Valtioneuvoston kanslia Ministerineuvostopaketti EU/164/2022-VNK-6

Siivola Heli 13.9.2022

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Neuvosto kokoontuu Brysselissa 20.9.2022. Suomea edustaa eurooppaministeri Tytti Tuppurainen.

Puheenjohtaja esittelee kokouksessa TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit, joita ovat Ukrainan
tukeminen ja pakolaiskriisin hallinta, energiaturvallisuus, Euroopan turvallisuuden ja puolustuksen
vahvistaminen seka Euroopan talouden ja demokraattisten instituutioiden kriisinkestavyyden
(resilienssi) vahvistaminen. Suomi ottaa puheenjohtajakauden prioriteetit tiedoksi.

Komissio esittelee vuoden 2022 strategisen ennakointiraporttinsa seka suunnitelmansa koskien
vuoden 2023 tydohjelmaa. Suomi ottaa esittelyt tiedoksi. Suomen tavoitteena on sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava EU. Koronakriisi, suurvaltakilpailu ja turvallisuusympariston
muutos ovat korostaneet arvopohjaisen EU-yhteistydn ja vahvan, toimintakykyisen unionin merkitysta.
Venajaan kohdistuvia toimia tulee lisata johdonmukaisesti Venajan aggression jatkuessa, ja EU:n
vahvaa poliittista, taloudellista, sotilaallista ja humanitaarista tukea Ukrainalle tulee jatkaa. Huomiota
tulee kiinnittdd myds sodan globaaleihin vaikutuksiin. Energiamarkkinoiden toiminnassa ilmenneisiin
ongelmiin tulee vastata nopealla aikataululla EU-tasolla. Markkinoiden toimintaedellytyksia tulee
parantaa. Jasenvaltioiden toimenpiteet hintakriisin helpottamiseksi tulisi ensisijaisesti kohdistaa
haavoittuvassa asemassa olevin kuluttajiin ja niiden olisi oltava mahdollisimman tarkkarajaisia ja
maaraaikaisia. Toimenpiteiden tulisi valttda negatiivisia vaikutuksia vihredan siirtymaan ja
paastokauppaan, eika niilla tule vaarantaa energian toimitusvarmuutta. EU:n pitkan aikavalin
kilpailukykyyn, kestavaan kasvuun ja yleiseen kriisinkestavyyteen on tarkea kiinnittaa huomiota.
Suomi korostaa vahvojen ja yhtenaisten sisamarkkinoiden sekd avoimen ja sdantdépohjaisen
kansainvalisen kaupan merkitysta. Vihrean ja digitaalisen siirtyman tulee olla poikkileikkaava tavoite
ja lahtokohta kaikessa tulevassa tydssa kohti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
Eurooppaa.

Neuvosto ottaa tiedoksi lokakuun Eurooppa-neuvoston (20.-21.10.2022) asialistan, jonka aiheita ovat
Ukraina, energia, talouskysymykset ja ulkosuhteet. Suomi ottaa asialistan tiedoksi.

Neuvosto kay horisontaalisen keskustelun komission vuoden 2022 oikeusvaltioraportin pohjalta.
Suomi pitda rohkaisevana, ettéd komission mukaan monissa jasenvaltioissa voidaan katsoa
tapahtuneen mydnteista oikeusvaltiokehitysta. Unionissa on kuitenkin edelleen jasenvaltioita, joissa
on jarjestelmatason ongelmia. Suomi jatkaa maaratietoista vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n
yhteisista arvoista pidetaan unionissa tiukasti kiinni.

Neuvosto saa komission tilannekatsauksen EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteista. Suomi
ottaa tilannekatsauksen tiedoksi ja antaa tukensa komission lahestymistavalle.

Neuvosto jatkaa keskustelua EU:n tulevaisuuskonferenssin jatkotoimista. On hyva, ettd komissio on
tarkastellut, miten kansalaisten suosituksia voitaisiin edistaa jo annettujen ja suunnitteilla olevien
aloitteiden puitteissa ja millaisia uusia esityksia voitaisiin harkita, esimerkiksi komission seuraavassa
tydohjelmassa. Suomen tavoitteena on vahva, yhtenainen ja kestava Euroopan unioni. EU:n
toimintaa on parannettava ja tehostettava EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia
hyodyntaen. Esimerkiksi maaraenemmistopaatosten kayton lisaamisella voidaan osaltaan vahvistaa
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan nopeutta ja uskottavuutta.
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Asialista:
Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsdadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut kuin lainsdadantoasiat

TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit s. 3
Puheenjohtajavaltio esittelee
Keskustelu

Lainsaadantétyon suunnittelu s. 5
a) Vuotuinen ennakointiraportti

b) Aiekirje

Komissio esittelee

Keskustelu

20. ja 21. lokakuuta 2022 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston
valmistelu: Selityksin varustettu esityslistaehdotus s. 9
Keskustelu

Vuotuinen oikeusvaltiovuoropuhelu: horisontaalinen keskustelu s. 11
Keskustelu

(mahd.) Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet s. 21
Tilannekatsaus

Euroopan tulevaisuuskonferenssin jatkotoimet s. 25
Keskustelu

Muut asiat)
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/164/2022-VNK-5

Siivola Heli 13.9.2022

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022; TSekin
puheenjohtajakauden prioriteetit

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajana toimiva eurooppaministeri Mikulas Bek
esittelee kokouksessa TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit.

Suomen kanta

Suomi ottaa TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

TS8ekin puheenjohtajakauden motto on “Eurooppa tehtdvana: uusia ajatuksia,
uudelleenrakennusta ja uutta energiaa” (Europe as a task: rethink, rebuild, repower).
Vengjan hyokkays Ukrainaan on monin tavoin varittdanyt TSekin puheenjohtajakauden
prioriteetteja, joita ovat: 1) pakolaiskriisin hallinta ja Ukrainan tukeminen (ml. tuki Ukrainan
jalleenrakentamiselle), 2) energiaturvallisuus (erityisesti riippuvuuden vahentaminen
venalaisestd fossiilienergiasta), 3) Euroopan turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien
vahvistaminen (yhteistydéssa Naton kanssa ja huomioiden erityisesti hybridi- ja kyberuhat
seka uudet ja murrokselliset teknologiat) seka 4) Euroopan talouden ja 5) demokraattisten
instituutioiden kriisinkestavyyden eli resilienssin vahvistaminen.

Yleisten asioiden neuvoston syyskauden aiheita ovat muun muassa Eurooppa-neuvoston
kokousten valmistelu, lainsdadantotydn suunnittelu (komission tyéohjelma ja toimielinten
yhteinen julistus lainsaadantoprioriteeteista vuodelle 2023), Euroopan
tulevaisuuskonferenssin  jatkotoimet, Euroopan  demokratiatoimintasuunnitelman
toimeenpano (ml. vaaleja koskevat ehdotukset), oikeusvaltiokysymykset (ml. neuvoston
oikeusvaltiovuoropuhelun seka unionisopimuksen 7 artiklan mukaisten menettelyjen
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jatkaminen), laajentuminen, sekd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet. Lisaksi
marraskuussa jarjestetdan koheesioasioihin keskittyva yleisten asioiden neuvosto.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.9.2022

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 16.9.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Programme of the Czech Presidency of the Council of the European Union — Europe as
a Task: Rethink, Rebuild, Repower

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Heli Siivola, VNK, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/164/2022

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/164/2022-VNK-4

Siivola Heli 13.9.2022

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022; Lainsaadantotyon
suunnittelu, a) Vuotuinen ennakointiraportti, b) Aiekirje

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi vuoden 2022 strategisen ennakointiraporttinsa 28.6.2022. Raportin
tarkoituksena on tuottaa taustatietoa muun muassa komission vuotuista tydohjelmaa
varten.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen pitda vuotuisen unionin tilaa kasittelevan
puheensa Euroopan parlamentissa 14.9.2022. Samana paivana komissio julkistaa
vuoden 2023 tydohjelmaansa koskevan aiekirjeen.

Yleisten asioiden neuvostossa 20.9.2022 komissio esittelee vuoden 2022 strategisen
ennakointiraporttinsa sekd suunnitelmansa (aiekirje) koskien komission vuoden 2023
tydohjelmaa.

Komission on maara hyvaksya vuoden 2023 tydohjelmansa 18.10. ja esitella se yleisten
asioiden neuvostolle 18.11.2022. Tydohjelman pohjalta laadittava neuvoston, Euroopan
parlamentin ja komission yhteinen julistus vuoden 2023 lainsdadantdprioriteeteista on
tarkoitus hyvaksya yleisten asioiden neuvostossa 13.12.2022.

Suomen kanta

Suomi ottaa komission esittelyt tiedoksi. Suomen tavoitteena on sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava EU. Koronakriisi, suurvaltakilpailu ja
turvallisuusympariston muutos ovat korostaneet arvopohjaisen EU-yhteistyon ja vahvan,
toimintakykyisen unionin merkitysta. (E 122/2021 vp)

Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan hydkkayksen Ukrainaan ja tukee vankasti Ukrainan
itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. EU:n on tarkea pitaa huolta
yhtendisesta pakotelinjastaan tilanteen pitkittyessa. Venajaan kohdistuvia toimia tulee
lisdta johdonmukaisesti Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitda tarkeana EU:n
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yhteisia toimia Vengjan viisumikaytanteiden suhteen. EU:n vahvaa poliittista, taloudellista,
sotilaallista ja humanitaarista tukea Ukrainalle tulee jatkaa. Suomi on huolestunut
Ukrainan sodan globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun vaikutuksista
globaaliin ruokaturvaan. Avunantajien on tarkeda varautua tukemaan tilanteesta pahiten
karsivia hauraita valtioita. Kansainvalisten toimien tehokas koordinaatio on tarkeaa. (EUN
84/2022 vp)

Energiamarkkinoilla vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa Suomi pitda tarkeana,
ettd energiamarkkinoiden toiminnassa ilmenneisiin ongelmiin vastataan nopealla
aikataululla EU-tasolla. Suomi suhtautuu avoimesti eri vaihtoehtoihin energiahintojen
nousun ja markkinoiden epavarmuuden vahentamiseksi. Markkinoiden
toimintaedellytyksia tulee parantaa. Sahkdpoérssin tarjousten enimmaishintaa, ns. teknista
hintakattoa, tulisi alentaa EU:ssa. Sahkon johdannaismarkkinoiden rauhoittamiseksi
komission tulisi tarkastella johdannaismarkkinoiden saantdja, etenkin johdannaisten
hinnoittelumekanismin  luotettavuuden palauttamisen ja markkinoiden erittain
merkittaviksi  kasvaneiden vakuusvaatimusten nakdkulmasta. Jasenvaltioiden
toimenpiteet hintakriisin helpottamiseksi tulisi ensisijaisesti kohdistaa haavoittuvassa
asemassa olevin kuluttajiin ja niiden olisi oltava mahdollisimman tarkkarajaisia ja
maaraaikaisia. Toimenpiteiden tulisi valttaa negatiivisia vaikutuksia vinreaan siirtymaan ja
paastokauppaan, eika niilla tule vaarantaa energian toimitusvarmuutta. (EUN 72/2022 vp)

EU:n pitkan aikavalin kilpailukykyyn, kestavaan kasvuun ja yleiseen kriisinkestavyyteen
on tarkea edelleen kiinnittda huomiota. EU:n resilienssin ja kriisivarautumisen tulee kattaa
horisontaalisesti kaikki relevantit politikkasektorit. (E 122/2021 vp) Suomi korostaa
vahvojen ja yhtenaisten sisamarkkinoiden merkitysta. Ne ovat paras tae pyrittaessa
saavuttamaan unionin strategista riippumattomuutta. Myos avoimella ja saantdpohjaisella
kansainvaliselld kaupalla on keskeinen merkitys Euroopan kestdvan talouskasvun
kannalta. Talouskasvun edellytysten vahvistaminen on tarkeda, huomioiden vastuullinen
julkisen talouden hoito seka julkisen talouden kestavyys. (EUN 43/2022)

Suomi pitda strategista ennakointia tarkedna valineena tulevaisuuden tarpeisiin
vastaavan politikan ja paatdksenteon valmistelemiseksi. Suomi pitda tervetulleena
Euroopan komission pyrkimysta kartoittaa uusia haasteita ja mahdollisuuksia Euroopan
unionin strategisten valintojen ohjaamisen tehostamiseksi strategisen ennakoinnin avulla.
(E 130/2020 vp) Vihrean ja digitaalisen siirtyman tulee olla poikkileikkaava tavoite ja
lahtokohta kaikessa tulevassa tydssa kohti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavaa Eurooppaa. (E 134/2020 vp)

Valtioneuvosto on linjannut laajemmin EU-politikkaansa eduskunnalle annetussa
selonteossa (VNS 7/2020 vp). Komission aloitteisiin otetaan kantaa niitd koskevissa
eduskuntakirjelmissa.

Paaasiallinen sisalto

Komission strateginen ennakointiraportti 2022

Komissio julkaisi 28.6.2022 vuoden 2022 strategisen ennakointiraporttinsa, jonka
teemana on vihrean ja digitaalisen siirtyman yhteenkytkeminen uudessa geopoliittisessa
ymparistossa. Raportissa korostetaan digitaalisen teknologian keskeista roolia viidella
strategisella alalla, jotka tuottavat myos eniten kasvihuonekaasuja: energia, liikenne,
teollisuus, rakentaminen ja maatalous. Digitaaliset teknologiat voivat yhtaaltd auttaa
ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa. Toisaalta ne myds lisdavat energiankulutusta,
sahkojatetta ja ymparistojalanjalkea. Raportissa hahmotellaan, miten voitaisiin saavuttaa
synergiaetuja ja vahentaa jannitteitd vihrean siityman ja digitaalisen siirtyman valilla.
Komissio toteaa Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkayksen korostaneen myds
siirtymien turvallisuusulottuvuutta, mika tekee teemasta entista tarkedmman.
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Raportissa painotetaan tarvetta vahvistaa kriisinsietokykya ja avointa strategista
autonomiaa kaksoissiirtyman kannalta kriittisilld aloilla, esimerkiksi ruokaturvan osalta
yhteiselld maatalouspolitiikalla. EU:n saantely- ja standardointivaltaa tulisi hyédyntaa
paremmin edistden samalla EU:n arvoja ja kumppanuuksia. Uusien strategisten
riippuvuuksien syntymisen valttaminen on keskeista. Tata silmalla pitaen tulisi kehittaa
pitkan aikavalin systeeminen lahestymistapa. Komissio korostaa, ettd EU:n talousmallin
tulee perustua hyvinvointiin, kestavaan kehitykseen ja kiertotalouteen. Kierratyksesta
voisi tulla merkittava uusille teknologioille valttamattémien metallien ja mineraalien lahde.
Sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja osaamistarpeisiin liittyvat tavoitteet ovat
keskeisia. Koulutusjarjestelmat on sopeutettava nopeasti muuttuvaan teknologiseen ja
sosioekonomiseen todellisuuteen, ja tydvoiman liikkuvuutta eri alojen valilla on tuettava.
Tulevaisuuden vaatimukset huomioivia julkisia ja yksityisia investointeja uusiin
teknologioihin  ja infrastruktuureihin  tulee edistaa. Tarvitaan myds uusia
seurantakehyksia, jotta voitaisiin mitata hyvinvointia bruttokansantuotetta laajemmin ja
arvioida digitalisaation mahdollistavia vaikutuksia sekd sen kokonaisjalanjalkea hiilen,
energian ja mineraalien kayton osalta. Sisdmarkkinoille tulee taata tulevaisuuden
vaatimukset huomioiva saantelykehys, jolla edistetdan kestavia liiketoimintamalleja ja
kuluttajatottumuksia. Standardoinnin globaalia nakdkulmaa tulee vahvistaa hyédyntaen
EU:n edelldkavijan asemaa kilpailukykyisessa kestavassa kehityksessa. Olennaista on
my®os luoda vankat puitteet kyberturvallisuudelle ja tietoturvalliselle datan yhteiskaytdlle.

Komission aiekirje vuoden 2023 tybohjelmasta

Komission aiekirje vuoden 2023 tyéohjelmasta julkistetaan komission puheenjohtaja von
der Leyenin unionin tilaa kasittelevan puheen yhteydessa 14.9.2022. Tamanvuotista
puhetta ja komission tulevan vuoden tydohjelmaa leimannevat pitkalti Venajan Ukrainaan
kohdistama hyokkdyssota seka sen seuraukset, mukaan lukien energiakriisi ja
talousasiat. Komission puheenjohtaja von der Leyen esitteli jo 7.9.2022 komission
suunnitelmia energian hinnan alentamiseksi. Komissio on korostanut, ettd EU:n on
pysyttava yhtenadisena, pidettava katse tiukasti keskeisissa haasteissa energia-asioista ja
ruokaturvasta puolustukseen ja huipputeknologiaan seka& nopeutettava entisestaan
pyrkimyksidan globaaliin johtoasemaan ilmastoasioissa ja digitalisaation alalla.

Komission puheenjohtaja von der Leyenin unionin tilaa kasittelevassa puheessa seka
siihen liittyvassa aiekirjeessa on tarkoitus julkistaa myds ensimmaiset uudet aloitteet
kansalaisten Euroopan tulevaisuuskonferenssin puitteissa tekemien ehdotusten pohjalta.
Ajankohtaisena demokratiaan liittyvanad haasteena puheessa noussee esille erityisesti
disinformaation ja ulkomaisen vaikuttamisen torjuminen.

Puheenjohtajan jakaman keskustelupaperin mukaan ministerien toivotaan tuovan yleisten
asioiden neuvostossa 20.9.2022 esille alustavia nakemyksidan komission aiekirjeessaan
esille tuomista suunnitelmista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Toimielinten valisellda parempaa lainsdadantéa koskevalla sopimuksella (EUVL 123,
12.5.2016, s. 1-14; asiakirja 15506/2015) toimielimet sopivat tehostavansa unionin
vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua noudattaen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan komissio tekee aloitteet unionin
vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua seka ennen
vuotuisen tyOohjelmansa hyvaksymistd ettd tédman jalkeen. Komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin
vaiheessa esittamat nakemykset, mukaan lukien niiden pyytadmat aloitteet.
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Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat nakemyksia tulevan vuoden
aloitteista ja sopivat vuotuista toimielintenvalistd ohjelmasuunnittelua koskevasta
yhteisesta julistuksesta. Siina yksildidaan poliittisesti merkittdvimmat asiat, joita olisi
kasiteltava lainsdadantoprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat saanndllisesti
koko vuoden ajan yhteisen julistuksen taytantéonpanoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen pitda 14.9.2022 Euroopan parlamentin
taysistunnossa unionin tila -puheensa koskien komission tydohjelmaa vuodelle 2023.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.9.2022

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 16.9.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen
komission eri ehdotuksia kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Strateginen
ennakointiraportti 2022: Vihrean ja digitaalisen siirtyman rinnakkaisuus uudessa
geopoliittisessa tilanteessa, COM(2022) 289 final, 29.6.2022.

Komission aiekirje vuoden 2023 tyéohjelmasta julkaistaan 14.9.2022.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Euroopan
tulevaisuuskonferenssi, COM(2022) 404 final, 17.6.2022.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Heli Siivola, VNK, Error! Hyperlink reference not valid.
VNEUSIn sektorideskit

Jaana Tapanainen-Thiess, VNK, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/164/2022

Liitteet
Viite
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/126/2022-VNK-1

Landes Sonja 7.9.2022

YAN; Eurooppa-neuvoston 20.-21.10.2022 valmistelu;
annotoitu asialista

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto ottaa lokakuun Eurooppa-neuvoston (20.-21.10.) selityksin
varustetun asialistaehdotuksen tiedoksi.

Suomen kanta

Suomi ottaa asialistan tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvosto kasittelee seuraavia aiheita:
1. Ukraina

Eurooppa-neuvosto palaa Venajan Ukrainaan kohdistamaan hyokkayssotaan ja sen
seurauksiin.

2. Energia

Eurooppa-neuvosto arvioi energian hinnan ja toimitusvarmuuden tilannetta,
markkinoiden optimointitoimia ja kysynnan vahentamisen etenemista seka paattaa
tarvittavista jatkotoimista.

3. Talouskysymykset

Eurooppa-neuvosto kasittelee talouskysymyksia.

4, Ulkosuhteet
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Eurooppa-neuvosto kasittelee EU:n ja Asian suhteita. Se valmistelee 14.12.
jarjestettavad EU-ASEAN-huippukokousta ja kay strategisen keskustelun Kiinasta.
Eurooppa-neuvosto arvioi valmistautumista YK:n ilmastokokoukseen (COP27) ja
luonnon monimotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. kokousta Montrealissa (osa Il).

Eurooppa-neuvosto voi kasitella myds muita ulkosuhdeaiheita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.9.2022

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 16.9.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
11949/22 CO EUR-PREP 20
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sonja Landes / VNEUS
050 473 8489

VAHVA-tunnus
EU/126/2022

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/164/2022-VNK-1

Lamminmaki Anne 8.9.2022

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022; Neuvoston
vuosittainen oikeusvaltiovuoropuhelu: horisontaalinen
keskustelu

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission 13.7.2022 antama tiedonanto "Oikeusvaltiokertomus 2022 —
Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa” (COM (2022) 500 final) sisaltda komission
kolmannen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen. Kertomuksessa esitetaan yhteenveto
jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanteesta ja EU:n tasolla tapahtuneesta merkittavasta
kehityksesta seka kertomuksen maakohtaisiin lukuihin (27 kpl) sisallytetyt arvioinnit
kustakin jasenvaltiosta. Kertomukseen on sisallytetty tdna vuonna kullekin jasenvaltiolle
osoitettuja, kohdennettuja suosituksia.

Yleisten asioiden neuvostossa 20.9.2022 on tarkoitus kdyda keskustelu kertomuksen
yleisesta osasta. Kertomuksen maakohtaisista luvuista on tarkoitus jatkaa keskustelua
marraskuun neuvostossa Puolan, Portugalin, Romanian, Slovenian ja Ruotsin osalta.
Lokakuun oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa on tarkoitus keskustella
oikeusvaltiokehityksesta oikeusalalla.

Komission oikeusvaltiokertomus on yksi valine vahvistettaessa EU:n yhteisia arvoja.

Perusmuistion sisalto vastaa vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksesta laadittua E-
jatkoselvitysta, joka on toimitettu eduskunnalle 9.9.2022.

Suomen kanta

Valtioneuvoston EU-politikkaa koskevan selonteon mukaisesti Suomi on aktiivinen
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta seka perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa asioissa.
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Suomi pitda rohkaisevana, ettd komission laatiman kolmannen oikeusvaltiokertomuksen
mukaan monissa jasenvaltioissa voidaan katsoa tapahtuneen myonteista
oikeusvaltiokehitysta. Unionissa on kuitenkin edelleen jasenvaltioita, joissa on
jarjestelmatason ongelmia.

Suomi jakaa komission nakemyksen siita, ettd Venajan hydkkays Ukrainaan on
entisestdan korostanut demokraattisten arvojen, perus- ja ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen merkitysta. Jo valtioneuvoston EU-selonteossa
on tunnustettu yhteisten arvojen ja jasenvaltioiden keskindisen solidaarisuuden merkitys
unionin kriisinsietokyvyn perustana. Suomi jatkaa maaratietoista vaikuttamista sen
puolesta, ettd EU:n yhteisista arvoista pidetdan unionissa tiukasti kiinni.

Oikeusvaltioperiaatteen soveltamiseen liittyvien ongelmien ennaltaehkaiseminen on
ensiarvioista. Suomi pitagkin erittain hyvana, ettd komissio on kehittanyt ja vahvistanut
oikeusvaltiokertomusta osoittamalla jasenvaltioille kohdennettuja suosituksia.
Suositusten avulla voidaan paitsi kannustaa jasenvaltioita meneillaan olevien
uudistusten edistamisessa, myds ohjata uudistuksiin niilld osa-alueilla, joilla tehtavat
uudistukset ovat omiaan vahvistamaan oikeusvaltiotilannetta kyseissa maassa. On
myaosKkin tarkeaa, ettd nyt annetut suositukset ovat johdonmukaisia muiden EU-
prosessien yhteydessa annettujen suositusten kanssa. Erilaiset oikeusvaltio-ongelmiin
puuttuvat valineet tulisi nahda toisiaan tdydentavina. On hyva, ettad suosituksissa
edistymista seurataan tulevien oikeusvaltiokertomusten yhteydessa.

Suomi ottaa huomioon komission Suomelle osoittamat suositukset ja katsoo niiden
kannustavan edistamaan jo meneillaan olevia toimia oikeusvaltion edelleen
kehittamiseksi Suomessa. Suomelle osoitetut suositukset osoittavat, etta tehokkaat
tuomioistuimet, korruption torjunta seka asiakirjajulkisuuden edistdminen ovat tarkeassa
asemassa osana oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista. Suositukset huomioidaan naihin
toimiin liittyvissa kansallisissa prosesseissa.

Neuvostossa kaytavalla oikeusvaltiovuoropuhelulla on keskeinen asema
oikeusvaltioperiaatteen lujittamisessa. Oikeusvaltiokertomukseen pohjautuva
saanndonmukainen, yhdenmukaisiin sdantdihin pohjautuva vuoropuhelu jasenvaltioiden
oikeusvaltiotilanteen kehityskuluista sekd myos parhaista kaytanteista yleisten asioiden
neuvostossa on oleellinen osa unionin yhteista oikeusvaltiopolitikkaa. Suomi pitdd myos
hyodyllisena sita, etta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa keskustellaan kertomuksesta
ja sen parhaista kaytannoista oikeusalalla. Suomen EU-puheenjohtajuuskauden aikana
annettujen puheenjohtajan paatelmien mukaisesti oikeusvaltiovuoropuhelua tulisi
arvioida vuoden 2023 loppuun mennessa. Suomelle on tarkeaa, etta jasenvaltioita
puolueettomasti ja yhdenmukaisesti kohtelevaa komission oikeusvaltiokertomusta
hyédynnetdan neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelun pohjana myds jatkossa. Suomi pitaa
tarkeana, etta kertomusta ja siina esitettyja havaintoja voidaan hyddyntaa
jasenvaltioiden kansallisen tason oikeusvaltiota kasittelevissa keskusteluissa.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonanto oikeusvaltiokertomuksesta 2022

Komission kolmas vuosittainen oikeusvaltiokertomus kasittaa yleiskatsauksen
oikeusvaltiotilanteen kehityksesta EU:ssa ja 27 maakonhtaista lukua, joissa arvioidaan
jasenvaltiokohtaista tilannetta ja vuoden 2021 jalkeen tapahtunutta kehitysta. Komissio
huomioi, ettéd Venajan hyokkays Ukrainaan on entisestdan korostanut demokraattisten
arvojen, inmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen ja puolustamisen
merkitysta.



13 (29)

Kertomus osoittaa, ettd monissa jasenvaltioissa on jatkettu oikeusvaltion toimintaan
liittyvia uudistuksia, joilla on pyritty vastaamaan kahdessa edellisessa kertomuksessa
todettuihin haasteisiin. Joissakin jasenvaltioissa on kuitenkin edelleen jarjestelmatason
haasteita. Kolmannessa vuosittaisessa kertomuksessa esitetddn ensimmaista kertaa
huomioita julkisen palvelun tiedotusvalineista, vakoiluohjelmien kaytosta ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpanosta.

Kolmanteen vuosikertomukseen sisaltyy myds komission puheenjohtajan Ursula von der
Leyenin vuoden 2021 Unionin tilaa kasittelevan puheen yhteydessa antaman
ilmoituksen mukaisesti ensimmaista kertaa kullekin jasenvaltiolle osoitettuja suosituksia.
Suositusten tavoitteena on tukea jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa edistaa niin
meneilldaan olevia kuin suunniteltuja uudistuksia seka auttaa jasenvaltioita tunnistamaan
alueita, joilla uudistukset tai jatkotoimet ovat tarpeen. Suosituksia on osoitettu kaikille
jasenvaltioille huomioiden tasa-arvoisuuden ja suhteellisuuden periaatteet. Suosituksilla
pyritdan edelleen vahvistamaan oikeusvaltiokertomuksen ongelmien ennaltaehkaisevaa
luonnetta. Suosituksia annetaan jasenvaltioille yhteensa 145, kullekin jasenvaltiolle on
osoitettu keskimaarin 4-8 suositusta. Suosituksissa edistymista seurataan tulevissa
oikeusvaltiokertomuksissa.

Kertomus on laadittu tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja se tukeutuu
erilaisiin kansallisiin, kansainvalisiin ja muihin I&hteisiin. Aiempien vuosien tapaan
kertomuksessa tarkastellaan kehitysta neljalla oikeusvaltioperiaatteen keskeisella osa-
alueella; 1) oikeuslaitos, 2) korruptiontorjuntakehys, 3) tiedotusvalineiden
moniarvioisuus ja vapaus, seka 4) muut keskinaiseen valvontaan liittyvat
institutionaaliset kysymykset. Taman lisaksi kertomus sisaltda 5) katsauksen
oikeusvaltioperiaatteen kehitykseen ja toimiin EU:ssa.

Kaikki jasenvaltiot osallistuivat prosessiin toimittamalla kirjallisen kannanottonsa ja
osallistumalla helmi-huhtikuussa 2022 jarjestettyihin maavierailuihin. Maakohtaiset luvut
perustuvat komission laatimaan laadulliseen arvioon. Taman lisdksi kohdennettu
sidosryhmakonsultaatio tuotti arvokkaita huomioita niin yleiskatsaukseen kuin
maakohtaisiin lukuihin.

1. oikeuslaitokset

Kertomuksessa todetaan, etta edelliseen vuoteen verrattuna kansalaisten nakemys
oikeusjarjestelman riippumattomuudesta on laskenut yli puolessa EU:n jasenvaltioista.
Suomi mainitaan Tanskan, Itdvallan, Luxemburgin, Alankomaiden ja Saksan ohella
valtiona, jossa oikeusjarjestelmaa pidetaan erityisen riippumattomana.

Kertomuksessa tuodaan esiin jasenvaltioissa ilmenevia huolia liittyen
tuomarineuvostojen toimintaan tai kokoonpanoon, tuomareiden nimitysmenettelyihin
seka syyttajalaitoksen riippumattomuuteen. Kertomuksessa kasitellaan myds
tuomareiden ja syyttajien kurinpitomenettelyja, joiden osalta EU:n tuomioistuin on
kehittanyt keskeisia suojatoimia koskevaa oikeuskaytantdéaan. Eraissa maissa on
esiintynyt huolia siita, etta kurinpitomenettelya kaytetaan tuomioistuin poliittisen
valvonnan valineena. Monet jasenvaltiot ovatkin kaynnistaneet merkittavia uudistuksia
oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi. Kertomuksessa viitataan mm.
Ruotsissa vuonna 2020 aloittaneen parlamentaarisen komitean tyohon, joka pyrkii
selvittdmaan tapoja vahvistaa oikeuslaitoksen itsenaisyytta.

Jasenvaltiot ovat my0s ottaneet kayttoon toimenpiteita, joilla pyritdéan parantamaan
oikeudenkayton tehokkuutta ja laatua. Esimerkiksi oikeuslaitoksen digitalisointia on
edistetty monessa jasenvaltiossa ja oikeussuojan saatavuutta on helpotettu.
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Muutamissa maissa on edelleen rakenteellisia ongelmia oikeuslaitoksen
riippumattomuuden suhteen, eika naihin liittyviin huolenaiheisiin ole puututtu. Komissio
viittaa mm. Puolaan ja Unkariin, tuoden esille sen, etteivat maat ole tarttuneet huoliin,
joita on nostettu esille mm. unionisopimuksen artikla 7 mukaisen menettelyn
yhteydessa.

Komission oikeuslaitoksen toimintaa koskevissa suosituksissa kannustetaan
jasenvaltioita havaittujen ongelmien ratkaisemiseen esimerkiksi lisdamalla
oikeuslaitoksen vahvempaa osallistumista nimitysmenettelyihin, parantamalla
syyttajalaitoksen itsenaisyytta ja tarjoamalla oikeuslaitokselle riittavat resurssit.

2. korruptiontorjunta

Komissio huomioi, ettd Transparency Internationalin laatiman korruptioindeksin (2021)
mukaan kymmenen EU:n jasenvaltiota on maailman kahdenkymmenen vahiten
korruptoituneiden maiden joukosta — Suomi on yksi naista maista. Vaikka
korruptioindeksin mukaan korruptiotilanne EU:ssa on keskimaaraisesti parantunut viime
vuoteen verrattuna, on Eurobarometrin mukaan korruptio edelleen vakava huolenaihe
EU:n kansalaisille ja korruption uskotaan olevan laajalle levinnyttd omassa maassa.

Monet jasenvaltiot ovat hyvaksyneet tai tarkistaneet korruptiontorjuntastrategioitaan tai
ovat parhaillaan tarkistamassa niita ja ne ovat saattaneet voimassa olevat saannokset
kansainvalisten korruptiontorjuntaohjelmien ja EU:n lainsaadanndn mukaisiksi. Useissa
jasenvaltioissa on kattavaa lainsdadant6a, joka tarjoaa rikosoikeusjarjestelmalle
tydkaluja korruption torjumiseksi. Joissain maissa on myds meneillaan rakenteellisia ja
organisatorisia muutoksia, joiden tavoitteena on lisata korruptiontorjunnasta vastaavien
viranomaisten toimintaa. Esimerkiksi Tanskassa on perustettu uusi kansallinen
tutkintayksikko edistdmaan vakavaan rikollisuuteen, ml. haastaviin korruptiotapauksiin,
puuttumista.

Kertomuksessa kiinnitetddn huomiota siihen, etta joissain maissa korruptiotapausten
tutkinta kestaa pitkaan (esim. Malta), eika tuomioita anneta, varsinkaan korkean
poliittisen tason tapauksissa. Joissain maissa immuniteetti suojaa hallituksen jasenia
korruptiosyytdksilta (esim. Kroatia ja Puola).

Jasenvaltiot ovat myds jatkaneet toimiaan mm. virkamiehiin sovellettujen varallisuuden
ja sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevien velvoitteiden paremman taytantéénpanon
edistadmiseksi. Velvoitteiden laajuus, ilmoitettujen tietojen lapinakyvyys ja saatavuus
seka tietojen tarkistaminen ja velvoitteiden noudattamisen taso ja tehokkuus kuitenkin
vaihtelevat.

Komissio on antanut jasenvaltioille korruptiontorjunnasta useita suosituksia, jotka liittyvat
korruptiotapausten tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon vahvistamiseen,
ennaltaehkaisevien korruptiontorjunnansaanndsten vahvistamiseen esim.
edunvalvontaa ja eturistiriitoja koskevien saantéjen osalta, lobbauksen ja niin kutsutun
pyoroovi-ilmion saantelyyn seka varallisuus- ja sidonnaisuusilmoituksiin.

3. median monimuotoisuus ja vapaus

Kertomuksessa painotetaan itsenaisen ja vapaan median roolia oikeusvaltion
puolustajana, silla ndma asettavat vallankayttajat ja instituutiot poliittiseen vastuuseen
toimistaan. Kertomuksessa viitataan tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavalineen (Media Pluralism Monitor) vuosittaiseen selvitykseen, jonka mukaan
laajasti katsottuna median moninaisuudessa EU:ssa ei sinansa ole ollut merkittavaa
muutosta edelliseen vuoteen verrattuna, vaikkakin selvityksen tarkastelemien osa-
alueiden valilld on tapahtunut vaihtelua. Selvityksessa on ensimmaista kertaa laadittu
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listaus jasenvaltioista, joissa median moninaisuuden arvioidaan olevan erityisen
riskinalainen. Selvityksen mukaan naita maita ovat Bulgaria, Kreikka, Unkari, Malta,
Puola, Romania ja Slovenia.

Kertomuksen mukaan toimittajiin kohdistuvien uhkien maara on kasvanut merkittavasti
vuonna 2021. Useat jasenvaltiot ovatkin saataneet tai parantaneet toimia toimittajien
turvallisuuden ja tydolojen parantamiseksi komission aloitteiden pohjalta, tai ovat
harkitsemassa sellaisia. Edelliseen kertomukseen verrattuna useat jasenvaltiot (Kroatia,
Kypros, Viro, Kreikka, Puola, Portugali ja Espanja) ovat myos pyrkineet parantamaan
tiedotusvalineiden omistuksen lapinakyvyytta.

Kertomuksessa tarkastellaan ensimmaista kertaa myos julkisen palvelun
tiedotusvalineita. Kertomuksen mukaan kaikilla jasenvaltioilla on lainsdadanndllisia ja
institutionaalisia jarjestelmia julkisen palvelun median saantelemiseksi, minka liséksi osa
jasenvaltioista pyrkii vahvistamaan julkisen palvelun median itsenaisyytta. On kuitenkin
my0s niita jasenvaltioita, joissa olemassa olevilla saadoksilla ei pystyta takaamaan
riittdvissa maarin julkisen palvelun median itsenaisyytta. Esimerkiksi TSekissa,
Slovakiassa ja Kyproksella johtajien ja johtokuntien jdsenten nimittdmisen ja erottamisen
politisoituminen on huolenaihe.

Lapinakyvyyden puute valtion mainonnan jakautumisessa eri tiedotusvalineisiin, seka
eturistiriidat ja esteet, jotka liittyvat julkisten asiakirjojen saatavuuteen aiheuttavat
edelleen huolta.

Median moninaisuuden ja vapauden vahvistamiseksi komissio onkin antanut useita
suosituksia, jotka koskevat mm. valtion mainonnan lapinakyvaa ja oikeudenmukaista
jakautumista eri tiedotusvalineisiin, asiakirjajulkisuuden edistamista, julkisen palvelun
tiedotusvalineiden riippumatonta hallinnointia ja toimenpiteita toimittajien turvallisuuden
parantamiseksi.

4. muut keskindiseen valvontaan liittyvat institutionaaliset kysymykset

Hallitusjarjestelman osien keskindinen valvonta tunnustetaan kertomuksessa
oikeusvaltion keskeiseksi osaksi. Keskindisessa valvonnassa olennaisessa roolissa ovat
kansalaisjarjestét, rippumattomat viranomaiset (kuten erilaiset tasa-arvoelimet),
oikeusasiamiehet ja kansalliset ihmisoikeusinstituutiot.

Kertomuksessa todetaan, etta edellisten vuosien kertomuksissa havaittu trendi
lainsdadantoprosessien laadun parantamisessa jasenvaltioissa on jatkunut. Esimerkiksi
Ranskassa kaytdssa oleva maanlaajuinen kuulemismenettely on vastikdan laajennettu
uusille osa-alueille ja Virossa keskitytdan digitaalisten alustojen luomiseen yleison
osallistumiselle paatdksentekoon. Monissa jasenvaltioissa perustuslakituomioistuimet
ovat edelleen keskeisessa asemassa keskinaisen valvonnan jarjestelmissa, myos nk.
hatatoimien valvonnassa. Ihmisoikeusinstituutioiden, oikeusasiamiesten ja muiden
riippumattomien viranomaisten asemaa on vahvistettu joissain valtioissa entisestaan.
Joissain jasenvaltioissa on kansalaisyhteiskunnan kannalta suotuisa ja kannustava
ymparisto.

Huolestuttavana seikkana pidetaan sita, etta joissain jasenvaltioissa ei kuitenkaan ole
viela virallisia puitteita sidosryhmien kuulemiselle. Lisaksi kansalaisjarjestot kohtaavat
monenlaisia haasteita esim. rahoituksen ongelmien ja toimintamahdollisuuksien
rajoittamisen muodossa. Komissio mainitsee eritoten Puolan ja Unkarin maina, joissa
kansalaisyhteiskunnan toimintaymparistoa voi pitaa erityisen rajoitettuna ja joissa
ongelmat ovat rakenteellisia.
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Kertomuksessa tarkastellaan ensimmaista kertaa myds sita, miten jasenvaltiot ovat
panneet taytanté6n Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot. Komissio arvioi
taman olevan merkittdva indikaattori siitd, miten oikeusvaltiollisuus toimii jdsenvaltiossa.
Kertomuksessa todetaan, ettd vimeisen kymmenen vuoden aikana annetuista
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioista 40% odottaa edelleen taytantéonpanoa.

Samaten uutena elementtind kertomuksessa tarkastellaan jasenvaltioiden keskinadisen
valvonnan jarjestelmien reaktioita vakoiluohjelmien kayttdon ja sitd, onko
vakoiluohjelman kaytosta aloitettu tutkintoja.

Keskinaisen valvonnan elementtien vahvistamiseksi komissio on antanut jasenvaltioille
suosituksia, jotka koskevat esimerkiksi sidosryhmien osallistumista
lainsdadantoprosessiin, hyvaksyttyjen kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
perustamista ja toimintaa seka avoimen toimintakehyksen varmistamista
kansalaisyhteiskuntaa varten.

5. oikeusvaltioperiaatetta koskeva kehitys ja toimet EU:ssa

Kertomuksessa esitetdan yhteenveto EU-tason toimista oikeusvaltion vahvistamiseksi
niin neuvostossa, Euroopan parlamentissa kuin komissiossa. Komissio selostaa myds
kaymiaan keskusteluja kansallisten parlamenttien kanssa seka vuoropuhelua
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Kansalaisyhteiskunnalla voi myds olla tarkea rooli
kertomuksen jatkotoimien toteuttamisen suhteen. Komissio jatkaa naita jatkotoimia
kansalaisyhteiskunnan kanssa kansallisella tasolla yhteistydssa komission edustustojen
ja EU:n perusoikeusviraston kanssa.

Komissio painottaa kertomuksessa oikeusvaltioperiaatteen keskeistd merkitysta unionin
toimille myods globaalilla tasolla. EU:n sitoutuminen ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
puolustamiseen ja toteuttamiseen, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen ohjaa
myos unionin ulkoista toimintaa. Komissio pyrkii vahvistamaan tata oikeusvaltiotydn
keskeista osa-aluetta kehittdmalla tiiviitd suhteitaan Euroopan neuvostoon ja muihin
kansainvalisiin elimiin.

Oikeusvaltioperiaatteen merkitysta on lujitettu myés EU:n tuomioistuimen ratkaisujen
kautta. Komissio on myos toteuttanut omaa rooliaan perussopimusten valvojana
saattamalla rikkomusmenettelyitd tuomioistuimen kasittelyyn.

Komissio on huhtikuussa 2022 kaynnistanyt yleisen ehdollisuusjarjestelmaasetuksen
((EU) 2020/2092) mukaisen menettelyn Unkarin osalta EU:n tuomioistuimen
vahvistettua helmikuussa asetuksen olevan yhteensopiva EU:n perussopimusten
saanndsten kanssa.

Taman lisaksi komissio nostaa esille muita oikeusvaltioperiaatteen kannalta olennaisia
tyékaluja, kuten useita EU:n rahastoja koskevan nk. yleisasetuksen ((EU) 2021/1060),
jonka horisontaalisena edellytyksena on se, etta rahastoista toteutettavissa ohjelmissa
noudatetaan EU:n perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia ja periaatteita. Oikeusvaltioon
liittyvia toimia on my0s siséllytetty joidenkin maiden kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin. Niin ikdan Euroopan talouspoliittisen ohjausjakson yhteydessa
komissio on jalleen osoittanut eraille jasenvaltioille myos oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvia suosituksia.

Oikeusvaltiotilanne Suomessa; komission oikeusvaltiokertomuksen
maakohtainen luku
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Oikeusvaltiokertomuksen uutena elementtind on kuluvana vuonna jasenvaltiokohtaiset
suositukset, joita komissio on osoittanut kullekin jasenvaltiolle. Suomelle osoitetut
suositukset liittyvat jo vireilld oleviin hankkeisiin ja toimenpiteisiin:

1. jatkaa tuomioistuinviraston aloitteiden kehittdmista tuomioistuinten toiminnan
tukemiseksi
2. jatkaa korruption torjunnan rikosoikeudellisen viitekehyksen kehittamista, etenkin

hyvaksymalla vaikutusvallan vaarinkayttoon (trading in influence) puuttuva
lainsaadanto

3. jatkaa kansallisen korruptiontorjunnan strategian ja toimintasuunnitelman
taytantdonpanoa, ml. kaikkien suunniteltujen toimien taytantdonpano
4. jatkaa julkisuuslain uudistusta, jotta varmistetaan tehokas ja entista laajempi

paasy virallisiin asiakirjoihin

Suomea koskevassa maakohtaisessa luvussa todetaan, ettd Suomen oikeuslaitos on
edelleen hyvin riippumaton. Tuomioistuinvirasto suunnittelee toimintojensa kehittamista
tukeakseen viela vahvemmin tuomioistuimia niiden tyéssa. Tuomioistuimet ovat saaneet
lisdrahoitusta koronapandemian aiheuttaman jutturuuhkan purkamiseksi, mutta
resurssien riittdmattdmyys ja monimutkaisten tapausten kasittelyn pituus nousevat
esille.

Suomea pidetdan edelleen yhtena vahiten korruptoituneena maana koko maailmassa ja
EU:ssa. Kansallinen korruptiontorjuntastrategia ja siihen liittyva toimintasuunnitelma
ovat parhaillaan taytantéénpanovaiheessa. Osana korruptiontorjuntaty6ta valmistellaan
kansallista lainsdadantéehdotusta vaikutusvallan vaarinkayttéén (trading in influence)
littyen. Korruptiotapausten tutkinnasta ja syyttamisesta vastaavien viranomaisten
yhteistyd on toimivaa. Valtion virkamieslakiin on tehty muutoksia, jotka liittyvat uuteen
palvelussuhteeseen siirtymista ja sidonnaisuuksien ilmoittamista. Avoimuusrekisteria
koskeva hallituksen esitys on puolestaan edennyt eduskunnan kasiteltavaksi.
Kertomuksessa kiinnitetdan huomiota siihen, etta ministerien pyordovi-ilmion
rajoittamista koskevan lakiesityksen seka puolueita ja vaalirahoitusta koskevien
lainmuutosten valmistelut ovat edelleen kesken.

Suomi tarjoaa journalisteille ja media-alan ammattilaisille Iahtokohtaisesti vapaan ja
suojatun toimintaymparistdén. Media-alan sdantelyviranomaiset toimivat itsenaisesti.
Julkisen palvelun tiedotusvalineen itsenaisyys on taattu lainsdadannollisin suojatakein.
Rikoslakiin tehdyilla muutoksilla helpotetaan puuttumista laittomiin uhkauksiin ja
haavoittuviin uhreihin, kuten freelance-toimittajiin, kohdistuvaa maalittamista. Paasya
asiakirjoihin on tarkoitus laajentaa julkisuuslakiin tehtavillda muutoksilla.

Suomessa sidosryhmat otetaan mukaan lainsaadannodlliseen prosessiin
merkityksellisella tavalla, joskaan menettelya ei katsota systemaattiseksi.
Kertomuksessa tuodaan esille, etta hallitus valmistelee Suomen demokratiapolitiikkaa
koskevaa periaatepaatosta, jossa kasitellaan kattavasti myos kansalaisyhteiskunnan
osallistumista. Paremman saantelyn toimintaohjelman taytantéénpanoa on jatkettu.
Hallitus on myds kdynnistanyt valmiuslain uudistusprosessin. Tyon alla on myds
ehdotus, jonka tarkoituksen on luoda riippumattomien valtuutettujen toimintaa tukeva
oikeushallinnon erityisviranomainen. Kansalaisjarjestdjen rahoitusta koskeva uusi
rahoitusmalli on myds valmisteilla.

Komission oikeusvaltiokertomuksen kasittely neuvostossa

Puheenjohtajavaltio TSekin aikomuksena on jarjestaa yleisten asioiden neuvostossa
oikeusvaltiokertomuksen pohjalta kaksi keskustelua syksyn 2022 aikana. Kertomuksen
yleisesta osasta on tarkoitus keskustella syyskuussa ja marraskuussa keskustelua
jatketaan maakohtaisista luvuista Puolan, Portugalin, Romanian, Slovenian ja Ruotsin
osalta. Oikeusvaltiovuoropuhelun maakohtaisten lukujen kasittelyn ensimmainen
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taysimittainen kierros paattyy Ruotsin EU-puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2023
Slovakian ja Suomen maalukujen kasittelyyn. Myos oikeusministerien on tarkoitus
keskustella oikeusvaltiokertomuksen pohjalta lokakuun 2022 oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa. Oikeusvaltiovuoropuheluun liittyvien kokemusten arviointi on myos
tulossa ajankohtaiseksi, silla Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella annettuihin
puheenjohtajan paatelmiin (joita tuki 26 EU:n jasenvaltiota) on kirjattu tarve arvioida
kokemuksia vuoden 2023 loppuun mennessa.

Ranskan puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2022 yleisten asioiden neuvostossa
oikeusvaltiovuoropuhelua kaytiin Luxemburgin, Unkarin, Maltan, Alankomaiden ja
Itavallan maalukujen pohjalta. My6s sektorineuvostot, kuten oikeus- ja sisdasioiden
neuvosto, ovat hyédyntaneet oikeusvaltiokertomusta, muun muassa keskustelemalla
kertomuksesta ja sen eri temaattisista kokonaisuuksista, kuten kevaalla 2022
asianajajien keskeisesta roolista oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuslaitoksen
riippumattomuuden suojelemisessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Tiedonannot eivat ole oikeudellisesti sitovia.

SEU 2 artiklassa maarataan unionin arvoista. SEU 9 artikla sisaltda maaraykset EU:n
perusoikeuskirjasta ja EU:n liittymisesta ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen. SEU 7 artiklassa maarataan
menettelysta niiden tilanteiden varalta, joissa on selva vaara, ettd jasenvaltio loukkaa
vakavasti SEU 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, tai joissa jasenvaltio rikkoo vakavasti ja
jatkuvasti naita arvoja.

EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetaan tietyt EU:n kansalaisille ja asukkaille kuuluvat
oikeudet ja vapaudet. Perusoikeuskirja on oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Tiedonannon kasittelyn vastuuvaliokuntana toimii Euroopan parlamentissa
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunta (LIBE).

Euroopan parlamentti on ollut aktiivinen oikeusvaltioperiaatteen osalta. Parlamentti
hyvaksyi komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksesta resoluution toukokuussa
2022.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.9.2022

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 16.9.2022

Euroopan komission tiedonanto: Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen
unionissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E-kirje 17/2019 vp ja E jatkokirjeet
17/2019 vp, 6/2020 v, 19/2020 vp ja 9/2021 vp seka SuVL 2/2019 vp). E-jatkoselvitys
komission oikeusvaltiokertomusta 2022 kasittelevasta tiedonannosta on toimitettu
eduskunnalle 9.9.2022.
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Valtioneuvoston selvitys: Oikeusvaltiokysymykset Suomen puheenjohtajakaudella (E
16/2019 vp ja SuVL 2/2019 vp).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa
vahvistettuja Suomen valtiosaannon keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut
my6s EU:n jasenena seka osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan (perustuslain 1
§:n 3 momentti, 2 §:n 3 momentti ja 2 luku).

Perusoikeuksista saataminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannoilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asetus yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi
(2020/2092) on tullut voimaan vuoden 2021 alussa. Tarkoituksena on luoda
ehdollisuutta oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen
vastaanottamisen valille. Asetusta sovelletaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen
seka elpymis- ja palautumistukivalineeseen. Asetuksessa saadetaan maksujen
suorittamatta jattamisesta, pidattamisesta tai niiden takaisinperinnasta tilanteissa, joissa
oikeusvaltion periaatteiden rikkominen jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti
vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen riittdvan suoraan (ks. tarkemmin U 40/2018 vp jatkokirjeineen).

Puola ja Unkari nostivat maaliskuussa 2021 asetusta koskevat kumoamiskanteet EU:n
tuomioistuimessa. EU:n tuomioistuin hylkasi maiden kumoamiskanteet helmikuussa
2022. Tuomioistuimen mukaan ehdollisuusasetuksella on asianmukainen oikeusperusta
ja se on linjassa mm. SEU 7 artiklan mukaisen menettelyn kanssa. Komissio on antanut
maaliskuussa 2022 asetuksen soveltamista tarkentavat suuntaviivat. Suuntaviivoissa on
avattu mm. ehdollisuusasetuksen puitteissa toteutettavien toimenpiteiden edellytyksia ja
oikeusvaltioehdollisuusasetuksen suhdetta muihin lainsaadantoinstrumentteihin.
Komissio on kaynnistanyt muodollisesti ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn
Unkarin osalta huhtikuussa 2022. Komissio on tiedottanut jasenvaltioita Unkarille
toimitetun virallisen ilmoituksen sisallsta erillisella kirjeelld. Unkarin tapauksessa
kyseessa ovat toistuvat, pitkdaikaiset ja vakavat rikkomukset EU:n varojen kaytossa
(aikavalilla 2007-2020). Mahdollista komission ehdotusta taytantéonpanopaatokseksi
voitaneen odottaa neuvoston kasittelyyn syksylla 2022.

Komissio antoi joulukuussa 2017 perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi, jonka
mukaan on olemassa selva vaara, etta Puola loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta
SEU 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Puolaa on kuultu SEU 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun menettelyn ensimmaisen vaiheen mukaisesti yleisten asioiden neuvostossa
viisi kertaa, viimeksi helmikuussa 2022. Yleisten asioiden neuvostossa on saatu
tilannekatsaus ja kayty ndkemystenvaihtoa useita kertoja, viimeksi joulukuussa 2021
(ks. tarkemmin E 7/2018 vp jatkokirjeineen).

Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2018 perustellun ehdotuksen neuvoston
paatokseksi sen toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, etta Unkari loukkaa
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vakavasti unionin perustana olevia arvoja. Unkarin SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia
kuulemisia on pidetty yleisten asioiden neuvostossa neljakertaa, viimeksi toukokuussa
2022. Yleisten asioiden neuvostossa on saatu tilannekatsaus ja kayty
nakemystenvaihtoa useita kertoja, viimeksi joulukuussa 2021 (ks. tarkemmin E 80/2018
vp).

Euroopan komissio julkaisi 19.5.2022 vuosittaisen tiedonannon Euroopan unionin
oikeusalan tulostaulusta. Komissio on julkaissut tulostaulua vuodesta 2013 alkaen.
Tulostaulussa esitetdan vertaileva yleiskatsaus jasenvaltioiden oikeuslaitosten
tehokkuudesta, laadusta ja riippumattomuudesta, ja se on yksi EU:n valineist3, joilla
tuetaan EU:n oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. Tulostaulun tarkoituksena on
auttaa EU:ta ja sen jasenvaltioita parantamaan kansallisten oikeuslaitosten toimivuutta.
Oikeuslaitoksia ei aseteta tulostaulussa paremmuusjarjestykseen. Oikeusalan tulostaulu
on yksi keskeisista tietoldhteista oikeusvaltiokertomuksessa. Eduskuntaa informoidaan
tulostaulusta tarkemmin erillisella E-kirjeella.

Euroopan komissio on vuodesta 2010 Iahtien julkaissut EU:n perusoikeuskirjan
soveltamista kasittelevan vuosikertomuksen. Vuodesta 2021 alkaen vuosikertomus
keskittyy perusoikeuskirjan soveltamiseen ja vaikutuksiin jasenvaltioissa tietylla
aihealueella. Vuoden 2021 kertomuksen teema oli perusoikeudet digitaalisella
aikakaudella. Vuoden 2022 kertomus tulee keskittymaan kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin ja rooliin perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien suojelussa ja
edistamisessa.

COM(2022) 500 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNEUS, Anne Lamminmaki, puh: +358 50 430 0703, anne.lamminmaki@gov.fi
OM, Tia Mdller, tia.moller@gov.fi

OM, Jussi Makinen, jussi.makinen@gov.fi

UM, Timo Ranta, timo.ranta@formin.fi

SM, Jouko Huhtamaki, jouko.huhtamaki@govsec.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/164/2022



21 (29)

Ulkoministerio Muistio EU/164/2022-UM-2

Teir Markus 13.9.2022

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022; Euroopan unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvosto saa komission tilannekatsauksen Euroopan unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan (UK) suhteista. Paatdksia ei tehda.

EU-UK —suhteessa ei viime aikoina ole tapahtunut merkittavaa edistysta ja keskustelut
ovat UK:n sisdisista syista johtuen odottavassa tilassa. UK:n entinen ulkoministeri ja EU-
paaneuvottelija Liz Truss valittin 5.9. UK:n konservatiivipuolueen uudeksi
puheenjohtajaksi ja seuraavana paivana kuningatar Elisabet nimitti hanet UK:n uudeksi
paaministeriksi. Kuningatar Elisabet Il:n poismeno kaksi paivaa uuden paaministerin
nimittdmisen jalkeen ja siitd johtuva suruaika vaikuttavat mydskin UK:n uuden hallituksen
jarjestaytymiseen. Uusi ulkoministeri James Cleverly ottaa edellisen ulkoministeri Trussin
tavoin myos UK:n EU-paaneuvottelijan tehtavat itselleen.

EU:n ja UK:n suhde ei brexitin jalkeen vielakdan ole 16ytanyt uutta tasapainoa, vaikka
Vengjan hyokkayssota Ukrainaan onkin jossain  maarin lisannyt ulko- ja
turvallisuuspolitiikan koordinaatiota. Mahdollisuutta sille, ettd suhde kriisiytyisi alkusyksyn
aikana UK:n yksipuolisten toimien johdosta, ei voida poissulkea. Paaministeri Trussin
puheenjohtajakampanjan aikaiset tiukan kriittiset nakemykset Pohjois-Irlannin
poytakirjasta ja sen 16 artiklan mukaisten yksipuolisten toimien kayttamisesta eivat ole
nostaneet odotuksia EU:n ja UK:n valisten jannitteiden nopealle lientymiselle.
Optimistisemmissa arvioissa paaministerin vaihtuminen on kuitenkin nahty tarjoavan
myos mahdollisuuden suhteiden parantamiselle. Kuningatar Elisabetin poismeno saattaa
my06s lyhyelld aikavalilla hillitd UK:n hallituksen haluja kriisiyttdd EU-suhdetta. UK:n
paaministeri on kutsuttu Prahaan tapaamaan EU-johtajia lokakuussa Eurooppa-
neuvoston epavirallisen kokouksen yhteydessa, mutta Trussin osallistuminen on
epavarmaa.
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UK:n hallituksen kesdkuussa vireille panema Pohjois-lIrlannin poéytakirjaa koskeva
lakiehdotus etenee parlamentissa, ja on seuraavaksi tulossa ylahuoneen kasittelyyn.
Komission arvio kuitenkin on, ettd lakiehdotuksen kasittely vie odotettua pidempaan, ja
arvioi sen venyvan ainakin vuoden 2023 alkuun. Sen sijaan Pohjois-Irlannin poytakirjan
artiklan 16 kayttéén ottaminen voi tapahtua nopeastikin. Artiklan mukaan
sopimusosapuoli voi hyvaksya suojatoimia, joilla poiketaan pdéytakirjan maarayksista
yksipuolisesti. Kaytannossa tama voisi merkita esimerkiksi sitd, ettda UK luopuisi
tarkastuksista ja tullimuodollisuuksista, joihin se on pdytakirjassa EU:n sisdmarkkinoiden
toiminnan turvaamiseksi sitoutunut. Suojatoimien kaytdén edellytyksend on, etta
poytakirjan soveltaminen johtaisi vakaviin ja jatkuviin taloudellisiin, sosiaalisiin tai
ymparistoon liittyviin vaikeuksiin tai kauppavirtojen muutokseen. Mikali UK:n mahdolliset
suojatoimet johtaisivat pdytakirjan mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
epatasapainoon, EU voisi poytakirjan mukaisesti toteuttaa sellaisia oikeasuhteisia
tasapainottavia toimia, jotka ovat ehdottoman valttdmattdmia tasapainon palauttamiseksi.

UK:n paaministerin vaihdos ei vaikuta EU:n l|ahestymistapaan. Komissio jatkaa
ratkaisujen etsimista rakentavasti pdytakirjan sisalla. Pdytakirjaa ei neuvotella uudelleen.
Kaikkiin vaihtoehtoihin on varauduttava. Lakiehdotuksen péytdamisen johdosta EU on
pannut vireille nelja uutta poytakirjan puutteellista taytantdonpanoa koskevaa
rikkomusmenettelya, joiden kaynnistamisesta oli ratkaisun I6ytdmisen toivossa aiemmin
pidattaydytty. Vireilld on nyt yhteensa seitseman rikkomusmenettelya. Ne voivat viime
kadessa johtaa EU-tuomioistuimen maaraamiin taloudellisiin seuraamuksiin. Komissio on
jatkanut  yhteydenpitoa  Pohjois-Irlannin  sidosryhmiin, mihin ~ Suomikin  on
johdonmukaisesti kannustanut.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi ja antaa tukensa komission lahestymistavalle.
Suomi tukee komissiota sen jatkaessa ratkaisujen etsimistd rakentavasti poytakirjan
sisalla. EU:n on suojeltava sisdmarkkinoitaan.

Suomi on alusta alkaen katsonut, etta Boris Johnsonin hallituksen kanssa neuvoteltua
poytakirjaa on kunnioitettava ja se on pantava taysimaaraisesti taytantéén. UK:n
yksipuoliset toimet eivat ole hyvaksyttavia. EU voi aktiivisesti etsia rakentavia ratkaisuja
poytakirjan mahdollistamien joustojen puitteissa Pohjois-Irlannin elinkeinoelaman ja
sidosryhmien konkreettisiin huoliin vastaamiseksi, mutta poytakirjaa ei tule avata eika
neuvotella uudelleen. Mahdolliset lisdjoustot eivat mydskdan saa vaarantaa EU:n
sisdmarkkinoiden integriteettia, tulliliton toimintaa tai EU:n yhtenaisyytta.

Suomi on osoittanut vahvaa solidaarisuutta Irlantia kohtaan ja kuunnellut tarkasti Irlannin
nakemyksia asiasta. Suomi on kiinnittdnyt huomiota myos siihen, ettd EU:n on kyettava
Pohjois-Irlannin herkassa tilanteessa viestimaan poytakirjaan liittyvista asioista erityisen
selkedsti. Suomi on kiitellyt komission saanndllista ja jatkuvaa yhteydenpitoa Pohjois-
Irlannin paikallisiin sidosryhmiin.

Paaasiallinen sisalto

UK:n ja EU:n valinen erosopimus tuli voimaan 1.2.2020. Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva
poytakirja on erosopimuksen erottamaton osa. Poytakirjan tavoitteena on varmistaa, etta
vuoden 1998 rauhansopimusta (ns. Pitkdnperjantain sopimus) kunnioitetaan, etta
valtetaan niin sanottu kova raja Irlannin saarella, ettd saaren etela- ja pohjoisosien valista
yhteistyota voidaan jatkaa, eikd EU:n sisamarkkinoiden toimintaa vaaranneta. POytakirjaa
alettiin soveltaa vasta siirtymakauden paatyttyd 1.1.2021. UK:lla on ollut jatkuvia
vaikeuksia ja selvaa haluttomuutta poytakirjan taytantoonpanossa ja soveltamisessa. UK
on ilmoittanut haluavansa avata poytakirjan neuvotteluja varten. EU on puolestaan
todennut olevansa sitoutunut keskusteluiden jatkamiseen ja ratkaisujen etsimiseen
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poytakirjan sisalla. Jasenvaltiot ovat yksimielisia siita, ettd poytakirjaa ei avata. Pohjois-
Irlannin ongelmat eivat johdu péytakirjasta, vaan UK:n hallituksen valitsemasta kovasta
brexitistd. = EU teki ison liikkeen UK:n suuntaan esittamalla lokakuussa omat
ratkaisuehdotuksensa (bespoke arrangements) UK:lle, joilla vastattaisiin Pohjois-Irlannin
elinkeinoelaman ja sidosryhmien konkreettisiin huoliin.

EU-UK -suhde kiristyi kesallda UK:n hallituksen esiteltyd 13.6. lakiehdotuksen, joka
toteutuessaan jattaisi yksipuolisesti pdytakirjan keskeiset osat soveltamatta. UK:n
hallituksen toimintaa ei voida hyvaksya, menettelynsd on lainvastaista eika
oikeutettavissa millaan perusteella. Komissio reagoi ehdotukseen rikkomusmenettelyin ja
julkaisemalla lokakuun ratkaisupakettia selventavia teksteja. EU on avoin jatkamaan
keskusteluita UK:n kanssa yhteisten ratkaisujen etsimiseksi. Suomi tukee komissiota sen
jatkaessa ratkaisujen etsimista rakentavasti poytakirjan sisalla. EU:n on suojeltava
sisamarkkinoitaan. UK:n hallitus ei ndyta etsivan vakavissaan yhteisymmarrysta EU:n
kanssa vaan nakee sisapoliittista hyotya kiistasta EU:n kanssa. Poytakirjan nojalla
Pohjois-Irlanti on edelleen tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta EU:n sisdmarkkinoilla,
joiden toimintaa ja yhtendisyyttd unionin on ehdottomasti suojeltava. Jasenmaat ovat
olleet taysin yhtenaisia kannassaan.

UK:n pyrkimys pdytakirjan avaamiseen voisi toteutuessaan jarkyttdd myds Pohjois-
Irlannin herkkaa poliittista tasapainoa ja rauhaa. Pdytakirjasta kaytiin useamman vuoden
kestaneet vaikeat neuvottelut seka Theresa Mayn ettd Boris Johnsonin hallitusten
kanssa. Kaikki mahdolliset muut ratkaisumallit on jo kayty lapi, eika toimivia vaihtoehtoja
poytakirjalle ole nakdpiirissa. Kovan rajan valttdmiseksi Pohjois-Irlannissa noudatetaan
edelleen poytakirjan nojalla tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU-lainsaadantoa.
Pohjois-Irlanti on siis tavaroiden liikkuvuuden osalta kaytannossa edelleen EU:n
sisamarkkinoilla. Yksin tasta syysta EU ei voi hyvaksya UK:n hallituksen vaatimusta siit3,
ettd EU-oikeuden tulkintaa edellyttavissa riidoissa ylin tuomiovalta ei olisi enaa pdytakirjan
osalta EU-tuomioistuimella.

UK l&htokohta keskusteluihin on ollut hyvin maksimalistinen ja se on useaan otteeseen
uhannut aktivoivansa poytakirjan 16 artiklan, mikali sen vaatimuksiin ei suostuta.
Komissio julkaisi 13.10.2021 paketin konkreettisia ratkaisuehdotuksia vastatakseen
Pohjois-Irlannin sidosryhmien kokemiin huoliin. Esitetyt toimet vahentaisivat merkittavasti
UK:n ja Pohjois-Irlannin valisen tavarakaupan tarkastuksia. Paketti on pitkdlle meneva ja
tarkoittaa osin jopa EU:n sisamarkkinalainsdddanndn muuttamista. Paketti koostuu
neljastd kokonaisuudesta, jotka Kkasittelevat a) elintarvikkeita, terveys- ja
kasvinsuojelutoimia (SPS) b) tavarakaupan tullausvaatimusten joustavuutta c) Pohjois-
Irlannin paikallisten sidosryhmien osallistamista seka d) ladketoimitusten turvaamista
UK:sta Pohjois-Irlantiin. Kaytdnnénongelmien ratkaisujen etsimiseen keskittyva paketti on
saanut padosin mydnteisen vastaanoton Pohjois-Irlannissa. Komission halukkuutta
kuunnella Pohjois-Irlannin sidosryhmia ratkaisupakettia laadittaessa on laajasti Kiitelty.

Epaselvaa on, missd maarin Liz Trussin hallituksella tulee olemaan aitoa tahtoa etsia
konkreettisia ratkaisuja ongelmiin, vai nakeekoé se kiistan EU:n kanssa antavan
hallitukselle sisapoliittista kayttdvoimaa. EU, mukaan lukien Suomi, on alusta alkaen
katsonut, ettd UK:n hallituksen kanssa neuvoteltu pdytakirja on osa sitovaa kansainvalista
sopimusta, jota on kunnioitettava. Mahdolliset lisdjoustot eivat saa vaarantaa EU:n
sisamarkkinoiden toimivuutta, tulliliton toimintaa tai EU:n yhtenaisyytta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kokouksessa ei tehda sitovia paatdksia. Poytakirja on SEU 50 artiklan 2 kohdan nojalla
tehdyn erosopimuksen erottamaton osa.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentilla ei ole erityista roolia erosopimuksen taytantédénpanoon liittyvissa
kysymyksissa. Parlamentti pidetdan asiasta informoituna.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.9.2022.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 16.9.2022.

Erosopimusta ja poytakirjaa on kasitelty tunnuksen E 125/2016 vp alla lahetetyissa
kahdeksassatoista E-selvityksessa. Artiklakohtaisesti lopullinen sopimus ja pdytakirja on
avattu selvityksessa EJ 22/2019 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Markus Teir, UM, 050 432 9409
Johannes Leppo, VNK

VAHVA-tunnus
EU/164/2022

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/164/2022-VNK-3

Siivola Heli 13.9.2022

Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022; Euroopan
tulevaisuuskonferenssin jatkotoimet

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 20.9.2022

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n tulevaisuuskonferenssin paatostilaisuus jarjestettin Ranskan Strasbourgissa
Eurooppa-paivana 9.5.2022, vuosi konferenssin kaynnistymisen jalkeen. Konferenssin
johtokunnan edustajat luovuttivat tilaisuudessa konferenssin loppuraportin neuvoston,
komission ja Euroopan parlamentin puheenjohtajille.

Konferenssin paatyttya kukin toimielin tarkastelee tarvittavia jatkotoimia toimivaltansa ja
EU:n  perussopimusten puitteissa. @ Eurooppa-neuvosto pani 23.-24.6.2022
kokouksessaan merkille konferenssin ehdotukset, viittasi kunkin toimielimen vastuuseen
varmistaa tarvittava jatkotyd seka muistutti, ettd kansalaiset tulisi pitdad ajan tasalla
jatkotydn etenemisesta.

Eurooppaministerit keskustelivat tulevaisuuskonferenssin jatkotydsta yleisten asioiden
neuvostossa 21.6.2022 seka epavirallisessa eurooppaministerikokouksessa 15.7.2022.
Puheenjohtajavaltio lahetti heindkuussa 2022 jasenvaltioille myos aihetta koskevan
kyselylomakkeen. Keskustelua aiheesta on tarkoitus jatkaa 20.9.2022 yleisten asioiden
neuvostossa.

Suomen kanta

EU:n tulee kyetd vastaamaan kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin. EU:n
tulevaisuuskonferenssi on ollut yksi keino edistdd kansalaisten, erityisesti nuorten,
osallistamista. On tarkeda, ettd kansalaisten konferenssin aikana esittamat viestit
kuullaan ja etta ne analysoidaan huolellisesti. Konferenssin lopputuloksia arvioitaessa on
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kiinnitettdva huomiota myds tulosten edustavuuteen. Konferenssin johtopaatésten valilla
on eroja sen suhteen, kuinka laajasti ne heijastavat EU-kansalaisten nakemyksia.

On hyva, etta komissio on tarkastellut, miten kansalaisten suosituksia voitaisiin edistaa jo
annettujen ja suunnitteilla olevien aloitteiden puitteissa ja millaisia uusia esityksia
voitaisiin harkita, esimerkiksi komission seuraavassa tydéohjelmassa.

Suomen tavoitteena on vahva, yhtendinen ja kestava Euroopan unioni. EU:n toimintaa on
parannettava ja tehostettava EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia
hyédyntden. Esimerkiksi maardenemmistopdatosten ja rakentavan pidattaytymisen
kaytéon lisddmiselld voidaan osaltaan vahvistaa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan nopeutta ja uskottavuutta. Suomi on valmis tarkastelemaan
maaraenemmistopaatosten lisdamistd myds pakotteisiin liittyvissa kysymyksissa.
Yksimielisyysvaatimus ja erityinen lainsdatamisjarjestys on sailytettava unionin
monivuotista rahoituskehysta ja omia varoja koskevassa paatdksenteossa seka EU:n
veropolitikassa silloin, kun asia koskee kansallisen veropolitikan ydintd ja unionin
verolainsdadannon harmonisointia. (VNS 7/2020 vp, E 79/2022 vp)

Suomi pitda tarkeana, ettd EU:ssa panostetaan kansalaisten osallistamiseen ja unionin
toiminnan avoimuuden lisddmiseen. Vaikuttavien demokratiaa edistavien toimien
kehittdminen ja toimeenpano edellyttavat laaja-alaista yhteisty6td eri sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. (VNS 7/2020 vp, E 12/2021 vp)

EU:n perussopimusmuutoksia ei pidetty ajankohtaisina viime vuonna annetussa
valtioneuvoston EU-selonteossa (VNS 7/2020 vp). Paahuomion EU:n toiminnassa tulee
olla kaytannon tydssa EU:n keskeisten tavoitteiden edistamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Konferenssin loppuraportin 49 ehdotusta/tavoitetta ja yli 320 toimenpide-ehdotusta on
jaettu yhdeksaan teemaan: 1) ilmastonmuutos ja ymparistd, 2) terveys, 3) vahvempi
talous, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tyopaikat, 4) EU maailmassa, 5) arvot ja
oikeudet, oikeusvaltio, turvallisuus, 6) digitalisaatio, 7) eurooppalainen demokratia, 8)
muuttolilkke sekd 9) koulutus, kulttuuri nuoriso ja urheilu. Neuvoston paasihteeriston ja
komission arvioiden mukaan valtaosaa ehdotuksista jo edistetdan tai voitaisiin edistaa
EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa.

Yleisten asioiden neuvostossa 21.6.2022 korostettiin, ettd konferenssin jatkotydssa tulisi
keskittya ehdotuksiin, joissa voidaan tuottaa nopeita tuloksia kansalaisten eduksi.
Ajatukseen perussopimusmuutoksista suhtauduttiin varsin varauksellisesti, erityisesti
tdmanhetkisessa tilanteessa. Esille nostettiin, ettd EU:n toimintaa tulisi tehostaa nykyisten
perussopimusten puitteissa. Esimerkiksi maaraenemmistopaatosten kayton
laajentaminen neuvostossa olisi monelta osin jo mahdollista, mikali tdhan olisi yhteinen
tahtotila. Esimerkkina nostettiin esille yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.

Keskustelua aiheesta jatkettin eurooppaministerien epavirallisessa kokouksessa
15.7.2022. Puheenjohtajavaltio lahetti heindkuussa jasenvaltioille myos konferenssin
jatkotyota koskevan kyselylomakkeen, jossa tiedusteltiin jasenvaltioiden nakemyksia
konventin kaynnistamiseen TSekin puheenjohtajakaudella, maaraenemmistopaatosten
kaytdn laajentamiseen neuvostossa sekd kansalaisten osallistumismahdollisuuksien
parantamiseen EU-asioissa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen aikoo esittdad ensimmaiset konkreettiset
uudet aloitteet kansalaisten ehdotusten pohjalta unionin tilaa kasittelevassa puheessaan
14.9.2022. Aloitteet on maara huomioida myos komission vuoden 2023 tyoohjelmassa.



27 (29)

Puheenjohtajan keskustelupaperin mukaan vyleisten asioiden neuvostossa 20.9.2022
ministereiltd toivotaan nakemyksia maaraenemmistopaatosten kaytdén laajentamisesta
neuvostossa seka mahdollisia ensireaktioita osana konferenssin jatkotyota komission
puheenjohtajan unionin tilaa kasittelevassa puheessa tehtyihin uusiin aloitteisiin. Lisaksi
neuvoston tulisi puheenjohtajan mukaan pyrkia identifioimaan mahdollisia omia
jatkotoimiaan. Keskustelua aiheesta on tarkoitus jatkaa tyéryhmatasolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on konferenssin alusta |ahtien korostanut institutionaalisia
kysymyksia. Parlamentti katsoi 9.6.2022 hyvaksymassaan paatoslauselmassa, etta EU:n
perussopimuksia on muutettava Kiireellisesti. Se esitti SEU 48 artiklan mukaiseen
menettelyyn viitaten ehdotuksia perussopimusten muuttamisesta muun muassa
maaraenemmistopaatoksenteon lisdamiseksi Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa,
unionille perussopimuksissa annetun toimivallan kasvattamiseksi erityisesti terveyden,
energian, puolustuksen seka sosiaali- ja talouspolitikan aloilla, Euroopan parlamentin
toimivallan kasvattamiseksi seka EU:n perusarvojen suojelemiseksi. Parlamentin
ehdotukset jaivat monelta osin varsin epamaaraisiksi. Parlamentin AFCO-valiokunnan
todettiin valmistelevan tarkempia perussopimusten muuttamista koskevia ehdotuksia.

Jasenvaltion hallitus, Euroopan parlamentti tai komissio voi tehda neuvostolle ehdotuksia
perussopimusten muuttamiseksi. Neuvosto toimittaa nama ehdotukset Eurooppa-
neuvostolle. Perussopimuksissa ei ole asetettu aikarajoja ehdotuksen toimittamiselle tai
kasittelylle Eurooppa-neuvostossa.

Euroopan parlamentin puhemies Metsola on kirjeellddn neuvoston puheenjohtajamaalle
kiirehtinyt parlamentin 9.6.2022 paatoslauselman toimittamista Eurooppa-neuvostolle.
Yleisten asioiden neuvoston tamanhetkisen puheenjohtajan, TS8ekin eurooppaministeri
Mikula$ Bekin mukaan paatdslauselmasta on tarkoitus kdyda Eurooppa-neuvoston
kasittelya valmisteleva poliittinen keskustelu lokakuun yleisten asioiden neuvostossa.
Taman jalkeen neuvosto tekisi marraskuussa paatoksen parlamentin paatoslauselman
toimittamisesta Eurooppa-neuvostolle.

Aihe noussee siten Eurooppa-neuvoston kasittelyyn aikaisintaan joulukuussa.
Tamanhetkisten tietojen mukaan Euroopan parlamentin tarkemmat muutosehdotukset on
tarkoitus hyvaksya taysistunnossa tammikuussa 2023. Mikali Eurooppa-neuvoston
yksinkertainen enemmisto kannattaisi ehdotusten kasittelemista, kutsuisi se ensin koolle
valmistelukunnan (konventti), jonka suositusten pohjalta hallitusten edustajien
konferenssi voisi yksimielisesti paattda muuttaa perussopimuksia.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.9.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 16.9.2022

EUN 79/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00681
E 79/2022 vp

EUN 70/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00619
EUN 56/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00509
EUN 49/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00378
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EUN 39/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00319

EUN 16/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00241

EUN 7/2022 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00222

EUN 126/2021 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00087

EUN 114/2021 vp seka neuvostoraportti VNEUS2022-00019

SuVM 1/2021 — VNS 7/2020 vp

EUN 89/2021 vp seka neuvostoraportti VNEUS2021-00865

EJ 10/2021 vp — SUVEK 67/2021 vp

EUN 75/2021 vp seka neuvostoraportti VNEUS2021-00767

EUN 54/2021 vp seka neuvostoraportti EDK-2021-AK-384017

EJ 5/2021 vp.

EUN 31/2021 vp seka neuvostoraportti EDK-2021-AK-375603

EUN 25/2021 vp seka neuvostoraportti EDK-2021-AK-368555

EUN 19/2021 vp seka neuvostoraportti EDK-2021-AK-369704

EJ 1/2021 vp — SUVEK 7/2021 vp

EUN 4/2021 vp —VNEUS2021-00158 seka neuvostoraportti EDK-2021-AK-354403.
EUN 160/2020 vp — VNEUS2021-00016 seka neuvostoraportti EDK-2021-AK-345929
EUN 144/2020 vp — VNEUS2020-01207 seka neuvostoraportti EDK-2020-AK-339723
EUN 118/2020 vp — VNEUS2020-00722 seka neuvostoraportti EDK-2020-AK-324161
EUN 57/2020 vp seka neuvostoraportti EDK-2020-AK-305212

E 3/2020 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Presidency Discussion Note on the follow-up to the Conference on the Future of Europe,
12316/22, 12.9.2022.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Euroopan
tulevaisuuskonferenssi, COM(2022) 404 final, 17.6.2022.

Conference on the Future of Europe — Proposals and related specific measures
contained in the report on the final outcome of the Conference on the Future of Europe:
Preliminary technical assessment, General Secretariat of the Council, 10033/22 ja
10033/22 ADD 1.

Note from the Presidency: Council methodology for the follow-up to the proposals of the
Conference on the Future of Europe

Konferenssin 9.5.2022 julkaistu loppuraportti.
https://futureu.europa.eu/pages/reporting

Valtioneuvoston "Eurooppa olemme me” -tapahtumasarjan yhteenveto.
Error! Hyperlink reference not valid.

Konferenssin EU-tason kansalaispaneelien kokousten raportit ja valmiit suositukset.
https://futureu.europa.eu/assemblies/citizens-panels
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Konferenssin verkkofoorumin raportit.
Error! Hyperlink reference not valid.

Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin paivitetty tydjarjestys. Error!
Hyperlink reference not valid.

Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi — Yhteinen julistus, doc. 6796/21. Error!
Hyperlink reference not valid.

Conference on the Future of Europe — Revised Council position, doc. 5911/21.
Council's position on the Conference on the Future of Europe, 24 June 2020, doc.
9102/20.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
Shaping the Conference on the Future of Europe, 22 January 2020.

P9 TA(2020)0010 — Euroopan parlamentin paatdslauselma 15. tammikuuta 2020
Euroopan parlamentin kannasta Euroopan tulevaisuutta kasittelevaan konferenssiin
(2019/2990(RSP)).

EUCO 29/19 — Eurooppa-neuvoston kokous (12. joulukuuta 2019) — Paatelmat
Euroopan komission puheenjohtajaehdokas Ursula von der Leyen: Poliittiset
suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024, 16.7.2019.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNK/EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.

VAHVA-tunnus
EU/164/2022
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