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Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025

Neuvosto kokoontuu 21.10.2025 Luxemburgissa. Suomea edustaa eurooppaministeri Joakim Strand.

Neuvosto kay periaatekeskustelun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta 2028—2034 keskittyen
rahoituskehysehdotuksen horisontaalisiin elementteihin ja otsakkeeseen 2 (Kilpailukyky, vauraus ja tur-
vallisuus). Suomen kannat rahoituskehyskokonaisuuteen on muodostettu E-kirjeessa E 73/2025 vp.
Komission esittamat rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja yhdensuuntai-
sia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista nykyista vah-
vemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen. Ko-
mission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. On valttamatdnta 16ytaa taso, joka ei kasvattaisi mak-
sutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja Kil-
pailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpia saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itaisena ulkorajavaltiona ja samalla
EU-budjetin nettomaksajana. Suomelle on keskeista, etta tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkey-
tyvaan muuhunkin EU-rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintaankin nykyista vas-
taavaa ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdollisuus. Suomi tu-
kee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien maaran vahentamista yhdistamalla
politikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Neuvosto saa puheenjohtajan tilanneselvityksen yksinkertaistamiseen tahtaavista lainsaadanto-
paketeista. Suomi ottaa tilanneselvityksen tiedoksi. Suomi tukee komission tavoitteita sdantelyn yksin-
kertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista
toimien tavoitteena tulisi olla nykyista ennustettavampi ja vakaampi yritysten toimintaymparisto.

Neuvosto keskustelee lokakuun Eurooppa-neuvoston (23.—24.10.) paatelmaluonnoksesta, jonka ai-
heita ovat etenkin Ukraina, Lahi-ita, puolustus ja turvallisuus seka kilpailukyky ja kaksoissiirtyma. Suomi
korostaa, ettd EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya korkeana Ukrainan tukemisessa. Suomi suhtautuu
rakentavasti pyrkimyksiin kayttaa Venajan keskuspankin pysaytettyja varoja Ukrainan tukemiseksi seka
pitdd komission viimeaikaista aloitteellisuutta oikeansuuntaisena ja hyvana pohjana jatkotydlle. Kes-
tava ja oikeudenmukainen rauha edellyttda Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtaalta Ukrai-
nalle toimitettavan aseavun ja muun tuen sekd toisaalta Venajan taloudelliseen kykyyn vaikuttavien
pakotteiden kautta. Osana kansainvalista yhteis6a Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisdamiseksi
Lahi-itddn. Suomi pitaa valttamattémana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venajan muodostamaan pitkaaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. Suomen nakemyksen mukaan EU:n
strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien vahvuuksien edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoi-
sille ratkaisuille. Suomi pitaa tarkedna konkreettisia toimia sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti
palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm.
digitalisaatiosta. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin
nettopaastovahennystavoite, joka kattaa seka paastot etta poistumat, edellyttden etta komission jatko-
tyota ohjaavina periaatteina huomioidaan riittavalla tavalla maankayttosektorin epavarmuudet, tekno-
logianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut.

Kokouksessa jarjestetaan myos jarjestyksessaan yhdeksas SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen kuule-
minen EU:n arvojen kunnioittamisesta Unkarissa. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, etta
EU:n yhteisista arvoista pidetaan tiukasti kiinni. Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmis-
oikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta.
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Asialista:
Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mu-
kainen julkinen kasittely)

Lainsdaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen késittely)

Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034 s.3
Periaatekeskustelu

Yksinkertaistamiseen tahtaavat koontipaketit s. 10
Tilanneselvitys

Muut asiat

Muut kuin lainsaadantoasiat

23.-24. lokakuuta 2025 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelu:
paatelmat s. 14
Keskustelu

Unionin arvot — Unkari / SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen perusteltu ehdotus s. 19
Kuuleminen

Muut asiat

*k%k

Lisaksi kokouksen yhteydessa jarjestetaan eurooppalaista demokratian kilpea kasitteleva lounas.
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/5/2025-VNK-109

Kaunismaa Eeva 9.10.2025

Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025; Monivuotinen ra-
hoituskehys (2028-2034)

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi (MFF) vuo-
sille 2028-2034.

Komission ehdotus sisaltda kattavan tiedonannon "Dynaaminen EU:n talousarvio tulevai-
suuden tarpeisiin — Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034”, seka ehdotuksen rahoitus-
kehysasetukseksi, ehdotuksen toimielinten valiseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia va-
roja koskevaksi paatokseksi, kansallisen ja aluetason kumppanuusrahastoa koskevan
asetusehdotuksen (jatkossa NRP-suunnitelma), kilpailukykyrahastoa koskevan asetus-
ehdotuksen, Verkkojen Eurooppa -asetusehdotuksen, Globaali Eurooppa -asetusehdo-
tuksen, asetusehdotuksen EU-rahoituksen tuloksellisuuden seurannasta ja horisontaali-
sista periaatteista ja joukon muita sektorikohtaisia ehdotuksia. Komissio taydensi odote-
tusti ehdotuksiaan 3.9.2025 antamalla lisda sektorikohtaisia ehdotuksia.

Neuvostossa rahoituskehysneuvottelut kaydaan yleisten asioiden neuvostossa. Komissio
esitteli ehdotuksensa yleisten asioiden neuvostolle ja neuvosto kavi alustavan periaate-
keskustelun aiheesta 18.7.2025. Kehysehdotuksen tekninen kasittely neuvoston MFF-
tydryhmassa alkoi heindkuussa ja on jatkunut syys-lokakuussa.

Yleisten asioiden neuvosto kdy 21.10.2025 kokouksessaan periaatekeskustelun tulevasta
monivuotisesta  rahoituskehyksestd. = Ennakkotietojen = mukaan  keskustelussa



4 (26)

keskityttaisiin rahoituskehysehdotuksen horisontaalisiin elementteihin ja otsakkeeseen 2
(Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus). Rahoituskehysehdotuksen kasittelya on tarkoitus
jatkaa 17.11.2025 yleisten asioiden neuvostossa. Puheenjohtajavaltion on tarkoitus antaa
16.12.2025 yleisten asioiden neuvostossa edistymisraportti rahoituskehysehdotuksen ka-
sittelystd Tanskan puheenjohtajakaudella.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tarkastella edistymista rahoituskehysehdotuksen kasit-
telyssa joulukuussa 2025. Puheenjohtajavaltio on ilmoittanut tavoitteensa olevan esittaa
joulukuun 2025 Eurooppa-neuvoston kokouksessa ensimmainen versio nk. neuvottelu-
laatikosta.

Rahoituskehysneuvotteluja yleisten asioiden neuvostossa jatketaan Kyproksen (kevat
2026) ja Irlannin (syksy 2026) puheenjohtajakausilla. Mikali neuvottelut etenisivat aikai-
sempien neuvottelukierrosten aikataulussa, sovittaisiin rahoituskehyksesta yksimielisesti
jasenvaltioiden kesken Eurooppa-neuvostossa aikaisintaan loppuvuodesta 2026 tai vuo-
den 2027 alkupuoliskolla.

Suomen kanta

Suomen kannat rahoituskehyskokonaisuuteen on muodostettu E-kirjeessa E 73/2025 vp.

Yleisten asioiden neuvostossa kaytavan periaatekeskustelun osalta keskeisimpia kantoja
ovat mm. seuraavat:

Komission esittdmat rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen koh-
dentamista nykyista vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuk-
sen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomi kannattaa komission ehdotusta rahoituskehyksen otsakkeiden ja rahoitusohjel-
mien maaran vahentamisesta yhdistamalla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi ko-
konaisuuksiksi, jotta pystyttaisiin paremmin vastaamaan muuttuviin tilanteisiin ja saavut-
tamaan synergiaetuja.

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee sailyttda kohtuullisena valttden Suomen nettomaksu-
osuuden kasvua. Suomi pitaa tarkeana, etta tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtena
kokonaisuutena.

Suomi pitaa valttdamattomanad EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa
Suomen tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttamatonta 10y-
taa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi kes-
keiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkit-
tavimpia saantojamme. kuten maatalouden rahoituksen.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisena ulkorajaval-
tiona ja samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Suomi vastustaa esitettyja, edella mainittuja, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoit-
teisia investointivalineita, eli kriisivalinetta ja Catalyst Europe -valinetta.

Suomelle on keskeista, etta tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaan muuhun-
kin EU-rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintdankin nykyista vas-
taavaa ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdolli-
suus.
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Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien maaran vahen-
tamista yhdistamalla politikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Suomi
korostaa, ettd yksinkertaistamisen tulee ulottua myds toimeenpanoon hallinnollista taak-
kaa valttaen.

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaymparistdossa rahoituskehyksen joustavuutta
tulisi lisata, jotta kehyskauden aikana kyettaisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaa-
maan mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mah-
dollisten uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa huomattavasti puolustusta tukevan rahoituk-
sen maaraa tulevassa rahoituskehyksessa. Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille
Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jal-
leenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa kilpailukykyrahoitusta merkittavasti.

Suomi pitéda oikeana lahtdkohtana komission ehdotusta kilpailukykya tukevien ohjelmien
yhdistamiseksi yhdeksi laajaksi kokonaisuudeksi. Suomi pitda myds tarkoituksenmukai-
sena, ettd kilpailukyvyn vahvistamiseksi voitaisiin tarjota monimuotoista tukea, kuten
avustuksia ja lainoja seka niin kutsuttua sekamuotoista rahoitusta hankkeiden eri vai-
heissa.

Suomi korostaa erityisesti rahoitustakausten merkitysta riittdvan yksityisen rahoituksen
vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Suomi katsoo, ettd puolustus- ja kaksikayttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen
merkitysta tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa.

Suomelle on ensisijaista, ettd tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sailyminen
avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.

Suomen tavoitteena on, ettd omien varojen jarjestelman tulee olla yksinkertainen, 1a-
pinakyva, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riitta-
vat ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Yleista

Komission ehdotus perustuu unionin poliittisiin painopistealueisiin eli kilpailukykyyn, tur-
vallisuuteen, vahahiilistdmiseen, kestdvaan kehitykseen, ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.

Komissio tavoittelee ehdotuksellaan myos aiempaa yksinkertaisempaa, lapinakyvampaa
ja johdonmukaisempaa talousarviota. Lisaksi tavoitellaan selvasti nykyista joustavampaa
kehysta, jonka avulla pystyttaisiin paremmin vastaamaan unionin muuttuviin tarpeisiin.
Komission mukaan uusi kehys myos vahvistaa Euroopan sitoutumista yhteisiin tavoittei-
siin ja arvoihin, ja ehdotukset linkittyvatkin vahvasti oikeusvaltioperiaatteen noudattami-
seen.
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Komissio ehdottaa rahoituskehyksen merkittavaa rakenteellista yksinkertaistamista ja uu-
distamista. Ehdotus vuosien 2028—-2034 monivuotiseksi rahoituskehys jakautuisi neljaan
paaotsakkeeseen nykyisen seitseman sijaan, joista kolme vastaisi talousarviosta tuettavia
unionin tarkeimpia toiminta-aloja ja joissa keskitytdan yhteisten poliittisten painopisteiden
toteuttamiseen. Neljas otsake kattaisi EU:n hallintomenot.

Kokonaistaso

Komissio esittda rahoituskehyksen kokonaistasoksi (sitoumukset) 1 763 mrd. euroa (vuo-
den 2025 kiintein hinnoin), eli 1,26 % EU:n bruttokansantulosta (BKTL). Edella mainittu
luku ei sisalla kehyksen ulkopuolisia avustusvalineita (joustovaline, Ukraina-varaus ja Eu-
roopan rauhanrahasto), joista kuitenkin sovitaan osana rahoituskehysratkaisua.

Suomi on vakiintuneesti kayttanyt rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka sisalta-
vat kaikki nyt sovittavat sitoumukset, myds ulkopuoliset valineet. Talldin komission ehdo-
tuksen kokonaistasoksi muodostuu yhteensa 1 893 mrd. euroa sitoumuksina, eli noin 1,35
% EU:n BKTL:std. Kehyksen kokonaistasoon sisaltyisi myds elpymisvalineen takaisin-
maksuun osoitettu 149,3 mrd. euroa.

Tahan nykykauden vertautuvat luvut ovat 1 321 mrd. euroa (ml. kehyksen ulkopuoliset
erityisvalineet ja Euroopan rauhanrahasto) eli noin 1,05 % EU:n BKTL:sta. Vastaavasti
vain kehyksen sisalla luvut ovat 1 272 mrd. euroa eli noin 1,01% EU:n BKTL:sta. Komis-
sion esitys tulevaksi rahoituskehyskokonaisuudeksi onkin noin 572 mrd. euroa voimassa
olevaa rahoituskehysta suurempi.

Joustavuus

Komission ehdotuksessa esitetdan joustavuuden lisdamista usein eri toimin, kuten 1) laa-
jempien ohjelmakokonaisuuksien avulla, jolloin rahoitusta olisi tehokkaammin uudelleen-
kohdennettavissa kokonaisuuden sisalla, 2) sisallyttamalla rahoitusohjelmiin enemman
ohjelmoimatonta rahoitusta, 3) kasvattamalla kehyksen ulkopuolista joustovalinetta ja 4)
perustamalla erillinen kehyksen ulkopuolinen ja lainarahoitteinen kriisimekanismi, josta
myonnettaisiin lainamuotoista rahoitustukea jasenvaltioille.

Lainarahoitteisuus

Komissio esittda kahta erillista lainarahoitteista valinetta, kriisimekanismia ja Catalyst Eu-
rope -valinettd. Molemmat valineet perustuisivat ns. lainalla lainaa -periaatteeseen, jossa
komissio voisi tarjota yksittaiselle jasenvaltiolle lainalla rahoittamaansa lainamuotoista tu-
kea. Molemmat lainavalineet olisivat varsinaisen rahoituskehysrakenteen ulkopuolella ei-
vatkd myoskaan sisally rahoituskehyksen kokonaistasoon. Valineille esitetyt euromaarai-
set kokonaistasot kuvastavat valineesta annettavan lainamuotoisen tuen enimmaismaa-
ria.

EU-rahoituksen ehdollisuus, tulosperusteisuus ja seuranta

Tulevaan rahoituskehykseen liittyvan ehdollisuuden osalta ehdotuksessa viitataan voi-
massa olevaan ehdollisuusasetukseen koskien oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja-
senvaltioissa. Komissio ei esitd taman asetuksen muuttamista ja korostaa sen kokonais-
valtaista soveltamista myos tulevan rahoituskehyskokonaisuuden osalta.

Uutena elementtina komissio esittda NRP-suunnitelmia koskevassa asetusehdotuksessa
EU:n perusoikeuskirjaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen kytkeytyvien horisontaalisten peri-
aatteiden ulottamista kaikkiin NRP-suunnitelman rahastoihin vahvistaen rahoituksen saa-
misen ennakkoedellytyksia. Jasenvaltioiden olisi noudatettava periaatteita seka rahaston
suunnitteluvaiheessa ettd koko rahaston toimeenpanon aikana. Komissiolla olisi ehtojen
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tayttymattd jdddessa mahdollisuus pidattdd varojen maksaminen jasenvaltioille, joka ei
noudattaisi periaatteita.

Komission tarkoituksena olisi yndenmukaistaa EU-rahoituksen tuloksellisuuden seuran-
taa ottamalla kayttédn yhtendinen menetelma EU:n budjetin menojen seuraamiseksi ja
toteutumisen valvomiseksi, samoin kuin vahvistaa tulostietojen raportointia ja rahoitus-
mahdollisuuksista tiedottamista. Tulosseurantajarjestelmassa vahvistettaisiin myos yhtei-
set sdannot nk. "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen noudattamiseksi kaikissa EU-ohjel-
missa.

Otsake 1, Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maata-
louden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden ra-
hasto (NRP-suunnitelmat)

Ensimmainen otsake kattaisi jAsenmaille suoraan kohdentuvan rahoituksen. Rahoitus
kattaisi yhteisen maatalouspolitiikan, koheesiopolitiikan ja sisaasioiden rahoituksen seka
sosiaalisen iimastotoimien rahaston. Lisdksi jasenvaltiokohtaiseen rahoitukseen tuotaisiin
aiemmasta poiketen uutena painopisteena puolustus ja lisdksi siitd voitaisiin rahoittaa
kansallisia, jasenvaltion sisaisia, likennehankkeita.

Otsake 2, Eurooppalainen kilpailukykyrahasto siséltden puolustustutkimuksen erityisoh-
Jelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Komissio ehdottaa uutta kilpailukykyrahastoa, jolla rahoitettaisiin useiden nykykehyksen
ohjelmien toimia.

Rahaston yleisena tavoitteena olisi vahvistaa Euroopan kilpailukykya, erityisesti strategi-
silla aloilla ja EU:lle kriittisissa teknologioissa koko rahoituksen elinkaaren ajan. Rahas-
tolla olisi nelja politiikkaikkunaa; 1) puhdas siirtyma ja teollisuuden hiilesta irtaantuminen
(58,7 mrd. euroa sisaltda Innovaatiorahasto-osuuden noin 35 miljardia euroa), 2) terveys,
bioteknologia, maatalous ja biotalous (20 mrd. euroa), 3) digitaalinen johtoasema (48,5
mrd. euroa) seka 4) resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus (115,7 mrd.
euroa).

Otsakkeeseen 2 sisaltyvat komission ehdotuksessa mm. Horisontti Eurooppa -ohjelma
seka Verkkojen Eurooppa (CEF)-ohjelma.

Otsake 3, Globaali Eurooppa -véline

Komissio ehdottaa EU:n ulkosuhderahoituksen (nykyinen naapuruus-, kehitys- ja yhteis-
tyovaline, NDI-Cl), EU-jasenyytta valmistelevan rahoituksen (nykyinen IPA IIl) ja Lansi-
Balkanin tukivalineen seka humanitaarisen avun valineen yhdistamista yhdeksi EU:n ul-
kosuhderahoituksen kokonaisuudeksi. Tavoitteena olisi ulkosuhderahoituksen yksinker-
taistaminen ja joustavoittaminen niin, ettd EU pystyy vastaamaan aiempaa paremmin
muuttuvan geopoliittisen toimintaympariston haasteisiin.

Ukrainan rahoitustuki luettaisiin kehyksen ulkopuoliseksi rahoitukseksi (Ukraina-varaus
88,9 mrd. euroa), mutta rahoitus kohdistettaisiin Ukrainalle Globaali Eurooppa -ohjelman
kautta. Komissio ehdottaa, etta Ukrainaa voitaisiin tukea seka avustuksin etta lainamuo-
toisesti.

Otsake 4, EU:n hallinto

Komissio ehdottaa hallinnon menotason nostamista.

Omat varat
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Komissio ehdottaa EU:n omien varojen jarjestelmaan muutoksia, kuten kokonaan uusia
tuloja.

Komissio ehdottaa muutoksia nykyisiin omiin varoihin ja omien varojen enimmaismaariin,
ehdotuksia uusiksi omiksi varoiksi seka ehdotuksen uuden kriisimekanismin luomiseksi.
Komission ehdotuksessa omien varojen jarjestelma koostuisi osaksi edelleen tullimak-
suista (ns. perinteiset omat varat), ALV-varasta, kierrattamattémaan muovipakkausjattee-
seen perustuvasta maksuosuudesta ja BKTL-varasta. Naiden osalta keskeisena muutok-
sena olisi, ettei niihin enaa sisaltyisi nykyisia Suomen EU-maksuja kasvattavia tasausme-
kanismeja tai mukautuksia, kuten esim. maksualennuksia.

Uusiksi omiksi varoiksi esitetdan jo aiemmin ehdotettuja EU:n paastéoikeuksien huuto-
kauppatuloihin perustuvaa nk. ETS 1 -omaa varaa ja hiilirajamekanismiin (CBAM) perus-
tuvaa omaa varaa. Sen sijaan aiemmin ehdotettua ETS 2 -tuloihin perustuvaa omaa varaa
ei enaa esiteta.

Edelld mainittujen lisdksi komissio ehdottaa nyt kokonaan uusiksi omiksi varoiksi keraa-
mattomaan elektroniikkajatteeseen perustuvaa omaa varaa (e-waste), tupakkatuotteiden
valmisteveroon perustuvaa omaa varaa (Tobacco Excise Duty Own Resource TEDOR)
ja yli 100 miljoonan euron liikevaihdon yritysten maksuihin perustuvaa uutta omaa varaa
(Corporate Resource for Europe, CORE), joka koskisi seka EU:n yrityksia etta EU-alueella
pysyvan toimipaikan omaavia kolmansien maiden yrityksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Monivuotinen rahoituskehys; SEUT artikla 312, Euratom-sopimus artikla 106a, erityinen
lainsaatamisjarjestys, yksimielisyys neuvostossa, Euroopan parlamentin hyvaksynta

Paatos omista varoista: SEUT artikla 311, kolmas kohta, Euratom-sopimus artikla 1063,
erityinen lainsaatamisjarjestys, yksimielisyys neuvostossa, Euroopan parlamentin kuule-
minen

Kasittely Euroopan parlamentissa

Monivuotista rahoituskehystd koskevaan asetukseen ja omia varoja koskevaan paatok-
seen sovelletaan erityistd lainsaatamisjarjestysta, jossa neuvosto on ainoa lainsaataja.

Kun neuvosto on paassyt yksimielisyyteen monivuotisesta rahoituskehyksesta, tarvitaan
asialle viela Euroopan parlamentin hyvaksynta. Parlamentti voi joko hyvaksya tai hylata
ehdotuksen, mutta ei voi esittaa siihen tarkistuksia.

Euroopan parlamentti linjasi prioriteettejaan tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen
7.5.2025 hyvaksymassaan paatoéslauselmassa (P10_TA(2025)0090). Komissio esitteli
ehdotuksensa parlamentin budjettivaliokunnalle 16.7.2025.

Parlamentin yhteisesittelijoinad toimivat tallda hetkelld monivuotisen rahoituskehyksen

osalta Siegfried Muresan (EPP, Romania) ja Carla Tavares (S&D, Portugali) ja omien
varojen osalta Sandra Gomez Lopez (S&D, Espanja) ja DanuSe Nerudova (EPP, TSekki).

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.—-17.10.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.10.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Rahoituskehykseen liittyvien saaddsehdotusten suhdetta kansalliseen lainsdadantoon ja
Ahvenanmaahan arvioidaan erikseen niistda myohemmin annettavissa U-kirjelmissa. E-
selvityksen (E 73/2025 vp) valmistelun yhteydessd Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi
esiin, etta perustusilaillisiin erityispiirteisiin, joiden kunnioittamista niin komissio kuin Suomi
rahoituskehyksen yhteydessa korostavat, kuuluvat myds itsehallintoalueet, kuten Suo-
men itsehallintoalue Ahvenanmaa, jonka toimivaltuuksia on kunnioitettava.

Taloudelliset vaikutukset

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei voida luotettavasti arvioida ehdotuksen vai-
kutuksia Suomen kokonaissaantoihin. Ehdotettu korkea kehystaso huomioiden Suomen
EU-maksut kasvaisivat kokonaisuudessaan noin 4,4 miljardilla eurolla tulevalla kehyskau-
della, nykyisesta noin 17,8 miljardin euron tasosta. Tama tarkoittaisi kayvin hinnoin noin
7,4 miljardin euron lisdysta kansallisesta talousarviosta maksettaviin EU-maksuihin rahoi-
tuskehyksen aikana. Maksujen kasvuun liittyy epavarmuuksia, silld omien varojen jarjes-
telmaan ehdotettujen muutosten kaikkia mahdollisia vaikutuksia ei ole viela mahdollista
arvioida. Arvioita tarkennetaan myéhemmin asian jatkovalmistelussa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto “A dynamic EU Budget for the priorities of the future - The Multian-
nual Financial Framework 2028-2034", COM(2025) 570 final/2

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNEUS / Eeva Kaunismaa

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/5/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/430/2025-VNK-6

Paju Isabella 14.10.2025

Yksinkertaistamista koskevat lainsaadantopaketit (Omni-
bus) - tilanneselvitys

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsdadannon
taytantdédnpanosta ja yksinkertaistamisesta 11.2.2025 (KOM (2025) 47 lopullinen). Tie-
donanto julkaistiin komission tydohjelman kanssa samanaikaisesti, ja siina kuvataan ko-
mission nakemyksia saantelyn yksinkertaistamiseksi ja taytantdonpanemiseksi seuraa-
vien viiden vuoden aikana. Komissio raportoi vuosittain sdantelyn yksinkertaistamisesta
ja taytantoonpanoa koskevan tyon edistymisesta. Vuosiraportti julkaistaan 21.10.2025.

Saantelyn yksinkertaistamiseksi komissio on julkaissut vuoden 2025 aikana kuusi Omni-
bus-pakettia, joiden tarkoituksena on parantaa ja nopeuttaa EU:n politiikkkojen ja sdados-
ten toimivuutta EU:n Kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Komissiolta on tulossa uusia saante-
lyn yksinkertaistamista koskevia ehdotuksia esimerkiksi sotilaallisesta liikkkuvuudesta, di-
gitalisaatiosta, autoteollisuudesta ja ymparistosta.

Yleisten asioiden neuvostossa saadaan tilanneselvitys puheenjohtajan Omnibus-paket-
teja koskevan edistymisraportin pohjalta.

Suomen kanta

Suomi ottaa puheenjohtajan tilanneselvityksen tiedoksi.

Suomen kannat perustuvat EU-lainsdadannén yksinkertaistamisesta ja taytantéénpa-
nosta annettuun E-kirjeeseen E 23/2025 vp.
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Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely (E 58/2023 vp). Suomi tukee
komission tavoitteita saantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahenta-
miseksi. Suomi toimii maaratietoisesti kilpailukyvylle haitallisen EU-sdantelyn yksinker-
taistamiseksi ja joustavoittamiseksi seka kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi.
Osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyista en-
nustettavampi ja vakaampi yritysten toimintaymparistd. (E 7/2025 vp) Suomi tukee myods
komission aiempaa lapindkyvampaa ja systemaattisempaa lahestymistapaa saantelyn
yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan vahentamiseen. (E 23/2025 vp EU-lainsaa-
dannon yksinkertaistaminen ja taytantdonpano)

Suomi pitda hyddyllisena komission lahestymistapaa, jossa sdantelya yksinkertaistetaan
useita saadoskokonaisuuksia kattavilla, hallinnollisen taakan keventamiseen keskittyvilla
Omnibus-paketeilla. On hyva, ettd komissio on ilmoittanut tarkastelevansa yksinkertaista-
mistoimia laajemmin myds osana tulevia aloitteita. Suomi korostaa komission huolellisia
vaikutusarviointeja ja sidosryhmien kuulemisia lainsdadannoén valmistelussa. (E 23/2025
vp EU-lainsdadannon yksinkertaistaminen ja taytantdéonpano)

Suomi korostaa, etta sdantelyn yksinkertaistamisessa tulisi keskittya yrityksille kohtuutto-
man raskaiden velvoitteiden karsimiseen, suhteettomien raportointivelvoitteiden maaran
ja raportointitiheyden karsimiseen ja taakan keventamiseen erityisesti pk-yritystenosalta.
Paallekkaisiin raportointivelvoitteisiin ja eri sdadoksista johtuvien velvoitteidenjohdonmu-
kaisuuteen tulisi kiinnittaa erityista huomiota myods yksinkertaistamistydssa. Raportointi-
velvoitteiden valumista arvoketjussa isommilta yrityksiltd pienemmille tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan rajoittaa. (E 23/2025 vp EU-lainsdadannon yksinkertaistaminen ja taytan-
tédnpano)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa todetaan, ettd Eurooppa-neuvosto kehotti lokakuussa
2024 kaikkia EU:n toimielimia, jasenvaltioita ja sidosryhmia toimenpiteisiin unionin Kilpai-
lukyvyn vahvistamiseksi ja sisdmarkkinoiden todellisen potentiaalin saavuttamiseksi. Val-
tioiden ja hallitusten paamiehet kehottivat Budapestin julistuksessa 8. marraskuuta 2024
kaynnistamaan yksinkertaistamisen vallankumouksen selkean ja yksinkertaisen saante-
lykehikon luomiseksi seka hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Komissio julkaisi 11.2.2025 tiedonannon "Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU:
tiedonanto lainsdadannon taytantddnpanosta ja yksinkertaistamisesta” (COM(2025) 47
final). Tiedonannossa tuodaan esille, miten komissio aikoo seuraavan viiden vuoden ai-
kana edistda EU-saadosten taytantdoonpanoa kaytannossa seka vahentaa hallinnollista
taakkaa ja yksinkertaistaa EU:n saantoja. Saantelyn yksinkertaistamiseksi komissio on
julkaissut vuoden 2025 aikana joukon Omnibus-paketteja, joiden tarkoituksena on paran-
taa seka nopeuttaa EU:n politikkojen ja saadosten toimivuutta EU:n kilpailukyvyn vahvis-
tamiseksi. Sddddsehdotusten tavoitteena on yksinkertaistaa EU-saantelya kootusti usei-
siin sdadoksiin liittyen ja keventaa yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Neuvos-
tossa Omnibus-paketteja kasittelee sita varten perustettu Antici-alatyéryhma.

Komission antoi helmikuussa 2025 Omnibus | -paketin, jolla pyritddn vahentamaan
yrityksiin ~ kohdistuvaa  hallinnollista  taakkaa  s&adoksissd, jotka liittyvat
kestavyysraportointin  (CSRD), yritysten huolellisuusvelvoitteisin  (CSDDD) ja
hiilirajamekanismiin (CBAM). Kestavyysraportointia ja huolellisuusvelvoitteita koskevien
tiettyjen velvoitteiden soveltamisen lykkaamistd koskeva ns. stop-the-clock ehdotus
hyvaksyttiin huhtikuussa 2025. CBAM:ista saavutettiin kesalla alustava trilogisopu, joka
hyvaksyttiin 29.9.2025 Kkilpailukykyneuvoston A-kohtana. Omnibus | -paketin muista
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osista kolmikantaneuvottelut pyritdan aloittamaan todennakdisesti marraskuussa 2025 ja
saavuttamaan neuvottelusopu mahdollisimman nopeasti.

Komissio antoi helmikuussa 2025 Omnibus |l -asetusehdotuksen InvestEU-ohjelman
yksinkertaistamisesta ja vahvistamisesta. Ehdotuksesta saavutettiin syyskuussa 2025
alustava ftrilogisopu. Yhteistd maatalouspolitikkaa (CAP) koskeva Omnibus Il -
asetusehdotus annettiin  toukokuussa 2025. Mandaatti kolmikantaneuvotteluiden
aloittamiseksi saavutettiin 3.9.2025. Kolmikantaneuvottelut parlamentin kanssa alkavat
lokakuussa 2025.

Komission toukokuussa 2025 antama Omnibus IV -paketti sisaltda useita asetus- ja di-
rektiiviehdotuksia, jotka koskevat pk-yrityksia koskevien saantelykevennysten laajenta-
mista pienille midcap-yrityksille sekad kohdennettuja paivityksia useisiin harmonisoituihin
alakohtaisiin EU:n tuotesaadoksiin digitalisaatioon ja yhteisiin eritelmiin liittyen. Omnibus
IV paketin osa akkujen ja paristojen asianmukaisen huolellisuuden saantojen taytantoon-
panon lykkaamisestd on hyvaksytty 18.7.2025, ja asetus on tullut voimaan 31.7.2025.
Muista osista saavutettiin mandaatti kolmikantaneuvotteluiden aloittamiseksi EP:n kanssa
24.9.2025. Kolmikantaneuvottelut alkavat, kun EP on muodostanut oman kantansa.

Puolustusta koskevan Omnibus V -paketin ja tiettyja kemikaaleja koskevien vaatimusten
ja menettelyiden yksinkertaistamista koskevan Omnibus VI -paketin kasittely tydryhmassa
on kesken.

Komissiolta on tulossa uusia Omnibus-ehdotuksia esimerkiksi sotilaallisesta
likkuvuudesta, autoteollisuudesta, ymparistosta ja digitalisaatiosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Yksinkertaistamista koskevia Omnibus-ehdotuksia kasitelladn Euroopan parlamentissa
aiheen mukaan.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 15-17.10.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.10.2025

U 8/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta EU-takauk-
sen tehokkuuden lisddmiseksi seka raportointivaatimusten yksinkertaistamiseksi (Omni-
bus Il -ehdotus)

U 10/2025 vp Valtioneuvoston kirjelm&a eduskunnalle komission ehdotuksesta koskien
paivamaaria, joista alkaen jasenvaltioiden on sovellettava tiettyjen yritysten kestavyysra-
portteja ja asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia (COM (2025) 80 final) (Om-
nibus 1)
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U 13/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista siltd osin
kuin on kyse tietyista yritysten kestavyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista
vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle
perustetun hiilidioksidipaastojen saatomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen
osalta (COM(2025) 87 final) (Omnibus 1)

U 29/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta akuista ja
paristoista seka jateakuista ja -paristoista koskien paivamaaraa, josta alkaen jasenvaltioi-
den on sovellettava asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia (Omnibus V)

U 30/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien ja asetusten muuttamiseksi pienten midcap-yritysten
saantelytaakan vahentamiseksi (Omnibus IV -ehdotukset)

U 31/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien ja asetusten muuttamiseksi digitalisaation ja yhteis-
ten eritelmien osalta (Omnibus IV -ehdotukset)

U 38/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksista viidennestd Omnibus-
paketista (puolustus) sekd puolustusalan Mini-Omnibusista (Omnibus V)

U 43/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta aineiden ja seosten
luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta, kosmeettisista valmisteista seka EU-lan-
noitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien saantéjen muuttamiseksi
kemikaaleja koskevien tiettyjen vaatimusten ja menettelyjen yksinkertaistamiseksi (Omni-
bus VI -asetus) seka ehdotuksesta aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja pak-

kaamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi annetun asetuksen muuttamisesta (Stop-
the-Clock-asetus) (Omnibus VI)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

13787/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Isabella Paju, VNK, p. +358 29 516 0395

VAHVA-tunnus
EU/430/2025

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/17/2025-VNK-56

Landes Sonja 13.10.2025

Lokakuun Eurooppa-neuvosto (23.-24.10.); paatelmaluon-
nos

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto (21.10.) valmistelee lokakuun Eurooppa-neuvostoa (23.-
24.10.) ja kay keskustelun Eurooppa-neuvoston paatelmaluonnoksesta.

Suomen kanta

Lokakuun Eurooppa-neuvoston (23.-24.10.2025) asialistalla ovat Ukraina, Lahi-ita, Eu-
roopan puolustus ja turvallisuus, kilpailukyky ja kaksoissiityma, asuminen ja muuttoliike
seka muut asiat.

Ukraina
Suomi pitaa tarkeana, etta EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-

jan sotilaalliseen hytkkaykseen Ukrainaan.

Suomi korostaa, ettd EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya korkeana Ukrainan tukemi-
sessa. EU:n on luotava pidemman aikavalin nakyma Ukrainan tukemiseen ja parannet-
tava avun ennakoitavuutta. (UTP 41/2023 vp) Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkai-
suille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvis-
tamiseksi. (E 21/2025 vp)

Suomi suhtautuu rakentavasti pyrkimyksiin kayttdad Venajan keskuspankin pysaytettyja
varoja Ukrainan tukemiseksi seka pitéa komission viimeaikaista aloitteellisuutta oikean-
suuntaisena ja hyvana pohjana jatkotydlle. Suomi on avoin Venajan keskuspankin
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pysaytettyjen varojen hydédyntamiseen liittyville erilaisille takausjarjestelyille. Osana koko-
naisuutta olisi hyodyllista selvittad myos vaihtoehtoja, jotka mahdollistaisivat joustavam-
man tavan kolmansille maille osallistua jarjestelyyn. Suomi maarittda tarkemmat kannat
ja vaihtoehdot takausjarjestelyihin mydhemmassa vaiheessa.

Suomi edellyttaa, ettd Vendjan vastuu kansainvalisen oikeuden loukkauksista ja korvaus-
velvollisuus niista aiheutuvista vahingoista toteutuu.

Suomi pitaa tarkeana, ettd Ukrainan tukea koskevat toimenpiteet toteutetaan nopeasti,
joustavasti ja Ukrainan tarpeet huomioon ottaen. (UTP 41/2023 vp) Vahvan sotilaallisen
tuen jatkuminen Ukrainalle edellyttaa nopeita toimia EU:n puolustusteollisen pohjan vah-
vistamiseksi. (E33/2025).

Kestava ja oikeudenmukainen rauha edellyttdd Ukrainan neuvotteluaseman vahvista-
mista yhtaaltd Ukrainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen seka toisaalta Venajan ta-
loudelliseen kykyyn vaikuttavien pakotteiden kautta. Suomi tukee EU:n lisdpakotteiden
asettamista myds varjolaivastoa ja sen taustalla toimivia tahoja kohtaan.

Suomi katsoo, ettd Ukrainan ja Moldovan liittymisneuvotteluissa tulisi edeta ripeasti ja
ensimmaiset neuvotteluklusterit avata viiveitta.

Lahi-ita

Osana kansainvalista yhteis6a Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisdamiseksi Lahi-
itddn. TAma on tarpeen myods laajempien kansainvalisten jannitteiden purkamiseksi. (VNS
3/2024 vp)

Euroopan puolustus ja turvallisuus
Suomi pitda valttamattomana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venajan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. (E 21/2025 vp)

Suomi katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden tulee ottaa enemman vastuuta omasta turval-
lisuudestaan ja puolustuksestaan. (E 33/2025 vp) Suomi tukee Euroopan puolustusteolli-
sen ja teknologisen perustan vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden ka-
pasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteita. (UJ 47/2023)

Vahvistettaessa Euroopan puolustusta Suomi painottaa erityisesti maataistelukykya, so-
tilaallisen liikkuvuuden parantamista seka ilma- ja ohjuspuolustusta. (E 33/2025 vp)

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. (E 73/2025 vp)

Eurooppalaisen puolustuksen vahvistamisessa on keskeista, ettd tukea suunnataan ni-
menomaisesti itdisen etulinjan maille. (E 21/2025 vp) Osana taman tavoitteen toimeen-
panoa unionissa on tarkeaa viipymatta kehittaa erityisesti droonien valvonta- ja torjunta-
kyvykkyyksia ja niiden keskinaista yhteentoimivuutta.

Suomi pitaa tarkeana EU:n toimia puolustuksen ja suorituskykyjen vahvistamiseksi myds
Naton puolustuksen ja pelotteen tukena. (E 21/2025 vp)

Kilpailukyky ja kaksoissiirtyma

Suomen ndkemyksen mukaan EU:n strateginen Kilpailukyky perustuu unionin omien vah-
vuuksien edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskidssa ovat toimi-
vat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisdmarkkinat seka tehokas valtiontuki- ja kilpai-
lupolitiikka, jotka osaltaan edistavat ennustettavuutta ja suotuisaa investointiymparistoa.
(E 58/2023 vp)
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Suomi pitda tarkedna konkreettisia toimia sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti
palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa kasvun ha-
kemista mm. digitalisaatiosta. (E 58/2023 vp)

Kilpailukyvyn vahvistamiseksi tarvitaan toimia eri toimialojen rohkeaan uudistumiseen.
Tama edellyttaa panostuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan seka digitali-
saatioon. (E 8/2025 vp)

Suomi korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus, teollisuuden uudistuminen ja teknologi-
sen omavaraisuuden vahvistaminen edellyttavat investointeja erityisesti murrosteknologi-
oihin, kuten tekoalyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia, 6G seka ter-
veys- ja hyvinvointiteknologiat. (E 8/2025 vp)

Datatalouden edistdminen on keskeista tuottavuusvaikutuksien kasvattamiseksi. Huo-
miota tulisi kiinnittda myos kyberturvallisuuteen ja turvalliseen kriittiseen digitaaliseen inf-
rastruktuuriin seka uuden teknologian mahdollisuuksiin tuottaa tehokkaampia ja parempia
julkisia palveluita. (E 8/2025 vp)

Suomi korostaa avoimen, saantdperustaisen ja vastuullisen kansainvalisen kaupan mer-
kitysta Euroopan kilpailukyvylle. (E 58/2023 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ettd kauppapolitiikan, taloudellisen turvallisuuden toimenpiteiden,
innovaatioiden ja kansainvalisten kumppanuuksien avulla vahvistetaan eurooppalaisen
teollisuuden kilpailukykya. (E 15/2025 vp.)

Valtioneuvosto korostaa, etta eurooppalaisen ilmastolain sisaltama vuoden 2050 iimasto-
neutraaliustavoite on jo asettanut unionille pitkan aikavalin ilmastotavoitteen, mika on vah-
vistanut unionin politiikkatoimien pitkdjanteistd ennakoitavuutta seka elinkeinoelamalle
tarkeaa investointivarmuutta. (U 37/2025).

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin net-
topaastdévahennystavoite, joka kattaa seka paastot etté poistumat, edellyttden etté komis-
sion jatkoty6ta ohjaavina periaatteina huomioidaan riittavalla tavalla maankayttdsektorin
epavarmuudet, teknologianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. (U
37/2025).

Suomi tukee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. Suomi toimii maaratietoisesti kilpailukyvylle haitallisen EU-saantelyn yk-
sinkertaistamiseksi ja joustavoittamiseksi sekad kansallisten erityispiirteiden huomioi-
miseksi. Osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla ny-
kyista ennustettavampi ja vakaampi yritysten toimintaymparistd. (E 7/2025 vp).

Asuminen

Suomi korostaa jasenvaltioiden ja unionin valista toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitii-
kan uudistamisessa eika siten pida perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosi-
aaliturvaan liittyvien kysymysten kytkemista siihen. (E 73/2025 vp)

Muuttoliike

Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista |lahestymistapaa, jossa
toimia edistetaan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin.

Suomi edistdd maaratietoisesti ratkaisuja, joilla estettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdol-
lisuuksia kayttdd muuttoliikettad unioniin kohdistuvan vaikuttamisen valineena. (E 58/2023

vp)

Paaasiallinen sisalto
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Lokakuun Eurooppa-neuvoston (23.-24.10.2025) asialistalla ovat Ukraina, Lahi-ita, Eu-
roopan puolustus ja turvallisuus, kilpailukyky ja kaksoissiirtyma, asuminen ja muuttoliike
sekd muut asiat.

Ukrainan osalta Eurooppa-neuvosto on tarkoitus kasitella Venadjan hydkkayssotaa Ukrai-
naa vastaan sen kaikissa ulottuvuuksissa, mukaan lukien EU:n tuki rauhanpyrkimyksille
seka EU:n jatkuva tuki Ukrainalle. Keskusteluissa on tarkoitus keskittya siihen, miten tu-
kea Ukrainalle voidaan lisata esimerkiksi Vengjan pysaytettyjen varojen avulla.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella Lahi-idan tilanteesta ja erityisesti siita, miten
EU voi tukea kaynnissa olevia pyrkimyksia oikeudenmukaiseen ja kestavaan rauhaan
seka Gazan jalleenrakennukseen.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus jatkaa keskustelua Euroopan puolustusvalmiuden vah-
vistamisesta saaden esityksen puolustuksen tiekartasta. Eurooppa-neuvoston on tarkoi-
tus arvioida aiempien paatelmiensa taytantéonpanon edistymista ja antaa ohjeita jatko-
toimista. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kehottaa jasenvaltioita nopeuttamaan konk-
reettisten aikataulujen ja hankkeiden avulla ty6ta EU:n tasolla maaritetyilla ensisijaisilla
suorituskykyaloilla. Tassa yhteydessa puolustusinvestointeja tulisi suunnata yhteishan-
kintoihin Euroopan puolustusviraston (EDA) tuella ja hyddyntdd SAFE-valineen tarjo-
amien mahdollisuuksia. Euroopan puolustusteollisuuden tuotantokapasiteettia tulisi li-
sata.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kasitella kaikkien EU:n maa -, ilma - ja merirajojen puo-
lustamista. Kokouksessa keskustellaan erityisesti EU:n itdisiin naapurimaihin kohdistu-
vista uhista. Droonien ja ilmapuolustusta tulisi kehittaa kiireellisesti tiiviissa yhteistydssa
Ukrainan kanssa.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus jatkaa keskustelua kilpailukyvysta seka vihreasta ja di-
gitaalisesta siirtymasta arvioidakseen edistymista ja antaakseen lisdohjeita. Eurooppa-
neuvoston on tassa yhteydessa tarkoitus kdyda strateginen keskustelu EU:n keskipitkan
aikavalin iimastotavoitteen saavuttamista vuoteen 2040 mennessa. Digitaalisen siirtyman
osalta Eurooppa-neuvoston odotetaan korostavan EU:n digitaalisen suvereniteetin vah-
vistamisen tarkeytta. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella myos saantelyn yksin-
kertaistamisesta.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella asumisen haasteista eri ulottuvuuksineen,
kuten kohtuuhintaisten asuntojen saatavuudesta.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tarkastella muuttoliikettd koskevien aiempien paatel-
mien taytantdonpanon edistymista.

Muiden asioiden osalta on tarkoitus kasitella ainakin Moldovan tilannetta

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.—-17.10.2025

Eduskuntakasittely



Suuri valiokunta 17.10.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Sonja Landes / VNK
p. 0295 161 104

VAHVA-tunnus
EU/17/2025

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/785/2022-VNK-10

Peltoniemi Maria 13.10.2025

Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025; Unionin yhteiset
arvot ja Unkari; Euroopan parlamentin ehdotus neuvos-
ton paatokseksi

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 21.10.2025

Eduskuntatunnus

E 80/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti antoi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paatdkseksi sen
toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perus-
tana olevia arvoja. Euroopan parlamentti on kasitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta vii-
meksi 24.4.2024 julkaisemassaan paatdslauselmassa.

Yleisten asioiden neuvoston asialistalla 21.10.2025 on SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen
Unkarin kuuleminen. Kyseessa on jarjestyksessaan yhdeksas kuuleminen. Unkarin SEU
7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia on tata ennen pidetty yleisten asioiden neuvos-
tossa kahdeksan kertaa, edellisen kerran 27.5.2025. Lisdksi neuvostossa on saatu tilan-
nekatsauksia ja kayty ndkemystenvaihtoa useita kertoja, viimeksi 19.11.2024.

Kokouksessa ei tehda asiasisaltoa koskevia paatdksia. Neuvoston kannanmuodostus ei
siten ole tdssa vaiheessa ajankohtaista.

Suomen kanta

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé EJ 4/2025 vp (E 17/2019 vp):
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Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteisd.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkaaikaisella linjallaan ja
edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.

Valtioneuvosto jakaa komission nakemyksen siita, etta oikeusvaltioperiaate on hyvin toi-
mivan demokratian ja yksilon oikeuksien suojelun edellytys. Oikeusvaltioperiaatteella on
merkitystd kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa sek& EU:n toiminnan uskottavuu-
delle myos globaalisti sen toiminnassa kansainvalisten kumppanien kanssa. On tarkeaa,
ettd unionissa jatketaan maaratietoisesti tyota oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten
arvojen yllapitdmisessa, silla tdman avulla parannetaan eurooppalaisten demokratioiden
hairionsietokykya ja keskinaista luottamusta. Keskinainen luottamus osaltaan varmistaa
my0s investointeja suosivan toimintaymparistdn toteutumista sisamarkkinoilla.

Valtioneuvosto pitda arvokkaana komission tekemaa tyota oikeusvaltioperiaatteen yllapi-
tamiseksi ja oikeusvaltiovalineiden kehittamiseksi. Jotta unioni voi vastata tehokkaasti
muuttuviin oikeusvaltiohaasteisiin, on tarkeaa, ettd jo olemassa olevia oikeusvaltiovali-
neitd kaytetdan tehokkaasti ja toisiaan taydentavasti, ja ettd uusia valineitd kehitetdan
tarvittaessa myds jatkossa.

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé E 80/2018 vp:

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja inmisoikeudet ovat unionin kaiken toimin-
nan perusta. Ne on huomioitava kaikessa EU:n ja jasenvaltioiden toiminnassa, samoin
kuin muut kansainvalisen oikeuden velvoitteet. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta,
ettd EU:n yhteisista arvoista pidetaan unionissa tiukasti kiinni.

Toimia oikeusvaltion vahvistamiseksi on jatkettava. EU:n oikeusvaltiovalineita tulee kehit-
taa edelleen ja niiden tulee olla tarkoituksensa mukaisessa kaytdssa. Komissiolla on kes-
keinen rooli EU:n oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisessa, ja on tarkeaa,
ettd komissio kayttaa valineitdan aktiivisesti.

On keskeista, ettd Unkaria koskeva SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely antaa
neuvostolle vankan pohjan arvioida tilannetta ja tarkoituksenmukaista etenemistapaa.
Menettelyn pohjana tulee olla asianmukainen, objektiivinen, luotettava ja todennettavissa
oleva tieto. Kuulemisen pohjalta Suomi arvioi jatkomenettelyn.

Komissiolla on runsaasti asiantuntemusta, jota voitaisiin hyddyntda tassa prosessissa.
Suomi on tukenut komission keskeista roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seu-
rannassa ja valvonnassa EU:ssa. My6s Euroopan neuvoston ja muiden tunnustettujen
EU:n ulkopuolisten asiantuntijatahojen kuulemista prosessin edetessa voitaisiin tarvitta-
essa harkita.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan parlamentti hyvaksyi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi
SEU 7 artiklan 1 kohdan nojalla sen toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari
loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja (nk. Sargentinin raportti). Tama on en-
simmainen kerta, kun parlamentti on tehnyt SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen ehdotuk-
sen neuvostolle. Paatésehdotuksen taustalla on Euroopan parlamentin pitkdan jatkunut
huoli Unkarin oikeusvaltio- ja demokratiatilanteesta. Euroopan parlamentti totesi vuonna
2018 merkittdvimmiksi huolenaiheiksi mm. oikeuslaitoksen itsendisyyden, sananvapau-
den, korruption seka vahemmistéjen, maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden oikeu-
det. Euroopan parlamentin esittdmat huolet ovat laaja-alaisia, ja niitd on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin E-kirjeessa E 80/2018 vp.
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Euroopan parlamentti paivitti arvionsa Unkarin oikeusvaltiotilanteesta 24.4.2024 julkais-
tussa paatoslauselmassaan, jossa se katsoo yhteisten arvojen noudattamisen heikenty-
neen Unkarissa edelleen vuodesta 2018. Parlamentti katsoo niin ikdan, ettd komission ja
jasenmaiden olisi edettava SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaiseen sanktiomenettelyyn, mi-
kali Unkari ei edisty oikeusvaltiopuutteiden korjaamisessa. Parlamentti toteaa, ettd sen
edellisen, 15.9.2022 annetun mietinnon jalkeen tilanne on joillakin osa-alueilla parantunut,
useilla pysynyt edelleen huolestuttavana ja joillakin huonontunut entisestaan. Lisaksi uu-
sia vakavia ongelmia on syntynyt Unkarin hallituksen toimien seurauksena. Uusista huo-
lenaiheista Euroopan parlamentti nostaa esiin muun muassa vuoden 2023 lopussa hy-
vaksytyn kansallisen suvereniteetin suojelusta annetun lain.

Unkarin tilannetta on kasitelty yleisten asioiden neuvostossa tilannekatsauksen muo-
dossa yhteensd kahdeksan kertaa: 16.10.2018, 12.11.2018, 19.2.2019, 9.4.2019,
22.9.2020, 14.12.2021, 15.11.2023 ja 19.11.2024. Kuulemisia Unkarin tilanteesta on
kayty yleisten asioiden neuvostossa niin ikdan kahdeksan kertaa: 16.9.2019, 10.12.2019,
22.6.2021, 23.5.2022, 18.11.2022, 30.5.2023, 25.6.2024 ja 27.5.2025. Viimeisimmassa
kuulemisessa nousi esiin mm. perus- ja ihmisoikeuksien suojelu, erityisesti vahemmisto-
jen oikeudet, kansalaisyhteiskunnan tila, sananvapaus, median vapaus ja moninaisuus,
EU:n ja kansainvalisten tuomioistuinten tuomioiden taytantéénpano, korruptiontorjunta ja
oikeusvaltiokertomuksen suositusten noudattamatta jattaminen.

Komission 8.7.2025 julkaistussa vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksessa tuodaan esiin
Unkarin oikeusvaltiotilannetta. Raportin mukaan Unkarissa kansallinen tuomarineuvosto
on jatkanut vuoden 2023 oikeuslaitoksen uudistuksen myo6ta saatujen valtuuksien kaytta-
mista ja tuomareiden nimittamista ja urakehitysta koskevat uudet saannoét on otettu kayt-
t66n. Joihinkin tuomareihin kohdistuu edelleen kohtuutonta painetta. Oikeuslaitoksen te-
hokkuus ja oikeusjarjestelman digitalisointi ovat yleisesti ottaen korkealla tasolla. Vuosien
2024-2025 kansallisen korruptionvastaisen strategian ja siihen liittyvan toimintasuunni-
telman taytantdonpano on kaynnissa, mutta tarkeita toimia on viela vireilld. Unkarissa kor-
ruptiorikoksista annettujen tuomioiden maara on vahentynyt, eikad korkean tason korrup-
tion torjunnassa ole edistytty. Uusien lobbaus- ja tydsuhteen jalkeisten saantdjen hyvak-
symisessa ei ole viela edistytty. Poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoituksen
lapinakyvyydessa on edelleen keskeisia puutteita. Kilpailu julkisissa hankinnoissa on Un-
karissa parantunut, ja kansallisiin ja EU:n rahastoihin liittyviin hankintoihin sovelletaan
edelleen eriasteista valvontaa. Tiedotusvalineiden moniarvoisuutta uhkaaviin tekijoihin ei
ole Unkarissa puututtu ja toimittajat kohtaavat edelleen lukuisia ja vakavia haasteita tyos-
saan. Toimittajia ja tiedotusvalineita on tutkittu suvereniteettiviranomaisen toimesta vaite-
tysti "ulkomaisten etujen palvelemisesta", ja paasy yleisen edun mukaisiin tapahtumiin ja
lehdistotilaisuuksiin evataan valikoivasti. Hallitus kayttaa edelleen laajasti hatavaltuuksi-
aan, mika heikentda oikeusvarmuutta ja vaikuttaa yritysten toimintaan sisamarkkinoilla.
Lainsaadantoprosessi on edelleen vakava huolenaihe, silla tietyt tarkeat prosessit eivat
ole sidoksissa julkisen kuulemisen vaatimuksiin. Kansalaisyhteiskunnan heikkeneva toi-
mintaymparisto ja oikeudellinen epavarmuus estavat entisestdan kansalaisten toimintati-
laa.

Unkari oli saanut vuoden 2024 oikeusvaltiokertomuksessa oikeuslaitoksen toimintaan,
korruptiontorjunnan viitekehykseen, median vapauteen ja moninaisuuteen seka hallinto-
jarjestelman osien keskinaiseen valvontaan liittyvia suosituksia. Komission mukaan Un-
kari oli edistynyt vain yhden suosituksen edistamisessa kahdeksasta. Vuonna 2025 Un-
karille annettiin naihin samoihin teemoihin liittyvia suosituksia.

Viimeisen vuoden aikana oikeusvaltiotilanteen Unkarissa voidaan katsoa edelleen hei-
kentyneen, erityisesti kansalaisyhteiskunnan tilaan ja vahemmistéjen suojeluun liittyen.
Unkarin parlamentti hyvaksyi 18.3.2025 lakimuutokset, joilla lastensuojelun verukkeella
mahdollistetaan sakkojen maaraaminen sellaisten tapahtumien osallistujille ja jarjestajille,
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joissa kasitelldan eri sukupuolia ja seksuaalisia suuntautumisia, kuten vuosittainen Pride-
tapahtuma.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Unionin perustana  olevista arvoista sdadetaan SEU 2 artiklassa.

SEU 7 artiklan mukainen mekanismi jakaantuu kahteen vaiheeseen, SEU 7 artiklan 1
kohdan mukaiseen ensimmaiseen vaiheeseen (ennaltaehkaiseva vaihe) ja SEU 7 artiklan
2 kohdan mukaiseen toiseen vaiheeseen (sanktiomahdollisuus).

SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi jasenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroo-
pan parlamentin tai Euroopan komission perustellusta ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin hyvaksynnan saatuaan todeta jasentensa neljan viidesosan enemmistélla, etta on ole-
massa selva vaara, etta jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa tarkoitettuja
arvoja. Ennen tdman toteamista neuvosto kuulee kyseista jasenvaltiota ja voi, tehden rat-
kaisunsa samaa menettelya noudattaen, antaa sille suosituksia.

SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, etta jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti naita arvoja. Taman jalkeen neuvosto voi maa-
raenemmistolla paattaa sanktioista. Asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mu-
kaan lukien aanioikeus neuvostossa, voidaan pidattaa valiaikaisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on kasitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta mm. seuraavasti: Eu-
roopan parlamentin paatdslauselmat 2015/2700(RSP), 2017/2656(RSP),
2017/2131(INL), 2020/2513(RSP) ja mietintd 2018/0902R(NLE) ja tahan liittyva paatds-
lauselma C9 0000/2022, seka paatéslauselma 2024/2683(RSP).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.—-17.10.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.10.2025.
E 80/2018 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistet-
tuja Suomen valtiosdannén keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myés EU:n
jasenena seka osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan.

Perusoikeuksista saatdminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
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Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

SEU 7 artiklan menettelya sovellettiin ensimmaista kertaa joulukuussa 2017, kun komis-
sio teki perustellun ehdotuksen neuvoston paatdkseksi SEU 7 artiklan 1 kohdan sovelta-
misesta Puolan oikeusvaltiotilanteeseen. Paaministeri Tuskin johtaman hallituksen aloi-
tettua toimessaan joulukuussa 2023, Puola on muuttanut suhtautumistaan EU-tasolta esi-
tettyihin oikeusvaltiohuoliin. Komissio ilmoitti 6.5.2024 katsovansa Puolan oikeusvaltioti-
lanteen parantuneen siind maarin, ettei SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaista selvaa vaaraa
oikeusperiaatteen vakavalle loukkaukselle enaa ole, ja ilmoitti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille aikeistaan peruuttaa Puolaa koskeva perusteltu ehdotus. SEU 7 artiklan mu-
kainen menettely paattyi 29.5.2024, kun komissio peruutti Puolaa koskevan perustellun
ehdotuksen sen jalkeen, kun asiasta oli keskusteltu yleisten asioiden neuvostossa
21.5.2024. (ks. tarkemmin E 7/2018 vp ja jatkokirje EJ 7/2024).

Unkari nosti lokakuussa 2018 EU:n tuomioistuimessa kanteen Euroopan parlamenttia
vastaan tassa perusmuistiossa kasitellyn parlamentin 12.9.2018 hyvaksyman perustellun
ehdotuksen kumoamiseksi menettelyllisin perustein (asia C-650/18). EU:n tuomioistuin
hylkasi Unkarin kanteen tuomiollaan 3.6.2021 ja katsoi, ettda Euroopan parlamentti jatti
perustellusti ottamatta huomioon aanestamasta pidattaytymiset laskiessaan annettuja aa-
nia kyseista paatoslauselmaa annettaessa.

Useat Euroopan ja kansainvalisen tason toimijat, kuten Venetsian komissio ja Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, ovat ilmaisseet huolensa Unkarin oikeusvaltiotilan-
teesta.

Komissio on nostanut Unkaria vastaan unionin tuomioistuimessa useita kanteita, joilla on
liityntd unionin arvojen kunnioittamiseen. EU-tuomioistuimessa on vireilld 19.12.2022 ko-
mission Unkaria vastaan nostama jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskeva kanne, joka
littyy Unkarissa 2021 hyvaksyttyyn lainsdadantoon, jolla kielletdéan mm. homoseksuaali-
sen materiaalin esittdminen alle 18-vuotiaille, ja esimerkiksi homoseksuaalisuudesta ja
sukupuolen korjaamisesta kertominen kouluissa. Kanne julkaistiin EU:n virallisessa leh-
dessa 13.2.2023 asianumerolla C-769/22. Komission mukaan lailla rikotaan sisamarkki-
nasaantelya (esim. audiovisuaalisen median direktiivi, sahkoisen kaupan direktiivi) seka
yksildiden perusoikeuksia ja EU:n arvoja. Suomi osallistuu valiintulijana kanneasian ka-
sittelyyn tukien kantajana olevaa komissiota. Julkisasiamies antoi asiassa 5.6.2025 rat-
kaisuehdotuksensa, jossa se totesi, etta estamalla paasyn LGBTIQ-sisaltdéon tai rajoitta-
malla sitd Unkari on rikkonut unionin oikeutta. Lisaksi julkisasiamies ehdotti, etta unionin
tuomioistuimen olisi todettava myés SEU 2 artiklan, jossa vahvistetaan Euroopan unionin
perusarvot, itsendinen rikkominen.

EU-tuomioistuimessa on vireilld myos 4.12.2024 komission Unkaria vastaan nostama ja-
senyysvelvoitteiden rikkomista koskeva kanne, joka liittyy Unkarissa vuonna 2023 hyvak-
syttyyn lainsaadantoon kansallisen suvereniteetin suojelusta ulkomaisilta vaikutteilta.
Lailla on perustettu Unkarin kansallista suvereniteettia valvova viranomainen, jolla on laa-
jat toimivaltuudet, mutta joka ei ole minkaan valvontamekanismin alainen. Suvereniteetin
suojelusta annetulla lailla on pelotevaikutus vapaaseen ja demokraattiseen keskusteluun
unkarilaisessa yhteiskunnassa. Komission mukaan lailla rikotaan mm. sisdmarkkinasaan-
telya, yksildiden perusoikeuksia seka tietosuojasaantelyd. Komission kanne julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessa 6.1.2025 asianumerolla C-829/24. Suomi osallistuu valiintuli-
jana kanneasian kasittelyyn tukien kantajana olevaa komissiota.

Unkari on viime vuosina hyvaksynyt uusia lakeja ja perustuslaillisia muutoksia, joilla hei-
kennetaan entisestaan vahemmistdjen ja kansalaisyhteiskunnan asemaa. Unkarin
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parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2025 LGBTIQ-yhteison asemaa merkittavasti heiken-
tavan kokoontumislakimuutoksen, jolla mm. kielletdan Pride-kulkue sakkotuomion uhalla
ja sallitaan kasvojentunnistusohjelmien kaytto tallaisiin kokoontumisiin osallistuvien tun-
nistamiseksi. Lisaksi Unkarin hallitus jatti Unkarin parlamentille 14.5.2025 uuden kiistan-
alaisen lakiesityksen, joka antaisi suvereniteetinsuojeluvirastolle mahdollisuuden asettaa
mustalle listalle ulkomaista rahoitusta (ml. EU-avustuksia) saavat organisaatiot, mikali se
maarittelee ne uhaksi kansalliselle itsemaaraamisoikeudelle.

Asetus yleisestd ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi
(2020/2092) tuli voimaan vuoden 2021 alussa. Asetuksella luodaan ehdollisuutta oikeus-
valtioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen vastaanottamisen valille (ks. tarkem-
min U 40/2018 vp jatkokirjeineen). Puola ja Unkari nostivat maaliskuussa 2021 asetusta
koskevat kumoamiskanteet EU:n tuomioistuimessa (C-156/21 ja C-157/21). Suomi oli asi-
oissa valiintulijana tukien asetuksen pysymistd voimassa ja kanteiden hylkdamista. EU:n
tuomioistuin hylkasi maiden kumoamiskanteet helmikuussa 2022. Tuomioistuimen mu-
kaan ehdollisuusasetuksella on asianmukainen oikeusperusta ja se on linjassa mm. SEU
7 artiklan mukaisen menettelyn kanssa.

Komissio kaynnisti ehdollisuusasetukseen perustuvan menettelyn Unkarin osalta huhti-
kuussa 2022. Menettelyn myo6td komissio paatyi antamaan neuvostolle taytantdonpa-
nopaatdésehdotuksen unionin budjetin suojaamiseksi Unkarissa havaittujen oikeusval-
tioperiaatteen rikkomusten vuoksi 18.9.2022 (kts. E 117/2022 vp). Neuvosto hyvaksyi
15.12.2022 neuvoston taytantédnpanopaatdksen, jolla Unkarin koheesiosaannosta jaa-
dytettiin 6,3 miljardia euroa. Ehdollisuusasetuksen mukaisesti komission tulee raportoida
Unkarin edistymisesta korjaavien toimenpiteiden edistamisessa vuoden kuluttua taytan-
tédnpanopaatdksen antamisesta. Komissio esitti arvionsa Unkarin toimien edistymisesta
13.12.2023 ja 16.12.2024. Komissio ei kummassaan paatoksessa esittanyt muutoksia
vuonna 2022 annetun neuvoston taytantdonpanopaatoksen mukaisiin toimiin, silla sen
mukaan Unkari ei ollut edennyt riittavasti siltd edellytetyissa korjaavissa toimenpiteissa.
Unkari on nostanut 26.2.2025 komissiota vastaan unionin yleisessa tuomioistuimessa
kanteen komission 16.12.2024 antaman ehdollisuusasetusta koskevan paatdoksen ku-
moamiseksi.

Unkarin parlamentti hyvaksyi 3.5.2023 oikeuslaitoksen uudistuksia koskevan lainsaadan-
topaketin, jolla mm. vahvistetaan valtakunnallista tuomarineuvostoa, poistetaan viran-
omaisten mahdollisuus tehda valitus perustuslakituomioistuimeen ja tehddan muutoksia
oikeuslaitoksen nimityskaytantoihin. Laki tuli voimaan 1.6.2023 ja Unkarin hallitus katsoo
sen myota tayttaneensa nk. rahoituksen horisontaaliasetuksen (CPR-asetus) mukaisten
horisontaalisten edellytysten vaatimukset oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta seka
oikeuslaitosta koskevat valitavoitteet elpymissuunnitelman osalta. Komissio vapautti
13.12.2023 Unkarille 10,2 miljardia euroa CPR-asetuksen nojalla jaadytetystd kohee-
siorahoituksesta.

Komissio antoi 30.9.2020 ensimmaisen vuosittaisen oikeusvaltiokertomuksen, jossa esi-
tetdan yhteenveto jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanteesta ja EU:n tasolla tapahtuneesta
merkittvasta kehityksesta seka kutakin jasenvaltiota koskevat maakohtaiset luvut (27
kpl). Komissio antoi 8.7.2025 kuudennen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksensa. Syys-
kuun yleisten asioiden neuvostossa 16.9.2025 kaytiin keskustelu oikeusvaltiokertomuk-
sen yleisestd osasta seka oikeusvaltiotilanteen yleistd suuntausta tietyissd ehdokas-
maissa koskeva ndkemystenvaihto Albanian, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Ser-
bian osalta. Maakohtaisia dialogeja on kayty yleisten asioiden neuvostossa viimeksi
27.5.2025 (Ruotsi, Belgia, Slovakia) ja 24.6.2025 (Suomi). Keskustelua tullaan jatkamaan
yleisten asioiden neuvostossa 17.11.2025 alustavan tiedon mukaan Bulgarian, TSekin,
Irlannin ja Saksan osalta.
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Asiakirjat

Euroopan parlamentin paatéslauselma 12.9.2018 ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyyde-
taan toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja
[2017/2131(INL)]. Euroopan parlamentin mietintd 15.9.2022, [2018/0902R(NLE)], joka on
jatkoa Euroopan parlamentin mietinnélle vuodelta 2018 seka Euroopan parlamentin paa-
toslauselma 24.4.2024 [2024/2683(RSP)].

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
VNEUS, Maria Peltoniemi, puh: +358 295 60537.

VAHVA-tunnus
EU/785/2022
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