Ymparistoministerio Ministerineuvostopaketti EU/13/2025-YM-38

Perala Paula 13.10.2025

Ymparistoneuvosto 21.10.2025

Suomea kokouksessa edustaa ymparistd- ja ilmastoministeri Sari Multala.

Neuvoston kokouksessa on tarkoitus hyvaksya neuvoston paatelmat, jotka muodostavat EU:n
keskeisen neuvottelumandaatin Belémin ilmastokokoukseen (COP30) 10.-21.11.2025. lImasto-
rahoitukseen liittyvien kysymysten osalta ECOFIN-neuvosto hyvaksyy erilliset paatelmat. Suomi kat-
s00, etta ilmastopaatelmat luovat hyvan pohjan EU:n neuvottelumandaatille Belémin ilmastokokouk-
seen ja kattavat keskeiset COP30-kokouksen tavoitteet. Puheenjohtajan ehdotus neuvoston paatel-
miksi on Suomen hyvaksyttavissa. Suomi katsoo, ettd EU:n on sailytettava keskeinen asemansa Pa-
riisin ilmastosopimuksen toimeenpanossa. Suomen kannat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa
perustuvat Suomen pitkajanteiseen ja johdonmukaiseen tydhoén Parisiin sopimuksen toimeenpanon
edistamiseksi.

Neuvostossa on tarkoitus myds hyvaksya neuvoston paatelmat EU:n vesiresilienssistrategiasta.
Vesiresilienssistrategiasta on laadittu E-kirje E 81/2025 vp.

Suomi tukee Euroopan komission vesiresilienssistrategiassa asettamia tavoitteita, jotka tarkastelevat
vesialaa kokonaisvaltaisesti huomioiden veden kiertokulku ymparistossa, vesivarojen tuottama hyvin-
vointi ja vauraus, vesiliiketoiminnan innovaatiot ja osaaminen, seka puhtaan veden ja sanitaation saa-
tavuus kaikille. Suomi katsoo, etta komission vesiresilienssistrategia osaltaan edistda Suomen priori-
teetteja, kuten Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista, kokonaisturvallisuuden parantamista
ja puhdasta siirtymaa seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistamista. Suomi kat-
S00, etta vesiresilienssi on myos keskeinen osa yhteiskuntien kokonaiskestavyytta ja hairionsietoky-
kya. Suomi tukee varautumis- ja turvallisuusnakdkohtien huomioimista kaikissa EU:n saadoksissa,
politiikoissa ja ohjelmissa (E 35/2025 vp). Suomi katsoo, etta vesien ja merivesien hallintaan tarvitaan
vakaa ja ennustettava politikkakehys lisdamatta jasenvaltioille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.
Suomi pitdd hyvana, etta strategian tavoitteena on parantaa vesitehokkuutta tavoitteen olematta si-
tova jasenmaille ja etta tavoitteiden asettaminen tehdaan kansallisesti ottaen huomioon alueelliset
olosuhteet. Suomi korostaa, etta vesiresilienssi luo merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia.

Suomi pitaa tarkeana, etta strategia jossain maarin tunnistaa ja jatkovalmistelussa myds huomioi alu-
eelliset erot eri Euroopan alueiden valilla, mukaan lukien erot iimastollisissa olosuhteissa ja veden riit-
tavyydessa. Suomi painottaa, etta jasenvaltioilla tulisi olla riittdva liikkumavara strategian toimissa.
Suomi pitdd myonteisend komission tavoitteita kehittda vesiresilienssia vahvistavaa rahoitusta siten,
ettd julkisen panostuksen lisaksi olisi kaytettavissa yksityista rahoitusta. Tulevaan EU:n rahoitukseen
ja sita koskevaan sisallollisiin kysymyksiin muodostetaan kantaa erikseen osana tulevan monivuoti-
sen rahoituskehyksen valmistelua.

Ministerit keskustelevat 5.7.2025 julkistetusta komission valtamerisopimusta (Ocean pact) koske-
vasta tiedonannosta meriluonnon monimuotoisuuden ndkékulmasta. Tiedonannosta on tarkoitus laa-
tia neuvoston paatelmat. Tiedonannosta on laadittu E-kirje E 74/2025 vp. Suomi pitda Euroopan val-
tamerisopimusta EU:n meripolitikan edistysaskeleena seka sen holistista ja horisontaalista Iahesty-
mistapaa hyvana. EU tarvitsee johdonmukaista ja kaikki merelliset politiikkalohkot kokoavaa yhte-
naista meripolitiikkaa, jotta meriin liittyvia rajat ylittdvia haasteita ymparistdsta turvallisuuteen voitaisiin
paremmin ratkoa.
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Esityslistan hyvaksyminen

A-kohtien hyvaksyminen

Lainsaadantokasittelyt

Ei lainsaadantokasittelyja

Muut kuin lainsaadantokasittelyt

Muut asiat

Neuvoston paatelmat YK:n ilmastokokouksen (UNFCCC COP 30) valm-
istelutoimista (Belém, Brasilia 10. - 22.11.2025)
Hyvéksynté

Neuvoston paatelmat EU:n vesiresilienssistrategiasta
Hyvéksynta

EU:n valtamerisopimus (Ocean Pact)
Nékemysten vaihto

Puheenjohtajavaltio ja komissio tiedottavat seuraavista kokouksista:
Kemikaaleja, jatteitd ja saastumista koskevan tiede-politiikkapaneelin pe-
rustamista kasitellyt kokous (14.-20.6.2025 Uruguay)

Kosteikkoja koskevan Ramsar-sopimuksen 15. osapuolikokous (Zimbabwe
23.- 31.7.2025)

Kansainvalistd muovisopimusta koskevan neuvottelukomitean (INC-5) 5.
istunto (Geneve 5.-14.8.2025)

Komission vuotuinen tilannekatsaus lainsdadannon yksinkertaistamisesta
seka taytantédnpanon ja noudattamisen valvonnasta

T3&ekin valtion tiedotusasia EU:n monivuotista rahoituskehysta koskevista
nakokohdista

Kyproksen valtion tiedotusasia kiertotaloutta koskevista aloitteista ja
kaytannoista

Varjolaivaston muodostama uhka meriymparistdlle, Liettuan valtuuskunnan
aloite
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/201/2025-YM-30

Nummelin Marjo 10.10.2025

Neuvoston paatelmat YK:n ilmastokokouksen (UNFCCC
COP 30) valmisteluista (Belém, Brasilia 10. - 21.11.2025)

Kokous
Ymparistoneuvosto, 21. lokakuuta 2025, Luxemburg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ymparistoneuvostossa 21.10.2025 on tarkoitus hyvaksya neuvoston paatelmat, jotka
muodostavat EU:n keskeisen neuvottelumandaatin Belémin ilmastokokoukseen
(COP30) 10.-21.11.2025. limastorahoitukseen liittyvien kysymysten osalta ECOFIN-
neuvosto hyvaksyy erilliset paatelmat.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd paatelmat luovat hyvan pohjan EU:n neuvottelumandaatille Belémin
iimastokokoukseen ja kattavat keskeiset COP30-kokouksen tavoitteet. Puheenjohtajan
ehdotus neuvoston paatelmiksi on Suomen hyvaksyttavissa.

Suomi katsoo, ettd EU:n on sailytettava keskeinen asemansa Pariisin ilmastosopimuk-
sen toimeenpanossa. Suomen kannat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa perustuvat
Suomen pitkdjanteiseen ja johdonmukaiseen tydéhén Parisiin sopimuksen toimeenpanon
edistamiseksi.

Suomi pitda Pariisin sopimuksen ja aiempien osapuolikokousten paatésten taysimaa-
raistd toimeenpanoa erittdin tarkeana. Suomi korostaa, etta ilmastonmuutoksen hillinta,
siten ettd Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoite olisi saavutettavissa, edellyttdd globaa-
listi riittdvan merkittavia paastévahennystavoitteita ja laajoja ja vaikuttavia iimastotoimia,
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erityisesti fossiilisten polttoaineiden kaytdsta luopumista, energiatehokkuuden seka uu-
siutuvan ja muiden puhtaiden energiamuotojen edistamista. limastotavoitteiden toteutu-
mista edistetdan tekemalla jarkevaa ja vaikuttavaa ilmastopolitikkaa niin kansallisesti,
EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopimuksiin liittyen.

Suomi pitaa tarkeana, etta paatelmissa korostetaan hallitustenvalisen ilmastopaneelin
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) tydn merkitysta ja erityisesti sen
viimeisimpia raportteja ja niiden viesteja.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Tanska on toimittanut luonnoksen ymparistoneuvoston COP30-paa-
telmista, jotka muodostavat EU:n paaasiallisen neuvottelumandaatin COP30 kokouk-
sessa. Paatelmien sisaltd kuvaillaan tiivistetysti alla.

Paatelmien ensimmaisessa osiossa korostetaan ilmastotoimien kiireellisyytta ja
niiden luomia mahdollisuuksia ihmisille ja talouksille

EU osoittaa paatelmissa syvaa huolta iimakehan kasvihuonekaasujen maaran kasvusta,
hitaasti alkavista muutoksista, kuten jaatikdiden sulamisesta, seka darimmaisten saail-
mididen kiihtymisesta kaikkialla maailmassa. Paatelmissa korostetaan ilmastonmuutok-
sen olevan eksistentiaalinen uhka. EU toivottaa tervetulleeksi Pariisin sopimuksen 10-
vuotispaivan ja painottaa, ettd IPCC:n mukaan lampétilan nousuennuste on pudonnut
2,8 °C:een vuoteen 2100 mennessa.

EU osoittaa huolta tarvittavan kunnianhimon ja taytantéénpanon valisesta kuilusta ja tie-
dostaa, ettd 2024 oli ennatyksellisen lammin vuosi. Sen keskilampétila ylitti ensimmai-
sen kerran 1,5 °C verrattuna esiteolliseen aikaan.

Paatelmissa EU korostaa tarvetta vahvistaa maailmanlaajuisen yhteistydn toimia, jotta
lampeneminen voidaan pysayttaa kaikkien valtioiden, mutta erityisesti suurimpien saas-
tuttajien toimesta 1,5 asteeseen. limastoneutraaleihin, resilientteihin, luontoystavallisiin
seka kierto- ja resurssitehokkaisiin talouksiin on siirryttdva nopeasti.

Paatelmissa alleviivataan ilmastotoimien mahdollisuuksia ja hyotyja ihmisille, planeetalle
ja kestavalle globaalille taloudelle, kuten taloudellinen ja sosiaalinen kehitys seka aineel-
lisen ja aineettoman kulttuuriperinndn suojelu. Toimettomuuden kustannukset ovat mer-
kittavasti suuremmat kuin ilmastotoimien kustannukset. Lisaksi EU korostaa, etta hiilidi-
oksidipaastojen poistamiseen tahtaava politikka edistaa taloudellista kilpailukykya ja
alentaa energian hintoja. Paatelmat korostavat, etta kansalliset hiilen hinnoitteluvalineet
ovat tehokkaimpia valineita paastojen vahentamiseen. Lisaksi EU aikoo torjua yhteis-
tydssa muiden valtioiden kanssa hiilivuotoriskeja.

Tieteellisen tiedon merkitysta ilmastonmuutokseen vastaamisessa korostetaan. EU pitaa
luotettavien lahteiden kuten IPCC:n roolia tarkeana. Paatelmissa alleviivataan IPCC:n
seitsemannen arviointikierroksen ajoissa valmistumisen merkitysta, jotta sitd voidaan
hyédyntaa Global Stocktaken toisessa arviossa (GST-2). EU kutsuu kaikki osapuolet
sitoutumaan julkisen ilmastotiedon jakamiseen ja huomauttaa huolestuneena mis- ja di-
sinformaation kasvavasta maarasta. Ratkaisuna EU korostaa kansainvalista yhteisty6ta,
koulutusta ja pitkdaikaisen ilmastodatan keraamista ja jakamista.

EU ilmaisee paatelmissaan vakavan huolensa seka kaynnissa olevien aseellisten kon-
fliktien pitkaaikaisista ilmasto- ja ymparistovaikutuksista muun inhimillisen karsimyksen
ohella etta niiden aiheuttamasta riskista planetaarisen kolmoiskriisin torjunnalle.
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Paatelmien toisessa osiossa maadritelladn EU:n keskeiset tavoitteet Belémin ilmas-
tokokouksessa.

EU kannustaa kaikkia osapuolia toimittamaan kansalliset iimastopanoksensa eli kaytan-
ndssa paastovahennystavoitteensa (Nationally Determined Contribution, NDC) pikai-
sesti. EU korostaa, ettd NDC-tavoitteiden tulisi osoittaa edistysta aiemmasta seka kor-
keinta mahdollista kunnianhimoa, jotta ilmaston lampeneminen rajoitetaan 1,5 celsiusas-
teeseen. Niihin olisi sisallytettava koko talouden kattavat absoluuttiset paastévahennyk-
set ja niissa olisi osoitettava, miten osapuolet panevat taytantéon ensimmaisen GST:n
(GST-1) tulokset. EU painottaa NDC-tavoitteiden kehittamisen ja tehokkaan toteutuksen
tarkeytta kansallisten strategioiden, linjauksien ja tekojen, mukaan lukien rahoitussuun-
nitelmien, kautta.

EU kehottaa erityisesti eniten paastéja aiheuttavia maita paivittdamaan NDC:nsa, mikali
ne eivat ole 1,5 asteen tasolla, seka tarkistamaan pitkan aikavalin kasvihuonekaasujen
kehitysstrategiansa (LT-LEDS) kohti vuoden 2050 nettonollapaastotavoitetta. EU allevii-
vaa Belémin ilmastokokouksesta lopputulemaa, joka tunnustaa UNFCCC:n NDC syn-
teesiraportin ja antaa selkeita suosituksia Pariisin sopimuksen taytantéonpanoon. EU
kannustaa lisaksi kyseisten raporttien vuosittaiseen tarkasteluun, silld ne sisaltavat vies-
teja siitd, kuinka NDC-tavoitteita voidaan vahvistaa ja panna taytantoon.

EU korostaa paastojen hillintda koskevan tyéohjelman (Mitigation Work Programme
MWP:n) roolia GST-1:n tukena paastdvahennysten tehostamisessa talla vuosikymme-
nella ja peraankuuluttaa osapuolten sitoutumista sen tehostamiseen. Paatelmissa paino-
tetaan tarvetta panna taytanté6n kaikki GST-1:n tulokset Pariisin sopimuksen puitteissa,
seka sopia Yhdistyneiden arabiemiraattien vuoropuhelun (UAE Dialogue) yksityiskohtai-
sista sdanndista mahdollisimman pian, jotta GST-1:n toimeenpano voi onnistua.

EU toistaa kehotuksensa siirtymaan pois fossiilisista polttoaineista energiateollisuu-
dessa oikeudenmukaisesti, hallitusti ja tasapuolisesti tallda vuosikymmenella, jotta voi-
daan saavuttaa vuoden 2050 nettonollatavoite. EU kutsuu osapuolia, erityisesti suurim-
pia saastuttajia, muuttamaan osallistumisensa ehdotuspyynt6on konkreettisiksi toimiksi.

Lisaksi paatelmissa osapuolia kehotetaan edelleen kolminkertaistamaan uusiutuvan
energian kapasiteetti globaalisti ja tuplaamaan vuotuinen energiatehokkuuden parantu-
misvauhti vuoteen 2030 mennessa. EU alleviivaa, etta globaalit sitoumukset kulkevat
energiasaastojen ja fossiilisten polttoaineiden kaytdn lopettamisen kanssa kasi kadessa.
EU kiittaa IEA- ja IRENA-energiavirastojen tyota kehotuksen edistymisen analyysissa.
Lisaksi EU kehottaa poistamaan fossiilisten polttoaineiden tuet, mikali niilla ei puututa
energiakdyhyyteen tai oikeudenmukaiseen siirtymaan.

EU korostaa, etta siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen 1,5 asteen tavoitteen saavut-
tamiseksi edellyttda puhdistamattomien (unabated) fossiilisten polttoaineiden globaalia
alasajoa. Lisaksi EU painottaa, ettd koska kustannustehokkaat nollapaastoiset energia-
jarjestelmat ovat jo laajasti saatavilla, energiasektorin tulisi olla paaosin vapaa fossiili-
sista polttoaineista jo selvasti ennen vuotta 2050, ja globaaliin hiilidioksidipaastéttémaan
sahkdjarjestelmaan tulisi pyrkia 2030-luvulla.

Ymparistolle vahemman haitallisia, paastoja vahentavia teknologioita on EU:n mukaan
olemassa rajoitetusti. EU korostaa, etta niité on tarkoitus kayttaa vahentdamaan paastoja
paaasiassa esimerkiksi raskaan teollisuuden aloilla, joissa on vaikeampi tehda paasto-
vahennyksia. Paatelmissa korostetaan, etta niita ei pida kayttaa aloilla, joilla on jo toteut-
tamiskelpoisia ja kustannustehokkaita paastovahennyskeinoja. Paatelmat tunnustavat
naiden teknologioiden kehityksen edistyvan ja niiden roolin vaikeiden paastévahen-
nysten sektoreilla.
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Paatelmissa EU toistaa pitdvansa ekosysteemien sailyttamista, suojelua ja ennallista-
mista 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi. EU korostaa sitoutumista toimiin, jotta met-
sdkadon ja metsien tilan heikkeneminen voidaan pysayttaa ja kdantaa vuoteen 2030
mennessa GST-1 tulosten mukaisesti. Tahan sisaltyy kestavan metsanhoidon edistami-
nen, kiertotalouteen ja kestavyyteen perustuvan biotalouden kehittdminen seka kesta-
vien ruokajarjestelmien ja ilmastonkestavan maatalouden tukeminen.

EU suhtautuu myonteisesti ensimmaiseen kaksivuotiseen lapinakyvyysraporttiin (Bien-
nial Transparency Report, BTR), toimitettuihin kansallisiin inventaarioraportteihin ja
UNFCCC:n ensimmaiseen BTR-yhteenvetoraporttiin (BTR Synthesis Report). EU kehot-
taa loppujakin valtioita toimittamaan BTR-raporttinsa. Vahiten kehittyneet maat (LDC) ja
pienet kehittyvat saarivaltiot (SIDS) voivat tehda niin harkintansa mukaan. Toimien ja
tukien raportointi ETF-kehyksen (Enhanced Transparency Framework) kautta tehdyissa
BTR-raporteissa ovat oleellisia yhteisen luottamuksen vahvistamiseksi. EU:n mukaan
COP-ilmastokokouksien neuvotteluagendoilla tulisi olla tilaa BTR-yhteenvetoraportin ka-
sittelyyn, jotta osapuolet voivat yhdessa arvioida seka toimien riittdvyydet Pariisin sopi-
muksen tayttdmiseksi ettd BTR-raporttien ja ETF-kehyksen toimivuuden.

Paatelmissa EU alleviivaa oikeudenmukaisen siityman tyéohjelman (JTWP) merkitysta
sopeutustoimissa, jotta 1,5 asteen tavoite saavutetaan oikeudenmukaisesti ja osallista-
vasti. EU kehottaa kaikkia osapuolia viemaan oikeudenmukaisen siirtyman polut kansal-
lisesti kaytantoon siten, etta ne huomioivat planetaarisen kantokyvyn, ihmiskeskeisyy-
den ja kansallisen toimeenpanokyvyn.

Tuki Yhdistyneiden arabiemiraattien globaalin ilmastokestavyyden kehyksen (UAE Fra-
mework for Global Climate Resilience) toimeenpanolle vahvistetaan. EU korostaa, etta
Belémissa on tarkeaa paasta UAE-Belémin tydohjelman indikaattoreista yhteisymmar-
rykseen. Indikaattoreilla mitataan edistymista sopeutumista koskevan maailmanlaajui-
sen tavoitteen (Global Goal on Adaptation) saavuttamisessa, joka luo pohjaa GST-2:lle.

Paatelmissa EU korostaa tarvetta holistiselle l1ahestymistavalle sopeutumistoimien skaa-
laamiseen eri sektoreilla. EU toteaa, etta ilmasto- ja kehityssuunnittelun yhdistaminen
avaa yhteishyotyja ja parantaa kestavia sijoitusmahdollisuuksia. EU kehottaa osapuolia
esittdmaan, edistdmaan ja toteuttamaan kansalliset sopeutumissuunnitelmansa ja -stra-
tegiansa, jotka ovat linjassa NDC-tavoitteiden ja kansallisten kehitysprioriteettien kanssa
seka sisaltyvat kansallisiin investointistrategioihin.

EU vahvistaa sitoumuksensa edistaa kumppanivaltioidensa (erityisesti LDC ja SIDS) so-
peutumiskykyd muun muassa tarjoamalla ja mobilisoimalla rahoitusta sopeutumiseen.
Paatelmissa huomautetaan, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat suurimmat julkisen kansain-
valisen sopeutumisrahoituksen mydntajat ja ne ovat lisdnneet tukeaan Glasgow’n keho-
tuksen mukaisesti kaksinkertaistaa rahoitus vuoteen 2025 mennessa. EU kutsuu kaikki
nykyiset ja tulevat sopeutumisrahoituksen tarjoajat tekemaan samoin.

Paatelmissa EU korostaa, etta sopeutumiseen panostaminen on ratkaisevaa, jotta voi-
daan rakentaa ilmastonkestavia kehityspolkuja, joilla on sosiaalisia ja taloudellisia hy6-
tyja. EU kannustaa voimakkaasti yksityista sektoria vahvistamaan rooliaan rahoituksen
skaalaamisessa sopeutumistoimiin.

EU alleviivaa, etta toimet lampétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen seka sopeutu-
misen ja ilmastonkestavyyden lisdamiseksi ovat ratkaisevia haittavaikutuksiin liittyvien
menetysten ja vahinkojen torjumiseksi ja minimoimiseksi. EU on sitoutunut yhteistyohon
kaikkien osapuolten sekd muiden kuin sopimusosapuolten kanssa kohti tuen ja yhteis-
tydn lisdamista haittavaikutusten torjumiseksi. Tama tehdaan johdonmukaisella, toisiaan
taydentavalla ja koordinoidulla tavalla uusia ja olemassa olevia rahoitusjarjestelyja
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hyddyntamalla, mukaan lukien tappioihin ja vahinkoihin vastaava rahasto (Loss and Da-
mage Fund), seka Warsaw International Mechanism for Loss and Damage -mekanis-
min, sen toimeenpanevan komitean ja Santiago Networkin tyon kautta.

Paatelmissa painotetaan, etta kansallisten ilmastotoimien taytantéénpanoilla voi olla ra-
jat ylittavia vaikutuksia. EU on sitoutunut edistdmaan ja jakamaan kokemuksia hyvista
kaytannoista myonteisten vaikutusten maksimoimiseksi ja mahdollisten haittavaikutus-
ten minimoimiseksi.

EU korostaa valmiuksien kehittdmisen tarkeytta, jotta siirtymaa vahapaastoisiin ja ilmas-
tonkestaviin kehityskulkuihin voidaan kiihdyttdd. EU tukee paikallisesti johdettuja toimia
oikeudenmukaisten, toimivien ja kestavien ratkaisujen aikaansaamiseksi.

Paatelmissa alleviivataan teknologian kehittamista ja siirtoa koskevan yhteistyon tar-
keytta. EU tukee YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin sopimuksen alaisen teknolo-
giamekanismin (Technology Mechanism) olemassa olevien elinten vahvistamista tekno-
logian toimeenpano-ohjelman toteuttamiseksi.

EU suhtautuu mydnteisesti Pariisin sopimuksen artiklan 6 neuvottelujen paatokseen
saattamiseen, ja muistuttaa artiklan potentiaalista edistda globaalia ilmastotavoitteiden
kunnianhimon kasvattamista, edellyttaen ettd varmistetaan lapinakyvyys, ympariston
eheys, kestava kehitys seka ihmisoikeudet.

EU tunnistaa, etta ilmastonmuutos vaikuttaa eniten naisiin, tyttéihin ja yhteiskunnan haa-
voittuvaisimpiin ryhmiin, jotka itse myoétavaikuttavat siihen vahiten. Paatelmissa koroste-
taan, etta on laadittava uusi ja vahvistettu Gender Action Plan -suunnitelma alkaen
COP30 ilmastokokouksesta. EU on sitoutunut jatkamaan ty6ta sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi kaikkien UNFCCC osapuolten kanssa. Lisaksi EU on sitoutunut edista-
maan naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista, silla se on olennaisen
tarkeaa tehokkaiden ilmastotoimien ja -tavoitteiden saavuttamisen ja globaalin kriisin-
kestavyyden kannalta. EU kannustaa kaikkia osapuolia panemaan taytanto6n naisten ja
nuorison tasavertaisen, tdyden, toimivan ja merkityksellisen osallistamisen julkisen ja
poliittisen elaman osa-alueilla, EU:n Human Rights and Democracy 2020—2024-suunni-
telman mukaisesti, seka ilmastotoimissa.

Paatelmien kolmannessa osiossa korostetaan ilmastotoimien tehostamista ja nii-
den kytkeytymista muihin prosesseihin

EU korostaa, kuinka ilmastonmuutoksen torjumisessa kaikkien osapuolten on noudatet-
tava kansainvalista ihmisoikeuslainsaadantoa, mukaan lukien YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton ja yleiskokouksen sekd Kansainvalisen tuomioistuimen vahvistamia edellytyksia ih-
misoikeuksille, kuten oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestavaan ymparistoon. Tama
koskee myos alkuperaiskansojen oikeuksia seka siirtolaisten, lasten ja nuorten, ikdanty-
neiden, paikallisyhteisdjen ja haavoittuvassa asemassa olevien inmisten oikeuksia.

Paatelmissa kehotetaan, ettd COP-puheenjohtajamaat ja UNFCCC-sihteeristd varmista-
vat kaikkien osapuolten sujuvan ja edullisen osallistumisen COP-kokouksiin. EU painot-
taa tarvetta tehostaa UNFCCC:n prosessia, pyrkia lisddmaan sen avoimuutta ja vaikut-
tavuutta.

EU korostaa muiden kuin sopimusosapuolten, mukaan lukien yksityisen sektorin ja yri-
tystoimijoiden, johtavaa roolia ja painottaa tarvetta vahvistaa yhteistyota paikallis- ja
aluehallintojen seka yhteis6jen kanssa sosiaalisesti oikeudenmukaisten ilmastotoimien
vauhdittamiseksi. EU kannustaa naiden toimijoiden osallistumista Pariisin sopimuksen ja
GST:n tehokkaaseen toimeenpanoon muun muassa Global Climate Action Agendan
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kautta. EU pitdd myonteisena, ettda COP30-puheenjohtaja panostaa Global Climate Ac-
tion Agendaan ja vauhdittaa Pariisin sopimuksen ja GST-1 toimeenpanoa.

Paatelmissa painotetaan myos kansalaisten merkityksellisen osallistamisen ja tiedon-
saannin merkitysta siirtymassa kohti ilmastoneutraalia ja kriisinkestavaa maailmaa. EU
toistaa ilmastonmuutoksen torjunnan ja kestavan kehityksen tavoitteiden (SDG) edista-
misen valisen yhteyden.

Paatelmissa pidetddn mydnteisena Kansainvalisen tuomioistuimen lausuntoa ilmaston-
muutoksesta, joka vahvistaa ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkien vakavuuden, kaik-
kien valtioiden velvollisuuden tehda ilmastonmuutoksen vastaisia toimia, seka Pariisin
sopimuksen roolin selkeiden tavoitteiden luomisessa.

EU tunnustaa ilmastonmuutoksen, luontokadon, saastumisen, maa-, vesi- ja merialuei-
den tilan heikkenemisen toisiaan vahvistaviksi ja kytkeytyviksi kriiseiksi. EU vahvistaa,
etta kestavalla maa-, vesi- ja merialueiden hallinnalla on keskeinen rooli iimastotoimissa.
EU korostaa, etta naita haasteita voidaan ratkaista vain johdonmukaisella ja toisiaan tu-
kevalla lahestymistavalla. EU kehottaa omaksumaan integroidun Iahestymistavan plane-
taarisen kolmoiskriisin ratkaisemiseksi, joka tukee Pariisin sopimuksen, Kunming—Mont-
realin biodiversiteettikehyksen (KM-GBF) ja maankdyhtymisen pysayttamistavoitteen
(Land Degradation Neutrality) yhteensopivaa toimeenpanoa.

EU korostaa valtamerten keskeista roolia energian, datan ja strategisten resurssien lah-
teena seka ilmaston saatelyssa, ja toivottaa tervetulleeksi Nice Commitments for the
Ocean -aloitteet, mukaan lukien kesdkuussa 2025 esitellyn European Ocean Pactin.
Paatelmissa toivotetaan alustavasti tervetulleeksi Kansainvalisen merenkulkujarjeston
IMO:n Net-Zero Framework, joka on ensimmainen oikeudellisesti sitova globaali iimasto-
saantelytoimi yksittaiselle toimialalle. Se tukee kansainvalisen merenkulun kasvihuone-
kaasupaastdjen vahentamista kohti nettonollaa vuoteen 2050 mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmat hyvaksytaan yksimielisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

liImastoneuvotteluryhman (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, OKM, VNEUS) kokoukset ja
kirjallinen kommentointi (heindkuu-syyskuu 2025)

EU ymparist6jaosto 9.10.2025
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 15.-17.10.2025 (ymparisténeuvoston asiat)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.10.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Pariisin sopimuksella suoraan ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia, vaan sen talou-
delliset vaikutukset syntyvat pitkalla aikavalilla ja paaosin EU:n ilmastopolitiikan seu-
rauksena. Ne liittyvat paastdjen vahentadmiseen, iimastonmuutokseen sopeutumiseen ja
ilmastorahoitukseen eli kbyhempien maiden ilmastotoimien tukemiseen. Laajempi glo-
baali osallistuminen ilmastotoimiin tasoittaa kansainvalista kilpailuasetelmaa ilmastopoli-
tiikkasta aiheutuvien kustannusten osalta. Sopimuksen toimeenpanon myéta pitkalla ai-
kavalilla myos ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siitd seuraavat taloudelliset kustannuk-
set pienenevat. Toimeenpano tulee halvemmaksi, kuin yritys sopeutua rajoittamattoman
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen alentaa myods terveydelle haitallisia paastoja.
EU:n komission vaikutusarvion mukaan haitallisten paastéjen vahenemiseen liittyvat ter-
veyshyddyt voivat olla taloudellisesti merkittavid. Hyddyn maara riippuu mm. tavoitteiden
tasosta ja se jakaantuu epatasaisesti alueellisesti.

Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin numeerisiin paastdovahennystavoitteisiin,
vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa valmistelemaan, yllapitdmaan ja paivittamaan
omia kansallisia paastévahennystavoitteitaan. EU on sitoutunut vahintaan 55 % paasto-
vahennyksiin vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Ymparistdbneuvoston on
tarkoitus sopia neuvoston yleisndkemys EU:n ilmastolain uudistamisesta ja sen yhtey-
dessa uudesta 2040 ilmastotavoitteesta marraskuun 2025 alussa; ja sovittavan 2040
tavoitteen pohjalta ilmoittaa vuotta 2035 koskeva NDC UNFCCC:lle ennen COP30 ko-
kousta.

Pariisin sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden ilmastotoimien tu-
kemista ja antamaan siita tietoja. Itse sopimuksessa ei kuitenkaan sanota mitaan ilmas-
torahoituksen tasosta. Vuoden 2025 jalkeista aikaa koskeva rahoitustavoite, USD 300
mrd vuosittain, sovittin COP29 kokouksessa vuonna 2024. Tama on yhteinen tavoite,
joka ei jyvity yksittaisia osapuolia velvoittaviksi rahoitustavoitteiksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
13317/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Ymparistoneuvos Marjo Nummelin, ymparistdministerid, 040 5233710,
marjo.nummelin@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/201/2025
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/736/2025-MMM-9

Lipponen Annukka 10.10.2025

Neuvoston paatelmat EU:n vesiresilienssistrategiasta -
ymparistoneuvosto 21.10.2025

Kokous
Ymparistoneuvosto 21.10.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 4.6.2025 tiedonannon Euroopan vesiresilienssistrategiasta (COM (2025)
280 final). Strategian lisdksi komissio julkisti samaan aikaan suositukset ohjaavista peri-
aatteista vesitehokkuuden edistamiseksi.

Vesiresilienssistrategiaa on kasitelty Tanskan puheenjohtajakaudella ymparisténeuvos-
tossa kesakuussa. Puheenjohtajavaltion johdolla on valmisteltu ymparistotyoryhmassa
heina- ja syyskuussa kaytyjen keskustelujen pohjalta ehdotus neuvoston paatelmiksi.

Ymparistoneuvoston on tarkoitus hyvaksya neuvoston paatelmat strategiasta 21.10.2025.

Valtioneuvoston kanta
Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston paatelmiksi.

Valtioneuvoston ndkemys Euroopan vesiresilienssistrategiasta on kuvattu E-kirjeessa E
81/2025 vp.

Suomi tukee Euroopan komission vesiresilienssistrategiassa asettamia tavoitteita, jotka
tarkastelevat vesialaa kokonaisvaltaisesti huomioiden veden kiertokulku ymparistéssa,
vesivarojen tuottama hyvinvointi ja vauraus, vesiliiketoiminnan innovaatiot ja osaaminen,
seka puhtaan veden ja sanitaation saatavuus kaikille. Suomi katsoo, ettd komission ve-
siresilienssistrategia osaltaan edistdd Suomen prioriteetteja, kuten Euroopan strategisen
kilpailukyvyn vahvistamista, kokonaisturvallisuuden parantamista ja puhdasta siirtymaa
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seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistamista. Suomi katsoo, etta ve-
siresilienssi on myos keskeinen osa yhteiskuntien kokonaiskestavyytta ja hairionsietoky-
kya. Suomi tukee varautumis- ja turvallisuusnakodkohtien huomioimista kaikissa EU:n
saadoksissa, politiikkoissa ja ohjelmissa (E 35/2025 vp).

Suomi katsoo, ettad vesien ja merivesien hallintaan tarvitaan vakaa ja ennustettava poli-
tiikkkakehys lisdamatta jasenvaltioille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Suomi pitaa tar-
keana, etta strategia jossain maarin tunnistaa ja jatkovalmistelussa myds huomioi alu-
eelliset erot eri Euroopan alueiden valilla, mukaan lukien erot iimastollisissa olosuh-
teissa ja veden riittavyydessa. Suomi painottaa, etta jasenvaltioilla tulisi olla riittava liik-
kumavara strategian toimissa.

Suomi pitdd hyvana, etta strategian tavoitteena on parantaa vesitehokkuutta tavoitteen
olematta sitova jasenmaille ja etta tavoitteiden asettaminen tehdaan kansallisesti ottaen
huomioon alueelliset olosuhteet. Suomi korostaa, etta vesiresilienssi luo merkittavia lii-
ketoimintamahdollisuuksia.

Suomi pitdd myonteisena komission tavoitteita kehittaa vesiresilienssia vahvistavaa ra-
hoitusta siten, etta julkisen panostuksen lisaksi olisi kaytettavissa yksityista rahoitusta.
Tulevaan EU:n rahoitukseen ja sita koskevaan sisalldllisiin kysymyksiin muodostetaan
kantaa erikseen osana tulevan monivuotisen rahoituskehyksen valmistelua.

Paaasiallinen sisalto

Muistion laatiminen perustuu paatelmien puheenjohtajavaltion 3.10.2025 jakamaan ver-
sioon. Paatelmat sisaltavat komission tiedonnon vesiresilienssistrategiaksi keskeisia
teemoja kuuteen paaasialliseen kokonaisuuteen ryhmiteltyna. Alla on kuvattu ndma ko-
konaisuudet paapiirteissaan.

Yleiset huomiot

Paatelmissa suhtaudutaan myonteisesti vesiresilienssistrategiaan oikea-aikaisena ja
olennaisena kehyksena ihmisten, ekosysteemien, kestavien ruokajarjestelmien ja talou-
den veden turvaamiseksi muuttuvassa ilmastossa, veden niukkuuden ja kuivuuden li-
saantyessa, ekosysteemeihin kohdistuvana vakavana paineena, saastumisen lisaanty-
minen mukaan luettuna. Yhteyksia Euroopan merisopimukseen ja tulevaan ilmaston re-
silienssia ja riskinhallintaa koskevaan aloitteeseen korostetaan, ja myds "lahteeltd me-
relle" -lahestymistapaa. Vesiresilienssi nahdaan poikkileikkaavana teemana, joka vaatii
tiivista yhteisty6ta EU:n instituutioiden, jasenvaltioiden ja sidosryhmien valilla. Strategia
painottaa veden kierron suojelemista ja ennallistamista, ilmastonmuutosskenaarioiden
huomioimista pitkan aikavalin suunnittelussa seka infrastruktuurin kehittdmista. Veden
saatavuus ja jakelu erityisesti syrjaisilla alueilla nostetaan esiin, samoin kuin veden stra-
teginen merkitys ja sen taloudellinen merkitys. Paatelmissa mainitaan vesiturvallisuus
strategisena prioriteettina ja todetaan geopoliittisen tilanteen valossa, etta vesires-
silienssi toimien toteutus ei saisi heikentaa puolustuskykya. Komissiota pyydetaan ra-
portoimaan 2027 mennessa edistyksesta strategian toimissa ja jatkoaskeleista, osallis-
taen jasenmaita.

Toimeenpano

Paatelmissa alleviivataan, etta painopiste on nykyisen EU:n vesilainsaadannon tehok-
kaammassa toimeenpanossa, jota rahoitus- ja resurssipuutteet ovat hankaloittaneet. Ko-
missiota kehotetaan tukemaan jasenvaltioita lainsaadannon taytantoonpanossa, rahoi-
tuksen hyddyntamisessa ja parhaiden kaytantojen jakamisessa. Strategia edistaa vesi-
resilienssin integroimista eri politikkalohkoihin, kuten maatalouteen, teollisuuteen, biota-
louteen, maaseudun ja kaupunkien kehittdmiseen ja matkailuun. Luonnonmukaiset
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ratkaisut nahdaan kestavina ja monihyotyising, mutta niita tulisi kayttéa yhdessa teknis-
ten ratkaisujen kanssa. Alueelliset erot, kuten saarten erityishaasteet, tulee huomioida.
Hallinnollista taakkaa pyritaan vahentamaan, ja rajat ylittavaa yhteistyota vedenhallin-
nassa halutaan vahvistaa.

Varautuminen ja turvallisuus

Vesiresilienssi on keskeinen osa kriisivalmiutta, strategista autonomiaa ja yhteiskunnan
vakautta. Paatelmat alleviivaavat saastumiseen puuttumisen ja sen ehkaisyn tarvetta,
mukaan lukien PFAS-yhdisteiden osalta. Komissiota kehotetaan EU:n nollasaasteohjel-
man ja kemikaalistrategian mukaisesti toimiin haitallisimpien kemikaalien suhteen. Paa-
telmat alleviivaavat tarvetta veden hyvan maarallisen ja laadullisen tilan saavuttamiselle
EU:n lainsdadannén mukaisesti. Strategia tukee ilmastonmuutokseen sopeutumista, inf-
rastruktuurin resilienssia, ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdmista ja Copernicus-ohjel-
man kehittamista satelliittidatan hyodyntamiseksi. Vesiresilienssin turvallisuusnakokohtia
korostetaan, mukaan lukien kyberuhat ja sabotaasi.

Kilpailukyky, digitalisaatio ja innovaatiot

Strategia tukee vesiviisasta taloutta, jossa lainsdadantéa yksinkertaistetaan ja vedenku-
lutusta vahennetaan. Erityisesti maatalouden vesitehokkuutta halutaan parantaa, jotta
ruokaturva voidaan taata. Uusiovesiratkaisut ja kestavat suolanpoistomenetelmat nah-
daan tarkeina erityisesti veden niukkuutta kokevissa jasenvaltioissa. Digitalisaatiota, ku-
ten alykasta mittaamista ja tekoalya, halutaan hyddyntaa vesien hallinnassa. Tutkimus
ja innovaatiot ovat keskeisia kilpailukyvyn ja investointien edistamisessa. Vesialan kou-
lutusta ja tietoisuutta halutaan vahvistaa kaikilla koulutustasaoilla.

Rahoitus ja investoinnit

Paatelmat tunnistavat merkittavat investointitarpeet vesiresilienssin toimeenpanoon ja
korostaa seka julkisen etta yksityisen rahoituksen mobilisointia. Jasenvaltioita kehote-
taan hyddyntamaan EU:n rahoitusta ja edistamaan yksityisia investointeja. Vesipalvelui-
den kustannuskattavuus ja teknologianeutraalius mainitaan tarkeina periaatteita.

Globaali toiminta

Paatelmissa korostetaan vesiresilienssin merkitysta kestavan kehityksen, ihmisoikeuk-
sien toteutumisen, rauhan ja vakauden kannalta seka vesidiplomatian tarvetta maail-
manlaajuisesti. Veden tulee olla osa kansainvélistd agendaa, ja EU:n tulee toimia sillan-
rakentajana kestavan vesienhallinnan edistamisessa. Rajavesistojen hallinta, yhteistyo
naapurialueiden ja liittyjamaiden kanssa seka vesiasioiden kasittelyn vahvistamista glo-
baalilla tasolla YK:n puitteissa. EU:n ulkosuhteiden rahoitusvalineet, kuten Global Gate-
way, nahdaan tarkeina vesiresilienssin edistamisessa maailmanlaajuisesti. Paatelmissa
tuomitaan Venajan Ukrainaa vastaan aloittama hyokkayssota YK:n peruskirjaa ja kan-
sainvalistad oikeutta rikkovana.

Komission tiedonanto: Eurooppalainen vesiresilienssistrategia

Komission tiedonantona 4.6.2025 julkaisema vesiresilienssistrategia sisaltda komission
aloitteita toimiksi, joiden paatavoitteet ovat: (1) vedenkierron palauttaminen ja suojelemi-
nen, (2) vesialykkaan talouden rakentaminen ja (3) puhdas ja kohtuuhintainen vesi ja
sanitaatio kaikille. Liséksi strategian tarkoituksena on parantaa varautumista vesikriisei-
hin ja luoda edellytykset uudelle vesiteollisuudelle ja vesialykkaalle taloudelle seka tutki-
mukselle ja innovaatioille, parantaa vesialan osaamista ja houkuttelevuutta, seka vahvis-
taa EU:n roolia globaalisti vesialalla.

Vuoteen 2030 ulottuva strategia ottaa huomioon olevassa olevan EU:n vesilainsaadan-
ndn ja siihen liittyvat politikkainstrumentit eika siina esitetad uutta EU-lainsdadantoa.
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Strategiassa on esitetty 30 lippulaivatoimea paatavoitteille, toimintalinjoille ja globaalille
toiminnalle. Toimien tavoitteena on parantaa hallintoa, rahoitusta, digitalisaatiota, tutki-
musta ja osaamista seka kriisivalmiutta.

Suomen kannat sisaltdvassa E-kirjeessa E 81/2025 vp myds kuvataan komission tie-
donannon paaasiallinen sisalto.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on neuvoston paatelmat ja neuvostossa paatds tehdaan yksimielisesti.

Vesiresilienssistrategia on komission tiedonanto, joka ei ole sitova ja johon ei sisally
lainsdadantdaloitetta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti valmisteli vesiresilienssistrategiasta ennen sen julkistamista oma-
aloitemietinnon.

Kansallinen valmistelu

Ymparistdjaosto 9.10.2025

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen kasittely 15.-17.10.2025 (ymparistdneuvoston valmis-
telu)

E-kirje (vesiresilienssistrateqgia)

Esitelty maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18) ja ymparistdjaostossa (EU23) yhtei-
sesti 12.6.2025.

Maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18), ymparistdjaoston (EU23) seka kriisivarautumi-
nen ja hybridiuhat jaoston (EU13) kirjallinen kasittely 21.- 25.8.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.10.2025 (ymparistdneuvoston valmistelu)

E-kirje (vesiresilienssistrateqgia)

Maa- ja metsatalousvaliokunta 9.10.2025
Ymparistovaliokunta 10.10.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Komission tiedonanto COM(2025) 280 final
Komission suositukset C(2025) 3580 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Johtava vesitalousasiantuntija Annukka Lipponen, MMM/LVO, puh. +358 295 162 067
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/737/2025-VNK-4

Soramaki Jussi 7.10.2025

Ymparistoneuvosto 21.10.2025 / nakemysten vaihto: EU:n
valtamerisopimus (Ocean pact) - meriluonnon monimuo-
toisuus

Kokous
Ymparistoneuvosto 21.10.2025

Eduskuntatunnus

E 74/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ymparistoneuvostossa 21.10. kdydaan nakemysten vaihto: EU:n valtamerisopimus
(Ocean pact) — meriluonnon monimuotoisuus. Keskustelu kdydaan puheenjohtajan
tausta-asiakirjan pohjalta.

Suomen kanta

Suomen kannat EU:n valtamerisopimukseen on maaritelty E-kirjeessa E 74/2025 vp.

Suomi pitdd Euroopan valtamerisopimusta (jaliempana meripaketti) EU:n meripolitiikan
edistysaskeleena seka sen holistista ja horisontaalista lahestymistapaa hyvana. EU tar-
vitsee johdonmukaista ja kaikki merelliset politiikkalohkot kokoavaa yhtenaista meripoli-
tiikkaa, jotta meriin liittyvia rajat ylittavia haasteita ymparistosta turvallisuuteen voitaisiin
paremmin ratkoa.

Suomi tukee meripaketin neljaa keskeista periaatetta: maalta-merelle lahestymistapa,
varovaisuusperiaate, tieteeseen perustuva paatoksenteko ja ekosysteemilahestymis-
tapa.

Suomi pitda keskeisena komission ehdotusta uudesta EU:n merilainsdadanndsta, jossa
uudistettaisiin samanaikaisesti olemassa olevaa EU-lainsdadantéa ja tuotaisiin eri tavoit-
teita johdonmukaisesti saman saadoksen alle. Merella tapahtuvan toiminnan
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kansainvalisoikeudellisena saantelykehikkona on YK:n merioikeusyleissopimus, jonka
noudattamiseen EU ja sen jasenvaltiot merioikeusyleissopimuksen osapuolina ovat si-
toutuneet.

On tarkeaa, etta meripaketilla on selked ymparistépainotus, silla valtameren tila ja kehi-
tyssuunta on huolestuttava.

Merialuesuunnittelun roolia strategisena merellisten sektoreiden toimintojen yhteensovit-
tamisen seka meriymparistén hyvinvoinnin huomioimisen tydkaluna meripaketin toteut-
tamisessa tulee painottaa ja vahvistaa seka kansallisesti ettd merialuekohtaisesti.

Suomi pitaad tarkedna maalta-merelle lahestymistapaa. Lahestymistapa on keskeinen
valuma-alueelta tulevan ravinne- ja haitta-ainekuormituksen seka niiden aiheuttamien
haittavaikutusten, kuten rehevoitymisen hallinnassa ja vahentamisessa. Suomi kannat-
taa komission linjausta Itdmeren valinnaksi yhdeksi prioriteettialueeksi.

Merentutkimus on kaiken valtamerilla tapahtuvan kestavan toiminnan perusta. Tutkittuun
tietoon perustuva paatoksenteko edellyttda systemaattisesti kerattya dataa ja tietoa tut-
kimuksen ja paatdksenteon tarpeisiin. Suomi painottaa tarvetta EU:n sisalla varmistaa
tutkimuksen ja seurannan resurssit kaikilla merellisilla politiikan lohkoilla. Lisédksi EU:n
havainnointialoitteella on mahdollista parantaa johdonmukaista ja tehokasta tiedontuo-
tantoa.

Suomi kannattaa tiedonannossa esitettyja kalastusta ja vesiviljelya koskevia linjauksia.

EU:n strategisen kilpailukyvyn ja paastdovahennysten kannalta olisi tarkeaa ohjata jat-
kossakin EU-rahoitusta liikenteen vahanhiilistamiseen ja kayttdvoimamurroksen edistami-
seen. Meri- ja lentoliikenteen paastévahennyksia tulisi edistaa ensisijaisesti riittdvan
maaratietoisin kansainvalisin toimin. Mahdollisesti syntyvaa kaksinkertaista taakkaa tu-
lee EU:n toimissa estaa ja purkaa.

Suomi pitda tarkeana, ettd meripaketissa painotetaan merelliseen turvallisuuteen liittyvia
nakdkantoja. Suomi kannattaa EU:n yhteisten suorituskykyjen tehokasta kayttéa meri-
alueen uhkiin vastaamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan Ocean Pact on komission puheenjohtaja von der Leyenin aloite ja komissaari
Kadisille aiekirjeessa annettu tehtava laatia meripolitiikalle horisontaalinen strategia. Eu-
rooppa-neuvosto tuki maaliskuun paatelmissdan Ocean Pactin eli meripaketin laati-
mista. Tavoitteena on parantaa merten hallinnointia, luoda toimintakehys meripolitii-
kaleja samalla varmistaa EU:n mereen liittyvien politiikkojen yhtenaisyys. Meripaketti
koskee myos Itdmerta, silla nykykasityksen mukaan valtameria on vain yksi, ja reuna-
meret kuten Itdmeri ovat sen osia.

Meripaketissa on kuusi prioriteettia:

merien hyvan tilan suojeleminen ja ennallistaminen

kestavan sinisen talouden kilpailukyvyn tehostaminen

rannikkoalueiden saariyhteisdjen ja syrjaisimpien alueiden tukeminen

merentutkimuksen, meritiedon ja meriosaamisen seka innovaatioiden edistami-

nen

e merenkulun turvatoiminen ja merellisen puolustuksen edistaminen perusedelly-
tyksena

o EU:n meridiplomatian ja sdantdpohjaisen valtamerten hallinnon edistdminen
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Naista kaikista ensisijaisista toimista on strategiassa lueteltu runsaasti toimenpiteita.
meripaketti perustuu seuraaviin neljaan yleiseen periaatteeseen: maalta-merelle-lahes-
tymistapa, varovaisuusperiaate, tieteeseen perustuva paatdksenteko ja ekosysteemila-
hestymistapa.

Keskeisena uutena toimena komissio tulee vuonna 2027 tekemaan esityksen valtame-
risdadoksesta (Ocean act), joka perustuu merialuesuunnitteludirektiivin tarkistukseen.
Uusi sdados tulee merkittavasti laajentamaan direktiivin soveltamisalaa ja siita tulee yksi
keskeisista strategiaa toimeenpanevista sdadoksista. Siihen tullaan sisallyttamaan
useita meriin kohdistuvia tavoitteita ja erityisesti kiinnittamaan huomiota siihen, etta me-
rialuesuunnittelu ja muut toimenpiteet tapahtuisivat koordinoidusti yksittaisten kansallis-
ten suunnitelmien lisdksi merialueen kuten Itdmeren nakdkulmasta. Komissaari Kadis
totesi meripaketin julkaisutilaisuudessa, ettd uusi merilainsdadantéhanke varmistaa sen,
etta jo olemassa olevat meriin liittyvat tavoitteet I0ytyvat yhdesta saadoksesta. Saadok-
sen tavoitteena on varmistaa tehokas ja yhtenainen toimeenpano ja samalla vahentaa
hallinnollista taakkaa.

Itdmeri on strategiassa mainittu kiireellisena painopisteena. Komissio tulee jo tana
vuonna jarjestamaan Our Baltic -tapahtuman, jonka tavoitteena on aloittaa uudenlainen
kokonaisvaltainen lahestymistapa, jotta ekosysteemien ongelmat sekd maalta ja merelta
tulevat saastuminen voitaisiin ratkaista, vahvistaa turvatoimia, vahvistaa seka ymparis-
ton etta kalastuksen hallintoa ja tukea rannikkoyhteisdja yhteistydssa EU:n Itameristrate-
gian ja muiden alueellisten organisaatioiden kanssa. Lisaksi seka arktiselle alueelle etta
Valimerelle ja Mustalle merelle tullaan kiinnittdmaan erityistd huomiota. Merten ja sisa-
vesien tilanteen parantamiseksi komissio aikoo vahvistaa maalta-merelle-lahestymista-
paa erityisesti EU:n vastajulkaistun vesistrategian (Water Resilience Strategy) avulla.

Tutkittuun tietoon perustuvan paatdéksenteon tueksi laaditaan vuoteen 2027 mennessa
yhtenainen merien havainnointijarjestelma (EU Ocean Observation Initiative).
Meripaketti sisaltaa lisdksi muita aloitteita ja viittauksia strategioihin, jotka liittyvat rannik-
koalueisiin, siniseen talouteen, merten taloudellisen kaytén yhteensovittamiseen, meriin
littyvaan tietoon ja innovaatioihin seka investointeihin seka merenkulun turvatoimiin ku-
ten:

o meriteollisuusstrategia
satamastrategia

e sininen sukupolvenvaihdosstrategia ammattitaitoisen tydvoiman saamista me-
rialan tutkimuksen, valtameriteknologian ja kestavan kalastuksen aloille.
EU:n rannikkoyhteiséjen kehittamista ja selviytymiskykya koskeva uusi strategia

e valtamerten tutkimusta ja innovointia koskeva Ocean R&l strategia
kattava rajahtamattomien taisteluvalineiden poistostrategia, jossa hyddynnetaan
huippuluokan tunnistus- ja havittdmisteknologiaa

e EU:n, sen arktisten jasenvaltioiden ja samanmielisten arktisen alueen valtioiden
valisen yhteistydn syventaminen

e Eurooppalainen miehittamattdmien ilma-alusten pilottikalusto (UxV)

¢ Yhteistydn vahvistaminen Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan kumppanimaiden kanssa
strategisten ja kokonaisvaltaisten kumppanuuksien puitteissa

o Tiedonanto strategisesta toimintamallista EU:n kalastusalan ulkoiseen toimintaan

o Tietyista kalakantojen sailyttamiseksi toteutettavista kestdmattoman kalastuksen
salliviin maihin liittyvista toimenpiteistd annetun asetuksen 1026/2012 muuttami-
sen hyvaksyminen ja voimaantulo

o Haitallisten kalastustukien kieltamista koskevan WTO:n sopimuksen ensimmai-
sen vaiheen voimaantulo ja taytantoonpano seka liikakalastukseen ja ylikapasi-
teettiin kannustavien tukien saantelya koskevista jaljella olevista lisdsdannoista
kaytavien toisen vaiheen neuvottelujen paattaminen
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e EU:n kortinantojarjestelmaa tadydentavan EU:n digitalisoidun saalistodistusjarjes-
telman (IT CATCH) pakollinen kayttd tammikuusta 2026 alkaen LIS-kalastuksen
torjunnan tehostamiseksi

o Valtamerten kestavyytta kasittelevan kansainvalisen International Platform for
Ocean Sustainability -foorumin pilotointi

Puheenjohtaja esittaa tausta-asiakirjassaan seuraavat kysymykset:

o Mitka ovat mielestdnne keskeisimmat haasteet ja esteet valtameren hyvan tilan
varmistamiseksi? Mitka keskeiset tydvalineet puuttuvat hyvan tilan saavutta-
miseksi?

o Mitd meristrategiadirektiivin osia tulisi tarkistaa ja miten, joiden avulla eurooppa-
laisen valtamerisopimuksen tavoitteita voitaisiin parhaiten toteuttaa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ymparistdneuvoston kokouksessa 21.10. ei tehda asiasta paatodksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ymparistdjaosto 9.10. (ympéaristdbneuvoston asiat 21.10.)
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.—-17.10.

Eduskuntakasittely

E-kirjelma E 74/2025 vp 19.9.
Suuri valiokunta 17.10. (ymparistdneuvoston asiat)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan tausta-asiakirja 13391/25
COM(2025) 281 final Euroopan komission tiedonanto: Euroopan valtamerisopimus

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Jussi Soramaki Valtioneuvoston kanslia p.0295 160330

VAHVA-tunnus
EU/737/2025
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