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Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitus-

muodoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi
Suomen Hallitusmuoto, joka olisi voimassa
perustuslakina ja johon koottaisiin Suomen
kaikki perustuslaintasoiset sdinnokset. Uu-
della hallitusmuodolla kumottaisiin voimassa
olevat neljd perustuslakia: vuoden 1919 hal-
litusmuoto, vuoden 1928 valtiopidivijirjestys
sekd vuonna 1922 valtakunnanoikeudesta
annettu laki ja samana vuonna eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten
ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta
annettu laki.

Uuteen hallitusmuotoon ehdotetaan otetta-
vaksi sadnnokset valtiojirjestyksen perusteis-
ta, perusoikeuksista, eduskunnasta ja kansan-
edustajista, eduskunnan toiminnasta, tasaval-
lan presidentistd ja valtioneuvostosta, lain-
sdadannostd, valtiontaloudesta, kansainvili-
sistd suhteista, lainkaytostd, laillisuusvalvon-
nasta, hallinnon jirjestimisestd ja itsehallin-
nosta sekd maanpuolustuksesta.

Esityksen péitavoitteena on Suomen pe-
rustuslakien yhtendistiminen ja ajanmukais-
taminen. Uudella hallitusmuodolla ei muu-
tettaisi Suomen valtiosddnnén perusteita,
vaan pikemminkin korjattaisiin ja huollettai-
siin valtiosddntdd sen nykyisistd perusteista
lihtien. Hallitusmuodossa vahvistettaisiin
edelleen muun muassa tasavaltainen valtio-
muoto, valtion tdysivaltaisuus, ihmisarvon
loukkaamattomuus, valtiovallan kuuluminen
kansalle, edustuksellisen kansanvallan peri-
aate ja eduskunnan asema ylimpini valtio-
elimend, valtiollisten tehtdvien jako lainsdi-
dintdvaltaan, hallitusvaltaan ja tuomioval-
taan, tuomioistuinten riippumattomuus, par-
lamentarismin periaate seki oikeusvaltioperi-
aate. Esitykselld vahvistettaisiin Suomen
valtiosddnnon parlamentaarisia piirteité.

Eduskunnan toiminnan sdéntelyi perustus-
laissa yksinkertaistettaisiin siirtimalld mer-
kittdva osa nykyisin valtiopdivijirjestykseen
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sisdltyvistd eduskuntatyon yksityiskohtaista
jarjestimisti koskevista saidnnoksistd edus-
kunnan ty6jarjestyksessi sadnneltiviksi. Uu-
teen perustuslakiin otettaisiin eduskuntaa
koskevista sdidnnoksistd lihinnd ne, jotka
liittyvit eduskunnan asemaan ylimpind val-
tioelimeni taikka maddrittelevit keskeisesti
kansanedustajan asemaa tai eduskunnan teh-
tdvid, organisaatiota ja piitoksentekoa ja
joilla olisi selvidsti muunlainen kuin vain
eduskunnan sisdinen merkitys. Yliméaardisis-
ta valtiopdivistd luovuttaisiin.

Lakien eduskuntakisittelyssd ehdotetaan
siirryttdviksi nykyisestd kolmesta tdysistun-
tokasittelystd kahteen kisittelyyn. Hallituk-
selle annettaisiin mahdollisuus taydentdd
hallituksen esitystd erityiselld tdydentdvilld
esitykselld ennen kuin asiaa valmistellut va-
liokunta on antanut siitd mietinténsi. Vah-
vistamatta jianyt laki otettaisiin valittdmésti
uuteen kisittelyyn eduskunnassa.

Tasavallan presidentin omaperiisestd ase-
tuksenantovallasta luovuttaisiin. Asetukset
antaisi hallitusmuodossa tai laissa annetun
nimenomaisen valtuutuksen perusteella tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto tai ministe-
rio. Presidentti antaisi asetukset kansainvi-
listen velvoitteiden voimaansaattamisesta.
Perustuslaissa  sdddettdisiin  edellytykset
eduskunnan lainsdddantovallan siirtimiselle.

Valtioneuvoston muodostamismenettelyi
uudistettaisiin siten, etti eduskunta valitsisi
padministerin, jonka tasavallan presidentti
nimittdisi tdhidn tehtdvdin. Muut ministerit
presidentti nimittdisi pddministeriksi valitun
ehdotuksesta. Presidentti antaisi eduskunnas-
sa edustettuina olevien puolueiden ja edus-
kuntaryhmien valtioneuvoston kokoonpanos-
ta ja ohjelmasta kdymien neuvottelujen pe-
rusteella eduskunnalle tiedon padministerieh-
dokkaasta. Tamai tulisi valituksi, jos yli puo-
let annetuista dinistd kannattaisi valintaa. Jos
ehdokas ei saisi vaadittavaa enemmistdd,
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asetettaisiin samassa jarjestyksessi uusi pia-
ministeriehdokas. Jollei timékdidn saisi yli
puolta annetuista #dnistd, toimitettaisiin
eduskunnassa padministerin vaali.
Tasavallan  presidentin  péditoksenteko-
menettelyd ehdotetaan uudistettavaksi siten,
ettd presidentti tekisi paddtoksensd padsddn-
non mukaan valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta. Jos presidentti ei padttdisi asiasta
ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautui-
si valtioneuvoston uuteen valmisteluun. Hal-
lituksen esityksen antamisesta ja peruuttami-
sesta presidentti voisi pdittdd vain valtioneu-
voston uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti.
Suomen ulkopolitiikkaa johtaisi tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Valtioneuvosto vastaisi Euroopan
unionissa tehtdvien piditosten kansallisesta
valmistelusta ja paittdisi niihin littyvista
Suomen toimenpiteistd, jollei pddtds vaatisi
eduskunnan hyviksymistdi. Kansainvilisten
velvoitteiden hyviksymisti ja voimaansaatta-
mista koskevia sddnnoksid selkeytettiisiin.
Eduskunnan suostumus tulisi saada myos
eduskunnan hyviksymisti edellyttineen kan-
sainvilisen velvoitteen irtisanomiselle.
Tuomioistuimen olisi annettava etusija pe-
rustuslain sddnnokselle, jos sen kisiteltdvani
olevassa asiassa lain soveltaminen olisi il-

meisessd ristiriidassa perustuslain  kanssa
eikd lakia olisi sdddetty perustuslain sddtd-
misjirjestyksessi.

Syytteen nostamisesta valtakunnanoikeu-
dessa valtioneuvoston jisentd, oikeuskansle-
ria ja oikeusasiamiestd vastaan lainvastaises-
ta menettelystd virkatoimessa péittiisi esi-
tyksen mukaan eduskunnan tdysistunnon tai
tasavallan presidentin sijasta eduskunnan
perustuslakivaliokunta.

Uuteen hallitusmuotoon ehdotetaan otetta-
vaksi sdidnnokset valtion talousarvion ulko-
puolisten rahastojen perustamisedellytyksis-
td. Kansanedustajan talousarvioaloitteen poh-
jalta hyviksyttyjen mairirahojen ehdollisuu-
desta luovuttaisiin.

Uudessa hallitusmuodossa rajoitettaisiin
julkisen hallintotehtdvin antamista muulle
kuin viranomaiselle. Kunnallisen itsehallin-
non sidntelyd perustuslaissa tdydennettiisiin
edellyttimalla, ettd kunnille annettavista teh-
tdvistd sdddetddn lailla ja sdftdmalla kuntien
verotusoikeudesta. Perustuslakiin otettaisiin
sddnnokset ainoastaan ylimpien virkamiesten
nimittdmisesta.

Ehdotettu  hallitusmuoto on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind maaliskuuta
2000. :
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Uudistuksen lihtokohtia

Valtiosddnnon uudistaminen on ollut Suo-
messa vireilld 1dhes yhtdjaksoisesti 1970-1u-
vun alusta alkaen. Suomen perustuslakeja on
viime vuosina uudistettu lukuisilla osit-
taisuudistuksilla, joista osa on ollut periaat-
teellisesti merkittdvid ja osa lidhinni teknis-
luonteisia.

Viime vuosina perustuslakeja on muutettu
useita kertoja. Esimerkiksi  vaalikaudella
1991-1995 hyviksyttiin lopullisesti 28 pe-
rustuslakia muuttavaa lakia. Téllainen eril-
lisuudistusten maird on ongelmallinen perus-
tuslakien oikeudellisen aseman kannalta. Se
on myos vaikeuttanut valtiosdinnén sisdisen
johdonmukaisuuden ylldpitdmista.

Eduskunta on esittanyt eri vaiheissa useita
valtiosddntouudistusta koskevia ponsilausu-
mia. Eduskunta edellytti vuoden 1990 val-
tiopdivilld hyviksyessdén jitettdviksi lepda-
maién hallituksen esityksen tasavallan presi-
dentin vaalitavan muuttamista ja erdiden val-
taoikeuksien tarkistamista koskevaksi lain-
sddddnnoksi (lait 1074 ja 1075/1991), ettd
hallitus jatkaa valtiosddntouudistuksen val-
mistelua eduskunnan, tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston valtaoikeuksien tasapai-
nottamiseksi ja siten eduskunnan aseman
vahvistamiseksi (EV 13.3.1990/HE 232/1988
vp). Vaalien jilkeisessd uudessa eduskunnas-
sa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd val-
tiosddnnon uudistamistydtd tulee jatkaa jo
samalla vaalikaudella eduskunnan lausumas-
sa vuoden 1990 valtiopdivilld ilmaistun ta-
voitteen . mukaisesti (PeVM  4/1991 vp).
Vuoden 1992 valtiopiivilli eduskunta edel-
lytti hyviksyessddn hallituksen esityksen
valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta halli-
tuksen jatkavan valtiosdéntduudistusta tasa-
vallan presidentin valtaoikeuksien parlamen-
tarisoimiseksi (EV 15.6.1992/HE 234/1991
vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoti
vuoden 1994 valtiopdivilld, ettd toteutunei-
den ja vireilld olleiden valtiosddnnén osit-
taisuudistusten jilkeen on vilttimatonti kiin-
nittdd huomiota valtiosd4nndn sisdiseen joh-
donmukaisuuteen. Valiokunta ehdottikin val-
tiosddnnon uudelleenkirjoittamistyon kayn-

nistimistd tavoitteena, etti vuonna 2000
Suomen nykyiset perustuslait on koottu yh-
tendiseen Suomen Hallitusmuotoon (PeVM
16/1994 vp).

Esityksen taustalla on arvio, ettd Suomen
valtiosddntod ei voida endd tyydyttavisti ke-
hittid perustuslakien osittaisuudistusten avul-
la. Erityisesti valtiosidnnon selkeys ja joh-
donmukaisuus puoltavat luopumista usean
perustuslain jirjestelméstd. Siten esityksessi
ehdotetaan, etti kaikki perustuslaintasoisiksi
katsottavat sdinnokset koottaisiin uuteen
yhtendiseen perustuslakiin, joka on tarkoitus
saattaa voimaan vuonna 2000,

1.2. Perustuslain merkitys ja tehtévit

Perustuslain luonne ja keskeinen sisiltd
ovat varsin vakiintuneet yhteiskunnallisilta ja
valtiollisilta oloiltaan Suomea vastaavissa
eurooppalaisissa demokratioissa.

Perustuslaintasoisilla sdddoksilla sdddetdin
ndissd maissa valtion itsendisyydestd sekd
valtion rakenteiden ja yksilon oikeusaseman
perusteista. Yleiselld tasolla arvioituna pe-
rustuslait sisdltdvat sianndksid ainakin seu-
raavista asiaryhmist:

1) kansanvaltaisen oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen perusteet;

2) yksilon perusoikeudet ja muut yksilén
oikeusaseman perusteet;

3) ylimpien valtioelinten asettaminen tai
valinta sekd toimivalta ja tehtivit;

4) ylimpien valtioelinten yhteistyo- ja
vuorovaikutussuhteiden médrittely;

5) lainsdéddintovallan, toimeenpanovallan
ja tuomiovallan jakoa ja kidyttod koskevat
periaatteet;

6) paitosvalta hoidettaessa ulkopolitiikkaa
ja muuten suhteita toisiin valtioihin ja kan-
sainvilisiin jarjestoihin;

7) oikeussddntdjen asettaminen ja niiden
keskindinen suhde sekd pysyvyys (oikeus-
normien hierarkia);

8) ylimpien valtioelinten poliittisen ja oi-
keudellisen vastuun toteuttaminen; sekd

9) perustuslain muuttamismenettely.

Suomen perustuslakia uudistetaan vakiintu-
neen kansanvallan oloissa, ilman yhteiskun-
nallisten mullistusten ilmapiirid, ja val-
tiosddnnon uudistus rakentuu valtiosidéntotra-
dition jatkuvuuden varaan. Valtiosdinnon
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keskeiset perusteet on tarkoitus uudistukses-
sa sdilyttdd ennallaan. Perustuslakien yh-
tendistiminen on rakennettavissa seuraavien
Suomen valtiosddnnon keskeisten perustei-
den varaan: tasavaltainen valtiomuoto, val-
tiollinen tdysivaltaisuus, ihmisarvon loukkaa-
mattomuus ja yksilon perusoikeuksien tur-
vaaminen, kansanvaltaisuuden periaate, val-
tiollisten perustehtivien erottelu (vallanjako),
eduskunnan asema ylimpénd valtioelimeni,
parlamentarismin periaate, hallitusvallan ja-
kautuminen tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston kesken, tuomioistuinten riippu-
mattomuus sekd oikeusvaltion ja hallinnon
lainalaisuuden lujittaminen.

Suomalainen valtiosdintoperinne korostaa
perustuslakia oikeudellisesti velvoittavana
asiakirjana. Sen mukaan perustuslakiin ei
oteta pelkéstédin julistuksenomaisia sddnnok-
sid ja perustuslam sdfinnosten sekd valtiolli-
sen todellisuuden tulee vastata toisiaan.

Perustuslaki ja maan tosiasiallinen poliitti-
nen piitoksentekojirjestelmd ovat tai aina-
kin niiden tulisi olla vuorovaikutussuhteessa
keskenidin. Perustuslaki vaikuttaa osaltaan
siihen, miten kansalaisten yhteiskunnalliseen
mielipiteenmuodostukseen perustuva maan
poliittinen jérjestelmé toimii. Kun perustus-
laki kisitetddn oikeudellisesti velvoittavaksi
asiakirjaksi, tima edellyttidd, ettd perustus-
laista ilmenevi valtiollisen vallankédyton jar-
jestelma ja tosiasiallinen vallankayton jérjes-
telmé ovat sopusoinnussa keskendin.

Perustuslaki poikkeaa muista laeista siini,
ettd se muodostaa kehyksen koko kansalli-
selle oikeusjirjestykselle. Perustuslain tulee
olla mahdollisimman selked ja ymmarrettiva
kaikille kansalaisille. Niiden tulee saada
perustuslaista riittdvésti tietoa poliittisen jir-
jestelmidn toiminnasta ja oman oikeus-
asemansa perusteista. Perustuslaissa vahvis-
tetaan ne oikeudelliset arvot, joille yhteis-
kunnan ja oikeusjirjestyksen kehitys raken-
tuu.

Perustuslakia uudistettaessa voidaan sisil-
16lliseksi lahtokohdaksi asettaa vaatimus,
ettd julkisen vallan kayttod sekd julkisen
vallan ja yksilon vilisia suhteita koskevat
valtiolliset perusratkaisut ilmenevit kattavas-
ti perustuslaista. Ajatuksena on siten, etti
kaikki julkisen vallan kédyttd on voitava vii-
me kéddessd johtaa perustuslaista, vaikka sii-
ni ei voidakaan sdidnnelld julkisen vallan
kiyton yksityiskohtaista jirjestimistd koko
laajuudessaan. Tiltd osin voidaan eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan tavoin (PeVL

14/1994 vp) puhua eriédnlaisesta valtioséfin-
topoliittisesta perustuslain tiydellisyysperi-
aatteesta. Siihen liittyy ldheisesti ajatus siitd,
ettd julkisen vallan kayton tulisi olla avointa.
Perustuslain tulisi sddnnelld kaikkia keskei-
sid julkisen vallan kdytdn mekanismeja ja
muita valtiollisia perusratkaisuja.
Suomalaisen jéirjestelmin erityispiirre on,
ettd perustuslaista voidaan sditdd perustus-
lain sddtimisjirjestyksessd poikkeuksia pe-
rustuslain sanamuotoa muuttamatta. Kaytin-
nossd poikkeuslakien kayttimistd ja niiden
alaa on kuitenkin pyritty supistamaan.
Merkittdvan ongelman perustuslain tiydel-
lisyysperiaatteen nikokulmasta aiheuttaa yli-
kansallisen pidiatoksenteon merkityksen ko-
rostuminen muun muassa Euroopan yhden-
tymiskehityksen seurauksena. Sama koskee
kansainvilisten sopimusten kasvavaa asemaa
kotoperdisen lainsdddinnon rinnalla.
Ylikansallisessa pdiatoksenteossa kysymys
palautuu kuitenkin perustuslain ja kansainva-
lisen normiston viliseen tehtidvinjakoon.
Perustuslaki on ensisijaisesti valtiollinen
asiakirja, jossa jirjestetddn kansallisen pai-
toksenteon perusteet. Siten on luontevaa, etti
esimerkiksi Euroopan unionin (EU) jisenyy-
destd perustuslakiin otetaan siddnnoksid eri-
tyisesti sellaisista asioista, jotka koskevat
Suomen kansallista osallistumista EU:n péé-
toksentekoon, toisin sanoen asioista, jotka
ovat Suomen omassa paitdsvallassa. Sen
sijaan sellaisia kysymyksié, joiden ratkaise-
misessa kansalliselle perustuslaille ei jdi
merkittivisti liikkkumatilaa, on tuskin perus-
teltua laajemmin sddnnelld perustuslaissa.
Perustuslailla on siten oma luonnollinen ja
hyviksyttiva sdintelyalansa. Osittain téitéd
sadntelyalaa madrittdd perustuslain oikeudel-
lisen tehokkuuden vaatimus: perustuslaissa
ei ainakaan kovin suuressa méérin ole perus-
teltua sdidtdd asioista, jotka eivit ole tehok-
kaasti sen tarjoamin keinoin sidfinneltivissa.
Arvioitaessa  perustuslain  hyviksyttivid
sdintelyalaa on tosin merkitystd annettava
my6s  perustuslain - symbolimerkitykselle,
joka voi jossakin kohdin perustella poik-
keamista oikeudellisen tehokkuuden vaati-
muksesta. Perustuslain tulee turvata poliitti-
sen jirjestelman riittdvd vakaus ja yksilon
oikeuksien perusteet. Normaalille kansanval-
taisesti jirjestetylle poliittiselle pédtdksente-
olle tulee kuitenkin olla niissd puitteissa
riittdvisti liikkumatilaa. Suomalaisen val-
tiosddntokehityksen yleisend suuntauksena
onkin ollut valtiosdiinnén parlamentaaristen
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piirteiden vahvistaminen ja eduskunnan
enemmistén luottamuksen varassa toimivan
valtioneuvoston  toimintamahdollisuuksien
parantaminen.

2. Nykytila
2.1. Suomen nykyiset perustuslait
Suomen perustuslait ja niiden rakenne

Suomen nykyiset perustuslait ovat: vuonna
1919 annettu Suomen Hallitusmuoto, vuonna
1928 annettu valtiopdivijirjestys, laki valta-
kunnanoikeudesta (273/1922) ja laki edus-
kunnan oikeudesta tarkastaa vaitioneuvoston
jdsenten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen virkatointen lainmukai-
suutta eli niin sanottu ministerivastuulaki
(274/1922; nimike muutettu 1222/1990).

Usean perustuslain jirjestelmi on ilmaistu
hallitusmuodon 1 §n 2 momentissa, jonka
mukaan Suomen kansanvaltainen valtiosdin-
t6 on vahvistettu tidssd hallitusmuodossa ja
muissa perustuslaeissa.

Perustuslakiin rinnastuva asema on myds
Ahvenanmaan itsehallintolailla (1144/1991)
ja Ahvenanmaan maanhankintalailla
(3/1975). Niiden muuttaminen edellyttdd
perustuslain sidtdmisjirjestyksen kayttimis-
td. Lisdksi Ahvenanmaan maakuntapiivien
on hyviksyttdvd muutokset itsehallintolain-
sdddannon mukaisessa jirjestyksessi. Kysei-
set lait eivit kuitenkaan ole muodollisesti
perustuslakeja.

Suomen péiperustuslait, hallitusmuoto ja
valtiopdivajirjestys, sisdlsivdt alun alkaen
kumpikin véhin alle sata pykaldid. Nykyisin
molemmissa on yli sata pykdldd. Valtiopdi-
vijirjestyksen tekstimidra on noin puolitois-
takertainen hallitusmuotoon verrattuna, mika
omalta osaltaan osoittaa valtiopdivéjarjestyk-
sen pykilien yksityiskohtaisempaa kirjoitus-
tapaa. Kaksi muuta perustuslakia ovat sel-
visti lyhyempid, silli niiden yhteinenkin
pykéldmdiird kohoaa vain alun toiselle kym-
menelle.

Hallitusmuoto ja valtiopdivéijarjestys jakau-
tuvat lukuihin, joita hallitusmuodossa nykyi-
sin on 13 ja valtiopdivijirjestyksessid yhdek-
sin. Hallitusmuodon lukujaottelussa ovat
yleisten sddnnosten jilkeen ensimmdisind
perusoikeussddnnokset, minkd jilkeen jaotte-
lu etenee osin valtiollisia toimintoja, osin
valtioelimid sédinnellen. Kolme luvuista
koostuu pelkistddn yhdestd pykilidstd. Val-

tiopdivéjirjestyksen lukujaotus vastaa raken-
teeltaan vuoden 1906 valtiopdivajarjestysta.
Jaotus perustuu tavallaan ajalliseen jarjestyk-
seen. Aluksi sdddetdin eduskuntaa ja sen
valitsemista sekd kansanedustajan asemaa
koskevista yleisistd perusteista samoin kuin
valtiopdivistd ja eduskunnan hajottamisesta,
minkai jilkeen saintely siirtyy asiain vireille-
panoon ja valmisteluun, Euroopan unionin
asioiden kaisittelyyn sekd kisittelyyn tdysis-
tunnossa ja suuressa valiokunnassa. Loppu-
puolelle sijoittuvat sddnnokset vilittomasti
eduskunnan alaisista laitoksista ja toimenpi-
teistd eduskunnan péditosten johdosta.

Usean perustuslain jirjestelmén tausta

Usean perustuslain jirjestelmilld on Suo-
messa Ruotsin aikaan ja suuriruhtinaskunnan
aikaan ulottuvat juurensa. Ruotsin ajalta siir-
tyivit Suomen suuriruhtinaskunnan val-
tiosddannon rungoksi soveltuvin osin vuoden
1772 hallitusmuoto ja vuoden 1789 yhdis-
tys- ja vakuuskirja. Perustuslakeihin rinnas-
tuivat myos sddtyjen erioikeudet ja erdit nii-
hin verrattavat lait.

Suuriruhtinaskunnan aikana perustuslain
kisitteestd vallitsi pitkddn erimielisyyttd.
Episelvyytta lisisi se, ettei poikkeuslaki-
menettely ollut vield vakiintunut ja epitie-
toisuutta oli tillaisten perustuslakia vililli-
sesti muuttavien lakien oikeudellisesta ase-
masta. Vuoden 1869 uusi valtiopdivijirjes-
tys julisti itsensd jo perustuslaiksi. Vuonna
1878 siadetyn asevelvollisuuslain erdiden
pykilien julistettiin niin ikddn olevan voi-
massa perustuslakina. Vuonna 1889 saddet-
tiin perustuslakina voimassa olevaksi asetus,
jolla muuta kristittyd uskonoppia kuin evan-
kelis-lutherilaista olevalle Suomen kansalai-
selle myonnetiin oikeus olla virka- ja palve-
lusmichend maassa.

Seuraavat uudet perustuslait olivat vuonna
1906 siddetyt valtiopaivijarjestys sekd laki
lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisva-
paudesta eli niin sanottu kansalaisvapauspe-
rustuslaki. Perustuslaiksi julistettiin myos
ensimmiinen ministerivastuulaki vuodelta
1918 eli laki Suomen eduskunnan oikeudes-
ta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja pro-
kuraattorin virkatointen lainmukaisuutta seka
laki Suomen valtiotalouden oikeusperustelsta
vuodelta 1919. Ajatus useasta perustuslaista
oli siten vakiintunut jo ennen hallitusmuo-
don saddtimistid. Toisaalta valtiopdivéjirjes-
tyksen painoarvo oli eduskuntauudistuksen
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jilkeen korostunut, koska se oli suuriruh-
tinaskunnan ajan lopulla kansalaisvapauspe-
rustuslain ohella oikeastaan ainoa ajankoh-
dan perustuslakikisityksen vaatimuksia vas-
taava osa perustuslakien kokonaisuudessa.

Vuoden 1919 hallitusmuotoa siddettiessd
ei usean perustuslain jirjestelméd riitautettu.
Pikemminkin hallitusmuodon saitimisti hel-
potettiin rakentamalla se osittain viittausten
varaan suhteessa vuoden 1906 valtiopdivi-
jdrjestykseen. Tdhdn nihden oli luonnollista,
ettd hallitusmuotoa myoShemmin sdddetyt
valtiopdivéjirjestys samoin kuin ministeri-
vastuulaki ja laki valtakunnanoikeudesta, jot-
ka tulivat aikaisempien vastaavien perustus-
lakien tilalfe, julistettiin niin ikdan perustus-
laeiksi.

Jo 1920-luvulla alettiin suhtautua pidatty-
vimmin perustuslakiluonteen antamiseen
uusille laeille. Siten eduskuntakisittelyn ai-
kana poistettiin hallituksen esityksessa vield
olleet tillaiset maininnat laista Ahvenan-
maan itsehallinnosta (ks. HE 73/1919 wvp,
PeVM 1/1920 vp) ja laista Suomen kansalai-
sen oikeudesta olla maan palveluksessa us-
kontunnustukseen katsomatta (ks. HE 2/1920
vp, SuVM 2/1921 vp).

Aikaisemmat perustuslakinudistukset

Ennen 1980-lukua perustuslakeihin oli teh-
ty ldhinni erilaisia yksityiskohtia koskevia
muutoksia. Merkitykseltdén huomattavimmat
muutokset oli tehty valtiopdivijirjestykseen,
ja ne olivat koskeneet muun muassa vaalioi-
keuksia ja eduskunnan toimikautta.

Vaalioikeusikéraja alennettiin ensin 24
vuodesta 21 vuoteen (839/1944), sitten 20
vuoteen (341/1969) ja edelleen 18 vuoteen
erikseen dinioikeuden (357/1972) ja vaali-
kelpoisuuden (455/1976) osalta. Eduskunnan
toimikausi puolestaan muutettiin kolmesta
vuodesta neljiksi vuodeksi (276/1954). Var-
haisemmalta ajalta voidaan mainita ne val-
tiopdivijirjestyksen muutokset (337/1930 ja
240/1934), joiden tarkoituksena oli sulkea
eduskunnasta kommunistiseen toimintaan
osallistuneet henkil6t. Asianomaiset siin-
nokset palautettiin sotien jidlkeen alkuperdi-
seen muotoonsa (771/1944). Myos kansan-
eldkelaitoksen perustaminen ja saattaminen
eduskunnan valvonnan alaiseksi (249/1937)
sekd eduskunnan kirjaston siirtiminen takai-
sin eduskunnan hoidon ja valvonnan alaisek-
si (626/1948) aiheuttivat valtiopdivijirjes-
tyksen tdydentimisen. Eduskunnan palkka-

valtuuskunnan perustaminen johti siéntelyyn
kummassakin piiperustuslaissa (662 ja
663/1970).

Hallitusmuotoa oli muutettu muun muassa
pidentimilli eduskunnan oikeusasiamiehen
toimikausi yhdestd vuodesta kolmeen
(277/1933) ja myohemmin nykyiseen nel-
jadn vuoteen (176/1957). Jalkimmdiisessd
muutoksessa mahdollistettiin myds naisen
valitseminen oikeusasiamieheksi. Apulaisoi-
keusasiamiehen tehtdva perustettiin
(19/1971). Lisdksi voidaan mainita hallitus-
muodon tdydentdiminen sddnndksin piadmi-
nisterin sijaisesta (588/1956) ja lakialoitteen
pohjalta sdinnoksin tyon perusoikeudesta
(592/1972).

Myos 1980-luvulta alkaen on uudistettu
yksittdisid kohtia perustuslaeissa, mutta li-
sdksi on toteutettu laajahkoja perustuslakien
osittaisuudistuksia.

Ensimmdinen pykéldmadrissi mitaten laaja
perustuslakiuudistus tehtiin vuonna 1983,
jolloin Kkirjoitettiin uudelleen monia edus-
kuntatyén kannalta tirkeitd, 1dhinnd valtio-
pdivajarjestyksen  sddnnoksia (278 ja
279/1983).

Sisdllollisesti titd laaja-alaisempi ja mer-
kittdivampi oli vuoden 1987 uudistus (570,
573, 575-577/1987), joka pohjautui neljaén
vuonna 1984 eduskunnalle samanaikaisesti
annettuun hallituksen esitykseen. Niiden
muodostamaa kokonaisuutta on syytd luon-
nehtia perustuslakien ensimmdiseksi laajaksi
osittaisuudistukseksi. Talloin perustuslakiin
liséttiin sdénnokset neuvoa-antavasta kansan-
adnestyksestd, muutettiin tasavallan presi-
dentin vaalitapa vilillisestd vaalista suoran
vaalin ja valitsijamiesvaalin yhdistelmiksi,
tarkistettiin tasavallan presidentin erditd val-
taoikeuksia sekd muutettiin tavallisten lakien
lepddmaidnjittdmissddnnostod lyhentdmalld
sitd aikaa, joksi lakiehdotus jdi lepadmiin,
ja luotiin erityinen kisittelyjarjestys erindi-
sille valvonta- ja séfinnostelylaeille.

Perustuslakeihin tehtiin 1980-luvulla edelli
mainittujen lisdksi monia yksittdisid muutok-
sia. Hallitusmuodon s#ddnnoksid sididosten
julkaisemisesta tdydennettiin vuonna 1980
(607/1980). Seuraavana vuonna sididdettiin
tasavallan presidentin valitsijamiesten mééa-
riksi 301 (738/1981). Valtakunnanoikeuden
kokoonpanon méirdytymissdéinnéksid muu-
tettiin (282/1983). Hallituksen eduskunnalle
annettavaa vuosittaista toimintakertomusta
koskevaa valtiopdivijirjestyksen  kohtaa
muutettiin vuonna 1985 (152/1985). Vuonna
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1986 valtion virkamieslainsdddanndn koko-
naisuudistuksen yhteydessd muutettiin halli-
tusmuotoa (754/1986) ja virkaehtolainsii-
dantdd uudistettaessa valtiopdivijdrjestystd
(763/1986). Valtiopdivdjirjestystd muutettiin
vuonna 1987 lakialoitteen pohjalta muun
muassa kirjallisen ja suullisen kysymyksen
osalta (316/1987). Esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsdddannon uudistamisen osana tiyden-
nettiin  valtiopdivéjirjestyksen sdidnnoksid
kansanedustajan rikosprosessuaalisesta suo-
jasta (457/1987). Alioikeustuomareiden ni-
mitysjirjestelmén uudistaminen edellytti hal-
litusmuodon muuttamista (637/1987). Halli-
tusmuodossa olevia nimityssddnnoksid tdy-
dennettiin tasavallan presidentin kansliaa
koskevan lainsiidintduudistuksen yhteydes-
sd (1098/1987). Valtiopdivijirjestystd muu-
tettiin teknisesti eduskunnan virkamiehistd
sdddetyn lain vuoksi (1254/1987). Valtiopii-
vijirjestykseen lisdttiin vuonna 1989 sain-
nokset valtioneuvoston kyselytunnista ja uu-
sittiin sddnnoksid valtioneuvoston selonteon
kasittelystd  (297/1989).  Hallitusmuodon
sddnnoksid viljennettiin niin, ettd ulkomaan
kansalaiset voivat olla kelpoisia useimpiin
julkisiin virkoihin (724/1989). Valtiopéivé-
jirjestyksen vaalirikossdinnoksid muutettiin
(793/1989).

Kuluvan vuosikymmenen laajoista perus-
tuslakiuudistuksista ajallisesti ensimmaisessa
uudistettiin tasavallan presidentin vaalitapa
ja tarkistettiin presidentin erditd valtaoikeuk-
sia (1074/1991). Samassa yhteydessd myos
valtiopdividjdrjestystd muutettiin erdin osin
(1075/1991). Tasavallan presidentin vaali
muutettiin vilittomaksi, tarvittaessa kaksivai-
heiseksi kansanvaaliksi. Samalla presidentin
toimikaudet rajoitettiin kahteen perikkiiseen
kuusivuotiskauteen. Ensimmiinen uuden
vaalitavan mukainen presidentinvaali toimi-
tettiin vuonna 1994.

Tasavallan presidentin valtaoikeuksia tar-
kistettiin siten, ettd presidentti voi tehda pia-
toksen eduskunnan hajottamisesta vain pii-
ministerin perustellusta aloitteesta ja kuultu-
aan eduskunnan puhemiesti ja eduskunnan
eri ryhmii sekd eduskunnan ollessa koolla.
Eron valtioneuvostolle tai sen jisenclle pre-
sidentti voi uudistuksen mukaan myontdd
eduskunnalta saadun epéluottamuslauseen tai
esitetyn eronpyynnon johdosta. Eron myon-
tdminen valtioneuvoston jisenelle muusta
syysti on mahdollista vain padministerin
aloitteesta. Hallitusmuotoa tdydennettiin
myo0s sddannokselld siitd, ettd valtioneuvoston

380023A

on viivytyksetti annettava ohjelmansa ftie-
donantona eduskunnalle. Liséksi téll6in luo-
vuttiin vaatimuksesta, jonka mukaan minis-
terin tulee olla syntyperiinen Suomen kansa-
lainen. Riittdvdd on, ettd ministeriksi nimi-
tettivd on Suomen kansalainen.

Vuonna 1991 uudistettiin myos hallitus-
muodon ja valtiopiivijirjestyksen valtionta-
loutta  koskevat sdannokset (1077 ja
1078/1991). Uusina kisitteind tulivat kéyt-
toon valtion talousarvio ja lisdtalousarvio
sekd talousarvioaloite. Uudistus rakentu:
edelleen talousarvion tdydellisyys-, vuotui-
suus-, brutto-, tasapaino- ja julkisuusperiaat-
teen varaan. Lailla tuli kuitenkin mahdolli-
seksi sdidtdd nettobudjetoinnista ja monivuo-
tisesta budjetoinnista. Perustuslakiin kirjat-
tiin valtioneuvoston mahdollisuus antaa se-
lontekona tai tiedonantona eduskunnan kési-
teltiviksi  valtiontalouden monivuotinen
suunnitelma. Talousarvion ulkopuolisten ra-
hastojen perustamismahdollisuudesta luovut-
tiin. Hallitusmuotoon otettiin myds sdannos
Suomen rahayksikostd, markasta.

Vuonna 1992 siddettiin laki valtiopaivijar-
jestyksen  viliaikaisesta ~ muuttamisesta
(101/1992). Valtiopiivijirjestyksen viliai-
kaisen 66 a §:n sisdltdmin piddsddnnon mu-
kaan lepiddmadn ei voitu jittdd ehdotusta
enintdin varainhoitovuoden voimassa ole-
vaksi valtion menojen sddstimistd koskevak-
si laiksi. Tami lepadmadnjittimiskielto el
kuitenkaan koskenut ehdotusta toimeentulon
lakisadteistd perusturvaa heikentavaksi laiksi.

Myoéhemmin samana vuonna valtiopdivi-
jarjestystd muutettiin (818/1992) poistamalla
padosin tavallisten lakiehdotusten lepéi-
méinjittimismahdollisuus  ja luopumalla
verolakien erityisesta sdatimisjirjestyksesta.
Lepaamadnjittimismahdollisuus sdilyi niihin
lakiehdotuksiin nihden, jotka heikentavit
toimeentulon lakiséddteistd perusturvaa ja ei-
viit koske verosta sditdmistd tai valtiosopi-
mukseen siséltyvien mairdysten hyviaksymis-
td. Uudistus tuli voimaan 1 péivind syys-
kuuta 1992 ja silld kumottiin edelld mainittu
laki valtiopdivijirjestyksen viliaikaisesta
muuttamisesta.

Vuonna 1993 hallitusmuotoa ja valtiopéi-
vijdrjestystd muutettiin (1116 ja 1117/1993)
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) vuoksi. Muutosten tarkoituk-
sena oli tehdd mahdolliseksi eduskunnan
osallistuminen kansainvilisissd toimielimis-
sd, 1dhinnd ETA:n sekakomiteassa, tehtiavien
péitosten kansalliseen valmisteluun. Muutos
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ei vaikuttanut velvollisuuteen hankkia edus-
kunnan suostumus ETA-sidddoksille niiden
hyviksymis- ja voimaansaattamisvaiheessa.

Hallitusmuotoon lisittiin téll6in uusi 33 a
§. Sen mukaan eduskunta osallistun kansain-
vilisissd toimielimissd tehtivien piitdsten
kansalliseen valmisteluun siten kuin valtio-
paivijirjestyksessi saddetdan. Liséiksi valtio-
neuvosto madrdd, sen estimittd mitd halli-
tusmuodon 33 §:ssd sdddetdiin, kyseisessd
kansainvilisessd toimielimessa tehtdvin paa-
toksen kansallisesta valmistelusta ja, siltd
osin kuin tillainen pditos ei vaadi eduskun-
nan hyviksymistd eikd siséltonsd vuoksi
myoskddn edellytd asetuksen antamista,
padttdd muistakin siihen liittyvistdi Suomen
toimenpiteisti.

Valtiopdivéijirjestyksen muutosten tarkoi-
tuksena oli varmistaa, ettd eduskunta sai tar-
peelliset tiedot Euroopan talousaluetta kos-
kevissa kysymyksissd ja voi tchokkaasti
osallistua téllaisten asioiden kansalliseen
valmisteluun. Valtioneuvostolle sididdettiin
valtiopaivijarjestyksessd nimenomainen vel-
vollisuus ldhettia viipymittd eduskunnalle
tietoonsa tullut ehdotus sellaiseksi uudeksi
ETA-sdadokseksi, joka Suomessa olisi saa-
tettava voimaan lailla tai joka muutoin vaati-
si eduskunnan hyviksymistd. Suvuren va-
liokunnan tehtéiviksi tuli ennakollisesti kési-
telld valmisteilla olevia ETA-sididdoksid ja
antaa niistd lausunto valtioneuvostolle eri-
koisvaliokuntavalmistelun pohjalta. Suuri
valiokunta sai nimenomaiseen sdidnnokseen
perustuvan oikeuden saada valtioneuvostolta
selvitys ETA-sopimuksen alalla tapahtuvista
valmisteluista. Tdssd yhteydessd sdadettiin
myds, etti eduskunnan edustajien valitsemi-
sesta kansainvilisiin toimielimiin, kuten
ETA:n parlamentaariseen sekakomiteaan,
voidaan sditdd lailla tai eduskunnan tyojir-
jestyksessd.

Euroopan unionin jdsenyyden johdosta
valtiopédivijirjestystd muutettiin  vuonna
1994 (1551/1994). Valtiopdivijarjestykseen
ETA-vaiheessa lisityt sdénnokset saatettiin
vastaamaan Euroopan unionin jisenyytta.
Uusia olivat sdiannokset Eurooppa-neuvos-
tosta ja hallitusten vilisistd konferensseista.
Eurooppa-neuvoston kokouksesta pddminis-
teri antaa etukiteen tietoja suurelle va-
liokunnalle sekd ulko- ja turvallisuuspoliittis-
ten asioiden osalta ulkoasiainvaliokunnalle.
Kokousten jdlkeen pddministeri selostaa niis-
sd késiteltyji asioita eduskunnalle tai asian-
omaiselle valiokunnalle. Vastaavia sdinnok-

sid sovelletaan hallitusten vilisiin konferens-
seihin, joissa kisitelldan unionin perustamis-~
sopimusten muuttamista.

Perusoikeusuudistus (969-972/1995) on
uusin merkitykseltdéin huomattava perustus-
lakien muutos. Tama laaja-alainen lainsdi-
dintéhanke merkitsi hallitusmuodon I luvun
kokonaisuudistusta. Lisiksi tavallisten lakien
lepddmaanjittimismahdollisuus  poistettiin
vield voimassa olleilta osiltaan.

Kuluvalla vuosikymmenelld perustuslakeja
muutettiin lisdksi lukuisia kertoja pienempi-
en kokonaisuuksien osalta.

Valtion keskushallintoa koskenut uudistus
aiheutti vuonna 1990 hallitusmuodon nimi-
tyssddnnosten muuttamisen (343/1990). Yk-
sipdiviisiin vaaleihin siirtymisen johdosta
hallitusmuotoa muutettiin  vuonna 1990
(432/1990). Valtiopdivijirjestyksen sdannok-
sid eduskunnan valiokuntalaitoksesta muutet-
tiin, jolloin muun muassa suuren valiokun-
nan asema lainsdddintdmenettelyssid muuttui
nykyisenlaiseksi (1056/1990). Valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimivallan ulottuvuuteen
vaikuttavat hallitusmuodon sddnnékset uusit-
tiin (1221/1990). Oikeusasiamichen saatta-
miseksi ministerivastuulain alaiseksi muutet-
tiin samassa yhteydessd titd lakia ja valta-
kunnanoikeudesta annettua lakia (1222 ja
1223/1990).

Vuonna 1991 lakialoitteen pohjalta tehty
valtiopdivijirjestyksen muutos mahdollisti
sen, ettd kansainvilistd sopimusta koskevaa
asiaa voidaan valmistelevasti kisitelld edus-
kunnassa muussakin erikoisvaliokunnassa
kuin ulkoasiainvaliokunnassa (548/1991).
Valtiopaivijirjestykseen myos lisittiin saéin-
nOkset saamelaisten kuulemisesta eduskun-
nassa heitd erityisesti koskevissa asioissa
(1079/1991). Valmiuslainsdddannon sadtimi-
sen johdosta vanhentuneeksi kdynyt valtio-
piivajarjestyksen 67 a §:n 3 momentti ku-
mottiin (1082/1991). Hallitusmuodon 51 §:n
muutoksella tehtiin mahdolliseksi sdétia lail-
la ulkomaalaisten osallistumisesta kuntien
hallintoon (1717/1991).

Valtiopdivijarjestysta tarkistettiin teknisesti
vuonna 1992, muun muassa pidentimalli
talousarvioaloitteen tekemisaikaa (205/1992).
Hallitusmuotoon siséltyvad nimityssadnnosti
tarkistettiin vihiisesti alioikeusuudistuksen
yhteydessid (1418/1992).

Vuonna 1993 valtiopdivéjarjestyksen 16
§:n 3 momentti kumottiin lakialoitteen poh-
jalta (517/1993). Kumoaminen merkitsi siti,
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etti erikoisvaliokuntien ja kansliatoimikun-
nan jaseniltd sekd tarkistajilta poistui oikeus
saada lisdpalkkio siltd ajalta, jonka valiokun-
nan, kansliatoimikunnan tai tarkistajain tyo
oli jatkunut valtiopdivien keskeydyttyi tai
eduskunnan lopetettua istuntonsa. Samana
vuonna valtiopdivdjirjestystd  muutettiin
(691/1993) viela siten, ettd padministeri voi
puhemiehen kanssa sopimanaan aikana antaa
eduskunnalle ilmoituksen valtioneuvoston
toimialaan kuuluvasta asiasta ja ettd tdysis-
tunnossa voidaan kdydid keskustelu jostakin
puhemiesneuvoston edustajan ehdotuksesta
paidttimaistd ajankohtaisesta asiasta. Samalla
uusittiin my0s suullista kyselytuntia. Halli-
tusmuodon  sdanndksid  valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen vilisen toimi-
vallanjaon  madrdytymisestdi  muutettiin
(1119/1993).

Sdannokset Ahvenanmaan maakunnan itse-
hallinnosta otettiin hallitusmuotoon ja valtio-
piivdjarjestykseen vuonna 1994 (128 ja
129/1994). Samana vuonna kumottiin valtio-
piivijarjestyksen 61 §, jonka mukaan aino-
astaan evankelis-luterilaiseen uskontunnus-
tukseen kuuluvat kansanedustajat olivat saa-
neet osallistua kirkkolain kisittelyyn edus-
kunnassa (657/1994). Valtiopdivijirjestyk-
seen lisdttiin vdliaikaisesti (1186/1994) sdin-
nos, jonka mukaan Euroopan parlamenttiin
valitun kansanedustajan toimen hoitaminen
keskeytyy ja varamies tulee hinen tilalleen
siksi ajaksi, kun hidn toimii edustajana Eu-
roopan parlamentissa.

Vuonna 1995 lievennettiin hallitusmuodon
vaatimuksia korkeimman oikeuden tuomion-
voivasta jisenmadréstd (267/1995). Perustus-
lakia tdydennettiin sdinnoksin valtioneuvos-
ton jasenten ulkopuolisten sidonnaisuuksien
rajoittamisesta ja ministerien velvollisuudes-
ta antaa eduskuntaa varten selvitys mairi-
tyistd sidonnaisuuksistaan (270 ja 271/1995).
Erdiden eduskunnan valittavien toimielinten
Jsenten vaalit muutettiin lakialoitteen poh-
Jalta samalla tavalla suoritettaviksi kuin eri-
koisvaliokuntien vaalit (338 ja 339/1995).
Téassd yhteydessd myos eduskunnan tarkista-
jien tehtdvit muutettiin valvonnallisiksi, ja
nykyisin eduskunnan vastaukset ja kirjelmit
seka valtiopdivapiitoksen laatii eduskunnan
kanslia tarkistajien valvonnassa. Rikoslain
kokonaisuudistuksen II vaiheen yhteydessi
muutettiin erditd perustuslakien rikoslakiin
kytkeytyvid sddnnoksid (579 ja 580/1995).
Hallitusmuotoon liséttiin sdfinnokset saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnosta (973/1995).

My®6s yleistd perustuslain sidéntelyd valtio-
neuvoston ministeridista uusittiin
(976/1995). Perustuslakien sddnnoksid dani-
oikeusikdrajan midrdytymisestd muutettiin
siten, etti ddnioikeutettu on jokainen, joka
viimeistdan vaalipdivana tayttdd 18 vuotta
(1641 ja 1642/1995). )

Syyttdjalaitosta koskevan saantelyn uudis-
tamisen yhteydessi hallitusmuotoon liséttiin
uusi 60 a §, jonka mukaan syyttdjilaitosta
johtaa ylimpénd syyttdjanid valtakunnansyyt-
tajd, ja muutettiin vastaavasti oikeuskansleria
koskevia hallitusmuodon sddnnoksii
(198/1997). Vuonna 1997 muutettiin myos
hallitusmuodon 87 ja 89 §:n sdaannoksid si-
ten, ettd nimittiminen korkeakoulujen pro-
fessorin virkaan voitiin lailla siirtdi tasaval-
lan presidentilti korkeakoulun tehtdvaksi
(647/1997). Muutokset tulevat voimaan 1
pidivind elokuuta 1998. Samoin muutettiin
hallitusmuodon 49 ja 59 §:44, ministerivas-
tuulain 1 §:44 sekd valtakunnanoikeudesta
annetun lain 1 §:4d (1113-1115/1997) siirty-
méilla kahden apulaisoikeusasiamiehen jar-
jestelméin.

2.2. Suomen perustuslakien pifpiirteet

Hallitusmuotoa pidetdin yleisesti Suomen
tirkeimpidnd perustuslakina. Hallitusmuoto
siséltdd sddnnoksid valtiosddnnén perusperi-
aatteista (I luku), perusoikeuksista (II luku),
lainsdddantomenettelystd (III luku), neuvoa-
antavasta kansaniinestyksestd (III a luku),
tasavallan presidentistd ja valtioneuvostosta
sekd julkisen hallinnon perusteista (IV luku),
Ahvenanmaan itsehallinnosta (IV a luku),
tuomioistuimista (V luku), valtiontaloudesta
(VI luku), puolustuslaitoksesta (VII lyku),
opetustoimesta (VIII luku), uskonnollisista
yhdyskunnista (IX luku) sekd julkisista vi-
roista (X luku).

Valtiosddnnon perusperiaatteiden osalta
hallitusmuodon I luvussa saddetdéin valtion
tiysivaltaisuudesta ja tasavaltaisesta valtio-
muodosta sekd ihmisarvon loukkaamatto-
muuden, kansanvallan ja edustuksellisen de-
mokratian periaatteista sekd tuomioistuinten
riippumattomuudesta. Luku sisiltia sainnok-
set myods valtiollisten tehtdvien jaosta ert
valtioelinten kesken, valtakunnan alueen ja-
kamattomuudesta sekd Suomen kansalaisuu-
desta. Valtiosddnnon perusteisiin kuuluvia
sddnnoksid on myos muualla hallitusmuo-
dossa. Esimerkiksi parlamentarismin kannal-
ta keskeinen siddnnos, jonka mukaan valtio-
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neuvoston jésenten tulee nauttia eduskunnan
luottamusta, sisiltyy hallitusmuodon IV lu-
kuun, ja oikeusvaltion perusteisiin kuuluvas-
ta virkatoiminnan lainalaisuudesta sdddetdin
hallitusmuodon X luvussa. Eduskunnan ase-
ma ylimpénd valtioelimena perustuu yhtaaltd
hallitusmuodon I luvun ja toisaalta valtiopii-
vijirjestyksen { luvun sddnnoksiin.

Hallitusmuodon II luvun perusoikeusséin-
nokset on uudistettu kokonaisuudessaan
vuonna 1995. Perusoikeustuku sisiltddkin
nykyaikaiset sddnnokset yhdenvertaisuudesta
Jja tasa-arvosta, keskeisistd vapausoikeuksis-
ta, vaali- ja osalllstum1301keuk51sta taloudel-
lisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistﬁ 0i-
keuksista, kielellisistd oikeuksista, ymparis-
tostd sekd oikeusturvasta.

Lainsdaddntod koskeva hallitusmuodon ITT
luku sisdltid sddnnokset lahinnd tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston osuudesta
lainsdddantomenettelyssid. Luvussa on sdidn-
néksid hallituksen esityksen antamisesta, lain
vahvistamisesta ja siihen liittyvisti presiden-
tin oikeudesta palauttaa laki eduskuntaan
sekd lain allekirjoittamisesta ja julkaisemi-
sesta. Lainsdadiantémenettelystid eduskunnas-
sa sdddetddn pddosin valtiopdivijirjestykses-
sd, johon hallitusmuodossa monin kohdin
viitataan. Hallitusmuodon IIl luku sisiltda
nimenomaisen sddnnoksen, jonka mukaan
eduskunnan jirjestysmuodosta ja tehtdvistd
sdddetddn valtiopdivijirjestyksessa.

Hallitusmuodon III a luvussa on sidinnds
neuvoa-antavasta kansanidinestyksestd. Luku
siséltdd vain yhden pykildn. Myos hallitus-
muodon IV a luvussa (Ahvenanmaan itsehal-
linto) ja IX luvussa (uskonnolliset yhdys-
kunnat) on vain yksi pykila.

Hallitusta ja hallintoa koskevat perussiin-
nokset sisdltyvit hallitusmuodon IV lukuun.
Luvussa on sddnnoksid tasavallan presidentin
vaalista sekd presidentin valtaoikeuksista,
kuten oikeudesta méiritd uudet eduskunta-
vaalit toimitettavaksi, asetuksenantovallasta
Jja armahdusvallasta. Luku sisaltdd sdannok-
sid myoOs presidentin estyneisyydestd, pdi-
toksentekomenettelysté, hianen rikosoikeudel-
lisesta vastuustaan seki presidentin asemasta
Suomen sotavoiman ylimpédnd paallikkona.
Presidentin virkanimitysvallasta sen sijaan
sdddetddn hallitasmuodon X luvussa.

Hallitusmuodon IV luku sisdltdd myos ul-
koasiainvaltaa koskevat perussiadnnokset,
joissa toisaalta viitataan myds valtiopdivajar-
jestykseen. Hallitusmuodon mukaan Suomen
suhteista ulkovaltoihin méairaa presidentti,

kuitenkin niin, ettd eduskunnan on hyviksyt-
tivd erddt hallitusmuodon ja valtiopaivijir-
jestyksen sddnnoksissd tarkoitetut kansainvi-
liset sopimukset. Lisdksi eduskunta osallis-
tuu kansainvilisissd toimielimissd tehtdvien
pddtosten kansalliseen valmisteluun siten
kuin valtiopdivijirjestyksessa sdddetdan. Tal-
14 sddnnokselld viitataan valtiopdiviéjdrjestyk-
sen 4 a luvun sdidnndksiin Euroopan unionin
asioiden eduskuntakasittelystd. Valtioneuvos-
to taas méidrdd hallitusmuodon ja valtiopii-
vijirjestyksen sddnndsten mukaisesti Euroo-
pan unionissa tehtivien piditosten kansalli-
sesta valmistelusta ja pddttad padsidntoisesti
muistakin niihin liittyvisti Suomen toimen-
piteista.

Keskeiset sdfinndkset valtioneuvostosta
siséltyvét niin ikddn hallitasmuodon IV lu-
kuun. Luvussa sdiidetdin muun muassa val-
tioneuvoston jisenten nimittdmisestd, halli-
tusohjelman antamisesta tiedonantona edus-
kunnalle sekd valtioneuvoston ja sen jisenen
erosta. Luku sisiltdd myos sddannokset, jotka
rajoittavat ministerin mahdollisuutta hoitaa
ministerintoimeen kuulumattomia tehtivii ja
velvoittavat heiddt ilmoittamaan madrityt
ulkopuoliset sidonnaisuudet eduskuntaa var-
ten. Luvussa on sddnndksid valtioneuvoston
perusorganisaatiosta, tehtévisté sekd ratkaisu-
vallan jaosta yleisistunnon ja ministerididen
kesken. Myos valtioneuvoston oikeuskansle-
ria ja eduskunnan oikeunsasiamiestd koskevat
perussddnnokset sisdltyvit hallitusmuodon
IV lukuun.

Yleisestd hallinnosta hallitusmuodon IV
luvussa on ldhinnd hallinnon alueellista jao-
tusta koskevia sdannoksid. Lisdksi hallitus-
muodon IV luvussa sdddetdin kunnallisesta
itsehallinnosta ja saamelaisten kulttuuri-itse-
hallinnosta. Ahvenanmaan itsehallintoa kos-
keva perussdinnds sen sijaan sisiltyy halli-
tusmuodon IV a lukuun ja sdinnos Helsingin
yliopiston itsehallinnosta hallitusmuodon
VII lukuun.

Hallitusmuodon IV luvussa on parlamenta-
rismin kannalta keskeinen sidinnds, jonka
mukaan valtioneuvoston jidsenten tulee naut-
tia eduskunnan luottamusta. Lukuun sisdltyy
niin ik@idn perussddnnds valtioneuvoston ji-
senten  vastuunalaisuudesta eduskunnalle.
Oikeudellista ~ ministerivastunjirjestelmii
koskeva yksityiskohtainen sdéntely on toi-
saalta hajautettu siten, ettd jirjestelmaistd
sdddetddn kaikissa neljissd perustuslaissa.

Hallitusmuodossa saddetddn muun muassa
oikeuskanslerin oikeudesta tehdid ilmoitus
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valtioneuvoston jisenen lainvastaisesta me-
nettelystd presidentille ja eduskunnalle sekd
eduskunnan oikeusasiamiehen oikeudesta
tehda asiasta ilmoitus eduskunnalle. Hallitus-
muoto sisiltdd sddnnokset myds presidentin
oikeudesta mdiiritd syyte nostettavaksi val-
tioneuvoston jdsentd tai oikeuskansleria vas-
taan sekd siitd, kuka ajaa presidentin nosta-
maa syytettd. Valtiopdivdjarjestyksessi on
viittaussddnnos, jonka mukaan eduskunnan
oikeudesta tutkia valtioneuvoston ja oikeus-
kanslerin virkatointen lainmukaisuutta ja
sellaisten asiain kasittelystd sdddetddn erityi-
sessd laissa, sekd sddnnds perustuslakiva-
liokunnalle kuuluvasta tehtdvistd valmistella
ministerisyyteasioihin liittyvit kysymykset.
Ministerivastuulaki puolestaan sisdltdd sidn-
nokset ministerivastuuasioiden vireillepanos-
ta ja kisittelystd eduskunnassa sekd saannok-
set siitd, milld edellytyksin ministerisyyte
voidaan nostaa. Perussidannos valtakunnanoi-
keudesta on hallitusmuodon V luvussa, joka
siséltdd muitakin tuomioistuinlaitosta koske-
via sédnnoksid. Valtakunnanoikeuden toimi-
vallasta ja kokoonpanosta taas sdddetiin val-
takunnanoikeudesta annetussa laissa, joka si-
sdltdd sdidnndkset myds oikeudenkdynnin
kdynnistymisestd ja yleisen lain soveltami-
sesta asiassa. Kielto armahtaa valtakunnanoi-
keuden tuomioista ilman tuomioistuimen
omaa esitystd sisdltyy niin ikédin valtakun-
nanoikeudesta annettuun lakiin.

Hallitusmuodon VI luvun sddnnodkset val-
tiontaloudesta on uudistettu kokonaisuudes-
saan vuonna 1991. Luku sisiltdd sddnnoksid
muun muassa valtion veroista ja maksuista,
valtion talousarviosta ja keskeisistd budjetti-
periaatteista, Suomen rahasta ja Suomen
Pankista, valtion lainanotosta, valtiontakauk-
sesta ja -takuusta, valtion liiketoiminnasta
sekd valtiontalouden tarkastuksesta.

Hallitusmuodon VII luvussa sdddetddn
yleisestd maanpuolustusvelvollisuudesta, oi-
keudesta saada vakaumuksen perusteella va-
pautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen sekd liikekannallepanosta.
Opetustointa koskevasta hallitusmuodon VIII
luvusta ovat nykyisin voimassa siadnnokset
Helsingin yliopiston itsehallinnosta seki ko-
tiopetuksesta ja oikeudesta perustaa yksityis-
kouluja. Hallitusmuodon IX luku siséltdd
yhden pykilin uskonnollisista yhdyskunnis-
fa

Julkisia virkoja koskevassa hallitusmuodon
X luvussa on sddnnoksid muun muassa vi-
roista, joihin voidaan nimittdi tai valita vain

Suomen kansalainen, yleisistd virkaylennys-
perusteista seki presidentin virkanimitysval-
lasta. Luku sisiltdd sadnnoksen myos virka-
toiminnan lainalaisuudesta seki kiellon, jon-
ka mukaan tuomari tai muu virkamies ei saa
soveltaa perustuslain tai muun lain Kanssa
ristiriidassa olevaa asetuksen siddnndostd. Li-
sdksi luvussa on sadnnds virkavastuusta sekd
virkamiehen ja valtion vahingonkorvausvas-
tuusta. o

Eduskunnan jdrjestysmuotoa, tehtivid ja
toimintaa koskevat perustuslaintasoiset sdén-
nokset ovat nykyisin padasiassa valtiopdivé-
jarjestyksessd. Saintely on osin hyvinkin
yksityiskohtaista. Valtiopdivijarjestys sisil-
tdd sdinnoksid eduskunnan kokoonpanosta ja
valinnasta sekd kansanedustajan asemasta (1
luku), valtiopdivien alkamisesta ja lopettami-
sesta sekd eduskunnan hajottamisesta (2 lu-
ku), asioiden vireillepanosta valtiopaivilld (3
luku), asioiden valmistelusta (4 luku), Eu-
roopan unionin asioiden Kkisittelystd (4 a
luku), asioiden kasittelystd tdysistunnossa ja
suuressa valiokunnassa (5 luku), erdistd
eduskunnan alaisista laitoksista (6 luku) sekd
toimenpiteistid eduskunnan piitosten johdos-
ta (7 luku).

Valtiopiivijirjestyksen 1 luku alkaa val-
tiosddnnon perusteisiin kuuluvalla sddnnok-
selld, jonka mukaan valtiopiiville kokoontu-
nut eduskunta edustaa Suomen kansaa.
Edustuksellisen kansanvallan periaate sa-
moin kuin eduskunnan asema ylimpini val-
tioelimend on siten vahvistettu sekd valtio-
péivijarjestyksessid ettd hallitusmuodossa.
Valtiopaivajirjestyksen 1 luku sisdltdd sdin-
noksii my6s eduskunnan yksikamarisuudes-
ta, kansanedustajien mairastd ja eduskunnan
vaalikaudesta. Sadnnokset yhtildisestd dani-
oikeudesta sekd vilittomasta ja suhteellisesta
vaalitavasta siséltyvit niin ikdén valtiopdiva-
jirjestyksen 1 lukuun. ]

Kansanedustajan asemaa koskevat keskei-
set sadnnokset on nekin sijoitettu valtiopdi-
vijarjestyksen | lukuun., Luvussa on sdin-
noksid muun muassa edustajan toimivallan
alkamisesta ja paittymisestd, niin sanotusta
imperatiivisen mandaatin kiellosta, kansan-
edustajan oikeudellisesta koskemattomuudes-
ta ja erityisestd rikosoikeudellisesta suojasta.

Valtiopéivijarjestyksen 2 luku siséltdd
sddnnoksid valtiopdivien alkamisesta ja lo-
pettamisesta sekd eduskunnan hajottamisesta.
Luvussa on sidddetty eduskunnan sididnnon-
mukaisesta istuntopaikasta, kokoontu-
misajankohdasta, puhemiehen ja varapuhe-
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michen vaalista sekd vaalikauden jakaantu-
misesta valtiopdiviin. My0s sdinnokset edus-
kunnan istuntojen lopettamisesta tasavallan
presidentin madrittyd uudet edustajanvaalit
toimitettavaksi sekd eduskunnan kokoontu-
misesta vaaliméddridyksen antamisen jilkeen
ovat 2 luvussa. Lisdksi luvussa sdddetddn
ylimédrdisistd valtiopdivistd, edustajavalta-
kirjojen tarkastuksesta sekd valtiopdivien
avaamiseen ja eduskunnan ty6n paittimiseen
liittyvistd juhlamenoista.

Sdanndkset asiain vireillepanosta val-
tiopdivilld sisdltyvit valtiopaivijirjestyksen
3 lukuun, jossa sdddetddn muun muassa hal-
lituksen esityksen antamisesta ja peruuttami-
sesta, valtion talousarvioesityksen antamises-
ta, eduskunta-aloitteista ja, viittaussddnnok-
sen muodossa, Ahvenanmaan maakunta-
pdivien aloiteoikeudesta sekd asiain késitte-
lyn jatkuvuudesta. Luvussa on sddnnoksid
myds keinoista, joilla tehostetaan hallituksen
toiminnan parlamentaarista valvontaa ja tur-
vataan eduskunnan tietojensaantioikeutta.
Naiihin kuuluvat esimerkiksi sddnnokset hal-
lituksen toimintaa koskevan kertomuksen,
valtiovarain hoitoa ja tilaa koskevan kerto-
muksen sekd valtiontilintarkastajien kerto-
muksen antamisesta eduskunnalle. Niin
ikddn siddnnokset valtioneuvoston tiedonan-
nosta ja selonteosta eduskunnalle sekd pia-
ministerin ilmoituksesta eduskunnalle kuulu-
vat tdhin yhteyteen. Luku siséltdd sdinnok-
sid myos vilikysymyksen ja muiden kysy-
mysten esittimisestd valtioneuvostolle tai
sen jisenelle sekd erilaisten tdysistuntokes-
kustelujen jarjestamisestd. Myos valtioneu-
voston velvollisuudesta toimittaa kirjelmal-
ladan eduskunnalle selvitykset valtioneuvos-
ton jdsenten sidonnaisuuksista sdddetiin tis-
s luvussa. Lisdksi luku sisdltidd viittaussddn-
nokset kirkkolain sekd Ahvenanmaan itse-
hallintolain ja Ahvenanmaan maanhankinta-
lain sddtimistd koskeviin erityissddnnoksiin.

Valtiopdivijirjestyksen 4 luku sisdltda
sddnnoksid 1ahinnd eduskunnan valtiokunta-
laitoksesta. Luvussa sdddetdin muun muassa
pysyvien ja tilapdisten erikoisvaliokuntien
sekd suuren valiokunnan asettamisesta, ji-
senmadrastd, jarjestdytymisestd, toimikaudes-
ta ja tehtdvistd. Luvussa on sdanndksid myds
valiokuntien kokoontumisoikeudesta val-
tiopdivien ollessa keskeytyneend sekd va-
liokuntien tytskentelysti ja tietojensaantioi-
keudesta. Puhemiesneuvostoa koskeva perus-
sddnnos sisiltyy sekin 4 lukuun.

Valtiopdivijirjestyksen 4 a luvussa on

sddnnokset Euroopan unionin asioiden edus-
kuntakésittelystd. Luvussa sdddetidn muun
muassa eduskunnan toimivallan piiriin kuu-
luvien Euroopan unionin asioiden ennakko-
kasittelystd ja siind noudatettavasta menette-
lystd. Myos sddnnokset padaministerin velvol-
lisuudesta antaa eduskunnalle tietoja Euroop-
pa-neuvoston kokouksessa esille tulevista ja
kasitellyistd asioista sisdltyvat tdhian lukuun.
Suuren valiokunnan oikeudesta saada valtio-
neuvostolta selvitys asioiden valmistelusta
Euroopan unionissa sdddetddn niin ikddn 4 a
luvussa.

Valtiopdivdjirjestyksen 5 1luku siséltiid
sddannoksid muun muassa puhemichen tehtd-
vistd, tdysistuntokisittelyn julkisuudesta,
kansanedustajan puhevapaudesta sekd asiain
tiysistuntokésittelyyn liittyvéstd niin sano-
tusta valmistelupakosta. My6s perustuslain
ja lain sddtdmisjarjestyksesta seké kansainvi-
listen sopimusten hyviksymismenettelysti ja
sopimusten voimaansaattamislakien sdéta-
misjirjestyksestd sdadetdan 5 luvussa. Myos
sdannokset lepddmain jitettaviksi hyviksy-
tyn lakiehdotuksen seké tasavailan presiden-
tin vahvistamatta jittdmén lain eduskuntaké-
sittelystd sisdltyvit tdhdn lukuun. Luvussa
on lisdksi sddnnods eduskunnan mahdollisuu-
desta ldhettdd puhemichen toimenpidettid
koskeva asia perustusiakivaliokunnan rat-
kaistavaksi.

Valtiopdivijarjestyksen 6 luku sisdltid
sdidnndksid Suomen Pankkia ja kansanelike-
laitosta seki eduskunnan kirjastoa koskevista
toimenpiteistd. Luvussa on sdddetty muun
muassa pankkivaltuutetuista, Suomen Pankin
tilintarkastajista sekd kansanelidkelaitoksen
valtuutetuista.

Valtiopdivijirjestyksen 7 luvussa on sdén-
noksid toimenpiteistd eduskunnan piaitosten
johdosta. Lukuun siséltyy sidéinndksid muun
muassa lain vahvistamis- ja palauttamis-
menettelystd sekd eduskunnan paitosten tie-
doksiantotavoista. Luku sisdltdd myos sddn-
noksen, jonka mukaan eduskunta paittid
valtion talousarvion julkaisemisesta Suomen
sdddoskokoelmassa.

Valtiopdivijirjestyksen 8 luku sisiltda
sddnnoksid muun muassa hallituksen esityk-
sille annettavasta etusijasta tiysistunnossa ja
valiokunnissa, suomen ja ruotsin kielen ase-
masta eduskuntatydssd sekd  valtiopdi-
véasiakirjojen julkaisemisesta. Luvussa sdd-
detidn myds valtiontilintarkastajista sekid
eduskunnan kansliasta ja kansliatoimikun-
nasta. Lisdksi luku siséltdd valtuussdinndk-
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sen, jonka mukaan eduskunta hyviksyy it-
selleen tydjarjestyksen ja vaalisddnnon seka
eduskunnan virkamiesten ohjesddnnot. Edus-
kunnan edustajien valitsemisesta kansainvali-
seen toimielimeen voidaan valtiopdivéjirjes-
tyksen 8 lukuun sisiltyvin sddnndksen nojal-
la sddtdd lailla tai eduskunnan tydjarjestyk-
sessd.

2.3. Viimeaikainen valtiosiiintokehitys
erdissi Euroopan valtioissa

Yleistd

Valtaosa lintisen Euroopan perustuslaeista
on sididetty kuluvalla vuosisadalla. Vain
muutamassa valtiossa on edelleen voimassa
viime vuosisadalta periisin oleva valtiosdin-
toasiakirja. Vanhinta perustuslakisidantelya
Euroopassa edustavat Norja (1814), Belgia
(1831), Luxemburg (1868) ja Sveitsi (1874).
Suurin osa linsieurooppalaisista perustusla-
eista on sdiddetty toisen maailmansodan jil-
keen, ja niiden sddnnokset heijastavat siten
verrattain uudenaikaista valtiosddntoajattelua.
Lisdksi Keski- ja Iti-Euroopan valtiollisten
murrosten seurauksena on perustuslakisdidn-
tely uudistettu kokonaisuudessaan useimmis-
sa entisistd sosialistisista valtioista.

Toisen maailmansodan jilkeen Euroopassa
toteutetut valtiosdinnon kokonaisuudistukset
voidaan syntyhistoriansa perusteella jakaa
valtiollisessa ja yhteiskunnallisessa murros-
vaiheessa tai vakiintuneen demokratian
oloissa sdddettyihin valtiosdintéasiakirjoihin.
Eurooppalaisessa valtiosddntokehityksessi on
havaittavissa kolme murrosvaiheeseen ja
uusien valtiollisten jirjestelmien perustami-
seen liittyvdd uudistuksen aaltoa. Ensimmai-
seen uudistusaaltoon kuuluvat heti toisen
maailmansodan jilkeen sdddetyt Italian
(1947) ja Saksan liittotasavallan (1949) pe-
rustuslait. Myés Islannin perustuslaki (1944)
lukeutuu tdhdn vaiheeseen. Toinen uudis-
tusaalto ajoittuu 1970-luvulle, jolloin autori-
taarisesta jirjestelméstd vapautuneet etelii-
sen Euroopan valtiot saivat uudet perustusla-
kinsa (Kreikka 1975, Portugali 1976 ja Es-
panja 1978). Kolmas uudistusaalto on par-
haillaan pédittymdssid Keski- ja Itd-Euroopan
entisissd sosialistisissa valtioissa, jotka ovat
uudistaneet perustuslakinsa ldnsieurooppa-
laista mallia padpiirteissdin vastaavaksi. Val-
taosa ndistd maista on sditinyt kokonaan
uuden perustuslain. Unkarissa ja Latviassa
sdintely pohjautuu yleisesti linjasta poiketen

osittain aikaisempaan perustuslakiin. Unka-
rissa on kuitenkin valtiosdannon kokonaisuu-
distushanke vireilla.

Vakiintuneen demokratian oloissa toteute-
tut perustuslain kokonaisuudistukset ovat
vihemmisténd eurooppalaisessa kehitykses-
sd. Ainoat esimerkit viime vuosikymmeniltd
ovat Ruotsi (1974) ja Alankomaat (1982).
Aikaisemmista uudistuksista voidaan mainita
myods Tanskan perustuslain kokonaisuudistus
(1953). Lisiksi Sveitsissd on jo pitkéin ollut
vireilld perustuslain uudistushanke, joka ei
kuitenkaan vield ole johtanut lainsdddinto-
toimiin. Ranskan vuoden 1958 perustuslaki
saddettiin aikanaan poliittisesti varsin epdva-
kaassa tilanteessa. Uusi perustuslaki merkKitsi
myos hyvin keskeisida muutoksia Ranskan
valtiolliseen jirjestelmidin. Niistd syistd
Ranskan perustuslakireformi ei ole suoraan
rinnastettavissa edelld mainittuihin uudistuk-
siin.

Kansainvilisessd vertailussa Suomen kal-
taiset usean perustuslain jirjestelmit ovat
poikkeuksellisia, silld useimmissa maissa
valtiosddntd pohjautuu ainoastaan yhteen
perustuslakiasiakirjaan. My6s eurooppalai-
sessa katsannossa valtaosa maista edustaa
yhden perustuslain jirjestelmai. Keski- ja
Itd-Euroopan entiset sosialistiset valtiot ovat
my0s valinneet ldhes poikkeuksetta yhden
valtiosdintoasiakirjan jirjestelmin. Lantisen
Euroopan maista ainoastaan Ruotsi ja Itdval-
ta ovat Suomen ohella selkeidsti useamman
perustuslain jirjestelmid. Historialliseen pe-
rinteeseen pohjautuvaa usean perustuslain
jarjestelmaa voidaan pitid Ruotsissa ja Ité-
vallassa jo varsin vakiintuneena. Esimerkiksi
Ruotsin nykyisten neljidn perustuslain, halli-
tusmuodon (regeringsform 1974:152), paino-
vapausasetuksen (tryckfrihetsforordning
1949:105), ilmaisuvapausperustuslain (ytt-
randefrihetsgrundlag 1991:1469) ja kruunun-
perimysjirjestyksen (successionsordning
1810:926) juuret ulottuvat osittain 1700-lu-
vulle asti. Itdvallan keskeisin valtiosaddnto-
asiakirja, liittoperustuslaki (1920,1929) julis-
taa itsensd ohella perustuslaiksi kahdeksan
muuta asiakirjaa. Lisdksi Itivallassa saavat
kaikki perustuslain sditdmisjirjestyksessi
sdddetyt lait perustuslain aseman. Ranskassa
on vuoden 1958 perustuslain ohella edelleen
voimassa vuoden 1789 ihmisoikeuksien ju-
listus sekd vuoden 1946 perustuslain johdan-
to-osa. Ne ovat kuitenkin osa perustuslain
kokonaisuutta perustuslain johdanto-osaan
sisdltyvin viittauksen mukaisesti.
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Perustuslakiuudistukset vakiintuneen kan-
sanvallan oloissa

Ruotsissa ja Alankomaissa toteutettujen
perustuslakiuudistusten voidaan katsoa pit-
kélti vastaavan Suomen uudistussuunnitel-
mia, silld nidissdkin hankkeissa oli kyse pe-
rustuslain ajanmukaistamisesta ja rakenteen
uudistamisesta erdiden sisélldllisten muutos-
ten ohella. Myds Sveitsin vireilld olevalla
nudistushankkeella on tissid mielessd yhteyk-
sid Suomen tilanteeseen.

Ruotsin  valtiosdéinnén kokonaisuudistus
toteutettiin vuonna 1974. Tuolloin siidettiin
uusi hallitusmuoto ja valtiopdivijirjestys
(riksdagsordning 1974:153), joilla kumottiin
vuoden 1809 hallitusmuoto ja vuoden 1869
valtiopdivijarjestys. Valtiopdivijirjestys me-
netti vudistuksessa perustuslain asemansa ja
sen nykyinen hierarkkinen asema on perus-
tuslain ja tavallisen lain vilissd. Ruotsissa
on kuitenkin edelleen neljd perustusiakia,
silld painovapausasetuksen ja kruununperi-
mysjarjestyksen ohella perustuslakeihin lue-
taan  ilmaisuvapausperustuslaki  vuodelta
1991.

Ruotsissa kokonaisundistuksen taustalla oli
ajan kuluessa muodostunut ristiriita val-
tiosadntokiytinnon ja vuoden 1809 hallitus-
muodon kirjaimen vilild. Uudistushanke
kdynnistettiin jo vuonna 1954, ja se eteni
usean eri vaiheen ja osittaisuudistusten kaut-
ta siten, etti vuoden 1974 siidoésmuutoksis-
sa keskeisimmiksi sisdltouudistukseksi jii
endd siirtyminen kaksikamarisesta yksikama-
riseen edustuslaitokseen. Valtiosdantéuudis-
tusta jatkettiin vield 1970-luvun loppupuolel-
la vudistamalla hallitusmuodon perusoikeus-
sdantely (1976) sekd kiynnistamilla il-
maisuvapausperustuslain valmistelu.

Hallitusmuodon rakenne muutettiin uudis-
tuksessa kokonaisuudessaan. Vanhasta vuo-
den 1809 hallitusmuodosta puuttui tyystin
eri asiaryhmien systematisointi lukuihin. Uu-
st hallitusmuoto jaettiin 13 lukuun siten, etti
alkuun sijoitettiin valtiomuodon perusteita ja
perusoikeuksia koskevat luvut sekid seuraa-
viksi valtiopdivid ja niiden toimintaa kisitte-
levit luvut. Valtiopdivisdidntelyn jilkeen on
sijoitettu luvut muista ylimmistad valtioeli-
mistd, valtion piddmiechestd ja hallituksesta.
Ylimpien valtioelinten organisointia koske-
van sdédntelyn jilkeen hallitusmuoto sisiltdi
valtion perustoimintoja — lainsdddéantoval-
taa, valtiontaloutta, kansainvilisid asioita
sekd tuomiovaltaa ja hallintoa — koskevat

luvut. Lisaksi hallitusmuodossa on erilliset
luvut valvontavallasta ja poikkeusoloista.

Hallitusmuotoon otettiin vain keskeiset
sddnnokset valtiopdivistd, ldhinnd valtiopdi-
vivaaleista, valtiopdivien kokoonpanosta,
tehtivistd ja menettelytavoista sekid vihem-
mistdn suojasta. Valtiopdivien yksityiskoh-
taisempi sdintely jai valtiopdivijirjestyk-
seen, jolla ei endd ole perustuslain asemaa.
Valtiopdivijarjestyksen piddsiaannokset ovat
silti edelleen erityisesti suojattuja, silld niitd
voidaan muuttaa ainoastaan vaikeutetussa
menettelyssd. Niin sanottuja lisimiidrayksid
(tillaggsbestimmelser) voidaan sitd vastoin
muuttaa tavallisessa lainsddtimisjirjestykses-
sd.

Alankomaiden vuonna 1982 siiddetty pe-
rustuslaki on lénsieurooppalaisista val-
tiosddntodasiakirjoista uusin. Perustuslain ko-
konaisuudistus oli Alankomaissakin varsin
pitkdaikainen hanke, silld se kidynnistettiin jo
vuonna 1964. Tavoitteena oli perustuslain
ajanmukaistaminen ja tarpeettoman yksityis-
kohtaisen sdéntelyn siirtiminen perustuslais-
ta alemmalle tasolle. Erdinlaisena koko-
naisuudistuksen vilivaiheena perustuslakia
tarkistettiin vuonna 1972 niiltd kohdin, jois-
sa muutostarve arvioitiin kiireellisimmaksi.
Kokonaisuudistuksessa ei alunperin tavoitel-
tu valtiosddnnon sisdllon uudistamista, vaan
keskeistd oli sa@nndsten karsiminen erityi-
sesti kuningasta, parlamenttia ja alueellista
hallintoa koskevista laajoista luvuista. Mer-
kittdvimpia sisdltomuutoksia oli perusoikeus-
luettelon tdydentdminen sosiaalisilla oikeuk-
silla. Perustuslain rakennetta tarkistettiin va-
hentimilld lukujen midrdd ja kokoamalla
perusoikeussédintely ensimmaiseen lukuun.
Perusoikeuslukua seuraa ylimpien valtioelin-
ten sadntely sekd valtion perustoimintoja
koskevat luvut lainsdddinnostd ja hallinnos-
ta, lainkdytosta sekd maakuntien ja kuntien
hallinnosta. Viimeinen luku sédéntelee perus-
tuslain muuttamismenettelya.

Sveitsissd on ollut vireilld perustuslain ko-
konaisuudistuksen valmistelu vuodesta 1965
lahtien. Sveitsin perustuslaki (1874) on lu-
kuisista osittaisuudistuksista huolimatta si-
silloltddn ja rakenteeltaan vanhentunut val-
tiosddntoasiakirja. Vuoden 1995 kesdkuussa
julkaistun uvuden perustuslakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan lukuisat osittaisuudistuk-
set ovat heikentineet perustuslain yhdenmu-
kaisuutta ja ymmarrettdvyyttd eikd laki
myOskiddn vastaa endid kaikilta osiltaan ny-
kyisen valtiosadntdkiytinndn olennaisia piir-
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teitd. Sen katsotaan siséltivin perustuslain
tasolle kuulumattomia tai kokonaan merki-
tyksensd menettineitd sdinnoksid. Ajanmu-
kaistamisella pyritddn ehdotuksen mukaan
ennen muuta perustuslakisaintelyn avoimuu-
teen.

Sveitsin perustuslakiehdotus ei ole raken-
teeltaan rinnastettavissa Ruotsin ja Alanko-
maiden valtiosddntoasiakirjoihin, silld Sveit-
sin erityinen valaliittomuoto edellyttdd yh-
tendisvaltioista poikkeavaa siintelyd. Perus-
tuslakiehdotus siséltiddkin laajat sdfinndkset
valaliiton ja kantonien vilisestd toimivallan
jaosta, kaikkiaan 83 artiklaa lain yhteensi
170 artiklasta. Ehdotukseen liittyy myos
erditd merkittivid sisallollisia muutoksia,
muun muassa perusoikeussiintelyn uudistus.
Lisdksi uudistettaisiin Sveitsille ominaisia
suoran demokratian menetelmii. Kansanaloi-
teoikeutta koskevia sddnnoksid tarkistettai-
siin ja kansandinestyksen soveltamisalaa
laajennettaisiin kansainvilisten sopimusten
sekd merkittdvien hallinnollisten ja taloudel-
listen pditosten osalta. Liittotuomioistuimen
luonnetta  ennakkopditdstuomioistuimena
vahvistettaisiin rajoittamalla valitusoikeutta.
Lisdksi liittotuomioistuimelle annettaisiin
oikeus valaliiton lakien perustuslainmukai-
suuden valvontaan.

Vuoden 1995 perustuslakiehdotuksen ja
siitd jdrjestetyn laajan lausuntokierroksen
pohjalta laadittiin uusi ehdotus, joka annet-
titn liittokokouksen kisiteltiviksi marras-
kuussa 1996. Ehdotus vastaa pdisisalloltiin
vuoden 1995 perustuslakiehdotusta. Ehdotus
on parhaillaan liittokokouksen valiokuntien
késiteltdvani. Uudistuksen aikataulua koske-
vien suunnitelmien mukaan Sveitsin liittoko-
kouksen tulisi pdittdd uudesta perustuslaista
vuonna 1998, jonka jilkeen se alistettaisiin
kansaniinestykseen,

Liénsi-Euroopan valtioiden perustuslakien
rakenteesta ja laajuudesta

Kansallisista erityispiirteistd huolimatta
lansieurooppalaisten  perustuslakien ydin-
siséltdd voidaan pitdd varsin yhdenmukaise-
na ja vakiintuneena. Perustuslain sisdltod
méarddvit ehkd ratkaisevimmalla tavalla val-
tiomuoto sekd ylimpien valtioelinten vilinen
vallanjako. Monarkiat ja tasavallat eroavat
perustuslakisddntelyssd toisistaan, mutta kes-
keisempi vaikutus sdéntelyn alaan on kuiten-
kin silld, onko kyse yhtendisvaltiosta vai
liittovaltiosta. Esimerkiksi lainsdddantévallan
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jako liittovaltion ja osavaltioiden kesken
edellyttia melko yksityiskohtaista ja laajaa
sddntelyd perustuslaissa. Yhteniisvaltioiden
perustuslaeissa timdnkaltainen siéntely voi
tulla kyseeseen lihinnd vain alueellisissa
itsehallintojirjestelmissa.

Perustuslaki siséltdd yleensd sidénnokset
valtiomuodosta, kansanvaltaisen jérjestelmén
perusteista ja muista valtion yleisistd periaat-
teista. Erdiden maiden perustuslakeihin sisél-
tyy sddnndksid myos kansallisista symboleis-
ta, kuten lipusta, kansallislaulusta, valglqn
tunnuslauseesta ja padkaupungista. Tillaisia
sadnnoksid on esimerkiksi Ranskan, Saksan,
Itdvallan, Italian, Espanjan ja Portugalin pe-
rustuslaeissa. My®6s eriissi Keski- ja Itd-Eu-
roopan entisten sosialististen valtioiden, ku-
ten Puolan, Tshekin tasavallan ja Unkarin
uusissa perustuslaeissa sdddetddn kansallisis-
ta symboleista.

Yksilon perusoikeudet muodostavat yleen-
sd keskeisen osan modernia linsimaista pe-
rustuslakia, ja ne onkin useimmiten sijoitettu
lain alkuun. Saéntelyn laajuus tosin vaihtelee
maittain. Esimerkiksi Eteld-Euroopan valtioi-
den perustuslakeihin sisdltyy poikkeukselli-
sen laajat perusoikeussainnokset. Myos
Ruotsin ja Alankomaiden perustuslaeissa
sekd Sveitsin perustuslakiechdotuksessa pe-
rusoikeuksilla on keskeinen sija sdintelyn
kokonaisuudessa. Ranskan ja [tdvallan pe-
rustuslait ovat poikkeuksia tdssd suhteessa,
silld niistd perusoikeussidintely puuttuu ko-
konaan tai se on huomattavan niukkaa.
Ranskassa perusoikeussidntely on edelleen
paidosin vuoden 1789 ihmisoikeuksien julis-
tuksen varassa, ja Itdvallassa perustuslain
puutteellisuutta on korvattu antamalla Euroo-
pan ihmisoikeussopimukselle perustuslain
asema.

Kolmannen keskeisen asiaryhmin muodos-
taa ylimpii valtioelimid, monarkkia tai tasa-
vallan presidenttii sekd hallitusta ja parla-
menttia koskeva sdantely. Perustuslaissa sda-
detddn ylimpien valtioelinten asettamisesta
tai valinnasta, toimivallasta ja tehtéivista.
Sadntelyn rakenteelliset ratkaisut poikkeavat
toisistaan huomattavastikin niiltd osin, mer-
kittavien sisallollisten erojen lisdksi. Erdissa
maissa kutakin valtioelinti koskeva organi-
satorinen ja toiminnallinen sdantely on pyrit-
ty yhdistimain omaksi kokonaisuudekseen.
Useimmissa maissa sdidntely rakentuu kui-
tenkin siten, ettd ylimpien valtioelinten orga-
nisaatiota ja toimintamuotoja koskevien lu-
kujen ohella perustuslakiin sisiltyy erillisia
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jaksoja valtion perustehtivistd: lainsdddin-
nostd, hallinnosta, valtiontaloudesta ja kan-
sainvilisisti asioista. Ruotsin hallitusmuoto
on selked esimerkki timéinkaltaisesta sdinte-
lysta.

Saantelyn systematisoinnilla, esimerkiksi
lukujen keskindiselld jarjestykselld, on ylim-
pien valtioelinten osalta erityistd merkitysté,
silld rakenteelliset ratkaisut voivat heijastaa
erilaisia painotuksia valtioelinten keskindisis-
si suhteissa. Esimerkiksi Ranskan perustus-
laissa tasavallan presidenttid koskeva laajah-
ko luku on sijoitettu ennen hallitusta ja par-
lamenttia koskevia sddnnoksid. Italian, Ita-
vallan, Ruotsin ja Saksan perustuslaeissa
parlamenttia koskeva sddntely on puolestaan
sijoitettu ennen valtion pddmiesté ja hallitus-
ta koskevia sddnnoksid. Parlamentin toimin-
nan ja menettelymuotojen perustuslaintasoi-
nen sdéntely vaihtelee laajuudeltaan. Yleises-
ti arvioiden se on kuitenkin suppeampaa
kuin  Suomen valtiopdivijirjestyksessa.
Séintelyn laajuuteen vaikuttaa muun muassa
se, onko kyse yksi- vai kaksikamarisesta
parlamentista. Useimmissa Linsi-Euroopan
maissa on kaksikamarinen jirjestelmi siitd
huolimatta, etti ainoastaan Belgia, Itivalta,
Saksa ja Sveitsi ovat varsinaisesti liittovalti-
oita, joihin parlamentin kaksikamarisuus
useimmiten yhdistetédn. Parlamentin toimin-
taa sdannelldén yleensd tarkemmin parla-
mentin tydjirjestyksessi, joka sdddetddn pii-
sdintoisesti yksinkertaisella enemmistolla.
Itdvallassa tyojarjestyksen muutos edellyttia
poikkeuksellisesti kahden kolmasosan mii-
rdenemmistod. Myos Ruotsin valtiopdivijir-
jestyksen keskeisid sdinnoksid voidaan
muuttaa ainoastaan vaikeutetussa menettelys-
si.

Muita perustuslaeissa sddnneltyjd asiako-
konaisuuksia ovat tuomiovaltaa, alueellista
hallintoa ja erilaisia itsehallintojirjesteimia
sekd virkamiehistod koskevat perussddnnok-
set. Aluehallinnon ja itsehallintojirjestelmien
osalta kansallisilla erityispiirteilld on keskei-
nen vaikutus perustuslakisdédntelyn sisaltoon
ja laajuuteen. Useiden maiden perustuslakei-
hin sisdltyy myds asevoimia seki sotatilaa ja
muita poikkeusoloja koskevaa sidintelyi.
Ruotsin ja Saksan perustuslaeissa on poik-
keusoloista oma lukunsa. Perustuslakisiinte-
lyn alaan kuuluvat myos perustuslainmukai-
suuden valvontaan liittyvit erityisjarjestelmat
sekd perustuslain muuttamismenettely.

Saantelyn laajuutta ja teknisid kysymyksid
koskevat ratkaisut vaihtelevat maittain.

Séadntelyn laajuudessa erddnlaista keskiarvoa
edustanevat Ruotsin hallitusmuoto (153 py-
kdld4d) ja Alankomaiden perustuslaki (142
artiklaa siirtymisdannokset poislukien). Sel-
vi poikkeus on Portugalin perustuslaki, jossa
on yhteensi 298 artiklaa. Myos Kreikka,
Espanja ja Saksa edustavat verrattain laajaa
sddntelyd, kun taas esimerkiksi Tanskan pe-
rustuslaki on selvidsti keskiméiriistd sup-
peampi.

Euroopan unionin jisenyyden huomioon
ottaminen perustuslaeissa

Euroopan yhdentymiskehitys on johtanut
perustuslain muutoksiin useimmissa Euroo-
pan unionin jisenvaltioissa. Muutokset on
tehty yleensi jaseneksi liityttdessi tai yhden-
tymisprosessin muotojen muuttuessa. Esi-
merkiksi Euroopan unionia koskevan sopi-
muksen johdosta perustuslakia muutettiin
Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Portugalis-
sa, Ranskassa ja Saksassa.

Keskeisin valtiosdintokysymys on ollut
toimivallan siirron sédidntely perustuslaissa,
mutta perustuslakeihin on tehty my6s muita
muutoksia. Sddnnokset eivit vilttamattd si-
sdlld nimenomaista mainintaa Euroopan yh-
teisOisté tai Euroopan unionista, vaikka niilld
olisikin vilitdn kytkentd yhdentymiskehityk-
seen. Esimerkiksi Alankomaiden, Espanjan,
Italian, Kreikan, Luxemburgin ja Tanskan
perustuslaeissa ei viitata suoraan Euroopan
yhteis6ihin tai Euroopan unioniin. Laajim-
min integraatiota on sddnnelty Itdvallan ja
Ranskan perustuslaeissa, joihin siséltyy eri-
tyinen luku Euroopan unionista. Myos Sak-
san perustuslaki sdintelee yhdentymisti ja
Euroopan unionia melko laajasti.

Erdiden jasenvaltioiden perustuslakeihin
sisiiltyy yleinen sddnnds eurooppalaiseen
yhteistyohon osallistumisesta. Tillaisia siin-
noksid on Portugalin, Ranskan ja Saksan
perustuslaeissa. Sadnnoksissd on asetettu
erilaisia aineellisia ehtoja yhteistyon sisallos-
td ja tavoitteista, kuten eurooppalaisen iden-
titeetin vahvistaminen sekd demokratian,
rauhan, taloudellisen kehityksen ja oikeuden-
mukaisuuden edistiminen Euroopan kanso-
jen vililla (Portugalin perustuslaki 7 art. 5
kappale) tai kansanvaltaisten, oikeusvaltiol-
listen, sosiaalisten ja federatiivisten periaat-
teiden seki toissijaisuusperiaatteen noudatta-
minen (Saksan liittotasavallan perustuslaki
23 art. 1 kappale). Itidvallan perustuslaissa
sdddetdfin nimenomaisesti osallistumisesta
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unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkaan.

Useimmissa Euroopan unionin jésenvalti-
oiden perustuslaeissa on yleinen sddnnos toi-
mivallan luovuttamisesta kansainvilisille
toimielimille, joka muodostaa pohjan yleen-
sd myOs Euroopan unionin jasenyyteen liit-
tyville toimivallan siirrolle. Ainoastaan Por-
tugalin, Ranskan, Ruotsin ja Saksan perus-
tuslaeissa sddnnellddn toimivallan siirtoa eri-
tyisesti Euroopan unionille. Toimivallan siir-
rolle on usein asetettu aineellisia rajoituksia
ja siirtoa koskeva pditds saattaa edellyttdd
mairdenemmistod. Esimerkiksi Ruotsin hal-
litusmuodon mukaan toimivallan siirto Eu-
roopan yhteisoille edellyttad, etti Euroopan
yhteis6illd on Ruotsin hallitusmuotoa ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimusta vastaava va-
pauksien ja oikeuksien suojajirjestelma. Li-
siksi siirtoa koskeva piétds tulee tehdi 3/4:n
midrdenemmistolli tai perustuslain sddtdmis-
jarjestyksessd. Ranskassa toimivallan siirto
Euroopan unionille on rajattu talous- ja raha-
liiton perustamiseen sekd EY:n yhteiseen
viisumipolititkkaan. Saksan perustuslaissa on
toimivallan siirtoa Euroopan unionille kos-
kevan yleisen sddnnoksen lisdksi erityinen
sddnnos liittovaltion keskuspankin toimival-
lan siirrosta Euroopan keskuspankille. Myos
Portugalin perustuslaissa varauduttiin kes-
kuspankille kuuluvan toimivallan siirtoon,
kun perustuslakia tarkistettiin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ratifioinnin yh-
teydessi.

Eurooppalaiseen yhteistyohon osallistumi-
sen ja toimivallan siirron lisdksi useiden ja-
senvaltioiden perustuslaeissa sédénnellddn
Euroopan unionia koskevien asioiden kansal-
liseen paitoksentekoon liittyvid kysymyksii.
Parlamentin tiedonsaanti ja osallistuminen
Euroopan unionia koskevien asioiden val-
misteluun ja padtoksentekoon on sddnnelty
perustuslain tasolla Belgiassa, Itdvallassa,
Portugalissa, Ranskassa ja Saksassa. Itdval-
lan ja Saksan perustuslaeissa on lisdksi nii-
den liittovaltioluonteeseen perustuvia erityi-
sid sddnnoksid osavaltioiden vaikutusmah-
dollisuuksien turvaamisesta.

Muut Euroopan unioniin vilittémasti liitty-
vét sdannokset jisenvaltioiden perustuslaeis-
sa koskevat ldhinnd unionin kansalaisten
ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta sekd Euroo-
pan parlamentin vaaleja ja edustajien ase-
maa. Irlannin perustuslaissa saiddetdin erityi-
sesti Euroopan unionin toimielinten sd&dos-
ten lainvoimasta Irlannissa, silld kansainvili-

set sopimukset eivit padsdinnén mukaan
kuulu Irlannin sisdiseen oikeusjirjestykseen
ilman parlamentin pédtosta. Itdvallan perus-
tuslaissa sdénnelldin myos Euroopan unionin
toimielinten, kuten komission, talous- ja so-
siaalikomitean sekd alueiden komitean, aset-
tamiseen liittyvid kysymyksid.

Linsi-Euroopan valtioiden perustusla-
kisddntelyn kehitysndkymii

Useissa Lansi-Euroopan valtioissa on par-
haillaan vireilld perustuslain osittaisuudistuk-
siin tdhtddvid hankkeita. Yleensd hankkeilla
on selvé kansallinen tausta eiki niiden poh-
jalta ole sen vuoksi hahmoteltavissa laajem-
pia, eurooppalaisille valtiosddnndille yhteisid
kehityslinjoja. Viime vuosina ainoastaan Eu-
roopan unionia sekd jossain madrin myods
ministerivastuuta koskevat kysymykset niyt-
tavit olleen laajemmin esilld 14nsieurooppa-
laisessa perustuslakisdantelyssid. Ministeri-
vastuusdannoksia on muutettu hiljakkoin
Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa. Télld
hetkelld erityisesti kansanainestykseen liitty-
vit kysymykset ovat ajankohtaisia. Kansan-
ddnestystd koskevia hankkeita on vireilld tai
jo toteutettu ainakin Ranskassa, Italiassa,
Irlannissa, Alankomaissa, Sveitsissd, Bel-
giassa ja Ruotsissa.

Ranskassa hyviksyttiin vuonna 1995 pe-
rustuslain tarkistus, jossa laajennettiin kan-
sanadnestyksen soveltamisalaa, yhdistettiin
kansalliskokouksen ja senaatin aikaisemmat
kaksi lyhyttd istuntokautta yhdeksi pitem-
miksi istuntokaudeksi, rajoitettiin kansan-
edustajien rikosoikeudellista koskematto-
muutta sekd kumottiin kansainyhteisod kos-
kevat perustuslain sdinnékset. Lisdksi vuon-
na 1996 perustuslakia tiydennettiin sdannok-
silld, jotka koskevat sosiaaliturvan rahoitusta
ja siihen liittyvaa pditoksentekoa parlamen-
tissa.

Alankomaissa on vireilld laajahko val-
tiosddntouudistus, jonka tavoitteena on kan-
salaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmi-
nen ja piditoksenteon siirtdminen lihemmads
kansalaisia. Hankkeeseen sisiltyy muun
muassa korjaavan kansandinestyksen kiyt-
toonotto ja vaalijirjestelmin uudistaminen.

Italiassa perustuslain uudistuksesta on kes-
kusteltu pitkdan ja uudistusta on valmisteltu
useissa parlamentaarisissa komiteoissa. Nyt
hanke on ilmeisesti johtamassa lainsdddénto-
toimiin, silld valtiosddntéuudistusta valmis-
tellut parlamentin kamarien yhteinen komi-
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tea sai tyonsd pidtbkseen kesdkuussa 1997.
Perustuslain muutosesitys on parhaillaan par-
[amentin kisiteltivdnd. Asiasta on tdmdin
jilkeen jirjestettdvd vield kansandinestys,
Joten alustavien arvioiden mukaan uudistus
tullee voimaan aikaisintaan ensi vuosituhan-
nen vaihteessa. Uudistuksen taustalla ovat
vuoden 1947 perustuslain ratkaisut ylimpien
valtioelinten vilisistd suhteista ja kaksikama-
risen parlamentin toimintamuodoista, jotka
ovat kiytinnossd osoittautuneet ongelmal-
lisiksi. Perustuslain uudistuksen yleisind lin-
joina ovat presidentin ja hallituksen aseman
vahvistaminen sekd parlamentin toiminnan
tehostaminen. Presidentti ehdotetaan valitta-
vaksi suoralla kansanvaalilla kuuden vuoden
toimikaudeksi, ja presidentin valtaoikeuksia
ulko- ja turvallisuuspolitiikassa lisdttdisiin,
Muutosehdotukset liittyvit myos hallituksen
muodostamiseen ja padministerin roolin vah-
vistamiseen. Parlamentin kamarien kokoa
pienennettiisiin ja valittomilla vaaleilla vali-
tun edustajainhuoneen valtaa lisittdisiin eri-
tyisesti  lainsdddidntdmenettelyssd.  Muut
muutosehdotukset koskevat 1dhinni alueelli-
sen itsehallinnon vahvistamista, vaalijirjes-
telmdn kehittimistd sekd kansandinestysjir-
jestelmén tarkistamista.

Itdvallassa on vireilld laaja liittovaltion ja
osavaltioiden suhteiden jirjestelyyn liittyvi
uudistushanke (Bundesstaatsreform). Hank-
keessa on kyse ldhinnid liittovaltion ja osa-
valtioiden lainsdddédntévallan sdfintelysta.
Asiaa koskevan hallituksen esityksen kisitte-
ly parlamentissa raukesi ennenaikaisiin vaa-
leihin joulukuussa 1995. Liittovaltiohanke
on nostanut esille myos kysymyksen hallin-
totuomioistuinjirjestelmin uudistamisesta.

Belgiassa toteutettiin vuonna 1993 perus-
tuslain uudistus, jossa Belgiasta muodostet-
tiln liittovaltio sekd vahvistettiin kieliyh-
teisojen ja liittovaltion alueiden itsehallintoa.
Parhaillaan on vireilld laajahko tarkistushan-
ke, joka koskisi muun muassa perusoikeuk-
sia, kansandinestystd sekd erditd parlament-
tia ja kunnallista itsehallintoa koskevia siin-
noksid (Révision de la constitution en vertu
de la déclaration du pouvoir 1égislatif du 12
avril 1995).

Luxemburgissa on ollut vireilld jo pitkdin
vuoden 1868 perustuslain kokonaisuudistus,
joka ei ole toistaiseksi johtanut tulokseen.
Osittaisuudistuksena perustettiin - kuitenkin
vuonna 1997 valtiosddntdtuomioistuin laki-
en perustuslainmukaisuuden valvontaa var-
ten.

Myés Irlannissa on vireilld perustuslain
(1937) kokonaisuudistus. Irlannin hallitus
asetti huhtikuussa 1995 asiantuntijatydryh-
mén arvioimaan uudistustarpeita myohem-
min asetettavaa parlamentaarista komiteaa
varten. Tyoryhmad sai laajan raporttinsa val-
miiksi toukokuussa 1996 (Report of the
Constitution Review Group). Raportissa eh-
dotetaan muun muassa oikeusasiamiehen
viran perustamista, kunnallisen itsehallinnon
suojaamista perustuslaissa, konstruktiivisen
epéluottamuslauseen kiyttoonottoa seki erii-
td perusoikeuksia koskevia muutoksia. Pai-
osin tyoryhmin ehdotukset rajoittuvat kui-
tenkin perustuslain yksityiskohtien tarkistuk-
siin. Uudistuksen valmistelua jatkamaan ase-
tettiin heindkuussa 1996 parlamentaarinen
komitea. Komitea on saanut huhtikuussa
1997 valmiiksi kaksi viliraporttia, jotka kos-
kevat muun muassa parlamentin hajottamis-
valtaa, lakiehdotusten ja lakien perustuslain-
mukaisuuden valvontaa korkeimmassa oi-
keudessa, kunnallista itsehallintoa, erityisen
vaali- ja kansandinestyslautakunnan asetta-
mista sekid parlamentin toisen kamarin, se-
naatin tehtdvid ja kokoonpanoa (The All-
Party Oireachtas Committee on the Constitu-
tion: First Progress Report, Second Progress
Report. April 1997). Alustavan aikataulun
mukaan komitean ty6 kestinee vield noin
viisi vuotta.

Isossa-Britanniassa hallituksen vaihduttua
toukokuussa [997 ovat erdidt valtiosddnts-
kysymykset nousseet ajankohtaisiksi. Uudis-
tukset Skotlannin ja Walesin itsehallinnon
vahvistamiseksi ovat vireilld. Syyskuussa
1997 jarjestettiin kansanédinestykset Skotlan-
nin parlamentin ja Walesin edustajainko-
kouksen (Welsh Assembly) perustamisesta.
Esilld ovat my0s perusoikeussiintelyn to-
teuttaminen ja parlamentin ylihuoneen uu-
distaminen.

Ruotsissa muutettiin  vuonna 1994 val-
tiopdivien vaalikausi nelivuotiseksi sekd tar-
kistettiin listavaalijarjestelmdd henkilovaalien
suuntaan. Vuonna 1996 valtiopiivédjirjestyk-
seen liséttiin uusi, Euroopan unionin asioi-
den kisittelyd valtiopdivilli koskeva luku
sekd tarkistettiin vilikysymysti ja muita val-
tiopdivakysymyksid koskevia valtiopdivijar-
jestyksen sddnnoksid. Myos valtion talousar-
viota koskeva sdintely on uvudistettu. Vuon-
na 1997 sidddettiin uusi, yhtendinen vaalilaki
(SFS 1997:157) ja annettiin valtiopdiville
esitys Ruotsin keskuspankkia koskevista
muutoksista (Prop. 1997/98:40), joilla on
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tarkoitus vahvistaa keskuspankin asemaa. Li-
sdksi Ruotsissa on selvitetty muun muassa
kunnallisen itsehallinnon ja perustuslain suh-
detta (SOU 1996:129) seki kansanddnestysti
(SOU 1997:56). Valtiontalouden tarkastuk-
sen uudistamista on vuoden 1997 aikana
kasitelty useissa eri yhteyksissi (SOU
1997:56, SOU 1997:80 ja Riksdagens Re-
visionsutredning), mutta laajempia muutok-
sia tarkastuksen organisointiin ei ilmeisesti
ole odotettavissa (Prop. 1997/98:1, bilaga 2).

2.4. Nykytilan arviointi
Neljin perustuslain jirjestelmi

Suomen nykyinen usean perustuslain jir-
jestelméd pohjautuu historialliseen perintee-
seen. Esimerkiksi jako hallitusmuotoon ja
valtiopdivijirjestykseen on l&htoisin jo Ruot-
sin ajalta. Suomalainen jirjestelmd on kan-
sainvilisesti ottaen poikkeus. Useimmissa

Euroopan  valtioissa  perustuslaintasoiset
sddnndkset on koottu yhteen valtiosiinto-
asiakirjaan.

Erityisesti jako hallitusmuotoon ja valtio-
péivijirjestykseen on symbolisesti kuvasta-
nut tietynlaista valtiollisen jirjestelman kak-
sihaaraisuutta, jossa hallitusvaltaa koskeva
sddntely on eriytetty eri asiakirjaan kuin
kansanedustuslaitosta (alkujaan sdityedustus-
laitosta) koskeva sidntely. Téllaiselle sdnte-
Iyn eriyttimiselle ei endd nykyisin ole tar-
vetta eilkd perusteita.

Keskeinen ongelma, joka Suomessa on
seurannut valtiosddntdnormien hajaantumi-
sesta neljddn erilliseen perustuslakiin, on
valtiosddnnon selkeyden ja johdonmukaisuu-
den heikentyminen, johon ovat vaikuttaneet
myds viime vuosien lukuisat perustuslakien
erillisuudistukset. Valtiosddnnon kokonaisuu-
desta on tullut vaikeammin hahmotettava,
kun valtiolliset perusratkaisut eivit ilmene
yhtendisestéd asiakirjasta.

Hallitusmuotoa pidetiddn yleisesti perustus-
lacistamme tirkeimpédnd. Se ei kuitenkaan
anna tdydellistd kuvaa valtiollisen jirjestel-
mimme oikeudellisista perusteista. Tastd
nikokulmasta arvioiden huomattavin puute
hallitusmuodossa on  eduskunnan  ko-
koonpanoa ja toimintaa sekd lainsdddanto-
menettelyid koskevien sidinndsten lahes tay-
dellinen puuttuminen.

Eduskunnan asema ylimpéni valtioelimeni
ilmenee tosin hallitusmuodon 2 §:std, jonka
mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansal-

le, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut
eduskunta, ja jossa todetaan eduskunnan
kéyttivdn lainsaadintovaltaa yhdessi tasa-
vallan presidentin kanssa. Lainsaidéntdod
koskeva hallitusmuodon I luku kuitenkin
sisiltdd vain viittaussdinnokset valtiopdivd-
jarjestykseen silti osin, kun on kysymys
eduskunnan jirjestysmuodosta ja tehtivista
ja eduskunnan aloiteoikeuden kayttdmisesta.

Hallitusmuoto jittdd valtiopdivdjarjestyk-
sen varaan my0s sellaisen keskeisen val-
tiosadntoisen ratkaisun kuin kysymyksen
perustuslain sddtimis- ja muuttamisjarjestyk-
sestd. Myos pidosa parlamentarismin kan-
nalta tirkeisti eduskunnan ja valtioneuvos-
ton vilistd vuorovaikutusta ja yhteydenpitoa
koskevista siddnndstdistd (esim. vilikysy-
mys-, tiedonanto-, selonteko- ja kertomus-
menettelyt) perustuu valtiopdivajarjestyk-
seen.

Sddntelyn jakautuminen useaan perustus-
lakiin on johtanut myds siihen, ettd perustus-
lakien kirjoittamistapa on ollut varsin epiyh-
tendinen. Erityisesti valtiopdivijirjestykseen
sisdltyy lukuisia hyvin yksityiskohtaisesti
muotoiltuja eduskuntaty6td koskevia menet-
telysddntoji. Perustuslaissa on saddetty esi-
merkiksi asioiden poydillepanosta, pu-
heenvuorojen myontimisen jirjestyksestd
eduskunnan tdysistunnossa ja eduskunnan
kirjastosta. Valtiosdintoteoreettisesti suuri
osa valtiopdivajarjestyksen sadnnoksistd ei
luontevasti kuuluisikaan perustuslain tasolle.
Hallitusmuodon sédéinndkset on sen sijaan
kirjoitettu yleisluonteisemmin ja perustuslain
luonteeseen paremmin soveltuvasti.

Hallitusmuotoon ja valtiopdivajarjestyk-
seen kuuluvien asiaryhmien vélinen rajanve-
to ei myoskddn kaikin osin ole aivan joh-
donmukainen. Esimerkiksi presidentin oikeu-
desta antaa hallituksen esityksid ja lakien
vahvistamisesta sdddetdidn hallitusmuodossa,
esityksen antamisesta tosin myds valtiopdi-
vijarjestyksessd. Sen sijaan néthin rinnastei-
nen presidentin oikeus peruuttaa hallituksen
esitys ilmenee ainoastaan valtiopdivijirjes-
tyksesta. ]

Valtiosddntoéd on viime vuosina myds eri
yhteyksissd muutettu siten, ettd hallitusmuo-
don sdidnnokset saavat merkittdivin osan si-
sdllostdan valtiopdivijirjestyksestd. Esimer-
kiksi vuonna 1991 hallitusmuotoa tdydennet-
tiin uudella sasnnokselld, jonka mukaan hal-
lituksen on viivytyksettd annettava ohjel-
mansa tiedonantona eduskunnalle. Samana
vuonna hallitusmuotoon otettiin my0ds sdédn-
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nds, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa
selontekona tai tiedonantona eduskunnan
késiteltdviksi valtiontalouden monivuotisen
suunnitelman. Niiden sddnnosten ymmérti-
misen kannalta vilttiméton tieto selonteon ja
tiedonannon oikeudellisesta merkityksestd ei
kuitenkaan ilmene hallitusmuodosta, vaan
valtiopdivijirjestyksestd. Toisena esimerkki-
nd voidaan mainita vuonna 1993 hallitus-
muotoon lisdtty uusi sddnnds, jonka mukaan
eduskunta osallistuu kansainvilisissd toi-
mielimissd tehtivien padtosten kansalliseen
valmisteluun "siten kuin valtiopdiviéjirjestyk-
sessd sdddetddn". SAAnnds saa itse asiassa
sisdltonsd tdysin valtiopédivijirjestyksesti.

Jonkin asiakokonaisuuden siidntely usean
perustuslain jarjestelmissi voi olla hyvinkin
monimutkaista. Korostunein esimerkki tésté
on oikeudellinen ministerivastuujirjestelma,
josta sisdltyy siddnnoksid kaikkiin neljdin
perustuslakiin.

Perustuslakien muuttamistahti on viime
vuosina nopeutunut tuntuvasti. Perustuslake-
ja on jouduttu osittain olosuhteidenkin vuok-
si (esim. ETA:n ja EU:n jdsenyyden vaiku-
tukset) muuttamaan niin usein ja niin nopean
valmistelun perusteella, ettdi valtiosddnndn
kokonaisuudesta on tullut yhd vaikeammin
hallittava. Samalla perustuslakien sisdinen
johdonmukaisuus on kérsinyt. Téllainen eril-
lisuudistusten méiré ei ole perustuslakien ar-
vokkuuden ja oikeudellisen aseman kannalta
ongelmaton. Perustuslakien sisdisen johdon-
mukaisuuden ylldpitimisestd tulee téllaisella
muutosvaunhdilla hyvin vaikea tehtiva.

Valtiosddnnon  osittaisuudistuksilla  on
my0s muutettu perustusiakien rakennetta.
Hallitusmuotoa on tidydennetty kahdella uu-
della luvulla, joihin kumpaankin sisiltyy
ainoastaan yksi pykald (IIT a. Neuvoa-antava
kansaniinestys; IV a. Ahvenanmaan itsehal-
linto). Uusien asiakokonaisuuksien sovitta-
minen vanhaan perustuslakiin onkin varsin
hankalaa. Toisaalta perusoikeusuudistuksen
yhteydessd pidosa hallitusmuodon opetus-
tointa koskevasta VIII luvusta kumottiin,
jolloin luku jai sisilloltddn vajanaiseksi. Val-
tiopaivijirjestystid on puolestaan tiydennetty
kokonaan uudella Euroopan unionin asioiden
kisittelyd koskevalla 4 a luvulla. Perustusla-
kien uudistamisella vanha runko siilyttien
onkin tietyt rajansa, jonka jilkeen perustus-
lait menettivit systemaattisen selkeytensa.

Perustuslakien pysyvyyden tulisi olla suu-
rempi kuin tavallisten lakien ja asetusten.
Viime vuosien kiivas perustuslakien uudis-

tustahti on osittain ollut seurausta perustusla-
kien vanhentuneisuudesta ja ajan kuluessa
syntyneisti muutospaineista. Esimerkiksi
perusoikeusuudistuksen toteutuminen poisti
selvimpid vanhentuneisuudesta johtuneita
ongelmia. On kuitenkin todennikoistd, ettd
ilman perustuslakien uudelleen kirjoittamista
tuskin voidaan vastaisuudessakaan vilttyd
siltd, ettd perustuslakien yksittdisiin kohtiin
kohdistuu jatkuvasti huomattavia muutospai-
neita.

Perustuslaeilla on Suomessa ollut merkitti-
vé historiallinen rooli. Suomen autonomisen
aseman puolustustaistelu viime vuosisadan
jalkipuoliskolla ja aivan tdmin vuosisadan
alussa kiytiin pitkélti perustuslakien varassa.
Toisaalta nykyinen vuoden 1919 hallitus-
muoto kuuluu niiden perustuslakien jouk-
koon, joiden syntyhistoria liittyy valtiolli-
seen murrosvaiheeseen, Suomessa itsendisty-
misprosessiin. Hallitusmuodolla on ollut kes-
keinen merkitys kansakunnan késitykselle
itsestifin.

Hallitusmuoto sdilyikin pitkéin ilman mer-
kittdvid tekstimuutoksia, osittain tosin poik-
keuslakijirjestelmin avulla. Viime vuosina
hallitusmuoto on kuitenkin ollut niin monien
muutosten kohteena, ettei se ole voinut olla
vaikuttamatta myos sen symbolimerkitystd
heikentdvisti. Hallitusmuodon historiallinen
symbolimerkitys ei siten endd ole riittdvd
peruste sille, ettd perustuslakien uudelleen
kirjoittamisen sijasta edelleen tyydyttaisiin
pelkéstddn paikkaamaan nykyisid perustusla-
keja.

Ylimpien valtioelinten keskindiset suhteet

Valtiosdannon uudistamiskeskustelun pai-
nopistealueena on 1970-luvulta ldhtien ollut
kysymys ylimpien valtioelinten toimivallasta
ja keskindisistd suhteista. Tavoitteena on
ollut valtiosddnnon parlamentaaristen piirtei-
den vahvistaminen. T4hdn on liittynyt pyrki-
mys korostaa eduskunnan asemaa ylimpinid
valtioelimend sekd vahvistaa eduskunnalle
vastuunalaisen valtioneuvoston asemaa. Té-
mi on merkinnyt toisaalta tasavallan presi-
dentin itsendisten valtaoikeuksien tarkista-
mista sdilyttien kuitenkin samalla presiden-
tin asema merkittdvani valtioelimena.

Tdhdn mennessd tasavallan presidentin
asemaan on tehty muun muassa seuraavat
muutokset:

1) Presidentin vaalitavan muuttaminen.
Vuonna 1987 presidentinvaali muutettiin
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suoran henkilovaalin ja valitsijamiesvaalin
yhdistelmiksi. Vuonna 1991 siirryttiin suo-
raan kaksivaiheeseen kansanvaaliin. Presi-
dentin uudelleen valintaa rajoitettiin siten,
ettd sama henkil6 voidaan valita presidentik-
si enintddn kahdeksi perikkdiseksi toimikau-
deksi.

2) Lakien vahvistaminen. Vuonna 1987
presidentin lykkadva veto-oikeus muutettiin
palautusoikeudeksi; vahvistamatta jitetyn
lain eduskuntakasittely ei endd siirtynyt vaa-
lten yli vaan seuraaville valtiopdiville.

3) Eduskunnan hajottaminen. Vuonna
1991 eduskunnan hajotusoikeus kytkettiin
pidministerin perusteltuun aloitteeseen, pu-
hemiehen ja eduskunnan eri ryhmien kuule-
miseen sekd eduskunnan koollaoloon.

4) Hallituksen muodostaminen. Vuonna
1987 hallitusmuotoon Kkirjattiin  vaatimus
puhemiehen ja eduskunnan eri ryhmien kuu-
lemisesta valtioneuvoston kokoonpanon mer-
kittdvien muutosten yhteydessi.

5) Valtioneuvoston tai sen jdsenen ero.
Vuonna 1991 eron myoéntiminen valtioneu-
vostolle sidottiin eronpyyntddn tai eduskun-
nan osoittamaan epiluottamukseen taikka
yksittidisten ministerien osalta piddministerin
aloitteeseen.

Eduskunta hyviksyi viime vaalikaudella
lepddmadn jitettdviksi hallituksen esityksen
ylimpien valtioelinten erditd valtaoikeuksia
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 285/1994
vp), joka kuitenkin vaalien jilkeen hyldttiin.
Eduskunnan lepddmiin jitettdviksi hyviksy-
missd muodossa ehdotukseen sisdltyi kuusi
keskeistd kohtaa:

1) Hallituksen muodostaminen. Esitys olisi
siirtdnyt paddministerin valinnan kiytinnossa
eduskunnalle. Presidentti olisi nimennyt pd-
ministeriksi henkilon, jonka eduskunta on
ddntenenemmistolld  valinnuot tdhdn tehtd-
viin. Eduskunta olisi voinut déinestid ehdok-
kaasta enintdin kolme kertaa. Muussa ta-
pauksessa presidentti olisi nimennyt pdami-
nisterin puhemiesti ja eduskuntaryhmii
kuultuaan. Muut ministerit presidentti olisi
nimittdnyt padministerin ehdotuksesta asian-
omaisia eduskuntaryhmia kuultuaan.

2) Asetuksenantovalta. Asetukset olisi an-
tanut esityksen mukaan lailla siddetyn val-
tuuden nojalla presidentti, valtioneuvosto tai
ministerid. Jos asetuksen antajaa ei olisi lais-
sa nimenomaan mainittu, asetuksen olisi an-
tanut valtioneuvosto. Presidentti olisi kuiten-
kin antanut edelleen piddsdinnén mukaan
valtiosopimusten ja muiden kansainvilisoi-

keudellisten velvoitteiden voimaansaatta-
misasetukset. Ehdotus olisi merkinnyt niin
sanotuista omaperdisistd asetuksista luopu-
mista.

3) Lakien vahvistaminen. Vahvistamatta
jddneen lain kisittely olisi alkanut esityksen
mukaan eduskunnassa vilittomisti eikd vasta
seuraavilla valtiopdivilla.

4) Presidentin pdiitoksentekomenettely.
Presidentti ei esityksen mukaan péddsadnto1-
sesti endd olisi voinut muuttaa valittdmésti
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Jos presi-
dentti ei olisi ehdotusta hyviksynyt, asia
olisi palautunut valtioneuvoston valmistelta-
vaksi. Jos presidentti ei olisi hyviksynyt
valtioneuvoston uuttakaan ratkaisuehdotusta,
hin olisi voinut ratkaista asian ehdotuksesta
poikkeavasti. Poikkeuksen olisivat muodos-
taneet kuitenkin hallituksen esityksen anta-
minen ja peruuttaminen. Téltd osin presi-
dentti olisi ollut sidottu valtioneuvoston uu-
teen ratkaisuehdotukseen. Presidentin olisi
siis aina tullut antaa hallituksen esitys valtio-
neuvoston uuden ratkaisuehdotuksen mukai-
sesti.

5) Presidentin nimitystoimivalta. Suoraan
perustuslain nojalla presidentin nimitysval-
taan olisivat jadneet vain madrityt Kor-
keimmat virat, kuten oikeuskansleri, kor-
keimpien oikeuksien jisenet, ministerididen
kansliapéallikot ja maaherrat. Kaikki upsee-
rit olisivat edelleen olleet presidentin nimi-
tettivid. Tamin ohella olisi voitu edelleen
lailla sditdd muitakin virkamiehid presiden-
tin nimitettédviksi.

6) Valtiosopimusten eduskuntakdsittely.
Valtiopdivéjarjestyksen asianomainen sdin-
nos ehdotettiin korjattavaksi nykyisen kiy-
tinndén pohjalta. Eduskunnan hyviksyminen
olisi vaadittu Kkaikille tirkeille valtiosopi-
muksille ja lainsdddantdd muuttavien sopi-
musten irtisanomiselle. Perustuslain kanssa
ristiriidassa olevan sopimuksen hyviksymi-
nen ja voimaansaattaminen olisivat vaatineet
kumpikin 2/3:n miirienemmistoa.

Perustuslakivaliokunnan vuoden 1994 val-
tiopdivilld esityksestd antamassa mietinnossa
(PeVM 16/1994 vp) esitystd luonnehdittiin
yleisesti siten, ettd se jatkaa 1980-luvun osit-
taisuudistusten linjaa ja liittyy luontevasti
tihdnastisiin uudistuksiin, joilla on muun
muassa vahvistettu kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksia, eduskunnan asemaa ja par-
lamentarismia. Valiokunnan mukaan keskei-
simmin uudistus olisi vaikuttanut Suomen
hallitusjarjestelmén parlamentaarisia piirteitd
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vahvistaen. Osaksi siini olisi lisdtty suoraan
eduskunnan valtaoikeuksia ja osaksi tuettn
eduskunnan luottamuksen varassa toimivan
valtioneuvoston asemaa suhteessa tasavallan
presidenttiin. Presidentti olisi sdilynyt edel-
leen merkittdvina valtioelimeni, jonka valta-
oikeudet liittyivdt muun muassa ulkopolitiik-
kaan, valtioneuvoston muodostamiseen, laki-
en sdidtdmiseen, eduskunnan hajotukseen ja
virkamiesten nimittimiseen. Tallaisena uu-
distus olisi valiokunnan mielesti ollut so-
pusoinnussa paitsi valtiosddnnon viimeaikai-
sen kehittimisen kanssa, myos vastannut
pyrkimyksid vahvistaa eduskunnan asemaa.

Esityksen tavoitteista vallitsi verraten laaja
yhteisymmaérrys. Valtiosddntod tulisikin ke-
hittdd edelld mainitun hallituksen esityksen
paitavoitteiden pohjalta ja saattaa siten ylim-
pien valtioelinten keskindisid suhteita koske-
van sddntelyn tarkistustyd pddtokseen 1980-
luvulta alkaneen linjan mukaisesti. Samalla
olisi vield kokonaisuudesta kisin tarkistetta-
va ylimpien valtioelinten valtaoikeussdén-
nosten keskindisti tasapainoa.

Paitsi yksittdisiin valtaoikeuksiin koko-
naistarkastelu on syyti ulottaa myos val-
tiosddnnon perusteita koskeviin sadnnoksiin.
Esimerkiksi voimassa olevan hallitusmuodon
I luvun sddnnokset antavat osittain nykyti-
lannetta vastaamattoman kuvan eri valtio-
elinten tehtdvistd. Erityisesti timid koskee
valtioneuvoston asemaa suhteessa tasavallan
presidenttiin. Hallitusmuodon alkuun sijoite-
tuista yleisistd sddnnoksistid puuttuu nykyisin
myos parlamentarismin korostus, miti on
pidettivd ongelmallisena. Valtiojirjestyksen
perusteita koskevaa lukua olisikin perustel-
tua tdydentdd parlamentarismia koskevalla
yleissddnnokselld. Samaten valtiosddnnon
kansanvaltaista luonnetta olisi entisestéifin
korostettava jo hallitusmuodon yleisid peri-
aatteita koskevissa sadnnoksissa.

Eduskuntaa koskeva sdintely

Eduskuntaa ja sen tyoskentelyd koskevat
perustuslaintasoiset sddnnokset siséltyvit
nykyisin pidasiassa valtiopdivijirjestykseen.
Téssi perustuslaissa on saddetty muun ohella
edustuksellisen kansanvallan periaatteesta ja
eduskunnan yksikamarisuudesta seki annettu
kansanedustajien médrdd, valitsemista ja
asemaa koskevia sddannoksid. Valtiopdivajdr-
jestys sisiltidd sdinnoksia myos vaalikauden
Jakaantumisesta valtiopdiviin, valtiopdivien
kokoontumisesta, eduskunnan toimielimisti

ja eduskuntatyon yleisestd jirjestimisestd.
Sadnnokset eduskunnassa kisiteltdvistd asi-
oista, niiden vireillepanosta ja valmistelusta
seké padtdoksenteossa noudatettavista menet-
telytavoista sisdltyvit niin ikéddn valtiopdivi-
jarjestykseen.

Eduskuntaa ja kansanedustajan asemaa
koskevaa nykyista sifintelyé voidaan sisillol-
tddn pitdd pidosin onnistuneena ja toimiva-
na. Merkittdvii sddntelyn sisdlién uudistuk-
sia ei siten tarvita. Eduskuntatyoskentelyi
koskeva perustuslaintasoinen sdintely on
kuitenkin huomattavan yksityiskohtaista.
Periaatteellisesti tirkeiden sdinnosten lisiksi
valtiopdivéjirjestys sisiltddi useita yksityis-
kohtaisia sdfinndksid eduskunnan sisdisiksi
luonnehdittavista asioista, joista ei ole luon-
tevaa eikd tarpeen sditdd perustuslain tasolla.

Eduskuntatyon yksityiskohtainen perustus-
laintasoinen sdidntely on tarpeettomasti jiy-
kistanyt eduskunnan tydskentelyn ja toimin-
tatapojen kehittdmistd. Eduskunnan siséisten
tydtapojen uudistamisen vaatiessa perustus-
lain sddnndsten muuttamista on valtioneu-
vosto ainakin muodollisesti tullut kytked
asian valmisteluun hallituksen esityksen an-
tamiseksi, vaikka kéytinnossa valmisteluvas-
tuu niissd asioissa onkin ollut eduskunnalia
itsellddn. Kun tarvittavat uudistukset on toi-
saalta tahdottu toteuttaa nopeasti, on perus-
tuslain suhteellisen pysyvyyden periaate sa-
malla joutunut viistymaan.

Perustuslain pysyvin luonteen ja eduskun-
tatyon joustavan kehittimisen kannalta olisi-
kin pyrittdvd siihen, ettd perustuslaissa sdi-
detddn eduskunnan osalta vain periaatteelli-
sesti tirkeistd asioista. Perustuslaintasoisen
sddntelyn tulisi eduskunnan sisdisiksi luon-
nehdittavien asioiden kohdalla olla lisiksi
riittdvan yleispiirteistd, jotta eduskunta itse
voisi joustavasti kehittda toimintaansa.

Lainsdadintdmenettely

Lainsdddantomenettelyn keskeiset perus-
tuslain sdidnnokset koskevat aloiteoikeutta,
kolmen tdysistuntokisittelyn menettelyd, val-
mistelupakkoa, pddtoksen tekemistd tavalli-
sen lain kohdalla didntenenemmistolld, lain
vahvistamista ja sithen liittyvdd tasavallan
presidentin palautusoikeutta sekd lain jul-
kaisemista. Lainsdidantomenettelyd on viime
vuosina kehitetty etenkin eduskunnan toi-
mintatapoja yksinkertaistamalla. On esimer-
kiksi muutettu suuren valiokunnan asemaa,
poistettu tavallisten lakien lepddméidnjitta-
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mismahdollisuus ja verolakien erityinen ké-
sittelyjarjestys sekd luovuttu kansanedustajan
lakialoiteoikeuden ajallisista ja sisdllollisistd
rajoituksista. Niiden asioiden sdintelyd ei
ole tarpeen tarkistaa. Lainsdddintomenette-
lyn nykyiset kehittimistarpeet liittyvit lihin-
nd presidentin aloiteoikeuteen, kolmen tiys-
istuntokisittelyn menettelyyn ja presidentin
oikeuteen palauttaa eduskunnan hyviksymi
laki eduskunnan uudelleen kisiteltdviksi.

Presidentti kéyttdd aloiteoikeuttaan anta-
malla eduskunnalle hallituksen esityksii la-
kiehdotuksineen. Esitysehdotukset laatii val-
tioneuvosto. Parlamentaarisen jirjestelmin
valta- ja vastuusuhteiden ndkokulmasta on-
gelmana voidaan pitdd sitd, ettd presidentti
voispdittdd jittda valtioneuvoston valmiste-
leman hallituksen esityksen antamatta tai
tehdd muutoksia esityksen sisdltoon. Parla-
mentaaristen periaatteiden kannalta eduskun-
nan ja valtioneuvoston vilisen vuorovaiku-
tuksen tulisi kuitenkin olla erityisen tiivistd
lainsddadantovallan kayttoon liittyvissd asi-
oissa. Lisdksi valtioneuvoston on asiallisesti
hankala kantaa parlamentaarinen vastuunsa
ehdotuksista, joiden sisidllostd presidentti on
pdittinyt valtioneuvoston kannasta poik-
keavasti. Presidentin aloiteoikeuden kayttd
olisikin nykyistd selkedimmin sidottava edus-
kunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston val-
mistelemaan ehdotukseen.

Lakichdotus on valtiopdivijirjestyksen
nykyisten sdinnosten mukaan otettava edus-
kunnassa valiokuntavalmistelun jilkeen kol-
meen tdysistuntokisittelyyn. Kolmen kisitte-
Iyn menettelyd voidaan pitdd raskaana. Ny-
kyisin ensimmadisessi kasittelyssd kiyty kes-
kustelu kdydiddn toisessa kisittelyssd usein
uudelleen. Tistd seuraa eduskuntatyohon
aiheetonta piillekkdisyyttd, jota ldhetekes-
kustelu voi joissakin tilanteissa vield lisdtd.
Eduskuntaty6td on siten perusteltua tehostaa
siirtymilld kahden téysistuntokésittelyn me-
nettelyyn.

Eduskunnan hyviksymain lain vahvistamis-
menettelyyn liittyy tasavallan presidentin
oikeus palauttaa laki eduskuntaan uudelleen
kisiteltdviksi. Presidentin veto-oikeutta kos-
kevat perustuslain siinnokset uudistettiin
vuonna 1987. Tuolloin lyhennettiin sitid ai-
kaa, jonka kuluttua vahvistamatta jitetty laki
tulee eduskunnassa uudelleen késiteltaviaksi.
Eduskunta voi nykyisin hyviksyé palautetun
lain undestaan lain vahvistettavaksi toimitta-
misen jialkeen seuraavaksi alkavilla varsinai-
silla valtiopdivilla. Toisaalta lain palautus
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voi nykyisinkin lykéti lain uutta eduskunta-
kisittelyd ja siten eduskunnan jo kertaalleen
hyviksymin lain mahdollista voimaantuloa
tarpeettoman pitkille. Eduskunnan asemaa
lainsdddintovallan  kdyttijand on tissdkin
suhteessa tarpeen vahvistaa.

Valtioneuvoston muodostaminen

Tasavallan presidentin tirkeimpiin valtaoi-
keuksiin kuuluu hinen mahdollisuutensa
vaikuttaa keskeisesti valtioneuvoston muo-
dostamiseen ja siten koko poliittisen jirjes-
telmin toimintaan. Toisaalta valtioneuvoston
jasenten tulee hallitusmuodon nimenomaisen
sadnnoksen mukaan nauttia eduskunnan luot-
tamusta. Parlamentarismin periaatteen mu-
kaisesti eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia
valtioneuvoston muodostamismenettelyssa
onkin tehostettu vuosina 1987 ja 1991 to-
teutetuilla valtiosdinnén osittaisuudistuksilla.

Valtioneuvoston kokoonpanon merkitti-
visti muuttuessa presidentin on hallitusmuo-
don nykyisten sdinnosten mukaan kuultava
tilanteesta eduskunnan puhemiesti ja edus-
kunnan eri ryhmid, minkd lisdksi eduskun-
nan on oltava tillaisessa tilanteessa koolla.
Eduskunnan asemaa on tchostettu myos
siannokselld, jonka mukaan valtioneuvoston
on viivytyksettd sen nimittimisen tai sen ko-
koonpanon merkittivin muuttamisen jilkeen
annettava ohjelmansa tiedonantona eduskun-
nalle. Erityisesti tiedonantoa koskeva vaati-
mus on siirtdnyt painopistettd parlamentaari-
sen luottamuksen oletuksesta eduskunnan
tosiasiallisen luottamuksen suuntaan. Uudis-
tusten jilkeen eduskunta on muutenkin voi-
nut aikaisempaa enemmin vaikuttaa hallitus-
pohjaa, hallituksen ohjelmaa ja ministeriva-
lintoja koskevaan péitdksentekoon.

Parlamentaariseen suuntaan kehittyneestd
kiytinnostid ja sitd vahvistaneista perustus-
lain muutoksista huolimatta valtioneuvoston
muodostamismenettelyi koskeva sidintely ei
kuitenkaan johdonmukaisesti toteuta parla-
mentarismin keskeisid periaatteita, joiden
mukaan valtioneuvoston kokoonpanon tulee
madrdytyd suoraan eduskuntavaalien tulok-
sen ja eduskunnan kokoonpanon perusteella.
Tidmin lahtokohdan merkitystd korostaa se,
ettd toimintakykyisten enemmistohallitusten
muodostaminen on muun muassa MAdri-
enemmistosdinnosten kumoamisen vuoksi
tullut helpommaksi. Suomessa on voitu siir-
tyd lyhytikdisistd hallituksista kdytinnossd
koko vaalikauden hallituksiin. Eduskunnan
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asemaa valtioneuvoston muodostamismenet-
telyssd on tdminkin vuoksi syytd vahvistaa.

Tasavallan presidentin paitoksentekomenet-
tely

Tasavallan presidentin  pidtoksenteko-
menettelyd koskevien hallitusmuodon séén-
nosten mukaan presidentti tekee pditdksensd
valtioneuvostossa sen ministerin esittelysta,
jonka toimialaan asia kuuluu. Kyseessid on
niin sanottu tasavallan presidentin esittely,
jossa presidentti tekee pidtdksensd valtio-
neuvoston lasndollessa sekd asianomaisen
ministerin esittelystd. Esittelevd ministeri
myds varmentaa presidentin pédidtokset. Soti-
laskédskyasioissa ja  sotilaallisissa nimi-
tysasioissa noudatetaan kuitenkin erikseen
sdddettyd menettelyd. Tilloin kyse on niin
sanotusta kabinettiesittelystd ja sotilaallisten
nimitysasioiden esittelysta.

Valtioneuvoston myotivaikutukseen perus-
tuva piitoksentekomenettely on periaatteelli-
sesti tarked jarjestely, koska sen tarkoitus on
antaa presidentin paitoksille parlamentaari-
nen vastuukate. Valtioneuvosto on nimittiin
parlamentaarisessa vastuussa eduskunnalle
kaikista sen myotivaikutuksella tchdyisti
presidentin pdétoksistd. Presidentin pdatok-
senteon laillisuusvalvonta kytkeytyy niin
ikddn presidentin esittelyyn.

Valtioneuvoston myotivaikutuksen keskei-
sestd merkityksestd huolimatta presidentin
paatoksentekomenettelyd koskevat perustus-
lainsddnnokset ovat yleispiirteisid ja puut-
teellisia.  Yksityiskohtaisemmat menette-
lysaéinndt ovat vakiintuneet kiytinnossi, jota
on joiltakin osin kirjattu myds valtioneuvos-
ton pditoksiin. Nykyisinkin keskeinen on
asiain esittelystd valtioneuvoston yleisistun-
nossa ja siitd johtuvista toimenpiteistd 5 pdi-
vind tammikuuta 1944 annettu valtioneuvos-
ton piitos eli niin sanottu Linkomiehen kier-
tokirje, jota ei ole julkaistu saidoskokoel-
massa. Kyseisen valtioneuvoston piitoksen
mukaisesti valtioneuvosto esittdd vain joista-
kin asioista presidentille ratkaisuehdotuksen.

Presidentin pddtoksentekomenettelyyn liit-
tyvd keskeinen piirre on se, ettd presidentti
on sidottu vain valtioneuvoston ldsnioloon,
mutta ei sen mielipiteeseen. Presidentti voi
siten poiketa eduskunnan luottamuksen va-
rassa toimivan valtioneuvoston ehdotuksesta,
mikd voi olla omiaan himirtimiin parla-
mentaarisia valta- ja vastuusuhteita. Samasta
syystid puutteena voidaan pitdd myOs sitd,

ettei valtioneuvosto nykyisen kdytinnén mu-
kaan tee virallista ratkaisuchdotusta edes
kaikista tirkeimmistid asioista. Presidentin
paitoksentekomenettelyd koskevia perustus-
lainsddnnoksid olisi ndin ollen tarkistettava
parlamentarismin periaatteita paremmin vas-
taavikst.

Asetuksenantovalta ja lainsdddantovallan
siirtdminen

Asetuksenantovaltaa koskeva perustusiain-
tasoinen siddntely on vanhentunut. Suoraan
perustuslakiin nojautuvan niin sanotun oma-
perdisen asetuksenantovallan ala on lainsdé-
dinnén kehittyessd jatkuvasti kaventuhut.
Kiytdnndssid asetukset annetaan nykyisin
useimmiten lakiin perustuvan valtuutuksen
eikd suoraan perustuslain nojalla. Omaperii-
nen asetuksenantovalta on siten suurimmalta
osin menettinyt kdytinnoilisen merkityksen-
sd. Toisaalta tasavallan presidentti antaa
my0s kansainvilisten sopimusten voimaan-
saattamisasetukset. Niiltd osin kysymys on
pitkddn noudatetusta vakiintuneesta kiytin-
nosti, silld perustuslaissa ei ole nimenomai-
sesti sdidetty voimaansaattamisasetusten an-
tamisesta.

Asetuksenantovalta on perustuslain nykyi-
sissd sddnnoksissd osoitettu 1dhtokohtatsesti
presidentille ja toissijaisesti valtioneuvostol-
le. Kiytinnossi lainsddddntovaltaa on kui-
tenkin annettu myos ministeridille ja jossain
médrin muillekin viranomaisille.

Asetuksenantovaltaa ja lainsdddédntovallan
siirtdmistd eli delegointia koskeva perustus-
laintasoinen sddntely on niiden asioiden pe-
riaatteelliseen merkitykseen verrattuna puut-
teellista ja epdajanmukaista. Nykyisti oi-
keustilaa voidaan arvostella myos oikeusval-
tiollisten periaatteiden nikokulmasta. Perus-
tuslaissa tulisikin olla nykyistd selkeimmat
sdadnnokset lainsdddantovallan delegoinnista
ja asetuksenantovallasta. Tahdn kokonaisuu-
teen kuuluvat sifinndkset muun ohella ase-
tuksenantovallan kiyttdjistd, asetuksenanto-
vallan aineellisista rajoista seki siitd, millai-
silla edellytyksilld valtaa antaa yleisid oi-
keussdintoji voidaan osoittaa ministerioti
alemmille viranomaisille. Lhtokohtana tulisi
kuitenkin olla, ettd eduskunnalle kuuluvaa
lainsdddantdvaltaa voidaan delegoida vain
lailla ja delegoitua lainsdddédntovaltaa kiyttdd
padsdantdisesti parlamentaarisessa vastuussa
oleva valtioneuvosto.
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Ulkopoliittinen péaitoksentekojirjestelma

Hallitusmuodon mukaan Suomen suhteista
ulkovaltoihin médrdd tasavallan presidentti.
Eduskunnan on kuitenkin hyviksyttiava ulko-
valtojen kanssa tehtivit sopimukset, mikali
ne sisiltivit sddnnoksii, jotka kuuluvat lain-
sdddinnon alaan tai valtiosddnnon mukaan
muuten vaativat eduskunnan suostumusta.
Sodasta ja rauhasta presidentti paattdd edus-
kunnan suostumuksella. Hallitusmuoodon si-
sdltimin erityissddnnOksen mukaan kaikki
tiedonannot ulkovalloille tai Suomen lihetti-
ldille ulkomailla on toimitettava sen ministe-
rin kautta, jonka toimialaan ulkoasiat kuulu-
vat.

Hallitusmuodon sditémishistoriasta ei il-
mene, etti presidentille olisi ulkopolititkan
alalla pyritty antamaan erityisen voimakas
asema tai osoittamaan Suomen kansainvili-
set suhteet presidentin tirkeimmaksi tehtiva-
alueeksi. Kiéytdnnossd presidentin asema
ulkoasioita koskevassa paitdksenteossa on-
kin vaihdellut eri aikoina. Vasta toisen maa-
ilmansodan jilkeen ulkopoliittinen p#atok-
sentekojirjestelmé alkoi toimia presidentti-
keskeisesti ja ulkopolitiikan johtamista alet-
tiin pitdd presidentin tirkeimpini tehtdvana.

Kansainvilisten asiain luonne, miidrd ja
yhteiskunnallinen merkitys on kuitenkin ny-
kyéadn toinen kuin hallitusmuotoa (1919) ja
valtiopdivijarjestystd (1928) siddettiessi tai
vield presidentin ulkopoliittista johtoasemaa
koskevien kisitysten vakiintuessakaan on
ollut mahdollista ennakoida.

Kansainviliset jarjestét ovat merkityksel-
tdlin nousseet valtioiden rinnalle kansainvi-
lisen yhteisén toiminnassa. Kansainviliset
sopimukset ovat yhi yleisemmin monenkes-
kisid ja jonkin kansainvilisen jarjeston pii-
rissé valmisteltuja. Nama sopimukset sisélti-
vit aikaisempaa useammin maidrayksii myods
yksiloiden ja muiden kansallisen oikeuden
oikeussubjektien oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Sisd- ja ulkoasioita on entisti hanka-
lampi erottaa toisistaan, koska kansainvili-
sen yhteistyon piiriin kuuluu monia, aikai-
semmin valtioiden sisiisiksi ymmarrettyjd
asioita ja asiaryhmii. Vaikutuksiltaan valtion
rajat ylittavistd kansainvilisista asioista vain
pieni osa koskee nykyisin perinteistd ulkopo-
litiikkaa eli asioita, joissa padpaino on valti-
on vilittdmissa suhteissa toisiin valtiothin ja
kansainvalisiin jarjestoihin.

Kéytinnodssi Suomen kansainvilisid suh-
teita ei hoideta tdysin keskitetysti, vaan lih-

tokohtana on, etti tasavallan presidentti tgi-
mii ulkopoliittisissakin kysymyksissa yhteis-
toiminnassa valtioneuvoston kanssa.

Presidentin ja ulkoasiainministerion lisdksi
myo6s muilla ministeri6illd on nykyisin suo-
ria yhteyksié toisten valtioiden ja kansainvi-
listen jirjestdjen toimielimiin ja viranomai-
siin. Muutkin viranomaiset hoitavat kansain-
vilisten suhteiden alaan kuuluvia asioita.
Toimivaltansa rajoissa viranomaiset tekevit
omilla hallinnonaloillaan sopimuksia toisten
valtioiden vastaavien viranomaisten kanssa.
Tallainenkin kehitys edellyttdd presidentin ja
valtioneuvoston vilistd kiintedd yhteistyotd
Suomen kansainvilisiin suhteisiin liittyvissi
asioissa.

Erityisesti osallistuminen Euroopan yhden-
tymiskehitykseen aiheutti tarpeen merkitté-
viin valtiosddnnon osittaisuudistuksiin. ETA-
sopimusjirjestelyd vuonna 1993 toteutettaes-
sa hallitusmuotoon lisittiin _uusi sadnnos,
jonka mukaan eduskunta osallistuu kansain-
vilisissd toimielimissd tehtdvien péitosten
kansalliseen valmisteluun siten kuin valtio-
péivéjarjestyksessi sdddetiddn. Valtiopdivajir-
jestykseen lisittiin samanaikaisesti uusi luku
(ns. yhdentymisasioiden ennakkokdisittelysta
eduskunnassa), jota muutettiin vuonna 1994
Suomen liittyessd Euroopan unionin jisenek-
si ja joka nykyisin sddntelee Euroopan unio-
nin asioiden eduskuntakisittelyd. Hallitus-
muodon ja valtiopdivijirjestyksen muutosten
piitavoitteena on ollut turvata eduskunnan
oikeus osallistua ja vaikuttaa sen toimivallan
alaan kuuluvien yhdentymisasioiden ja sit-
temmin Euroopan unionin asioiden kansalli-
seen valmisteluun ja pditoksentekoon.

Euroopan unionissa tehtivien péiatosten
kansallista valmistelua ja toimeenpanoa kos-
keva valta on vuosina 1993 ja 1994 lisitty-
jen perustuslain sddnnosten mukaan osoitettu
perustuslaissa siiddetyin rajauksin valtioneu-
vostolle. Valtioneuvostolle osoitettu toimi-
valta kattaa myds Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan. Tdmékin ko-
rostaa presidentin ja valtioneuvoston vilisen
yhteistyon vaatimusta.

Suomen kansainvilisii suhteita koskevaa
valtaa on voimassa olevilla perustuslakien
saannoksilla siten osoitettu erilaisin rajauksin
ja tismennyksin valtioneuvoston myotidvai-
kutuksella toimivalle tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle sekid eduskunnalle. Ulko-
asiainvallan perusteita koskevia hallitusmuo-
don alkuperiisid siinnoksid voidaankin pitdé
sanonnoiltaan vanhentuneina, ja ulkopoliitti-



28 HE 1/1998 vp

sen paitoksentekojirjestelméin sddntelyd on
siten tarpeen ajanmukaistaa. Perustuslain
sdannoksistd tulisi nykyistd selkedmmin kéy-
da ilmi, ettd kaikkeen ulkopoliittiseen pii-
toksentekoon ja toimintaan liittyy parlamen-
taarinen vastuukate. Samalla on syytd kiin-
nittdd yleisemminkin huomiota saintelyn
selkeyteen ja ymmirrettivyyteen, silld kan-
sainvilisid asioita koskevat perustuslain
sddnnokset on valtiosdannon osittaisuudistus-
ten yhteydessa rakennettu verraten monimut-
kaisen viittaustekniikan varaan.

Kansainvilisten velvoitteiden hyvaksyminen
ja voimaansaattaminen

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis-
td ja voimaansaattamista koskeva toimivalta
kuuluu hallitusmuodon nykyisten sidénnosten
perusteella tasavallan presidentille. Presi-
dentti paittia seka sitoutumisen valmistelus-
ta etti Suomen sitoutumistahdon muodosta-
misesta ja ilmoittamisesta. Presidentti padttia
myo0s kansainvilisen sopimuksen irtisanomi-
sesta.

Eduskunnan on kuitenkin hyviksyttdvd
sellaiset ulkovaltojen kanssa tehtivit sopi-
mukset, jotka sisdltdvit lainsddddnndn alaan
kuuluvia midrdyksid tai valtiosdédnndon mu-
kaan muuten vaativat eduskunnan suostu-
musta. Valtiopdivijirjestys sisdltdd perus-
sdannokset eduskunnan toimivallan piiriin
kuuluvan kansainvilisen sopimuksen hyvik-
symistd ja voimaansaattamista koskevan asi-
an eduskuntakisittelyssd noudatettavasta me-
nettelysti. Valtiopiivdjirjestyksen sddnnok-
set koskevat myOs sellaisen sopimusméié-
riyksen eduskuntakisittelyd, jossa valtakunta
sitoutuu pitdmaidn voimassa joitakin lain-
sddnnoksid madrityn ajan tai johon hallitus
muuten pyytdd eduskunnan suostumuksen tai
joka koskee valtakunnan alueen vihentimis-
ta.

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis-
td ja voimaansaattamista koskeva perustus-
laintasoinen sifintely on erityisesti eduskun-
nan toimivallan piiriin kuuluvien velvoittei-
den osalta puutteellista ja osittain harhaan-
johtavaa. Eduskunnan toimivallan aineellista
alaa koskeva sddntely on hajautettu hallitus-
muodon ja valtiopaivéjirjestyksen sddnnok-
siin. Toisaalta valtiopdivdjirjestyksen sddn-
nostd lainsdadintovaltaa sitovista sopimuk-
sista on kdytinndssd sovellettu hyvin har-
voin. Tdrkedt tai merkitykseltiin huomatta-

vat sopimukset voidaan hallituksen vapaan
harkinnan mukaan antaa eduskunnan hyvik-
syttdviksi, mutta oikeudellista velvollisuutta
stihen ei nykyisten sdinnosten mukaan ole,
ellei sopimus sisdlld lainsdidinndn alaan
kunluvia midrdyksid tai méadrdyksid, jotka
valtiosdinnon mukaan muuten vaativat edus-
kunnan suostumuksen. Perustuslaissa ei ny-
kyisin ole sdfdetty eduskunnan hyviksymén
kansainvilisen velvoitteen irtisanomisesta.
Presidentti voi niin ollen irtisanoa tillaisen-
kin velvoitteen ja tehdd siten lainsdddannon
alaan vaikuttavia paitoksid ilman eduskun-
nan suostumusta.

Valtiopdivijirjestyksen sddnnokset asian
eduskuntakisittelyssd noudatettavasta menet-
telystd eivit vastaa eduskunnassa vakiintu-
neita menettelytapoja. Maidrdenemmistosadn-
nokset taas ovat osittain epdjohdonmukaisia.
Esimerkiksi piaitds perustuslakia koskevaan
velvoitteeseen sitoutumisesta voidaan tehda
dfdntenenemmistolld, mutta saman velvoit-
teen voimaansaattamislaki on hyviksyttava
kahden kolmasosan médrdenemmistolia.

Kansainvilisten veivoitteiden muut kuin
lainsddddnnén alaan kuuluvat médrdykset
saatetaan vakiintuneen kidytinnén mukaan
voimaan asetuksella. Myés eduskunnan hy-
viksymin voimaansaattamislain voimaantu-
losta on tapana sditid asetuksella. Asetuk-
senantovallasta ei niiltd osin ole nimenomai-
sia sdénnoksid perustuslaissa. Kaytintod voi-
daan siten arvostella, koska laista tulee halli-
tusmuodon sddnnésten mukaan ilmetd, mil-
loin se tulee voimaan.

Lakien perustuslainmukaisuuden valvonta

Suomessa lakien perustuslainmukaisuuden
valvontajirjestelméd on nykyisin luonnehdit-
tavissa parlamentaariseksi, abstraktiin normi-
kontrolliin perustuvaksi ja ennakolliseen val-
vontaan painottuvaksi jirjestelmiksi. Val-
vonnan painopiste on eduskunnassa, kaytin-
nossi erityisesti sen perustuslakivaliokunnas-

sa.

Poikkeuslakimahdollisuuteen liittyen péi-
paino on ollut lakien saitimisjirjestyksen
kontrollissa eli sen valvomisessa, ettd perus-
tuslain kanssa ristiriidassa oleva laki késitel-
ladn valtiopdivijirjestyksen 67 §:n mukai-
sessa perustuslain  sdfitdmisjirjestyksessd.
Perustuslakivaliokunnan uudemmassa kdy-
tinndssd on painotettu myos sité, ettd erityi-
sesti perusoikeussuojan kavennukset tulisi
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lakia saddettiessa rajoittaa sadtamisjarjestyk-
sestd riippumatta aina mahdollisimman vi-
hiin.

Systemaattista jilkikiteistd lakien perustus-
lainmukaisuuden valvontaa ei ole jirjestetty.
Tuomioistuimilla tat muilla eduskunnan ul-
kopuolisilla orgaaneilla ei vakiintuneen tul-
kinnan mukaan ole oikeutta tutkia lain pe-
rustuslainmukaisuutta eikd oikeutta yksittiis-
tapauksessa jittid soveltamatta lakia silla pe-
rusteella, ettd se on ristiriidassa perustuslain
kanssa.

Valvontajarjestelmén voidaan arvioida toi-
mineen kidytinnossd tyydyttivisti. Jirjestel-
min puitteissa on pyritty mahdollisimman
pitkille ennakolta ehkdisemidn perustuslain
kanssa ristiriidassa olevien lakien siditidminen
tavallisessa jéirjestyksessd. Valvonnan painot-
tuminen parlamentaariseen ennakolliseen
valvontaan on ollut luontevaa, kun otetaan
huomioon poikkeuslakimahdollisuus ja oike-
an sdidtimisjirjestyksen valvonnan sen kautta
saama keskeinen asema. Valvontajirjestel-
min avulla on niin ikddn onnistuttu valtti-
main sellaiset eri valtioelinten viliset arvo-
valtakonfliktit, joita viistimattd seuraa edus-
kunnan ulkopuolelta tulevasta puuttumisesta
eduskunnan sditimidn lakiin. Perustuslaki-
valiokunnan keskeinen asema korostaa sa-
malla eduskunnan asemaa ylimpiani valtio-
elimend.

Valvontajirjestelmid voidaan toisaalta pi-
tdd puutteellisena, koska Suomessa ei ole
jarjestetty lakien perustuslainmukaisuuden
jalkikontrolia. Pelkilld ennakkovalvonnalla
ei nimittdin voida tavoittaa kaikkia perustus-
lain kannalta ongelmallisia tilanteita. Koska
kyse ei ole jo kisilla olevista konkreettisista
oikeustapauksista, saattaa sddtamisvaiheeseen
ajoittuva sddnndksen soveltamistilanteiden
ennakollinen kartoitus jaida aukolliseksi.
Ennakkovalvonnassa on asiallisesti mahdo-
tonta ottaa huomioon kaikkia kidytinnossd
mahdollisia soveltamistilanteita.

Suomen kansainviliset velvoitteet peruste-
levat omalta osaltaan jilkivalvonnan jirjesti-
misen tarvetta. Kansainviliseen velvoittautu-
miseen liittyy nimittdin kehitys, jossa tuo-
mioistuimet joutuvat lisddntyvissd mdidrin
vertaamaan kotoperdisid lakeja kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusten ja muiden vel-
voitteiden mdéidrdyksiin. Tdma on omiaan
kiytdnndssd korostamaan vastaavaa vertailu-
tarvetta laintasoisten sddnnosten ja perustus-
lain sddnnosten vililld.

Oikeudellinen ministerivastuujirjestelma

Valtioneuvoston jisenen oikeudellista vas-
tuunalaisuutta koskeva perustuslaintasoinen
sadntely on nykyisin varsin hajanaista. Halli-
tusmuodon ja valtiopdivdjarjestyksen sisélta-
mien asiaa koskevien erindisten sddnnisten
lisiksi ministerivastuujirjestelmastd sddde-
tddn kahdessa erillisessd perustuslaissa: mi-
nisterivastuulaissa ja valtakunnanoikeudesta
annetussa laissa. Edellisessé laissa sdddetddn
menettelystd ministerivastuuasioiden kdsit-
telyssd, asian vireille saattamisesta eduskun-
nassa ja ministerisyytteen nostamisen edelly-
tyksisti. Jalkimmaisessi laissa taas sdiddetddn
valtakunnanoikeuden kokoonpanosta.

Paatoksen ministerisyytteen nostamisesta
voi tehdd joko tasavallan presidentti tal
eduskunta. Aloite ministerin virkatointen
lainmukaisuuden tutkimisesta ja ministe-
risyytteen nostamisesta voi tulla usealta ta-
holta. Ministerisyyteasia voi tulla vireille
oikeuskanslerin ilmoituksella presidentille tai
toissijaisesti eduskunnalle, eduskunnan oi-
keusasiamiehen ilmoituksella eduskunnalle,
eduskunnan perustuslakivaliokunnan omasta
aloitteesta, eduskunnan muun valiokunnan
muistutuksella tai vihintddn viiden kansan-
edustajan muistutuksella. Ministerisyytteen
nostamiselle on korotetut aineelliset edelly-
tykset.

Sadntelyn hajanaisuuden lisiksi oikeudel-
lista ministerivastuujirjestelmidd koskevat
keskeiset ongelmat litttyvit 1dhinni syyteol-
keuden kaksilinjaisuuteen, eduskunnan tiys-
istunnon syyteasiaa koskevaan péitoksente-
kovaltaan ja muistutuskynnykseen.

Presidentin oikeutta p#ittdd ministerisyyt-
teen nostamisesta voidaan pitid ongelmalli-
sena, koska valtioneuvoston jidsen on oikeu-
dellisesti vastuussa my0s presidentin valtio-
neuvostossa tekemistd padtoksisti, jollei hin
ole ilmoittanut poytikirjaan eridvda mielipi-
dettdlin. Valtioneuvosto ja sen jisenet ovat
myos velvollisia valvomaan presidentin pda-
tosten lainmukaisuutta. Presidentin syyteoi-
keus on pulmallinen myds sen vuoksi, ettd
hallitusmuodossa sdddetyn padperiaatteen
mukaan valtioneuvoston jisenet ovat sekd
oikeundellisessa eftd poliittisessa vastuussa
virkatoimistaan nimenomaan eduskunnalle.

Eduskunnan tdysistunnon rooliin syytehar-
kinnassa hittyy niin ikdén ongelmia. Syyte-
ratkaisu on yksittdistd ministerid koskeva
paitos, jonka tekemisessa oikeudellisiila na-
kokohdilla tulisi olla ratkaiseva painoarvo.
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Nykyisin tdysistunto on sidottu menettelylli-
sesti perustuslakivaliokunnan mietinto6n,
mutta se voi mietinnon sisdlldsti riipppumatta
asiallisesti pddttdd syytteen nostamisesta tai
nostamatta jittimisestd. Tdysistuntokdsittely
ei myOskéin luonteeltaan kovin hyvin sovel-
lu yksittdistapauksellista ja oikeudellista ar-
viointia sisdltdviddn syyteharkintaan.

Ministerivastuulain  mukaista vihintddn
viiden kansanedustajan muistutusta on kay-
tdnnossi kiytetty myds oppositiopuolueiden
kansanedustajien keinona nostaa jokin halli-
tuksen tai sen yksittdisen ministerin toimen-
pide tai joissain tapauksissa yleisempi poliit-
tinen linja huomion kohteeksi. Osa muistu-
tuksista on koskenut perinteisid oikeudellisen
ministerivastuun piiriin fuontevasti kuuluvia
toimia. Erddt muistutukset sen sijaan ovat
koskeneet luonteeltaan enemménkin hallituk-
sen poliittisen vastuunalaisuuden piiriin kuu-
luvia tapauksia.

Oikeudellisen ministerivastuujirjestelmén
perustuslaintasoista saintelyd on niin ollen
syyti selkeyttdd. Menettelyd olisi samalla
yksinkertaistettava ja jirjestelmin toimivuut-
ta tehostettava.

Valtiontalous

Hallitusmuodon valtiontaloutta koskevat
sdadnnokset uudistettiin  kokonaisuudessaan
vuonna 1991. Sééntely on piiosin osoittau-
tunut kaytinnossa toimivaksi eikd merkittd-
vid sisdllollisid muutoksia siten ole tarpeen
tehdd. Nykyisen sdédntelyn ongelmat liittyvit
muun muassa kysymykseen valtion talousar-
vion ulkopuolisista rahastoista.

Hallitusmuodon  valtiontaloussddnnoksid
vuonna 1991 uudistettacssa perustuslaista
jatettiin pois sdinnos talousarvion utkopuoli-
sista rahastoista. Uudistuksen yhteydessi ei
lakkautettu jo perustettuja rahastoja, mutta
uusia talousarvion ulkopuolisia rahastoja ei
nykyisin voida perustaa muutoin kuin perus-
tuslain sddtimisjirjestyksessia. Talousarvion
ulkopuolinen rahasto merkitsee poikkeusta
talousarvion tidydellisyysperiaatteesta ja sen
katsotaan kaventavan eduskunnan budjetti-
valtaa. Rahastojen perustamiseen on siten
syytd suhtautua pidattyvisti,

Toisaalta on kuitenkin ilmeisté, ettd taliai-
sille rahastoille on olemassa pysyvii tarvet-
ta. Rahastojirjestelmii voidaan pitad tarpeel-
lisena erityisesti sellaisissa tilanteissa, jolloin
on varanduttava vuosittain merkittivisti
vaihteleviin tai toteutumiseltaan epivarmoi-

hin menoihin. Téstd on kysymys esimerkiksi
erilaisissa vakuus- ja takuurahastoissa. Ra-
hastojirjestelmin pysyvin luonteen ja mer-
kittdvyyden kannalta olisi perusteltua, ettd
jarjestelmin olemassaolo otettaisiin avoimes-
ti huomioon myds perustuslain sddnnoksissa.

Valtionhallinto

Valtionhallintoa  koskevat perustuslain
sddnnokset ovat yleisesti vanhentuneita, ei-
vitkd ne siten anna oikeaa kuvaa valtion
hallintojirjestelman nykyisistd rakenteista.
Toisaalta voimassa olevista perustuslaeista
puuttuu erditd hallinnon siintelyn kannalta
tirkeitd sddnnoksii.

Perustuslaissa ei ole sdiddetty esimerkiksi
julkisen hallintotehtivin antamisesta muulle
kuin viranomaiselle eli niin sanotusta vililli-
sestéd julkisesta hallinnosta. Kdytdnnossa jul-
kista valtaa ja julkisia hallintotehtévid on
kuitenkin annettu valtion ja kuntien perintei-
sen viranomaiskoneiston ulkopuolelle, kuten
valtion liikelaitoksille, julkisoikeudellisille
yhdistyksille ja yksityisoikeudellisille yh-
teisOille. Oikeusvaltiollisen hallinnon kes-
keisten periaatteiden kannalta olisi perustel-
tua ottaa perustuslakiin sdinnokset edelly-
tyksistd, joiden on tdytyttivd annettaessa
julkisia hallintotehtivid varsinaisen viran-
omaisorganisaation ulkopuolelie.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Perustusiakiuundistuksen péitavoitteet

Perustuslakinudistuksen pditavoite voidaan
ilmaista yleisesti siten, ettd se tdhtdd Suomen
perustuslakien yhtendistimiseen ja ajanmu-
kaistamiseen. Tdma tavoite voidaan ymmiir-
tdd siten, ettei uudistuksen tarkoituksena ole
muuttaa Suomen valtiosdinnén perusteita,
vaan pikemminkin korjata ja huoltaa val-
tiosadntod sen nykyisistd perusteista ldhtien.
Uudistus ei siten merkitse valtiosddntoperin-
teen katkeamista, vaan siind on kysymys
olennaisesti juuri tdmin perinteen jatkuvuu-
den ajatukselle rakentuvasta valtiosdannon
kehittamisestd. Uudistuksessa voidaankin
olennaisesti tukeutua nykyisten perustuslaki-
en sisillollisiin ratkaisuihin.

Kyse on suurelta osin, vaikkakaan ei ko-
konaisuudessaan, nykyisten perustuslakien
uudelleen kirjoittamisesta yhtendiseksi ko-
konaisuudeksi. Titd ulottuvuutta ei kuiten-
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kaan ole syytd ymmartii niin suppeasti, ettd
uutta perustuslakia laadittaessa siilytettdisiin
kaikki nykyisiin perustuslakeihin kirjatut
sisdltoratkaisut sellaisinaan. On huomattava,
ettd perustuslain uudelleen kirjoittamisella
voidaan tarkoittaa nykyisten perustuslain
sadnnosten kirjaamisen ohella myés vakiin-
tuneen valtiosddntdkdytdnnon, perustuslain
sdinnosten vakiintuneiden tulkintojen tai
muussa lainsddddnndssd (esim. poikkeusla-
eissa) omaksuttujen ratkaisujen kirjaamista
perustuslain tekstiin.

Nykyisten perustuslaintasoisten sddnndsten
systemaattinen kokoaminen edellyttad valtta-
miittd esimerkiksi perustuslain eri osien kes-
kindistd yhteensovittamista, mikd voi edel-
lyttdd myos sddnnosten sisdllon uudelleen
arviointia. My0s kysymys siitd, mitkd nykyi-
sin perustuslain tasolla sadnneitdvit asiat
vastaisnudessakin séilytetdfin perustuslaissa
ja miten yksityiskohtaisesti s#ddnneltyind,
edellyttdd sddnndsten sisillon harkintaa. Uu-
si sdddosympdristd voi niin ikddn vaikuttaa
perustuslain sddnnoksen tulkintaan, vaikka
sanamuotoon ei tehtdisikdin merkittivid
muutoksia. Perustuslakien sid4dnnésten kokoa-
misesta yhteen valtiosddntoasiakirjaan voi
siten jo sellaisenaan aiheutua myos val-
tiosadnnon sisdltdon ulottuvia vaikutuksia.

Perustuslakiuudistuksessa on tavoitteena
myOs perustuslain suhteellisen pysyvyyden
aikaansaaminen. Lihtokohtana uudistuksessa
on, ettd perustuslakiin ei undistuksen jilkeen
ainakaan laheisessd tulevaisuudessa tulisi
kohdistua merkittivii muutospaineita. Uuden
perustuslain tulee siten vastata myds ensi
vuosisadan ensimmdisten vuosikymmenten
tarpeita. Talld seikalla on merkittiavi vaiku-
tus myds perustuslain kirjoittamistapaan: sitd
ei tule sitoa litaksi nykyisiin konkreettisiin
tilannendkymiin, yksityiskohtiin tai vanhen-
tumiselle alttiisiin teknisiin menettelyihin.
Perustuslaki ei saa olla riippuvainen kulloi-
sistakin poliittisista tat taloudellisista suh-
danteista, vaan sen tulee muodostaa sellai-
nen vakaa valtiosd4ntdinen perusta, jonka
varassa poliittinen jirjestelmd voi toimia.
Viime vuosikymmenten kokemus valtiosdén-
non kehittimistydssd osoittaa, ettd erityisesti
eduskuntatyon kiytinnon jirjestimisen on
voitava ilman merkittdvid valtiosddntoisid
esteitd kehittyd uusien vaatimusten mukai-
sesti. Taltd osin ehdotuksessa onkin pyritty
vilttimiédn turhan yksityiskohtaista ja jayk-
kdd perustuslakisdantelyd. Siten esimerkiksi
valtioneuvoston  ja  eduskunnan  yh-

teydenpitomekanismeista (esim. selonteko-,
kysymys- ja kertomusinstituutiot, valtioneu-
voston tietojenantovelvollisuus) tulee perus-
tuslaissa sddtdd riittdvan yleisluonteisella ja
joustavalla tavalla.

Perustuslain suhteellisen pysyvyyden var-
mistaminen edellyttdd, ettd uutta perustusla-
kia laadittaessa otetaan kodifiointiin liittyvi-
en nikokohtien lisiksi huomioon kaikki
sellaiset valtiosdantokysymykset, joihin koh-
distuu tuntuvia ja valittomiid muutospaineita.
Siten viime vuosina esilld olleet, mutta rat-
kaisematta jidneet uudistusajatukset on otet-
tu arvioitaviksi tissd yhteydessi. Laajin til-
lainen hanke on ollut toteutumatta jddnyt
hallituksen esitys 285/1994 vp ylimpien val-
tioelinten erditi valtaoikeuksia koskevaksi
lainsdddanndksi. Perustuslakivudistuksen yh-
teydessé pyritddnkin ratkaisemaan eduskun-
nan, tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton vilisiin toimivaltasuhteisiin liittyvit ky-
symykset myos niiden kysymysryhmien
osalta, jotka ovat olleet esilla aikaisempia
ylimpien valtioelinten valtaoikeuksia koske-
via uudistuksia kisiteltdessd. Tamin ohella
perustuslakiuudistuksen yhteydessd on pyrit-
tivd ratkaisemaan muun muassa sellaiset
viime vuosien valtiosdinnon uudistamiskes-
kustelussa esilli olleet, osin valtiosddnnon
perusteisiinkin kuuluvat kysymykset, kuten
suhtautuminen lakien perustuslainmukaisuu-
den valvontaan ja poikkeuslakimahdollisuu-
teen seka oikeudellisen ministerivastuujirjes-
telmén kehittimiseen.

Edelld esitettyjd tavoitteita voidaan luon-
nehtia padosin muodollisiksi, valtiosdinnon
selkeyden, johdonmukaisuuden ja ymmdrret-
tivyyden lisddmiseen tdhtddviksi. Tdmin
ohella esitykselld on myos merkittivid sisil-
161lisid, valtiosddnnon aineelliseen kehittdmi-
seen liittyvid tavoitteita.

Valtiosadnnon uudistamiskeskustelun yhte-
nd painopistealueena on 1970-luvulta alkaen
ollut kysymys ylimpien valtioelinten toimi-
vallasta ja keskindisistd suhteista. Tavoittee-
na on varsin yleisen luonnehdinnan mukai-
sesti ollut valtiosdédnnoén parlamentaaristen
piirteiden vahvistaminen. Tahén littyy pyr-
kimys eduskunnan aseman korostamiseen
ylimpind valtioelimeni sekd eduskunnalle
vastuunalaisen valtioneuvoston aseman vah-
vistamiseen. Tiamid on merkinnyt toisaalta
presidentin itseniisten valtaoikeuksien tarkis-
tamista kuitenkin siten, ettd presidentti on
sdilyttinyt asemansa merkittivind valtioeli-
mené.
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Esityksen keskeisend sisillollisend tavoit-
teena onkin jo toteutuneiden perustuslain
osittaisundistusten linjaa (ks. edelld jakso
2.1.) seuraten kehittii valtiosdintod siten,
etti kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia,
eduskunnan asemaa ja parlamentarismia
tuettaisiin,

Erityisesti wudistuksella pyritdin vahvista-
maan Suomen hallitusjirjestelmén parlamen-
taarisia piirteitd. Osaksi ehdottu uusi perus-
tuslaki lisdisi suoraan eduskunnan valtaoi-
keuksia ja poistaisi eduskunnan toimivallan
nykyisid rajoituksia. Merkittdvad olisi tidssi
suhteessa erityisesti eduskunnan aikaisempaa
huomattavasti vélittomampi osallistuminen
valtioneuvoston muodostamiseen. Osaksi
uudistuksella pyrittdisiin tukemaan eduskun-
nan luottamuksen varassa toimivan valtio-
neuvoston asemaa suhteessa tasavallan presi-
denttiin. Esimerkkini voidaan mainita valtio-
neuvoston myoétivaikutuksen vahvistaminen
presidentin padtoksentekomenettelyssi. Tasa-
vallan presidentti sdilyisi kuitenkin vuden
hallitusmuodon mukaan edelleen merkittavi-
nd valtioelimend, jonka valtaoikeudet liitty-
viat muun muassa ulkopolitiikkaan, valtio-
neuvoston muodostamiseen, lakien sddtimi-
seen, ennenaikaisten eduskuntavaalien méa-
rddmiseen ja ylimpien virkamiesten nimitté-
miseen.

3.2. Yksi, yhtendinen perustuslaki

Suomen neljin perustuslain jirjestelma on
kansainvilisesti poikkeuksellinen. Esimer-
kiksi useimmissa Euroopan valtioissa perus-
tuslaintasoiset sddnnokset on koottu yhteen
valtiosiddntOasiakirjaan. Keskeinen ongelma,
joka Suomessa on seurannut valtiosdantonor-
mien hajautumisesta useaan perustuslakiin,
on valtiosdinnon selkeyden ja johdonmukai-
suuden heikentyminen. Valtiosddnté on vai-
keammin hahmotettavissa, kun valtiolliset
perusratkaisut eivit ilmene yhtendisesti asia-
kirjasta. Esimerkiksi tarkeimpéni perustusla-
kina pidetystd hallitusmuodosta puuttuvat
nykyisin ldhes kokonaan eduskunnan ko-
koonpanoa ja toimintaa sekd lainsdddanto-
menettelyd koskevat sidnnokset.

Suomessa ei ole ollut yhteniisti perustus-
lain sddnnosten kirjoittamistapaa. Erityisesti
valtiopiivdjirjestys sisaltdd lukuisia edus-
kuntatyon teknistd jirjestimistd koskevia
menettelysddntojd, jotka eivdt luontevasti
kuulu perustuslain tasolle.

Viime vuosina perustuslakeja on muutettn

useita kertoja. Esimerkiksi vaalikaudella
1991-1995 hyviksyttiin lopullisesti 28 pe-
rustuslakia muuttavaa lakia. Tillainen eril-
lisuudistusten madira on ongelmallinen perus-
tuslakien arvokkuuden ja oikeudellisen ase-
man kannalta. Se on myds vaikeuttanut val-
tiosddnnon sisdisen johdonmukaisuuden ylla-
pitimista.

Suomen valtiosddntdd ei voida endd tyy-
dyttavisti kehittdd perustuslakien osittaisuu-
distusten avulla. Erityisesti valtiosddnnon
selkeys ja johdonmukaisuus puoltavat luopu-
mista usean perustuslain jirjestelmaésta. Siten
esityksessd ehdotetaan, ettd kaikki perustus-
laintasoisiksi katsottavat sddnnokset koottai-
siin uuteen yhtendiseen perustuslakiin. Uu-
den perustuslain nimikkeend olisi Suomen
Hallitusmuoto, jolla nimikkeelld on pitkét
historialliset perinteet Suomessa.

Samalla ehdotetaan kumottavaksi Suomen
nykyiset nelji perustuslakia: vuoden 1919
hallitusmuoto ja vuoden 1928 valtiopdivéjir-
jestys sekd ministerivastuulaki ja laki valta-
kunnanoikeudesta, molemmat vuodelta 1922.

Perustuslakivudistuksen lihtdkohtana on
nykyisten perustuslakien yhtendistiminen ja
ajanmukaistaminen. Edella (jakso 3.1) on
luonnehdittu wudistuksen lihtokohtia siten,
ettei tarkoituksena ole muuttaa Suomen val-
tiosddnndn perusteita, vaan pikemminkin
korjata ja huoltaa valtiosdintda sen nykyisis-
td perusteista lahtien. Yhteniisessd perustus-
laissa ei tarkoituksena olekaan muuttaa val-
tiosd4nndn perusperiaatteita.

Uuteen perustuslakiin ehdotetaan siirretti-
viksi muun muassa seuraavat keskeiset val-
tiosddntoperiaatteet nykyisistd perustuslaeis-
ta: tasavaltainen valtiomuoto, valtion tdysi-
valtaisuus, ihmisarvon loukkaamattomuus,
yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen
ja oikeudenmukaisuuden edistiminen val-
tiosdannén perusteina, valtiosdinnon kansan-
valtaisuus ja valtiovallan kuuluminen kan-
salle, edustuksellisen kansanvallan periaate,
vallanjakoperiaate, tuomioistuinten riippu-
mattomuus, parlamentarismin periaate sekd
lainalaisuusperiaate.

Perusoikeussidinnokset on kokonaisuudes-
saan uudistettu 1 paivini elokuuta 1995 voi-
maan tulleella lailla (969/1995). Téltid osin
ei siten ole merkittivid tarkistustarpeita,
vaan hallitusmuodon nykyinen II luku ehdo-
tetaan siirrettaviksi ilman sisdllollisid muu-
toksia uuteen perustuslakiin.

Muilta osin perustuslakien yhtenéistiminen
edellyttid enemmain tarkistuksia sdinndsten
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kirjoittamistapaan. Pddosin kyse ei kuiten-
kaan ole olennaisista sisillollisistd muutok-
sista, vaan uuden kokonaisuuden edellytti-
mistd sdinnésmuotoilujen ja sddnnosten yk-
sityiskohtaisuuden arviointitarpeesta. Erityi-
sesti eduskuntaséiintelyn osalta uudistus mer-
kitsisi sitd, ettd merkittivd osa nykyisin pe-
rustuslaissa sddnnellyistd asioista siirtyy
eduskunnan tyojirjestyksessd sddnneltaviksi
ilman, ettd tissa yhteydessi kuitenkaan puu-
tutaan nykyisiin siséltoratkaisuihin. Edus-
kuntaa koskevien perustuslain sdinndsten
muotoiluissa on voitu vain rajallisesti nojau-
tua valtiopdivéjirjestyksen nykyisiin muotoi-
luihin, koska uudessa perustuslaissa sdéinte-
lyltd vaaditaan nykyistd suurempaa yleispiir-
telsyytta.

3.3. Uuden perustuslain rakenne ja
perustuslaissa sdénneltéiviit asiat

Uuden hallitusmuodon rakenteeseen liittyvid
yleisid nakdkohtia

Voimassa olevien neljin perustuslain kor-
vaaminen yhdelld yhtendiselld perustuslailla
edellyttad vilttamittd perustuslain rakenteen
uudelleen arviointia kokonaan uusista 1dhdo-
kohdista kisin. Aikaisemmat rakennerat-
kaisut tarjoavat uuden perustuslain rakenteel-
le vain rajoitetusti kiinnekohtia. Voimassa
olevassa hallitusmuodossa sdéddetdén edus-
kunnan asemasta hyvin suppeasti. Uudessa
perustuslaissa eduskuntaa koskevalle siinte-
Iylle sen sijaan on varattava keskeinen ase-
ma. Valtiopidivijirjestyksen eduskuntaa kos-
keva sddntely on puolestaan huomattavan
yksityiskohtaista, joten sekdin ei tarjoa tiltd
osin suoranaista rakennemallia. Lisdksi on
otettava huomioon, ettei ministerivastuulain
ja valtakunnanoikeudesta annetun lain sdidn-
telemé oikeudellinen ministerivastuujirjestel-
mi muodosta riittdvan laajaa erillistd saénte-
lykokonaisuutta, vaan sille on osoitettava
luonteva paikka jonkin perustuslain muun
osan yhteydessa.

Perustuslain rakenteen tulee olla mahdolli-
simman selked. Se ei saa olla liian monimut-
kainen, koska télldin perustuslain luettavuus
ja ymmarrettdvyys voivat kirsid. Nykyisissid
perustuslacissa on tyydytty jaottelemaan
sddnneltavat asiaryhmat lukuihin. Uudessa-
kaan hallitusmuodossa ei ole katsottu olevan
aiheellista padtyd moniportaisempaan jisen-
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telyyn.

Uudessa perustuslaissa ei endi ole perus-
teltua erottaa omiksi luvuikseen séiintelyl-
tddn hyvin suppeita kokonaisuuksia. Esimer-
kiksi nykyisessd hallitusmuodossa on erilli-
set luvut neuvoa-antavasta kansaniinestyk-
sestd (III a luku), Ahvenanmaan itsehallin-
nosta (IV a luku) ja uskonnollisista yhdys-
kunnista (IX luku), jotka kukin ovat Koostu-
neet vain yhdestd pykalastd. Vastaavat sdin-
nokset olisi uudessa perustuslaissa yhdistet-
tivd laajempiin kokonaisuuksiin.

Perustuslain rakenneratkaisuksi on olemas-
sa periaatteessa useita vaihtoehtoja. Tietyn
kysymyksen saintely voi olla sijoitettavissa
useampaan eri asiayhteyteen. Esimerkiksi
lakiehdotuksen kisittely eduskunnassa olisi
sijoitettavissa eduskunnan toimintaa koske-
van séintelyn yhteyteen tai lainsdadéintoval-
lan kayttoa sddntelevdan erilliseen koko-
naisuuteen. Erdilld organisatorisilla normeilla
on puolestaan selked yhteys perusoikeus-
sidntelyyn. Tillaisia ovat esimerkiksi sellai-
nen keskeinen lainkdytt6d koskeva periaate
kuin satunnaisten tuomioistuinten kielto (ny-
kyinen HM 60 § 2 mom.), jolla on yhteyk-
sid oikeudenmukaista oikeudenkidyntid kos-
kevaan perusoikeussdintelyyn (HM 16 §),
tai yliopistojen itsehallinnon saintely (HM
77 §), jossa on sinidnsd kysymys hallinnon
jirjestamisestd, mutta jolla on vahvoja kyt-
kentdja myos perusoikeutena turvattuun tie-
teen ja ylimman opetuksen vapauteen (HM
13 § 3 mom.). Tillaisten sddnndsten lopulli-
nen sijoitus on aina jossain méirin harkin-
nanvaraista.

Jisennettiiessi perustuslaissa ylimpien val-
tioelinten organisaatiota ja toimintaa koske-
via sdannoksia voidaan lihtokohdaksi ottaa
joko sédntelytapa, jossa kutakin valtioelintd
(esimerkiksi eduskunta, tasavallan presidentti
ja valtioneuvosto) koskeva séintely pyritdin
yhdistiméin omaksi kokonaisuudeksi, tai
sadintelytapa, jossa tietyt valtion perustoimin-
not (esim. lainsdddints, hallinto, valtionta-
lous ja kansainviliset suhteet) pyritdéin erot-
telemaan toisistaan. Nykyisen hallitusmuo-
don systematiikka ei tilti osin seuraa joh-
donmukaisesti kumpaakaan mallia.

Uudessa hallitusmuodossa on omaksuttu
organisatorisin perustein toteutetun jésente-
lyn ja toiminnallisin perustein toteutetun
jasentelyn yhdistelma. Siten perustuslakiin
ehdotetaan otettavaksi ensin keskeisii valtio-
elimii — eduskuntaa, tasavallan presidenttii
ja valtioneuvostoa — sekd niiden organisaa-
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tiota ja paitdksentekomuotoja koskevat lu-
vut. Tdmén jilkeen perustuslaissa olisivat
erillisind kokonaisuuksina tiettyja valtion
perustoimintoja koskevat sddnnokset erotet-
tuina omiin lukuihinsa (esim. lainsdddintd,
kansainviliset suhteet, lainkdytto ja hallinto).

Nykyisen hallitusmuodon erillisistd luvuis-
ta ei uuteen perustuslakiin endi ole perustel-
tua ottaa erillistd lukua opetustoimesta (VIII
luku) eikd julkisista viroista (X luku). Ope-
tustointa koskeva luku menetti suuren osan
merkitystddn jo perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd, jolloin pdéosa luvun sddnnoksistd
kumottiin samalla kun hallitusmuodon 13
§:ddn otettiin sddnnokset sivistyksellisistd
oikeuksista. Opetustoimen ei voida enié kat-
soa muodostavan perustuslaissa erityis-
sdantelyd edellyttivdd kokonaisuutta. Osit-
tain sen sdfintely jirjestyy perusoikeusluvus-
sa. Yliopistojen itsehallinnosta voidaan sai-
tad taas [uontevimmin hallinnon jarjestimista
koskevassa luvussa. Julkisia virkoja koskeva
nykyinen sdintely on puolestaan siirrettivis-
sd asianomaisiin yhteyksiin péddasiassa hal-
linnon jirjestdmistd ja lainkayttod koskeviin
lukuihin.

Perustuslain rakenneratkaisuissa on otetta-
va huomioon my6s muutokset eri asiaryhmi-
en yhteiskunnallisessa painoarvossa. Perus-
tuslaissa on esimerkiksi aikaisemmin sain-
nelty kansainvilisistd asioista varsin hajanai-
sesti ilman erillistd yhtendistd kokonaisuutta.
Niiden asioiden merkitys on nyttemmin yh-
dentymis- ja yleisen kansainvialistymiskehi-
tyksen johdosta olennaisesti kasvanut. Kan-
sainvilisid suhteita ja Euroopan unionia kos-
keva perustuslakinormisto ehdotetaankin
koottavaksi omaksi luvukseen.

Perustuslain kirjoittamistapaa koskevia pe-
riaatteita

Perustuslain kirjoittamistapa poikkeaa ta-
vallisen lainsdddianndn Kkirjoittamistavasta.
Perustuslaki on hierarkkisesti ylimmaénastei-
nen kansallisen oikeusjirjestyksen sdddos.
Se luo perustan muuile oikeusjirjestykselle.
Perustuslaki on myds keskeinen kansallinen
symboli, erdinlainen tasavallan peruskirja.
Sen kédyttimien ilmaisujen tulee siten olla
juhlavampia kuin muissa laeissa. Perustus-
laissa tulee pyrkid tietynlaiseen jykevyyteen:
perustuslain tekstin tulee olla pysyvimpéi
kuin muun lainsdiddannén. Tama edellyttad
myo6s sitd, ettd uusi hallitusmuoto kirjoite-

taan riittdvén yleiseen muotoon, ilman van-
hentumiselle alttiita teknisluonteisia sdin-
noksid tai yksityiskohtia. Esimerkiksi edus-
kunnan sisidisen menettelyn kehittimiseen on
olemassa ldhes jatkuvaa tarvetta. Myos edus-
kunnan ja hallituksen yhteydenpitomekanis-
mien (esimerkiksi erilaiset kysely- ja tiedon-
saantimenettelyt) uudistamistarvetta voi il-
metd tihedssd tahdissa. Perustuslain ei tule
olla tdllaiselle kehittimiselle esteeni. Siten
eduskunnan sisdisid menettelyjd tulee vain
rajoitetusti sitoa perustuslain sddnnoksin.
Liiallinen yksityiskohtaisuus saattaa myos
tarpeettomasti vaikeuttaa perustuslain tulkin-
nallista kehittimista.

Ehdotetun uuden hallitusmuodon kirjoitta-
mistapa onkin yleisyystasoltaan huomatta-
vasti ldhempdnid nykyistd hallitusmuotoa
kuin valtiopaivijirjestystd. Valtiopdivijirjes-
tyksen mnykyinen varsin teknisluonteinen
sddntely ehdotetaan suurelta osin siirretti-
viksi saman aikataulun mukaan uudistetta-
vaan eduskunnan tyGjirjestykseen. Voimassa
olevassa hallitusmuodossa on esimerkiksi
tasavallan presidentin vaalista varsin yksi-
tyiskohtaisia sddnnoksid. Taltd osin uuteen
perustuslakiin on vilttimitontd ottaa vain
vaalitavan perusteet, ja yksityiskohtaisempi
sdintely voidaan siirtad vaalilainsdadantoon.

Perustuslakia uudelleen kirjoitettacssa on
Juonnollisesti nykyaikaistettava perustusla-
eissa nykyisin kaytettyji sanontoja. Ehdote-
tussa uudessa hallitusmuodossa on pyritty
mahdollisimman yhdenmukaiseen kielen-
kdyttoon. Toisaalta uutta perustuslakia kir-
Joitettaessa on oma arvonsa myds valtiosiin-
toperinteen jatkuvuudella. Siten usein kohdin
on mahdollista hyddyntdd myo6s vakiintunei-
ta ilmaisuja. Sanontojen siilyttiminen mah-
dollistaa myos tulkintaperinteen jatkuvuuden
ylldpitdmisen. Esimerkiksi valtiopdivijarjes-
tyksen 11 § ilmaisee niin sanotun imperatii-
visen mandaatin kiellon edelleenkin perus-
tuslakiin sopivalla, arvokkaalla tavalla
("Edustaja on velvollinen toimessaan nou-
dattamaan oikeutta ja totuutta. Han on siini
velvollinen noudattamaan perustuslakia ei-
vitkd hintd sido mitkddn muut miardyk-
set.”). Sdinnos ehdotetaankin siirrettiviksi
suoraan nykyisestd valtiopdivijirjestyksesti
uuteen perustuslakiin (29 §).

Arvioitaessa perustuslain ja tavallisen lain
vilistd suhdetta on lihtokohtana, ettd perus-
tuslaissa kiytetyt ilmaisut ja késitteet ovat
periaatteessa itsendisid muussa lainsdddédn-
nossd kdytettyihin ilmaisuihin ja kisitteisiin
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verrattuna. Perustuslain luonteeseen ei sovel-
lu, ettd perustuslakiin otettaisiin suoria viit-
tauksia mdédrittyihin tavallisiin lakeihin.
Poikkeuksen muodostavat Ahvenanmaan
itsehallintolaki ja Ahvenanmaan maanhan-
kintalaki sekd kirkkolaki, joilla kaikilla on
valtiosdédntdinen erityisasema (75 ja 76 §).

Suomalaiseen perustuslain oikeudellista
sitovuutta korostavaan valtiosiantdkasityk-
seen eividt hyvin sovellu puhtaasti poliittis-
luontoiset julistuksenomaiset sddnnokset.
Ongelmallisia ovat myds pelkit viittaussidn-
nokset muuhun lainsdddantoon, jollei tillai-
silla viittauksilla ole itsendistd merkitystd
esimerkiksi siddtdmistason médrittdjind. Esi-
merkiksi perusoikeussddnnoksiin siséltyvilld
lakivarauksilla on merkitystd juuri tissa suh-
teessa. Ne madrittavit sdiddostdmistasoa edel-
lyttimilla, ettd perusoikeuksia koskeva tar-
kempi sdintely annetaan eduskuntalailla. Ne
voivat myos rajoittaa lainsadtdjan liikkkuma-
varaa.

Perustuslain Kirjoittamistapaan vaikuttaa
olennaisesti kannanotto poikkeuslakimenette-
lyn séilyttdmiseen. Jos poikkeuslakimahdol-
lisuutta ei olisi kdytettivissi, olisi valttimét-
tomit poikkeamistilanteet otettava kattavasti
huomioon itse perustuslain tekstissd. Esimer-
kiksi ehdotettuun 9 §:n 3 momenttiin tulisi
talloin liittdd perusteet ja edellytykset, joilla
Suomen kansalainen voitaisiin luovuttaa
poikkeuksellisesti vastoin tahtoaan toiseen
maahan. Poikkeuslakimenettelyn nykyisin
tarjoama joustomahdollisuus olisi siis otetta-
va tilloin huomioon perustuslain sééinnodsten
muotoilussa. Uutta hallitusmuotoa sidddetti-
essd onkin paddytty poikkeuslakimahdolli-
suuden siilyttimiseen. Tédstd ratkaisusta huo-
limatta ehdotetussa hallitusmuodossa on py-
ritty vilttimain perustuslain sddnnosten sel-
laista  kirjoittamistapaa, ettdi sddnnosten
vuoksi jouduttaisiin sddtiméin merkittavisti
poikkeuslakeja.

Uunden hallitusmuodon lukujaottelu

Edelld esitettyjen yleisten perustuslain ra-
kennetta ja kirjoittamistapaa koskevien peri-
aatteiden mukaisesti ehdotetaan uusi hallitus-
muoto jaettavaksi 13 lukuun seuraavasti:

1 luku. Valtiojirjestyksen perusteet
2 luku. Perusoikeudet

3 luku. Eduskunta ja kansanedustajat
4 luku. Eduskunnan toiminta

5 luku. Tasavallan presidentti ja

valtioneuvosto

6 luku. Lainsddadanto

7 luku. Valtiontalous

8 luku. Kansainviliset suhteet

9 luku. Lainkéytto

10 luku. Laillisuusvalvonta

11 luku. Hallinnon jirjestiminen ja
itsehallinto

12 luku. Maanpuolustus

13 luku. Loppusadnnokset

Uuden hallitusmuodon alkuun koottaisiin
nykyiseen tapaan tirkeimmait valtiosdintod
koskevat yleiset periaatteet Valtiojirjestyk-
sen perusteet -lukuun. Nykyisen hallitus-
muodon I luvun periaatteita tiydennettiisiin
ottamalla jo tihidn yhteyteen saannokset par-
lamentarismista ja oikeusvaltioperiaatteesta
(lainalaisuus).

Hallitusmuodon 2 luku (Perusoikeudet)
kisittaisi nykyiseen tapaan yksilén perusoi-
keuksia koskevan sdidntelyn. Vastikddn uu-
distettu hallitusmuodon perusoikeus-
sadnnostd ehdotetaan siirrettiviksi suoraan
uuteen hallitusmuotoon.

Eduskuntaa koskeva sadntely olisi merkit-
tdvin uuden hallitusmuodon tdydennysosa
verrattuna aikaisempaan hallitusmuotoon.
Eduskuntaa koskevat siddnnokset olisi pdé-
osin keskitetty 3 ja 4 lukuihin, mutta sitd
koskevaa sdidntelya olisi myos lainsdddéntod,
valtiontaloutta, kansainvilisii suhteita ja lail-
lisuusvalvontaa koskevissa luvuissa. Halli-
tusmuodon 3 luvussa (Eduskunta ja kansan-
edustajat) siddettiisiin eduskunnan rakennet-
ta ja toimikautta sekd valintaa koskevat pe-
russdannokset. Lisdksi kansanedustajan oi-
keudellinen asema (esim. riippumattomuus
ja koskemattomuus seki esteellisyys) kirjat-
taisiin tihin lukuun.

Hallitusmuodon 4 luvussa (Eduskunnan
toiminta) sidddettiisiin eduskunnan kokoon-
tumisesta sekd eduskunnan eri toimielimisté
ja niiden valinnasta. Siini annettaisiin myos
yleiset sddnnokset asioiden valmistelusta ja
kasittelystd eduskunnassa. Taltd osin tismen-
tivid sd3idnnoksid sisdltyisi muun muassa
lainsdadantod, laillisuusvalvontaa ja kansain-
vilisid suhteita koskeviin lukuihin. Hallitus-
muodon 4 lukuun koottaisiin myos saannok-
set eduskunnan ja valtioneuvoston vélisistd
yhdeydenpitomekanismeista, samoin kuin
eduskunnan kidytettdvissi olevista hallituksen
nauttiman [uottamuksen mittaamiskeinoista
(vilikysymys, tiedonanto). Lisdksi luvussa
sdddettiisiin erdistd eduskunnan toimintaan
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liittyvistd  yleisistd kysymyksistd, kuten
eduskuntatyon julkisuudesta ja eduskunta-
tyossd kdytettavistd kielistd. Aikaisempaan
valtiopdivijarjestykseen verrattuna eduskun-
nan toimintaa koskevat perustuslain sadn-
nokset olisivat merkittavisti yleispiirteisem-
pid, miki korostaisi vastaisuudessa eduskun-
nan tydjirjestyksen merkitystd eduskunta-
tyon kiytinnon ohjaamisessa.

Hallitusmuodon 5 luku (Tasavallan presi-
dentti ja valtioneuvosto) sisiltéisi sddnnoksid
muun muassa presidentin valinnasta, toimi-
kaudesta ja pédatoksenteosta. Valtioneuvos-
ton osalta lukuun koottaisiin ldhinni sédén-
nokset valtioneuvoston muodostamisesta ja
erosta, valtioneuvoston péaitoksentekomuo-
doista ja asioiden valmistelusta valtioneuvos-
tossa. Tasavallan presidenttid ja valtioneu-
vostoa koskevan sédintelyn yhdistdiminen
samaan lukuun on vilttimitontd presidentin
ja valtioneuvoston piditoksenteon toiminnal-
lisen yhteyden kannalta. Téltd osin ehdotus
vastaa jo nykyisen hallitusmuodon rakenne-
ratkaisua, jossa keskeiset presidenttii ja val-
tioneuvostoa koskevat sdinnokset ovat niin
ikddn samassa luvussa (IV. Hallitus ja hal-
linto). Rakennetta koskevana perusratkaisuna
undessa hallitusmuodossa olisi, ettd presi-
dentin ja valtioneuvoston tehtdvid ja toimi-
valtaa koskevat sddnnokset siséltyisivit yksi-
tyiskohtaisemmin 6-9 sekd 11 ja 12 lukuun.

Hallitusmuodon 6 lukuun (Lainsdidddnto)
koottaisiin lainsdiddintomenettelyd koskeva
normisto aina lakiehdotuksen vireillepanosta
lain julkaisemiseen ja voimaantuloon saakka.
Tahan lukuun sisdltyisi myds valtiosdintoi-
sen jirjestelmin kannalta keskeinen perus-
tuslain sddtimisjirjestysti koskeva pykila.

Hallitusmuodon 7 luku (Valtiontalous)
koostuisi pitkalti nykyisen hallitusmnodon
VI luvun sisdltiméstd normiaineistosta, joka
uudistettiin vuonna 1991 ja johon ei ehdote-
ta tehtavaksi merkittivid sisillollisia muu-
toksia. Valtiopdivéjarjestykseen siséltyneet
muun muassa talousarvioesityksen eduskun-
takdsittelyd koskevat yksityiskohtaiset séin-
nokset siirrettdisiin padosin eduskunnan tyo-
jarjestykseen.

Uutena kokonaisuutena hallitusmuotoon
tulisi kansainvilisid asioita koskeva 8 luku
(Kansainvaliset suhteet). Lukuun koottaisiin
ulkopoliittista paitosvaltaa koskevat perus-
sddnnokset, kansainvilisten sopimusten hy-
viksymistd ja voimaansaattamista koskevat
sdfinnokset sekd Euroopan unionin jisenyy-
den edellyttimit saannokset. Taltd osin luku

korvaisi my0s nykyisen valtiopaivéjirjestyk-
sen 4 a luvun.

Hallitusmuodon 9 luku (Lainkdyts) sisdl-
tdisi sddnnokset ylimmistd tuomioistuimista
ja oikeuslaitoksen rakenteesta. Talti osin
luku korvaisi nykyisen hallitusmuodon V
luvun (Tuomioistuimet). Tdmén ohella lu-
kuun otettaisiin my0s sddnndkset tuomarien
nimittdmisestd ja virassapysymisoikeudesta,
joista nykyisin on sdiddetty hallitusmuodon
Julkisia virkoja koskevassa X luvussa. Tdhin
lukuun siséllytettdisiin myos nykyisin valta-
kunnanoikeudesta annetussa laissa olevat
sdannokset valtakunnanoikeuden kokoon-
panosta ja tehtivista.

Uusi kokonaisuus olisi myods 10 luku
(Laillisuusvalvonta). Téhdn lukuun otettai-
siin ensiksi perustuslain etusijaa ja lakia
alemmanasteisten sddddsten perustuslain- ja
lainmukaisuuden valvontaa koskevat sidin-
nokset. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusval-
vontatehtivistd siddettdisiin niin ikddn tissi
yhteydessd. Myos nykyisin padasiassa minis-
terivastuulakiin sisédltyvit sddnnokset minis-
terivastuuasian vireillepanosta ja kisittelysta
otettaisiin sisdlloltddn vudistettuina tarpeel-
lisin osin tdhdn lukuun.

Hallitusmuodon 11 lukuun (Hallinnon jdr-
jestdminen ja itsehallinto) koottaisiin sifin-
nokset valtion hallinnon jirjestimisen perus-
teista sekd tarpeellisin ostn ttsehallintoyhdys-
kunnista. My6s aikaisemmin julkisia virkoja
koskevaan hallitusmuodon lukuun sisédltyneet
sadinnokset virkojen kelpoisuusvaatimuksista
ja nimitysperusteista sekd virkaan nimittami-
sestd otettaisiin tihin yhteyteen.

Hallitusmuodon nykyisen VI luvun (Puo-
lustuslaitos) sdannokset sisdllytettdisiin uu-
teen 12 lukuun (Maanpuolustus). Lisdksi
luvussa sdidettiisiin presidentin tehtdvistd
puolustusvoimien ylipadllikkond. Erdissi
muissa Euroopan maissa on perustuslaissa
varsin laaja poikkeusoloja koskeva sddnnos-
t6. Suomessa ei tillaiseen laajaan poikkeus-
sddntelyyn ole tarvetta eikd perustetta.

Tarpeelliset uuden hallitusmuodon voi-
maantuloa sekd voimassa olevien perustusla-
kien kumoamista koskevat sddnnokset otet-
taisiin uuden hallitusmuodon 13 luvuksi
(Loppusddnndkset). Uuden hallitusmuodon
edellyttimista siirtymai- ja voimaantulojirjes-
telyistd sdddettdisiin erilliselld lailla, josta on
tarkoitus antaa eduskunnalle erillinen esitys
kevitistuntokaudella 1998.
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3.4. Eduskuntaa koskeva perustus-
lakisééntely ja eduskuntatyén kehitti-
minen

Perustuslakiuudistuksen yhtend péitavoit-
teena on kehittid Suomen valtiosdantod par-
lamentarismin periaatetta korostavaan suun-
taan. Tassd tarkoituksessa esityksessd vah-
vistetaan eri tavoin eduskunnan asemaa
ylimpénd valtioelimend ja pyritiddn paranta-
maan eduskunnan toimintaedellytyksid. Val-
tiojirjestyksen perusteita koskevassa ensim-
maisessd luvussa ehdotetaan sidddettdviksi
nykyiseen tapaan, ettd valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopiiville
kokoontunut eduskunta (2 § 1 mom.). Val-
tiollisten tehtidvien jakoa koskevan sddnnok-
sen mukaan lainsdidddntovaltaa kiyttdd edus-
kunta, joka paattdi myos valtiontaloudesta
(3 § 1 mom.). Parlamentarismin periaate
kirjattaisiin nimenomaisesti valtiojérjestyk-
sen perusteisiin sisdllyttimalld 1 lukuun
sddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston ji-
senten tulee nauttia eduskunnan luottamusta
(3 § 2 mom.).

Eduskunnan organisaatiota ja toimintaa
koskeviin sdannoksiin ei uutta hallitusmuo-
toa sdidettiesséd ole tarkoitus tehdd perusta-
vanlaatuisia sisdll6llisii muutoksia. Edus-
kuntaa ja kansanedustajan asemaa koskevaa
nykyistd sddntelyd voidaankin pitaa sisallol-
tadn péddosin onnistuneena ja toimivana.

Eduskuntaa ja sen tyoskentelyd koskevan
sddntelyn ongelma on, mitki sddnnokset ote-
taan perustuslakiin ja mitké sijoitetaan mui-
hin sdadoksiin, ensi sijassa eduskunnan tyo-
jarjestykseen. Ongelmaa voidaan siten luon-
nehtia suurimmaksi osaksi lakitekniseksi.
Uudistuksen tavoitteena on tiltd osin kehit-
tdd eduskuntaa ja sen tyoskentelyd koskevaa
perustuslakisddntelyd siten, ettd eduskunta-
tyotd voidaan kehittdd yleensd ilman perus-
tuslain muutoksia.

Perustuslakien yhtendistimisen seuraukse-
na huomattava osa valtiopiivijirjestyksen
nykyisistd eduskunnan sisiistd tyoskentelyd
koskevista yksityiskohtaisista sdannoksistd
stirrettdisiin perustuslain tasolta eduskunnan
tydjirjestykseen. Tdmd loisi nykyistd jous-
tavammat mahdollisuudet kehittid eduskun-
nan sisdistd tydskentelyd kunkin ajankohdan
vaatimusten mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan eduskuntaa koskevista
sdanndksistd uuteen perustuslakiin otettaisiin
lahinné sellaiset sdénndkset, jotka liittyvit
olennaisesti eduskunnan asemaan ylimpini

valtioelimena tai maddrittelevit keskeisesti
eduskunnan tehtivis, organisaatiota ja pii-
toksentekoa taikka kansanedustajan asemaa
ja joilla on selvisti muunlainen kuin vain
eduskunnan sisdinen merkitys. Eduskunnan
asemaan ylimpind valtioelimeni kytkeytyviit
sen suhteita muihin valtioelimiin muotoavat
seikat. Joidenkin sddnnodsten sijoittamista
edelleen perustuslakiin ovat puoltaneet ensi
sijassa vihemmiston suojaan liittyvit niko-
kohdat.

Eduskunnan mahdollisuuksia itseniisesti
pédttad uudentyyppisten asioiden ottamisesta
kisiteltivikseen ehdotetaan uudistuksen yh-
teydessd parannettaviksi. Kaikkia asian vi-
rellletulotapoja ei eniid sidottaisi perustuslain
tasolle, vaan eduskunta voisi pdittii uusista
vireilletulotavoista eduskunnan tydjirjestyk-
sessd (39 § 1 mom.). Myds toivomusaloit-
teen korvaaminen uudella toimenpidealoit-
teella (39 § 2 mom. 3 kohta), joka voitaisiin
tehdd koska tahansa eduskunnan ollessa
koolla, antaa kansanedustajalle mahdollisuu-
den saada tirkednd pitiméansid asia esille
eduskunnassa ja, jos asiaa valmisteleva va-
liokunta niin paittdd, myos eduskunnan kisi-
teltdviksi siten, etti eduskunta voi ottaa sii-
hen kantaa.

Kansanedustajan oikeudesta tehdid kysy-
myksid ministerin vastattavaksi samoin kuin
mahdollisuudesta jéirjestid eduskunnassa kes-
kusteluja ajankohtaisista asioista otettaisiin
perustuslakiin vain yleissddnnds (45 §). Sen
sijaan tarkemmat sdéinnokset niistd annettai-
siin eduskunnan tyojirjestyksessd. Esimer-
kiksi kyselytunteja ja ajankohtaiskeskusteluja
koskevan tarkemman sdintelyn siirtdiminen
eduskunnan tyéjirjestykseen antaa nykyistd
paremmat mahdollisuudet niiden joustavaan
kehittimiseen ja siten eduskunnan aseman
vahvistamiseen maan tirkeimpind poliitti-
sen keskustelun foorumina.

Vilikysymysmenettelyd ehdotetaan yksin-
kertaistettavaksi siten, ettd vilikysymykselld
tulisi jo sitd tehtdessd olla vihintadn kaksi-
kymmenti allekirjoittajaa (43 §). Siten vili-
kysymysmenettelysti jdisi pois vilikysymyk-
seen yhtymistéd varten tarvittu poydallepano-
vaihe.

Eduskunta voisi tarvittaessa asettaa tilapéi-
sen valiokunnan valmistelemaan tai tutki-
maan erityistd asiaa (35 § 1 mom.). S44nnos
tekisi mahdolliseksi my0s niin sanottujen
tutkimusvaliokuntien asettamisen tutkimaan
tai selvittimédn merkittdvaa yksittdistd yh-
teiskunnallista kysymysti tai epikohtaa. Til-
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lainen tilapdinen valiokunta toimisi kuiten-
kin normaalien eduskunnan valiokuntaa kos-
kevien tietojensaantisddnndsten puitteissa.

Yliméirdisid valtiopdivid koskevat sdin-
nokset ehdotetaan tarpeettomina poistettavik-
si. Niille ei endd jad luontevaa tehtiivia, kos-
ka valtiopdivit jatkuisivat seuraavien val-
tiopdivien kokoontumiseen saakka ja edus-
kunta voitaisiin milloin tahansa téni aikana
kutsua koolle. Puhemies voisi tarvittaessa
kutsua eduskunnan koolle myds ennen uusi-
en eduskuntavaalien toimittamista senkin
jilkeen, kun eduskunta on piittinyt lopettaa
tyoskentelynsid ja tasavallan presidentti on
julistanut eduskunnan ty6n pidittyneeksi siltd
vaalikaudelta (33 § 2 mom.). Ylimaaraisistad
valtiopdivistd luovuttaessa voidaan luopua
myoOs varsinaisten valtiopdivien kisitteestd.
Uudessa hallitusmuodossa puhuttaisiinkin
vain yleisesti valtiopdivista.

Uuteen hallitusmuotoon ei enidd otettaisi
sadnnoksii eduskunnan kansliatoimikunnasta
(V] 89 §), tarkistajista (VJ 42 a § ja 86 § 1
mom.) eikd valitsijamiehista (V] 39 §).
Kansliatoimikunta on eduskunnan sisdisestd
hallinnosta vastaava toimielin, josta ei ole
tarpeen siitdd perustuslain tasolla. Eduskun-
nan valitsijamiehille kuuluvat tehtivit taas
siirrettdisiin uudessa eduskunnan tyéjirjes-
tyksessé taysistunnolle. Tarkistajille kuuluvat
tehtdvit siirrettdisiin vastaavasti puhemies-
neuvostolle. Siten eduskunnan nykyinen or-
ganisaatio kevenisi tiltd osin perustuslakiuu-
distuksen yhteydessi.

Samanaikaisesti uuden hallitusmuodon
kanssa voimaan tulevaksi suunniteltuun uu-
teen eduskunnan tydjirjestykseen otettaisiin
ajanmukaistettuina ja tarkistettuina hallitus-
muodon ulkopuolelle jadvid valtiopdivijar-
jestyksen sddnnoksid vastaavat sdinnokset.
Tyojirjestyksestd siirrettdisiin  vastaavasti
joitakin yksityiskohtia eduskunnan sisdisissi
ohjesidinndissé ja puhemiesneuvoston ohjeis-
sa sadnneltdviksi.

Eduskunnan tyo6jirjestyksen merkitys li-
sadntyy huomattavasti uuden hallitusmuodon
sadtamisen yhteydessi, kun suuri osa nykyi-
sin  valtiopdivajirjestykseen sisdltyneesti
eduskuntatyon yksityiskohtaisesta sdéntelysté
ehdotetaan siirrettdviksi eduskunnan tyojar-
jestykseen. Téstd syystd on pidetty perustel-
tuna, ettd eduskunnan tyojirjestys kisiteltii-
siin vastaisuudessa eduskunnan tiysistunnos-
sa samalla tavoin kuin lakiehdotukset (41 §
1 mom. ja 52 § 1 mom.).

3.5. Lainsédidintomenettely

Valtioneuvoston asemaa hallituksen esitys-
ten antamisessa ja niiden peruuttamisessa
ehdotetaan vahvistettavaksi. Presidentti an-
taisi ja peruuttaisi hallituksen esitykset edus-
kunnalle valtioneuvoston ratkaisuehdotukses-
ta. Jos presidentti ei piittdisi asiasta ratkai-
suehdotuksen mukaisesti, asia palautuisi val-
tioneuvoston uudelleen valmisteltavaksi. Pre-
sidentti olisi tdmin jilkeen velvollinen anta-
maan hallituksen esityksen tai péaittimiin
sen peruuttamisesta valtioneuvoston uuden
ratkaisuehdotuksen mukaisesti (58 § 1 ja 2
mom.). Siten presidentti olisi tdltd osin poik-
keuksellisesti sidottu paitsi valtioneuvoston
myotivaikutukseen, myds sen mielipitee-
seen. Ehdotus korostaa valtioneuvoston kes-
keistd asemaa lainsdidéntdtyon johtajana.

Hallituksen esityksen peruuttamisen rinnai-
la hallituksen kaytt6on tulisi myds esityksen
tiydentimismahdollisuus esityksen antami-
sen jilkeen, mutta ennen kuin asiaa valmis-
tellut valiokunta olisi antanut asiasta mietin-
tonsd (71 §). Esityksen tiydentiminen sovel-
tuisi tilanteeseen, jossa hallitus omasta aloit-
teestaan katsoisi tarpeelliseksi tehdé sisillol-
lisid muutoksia hallituksen esitykseen, mutta
arvioi esityksen peruuttamisen ja kokonaan
uuden esityksen antamisen epitarkoituksen-
mukaiseksi. Tdydentdvin esityksen antami-
sen jilkeen kisittelyn pohjana olisi alkupe-
riisen esityksen ja tdydentdvidn esityksen
muodostama kokonaisuus. Tdydentdmismah-
dollisuus olisi tarkoitettu poikkeukselliseksi
menettelyksi, joka tulisi kyseeseen ldhinna
silloin, kun vaihtoehtona olisi esityksen pe-
ruuttaminen ja uuden esityksen antaminen.
Taydentimismenettelylld el rajoitettaisi mil-
laan tavoin eduskunnan valiokuntien mah-
dollisuuksia tehdd muutoksia hallituksen
esityksiin.

Lakiehdotuksen kisittelyd eduskunnassa
ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siirtymélld
kolmesta tiysistuntokdsittelysti kahteen tdys-
istuntokisittelyyn. Asiasta saddettdisiin 41 ja
72 §:ssd. Uudistus merkitsisi nykyisten en-
simmiisen ja toisen kisittelyn yhdistimista
uudeksi ensimmadiseksi késittelyksi.

Lakiehdotuksen ensimmaiisessi kisittelyssd
esiteltdisiin valiokunnan mietintd ja kaytii-
siin siitd keskustelu sekd paitettaisiin lakieh-
dotuksen siséllostd. Ehdotus voitaisiin en-
simmadisen kasittelyn aikana ldhettii suureen
valiokuntaan seki yleiskeskustelun kuluessa
ettd tilanteessa, jossa eduskunta on ensim-
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mdisessd késittelyssd pédttinyt muuttaa va-
liokunnan ehdotusta.

Lakiehdotuksen toinen kisittely vastaisi
nykyistd kolmatta kasittelyd. Siind padtettii-
siin lakiehdotuksen hyviksymisesti tai hyl-
kddmisestd, eikd sen kuluessa lakiehdotuk-
seen voitaisi enéda tehdd sisilldllisid muutok-
sia. Toinen kasittely voitaisiin pitdi aikaisin-
taan kolmantena pdivind ensimmadisen kisit-
telyn pdityttyd, mikd vastaisi nykyisten toi-
sen ja kolmannen kasittelyn vilistd kansan-
edustajille varattua harkinta-aikaa.

Ehdotetulla siirtymiselld kahteen kisitte-
lyyn pyritdin ennen muuta tchostamaan
eduskuntatyotd. Nykyisin ensimmdiisen ja
toisen késittelyn aikana kaytivissi keskuste-
luissa on usein pédillekkdisyyttd. Riittivin
perusteellinen tiysistuntokisittely voidaankin
turvata my6s ehdotettujen kahden kisittelyn
puitteissa.

Mahdollisuus sddtdd perustuslaista poik-
keuksia perustuslain sdatdmisjirjestyksessa
sdddetylla lailla ehdotetaan edelleen siilytet-
taviksi. Poikkeusten tulisi vastaisuudessa
kuitenkin olla 73 §:ssd sdiddetylld tavalla
rajattuja. Poikkeuslakimahdollisuus on ollut
suomalaisen valtiosddnnon olennainen osa.
Sen poistaminen vaikuttaisi merkittivisti
koko valtiosddntoiseen jirjestelmiédn. Poik-
keuslakimenettelystd luopumisen vaikutukset
eivit kaikin osin ole ennakoitavissa. Luopu-
minen poikkeuslakimenettelystd johtaisi pe-
rustuslain sdénnosten kirjoittamiseen entisté
viljemmiksi, koska poikkeuslakimenettelyn
tuomaa joustomahdollisuutta ei olisi kdytet-
tivissd. Tdllaisella ratkaisulla olisi ilmeisesti
my0s vaikutuksia perustuslain sddnndsten
tulkintoihin. Poikkeuslakimahdollisuudesta
luopumisella voisi olla vaikutuksia myos
lakien perustuslainmukaisuuden valvontaan,
On mahdollista, etti se siirtdisi valvonnan
painopistettd pois parlamentaarisesta ennak-
kovalvonnasta kohti jilkivalvontaa. Toisaalta
myos poikkeuslakien runsaaseen kiyttami-
seen liittyy ongelmia. Sen voidaan katsoa
heikentédvin perustuslain oikeudellista merki-
tystd ja valtiosdinnon selkeyttd. Tamén
vuoksi perustuslakiuudistuksessa onkin ollut
lihtokohtana, ettd poikkeuslakien kayttod
tulee pyrkid vihentdméin ja turvautua nithin
vain erityisestd syysta.

Uuteen perustuslakiin ei endi otettaisi eri-
tyissddnnoksid edustajanpalkkiota koskevan
lain sddtdmisjirjestyksestd (VJ 70 §), vaan
tdltd osin noudettaisiin normaalia lains&ati-
misjirjestystd. Hallitassmuotoon ei otettaisi

my6skddn nykyistd valtiopdivdjirjestyksen
67 a §:44 vastaavaa erityissddnndstd perus-
tuslakia koskevien sddnngstelyvaltuuslakien
kasittelyjirjestyksestd, vaan niiden osalta
noudatettaisiin perustuslain sddtamisjirjestys-
td koskevaa 73 §:44. Tillaisten erityissddn-
nosten jattiminen pois uudesta perustuslaista
selkeyttiisi lakiehdotusten kasittelyjirjestysté
koskevaa sdéntelyi. )

Tasavallan presidentin vahvistamatta jattd-
mien lakiehdotusten uutta eduskuntakdésitte-
lyd aikaistettaisiin sddtamalld téllaisen lain
ottamisesta uudelleen kisiteltiviksi eduskun-
nassa viipymatti, jos presidentti ei ole vah-
vistanut lakia vahvistamiselle asetetun kol-
men kuukauden méiirdajan kuluessa (77 § 2
mom. ja 78 §). Nykyisen hallitusmuodon 19
§:n 2 momentin ja valtiopiivijirjestyksen 73
a §:n mukaan vahvistamatta jitetty laki voi-
daan ottaa uuteen kisittelyyn vasta vahvis-
tettavaksi toimittamisen jilkeen seuraavaksi
alkavilla varsinaisilla valtiopiivilld. Edus-
kunnan asema lainsdddintovallan kayttdjind
(3 § 1 mom.) puoltaa siti, etti eduskunnalla
on mahdollisuus vilittdmasti arvioida uudel-
leen vahvistamatta jiineen lain sddtdmistd
koskeva asia. Ehdotus korostaisi ratkaisun
jonkin lain sddtimisestd kuuluvan lopullisesti
eduskunnalle. Ehdotus merkitsisi sitd, ettd
presidentille kuuluva lakien vahvistamisvalta
ei olisi kaytettavissd eduskunnan haluaman
lain sditimisen estimiseen, vaan kyse olisi
ainoastaan eduskunnan jo kertaalleen hyvik-
symin lain palauttamisesta eduskunnan uu-
teen harkintaan.

3.6. Lainsiidintovallan siirtiminen ja
asetuksenantovalta

Asetuksenantovalta on nykyisen hallitus-
muodon 21 ja 28 §:n sainnoksilld osoitettu
tasavallan presidentille ja toissijaisesti valtio-
neuvostolle. Presidentilld on oikeus antaa
asetuksia hallitusmuodon 28 §:ssd sdddetyis-
ti asioista, jollei asetuksenanto-oikeutta ole
uskottu valtioneuvostolle. Suoraan perustus-
lakiin perustuvan niin sanotun omaperdisen
asetuksenantovaltansa nojalla presidentti vol
antaa asetuksia asioista, jotka ennestddn on
jarjestetty hallinnollisilla sdannoksilld. Presi-
dentilli on myé6s oikeus antaa asetuksella
tarkempia madrdyksid lakien tdytdntoon-
panosta, valtion omaisuuden hoidosta sekd
hallintovirastojen ja yleisten laitosten jarjes-
tysmuodosta ja toiminnasta.

Suoraan perustuslakiin nojautuvan asetuk-
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senantovallan ala on hallitusmuodon séita-
misen jilkeen jatkuvasti kaventunut. Pddosa
hallitusmuodon séitimisajankohtana hallin-
nollisilla sddnnoksilld "ennestddn" jirjeste-
tyisté asioista on lainsdadannon kehittymisen
myotd siirtynyt lailla sdddettivien asioiden
piiriin. Nykyisin myds lain tdytintdénpanoa
koskevat asetukset annetaan kéytinndssi
asianomaisella lailla sdddetyn valtuuden eikd
suoraan perustuslain nojalla. Sama koskee
muitakin asetuksia, joilla annetaan tarkempia
madrdyksid hallitusmuodon 28 §:ssi tarkoi-
tuista asioista. Presidentin omaperdinen ase-
tuksenantovalta on siten kidytinnossd jatku-
vasti menettdnyt merkitystdian, Nykyisin ase-
tuksenantovalta perustuu ldhes kattavasti
lailla sdddettyihin valtuuksiin (delegointiin).

Perustuslaissa ei ole sdinnoksid lainsda-
didntévallan delegoinnin mahdollisuudesta.
Kaytinnossa on kuitenkin vakiintuneesti kat-
sottu, ettd lainsdddédntovaltaa voidaan tietty-
jen ehtojen vallitessa siirtdd tavallisella lailla
muidenkin kuin hallitasmuodon 28 §:ssi
tarkoittujen asioiden osalta. Lainsdddintoval-
taa on delegoitu ldhinnd presidentille, valtio-
neuvostolle ja ministeridille, mutta jossakin
midrin @ myds muille  viranomaisille.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
suntokdytinnossain asettanut ehtoja ja rajoi-
tuksia tavallisella lailla toteutettavalie dele-
goinnille. Valiokunta on katsonut, ettei ta-
vallisella lailla voida delegoida valtaa antaa
perusoikeuksien rajoittamista eikd yksilon
oikeusaseman perusteita koskevia sddnnok-
si. Valiokunnan mukaan myos kokonaisen
oikeusalan siirtiminen lain tasosta alem-
manasteisten sddddsten varaan voidaan to-
teuttaa vain perustuslain sditdmisjirjestyk-
sessd sdddettavilld lailla. Viime aikoina va-
liokunta on delegoinnin sallittavuutta arvioi-
dessaan kiinnittdnyt enenevisti huomiota
valtuutuksen tismillisyyteen ja delegoitavan
sddntelyn asialliseen merkitykseen (PeVL
15/1993 vp ja 19/1994 vp). Tiltd pohjalta
valiokunta on muotoillut lainsaddantovallan
delegointia koskevan yleisen periaatteen:
mitd tdsméllisempi sisdlloltdén ja rajatumpi
soveltamisalaltaan lain valtuussddnnos on ja
mitd vihdisempi on delegoitavan sidintelyn
asiallinen merkitys, sitd alemmalle tasolle
sdiadosvaltaa voidaan siirtdd (PeVL 12/1996
vp).

Perustuslaissa ei ole nimenomaista sdin-
nostd myoskddn kansainvilisten velvoittei-
den voimaansaattamisasetusten antamisesta.
Vakiintuneen kiytinnén mukaan kansainvi-

listen velvoitteiden muut kuin lainsididiannon
alaan kuuluvat miirdykset kuitenkin saate-
taan voimaan tasavallan presidentin antamal-
la asetuksella.

Asetuksen antamista ja lainsdddantévallan
siirtimistd koskeva sdintely ehdotetaan ko-
konaisuudessaan uudistettavaksi. Siintelyn
uudistamisella pyritddn vahvistamaan edus-
kunnan asemaa lainsdddintévallan kayttdja-
nd. Yleisten oikeussdintdjen asettamisvallan
tulee ldahtokohtaisesti kuulua eduskunnalle,
jonka toisaalta on voitava siirtdd lainsdadén-
tovaltaansa tietyissi rajoissa asetuksenanta-
jalle ja vihiisten yksityiskohtien osalta myos
muulle viranomaiselle. Tavoitteena on myos
korostaa asetuksenantovallan kiyttéon liitty-
vidi parlamentaarista vastuuta. Tasavallan
presidentin lisdksi eduskunta voisi valtuuttaa
valtioneuvoston ja ministerion antamaan ase-
tuksia. Esityksen péitavoitteiden mukaisesti
asetukset antaisi valtioneuvosto, jollei ase-
tuksenantajasta olisi valtuuttavassa laissa
erikseen muuta siidetty. Lisdksi tavoitteena
on vahvistaa oikeusvaltiollisia periaatteita
lakia alemmanasteisten oikeussidintdjen anta-
misessa tdsmentimilld lailla sddnneltivien
asioiden aineellista alaa sekd selkeyttimalld
edellytyksid, joiden puitteissa muu viran-
omainen voitaisiin lailla valtuuttaa antamaan
oikeussadntoji.

Esityksen mukaan asetusten antaminen
perustuisi vastaisuudessa joko hallitusmuo-
dossa tai muussa laissa sdidettyyn nimen-
omaiseen valtuutukseen (80 §). Asetuk-
senantovaltaa voitaisiin perustuslakiin otetta-
van sdannoksen mukaan osoittaa paitsi tasa-
vallan presidentille myos valtioneuvostolle ja
ministeridlle. Asetukset antaisi valtioneuvos-
to, jollei asetuksenantovaltuutta ole hallitus-
muodon tai muun lain sdinndkselld erikseen
osoitettu presidentille tai ministeriolle. Presi-
dentti antaisi edelleenkin kansainvilisten
velvoitteiden muita kuin lainsididénnén alaan
kuuluvia miairdyksid koskevat voimaansaat-
tamisasetukset. Asiasta ehdotetaan otettavak-
si nimenomainen sdinnds perustuslakiin (95
§ 1 mom.).

Lainsdddédntovallan siirtamistd ja asetuk-
senantovallan kdytt64d rajoitettaisiin ottamalla
hallitusmuotoon lain alaan kuuluvia asioita
tismentdva sddnnos. Esityksen mukaan lailla
olisi sdddettiavd yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
hallitusmuodon mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Asetuksella ei siten voitaisi sdtdd
asioista, joista hallitusmuoto nimenomaisesti
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edellyttda saadettiviksi lailla eikd myoskiin
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista.

Asetuksia voisivat antaa vain tasavalian
presidentti, valtioneuvosto ja ministerio.
My6s muu viranomainen voitaisiin perustus-
lailla séddettdvien verraten tiukkojen edelly-
tysten puitteissa kuitenkin valtuuttaa anta-
maan yleisid oikeussddntdja madrityistd asi-
oista (80 § 2 mom.). Tillaisesta valtuudesta
voitaisiin sditdd vain lailla ja valtuuden tuli-
si olla soveltamisalaltaan tismaillisesti rajat-
tu. Lisdksi vaadittaisiin, ettd delegointiin on
sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syita
eikd sadntelyn asiallinen merkitys edellytid
oikeussaintdjen antamista lain tai asetuksen
tasolla.

3.7. Paaministerin valinta ja
valtioneuvoston muodostaminen

Voimassa olevan hallitusmuodon 2 §:n 3
momentin mukaan ylintd toimeenpanovaltaa
kdyttivdn tasavallan presidentin ohella on
valtion yleista hallitusta varten vaitioneuvos-
to, johon kuuluu pidministeri ja tarvittava
méidrd muita ministereitd. Valtioneuvoston
muodostamisesta siddetidn nykyisin hallitus-
muodon 36 §:ssd. Sen mukaan valtioneuvos-
ton jidsenten tulee nauttia eduskunnan luotta-
musta. Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu pre-
sidentti, eduskunnan eri ryhmiid kuultuaan,
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen
kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpanon
merkittavisti muuttuessa on eduskunnan pu-
hemiestd ja eduskunnan eri ryhmid kuultava
tilanteesta sekd eduskunnan oltava koolla,

Valtioneuvoston on nykyisen hallitusmuo-
don 36 a §:n mukaan viivytyksettd annettava
ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Sa-
moin on meneteltivd valtioneuvoston ko-
koonpanon merkittdvisti muuttuessa.

Valtioneuvoston muodostamista koskevat
hallitusmuodon sddnndkset on muutettu ny-
kyiseen muotoonsa vuosien 1987 ja 1991
uudistuksilla (575/1987 ja 1074/1991), joilla
tehostettiin valtioneuvoston parlamentaarista
vastuunalaisuutta sitomalla valtioneuvoston
muodostaminen sidddostasolla eduskuntaryh-
mien ja puhemiehen kuulemiseen seki edus-
kunnan koolla oloon samoin kuin edellytti-
mélld hallitusohjelman saattamista tiedonan-
tona eduskunnan kisiteltaviksi. Ennen naitd
perustuslain muutoksia valtioneuvoston ja
sen jisenten katsottiin nauttivan eduskunnan
luottamusta, kunnes eduskunta nimenomai-
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sesti ilmaisisi epaluottamuksensa valtioneu-
vostoa tai yksittiistd ministerid kohtaan. Eri-
tyisesti vaatimus hallitusohjelman esittdmi-
sestd eduskunnassa on siirtanyt painopistettd
luottamuksen oletuksesta eduskunnan tosi-
asiallisen luottamuksen suuntaan.

Eduskunnan  vaikutus  valtioneuvoston
muodostamiseen on lisddntynyt erityisesti
1980-luvulta alkaen. Eduskuntavaalien tulos
on entisti vilittdmimmin vaikuttanut halli-
tusten kokoonpanoon. Tiltd osin merkittdvdd
on ollut myds siirtyminen varsin lyhytikdi-
sistd hallituksista viimeisten hallitusten aika-
na kiytinnossd koko vaalikauden pituisiin
hallituskausiin.

Parlamentaariseen suuntaan kehittyneesté
kiytinndstd ja sitd vahvistaneista perustus-
lain muutoksista huolimatta hallitusmuodon
nykyisten sdinndsten mukainen valtioneu-
voston muodostamismenettely ei kuitenkaan
johdonmukaisesti toteuta parlamentarismin
periaatetta, jonka mukaan valtioneuvoston
kokoonpanon tulee mddriytyd mahdolli-
simman suoraan eduskuntavaalien tuloksen
ja eduskunnan kokoonpanon perusteella.
Eduskunnan sdiddinndinen rooli valtioneu-
voston muodostamisessa on varsin rajoitettu.
Hallitusmuodon nykyiset siainnokset mah-
dollistavat presidentin hyvinkin itsendisen ja
aktiivisen toiminnan valtioneuvostoa muo-
dostettaessa. Eduskunnalla ei ole virallista
mahdollisuutta ottaa kantaa valtioneuvoston
kokoonpanoon ja hallituspohjaan ennen val-
tioneuvoston nimittdmistd. Nykyinen jirjes-
telmid on mahdollistanut sellaisetkin hallituk-
set, joiden parlamentaarinen pohja on ollut
varsin kapea tai jotka ovat nojanneet yksin-
omaan presidenttiin (ns. virkamieshallituk-
set).

Uuden perustuslain keskeiseni sisdllollise-
nd tavoitteena on vahvistaa edelleen Suomen
valtiojarjestyksen parlamentaarisia piirteitd.
Taman mukaisesti on perusteltua, ettid edus-
kunnan osuutta valtioneuvoston muodosta-
mismenettelyssid olennaisesti vahvistetaan.
Tavoitteena on, ettd kansalaisten eduskun-
tavaaleissa ilmaisema tahto mahdollisimman
vilittomaisti ilmenisi valtioneuvoston ko-
koonpanossa. Selvini lidht6kohtana on pyr-
kimys parlamentaarisiin enemmistohallituk-
siin, joiden osalta eduskunnan luottamus on
jo etukiteen varmistettu.

Vastaavanlaisista lihtokohdista kisin halli-
tus antoi vuoden 1994 valtiopiiville esityk-
sen (HE 285/1994 vp), jossa pidministerin
valinta olisi annettu ensi vaiheessa eduskun-
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nan tehtdviksi. Ehdotetun hallitusmuodon 36
§n uuden muotoilun mukaan presidentti
olisi nimittdnyt padministeriksi eduskunnan
tihidn tehtivdin ddnten enemmistolld valitse-
man henkilén. Eduskunta olisi voinut dénes-
tdd pdaministerichdokkaasta enintién kolme
kertaa. Jollei kukaan kolmannellakaan ker-
ralla olisi saanut tarvittavaa enemmistod,
-presidentti olisi nimittinyt padministerin
eduskunnan puhemiesti ja kaikkia eduskun-
taryhmia kuultuaan. Muut ministerit presi-
dentti olisi nimittanyt asianomaisia eduskun-
taryhmid kuultuaan.

Esitys hyviksyttiin lepddmain jitettdviksi
yli vaalien, mutta hyléttiin vuoden 1995 val-
tiopdivilldi. Perustuslakivaliokunta katsoi
edelleen, ettd eduskunnan tulee pidttid paa-
ministerin valinnasta. Ennen muuta Suomen
jdsenyyden Euroopan unionissa ja siitd ai-
heutuneiden poliittisen toimintaympéristén
muutosten katsottiin puoltavan eduskunnan
aseman kehittdmisti tdssdkin suhteessa. Va-
liokunta totesi kuitenkin ehdotuksen mukai-
seen paaministerin valintatapaan kohdistuvan
eridvii nikemyksid noudatettavan menette-
lyn yksityiskohdista, minki vuoksi valiokun-
ta ei katsonut voivansa puoltaa lakiehdotus-
ten hyvaksymistd (PeVM 6/1995 vp).

Uutta hallitusmuotoa valmisteltaessa on
ldhtokohdaksi otettu pddministerin valinnan
siirtiminen eduskunnalle. Valtioneuvoston
muodostamismenettelyn sdidntelyd on kuiten-
kin useissa kohdin arvioitu uudelleen verrat-
tuna vuoden 1994 valtiopdiville annettuun
esitykseen. Huomiota on kiinnitetty erityi-
sestl jarjestelmén toimivuuteen sekd edus-
kunnan aseman turvaamiseen hallituksen
muodostamismenettelyn eri vaiheissa.

Parlamentarismin periaatteen ilmeneminen
valtioneuvoston kokoonpanossa ilmaistaisiin
jo uuden hallitusmuodon 3 §:n 2 momentis-
sa, jonka mukaan valtioneuvoston jisenten
tulee nauttia eduskunnan fuottamusta. Parla-
mentarismin periaate Kirjattaisiin siten aikai-
semmasta poiketen heti perustuslain alkuun,
valtiojirjestyksen perusteita koskevaan lu-

uun.

Valtioneuvoston muodostamista koskeva
padsdantd ilmaistaisiin 61 §:n 1 momentissa.
Sen mukaan eduskunta valitsisi pddministe-
rin, jonka tasavallan presidentti sen jilkeen
nimittdisi tdhidn tehtdviin. Muut ministerit
presidentti nimittdisi pddministeriksi valitun
tekemin ehdotuksen mukaisesti. Valtioneu-
voston nimittdminen kuuluisi edelleen presi-
dentin tehtdviin. Presidentti olisi kuitenkin

sidottu nimittiméan pddministeriksi henki-
16n, jonka eduskunta on tdhin tehtiivddn va-
linnut. Ehdotuksen toteutuminen merkitsisi
sitd, ettd normaalitilanteissa jo valtioneuvos-
toa nimitettiessd olisi varmistettu sen nautti-
ma parlamentaarinen luottamus. Eduskunta-
vaalien tulos vaikuttaisi siten vélittomasti
valtioneuvoston kokoonpanoon, mikd vah-
vistaisi valtiojirjestyksen kansanvaltaista
luonnetta. Ehdotettu sdinnds ei kuitenkaan
merkitsisi ehdotonta estettd parlamentaarisen
viihemmisthallituksen muodostamiselle.

Pddministerichdokkaan nimedmisestd ja
padiministerin valinnasta eduskunnassa s#i-
dettéisiin 61 §&n 2 ja 3 momentissa. Ensi
vaiheessa eduskunnassa edustettuina olevat
puolueet ja eduskuntaryhmit neuvottelisivat
valtioneuvoston kokoonpanosta ja ohjelmas-
ta. Presidentti antaisi tdmdn jilkeen ndiden
neuvottelujen perusteella sekd eduskunnan
puhemiestd ja eduskuntaryhmii kuultuaan
eduskunnalle tiedon paiministerichdokkaas-
ta. Presidentti osallistuisi siten valtioneuvos-
ton muodostamisprosessiin edelleen myos
ennen varsinaista nimittdmisvaihetta. Padami-
nisterichdokkaan nimeidmisprosessissa olen-
nainen merkitys olisi kuitenkin puolueiden
ja eduskuntaryhmien neuvotteluilla valtio-
neuvoston kokoonpanosta ja ohjelmasta. Eh-
dotettu sdinnds ilmaisisi vain yleiset perus-
teet padministerichdokkaan nimedmiseksi.
Siten perustuslaissa ei tarkemmin séiidnnel-
tdisi puolueiden ja eduskuntaryhmien vilisid
neuvotteluja eikd niiden kdynnistimistd ja
ohjaamista. Ndmd seikat jdisivit parlamen-
taaristen kdytintojen varaan, ja ne voisivat
vaihdella poliittisesta tilanteesta riippuen.
Ehdotus merkitsisi luopumista nykyisestd
presidenttijohtoisesta valtioneuvoston muo-
dostamisprosessista. Presidentin osuus neu-
vottelumenettelyssd korostuisi - lihinnd sil-
loin, kun poliittisten puolueiden ja eduskun-
taryhmien viélisissd neuvotteluissa hallitus-
pohjasta ja —ohjelmasta ei ole piisty ratkai-
suun, joka sellaisenaan mahdollistaisi parla-
mentaarisen enemmistShallituksen muodosta-
misen.

Eduskunta dinestiisi presidentin ilmoitta-
masta péddministerichdokkaasta avoimessa
ddnestyksessi. Valituksi tolemiseen vaadit-
taisiin enemmén kuin puolet annetuista #i-
nistd. Siten padministeriksi valintaan ei valt-
timittd vaadittaisi, ettd yli puolet kaikista
kansanedustajista olisi kannattanut valintaa.
Kun otetaan huomioon, ettd piadministerieh-
dokkaan ilmoittamista ovat edeltineet edus-
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kuntaryhmien neuvottelut ja kuuleminen, on
todennikdistd, ettd pddministeri saadaan nor-
maaleissa poliittisissa oloissa valituksi jo
tissd ddnestyksessa.

Jos ehdokas ei kuitenkaan jostakin syystd
saisi vaadittavaa enemmistod, asetettaisiin
samassa jérjestyksessd vield toinen padminis-
teriechdokas, josta eduskunta niin ik#in 4i-
nestdisi avoimessa ddnestyksessd. Jollet il-
moitettu ehdokas vield talldkdin kerralla sai-
si enemmistéd annetuista danisti, toimitettai-
siin eduskunnassa avoimena &ddnestyksend
paddministerin vaali. Ehdotus merkitsisi siten
sitd, ettd pddministeri valittaisiin kaikissa
tilanteissa eduskunnassa. Tdssd vaiheessa ei
kuitenkaan pddministerin valintaan vaadittai-
si endd 4ddnten enemmistdd, vaan valituksi
tulisi eniten &ddnid saanut. Tarkoituksena on
turvata hallituksen muodostaminen myos
sellaisissa poliittisissa oloissa, joissa ei ole
edellytyksid enemmistohallitukseen.

Valtioneuvoston olisi 62 §:n mukaan ny-
kyiseen tapaan annettava viivytyksettd ohjel-
mansa tiedonantona eduskunnalle. Sdinnok-
sen merkitys valtioneuvoston luottamuksen
mittauttamisen kannalta vihenisi eduskunnan
pddstessd vilittomésti vaikuttamaan valtio-
neuvoston kokoonpanoon valitsemalla paa-
ministerin. Sddnnos takaisi kuitenkin edus-
kunnalle mahdollisuuden arvioida myos hal-
lituspolitiikkaa koskevia sisdltokysymyksid
vilittbmésti valtioneuvoston nimittimisen
jalkeen.

Uudessa hallitusmuodossa  siilytettéisiin
vaatimus, jonka mukaan ministerien on olta-
va rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suo-
men kansalaisia (60 § 1| mom.). Sen sijaan
nykyisestéd hallitusmuodon 36 §:n 3 momen-
tin vaatimuksesta, jonka mukaan oikeusmi-
nisterin ja yhden muun ministerin on oltava
lainoppineita, luovuttaisiin tarpeettomana.

3.8. Tasavallan presidentin
paitoksentekomenettely

Tasavallan presidentin  péitdksenteko-
menettelystd on sdddetty perustuslaissa var-
sin yleisluonteisesti. Padsddntdonid on, ettd
presidentin paitoksentekoon liittyy valtio-
neuvoston myotivaikutus. Hallitusmuodon
34 §:n 1 momentin mukaan presidentti tekee
paitoksensd valtioneuvostossa sen ministerin
esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu.
Sdannos viittaa niin sanottuun tasavallan
presidentin esittelyyn, jossa presidentti tekee
pddtdksensd vihintddn viiden ministerin ja

oikeuskanslerin lasnid ollessa sekd asian-
omaisen ministerin esittelystd. SAdnnosti on
tulkittu siten, ettdi presidentti on sidottu
muodollisessa paiatoksenteossaan valtioneu-
voston ldsnidoloon, mutta ei timadn mielipi-
teeseen. Siten presidentti on voinut poiketa
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta yksit-
taisessd asiassa. Kdytinnossd presidentti on
kuitenkin varsin harvoin tasavallan presiden-
tin esittelyssi  poikennut valtioneuvoston
ehdotuksesta. Tosin titd vaihetta ovat voi-
neet edeltdd presidentin ja valtioneuvoston
viliset keskustelut, joilla on saattanut olla
vaikutusta valtioneuvoston ehdotuksen sisl-
to6n. Merkittivd osa presidentin toimival-
tuuksista on kiytinndssd parlamentarisoitu-
nut siten, ettd presidentti kayttdd niitd edus-
kunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston kan-
nan mukaisesti.

Tasavallan presidentin esittelyyn liittyvd
valtioneuvoston myétivaikutus on siind suh-
teessa keskeinen jdrjestely, ettd juuri se an-
taa presidentin paitoksenteolle parlamentaa-
risen vastuukatteen. Valtioneuvosto vastaa
poliittisesti eduskunnalle kaikista paétoksis-
td, joihin se ei ole kiytettivissddn olevin
keinoin kieltdytynyt myo6tivaikuttamasta.
Kun presidentin omaa rikosoikeudellista vas-
tuunalaisuutta on voimakkaasti rajoitettu
(HM 47 § 2 mom.), muodostuu valtioneu-
voston myotivaikutus myds mekanismiksi,
jonka kautta myos presidentin paitoksenteko
tulee vilillisesti oikeudellisen vastuun piiriin
viime kddessd ministerisyytteen nostamisen
muodossa.

Huolimatta valtioneuvoston myotivaiku-
tuksen keskeisestd merkityksestd, sen muo-
doista on siidetty perustuslaissa vain hyvin
padpiirteittdin. Asiaa koskevat menettely-
muodot perustuvatkin pitkdlti vakiintunee-
seen kaytantoon, joka osaksi on kirjattu val-
tioneuvoston paitoksissa. Menettelysta asior-
ta presidentille esiteltdessd on madrdtty
muun muassa edelleen voimassa olevalla,
valtioneuvoston pditoksend 5 pdivdnd tam-
mikuuta 1944 annetulla niin sanotulla Lin-
komiehen kiertokirjeelld, jota ei kuitenkaan
ole julkaistu siaddoskokoelmassa. Nykyisen
menettelyn mukaan vain osassa asioita val-
tioneuvosto esittdd presidentille ratkaisueh-
dotuksen. Tillaisia asioita ovat esimerkiksi
hallituksen esityksen antaminen ja vir-
kanimitys, josta on siidetty esityksenteko-
velvollisuus. Osa asioista puolestaan tosin
kisitelladn valmistelevasti valtioneuvoston
yleisistunnossa, mutta valtioneuvosto ei tee
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asiassa ratkaisuehdotusta. Tillaisia ovat
muun muassa asetuksen antaminen, eriét
virkanimitykset ja lain vahvistaminen eriissi
tapauksissa. Kolmantena ryhmina ovat asiat,
jotka ministeri esittelee presidentille ilman,
ettd yleisistunto on ennalta kisitellyt niité.
Tahédn ryhmaédn kuuluvat muun muassa val-
tioneuvoston jisenen nimittiminen ja eron
myontiminen hénelle, kansalaisuuden myon-
timinen ja armahduspiditokset.

Voimassa oleva hallitusmuodon 34 §n 1
momentin padsdintd presidentin paidtoksen-
tekomenettelystd ei koske sotilaskiskyasioita
ja sotilaallisia nimitysasioita, joiden esitte-
lystéd sdddetddn hallitusmuodon 34 §:n 4 mo-
mentin mukaan erikseen.

Hallitusmuodon 34 §:ssd sdidetddn myos
presidentin pddtosten varmentamisesta sekd
sen oikeusvaikutuksista. Varmentaminen on
edellytykseni presidentin paitdsten voimaan-
tulolle. Presidentin paitdkset varmentaa
yleensd asianomainen ministeri, koko valtio-
neuvostoa koskevat piitokset kuitenkin val-
tioneuvoston asianomainen esitteliji. Paatok-
sen varmentaja on vastuussa toimituskirjan
oikeellisuudesta. Varmennusmenettely liittyy
my0s presidentin pditoksenteon laillisuusval-
vontaan. Siten ministeri on hallitusmuodon
35 §n mukaan velvollinen kieltiytyméin
varmentamasta presidentin lainvastaista péi-
tosta.

Presidentin ulkopoliittista paitdksentekoa
ei ole asetettu hallitusmuodossa eri-
tyisasemaan, vaan tiltdkin osin presidentti
tekee paitoksensd hallitusmuodon 34 §n 1
momentin mukaisia muotoja noudattaen.
Tdmé koskee kuitenkin vain niitd asioita,
joissa presidentti tekee virallisesti poytikirja-
tun padtoksen. Presidentin tehtdvain ulkopo-
litiikan johtajana liittyy kuitenkin myds sel-
laisia toimia, jotka voivat jiidd mainitun
hallitusmuodon sédnnodksen soveltamisalan
utkopuolelle.

Presidentin paitoksentekomenettelyn sédn-
telyd ehdotetaan uudessa perustuslaissa tés-
mennettdviksi. Tavoitteena on, ettd paiatok-
sentekomenettelyn perusteet ilmenisivét suo-
raan perustuslaista mahdollisimman yk-
siselitteisind. Samalla vahvistettaisiin edus-
kunnalle vastuunalaisen ja sen luottamuksen
varassa toimivan valtioneuvoston asemaa
presidentin pditoksenteossa. Ehdotus liittyy
taltd osin perustuslakiuudistuksen yleiseen
tavoitteeseen vahvistaa Suomen valtiosdidn-
non parlamentaarisia piirteiti.

Presidentin piditdksenteosta sdadettiisiin

58 §:ssd. Sen 1 momentti ilmaisee padsian-
non, jonka mukaan presidentti tekisi paatok-
sensd valtioneuvostossa tdman ratkaisuehdo-
tuksesta. Siten valtioneuvosto tekisi ennen
asian esittelemistid presidentille yleisistun-
nossaan sisilldllisen ratkaisuehdotuksen ny-
kyistd useampien asiaryhmien osalta.

Ehdotetussa 58 §:n 3 momentissa lueteltai-
siin tyhjentdvisti poikkeukset asian ratkaise-
misesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
pohjalta. Poikkeukset on pyritty rajoittamaan
mahdollisimman tarkasti sellaisiin presiden-
tin piditoksentekotilanteisiin ja asiothin, joi-
hin valtioneuvoston ratkaisuehdotus ei luon-
tevasti sovellu tai joissa se ei ole tarpeen
asian rajoitetun yleisen merkityksen vuoksi.
Tillaisia olisivat valtioneuvoston ja sen jise-
nen nimittiminen sekd eron myontiminen
niille, ennenaikaisten eduskuntavaalien méa-
rddminen, armahduspditokset, muut laissa
erikseen sdddetyt yksityisid henkil6iti koske-
vat asiat ja asiat, jotka sisdltonsid vuoksi ei-
vit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon
kisittelyd, tuomarien nimittiminen samoin
kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoi-
tetut muut kuin maakunnan taloutta koskevat
asiat.

Ehdotettu 58 §:n 2 momentti lisdisi presi-
dentin sidonnaisuutta valtioneuvoston mieli-
piteeseen. Presidentti ei voisi asiaa hinelle
ensi kertaa esiteltiessd paittaa valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta poikkeavasti, vaan
asia palautuisi valtioneuvoston uudelleen
valmisteltavaksi, jos presidentti ei tekisi asi-
assa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mu-
kaista paitostd. Ehdotus vahvistaisi valtio-
neuvoston asemaa presidentin paditoksenteos-
sa. Ehdotuksen ldhtokohtana on oletus, ettd
presidentin pditds vastaa my0s valtioneuvos-
ton kisitystd siitd, miten asia olisi tullut rat-
kaista.

Asiaa uudelleen esiteltiiessd presidentti ei
enéd olisi sidottu valtioneuvoston uuden rat-
kaisuehdotuksen sisdltoon, vaan hidn voisi
tehdd myos ratkaisuehdotuksesta poikkeavan
paitoksen. Toisaalta sdinnos tarjoaisi tilai-
suuden valtioneuvoston piirisséd arvioida uu-
delleen alkuperdistd ehdotusta sekd kidydi
ennen asian tuomista uudelleen presidentin
padtettiviksi keskusteluja presidentin kanssa
yhteisen kannan muodostamiseksi.

Poikkeuksena presidentin mahdollisuudesta
pdéttdd valtioneuvoston uudesta ratkaisueh-
dotuksesta poikkeavasti olisivat kuitenkin
hallituksen esityksen antaminen ja peruutta-
minen, joiden osalta presidentti olisi sidottu
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antamaan esityksen valtioneuvoston uuden
ratkaisuehdotuksen sisiltdisend. Ehdotus
vastaa tiltd osin vuoden 1994 valtiopiivilld
lepdamidn jatettdviksi hyviksyttyyn ja sit-
temmin hylittyyn ylimpien valtioelinten val-
taoikeuksia koskeneeseen hallituksen esityk-
seen (HE 285/1994 vp) sisdltynyttd hallitus-
muodon 34 §:n muutosehdotusta eduskunnan
muuttamassa muodossa. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti tuolloin huomiota
sithen teoreettiseen mahdollisuuteen, ettd
presidentti ja valtioneuvosto ajautuisivat ris-
tiriitaan hallituksen esityksen antamista kos-
kevassa kysymyksessd, mikid voisi johtaa
siihen, ettei esitystd voitaisi lainkaan antaa.
Valiokunta katsoi, ettei tdllaista umpikuja-
tilannetta tulisi sallia perustuslain sadnnok-
sin, ja paityi siihen, ettd mahdollinen risti-
riita tulisi ratkaista sdddostasolla valtioneu-
voston hyviksi, koska parlamentarismin kan-
nalta lainsdddantotyon johtamista ja valtion
talousarvio- ja lisitalousarvioesitysten laati-
mista on pidettdvd valtioneuvoston tirkeim-
pini ja keskeisimpand tehtiviakokonaisuute-
na (PeVM 16/1994 vp). Ehdotus perustuu
tdltd osin valiokunnan esittimille parlamen-
tarismin periaatetta korostaville nikoékohdil-
le.

Ehdotetun 58 §n 4 momentin mukaan
presidentti tekisi paatoksensd nykyiseen ta-
paan asianomaisen ministerin esittelysta.
Koko valtioneuvostoa koskevan kokoonpa-
non muutoksen esittelisi kuitenkin valtioneu-
voston asianomainen esitteliji. Uuteen halli-
tusmuotoon ei sen sijaan endd sisdllytettiisi
sddnnoksid presidentin pdétdsten varmenta-
misesta.

Sotilaskiskyasioista ja sotilaallisista nimi-
tysasioista samoin kuin presidentin kansliaa
koskevista asioista presidentti paéttdisi halli-
tusmuodossa sdddetyn paitoksentekomenet-
telyn sijasta sen mukaan kuin niistd laissa
sdddetddn (58 § 5 mom.). Siten laissa annet-
tavien sadnndsten varaan jdi tiltd osin, edel-
lytetddnko ja kuinka laajalti valtioneuvoston
mydtivaikutusta my0Os niissi asiaryhmissa.

Ehdotetun 58 §:n mukaisen menettelyn
ulkopuolelle voisivat jaddd sellaiset presi-
dentin toimet, kuten ohjeet, lausunnot ja
muut vastaavat toimenpiteet, joilla on mer-
kitystd erityisesti ulkopoliitikan hoidossa,
mutta jotka eiviit aina edellytd presidentin
mairdmuotoista pédtdoksentekoa valtioneu-
vostossa. Téltakin osin presidentin toiminnan
tulee kuitenkin olla parlamentaarisen vastuu-
katteen piirissd. Tallaiseen presidentin ja

valtioneuvoston yhteistoimintavelvoitteeseen
viittaa my6s ehdotetun 93 §:n 1 momentin
sanamuoto, jonka mukaan Suomen ulkopoli-
titkkkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanssa.

3.9. Ulkopoliittinen
péiitoksentekojirjestelmi

Ulkopoliittisen péitoksentekojirjestelmén
perusteista sdddetddn nykyisin hallitusmuo-
don 33 ja 33 a §:ssd. Hallitusmuodon 33 §:n
| momentin mukaan Suomen suhteista ulko-
valtoihin madrdd presidentti. Eduskunnan on
kuitenkin hyviksyttivi ulkovaltojen kanssa
tehtdvit sopimukset, mikili ne sisaltdvit
sddnnoksid, jotka kuuluvat lainsdddinnon
alaan tai valtiosdinnén mukaan muuten vaa-
tivat eduskunnan suostumusta. Sodasta ja
rauhasta presidentti pidttda eduskunnan

suostumuksella.
Hallitusmuotoa sdddettéessi ei tarkoitukse-
na ollut asettaa ulkopolitiikkaa eri-

tyisasemaan tasavallan presidentin toimival-
tuuksien joukossa eikd luoda presidentin
henkilokohtaiseen vallankdyttoon perustuvaa
ulkopoliittisen paitoksenteon mekanismia.
Kiytinnossd presidentin asema ulkoasioita
koskevassa pédtoksenteossa on vaihdellut eri
aikoina. Vasta toisen maailmansodan aikana
ja sen jilkeen ulkopoliittinen paatoksenteko-
jarjestelmi alkoi muotoutua presidenttikes-
keiseksi ja ulkopolitiikan johtamista alettiin
pitdd presidentille kuuluvana erityistehtiva-
né.

Hallitusmuodossa ei ole nykyisin erityis-
sddnnoksid ulkoasioita koskevassa paitok-
senteossa noudattavasta menettelystd, vaan
ulkopoliittiseen paitoksentekoon sovelletaan
presidentin péitoksentekomenettelyd koske-
via yleisid sddnnoksid (PeVM 4/1991 vp).
Hallitusmuodon 34 §:n mukaisesti president-
ti tekee myos ulkoasioita koskevat padtok-
sensi valtioneuvostossa sen ministerin esitte-
lystd, jonka toimialaan asia kuuluu. Valtio-
neuvosto ei kuitenkaan yleensi tee kansain-
vilisten asioiden kohdalla presidentille var-
sinaista sisdllollistd ratkaisuehdotusta. Val-
tioneuvoston myotdvaikutukseen sidotun
paiatoksentekomenettelyn keskeisend merki-
tyksend on, ettd menettely antaa presidentin
ulkopoliittisille paitoksille parlamentaarisen
katteen. My0s presidentin péditosten lailli-
suusvalvonta  kytkeytyy valtioneuvoston
myotivaikutusta edellyttivain menettelyyn.

Ulkopolitiikan hoitamiseen liittyy madri-
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muotoisen pidtoksenteon lisdksi keskusteluja
eri valtioiden edustajien kanssa, yhteydenpi-
toa Suomen edustajiin, kirjeenvaihtoa, julki-
sia esiintymisid ja muita vastaavia toimia,
joiden yhteydessi presidentti voi esittdd kan-
nanottoja Suomen ulkopolitiikan yleisistd
suuntaviivoista tai jonkin kansainvilisen asi-
an ratkaisemisesta. Tallaisista toimista presi-
dentti ei pdétd valtioneuvostossa.

Nykyisen hallitusmuodon 33 §n 2 mo-
mentin mukaan kaikki tiedonannot ulkoval-
loille tai Suomen lihettildille ulkomailla on
toimitettava sen ministerin kautta, jonka toi-
mialaan ulkoasiat kuuluvat. Tdmi sddnnos
on sanonnaltaan vanhentunut eiki sitd endd
nykyisin sovelleta kirjaimellisesti. Sd4nnosta
onkin tulkittu siten, ettd se edellyttia presi-
dentin toimivan tirkeissi ulkopoliittisissa
kysymyksissd yhteydessd valtioneuvostoon
ja  yhteisymmirryksessdi  valtioneuvoston
kanssa. Sdinndksen on katsottu saavan eri-
tyistd merkitystd niiden toimien yhteydessd,
joista presidentti ei pditd madrimuotoisessa
menettelyssd. Hallitusmuodon 33 §:n 2 mo-
mentin sidinndksen on katsottu ilmaisevan
myo0s ulkoasiainministeridlle kuuluvan tehté-
vin valmistella ja koordinoida varsinaisen -
ulkopolititkan alaan kuuluvia asioita. Mui-
den ministerididen on siten oltava yhteydes-
si ulkoasiainministerib6n, jos niiden toimi-
valtaan kuuluvaan kansainviliseen asiaan
liittyy merkittédvid ulkopoliittisia ndkokohtia
(komiteanmietintd 1994:4, s. 468, 471).

Parlamentaarisen katteen tuomiseksi presi-
dentin muthin kuin miirimuotoisiin ulkopo-
liittisiin toimiin on kehitetty erityisid menet-
telyji. Presidentti keskustelee sdannonmukai-
sesti esille tulevista kansainvilisistid asioista
padministerin ja ulkoasiainministerin kanssa.
Tarkeimmiit asiat otetaan esille valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisessa va-
liokunnassa, josta on kehittynyt merkittdvi
presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimin-
nan foorumi. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
valiokunta kokoontui 26 kertaa vuonna 1995
ja 19 kertaa vuonna 1996. Presidentti johti
17 valiokunnan kokousta vuonna 1995 ja 14
kokousta vuonna 1996. Vaikka valiokunta
onkin muodollisesti valtioneuvoston paaték-
sid valmisteleva toimielin, se palvelee presi-
dentin ja valtioneuvoston yhteisen nikemyk-
sen muodostamista tilanteissa, joissa presi-
dentti hakee ennakolta tukea valtioneuvos-
tolta. Presidentti keskustelee valiokunnassa
ulkopolititkan johtamiseen liittyvistd merkit-
tivistd periaatekysymyksistd ministereiden

kanssa. Valiokunnassa on voitu myos sopia,
mitd jostakin asiasta pditetddn tai miten ul-
kopolitiikkaa joltakin osin johdetaan. Siten
presidentin osallistuminen valiokunnan ko-
kouksiin lisdé presidentin toimien parlamen-
taarista vastuukatetta (PeVM 1/1997 vp).

Eduskunta osallistuu kansainvélisid asioita
koskevaan piitoksentekoon — kansainviilis-
ten sopimusten hyviksymisen ja voimaan-
saattamisen, sodasta ja rauhasta pédéttimisen
sekd Euroopan unionin asioiden kansalliseen
valmisteluun osallistumisen ohella — 14hinni
yleisten parlamentaaristen vaikutus- ja val-
vontakeinojen vilitykselld. Eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnalla on kuitenkin valtiopdi-
véjirjestyksen 48 §:n 2 momentissa sidddetty
erityinen oikeus pyynndstidn ja muutenkin
tarpeen mukaan saada hallitukselta selonteko
valtakunnan suhteista ulkovaltoihin ja tietoja
Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolititkkkaa koskevista asioista. Va-
liokunta voi tarvittaessa antaa niiden joh-
dosta lausunnon hallitukselle. Valtiopdivijar-
jestyksen 48 §:n 3 momentin mukaan ulko-
asiainvaliokunnan tehtivini on myos tarkas-
taa hallituksen toimenpidekertomus valta-
kunnan suhteita ulkovaltoihin koskevilta
osilta ja tehdd siitd aiheutuvat ehdotukset.

Hallitusmuotoon lisittiin vuonna 1993
ETA-sopimusjirjestelyn yhteydessd uusi 33
a § (1116/1993), jonka 1 momentin mukaan
eduskunta osallistun kansainvilisissd toi-
mielimissd tehtivien piidtésten kansalliseen
valmisteluun siten kuin valtiopdivéjirjestyk-
sessd sdddetddn. Valtiopdivijirjestykseen
lisédttiin samanaikaisesti hallitusmuodon 33 a
§:n vaikutusalaa tdsmentivd uusi 4 a luku
(1117/1993) Euroopan talousaluetta koskevi-
en yhdentymisasioiden ennakkokasittelystd,
jota muutettiin vuonna 1994 Euroopan unio-
nin jdsenyyden johdosta. Nykyisessi muo-
dossaan valtiopdivajirjestyksen 4 a luku
(1551/1994) koskee Euroopan unionin asioi-
den kisittelyd. Hallitusmuodon ja valtiopii-
vijarjestyksen muutosten yhtend tavoitteena
on ollut turvata eduskunnan oikeus osallistua
ja vaikuttaa sen toimivallan piiriin kuuluvien
yhdentymisasioiden ja sittemmin Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun ja
padtoksentekoon.

Valtiopdivijirjestyksen 4 a luvussa on sdi-
detty ensinnikin pdidministerin velvollisuu-
desta antaa eduskunnalle, sen suurelle va-
liokunnalle sekd Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta ulkoasi-
ainvaliokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston
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kokouksissa ja Euroopan unionin jisenvalti-
oiden hallitusten edustajien konferenssissa
esille tulevista ja ndissd kokouksissa kisitel-
lyistd asioista (V] 54 a ja 54 g §). Valtiopii-
véjirjestys sisdltdd sddnnokset myos valtio-
neuvoston velvollisuudesta toimittaa edus-
kunnan késiteltidviksi tietoonsa tulleet ehdo-
tukset sellaisiksi sdadoksiksi, sopimuksiksi
tai muiksi toimiksi, joista padttia valtiopai-
vijirjestyksen 54 b §:ssd tarkoitettu Euroo-
pan unionin toimielin ja joka muutoin val-
tiosdénnon perusteella kuuluisi eduskunnan
toimivaltaan (VJ 54 b §), sekd niiden asioi-
den eduskuntakisittelyssi noudatettavasta
menettelystd (VJ 54 c, 54 d ja 54 f §). Li-
siksi sdddetddin suuren valiokunnan oikeu-
desta pyynnostidn ja muutenkin tarpeen mu-
kaan saada valtioneuvostolta selvitys asioi-
den valmisteluista Euroopan unionissa (V]
54 e §).

Hallitusmuodon 33 a §n ja sen vaiku-
tusalaa tismentdvilld valtiopdivéjarjestyksen
4 a luvun sddnnoksilld on Euroopan unionis-
sa tehtdvien péditosten kansallista valmiste-
lua ja toimeenpanoa koskeva toimivalta
osoitettu lihtdkohtaisesti valtioneuvostolle.
Hallitusmuodon 33 a §n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto mairdi, sen estamatti
mitd 33 §:ssd sdddetddin, 33 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa kansainvélisessd toimieli-
messi tehtdvin padtoksen kansallisesta val-
mistelusta ja, siltd osin kuin tdllainen paditds
ei vaadi eduskunnan hyviksymistd eikéd si-
sdltonsd vuoksi myodskdin asetuksen anta-
mista, pddttdd muistakin sithen liittyvistd
Suomen toimenpiteistd. Sanamuotonsa (''sen
estimittd mitd 33 §:ssd sdddetddn') mukai-
sesti hallitusmuodon 33 a §:n 2 momenttia
on pidettivi hallitusmuodon 33 §:n sovelta-
misalan rajauksena. Valtioneuvoston toimi-
valta kattaa Euroopan unionia koskevien
asioiden kansallisen valmistelun kaikissa
asiaryhmissa. Siten sen piiriin kuuluu myos
Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka (PeVM 10/1994 vp).

Esityksen kansainvilisiid suhteita koskevien
sddnnosten keskeisenid tavoitteena on tukea
ja vahvistaa sekd selkeyttdd ulkopoliittisessa
piétoksentekojirjestelméssd viime vuosina
omaksuttuja parlamentaarisia kaytiantdja.
Esityksella pyritddankin kehittiméén ulkopo-
liittisen pédtoksentekojirjestelmén perustus-
laintasoista sdfintelyd parlamentarismin peri-
aatteiden suuntaisesti ja varmistamaan ny-
kyistd selkeimmin sddnnoksin, ettd kaikkeen
ulkopoliittiseen péitoksentekoon ja toimin-

taan liittyy parlamentaarinen vastuukate.
Tissd suhteessa on olennaista yhtdiltd se,
etti presidentti tekee ulkopolitiikan alaan
kuuluvat méirdmuotoiset padtokset valtio-
neuvoston myotivaikutuksella samaan ta-
paan kuin muutkin paitoksensd, ja toisaalta
se, ettd ulkopolitiikan johtamisen kannalta
keskeiset muut toimet valmistellaan ja rat-
kaistaan yhteistoiminnassa presidentin ja
valtioneuvoston kesken.

Ehdotus korostaa presidentin ja valtioneu-
voston nykyisten yhteistoimintamuotojen
merkitystd ulkopolititkan johtamiseen liitty-
vin parlamentaarisen vastuukatteen kannalta.
Perustuslain sadnnoksilld pyritddn vahvista-
maan ja kiinteyttimain presidentin ja valtio-
neuvoston yhteistoimintaa ulkopolitiikan
alalla. Siaannos mahdollistaa myds yhteistyo-
muotojen joustavan kehittimisen ulkopoliit-
tiseen paitoksentekoon liittyvid erityisid tar-
peita varten.

Euroopan unionin asioiden kansallista val-
mistelua ja pdidtoksentekoa koskevat perus-
tuslain sdinnokset ovat osoittautuneet toimi-
viksi, ja ne ovat turvanneet eduskunnan vai-
kutusmahdollisuuksia kansainvilisesti arvioi-
den verraten hyvin. Saintelyn perusteita ei
niiltd osin ole tarpeen muuttaa. Tavoitteena
on turvata vastaisuudessakin eduskunnan
oikeus osallistua Euroopan unionin asioiden
kansalliseen valmisteluun ja tihdn liittyen
osoittaa unioniasioiden kansallinen valmiste-
lu- ja toimeenpanovalta nykyisten sddnnos-
ten mukaisesti valtioneuvostolle. Pyrkimyk-
send on kuitenkin kehittii perustuslaintasois-
ta sidntelyd nykyistd selkeammaéksi. Sain-
nokset ehdotetaan ndiltikin osin kirjoitetta-
vaksi uudelle hallitusmuodolle ominaisella
tavalla nykyisid yleispiirteisemmiksi. Sdéinte-
lyd selkeytettdisiin myds rakenteellisestt,
koska yhden perustuslain jirjestelmissd voi-
daan luopua nykyisissd sainnoksissd kiyte-
tystd monimutkaisesta viittaustekniikasta.

Kansainvilisid suhteita koskevat perustus-
lain sddnnokset ehdotetaan koottavaksi 8
lukuun, jossa sdidettdisiin ulkopoliittisen
padtoksentekojirjestelmin perusteista (93 §),
kansainvilisten velvoitteiden ja niiden 1r-
tisanomisen hyviksymisesti (94 §) ja tillais-
ten velvoitteiden voimaansaattamisesta (95
§), eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun
(96 §) seki eduskunnan tietojensaantioikeu-
desta kansainvilisissi asioissa (97 §). Tdssd
suhteessa ehdotus merkitsisi nykyisen halli-
tusmuodon ja valtiopdivijarjestyksen haja-
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naisen siintelyn kokoamista ja siten myds
selkeyttimistid. Voimassa olevien perustusla-
kien vanhahtavia sanontoja ehdotetaan sa-
malla nykyaikaistettaviksi.

Ulkopoliittista paitosvaltaa koskevassa 93
§:ssd osoitettaisiin  Suomen ulkopolitiikan
yleinen johtovalta tasavallan presidentille,
jonka tulisi tissi tehtdvissiddn toimia yhteis-
toiminnassa valtioneuvoston kanssa. Lisdksi
pykilédssd saddettdisiin eduskunnan vallasta
hyviéksyé kansainviliset velvoitteet ja niiden
irtisanominen sekd paattid velvoitteiden voi-
maansaattamisesta siltd osin kuin hallitus-
muodossa tarkemmin mddritddn (ks. jakso
3.10.), sotaa ja rauhaa koskevan paiatoksen-
tekovallan osoittamisesta presidentille ja
eduskunnalle, Euroopan unionissa tehtivien
pidtosten kansallisen valmistelu- ja toimeen-
panovallan osoittamisesta valtioneuvostolle
Ja eduskunnalle sekd ulkopoliittisesti merkit-
tivien kannanottojen ilmoittamisesta muille
valtioille ja kansainvilisille jirjestoille.

Ehdotetun 93 §:n mukaan Suomen ulkopo-
litiikkaa johtaisi tasavallan presidentti yhteis-
toiminnassa valtioneuvoston kanssa. S4dannds
kuvaisi hallitusmuodon voimassa olevassa
33 §&n 1 momentissa kiytettyd ilmaisua
("méidrad") paremmin ulkopoliittisessa pia-
toksenteossa nykyisin noudatettavia parla-
mentaarisia kaytant6ji. Ehdotettu sdinnds
asettaisi ulkoasiainvallan kiytolle selkein
parlamentaarisen vastuukatteen vaatimuksen.
Sadnnos edellyttdisi presidentin ja valtioneu-
voston kiintedd yhteistyotd kaikessa Suomen
ulkopolitiikan johtamiseen liittyviissi padtok-
senteossa ja toiminnassa.

Presidentti tekisi myds ulkopolitiitkan alaan
kuuluvat médrdmuotoiset pddtoksensd presi-
dentin piitdksentekomenettelyd koskevien
yleisten sddannosten mukaisesti (58 §). Presi-
dentti tekisi siten ulkoasiainvallan alaan kuu-
luvat varsinaiset paitdksensid valtioneuvos-
tossa ja valtioneuvoston ratkaisuehdotukses-
ta. Taltd osin ehdotus merkitsisi muutosta
nykyiseen kiytidntoon, jossa presidentti tekee
kansainvilisid asioita koskevat péitoksensi
ilman valtioneuvoston siséllollistd ratkai-
suchdotusta. Presidentti ei kuitenkaan olisi
viime kédessi sidottu valtioneuvoston ratkai-
suehdotukseen, ellei kyseessd ole hallituksen
esityksen antaminen tai peruuttaminen, vaan
hidn voisi palauttaa asian valtioneuvoston
valmisteltavaksi ja tehdi vudella esittelyker-
ralla valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta
poikkeavan pédtoksen.

Ulkopoliittista paitosvaltaa koskeva 93 §

edellyttiisi presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoimintaa kaikissa ulkopolitiikan johta-
misen kannalta keskeisissd toimissa. Ehdo-
tuksen ldhtékohtana on, ettd presidentti tekee
kaikki merkittavit ulkopoliittiset paitokset ja
toimet yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa ja valtioneuvoston valmistelusta. Eh-
dotettu sddnnds on kuitenkin muotoiltu jous-
tavaksi, jotta yhteistybn muotoja voitaisiin
kehittdd erilaisiin tilanteisiin ja asiaryhmiin
liittyvid tarpeita vastaaviksi. Sddnnoksen
kannalta olennaista on varmistaa, etti ulko-
politiikan johdon péitdkset ja toimet kuulu-
vat kaikissa tapauksissa parlamentaarisen
vastuukatteen piiriin.

Uuteen perustuslakiin ehdotetaan otetta-
vaksi myo6s nykyisen hallitusmuodon 33 §:n
2 momentin korvaava erityissdidnnés ulkopo-
liittisesti merkittdvien kannanottojen ilmoit-
tamisesta muille valtioille ja kansainvilisille
jarjestoille (93 § 3 mom.). Ehdotuksen mu-
kaan tillaisista ilmoituksista vastaa ministeri,
jonka toimialaan ulkoasiat kuuluvat, eli ul-
koasiainministeri tai muu ulkoasiainministe-
riddn madritty ministeri. Sddnnds koskisi
sekd muita ministerioitd, joiden siten olisi
toimittava yhteistyOssé ulkoasiainministerion
kanssa silloin kun niiden toimivaltaan kaulu-
vaan kansainviliseen asiaan liittyy ulkopo-
liittisesti merkittavid kannanottoja, etti presi-
denttid. Tissd suhteessa sddnnds vahvistaisi
ulkopolitiikan johtamiseen liittyvidn parla-
mentaarisen vastuukatteen vaatimusta.

Ulkopoliittista  paatoksentekojirjestelmai
koskevaan pykildin ehdotetaan otettavaksi
lisdksi nykyisen hailitusmuodon 33 a §:4d
asiallisesti vastaavat sddnnokset eduskunnal-
le ja valtioneuvostolle kuuluvasta toimival-
lasta Euroopan unionin asioissa (93 § 2
mom.). Ehdotetun sdinndksen mukaan val-
tioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehti-
vien péiitosten kansallisesta valmistelusta ja
paittad niihin liittyvistd Suomen toimenpi-
teistd, jollei pidtds vaadi eduskunnan hyvik-
symistd. Valtioneuvoston toimivalta kattaa
myds Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvat asiat,
mikid omalta osaltaan korostaa presidentin ja
valtioneuvoston yhteistoimintavaatimuksen
keskeistd merkitystd Suomen ulkopolitiikan
johtamiseen liittyvissd kysymyksissi.

Eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun
ehdotetaan sdddettiviksi tarkemmin 96
§:ssd, johon koottaisiin valtiopdivijirjestyk-
sen 4 a luvun nykyiset siddnnokset eduskun-
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nan toimivallan piiriin kouluvista Euroopan
unionin asioista sekd valtioneuvoston velvol-
lisuudesta toimittaa tillaiset asiat eduskun-
nan kisiteltiviksi ja antaa tiedot asian kisit-
telyvaiheesta Euroopan unionissa samoin
kuin sddnnokset eduskunnassa noudatettavas-
ta unioniasioiden kisittelymenettelystd. Eh-
dotuksen mukaan eduskunta kisittelee ehdo-
tukset sellaisiksi sdddoksiksi, sopimuksiksi
Jja muiksi toimiksi, joista paétetdin Euroopan
unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-
kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.
Niiltd osin chdotus vastaa asiallisesti ny-
kyistd sddntelya.

Ulkopoliittisen paitoksenteon parlamentaa-
risen valvonnan kannalta keskeiset sdinnok-
set eduskunnan tietojensaantioikeudesta eh-
dotetaan koottavaksi 97 §:4in, jossa nykyistid
sddntelyd vastaavasti sdddettéisiin eduskun-
nan ulkoasiainvaliokunnan oikeudesta saada
valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevista asioista, eduskun-
nan suuren valiokunnan oikeudesta saada
selvitys muiden asioiden valmistelusta Eu-
roopan unionissa, mahdollisnudesta ottaa
suurelle valiokunnalle annettu selvitys kes-
kusteltavaksi tdysistunnossa, péddministerin
velvollisuudesta antaa eduskunnalle tai sen
valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston ja
Euroopan unionin perussopimusten muutok-
sia valmistelevissa kokouksissa esille tule-
vista ja késitellyistd asioista sekd eduskun-
nan valiokuntien mahdollisuudesta antaa
saatujen selvitysten ja tietojen johdosta val-
tioneuvostolle lausuntoja.

3.10. Kansainviilisten velvoitteiden
hyvéksyminen ja voimaan-
saattaminen

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis-
td ja voimaansaattamista koskeva toimivalta
kuuluu nykyisen hallitusmuodon 33 §mn 1
momentin perusteella tasavallan presidentil-
le. Eduskunnan on kuitenkin hyviksyttivi
kansainviliset sopimukset, jos ne sisaltavit
lainséaddnnon alaan kuuluvia madrdyksia tai
valtiosddnnon mukaan muuten vaativat edus-
kunnan suostumusta.

Valtiopdivéjirjestyksen 69 § siséltia perus-
sdinnokset eduskunnan toimivallan piiriin
kuuluvan kansainvilisen sopimuksen hyvik-
symistd ja voimaansaattamista koskevan asi-
an eduskuntakasittelyssd noudatettavasta me-
nettelystd. Pykdlin 1 momentin mukaan la-
kiehdotus rauhansopimukseen tai muuhun
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valtiosopimukseen sisiltyvien lainsdédénnon
alaan kuuluvien méirdysten hyviksymisestéd
kisitellddn tavallisen lain saddtdmisjirjestyk-
sessid (VI 66 §). Jos asia kuitenkin koskee
perustusiakia, noudatetaan niin sanottua su-
pistettua perustuslainséddtimisjirjestystd. Til-
16in lakiehdotus on sitd kiireelliseksi julista-
matta hyviksyttivd kolmannessa kasittelyssa
paatokselld, jota on kannattanut vihintadn
kaksi kolmasosaa annetuista ddnisti.

Valtiopdivijarjestyksen 69 §n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa asia on kisi-
teltivi valtiopdivéjarjestyksen 66 §:ssd sda-
dettyd kisittelyjarjestystd noudattamatta ja
ratkaistava dinten enemmistolld. Tdssd me-
nettelyssd on kisiteltavd sopimukseen sisél-
tyvd mairiys, jossa valtakunta sitoutuu pita-
méin voimassa joitakin lain saannoksid maa-
rityn ajan taikka joka valtiosddnnon mukaan
muuten vaatii tai johon hallitus muuten pyy-
tdd eduskunnan suostumuksen. Valtakunnan
alueen vihentimistd koskeva ehdotus on
kuitenkin hyviksyttivd kahden kolmasosan
miirdenemmistolla.

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis-
td ja voimaansaattamista koskeva perustus-
laintasoinen siintely on erityisesti eduskun-
nan toimivallan piiriin kuuluvien velvoittei-
den osalta puutteellista, eiki se kaikilta osin
vastaa noudatettua kaytintod. Eduskunnan
toimivallan aineellisen alan siintely on ha-
jautettu hallitusmuodon ja valtiopéivijdrjes-
tyksen saannoksiin. Toisaalta valtiopéivéjir-
jestyksen sdannostd lainsdddintovaltaa sito-
vista sopimuksista on kidytinndssd sovellettu
hyvin harvoin. Tirkedt tai merkitykseltidan
huomattavat sopimukset voidaan hallituksen
vapaan harkinnan mukaan antaa eduskunnan
hyviksyttiaviksi, mutta oikeudellista velvolli-
suutta sithen ei nykyisten sddnnosten mu-
kaan ole, ellei sopimus sisilld lainsaddidnnén
alaan kuuluvia mairdyksid tai médrdyksia,
jotka valtiosddnnon mukaan muuten vaativat
eduskunnan suostumuksen. Perustuslaissa ei
nykyisin ole siidetty eduskunnan hyviksy-
min kansainvilisen velvoitteen irtisanomi-
sesta.

Valtiopiivijirjestyksen 69 §:n sdinnokset
asian eduskuntakisittelyssd noudatettavasta
menettelystd eivit anna tdysin oikeaa kuvaa
noudatetusta menettelysti. Vakiintuneen
kdytannon mukaisesti Suomessa tehdain ero
kansainvilisoikeudelliseen  velvoitteeseen
sitoutumisen eli velvoitteen hyviksymisen
ja velvoitteen valtionsisdisen voimaansaatta-
misen vililld. Eduskuntakiytinnossid omak-
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suttiin jo ennen vuoden 1928 valtiopdivajir-
jestyksen sddtamistd kaksivaiheinen menette-
ly, jossa sopimusmdiiridykset hyviksytdin
erilliselld ponsilausumalla sen jilkeen, kun
eduskunta on hyviksynyt lain niiden voi-
maansaattamisesta. Erottelu ei kiy ilmi val-
tiopdivdjarjestyksen 69 §:std, jonka 1 mo-
mentin sanamuodon mukaan eduskunta niyt-
tisi tekevan piditoksen velvoitteen hyvidksy-
misestd lain muodossa.

Valtiopdivijirjestyksen 69 §:n sisdltdmat
madrdenemmistosddnnokset ovat  osittain
epdjohdonmukaisia. Esimerkiksi pditds pe-
rustuslakia koskevaan velvoitteeseen sitou-
misesta voidaan tehdd ddnten enemmistollé,
mutta saman velvoitteen voimaansaattamisla-
ki on hyvéksyttivd kahden kolmasosan méi-
rdenemmistol14.

Kansainvilisten velvoitteiden muut kuin
lainsdddidnnon alaan kuuluvat médrdykset
saatetaan vakiintuneen kédytinnon mukaan
voimaan tasavallan presidentin antamalla
asetuksella. My6s eduskunnan hyviksymén
voimaansaattamislain voimaantulosta on ta-
pana sditdd asetuksella. Niiltd osin asetuk-
senantovallasta ei ole nimenomaisia sdidn-
noksid perustuslaissa.

Tavoitteena on tarkistaa kansainvilisten
velvoitteiden hyvdksymistd, irtisanomista ja
voimaansaattamista koskeva perustuslain-
tasoinen sdédntely sekd vahvistaa eduskunnan
asemaa velvoitteisiin sitoutumista ja voi-
maansaattamista koskevassa pdidtdksenteossa.
Tavoitteena on myo6s selkeyttdd sddntelyd ja
poistaa perustuslain nykyisiin sddnnoksiin
sisdltyvit epajohdonmukaisuudet. Pyrkimyk-
send on tehdd vallitsevaa kidytintéd vastaa-
vasti selked ero kansainvilisen velvoitteen
hyviksymisen ja voimaansaattamisen vilille
sekd yhdenmukaistaa néiden asioiden edus-
kuntakésittelyssd noudatettavat médrdenem-
mistdsddnnokset.

Kansainviisten velvoitteiden hyviksymistd
ja voimaansaattamista koskevat perustuslain-
sadnnokset ehdotetaan kokonaisuudessaan
tarkistettavaksi ja kirjoitettavaksi nykyisii
sddnnoksié selkedmpdin muotoon. Ulkopo-
liittista pddtosvaltaa koskevassa perussdin-
noksessd (93 §) vahvistettaisiin yleisesti
eduskunnalle kuuluva toimivalta hyviksyd
erdit kansainviliset velvoitteet ja niiden ir-
tisanominen sekid pdittidd velvoitteiden voi-
maansaattamisesta. Lisdksi perustuslakiin
ehdotetaan otettavaksi eri pykéldt yhtaaltd
kansainvilisten velvoitteiden hyvaksymisesti
(94 §) ja toisaalta niiden voimaansaattami-

sesta (95 §). Ensin mainitussa sdiddettiisiin
tarkemmin eduskunnan hyviksymisti edel-
lyttidvistd kansainvilisistd velvoitteista ja
niiden hyviksymisessd noudatettavasta pii-
toksentekomenettelysti. Jalkimmiiseen otet-
taisiin sdannokset kansainvilisten velvoittei-
den valtion sisdisesti voimaansaattamisesta
sekd voimaansaattamislakien sditimisjirjes-
tyksesti.

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis-
td koskeva sididnnos ehdotetaan kirjoitettavak-
si nykyaikaisempaan muotoon siten, ettd
eduskunnan hyviksymistoimivalta kattaisi
valtiosopimusten lisdksi myos muut kansain-
viliset velvoitteet. Eduskunnan olisi nykyi-
seen tapaan hyviksyttiva velvoitteet, jotka
sisdltivit lainsdddannon alaan kuuluvia méaa-
rdyksii tai vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyviksymisen.
Perustuslakiin ehdotetaan lisiksi otettavaksi
eduskunnan asemaa vahvistava uusi sainnos,
jonka mukaan eduskunnan hyviksymisti
edellyttdisiviit myos muutoin merkitykseltiin
huomattavat kansainviliset velvoitteet. Edus-
kunnan olisi siten hyviksyttivd esimerkiksi
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta térke-
it sopimukset sekd yhteiskunnallisilta tai ta-
loudellisilta vaikutuksiltaan merkittivit kan-
sainviliset velvoitteet, vaikka ne eivit sisil-
tdisikéfin lainsdddinndn alaan kuuluvia mii-
rdyksid tai vaatisi perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan suostumusta.
Eduskunnan asemaa vahvistettaisiin myos
siten, ettd perustuslakiin otettavalla siinnok-
selld edellytettdisiin eduskunnan hyviksy-
mistd my0s sen toimivallan piiriin kuuluvan
kansainvilisen velvoitteen irtisanomiselle.

Esitys sisdltidd lisdksi kansainvilisten vel-
voitteiden aineellisia rajoituksia koskevan
uuden sddnnoksen, jonka mukaan kansainvi-
linen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnnon
kansanvaltaisia perusteita. Sddnnds velvoit-
taisi yleisesti kaikkia Suomen sopimuksente-
kovaltaa kidyttdvid viranomaisia ja rajoittaisi
viime kddessd myds eduskunnan valtaa hy-
viksyd sddnnoksen vastaisia velvoitteita.

Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaat-
tamisesta ehdotetaan otettavaksi siddnndkset
perustuslakiin. Ehdotuksen mukaan vain vel-
voitteen lainsdddidnndn alaan kuuluvat mii-
raykset olisi saatettava voimaan lailla. Muil-
ta osin velvoitteet saatettaisiin tarvittaessa
voimaan tasavallan presidentin antamalla
asetuksella.

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis-
td, irtisanomista ja voimaansaattamista kos-
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kevien ehdotusten eduskuntakisittelyn sidin-
nokset ja niihin litttyvit madrdenemmisto-
vaatimukset ehdotetaan yhdenmukaistettavik-
si. Esityksen mukaan eduskunta péaittiisi
kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd
tai sen irtisanomisesta padsaintdisesti ddnten
enemmistolld. Velvoitteen voimaansaattamis-
laki kasiteltdisiin vastaavasti tavallisessa
lainsddtimisjirjestyksessd.

Perustuslakia koskeva velvoite tai sen ir-
tisanominen olisi kuitenkin hyvéksyttiva
kahden kolmasosan midrdenemmistolla. Ny-
kyisin perustuslakia koskeva velvoite hyvik-
sytddn dinten enemmistolld, mutta velvoit-
teen voimaansaattamislaki kasitelldéin niin
sanotussa supistetussa perustuslainsddtimis-
Jarjestyksessd, jossa lakiehdotuksen hyviksy-
minen edellyttad kahden kolmasosan madra-
enemmistdd. Niiltd osin sdidntely ehdotetaan
johdonmukaistettavaksi siten, ettd piitos
perustuslakia koskevan velvoitteen tai sen
irtisanomisen hyviksymisestd olisi tehtivi
samalla méairienemmist6lld kuin paitos til-
laisen velvoitteen voimaansaattamislain hy-
viksymisestd. Lisdksi ehdotetaan, ettd valta-
kunnan alueen muuttamista koskevat ehdo-
tukset olisi niin ikddn hyviksyttivd kahden
kolmasosan méirdenemmistolla. Nailtd osin
nykyinen miirdenemmistdvaatimus koskee
vain valtakunnan alueen vahentimisti koske-
van ehdotuksen hyviksymisti.

3.11. Lakien perustuslainmukaisuuden
valvonta ja perustuslain etusija

Suomessa lakien perustuslainmukaisuuden
valvontajirjestelmd on nykyisin luonnehdit-
tavissa parlamentaariseksi. Valvonnan paino-
piste on eduskunnassa, kidytinnOssi erityi-
sesti sen perustuslakivaliokunnassa. Tuo-
mioistuimilla tai muilla eduskunnan ulko-
puolisilla orgaaneilla ei vakiintuneen tulkin-
nan mukaan ole oikeutta tutkia lain perustus-
lainmukaisuutta eikd oikeutta yksittiista-
pauksessa jittdd soveltamatta lakia silld pe-
rusteella, ettd se on ristiriidassa perustuslain
kanssa (ks. esim. PeVM 25/1994 vp, s. 3-4).
Tulkinta on johdettu hallitusmuodon 92 §:n
2 momentista sdinndksen sanamuodon ja
syntyhistorian perusteella.

Lakeihin kohdistuva valvonta on abstrak-
tista normikontrollia. Se liittyy lain sditi-
misvaiheeseen ilman yhteyttd konkreettiseen
oikeustapaukseen. Vertailtavina ovat periaat-
teessa perustuslain ja lakiehdotuksen sisilta-
mit sddnndkset yleiselld tasolla, vaikka

kontrollitilanteessa pyritddn sininsd ennakoi-
maan myos lain tulevia soveltamistilanteita.
Lakia alemmanasteisten normien osalta pe-
rustuslainmukaisuus sen sijaan voi tulla tut-
kittavaksi myds konkreettisten tapausten yh-
teydessd (HM 92 § 2 mom.).

Lakien perustuslainmukaisuuden valvonta
on Suomessa luonteeltaan ennakollista. Sen
pyrkimyksend on ennalta estdd perustuslain-
vastaisen lain sditiminen tavallisessa lain-
sddtimisjirjestyksessi. Systemaattista jalki-
kiteistd [akien perustuslainmukaisuuden val-
vontaa ei ole jirjestetty. Poikkeuslakimah-
dollisuuteen liittyen pidpaino on ollut lakien
saatimisjarjestyksen kontrollissa eli sen val-
vomisessa, ettd perustuslain kanssa ristirii-
dassa oleva laki kisitellddn valtiopdivajirjes-
tyksen 67 §:n mukaisessa perustuslain sdd-
tdmisjdrjestyksessi. Viime aikoina on perus-
tuslakivaliokunnan kiytinnossid painotettu
my0s sitd, ettd erityisesti perusoikeussuojan
kavennukset tulisi lakia sdadettdessd rajoittaa
saatamisjirjestyksestd riippumatta aina mah-
dollisimman vihiin,

Suomalainen valvontajirjestelmid on ha-
jautettu siind mielessd, ettd useat eri orgaanit
valvovat ennakollisesti lakiehdotusten perus-
tuslainmukaisuutta. Keskeisen ja auktoritatii-
visen aseman on saanut kdytinnossd edus-
kunnan perustuslakivaliokunta, jonka tulkin-
toja pidetidn eduskunnassa tosiasiallisesti
velvoittavina. Perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd valtiopdivijirjestyksen 46 §:dédn
otettiin nimenomainen sdinnds perustuslaki-
valiokunnan normivalvontatehtavistd. Saén-
ndksen mukaan perustuslakivaliokunnan teh-
tivind on antaa lausunto sen kisiteltivind
olevien lakiehdotusten ja muiden asioiden
perustuslainmukaisuudesta ja suhteesta kan-
sainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin. Oikeu-
dellisesti eduskuntaa sitoo kuitenkin ainoas-
taan perustuslakivaliokunnan kanta valtiopdi-
vijirjestyksen 80 §:n tarkoittamassa tapauk-
sessa (puhemiehen kieltdytyminen). Edus-
kunnan puhemiehen tehtivinid on puolestaan
valvoa, ettei tdysistunnossa oteta keskustel-
tavaksi mitdén perustuslakien vastaista (VJ
55 § 1 mom. ja 80 §). Lakiesityksen anta-
mis- ja lain vahvistamisvaiheessa myos 0i-
keuskansleri on ollut kidytinnossd merkittdva
normikontrollin harjoittaja. Korkeimmille oi-
keuksille avautuu mahdollisuus lausua kési-
tyksensd lakiehdotuksen perustuslainmukai-
suudesta sekd sen antamis- ettd vahvistamis-
vaiheessa, mikili tasavallan presidentti pait-
tdd pyytdd asiasta niiltd lausunnon (HM 18
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ja 19 §). Presidentin oikeus palauttaa lakieh-
dotus eduskuntaan sisiltdd niin ikdén peri-
aatteellisen mahdollisuuden perustuslakikont-
rotliin (HM 19 § 2 mom.).

Kansainvilisesti arvioiden Suomen nykyi-
nen parlamentaariseksi luonnehdittava ja
ennakolliseen lakiehdotusten perustuslainmu-
kaisuuden valvontaan painottuva perustuslain
valvontajirjestelmé on nykyisin poikkeuksel-
linen. Muista  Lénsi-Euroopan valtioista
Alankomaissa, Belgiassa ja liittovaltion laki-
en osalta Sveitsissi on omaksuttu samalla
tavoin parlamentaarinen valvontajirjestelma.
Myds Ranskasta puuttuu varsinainen lakien
perustuslainmukaisuuden jilkivalvonta, mut-
ta sielld erityinen perustuslakineuvosto voi
parlamenttikdsittelyn pdédtyttyd ennen lain
vahvistamista tutkia vield lain perustuslain-
mukaisuuden, minkd vuoksi ranskalainen
jirjestelmi muistuttaa valtiosddntdtuomiois-
tuinmallia.

Suomalaisen jirjestelmin vahvuutena voi-
daan pitdd esimerkiksi sitd, ettd tdalld on
kiinnitetty korostunutta huomiota lakien pe-
rustuslainmukaisuuden valvontaan ennakolli-
sesti ennen lain vahvistamista. Tdméd ennak-
kovalvonnan ulottuvuus on sen sijaan usein
laiminlydty tai jddnyt vihiiselle huomiolle
niissd maissa, joissa tuomioistuimella on
oikeus jilkikiteen tutkia jo sdddettyjen laki-
en perustuslainmukaisuutta. Suomessa on
pyritty mahdollisimman pitkalle etukiteen
ehkdisemaiin perustuslain kanssa ristiriidassa
olevien lakien sddtdminen tavallisessa jirjes-
tyksessd. Tapaukset, joissa on jilkikdteen
esitetty vditteitd jo sdidettyjen lakien perus-
tuslainvastaisuudesta, ovat olleet harvinaisia.

Suomalaisen valvontajirjestelmidn myon-
teisend puolena voidaan pitdid sitd, ettd sen
avulla on onnistuttu valttiméiin sellaiset eri
valtioelinten viliset arvovaltakonfliktit, joita
véistimattd seuraa eduskunnan ulkopuolelta
tulevasta puuttumisesta eduskunnan sdéti-
madn lakiin. Perustuslakivaliokunnan keskei-
nen asema korostaa samalla eduskunnan ase-
maa ylimpina valtioelimeni. Vaikka keskei-
sessid asemassa suomalaisessa valvontajir-
jestelmissd oleva perustuslakivaliokunta on-
kin sindnsd poliittisten voimasuhteiden mu-
kaan kokoonpantu toimielin, jossa enemmis-
t0 on yleensd hallituspuolueiden edustajilla,
on se pystynyt ylldpitimidn oikeudellisen
asiantuntijaroolinsa. Valvonnan painottumi-
nen parlamentaariseen ennakolliseen valvon-
taan on ollut luontevaa, kun otetaan huomi-
oon poikkeuslakimahdollisuus ja oikean sdi-

timisjirjestyksen valvonnan sen kautta saa-
ma keskeinen merkitys.

Uudessa hallitusmuodossa on tarkoitus
edelleen sdilyttdd nykyinen painotus, joka
korostaa lakien perustuslainmukaisunden
ennakkovalvonnan merkitysti ja eduskunnan
perustuslakivaliokunnnan johtavaa asemaa
normikontrollissa. Lakien perustuslainmukai-
suuden ennakkovalvonnasta otettaisiin siten
edelleen perussddnnokset perustuslakiin.
Pohjana saintelylle olisi nykyinen valtiopéi-
vijarjestyksen 46 §, johon perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessd tehty lisdys ehdotetaan
otettavaksi asiallisesti sellaisenaan uuteen
hallitusmuotoon. Siten perustuslakivaliokun-
nan tehtivind olisi 74 §:n mukaan antaa lau-
suntonsa sen kisittelyyn tulevien lakiehdo-
tusten ja muiden asioiden perustuslainmukai-
suudesta ja suhteesta kansainvilisiin ihmisoi-
keussopimuksiin.

Pelkidn ennakkovalvonnan avulla ei kuiten-
kaan ole mahdollista aukottomasti varmistaa,
ettei laki voisi olla ristiriidassa perustuslain
kanssa. Ennakkovalvonnassa ei voida tavoit-
taa kaikkia perustuslain kannalta ongelmalli-
sia tilanteita. Koska kyse ei ole jo kasilld
olevista konkreettisista oikeustapauksista,
saattaa sddtdmisvaiheeseen ajoittuva sidin-
noksen soveltamistilanteiden ennakollinen
kartoitus jidddd aukolliseksi. Ennakkovalvon-
taa on mahdotonta jirjestdd niin kattavaksi,
ettd valvonnassa voitaisiin ottaa huomioon
kaikki kaytinnossd mahdolliset soveltamis-
tilanteet. Koska Suomessa ei ole jarjestetty
lakien perustuslainmukaisuuden jilkikontrol-
lia, ainoa keino korjata jo sdddetyn lain pe-
rustuslainvastaisuus on sdinndnmukainen
lainsdddantotie.

Eduskunta hyviksyi kisitellessdén Euroo-
pan talousalueeseen liittymistd 27 péivini
lokakuuta 1992 lausuman, jossa eduskunta
edellytti hallituksen selvittivin, onko Suo-
messa tarpeen tehostaa normivalvontaa mah-
dollistamalla lakien perustuslainmukaisuuden
jalkikiteinen tutkinta. Lausumaa perusteltiin
eduskunnassa kansainvilisten sopimusten ja
erityisesti ETA-sopimuksen luomalla tilan-
teella. ET A-sdddoksille oli nimittdin annetta-
va ristiriitatilanteessa etusija kotoperiisiin
lakeihin ja asetuksiin ndhden. Sen sijaan
eduskunnan siitdmien lakien perustuslain-
mukaisuutta ei ole mahdollista soveltamis-
vaiheessa tutkia. Tdmdn tilanteen arvioitiin
voivan johtaa kotimaisen perustuslain merki-
tyksen vihenemiseen suhteessa kansainvi-
lisiin sopimuksiin.
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Lausuman yhteys yhdentymiskehitykseen
on ldhinnd vilillinen. Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen erdiden mdiiriysten
hyviksymisesti ja sopimuksen soveltamises-
ta annettuun lakiin (1504/1993) sisiltyi
ETA-sdddosten etusijasddnnos suhteessa ko-
toperdisiin lakeihin ja asetuksiin (2 ja 3 §;

ykilit on sittemmin kumottu lailla
1104/1995). Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen voimaansaatta-
mislakiin ei endd sisédllytetty nimenomaisia
etusijamairiyksid, vaan EY:n sddddsten etu-
sija suhteessa kansalliseen lainsdddintéon
perustuu EY:n tuomioistuimen vakiintunee-
seen tulkintaan. EY:n sdddosten etusija tiy-
dentdd suomalaista normihierarkiaa, mutta ei
merkitse muutosta kotimaisten sddddsten
keskindisiin suhteisiin.

Myos kansainvilisten thmisoikeussopimus-
ten on viimeaikaisessa oikeustieteellisessd
keskustelussa katsottu aiheuttavan paineita
lakien perustuslainmukaisuuden jilkikontrol-
liin. Koska yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja
19/1990) eli Euroopan ihmisoikeussopimus
on Suomessa saatettu voimaan lailla, ovat
sen mddriykset suoraan tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa laintasoisina sovellet-
tavissa. Tdlldin tuomioistuin voi jittad koto-
perdisen lain soveltamatta ihmisoikeusmia-
riykseen vedoten esimerkiksi myohemmin
lain tai erityislain etusijaa koskevilla perus-
teilla. Lisdksi voidaan edellyttdd, ettd tuo-
mioistuin pyrkii tulkinnallisin keinoin mah-
dollisuuksien mukaan vilttiméidn joutumista
ristiriitaan Suomea sitovien ihmisoikeusvel-
voitteiden vililla (PeVL 2/1990 vp). Tillai-
nen kehitys, jossa tuomioistuimet todenni-
koisesti joutuvat lisddntyvissd médrin vertaa-
maan kotoperdisii lakeja ihmisoikeusnormei-
hin, on omiaan kiytinndssd korostamaan
my0s vastaavaa vertailutarvetta laintasoisten
sdannosten ja perusoikeussddnnosten vililla.

Asiayhteyteen liittyy keskustelu erityisen
valtiosddntotuomioistuimen perustamisesta
lakien perustuslainmukaisuuden jilkivalvon-
taa varten. Valtiosddntétuomioistuimia voi-
daan pitaa tyypillisesti keski- ja eteldeuroop-
palaisena tapana jirjestdd lakien perustus-
lainmukaisuuden valvonta. Ensi vaiheessa
valtiosddntStuomioistuinmalli liittyi ldhinnd
liittovaltioihin. Sen yhtené keskeisend tehti-
vind oli tdlldin ratkaista osavaltioiden ja
liittovaltion vilisid toimivaltariitoja. Instituu-
tio on kuitenkin sittemmin levinnyt myds
yhtendisvaltioihin, Valtiosddntdtuomioistui-

met ovat tehneet varsinaisen ldpimurtonsa
toisen maailmansodan jalkeisena aikana. Té-
md on tapahtunut kolmessa vaiheessa. En-
simmdinen vaihe ajoittuu vilittomaisti toisen
maailmansodan jilkeiseen aikaan, jolloin
kyseinen instituutio omaksuttiin Saksan liit-
totasavaltaan  ja  Italiaan. Valtiosdintod-
tuomioistuimen perustaminen liittyi tarpee-
seen luoda vahvoja institutionaalisia takeita
autoritaarisen jirjestelmin uusiutumista vas-
taan. Samanlaiset syyt johtivat valtiosdanto-
tuomioistuimen perustamiseen 1970-luvulla
Portugaliin ja Espanjaan. Uusimpana kehi-
tysvatheena on valtiosddntotuomioistuimen
perustaminen 1980-luvulta alkaen suurim-
paan osaan [té- f'a Keski-Euroopan entisistéd
sosialistisista valtioista, joissa jirjestelmén
omaksumista selittivit vastaavanlaiset histo-
rialliset syyt. Valtiosddntotuomioistuinta ei
ole perustettu yhteenkiin pohjoismaahan.

Uutta hallitusmuotoa valmisteltaessa on
paidytty siihen, etti Suomessa ei edelleen-
kiin ole tarvetta eikd riittdvid perusteita eril-
liselle valtiosdant6tuomioistuimelle. Val-
tiosddntotuomioistuimen perustaminen olisi
merkittivd muutos koko valtiojirjestyksen
perusteisiin. Kansainviliset kokemukset viit-
taavat siihen, ettd se saattaisi heikentidd sekd
eduskunnan ettd ylimpien tuomioistuinten
asemaa. Erityisesti mahdollisuus jalkikitei-
seen abstraktiseen lakien perustuslainmukai-
suuden tutkimiseen voisi helposti johtaa ris-
tiriitoihin  eduskunnan lainsdddantovallan
kanssa. Erillistd valtiosddntotuomioistuinta
voidaan pitdad ongelmallisena juuri vallanja-
on ja kansanvallan kannalta.

On myos todennidkoistd, ettei erilliselle
jalkikéteistd normikontrollia hoitavalle toi-
mielimelle ole Suomessa osoitettavissa riitté-
visti tehtdvid. Valtiosddntétuomioistuinten
perustaminen muihin Euroopan maihin on
liittynyt usein hyvin poikkeukselliseen histo-
rialliseen tilanteeseen, jollaista Suomessa ei
ole kisilla. Tillaisen kokonaan uudentyyppi-
sen valtiosdintdisen toimielimen perustami-
nen olisi huonosti sovitettavissa suomalai-
seen valtiosddntoperinteeseen ja oikeuskult-
tuuriin.

Valtiosddntétuomioistuimen perustamisen
sijasta lakien perustuslainmukaisuuden val-
vontajirjestelméd ehdotetaan tdydennettavak-
si 106 §:n sddnnokselld perustuslain etusijas-
ta. Sddnnoksen mukaan tuomioistuimen olisi
annettava etusija perustuslain sidnnokselle,
jos tuomioistuimen kdsiteltdvdnd olevassa
asiassa lain sdinnoksen soveltaminen olist
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ilmeisessd ristiriidassa perustuslain kanssa
eikd lakia ole sédddetty perustuslain safitamis-
jérjestyksessd. Ehdotus tdydentdisi perustus-
lain ennakkovalvontajirjestelmai ja poistaisi
sithen liittyvid puutteita, mutta sailyttdisi
kuitenkin lakien perustuslainmukaisuuden
valvontajirjestelmén painopisteen parlamen-
taarisessa, erityisesti perustuslakivaliokunnan
harjoittamassa ennakkovalvonnassa.

Etusijasddnnos rajoittuisi koskemaan lain
soveltamista yksittdisen oikeusjutun ratkaise-
misen yhteydessd. Tuomioistuimella ei siten
edelleenkdin olisi oikeutta arvioida yleiselld
tasolla ilman yhteytti muutoin késiteltidvi-
ndin olevaan oikeustapaukseen sitd, onko
laki ristiriidassa perustuslain kanssa. Tuo-
mioistuin ei voisi julistaa lakia perustuslain-
vastaiseksi, vaan se voisi ainoastaan jittda
lain sddannoksen soveltamatta yksittdistapauk-
sessa tai antaa ratkaisunsa sen sisiltdiseni,
ettd ristiriita tulee ratkaistuksi perustuslain
hyviksi. Tuomioistuimen tillainen lain so-
veltamatta jittdmistd tarkoittava ratkaisu ei
vaikuttaisi asianomaisen lainsdannoksen voi-
massaoloon. Siten sddannoksen kumoaminen
edellyttiisi erillistd lainsdddéantotoimenpidet-
té.

Saannos perustuslain etusijasta rajoittuisi
lain soveltamisen ja perustuslain viliseen
ilmeiseen ristiriitatilanteeseen. Télld on tar-
koitettu estdd ratkaisut, joissa tuomioistuin
jattaa lain soveltamatta tilanteessa, jossa lain
Ja perustuslain vilinen ristiriita ei ole selvi
jJa riidaton. Rajauksella on haluttu korostaa
eduskunnan saitdmén lain soveltamatta jétta-
misen poikkeuksellisuutta. Vastaavanlainen
ristiriidan ilmeisyyden vaatimus on omaksut-
tu Ruotsin hallitusmuodon sidfinnoksessi,
jonka mukaan tuomioistuimen tulee jittdi
soveltamatta perustuslain kanssa ristiriidassa
oleva sddnnés; valtiopdivien tai hallituksen
hyviksymid sddnnos kuitenkin vain silld
edellytykselld, ettd virhe on ilmeinen (Ruot-
sin hallitusmuoto; 11 luku 14 §). Lain sovel-
tamisen ja perustuslain ristiriitaa ei voitaisi
pitia sdannoksessd tarkoitetulla tavalla il-
meisend esimerkiksi silloin, kun perustusla-
kivaliokunta on ottanut kysymykseen kantaa
lain sditimisvaiheessa ja piitynyt siihen,
ettei ristiriitaa ole olemassa.

Ehdotuksen mukaan edellytyksend lain
sdaanndksen soveltamatta jittdmiselle olisi
lisdksi, ettei lakia ole sdidetty perustuslain
sadtamisjarjestyksessd. Siten tuomioistuimen
velvollisuus antaa perustuslaille etusija el
koskisi niin sanottuja poikkeuslakeja.

Ehdotetulla perustuslain etusijaa koskeval-
la sdinnokselld ei ole tarkoitettu muuttaa
tuomioistuinten mahdollisuutta muutoin so-
veltaa perustuslain  sddnnoksid. Siten tuo-
mioistuinten tulisi esimerkiksi edelleen valita
perusteltavissa olevista lain tulkintavaihtoeh-
doista sellainen, joka parhaiten edistdd pe-
rusoikeuksien tarkoituksen toteutumista ja
joka eliminoi perustuslain kanssa ristiriitai-
siksi katsottavat vaihtoehdot (PeVM 25/1994
vp, . 4).

Ehdotetunkaltainen tarkoin yksittdisen oi-
keustapauksen ratkaisemisen yhteyteen ra-
joittuva tuomioistuinten mahdollisuus arvioi-
da lain sdinnoksen soveltamisen perustus-
lainmukaisuutta on huomattavasti paremmin
sovitettavissa suomalaiseen oikeusjérjestyk-
seen kuin erityisen valtiosdintétuomioistui-
men perustaminen. Se ei edellyttdisi uuden
toimielimen perustamista. Lisdksi tuomiois-
tuimet tutkivat jo nykyisin kotoperdisten
saddosten ja EY:n sdddosten vilisid suhteita,
jolloin ne ovat velvollisia jittimiin sovelta-
matta oikeudellisesti sitovan EY:n sidddoksen
kanssa ristiriidassa olevan kansallisen nor-
min. Vastaavanlaista arviointia voivat tuo-
mioistuimet joutua suorittamaan kotoperdis-
ten siddosten ja ihmisoikeussopimusten vi-
1illd, joskaan tuolloin ristiriitaa ei ratkaista
varsinaisesti sidddoshierarkkisilla perusteilla.
Kun tuomioistuinten mahdollisuus tutkia lain
soveltamisen perustuslainmukaisuutta rajoit-
tuisi yksittdiseen soveltamistapaukseen, ei
kyseessd olisi yhtd pitkdlle menevd puuttu-
minen eduskunnan lainsiddédntoratkaisuun
kuin valtiosddntotuomioistuinjdrjestelmissi,
joissa on usein mahdollisuus myos abstrakti-
seen normikontrolliin.

Sainnosehdotukseen sisillytetyilld rajauk-
silla on pyritty varmistamaan se, etteivit
tuomioistuimet muodostu perustuslakiva-
liokunnan kanssa kilpaileviksi lakien perus-
tuslainmukaisuuden valvojiksi. Valvonnan
painopiste siilyisi edelleen ennakkovalvon-
nassa, johon nihden ehdotettu 106 § olisi
selvisti luonteeltaan tiydentavi.

Oikeudellinen
ministerivastoujirjestelma

3.12.

Valtioneuvoston jisenen oikeudellinen vas-
tuu toteutuu nykyisin viime kiddessd ministe-
risyytteen nostamisena valtakunnanoikeudes-
sa. Valtioneuvoston jisenen oikeudellista
vastuunalaisuutta koskeva perustuslaintasoi-
nen sdintely on varsin hajanaista. Hallitus-
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muodossa ja valtiopdivéjirjestyksessi on
erindisid asiaa koskevia sdannoksida (HM 29,
43, 47, 49 ja 59 §; VJ 38 ja 46 §). Lisidksi
asiasta sdddetddn kahdessa erillisessd perus-
tuslaissa: ministerivastuulaissa ja valtakun-
nanoikeudesta annetussa laissa. Edellinen
koskee 1ahinnd menettelyd ministerivastuu-
asioita kisiteltdessd, asian vireille saattamista
eduskunnassa ja ministerisyytteen nostami-
sen edellytyksid. Jalkimmaisessd laissa taas
sdddetdin  valtakunnanoikeuden kokoon-
panosta.

Paatoksen ministerisyytteen nostamisesta
voi tehdi joko tasavallan presidentti (HM 47
§) tai eduskunta (ministerivastuulaki 6 §).
Aloite ministerin virkatointen lainmukaisuu-
den tutkimisesta ja ministerisyytteen nosta-
misesta voi tulla usealta taholta. Ministeri-
syyteasia voi tulla vireille oikeuskanslerin
ilmoituksella presidentille tai toissijaisesti
eduskunnalle (HM 47 §), eduskunnan oi-
keusasiamichen ilmoituksella eduskunnalle
(HM 49 §), eduskunnan perustusiakiva-
liokunnan omasta aloitteesta, eduskunnan
muun valiokunnan muistutuksella tai vihin-
tddn viiden kansanedustajan muistutuksella
(ministerivastuulaki 2 §). Ministerisyytteen
nostamiselle on korotetut aineelliset edelly-
tykset (ministerivastuulaki 7 §).

Valtakunnanoikeus on erityistuomioistuin,
joka kisittelee syytteet valtioneuvoston ji-
senti, oikeuskansleria, apulaisoikeuskansleria
ja  timdn varamiestd, eduskunnan oi-
keusasiamiestd, apulaisoikeusasiamiehii seki
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden presidenttejd ja jisenid vastaan
lainvastaisesta menettelystd virkatoimissa
(laki valtakunnanoikeudesta, 1 § 1 mom.).
Valtakunnanoikeuden kokoonpanossa on
otettu huomioon ministerivastuuasioiden eri-
tyisluonne. Se koostuu virkansa puolesta
tuomioistuimeen kuuluvista jdsenisti ja
eduskunnan nimedmisti jisenistd. Nykyisin
valtakonnanoikeuteen kuuluvat korkeimman
oikeuden presidentti puheenjohtajana seki
jdsenind korkeimman hallinto-oikeuden pre-
sidentti, kolme virassa vanhinta hovioikeu-
den presidenttii, Helsingin yliopiston oi-
keustieteellisen tiedekunnan keskuudestaan
neljiksi vuodeksi valitsema lainoppinut pro-
fessori ja kuusi muuta jisentd, jotka edus-
konnan valitsijamichet valitsevat neljdksi
vuodeksi (laki valtakunnanoikeudesta, 1 § 2
mom.).

Valtakunnanoikeus on ollut koolla neljd
kertaa — voosina 1933, 1953, 1961 ja 1993 -

kdsittelemissd  ministerisyytettd. Tdman
ohella ministerivastuulain tarkoittamia muis-
tutuksia valtioneuvoston jisenten tai ylimpi-
en lainvalvontaviranomaisten virkatointen
lainmukaisuudesta on kisitelty eduskunnassa
etenkin 1970-luvun alusta alkaen verraten
usein, vaikka muistutukset eivit yhtd poik-
keusta lukuun ottamatta olekaan johtaneet
syytteen nostamiseen valtakunnanoikeudessa.
Vuoden 1971 valtiopiiviltd 1ihtien eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on antanut kan-
sanedustajien muistutuskirjelmien johdosta
24 mietintdd, joista yhdeksin on viimeisten
kymmenen vuoden ajalta. Piiosa muistuk-
sista on kohdistunut yhteen tai useampaan
ministeriin. Kuudessa tapauksessa muistutus
koski pelkistddn  laillisuusvalvontavi-
ranomaisten toimintaa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ar-
vostellut sitd, ettd ministerivastuujarjestel-
miid on joissakin tapauksissa kiytetty tilan-
teissa, joihin se luonteensa puolesta ei ole
sopiva. Valiokunnan mukaan on ilmeisti,
ettd ministerivastuukysymys on joskus saa-
tettu nostaa ilman selkedd epdilystd ministe-
rin toiminnan lainvastaisuudesta pyrkien
enemmainkin saamaan lisdselvitystd hallituk-
sen tal ministerin toiminnasta ja sen syistd
sekd arvioimaan asiaa laillisuuden ohella —
tai nimenomaisestikin — poliittisen tarkoituk-
senmukaisuuden kannalta (PeVM 5/1990
vp).

Oikeusministerion asettama ministerivas-
tuutyéryhmé ehdotti vuonna 1994 antamas-
saan mietinndssd (oikeusministerion lainval-
misteluosaston julkaisu 1/1994) oikeudelli-
sen ministerivastunjirjestelmin uudistamista
kokonaisuudessaan. Tydryhmi ehdotti val-
takunnanoikeuden lakkauttamista ja sille
kuuluvien asioiden siirtdmistd korkeimmalle
oikeudelle samoin kuin muutoksia ministeri-
vastuuasioiden vireillepanoon ja ministe-
risyytteestd paattimiseen. Tyéryhmén ehdo-
tukset ovat olleet pohjana esityksen ministe-
rivastuujarjestelmad koskeville ehdotuksille,
kuitenkin niin, ettd valtakunnanoikeus siilyi-
si tyéryhmin ehdotuksesta poiketen edelleen
ministerisyytefoorumina.

Ministerien oikeudellisen vastuun toteutta-
mista koskevat perustuslain sddnnokset kes-
kitettdisiin 114-116 §:44n. Valtioneuvoston
jisenten oikeudellista vastuuta koskevat pe-
russadnnokset sijoitettaisiin edelleen perus-
tuslakiin. Sen sijaan tarkemmat menette-
lysdannokset jétettdisiin péddosin tavallisen
lain varaan. Koska kyseessd on yksilén ri-
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kosoikeudellisen vastuun toteuttamiseen seké
eduskunnan ja valtioneuvoston vilisiin suh-
teisiin liittyvd sddntely, ei sitd sen sijaan
voida jittdd merkittdvissd méirin eduskun-
nan tyojirjestyksessa sddnneltaviksi.

Valtioneuvoston jisenten virkatointen lain-
mukaisuuden tutkinnan vireille saattamista
sekd syytteen nostamista koskevaan sdinte-
lyyn ehdotetaan siséll6ilisid muutoksia, joilla
pyritddn selkeyttimaidn ja yksinkertaistamaan
ministerivastuujirjestelmaid sekd lisddmiin
sen toimivuutta. Ministerisyytteen nostami-
nen sdilytettdisiin edelleen eduskunnan kéi-
sissd, mutta eduskunnan puolesta syyttdmis-
paétoksen tekisi vastaisuudessa tdysistunnon
sijasta perustuslakivaliokunta. Ehdotus pois-
taisi ongelmat, joita on liittynyt tiysistunnon
rooliin syyteharkinnassa. Téysistuntokisittely
ei luonteeltaan kovin hyvin sovellu yksittiis-
tapauksellista ja oikeudellista arviointia si-
séltdvdadn syyteharkintaan. Liséksi julkinen
taysistuntokdasittely saattaa helposti muodos-
tua oikeudenkiyntii muistuttavaksi menette-
lyksi. Perustuslakivaliokunnalla on nyky#in-
kin keskeinen asema ministerivastuunasian
kisittelyssd eduskunnassa. Valiokunta on
erikoistunut erityisesti valtiosddntdoikeudel-
listen kysymysten oikeudelliseen arviointiin,
joten silld voidaan katsoa olevan vaadittavaa
asiantuntemusta ja riittivit valmiudet myos
tehdd lopullinen syyttimispaétos. Syyttdmis-
ratkaisun siirtiminen perustuslakivaliokun-
nalle yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi ministe-
rivastuuasian kisittelyd eduskunnassa.

Samalla ehdotetaan luovuttavaksi tasaval-
lan presidentin oikeudesta médritd syyte
nostettavaksi valtioneuvoston jésentd vas-
taan. Presidentille kuuluvaa syyteoikeutta
voidaan pitdd ongelmallisena, koska valtio-
neuvoston jasenen oikeudellinen vastuu ulot-
tuu my0s sellaiseen presidentin péditoksente-
koon, johon hin on myoétivaikuttanut. Syy-
teoikeuden poistaminen ei olennaisella taval-
la muuttaisi ylimpien valtioelinten keskindi-
sid valtasuhteita. Presidentin syyteoikeudesta
Iuopuminen selkeyttiisi oikeudellista minis-
terivastuujirjestelmii poistaessaan siitd kak-
silinjaisuuden, joka voi johtaa ongelmiin
ldhinnd oikeuskanslerin ja perustuslakiva-
liokunnan vilill4, jos nima molemmat tutki-
vat samanaikaisesti ministerin toiminnan
lainmukaisuutta.

Ministerivastuuasian vireillesaattamis-
menettelyd uudistettaisiin siten, ettd oikeus-
kansleri ja eduskunnan oikeusasiamies te-
kisivit vastaisuudessa ilmoituksen ministerin

lainvastaisesta menettelystd suoraan perus-
tuslakivaliokunnalle. Perustuslakivaliokunta
voisi edelleen oma-aloitteisesti tarkastaa mi-
nisterin virkatointen lainmukaisuutta. Myos
muut valiokunnat voisivat saattaa tutkinnan
vireille perustuslakivaliokunnassa. Ministe-
rien virkatointen lainmukaisuuden selvittami-
nen voitaisiin panna vireille perustuslakiva-
liokunnassa nykyiseen tapaan niin ikéin
kansanedustajien tekemilld muistutuksella.
Muistutuksen tekemiseen vaadittavaa kan-
sanedustajien midrdd ehdotetaan kuitenkin
nostettavaksi aikaisemmasta viidestd edusta-
jasta kymmeneen. Muistutuskynnyksen nos-
taminen antaisi takeita siitd, ettet ministeri-
vastuujirjestelmid vaidrinkiytetd poliittisista
syistd. Toisaalta muistutuksen tekemiskyn-
nystd ei tule nostaa niin korkeaksi, ettd se
estdisi tosiasiallisesti ministerien joutumista
oikeudelliseen vastuuseen lainvastaisesta
menettelystd virkatoimissaan.

Valtakunnanoikeuden kisiteltivisti asioista
ja sen kokoonpanosta sidddettdisiin 101 §:ssé.
Valtakunnanoikeuden kokoonpanoa ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd siihen ei enii
kuuluisi jdsenend Helsingin yliopiston oi-
keustieteellisen tiedekunnan keskuudestaan
valitsemaa lainoppinutta professoria. Samalla
voidaan eduskunnan valitsemien jidsenten
miird supistaa viiteen. Valtakunnanoikeus
kisittelisi sille nykyisin kuuluvien asioiden
lisdksi myos tasavallan presidenttid vastaan
nostetun syytteen maanpetosrikoksesta, val-
tiopetosrikoksesta tai rikoksesta ihmisyyttd
vastaan. Presidentin syytefoorumina on ny-
kyisin korkein oikeus. Ehdotus yhtenaistiisi
tdltd osin presidentin ja ministerien syytefoo-
rumit.

Nykyisin ministerivastuulaki rinnastaa val-
tioneuvoston jiseniin oikeuskanslerin, apu-
laisoikeuskanslerin, timin varamiehen, edus-
kunnan oikeusasiamichen sekd apulaisoi-
keusasiamiehet. Ehdotetun 117 §:n mukaan
oikeuskansleriin ja oikeusasiamicheen sovel-
lettaisiin ministerisyytteen nostamisesta ja
kisittelystd sekd vireillepanosta annettuja
menettelysddnnoksid (114 ja 115 §). Sen
sijaan heihin ei sovellettaisi endd ministerei-
hin sovellettavaa korotettua syyttdmiskyn-
nystid (116 §).

Syytettd valtioneuvoston jisentd, oikeus-
kansleria ja oikeusasiamiestd samoin kuin
tasavallan presidenttid vastaan ajaisi valta-
kunnanoikeudessa valtakunnansyyttija (114
§ 3 mom. sekd 113 ja 117 §). Uudistuksessa
ehdotetaan luovuttavaksi sddntelystd, joka
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asettaa valtakunnanoikeuden tuomiot armah-
dusmahdollisuuden osalta poikkeusasemaan
(ks. HM 29 § 1 mom. ja laki valtakunnanoi-
keudesta, 2 § 2 mom.).
3.13. Valtiontalous

Ehdotetut valtiontaloutta koskevat uuden
perustuslain sddnnokset vastaavat péddosin
nykyisid, vuonna 1991 uudistettuja hallitus-
muodon VI luvun sddnnoksid. Esityksessi
ehdotetaan merkittavii sisillollisida muutok-
sia lahinné talousarvion ulkopuolisia rahasto-
ja ja ehdollisia méirirahoja koskeviin sién-
noksiin. Lisdksi uuteen hallitusmuotoon ei
endd ehdoteta otettavaksi sddnnosti rahasta
(vrt. HM 72 §).

Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Nykyisin talousarvion ulkopuolisten rahas-
tojen perustaminen ei ole mahdollista tavalli-
sella lailla, vaan se edellyttdd perustuslain
sdatdmisjirjestyksen kiyttimistd. Ehdotuksen
mukaan valtion rahaston jittdmisesti talous-
arvion ulkopuolelle voitaisiin sdéitdd lailla,
jos valtion pysyvin tehtdvin hoitaminen sitd
ehdottomasti edellyttdd. Talousarvion ulko-
puolisen rahaston perustamista taikka téllai-
sen rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olen-
naista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuk-
sen hyviaksymiseen vaadittaisiin kuitenkin
vihintddan kahden kolmasosan enemmistd
annetuista dinistd (87 §).

Uudistettaessa perustuslakien valtiontalous-
sddnnokset vuonna 1991 hallitusmuodosta
poistettiin sdidnnds, jonka mukaan talousarvi-
on ulkopuolelle oli mahdollista perustaa ra-
hastoja lailla muita kuin valtion vuotuisia
tarpeita varten. Jo perustetut rahastot jdivit
kuitenkin edelleen voimaan.

Nykyinen rahastotalous on laajuudeltaan
huomattava. Rahastojen laajentamisen ja
uusien rahastojen perustamisen myoti niiden
suhteellinen merkitys budjettitalouteen ver-
rattuna on entisestifin kasvanut. Vuoden
1991 uudistuksen jilkeen on perustettu kaksi
uutta rahastoa, valtion vakuusrahasto ja maa-
talouden interventiorahasto. Talousarvion
ulkopuolisia rahastoja on nykyisin kaikkiaan
11, ja niiden taseiden loppusumma oli vuo-
den 1996 valtion tilinpdatoksessd 100,2 mil-
jardia markkaa. Rahastoja on perustettu hy-
vin erilaisia tehtdvid varten ja erilaisista
syistd. Rahastoinnin etuina pidetddn toimin-
nan itsendisyyttd ja varainkdyton joustavuut-
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ta nopeasti vaihtelevissa ja ennalta arvaamat-
tomissa tilanteissa sekd mahdollisuutta sitoa
tietyt tulot ja menot toisiinsa.

Talousarvion ulkopuoliset rahastot merkit-
sevit poikkeusta talousarvion tiydellisyyspe-
riaatteeseen, ja niiden katsotaan kaventavan
eduskunnan budjettivaltaa. Lihtokohtana
tulee olla, ettd talousarvio sisdltdd kaikki
valtion tulot ja menot, ja ettd rahastojen pe-
rustaminen on poikkeuksellista. Tarve ta-
lousarvion ulkopuoliseen rahastotalouteen on
kuitenkin olemassa, ja timén vuoksi on pe-
rusteltua saattaa rahastojirjestelmi perustus-
lain kanssa yhteensopivaksi.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan talousarvi-
on ulkopuolelle voidaan lailla perustaa ra-
hasto, jos valtion pysyvin tehtavdn hoitami-
nen sitd ehdottomasti edellyttai. Perustamis-
ta koskeva rajoitus poikkeaisi aikaisemmin
sovelletuista perustamisedellytyksistd, jotka
ovat tulkintakidytinndssi osoittautuneet on-
gelmallisiksi ja joiden nykyisté kiyttokelpoi-
suutta voidaan pitdd vihdisend. Tehtdvin
hoitamisen voidaan katsoa ehdottomasti
edellyttdvin rahaston perustamista lihinna
silloin, kun tehtdva kuuluu pysyvisti valtion
hoidettavaksi eivitki budjettitalouden piiris-
sd olevat keinot, kuten nettobudjetointi, mo-
nivuotinen budjetomtl taikka arvio- tai siir-
tomairirahat soveltuisi tehtdvian hoitami-
seen. Erityisesti toiminnot, jotka edellyttivét
varautumista maariltiin huomattaviin ja vai-
keasti ennakoitaviin, ehkd kokonaan toteutu-
matta jidviin menoihin, saattavat edellyttdd
rahaston perustamista. Téllaisia ovat esimer-
kiksi erilaiset vakuutusluontoiset toiminnot
ympdristonsuojelun alalla.

Koska rahastojen perustaminen talousarvi-
on ulkopuolelle merkitsee aina poikkeusta
talousarvion tdydellisyysperiaatteeseen ja
nidin ollen myo6s eduskunnan budjettivallan
rajoitusta, on rahastojen perustamisen tai
laajentamisen kynnystd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi korottaa asettamalla rahaston
perustamista tai olennaista laajentamista tar-
koittavan lakichdotuksen hyviksymiselle
mairienemmistovaatimus. Kysymys ei olisi
poikkeuslaista, vaan erityistyyppisestd laista,
jonka lopulliseen hyviksymiseen vaaditaan
kahden kolmasosan enemmistd annetuista
ddnistd. Jos rahasto ei tdyttdisi vaatimusta,
jonka mukaan valtion pysyvén tehtivin on
ehdottomasti edellytettdva sitd, olisi sen pe-
rustamista koskeva lakiehdotus sen sijaan
kisiteltava 73 §:ssi tarkoitetussa perustuslain
sdatimisjirjestyksessd.
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Rahastojen perustamisesta tai laajentami-
sesta aiheutuvaa rajoitusta eduskunnan bud-
jettivaltaan tulisi pyrkid vihentimidin eri
tavoin. Rahastosta suoritettavat menot voitai-
siin mdadritelld tyhjentivisti rahastoa koske-
vassa erityislaissa. Rahastolta voitaisiin kiel-
tad itsendinen lainanotto, ja rahaston varojen
sijoittamista voitaisiin rajoittaa. Talousarvio-
kisittelyn yhteydessd eduskunnalle annettai-
siin tarpeelliset tiedot rahastotaloudesta.
Eduskunnalle voitaisiin my0s antaa mahdol-
lisuus pdattad talousarvion kdisittelyn yh-
teydessd rahaston toiminnan péilinjoista.

Talousarvion ehdolliset médrirahat

Nykyisen hallitusmuodon 68 §:ssd saddde-
tysté talousarvion méirirahan ehdollisuudes-
ta ehdotetaan luovuttavaksi. Talousarvio-
aloitteen pohjalta tehdyt eduskunnan paatok-
set otetaan nykyisin talousarvioon ehdollisi-
na siten, ettd tasavallan presidentti paéttdi
ehdollisen péitoksen vahvistamisesta kahden
kuukauden kuluessa talousarvion julkaise-
misesta. Jos presidentti ei vahvista paatosti,
asia palautetaan eduskuntaan ja eduskunta
pddttad lopullisesti ehdollisen paitéksen otta-
misesta talousarvioon.

Vuonna 1987 ehdollisia miirdrahoja kos-
kevia sdfinndksid muutettiin eduskunnan ase-
maa korostavaan suuntaan (575/1987). Pe-
rustuslakien valtiontaloussainnoksid uudis-
tettaessa vuonna 1991 talousarvion ehdolli-
suuden alaa laajennettiin talousarvioaloitteen
alan mukaisesti ja padtoksen vahvistamiselle
varattua aikaa pidennettiin yhdestd kuukau-
desta kahteen kuukauteen (1077/1991). Pii-
tosten ehdollisuuden sdilyttimistd perustel-
tiin tuolloin kansanedustajan aloiteoikeuden
laajentamisesta  johtuvilla syilla (HE
262/1990 vp, s. 39).

Kaytinndssd talousarvion ehdolliset pii-
tokset eiviat ole endd olleet taloudellisesti
merkittdvid, ja presidentti on vahvistanut ne
lihes poikkeuksetta. Myo6skéddn kansanedus-
tajien aloiteoikeuden laajentamisesta saadut
kokemukset eivit tue tarvetta ehdollisuuden
sdilyttimiseen. Luopumalla péitdsten ehdol-
lisuudesta vahvistettaisiin eduskunnan ase-
maa budjettivallan kiyttdjina.

Rahaa koskevan saddnnoksen poistaminen
perustuslaista

Nykyinen hallitusmuodon 72 § kuuluu
seuraavasti: "Suomen rahayksikko on mark-

ka. Lailla sdddetdin, miten markan ulkoises-
ta arvosta piitetdin."

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on to-
dennut, etti EU-liittymissopimuksen voi-
maansaattamislain sdatdminen supistetussa
perustuslainsddtimisjirjestyksessd on tehnyt
poikkeuksen useasta hallitusmuodon siin-
noksestd, mukaan luettuna myos 72 §. Vii-
meksi mainittu poikkeus tulee ajankohtaisek-
si siind vaiheessa, kun Suomi osallistau yh-
teiseen rahaan. Perustuslain kohta menettii
valiokunnan mukaan asteittain oikeudellista
merkitystddn sitd mukaa kuin Euroopan ta-
lous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen toteut-
taminen etenee. Valiokunta on kuitenkin
korostanut, ettei Suomen siirtyminen yhtei-
seen rahaan ole valtiosdintooikeudellisesti
riippuvainen hallitusmuodon 72 §:n sana-
muodon muuttamisesta tai kumoamisesta
EU-liittymissopimusta voimaan saatettaessa
kidytetyn poikkeuslakimenettelyn vuoksi.
Vaikka kyseisen pykidlin muuttaminen ei
olekaan valtiosdantooikeudellisesti edellytys
yhteiseen rahaan siirtymiselle, valiokunta on
pitdnyt perustuslain selkeyden turvaamiseksi
valtiosddntopoliittisesti asianmukaisena ja
perusteltuna muuttaa perustusiain tekstid til-
td osin Suomen yhteiseen rahaan osallistumi-
sen vuoksi. Muutos on valiokunnan kasityk-
sen mukaan luontevimmin toteutettavissa
perustuslain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd. Valiokunta on lisdksi todennut, ettid ndin
menetellen voidaan arvioida valtiosddnnon
kokonaisuudesta késin, missd médrin rahasta
ylipddnsé otetaan sddnnoksid perustuslakiin,
silld kansainvilisesti vertaillen on osoitetta-
vissa, etteivit sddnnokset yhteisestd rahasta
yleisesti ottaen kuulu perustuslakien ydin-
sisdltoon (PeVL 18/1997 vp).

Yhdenkéddn muun Euroopan unionin jisen-
valtion perustuslaissa ei ole sddannoksid ra-
hayksikostid. Suomenkin perustuslakiin sidn-
nds liséttiin vasta vuonna 1991. Euroopan
unionin jidsenvaltioiden perustuslaeissa on
muutoinkin vain hyvin poikkeuksellisesti
viittauksia rahaan. Belgian ja Luxemburgin
vanhoihin, viime vuosisadalta oleviin perus-
tuslakeihin sisdltyy yleinen sddnnos monar-
kin oikeudesta lyodi rahaa lailla tarkemmin
sddnnellyissi rajoissa. Kreikan perustuslaissa
on yleinen viittaussddnnds, jonka mukaan
lailla sdidetddn valuutan liikkeelle laskemi-
sesta. Itdvallan perustuslakiin puolestaan
sisdltyy sddnnés, jonka mukaan liittovaltio
muodostaa yhtendisen valuutta-alueen. Muis-
sa Euroopan unionin jidsenvaltioissa et ole
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rahasta lainkaan perustuslaintasoista sdinte-
lyd. Vertailu vahvistaa perustuslakivaliokun-
nan arvion, jonka mukaan rahaa koskevat
sddnndkset eivit yleisesti kuulu perustuslaki-
en ydinsisdltéén. Nykyinen hallitusmuodon
72 § onkin kansainvilisesti arvioiden hyvin
poikkeuksellinen sidnnds perustuslain tasol-
la.

Kuten perustuslakivaliokunta on todennut,
ei Suomen osallistuminen yhteiseen rahaan
ole riippuvainen nykyisen hallitusmuodon 72
§:n sanamuodosta. Toisaalta on huomattava,
ettd yhteisestd rahasta miiritdin Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa ja neuvos-
ton asetuksessa euron kidyttoonottamisesta,
joka on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta. Kyseinen asetus korvaa
keskeisilté osiltaan kansallisen rahalain rahaa
koskevat sddnnokset, jolloin kansallisen
sddntelyn varaan jadvit asetuksessa madritel-
lyn siirtymédkauden jilkeen ldhinni vain kan-
sallisia keskuspankkeja koskevat rahanhuol-
tokysymykset. Talous- ja rahaliiton kolman-
nen vaiheen alusta ldhtien valuuttakurssipoli-
titkasta péittiminen kuvuluu yhteisén toimi-
valtaan. Kansallisen lainsiidanndén varaan
jad taltd osin ainoastaan kysymys kansalli-
sesta kannanmuodostuksesta.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt nd-
kokohdat ja kehitysndkymit sekid hallitus-
muotoehdotusta laadittaessa omaksutut ylei-
set kriteerit sille, mistd asioista perustusla-
kiin tulee ottaa saddnnoksid (ks. edelld jakso
3.3.), onkin esityksessé pdddytty siihen, ettei
uuteen hallitusmuotoon endd ole perusteltua
ottaa sdinnosti rahasta.

3.14. Hallintoa koskevat uudistukset
Valtionhallintoa koskevan siantelyn uudis-
taminen

Hallintoa koskevien nykyisten sddnndsten
mukaan valtionhallinnon eri haaroja varten
olemassa olevista tai perustettavista viras-
toista on voimassa erityisii sddnnoksid (HM
52 §). Valtion virastoja ja laitoksia voidaan
perustaa valtion talousarvion rajoissa sen
jalkeen kun niiden yleisistd perusteista on
sdadetty lailla (HM 65 § 1 mom.). Yleistd
hallintoa varten Suomi on jaettuna l4éineihin,
kihlakuntiin ja kuntiin (HM 50 § | mom.).
Lédédnin hallintoa johtaa maaherra (HM 51 §
I mom.). Lidnien lukumidrdd koskevista
muutoksista sdddetddn lailla. Muista hallin-
nollisen jaon muutoksista méirid valtioneu-

vosto, jollei laissa toisin sdadeta (HM 50 § 2
mom.). Hallintoalueiden rajoja uvudestaan
jarjestettdesssd on varteenotettava, ettd alu-
eet, mikili asianhaarat sallivat, tulevat yksi-
kielisiksi, suomen- tai ruotsinkielisiksi, taik-
ka ettd toiskieliset vihemmistot niilld tulevat
niin pieniksi kuin mahdollista (HM 50 § 3
mom.).

Valtionhallintoa  koskevat  perustuslain
sadnnokset eivit anna oikeaa kuvaa valtion-
hallinnon nykyisestd rakenteesta. Tédssd mie-
lessd voimassa olevat sddnnokset ovat van-
hentuneita ja osin myos tarpeettomia. Sdan-
nokset hallinnon alueellisen jaotuksen perus-
tumisesta lddni- ja kihlakuntajakoon ovat
osaksi harhaanjohtavia, silld valtion hallin-
non eri haaroja on jirjestetty muidenkin alu-
ecllisten jaotusten pohjalle. Ongelmana on
pikemminkin hallinnollisten jaotusten mo-
ninaisuus. Perustuslaissa sdddetty pyrkimys
yksikielisiin hallintoalueisiin ei vélttimattd
ole paras tapa turvata yksildiden kielelliset
ja kulttuuriset oikeudet hallinnollista jaotusta
Jjérjestettiessa.

Valtion virastoja ja laitoksia koskeva sidédn-
tely on tarpeettoman jiykkii. Vuoden 1994
valtiopdivilla vireilld olleen, mutta eduskun-
nassa kisittelemitti jidneen hallituksen esi-
tyksen laeiksi Suomen Hallitusmuodon ja
valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta (HE
328/1994 vp) tavoitteena oli lisdtd hallituk-
sen mahdollisuuksia jirjestdd erityisesti pal-
veluja tuottavia valtion virastoja ja laitoksia
nykyistd joustavammin. Tdssd tarkoituksessa
hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd valti-
on virastoja ja laitoksia voitaisiin perustaa
valtion talousarvion puitteissa myos asetuk-
sella. Valtion virastojen ja laitosten yleisisté
perusteista olisi edelleenkin ollut sdddettiva
lailla, jos julkisen vallan kiytto olisi olen-
naisesti kuulunut viraston tai laitoksen tehta-
viin.

Perustuslaissa ei nykyisin ole yleissddnn0s-
td eduskunnan alaisesta hallinnosta. Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan eduskunnalle voi-
daan antaa uusia hallintotehtiviéd vain perus-
tuslain sddtimisjirjestyksessd saddettdvalld
lailla.

Tavoitteena on uudistaa valtionhallintoa
koskeva perustuslaintasoinen sdintely. Pyrki-
myksend on ottaa perustuslakiin nykyistd
yleispiirteisemmit ja samalla joustavammat
perussididnnokset valtionhallinnon rakenteesta
ja sen jarjestdmisen perusteista. Tavoitteena
on toisaalta turvata eduskunnan valta piiitad
valtion hallinto-organisaation perusteista se-
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kd mahdollistaa se, ettd myds eduskunnan
alaisesta hallinnosta voitaisiin erityisten tar-
peiden niin vaatiessa sadtdi nykyistd jousta-
vammin lailla.

Perustuslakiin ehdotetaan otettavaksi sddn-
nokset valtion hallinto-organisaation yleises-
td rakenteesta, valtionhallinnon jirjestimisen
perusteista (119 §) sekd hallinnon aluejao-
tuksen yleisistd periaatteista (121 §). Valtion
hallinnon todettaisiin yleisesti koostuvan
keskus-, alue- ja paikallistason viranomaisis-
ta. Valtion keskushallintoon voisi valtioneu-
voston ja ministerididen lisdksi kuulua viras-
toja, laitoksia ja muita toimielimié.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd pe-
rusteista olisi ehdotuksen mukaan saidettavi
lailla, jos niiden tehtiviin kuulun merkitta-
vid julkisen vallan kiyttod. Muutoin valtion-
hallinnon yksikoistd voitaisiin sen sijaan
sddtad asetuksella ja siten erityisesti palvelu-
ja tuottavien yksikkodjen osalta nykyistd jous-
tavammin. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista olisi sdddettdvi lailla.

Perustuslakiin ehdotetaan lisidksi otettavak-
si uusi sddnnds, jonka mukaan eduskunnan
alaisesta hallinnosta séddettdisiin erikseen
lailla. Hallintoa voitaisiin siten erityistapauk-
sissa ja erityisistd syistd jirjestdd myos edus-
kunnan alaisunteen nykyistd joustavammin.
Selvina ldhtokohtana kuitenkin on, etti hal-
linto jérjestetddin padasiassa valtioneuvoston
ja ministerididen alaisuuteen.

Perustuslakiin ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen sddnnds hallinnon aluejaotuksessa nou-
datettavista periaatteista (121 §). Ehdotuksen
mukaan hallintoa jarjestettdessi tulisi pyrkid
yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turva-
taan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mah-
dollisuudet saada palveluja omalla kielellddn
samanlaisten perusteiden mukaan.

Kunnallinen itsehallinto

Kunnallista itsehallintoa turvaavien halli-
tusmuodon nykyisten sddnnosten mukaan
"kuntain itsehallinnon tulee perustua kansa-
laisten itsehallintoon, niinkuin siitd erityisis-
sd laeissa sdddetdan" (HM 51 § 2 mom.).
Ulkomaalaisten osallistumisesta kuntien hal-
lintoon sidddetiddn lailla (HM 51 § 3 mom.).
Hallitusmuodossa on vahvistettu 18 vuotta
tiyttineen Suomen kansalaisen ja maassa
vakinaisesti asuvan ulkomaalaisen oikeus
ddnestdd kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansaniinestyksessd sen mukaan kuin lailla
sdddetdan. Oikeudesta muutoin osallistua

kuntien hallintoon sdidetddn lailla (HM 11 §
2 mom.).

Kunnan asukkaiden itsehallinto kuuluu
kansanvaltaisen yhteiskunnan hallintojarjes-
telmén perusteisiin. Tamd lahtokohta on
vahvistettu my6s Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjassa (SopS 65 ja
66/1991), jonka madrdykset Suomi on hy-
viksynyt ja saattanut valtionsisdisesti voi-
maan vuonna 1991. Kunnallisen itsehallin-
non periaatteclliseen merkitykseen verrattuna
asiaa koskeva perustuslaintasoinen siintely
on suppeaa ja osin puutteellista. Perustus-
laissa ei ole sdddetty itsehallinnon keskei-
simmistd ominaispiirteistd. Vakiintuneesti on
toisaalta katsottu, ettd kunnallinen itsehallin-
to merkitsee kuntalaisten oikeutta padttia
kuntansa hallinnosta ja taloudesta, ja etti
valtio voi antaa kunnille tehtidvid vain lailla.
Hallitusmuodon alkuperiisessd 51 §:n 2 mo-
mentissa kansalaiselﬁl tarkoitetaan Suomen
kansalaista., Saddntelyd on tistikin syystd tar-
peen tarkistaa.

Kunnallista itsehallintoa koskevan siinte-
lyn uudistaminen on ollut vireilld pitkiin,
viimeksi vuoden 1994 valtiopdivilld la-
kialoitteen pohjalta (LA 86/1994 vp). Edus-
kunta hylkisi aloitteen, mutta esitti toivo-
muksen, ettd hallitus valmistelisi esityksen
kuntien itsehallintoa koskevien hallitusmuo-
don  sdidnnosten  uudistamiseksi (EK
10.2.1995/1994 vp, PeVM 23/1994 vp).

Tavoitteena on vahvistaa kunnallista itse-
hallintoa ottamalla asiasta nykyistd katta-
vammat sddnnokset perustusiakiin (120 §).
Ehdotuksen mukaan perustuslaissa todettai-
siin Suomen jakautuvan kuntiin. Perustusla-
kiin otettaisiin my0s uusi siddnnos, jonka
mukaan kuntajaon perusteista saddetidn lail-
la (121 § 2 mom.). Kuntien hallinnon tulisi
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Kunnan asukkailla tarkoitettaisiin muitakin
kuin Suomen kansalaisia, ja siten ulkomaa-
laisia koskevat nykyiset erityissdinnokset
kavisivét ndiltd osin tarpeettomiksi. Vaali- ja
osallistumisoikeuksista sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan perusoikeusluvussa.

Kunnallisen itsehallinnon keskeisten omi-
naispiirteiden tdsmentimiseksi kunnille kuu-
luva verotusoikeus vahvistettaisiin perustus-
lain nimenomaisella sddnnokselld, johon kir-
jattaisiin myos kunnallisveroa koskeva lailla
sddtimisen vaatimus. Lisdksi perustuslakiin
ehdotetaan otettavaksi sdidnnds, jonka mu-
kaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista
ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn
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lailla.

Nykyistd sddntelyd vastaavasti perustusla-
kiin otettaisiin my6s sdannos, jonka mukaan
itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallinto-
alueilla sdddetdin lailla.

Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustuslaissa ei nykyisin ole sdédetty hal-
lintotehtdvin antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle. Kiytinnossi julkista valtaa ja
julkisia hallintotehtivid on kuitenkin verra-
ten laajasti annettu valtion ja kuntien var-
sinaiseen viranomaiskoneistoon kuulumatto-
mille yksikdille, kuten valtion liikelaitoksil-
le, julkisoikeudellisille yhdistyksille ja erilai-
sille yksityisoikeudellisille oikeushenkiloille.
Oikeuskirjallisuudessa téllaista hallintoa kut-
sutaan valilliseksi julkishallinnoksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
suntokdytdnnosséin pitinyt perusperiaatteena
sitd, ettd julkista valtaa voivat Suomessa
kayttdd vain Suomen viranomaiset ja viran-
omaisten nimissi vain laillisesti virkoihinsa
nimitetyt virkamiehet. Valiokunta on toisaal-
ta katsonut, ettd julkisia tehtdvid ja julkista
valtaa voidaan rajoitetusti ja valiokunnan
lausuntokdytinnossa asetettujen ehtojen tiyt-
tyessi antaa muillekin kuin virkamiehille.
Valiokunta on edellyttinyt, ettd tehtidvien
hoitamisesta ja siind noudatettavasta menet-
telystd annetaan riittivdin yksityiskohtaiset
sddnnokset, etti oikeusturvanikokohdat ote-
taan huomioon ja ettd julkisia tehtévia hoita-
vat henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen vir-
kavastuun piiriin. Muulle kuin viranomaisel-
le on voitu antaa oikeus voimakeinojen kayt-
toén vain silloin, kun kyseessi on ollut
konkreettisen virkatehtdvin yhteydessi esille
tuleva ja siten viranomaisen tilapdisluontei-
nen tarve saada ulkopuolista apua.

Hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle ehdotetaan otettavaksi uusi
sdadnnos perustuslakiin (124 §). Ehdotuksen
tavoitteena on mdidritelld edellytykset, joiden
vallitessa julkisia hallintotehtivid ainoastaan
voitaisiin antaa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle, ja varmistaa oikeusvaltiollisten pe-
riaatteiden noudattaminen vilillisessa julki-
sessa hallinnossa.

Ehdotetun sédénnoksen mukaan julkinen
hallintotehtdvi voitaisiin antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja
vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna

perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvai julkisen
vallan kiyttéd koskevia tehtdvid voitaisiin
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkiset
hallintotehtavat olisi sddnnoksen yhteydessi
ymmirrettivi verraten laajaksi tehtivien ko-
konaisuudeksi. Lainsdddinto- tai tuomioval-
lan kiytt6d ei kuitenkaan luettaisi julkisiin
hallintotehtiviin, eikd sidinnds muodostaisi
perustetta niitd koskevan toimivallan siirté-
miseen. Sdinnos korostaisi viranomaishal-
linnon ensisijaisuutta ja kieltdisi oikeusval-
tiollisen hallinnon keskeisten periaatteiden
vaarantamisen julkisia hallintotehtidvid muille
kuin viranomaisille annettaessa.

Virkanimitysvalta

Perustuslaissa on nykyisin siddetty tasa-
vallan presidentin virkanimitysvallasta verra-
ten yksityiskohtaisesti. Hallitusmuodon 87
§:n mukaan presidentti nimittdd oikeuskans-
lerin, apulaisoikeuskanslerin, arkkipiispan ja
piispat sekd yliopiston kanslerin, puheena
olevassa pykildssd mainitut tuomarit, viras-
tojen pddjohtajat ja maaherrat sekid sen mu-
kaan kuin lailla tai asetuksella erikseen sii-
detdin muout keskushallinnon ylimmait virka-
miehet. Presidentti nimittda hallitusmuodon
sddnnoksen nojalla tasavallan presidentin
kanslian paillikon ja esittelijat sekd valtio-
neuvoston ja ylimpien oikeuksien esittelijit.
Presidentti nimittdd myos armeijan ja laivas-
ton upseerit (HM 90 § 2 mom.).

Hallitusmuodon 88 §:n 3 momentin sdin-
nokselld virkanimityksid koskeva yleistoimi-
valta on osoitettu valtioneuvostolle. Sidin-
noksen mukaan muut valtion virkamiehet
nimittdi valtioneuvosto, jollei nimittimisoi-
keutta ole piditetty presidentille taikka us-
kottu muulle viranomaiselle.

Presidentin virkanimitystoimivaltaa koske-
vat perustuslainsddnnokset ovat nykyisin
tarpeettoman yksityiskohtaisia. Tavoitteena
onkin uvudistaa virkanimitysvaltaa koskeva
sadntely siten, ettd presidentti nimittdisi suo-
raan perustuslain nojalla vain kaikkein kor-
keimpiin valtionhallinnon virkoihin sekd
virkoihin, joiden kohdalla nimitysvalta on
erityisestd syystd perusteltua osoittaa presi-
dentille. Muilta osin tavoitteena on yleispiir-
teinen sdintely, jotta virkanimitysvallan tar-
koituksenmukaisesta jaosta presidentin ja
muiden viranomaisten kesken voitaisiin vas-
taisuudessa sddtdd tavallisella lailla. Hallituk-
sen esitys ylimpien valtioelinten erditd valta-
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oikeuksia koskevaksi lainsdddannoksi (HE
285/1994 vp) perustui pddosin samoihin lih-
tokohtiin,

Perustuslakiin ehdotetaan otettavaksi sdin-
nokset (126 §) valtion hallintovirkoja koske-
van virkanimitysvallan perusteista. Presi-
dentti nimittéisi suoraan perustuslain nojalla
ministerididen kansliapaillikot, tasavallan
presidentin kanslian paillikon ja esittelijat
sekd mairdisi tehtdviddn edustustojen pailli-
kot. Perustuslakiin otettavien erity1ssdannos-
ten nojalla presidentti nimittiisi myds oi-
keuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin sekd
madrdisi apulaisoikeuskanslerille sijaisen (69
§). Presidentin vallasta nimittdd vakinaiset
tuomarit (102 §), valtakunnansyyttiji (104
§) sekd upseerit (128 § 2 mom.) otettaisiin
niin ikddn erityissddnnokset perustuslakiin.
Muilta osin presidentin nimitysvallasta voi-
taisiin sdatii lailla. Ehdotuksessa on toisaal-
ta ldhdetty siitd, ettd presidentin nimitysval-
lasta olist vastaisuudessa sdddettivd nimen-
omaan lain eikd asetuksen tasolla.

Virkanimityksid koskeva yleistoimivalta
ehdotetaan nykyistd séintelyd vastaavasti
osoitettavaksi valtioneuvostolle. Ehdotetun
sddannoksen (126 § 2 mom.) mukaan valtio-
neuvosto nimittdisi nithin valtion virkoihin,
joihin nimittimistd ei ole sdddetty presiden-
tin, ministerion tai muun viranomaisen tehté-
viksi.

4, Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset poliittiseen jirjestelméin

Esitykselld vahvistetaan Suomen poliittisen
jarjestelmin parlamentaarisia piirteitd. Tar-
koitus ei kuitenkaan ole muuttaa valtiosdéin-
ndn perusteita, vaan tarkistaa perustuslakien
osittaisuudistuksissa aiemmin jo toteutetut
valtiosddnnén muutokset yhtendiseksi ja
ajanmukaiseksi kokonaisuudeksi. Osittaisuu-
distuksilla on eri tavoin vahvistettu kansa-
laisten vaikutusmahdollisuuksia ja yksilon
oikeuksia sekd korostettu eduskunnan ase-
maa ylimpénd valtioelimend ja vahvistettu
eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston
asemaa.

Valtiosdinnon osittaisuudistuksissa omak-
sutun peruslinjan mukaisesti esitykselld lisit-
tdisiin eduskunnan valtaoikeuksia ja poistet-
taisiin eduskunnan toimivallan nykyisid ra-
joituksia. Parlamentaarisen hallitustavan kes-
keisten periaatteiden mukaisesti eduskunta
osallistuisi aikaisempaa valittdomimmin pai-

ministerin valintaan ja valtioneuvoston muo-
dostamiseen. Esitys vaikuttaa poliittisen jir-
jestelmén toimintaan parantamalla siten
myods kansalaisten tosiasiallisia mahdolli-
suuksia ottaa eduskuntavaaleissa kantaa val-
tioneuvoston yleiseen koostumukseen.

Esitys vahvistaa eduskunnan luottamuksen
varassa toimivan valtioneuvoston asemaa
suhteessa tasavallan presidenttiin. Presiden-
tin piitoksenteko ehdotetaan aikaisempaa
useammissa asioissa sidottavaksi valtioneu-
voston yleisistunnossa tehtyyn ratkaisuehdo-
tukseen, miké ulottaisi valtioneuvoston my6-
tivaikutuksen tuottaman parlamentaarisen
vastuukatteen nykyistd laajemmalle. Tasaval-
lan presidentti siilyttdisi asemansa merkitti-
vind valtioelimena ja valtion pidnd. Presi-
dentti johtaisi Suomen ulkopolitiikkaa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Val-
tioneuvoston muodostamiseen ja ennenai-
kaisten eduskuntavaalien midrddmiseen liit-
tyvit valtaoikeudet korostavat presidentin
asemaa ennen muuta poliittisen jirjestelmén
tavanomaisesta toiminnasta poikkeavien héi-
ridtilojen ratkaisemisessa tarvittavana voima-
varana.

4.2. Vaikutukset ylimpien valtioelinten
toimivaltasuhteisiin

Ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteisiin
vaikuttavat keskeiset ehdotukset koskevat
asetuksenantovaltaa, valtioneuvoston muo-
dostamista, tasavallan presidentin paitdksen-
tekomenettelyd, ulkopoliittista pditosvaltaa
sekid virkanimitysvaltaa.

Asetuksen antamista ja lainsaddantovallan
siirtdmistd koskeva sidintely ehdotetaan uu-
distettavaksi siten, etti asetuksenantovalta
perustuisi vastaisuudessa hallitusmuodossa
tai laissa sdddettyyn nimenomaiseen valtuu-
tukseen. Valtiollisten tehtdvien jakoa koske-
van perusldhtdkohdan mukaisesti lainsdddén-
tovaltaa kayttdd eduskunta, joka kuitenkin
voi miirityissd rajoissa lailla siirtda tata val-
taansa asetuksenantajalle. Voimassa olevan
hallitusmuodon 21 ja 28 §:ddn perustuvasta
tasavallan presidentin niin sanotusta omape-
rdisestd asctuksenantovallasta ehdotetaan
lnovuttavaksi. Suoraan perustuslain nojalla
presidentti antaisi vain kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamisasetukset. Ase-
tuksenantovaltaa voitaisiin lailla osoittaa
paitsi tasavallan presidentille myos valtio-
neuvostolle ja ministeridille. Vastaisuudessa
asetukset kuitenkin antaisi valtioneuvosto,
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jollei lailla erikseen muuta sdddeti. Asetuk-
senantovallan aineellista alaa rajoitettaisiin
edellyttdmilld yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista sekd ehdotetun halli-
tusmuodon mukaan muuten lain alaan kuu-
luvista asioista sdddettiviksi lailla.

Eduskunnan asemaa valtioneuvoston muo-
dostamismenettelyssid ehdotetaan parlamen-
taarisen hallitustavan perusperiaatteiden mu-
kaisesti vahvistettavaksi siten, ettd eduskunta
valitsisi pddministerin, jonka tasavallan pre-
sidentti nimittdisi tdhin tehtivain. Muut mi-
nisterit presidentti nimittiisi padministeriksi
valitun tekemin ehdotuksen mukaisesti. Eh-
dotettu séddntely siirtdisi hallitusneuvottelujen
painopisteen eduskuntaan, mutta antaisi pre-
sidentille tarvittavat toimintamahdollisuudet,
jos puolueiden ja eduskuntaryhmien vélisissa
neuvotteluissa ei muutoin piistd eteenpiin
tai joudutaan poikkeuksellisesti turvautu-
maan muuhun ratkaisuun kuin parlamentaa-
riseen enemmistohallitukseen.

Tasavallan presidentti tekisi péitoksensd
nykyiseen tapaan valtioneuvostossa ja minis-
terin esittelystd. Presidentin péiitdksenteko
kuitenkin sidottaisiin aikaisempaa useammis-
sa asioissa valtioneuvoston yleisistunnossa
tehtyyn ratkaisuehdotukseen, mika vahvistai-
si valtioneuvoston asemaa presidentin pii-
tosten sisdllon madrdytymisessi ja laajentaisi
siten presidentin péaitoksentekoon littyvad
parlamentaarista vastuukatetta., Presidentti
kuitenkin voisi asiaa ensimmdisti kertaa ha-
nelle esiteltiessd palauttaa asian valtioneu-
voston valmisteltavaksi ja tehda toisella esit-
telykerralla valtioneuvoston ehdotuksesta
poikkeavan ratkaisun, jollei ratkaisuchdotus
koske hallituksen esityksen antamista tai
peruuttamista. Presidentin toimivallan tallai-
nen rajoitus korostaa eduskunnan luottamus-
ta nauttivan valtioneuvoston tehtividid johtaa
lainsdddantotyotd ja vastata valtion talousar-
vion laatimisesta.

Suomen ulkopolitiikan yleinen johtovalta
osoitetaan tasavallan presidentille, jonka tu-
lee tdssd tehtdvassddn toimia yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Esitys koros-
taa ulkopolitiikan johtamiseen liittyvin par-
lamentaarisen vastuukatteen merkitysta. Lih-
tokohta on, ettd presidentti tekee kaikki mer-
kittdvat ulkopoliittiset paitokset ja toimet
valtioneuvoston valmistelusta ja yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanssa. Valtioneu-
vosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien
pditosten kansallisesta valmistelusta ja péit-
tdd muista nithin liittyvistd Suomen toimen-

piteistd, jollei pditoés vaadi eduskunnan hy-
viksymisti. Valtioneuvoston toimivalta ulot-
tuu nykyistd sdfintelyd vastaavasti Euroopan
unionin koko toimialalle. Euroopan unionin
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevia asioita valmisteltaessa valtioneuvoston
tulee toimia kiintedssa yhteistyossé presiden-
tin kanssa. Esitys turvaa eduskunnalle nykyi-
sin kuuluvan oikeuden osallistua Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun ja
paatoksentekoon. Esityksessd laajennetaan
eduskunnan toimivaltaa hyviksya kansainva-
liset velvoitteet ja niiden irtisanominen.

Tasavallan presidentin virkanimitysvaltaa
koskevaa perustuslaintasoista sddntelyd eh-
dotetaan tarkistettavaksi. Suoraan perustus-
lain nojalla presidentti nimittdisi vain kor-
keimpiin valtionhallinnon virkoihin sekd
virkoihin, joiden kohdalla nimitysvalta on
perusteltua osoittaa presidentille hinen val-
tiosddntdisen asemansa takia. Muilta osin
presidentin nimitysvallasta voitaisiin sadtda
Jailla. Virkanimityksid koskeva yleistoimi-
valta kuuluisi nykyistd sdédntelyd vastaavasti
valtioneuvostolle. Valtioneuvosto nimittiisi
niihin valtion virkoihin, joihin nimittdmistd
ei ole sdddetty presidentin, ministerion tai
muun viranomaisen tehtiviksi. Esityksen
seurauksena nimitystoimivallan painopiste
siirtyisi valtioneuvoston suuntaan, mutta pre-
sidentin asema nimittdjand ylimpiin virkoi-
hin séilyisi.

4.3. Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Esitys vahvistaisi eduskunnan aseman
ylimpani valtioelimend ja parantaisi edus-
kunnan toimintaedellytyksii. Perustuslakiin
ehdotetaan otettavaksi vain eduskunnan ase-
maa, organisaatiota ja toimintaa koskevat
keskeisimmét perussddnndkset, jotta perus-
tuslailla ei tarpeettomasti rajoitettaisi edus-
kuntatyon joustavaa kehittimistd. Tarkem-
mat sadnnokset valtiopéivilld noudatettavasta
menettelystid sekd eduskunnan toimielimistd
ja eduskuntatydstd annetaan eduskunnan tyo-
jarjestyksessi, jonka tiysistunto hyviksyy
lakiehdotuksen kisittelystd saddetyssd jarjes-
tyksessid. Puhemiesneuvosto antaisi ehdotuk-
sen uudeksi eduskunnan tydjirjestykseksi
eduskunnan kisiteltidviksi siten, ettd tyojar-
jestys voisi tulla voimaan samanaikaisesti
uuden hallitusmuodon kanssa.

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd lak-
kautettaisiin eduskunnan toimielimisté valit-
sijamiehet ja tarkistajat. Valitsijamiehille
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kuuluvat tehtivit siirrettiisiin tdysistunnolle
ja tarkistajille kuuluvat tehtdvit puhemies-
neuvostolle. Siten eduskunnan nykyinen or-
ganisaatio jonkin verran kevenisi.

Lakiehdotuksen késittelyd eduskunnassa
chdotetaan yksinkertaistettavaksi siirtymélld
kolmesta tdysistuntokisittelystd kahteen ki-
sittelyyn. Uudistus merkitsee nykyisten en-
simmdisen ja toisen késittelyn yhdistdmistid
nudeksi ensimmadiseksi kisittelyksi. Kahteen
tdysistuntokdsittelyyn siirtyminen karsisi
nykyisessd menettelyssid ilmennyttd tarpee-
tonta paillekkiisyyttd ja tehostaisi siten
eduskuntatyota.

Asioiden vireilletulotavoista eduskunnassa
ei ehdoteta saddettiviksi tyhjentdvisti perus-
tuslaissa, vaan eduskunta voisi pdattai vireil-
letulotavoista eduskunnan ty6jirjestyksessi.
Nykyinen toivomusaloite korvattaisiin uudel-
la toimenpidealoitteella, joka voitaisiin tehda
koska tahansa eduskunnan ollessa koolla.
Ehdotus parantaisi kansanedustajan mahdol-
lisuuksia saada tirkednd pitdménsi asia esil-
le eduskunnassa. Talousarviomenettelyyn
nykyisin liittyvastd niin sanottujen ehdollis-
ten médrirahojen jirjestelmasti luovuttaisiin,
mikd vahvistaisi periaatteellisesti eduskun-
nan asemaa budjettivallan kiyttdjina.

4.4. Vaikutukset yksiléoiden asemaan

Perusoikeussdinnokset ehdotetaan otetta-
vaksi uuteen perustuslakiin sellaisina kuin
ne ovat voimassa olevan hallitusmuodon
vuonna 1995 uudistetussa II luvussa. Sisil-
l6llisesti yksilon perusoikeudet sdilyisivat
siten nykyisind. Perustuslain etusijaa koske-
van sddnnoksen ottamisella uuteen perustus-
lakiin arvioidaan kuitenkin olevan perusoi-
keuksien suojaa vahvistava vaikutus. Ase-
tuksenantovallan aineellisen alan rajoittami-
nen vaikuttaisi niin ik#d4n perusoikeuksien
suojaa vahvistavasti. Myos julkisen hallinto-
tehtdvan siirtdmistd muulle kuin viranomai-
selle koskevilla ehdotetuilla rajoituksilla on
perusoikeussuojaa parantavaa vaikutusta.

Eduskunnan asema ylimpéana valtioelimend
vahvistaa edustuksellista kansanvaltaa val-
tiollisessa pditdksenteossa. Eduskunnan toi-
mivallan laajentaminen lisdi eduskunnan
toimintaa  koskevan  julkisuusperiaatteen
vuoksi yksildiden mahdollisuuksia saada
tietoja paatettdvand olevista asioista ja osal-
listua péitosten tekemisti edeltaviin ylei-
seen keskusteluun. Pdiministerin valintaa ja
valtioneuvoston muodostamista koskevan

sddntelyn uudistaminen vahvistaa kansalais-
ten vaaleissa ilmaiseman tahdon toteutumis-
ta.

Kunnallista itsehallintoa koskevan perus-
tuslaintasoisen sdéntelyn tismentdminen ko-
rostaa kuntien péitéksentekojirjestelméin
kansanvaltaisuntta ja kunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksien merkitystd kunnalli-
sessa pidtoksenteossa.

Perustuslaintasoisen sdintelyn kokoaminen
yhteen yhtendiseen valtiosddntdasiakirjaan
selkeyttdd Suomen valtiosddntdd ja parantaa
perustuslailla sdddettyjen valtiollisten perus-
ratkaisujen ymmdrrettavyyttd. Selkea ja joh-
donmukainen perustusiaki tukee kansanval-
taa parantamalla jokaisen mahdollisuuksia
saada yleiskdsitys Suomen valtiosta sekid
valtiollisen péditoksentekojirjestelmin ja yk-
silon oikeusaseman keskeisistd perusteista.

4.5. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittavid vilittomid
taloudellisia vaikutuksia. Varsinaiset ta-
loudelliset vaikutukset riippuvat alemmanas-
teisen lainsadddnnon tasolla tehtdvistd ratkai-
suista, joille ehdotettu perustuslaki Ino ylei-
set valtiosdintdiset puitteet. Nykyisten pe-
rustuslakien valtiontaloutta koskeviin sdén-
noksiin ei ole tarkoitus uudistuksen yh-
teydessd tehdd muutoksia, joilla olisi olen-
naista valtiontaloudellista merkitystd. Voi-
massa olevan hallitasmuodon II luvun perus-
oikeussddnnokset siirrettdisiin sellaisenaan
uuden hallitusmuodon 2 lukuun, joten taltd
osin esitykselld ei olisi uusia taloudellisia
vaikutuksia (vrt. HE 309/1993 vp, s. 34-35).
Lainsdadantomenettelyn yksinkertaistamisen
ja eduskuntatyon sddntelyn joustavoittamisen
voidaan arvioida tehostavan eduskunnan
tyoskentelyd. Asetuksenantovaltaa ja vir-
kanimitysvaltaa koskevat undistukset samoin
kuin hallituksen esityksen tdydentdmismah-
dollisuus keventivit jossain miirin asioiden
kisittelyd ja vdhentavit laadittavien asiakir-
jojen miardd. Esityksen vilittomien taloudel-
listen vaikutusten voidaan arvioida kuitenkin
jddvin vihaisiksi.

5. Asian valmistelu

Valtiosddnnon uudistaminen on ollut eri-
laajuisina hankkeina vireilld ldhes yhtdjak-
soisesti 1970-luvun alusta ldhtien. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta katsoi vuoden
1994 valtiopdivillé, ettd toteutuneiden ja vi-
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reilld olleiden valtiosdidnnén osittaisuudistus-
ten jilkeen on vilttimitontd kiinnittdd huo-
miota valtiosaéinnon sisdiseen johdonmukai-
suuteen. Valiokunta ehdottikin valtiosddnnon
uudelleenkirjoittamistyon kiynnistamistd
tavoitteena, ettdi vuonna 2000 Suomen ny-
kyiset perustuslait on koottu yhtendiseen
Suomen Hallitusmuotoon (PeVM 16/1994
vp). Pddministeri Paavo Lipposen hallituksen
ohjelmassa (10.4.1995) todetaan, etti val-
tiosddntouudistusta jatketaan tavoitteena uu-
si, yhtendinen perustusiaki.

Timidn mukaisesti oikeusministerié asetti
12 pdivina toukokuuta 1995 tyéryhmin (Pe-
rustuslaki 2000 -tyoryhmad) selvittimdiin
perustuslakien yhtendistimisen ja ajanmu-
kaistamisen tarvetta. Tyoryhmén tuli tehdi
myShemmin asetettavaa parlamentaarista
komiteaa varten arvio yhden ja yhtendisen
perustuslain laatimiseen liittyvistd keskeisistid
valtiosidintéoikeudellisista ongelmista ja nii-
den mahdollisista ratkaisuvaihtoehdoista se-
ki selvittdd, mistd asioista tulisi sddtdd uvu-
dessa perustuslaissa ja mitkd nykyisin perus-
tuslaissa sddnnellyt asiat voitaisiin siirtda
sddnneltidvaksi tavallisessa laissa tai edus-
kunnan ty6jérjestyksessd. Lisdksi tyoryhmin
tuli laatia ehdotus yhtendisen perustusiain
rakenteesta ja systematiikasta.

Perustusiaki 2000 -tyéryhmi luovutti mie-
tintonsd  (oikeusministerién  lainvalmiste-
luosaston julkaisu 8/1995) 25 piivind tam-
mikuuta 1996. Mietinnossa ehdotettiin, ettd
kaikki perustuslaintasoisiksi katsottavat sdin-
nokset koottaisiin uuteen yhteniiseen perus-
tuslakiin. Uudistuksen yhteydessi ratkaista-
viksi keskeisiksi valtiosiddntooikeudellisiksi
kysymyksiksi ty6ryhméi nimesi eduskuntaa
koskevan perustuslakisédintelyn supistamisen,
ylimpien valtioelinten keskiniisten suhteiden
kehittdmisen, kansainvilisten asioiden valta-
ja vastuusuhteiden selkeyttimisen ja Euroo-
pan unionin jisenyyden huomioon ottamisen
perustuslaissa, lakien perustuslainmukaisuu-
den jilkivalvonnan, poikkeuslakimenettelyn
sekd oikeudellisen ministerivastuujirjestel-
mén. Tyoryhmi laati toimeksiantonsa mu-
kaisesti myos ehdotuksen uuden perustuslain
rakenteeksi.

Tydryhmin mietinndstd saatiin lausunnot
eduskuntaryhmiltd sekd 25 viranomaiselta ja
jérjestoltd. Oikeusministeridossd on laadittu
lausunnoista tiivistelmi. Valtaosa lausun-
nonantajista suhtautui myonteisesti nykyisten
neljan perostuslain yhdistimiseen uudeksi
yhtendiseksi perustuslaiksi.

380023A

Valtioneuvosto asetti 18 paivdnd tammi-
kuuta 1996 parlamentaarisen komitean (Pe-
rustuslaki 2000 —komitea) laatimaan ehdo-
tuksen uudeksi, yhtendiseksi Suomen perus-
tuslaiksi, joka tulisi voimaan 1 péivénid maa-
liskuuta vuonna 2000. Ehdotus tuli laatia
hallituksen esityksen muotoon. Komitea sai
mietintonsid (komiteanmietintd 1997:13) val-
miiksi 17 pdividni kesdkuuta 1997.

Perustuslaki 2000 -komitealla oli kiytettd-
vissddn laaja, aikaisempaan valmisteluun
perustuva aineisto. Ylimpien valioelinten
vilisten suhteiden kehittimistd on aikaisem-
min selvitetty erityisesti valtiosdintdtoimi-

kunnan mietinnoissd  (komiteanmietinndt
1992:2 ja 1993:20) seki valtiosiddntokomitea
1992:n  mietinnéssd  (komiteanmietintd

1994:4). Ministerivastuujérjestelmid on puo-
lestaan arvioitu ministerivastuutydryhmén
mietinnossi  (oikeusministerion lainvalmis-
teluosaston julkaisu 1/1994). Suomen Pankin
aseman kehittdmistd on selvitetty Suomen
Pankki -komitean mietinnossi (ko-
miteanmietintd 1994:12), valtiontalouden
tarkastuksen kehittimistd eduskunnan puhe-
miesneuvoston asettaman toimikunnan muis-
tiossa (eduskunnan kanslian julkaisu 3/1996)
sekdi eduskunnan oikeusasiamichen asemaa
ja tehtdvid oikeusasiamiestydryhméin mietin-
nossi (Oikeusasiamiestyoryhméin mietinto.
Oikeusministerio 18.6.1996). Komitealla oli
myo6s kdytossddn aikaisempien osittaisuudis-
tusten laaja valmisteluaineisto. Lisiksi komi-
tea kuuli tydnsé aikana toimeksiantonsa mu-
kaisesti perustuslaissa sadnneltdvid asiako-
konaisuuksia tuntevia asiantuntijoita.
Perustuslaki 2000 -komitean mietintd sisél-
si hallituksen esityksen muotoon laaditun eh-
dotuksen uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi,
jolla korvattaisiin nykyiset nelji perustusla-
kia. Komitea ehdotti uuteen hallitusmuotoon
otettavaksi sdannokset valtiojirjestyksen pe-
rusteista (1 luku), perusoikeuksista (2 luku),
eduskunnasta ja kansanedustajista (3 luku),
eduskunnan toiminnasta (4 luku), tasavallan
presidentistd ja valtioneuvostosta (5 luku),
lainsdddinnostd (6 luku), valtiontaloudesta
(7 luku), kansainvilisistid suhteista (8 luku),
lainkdytostd (9 luku), laillisuusvalvonnasta
(10 luku), hallinnon jirjestimisestd (11 luku)
sekd maanpuolustuksesta (12 luku). Ehdo-
tuksen paitavoitteena oli Suomen perustusla-
kien yhtendistiminen ja ajanmukaistaminen.
Tarkoituksena ei ollut muuttaa Suomen val-
tiosddnnon perusteita, vaan pikemminkin
korjata ja huoltaa valtiosddntdd sen nykyisis-
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td perusteista lihtien.

Eduskunnan toimintaa koskevaa perustus-
lakisddntelyd komitea ehdotti yksinkertaistet-
tavaksi siirtimalla merkittdvin osan nykyisin
valtiopdivijirjestykseen sisdltyvistd sddnnok-
sistdi eduskunnan tyojirjestykseen. Lakien
eduskuntakéasittelyssd ehdotettiin siirryttavak-
si nykyisestd kolmesta tiysistuntokasittelystd
kahteen késittelyyn. Asetuksenantovaltaa
koskevat sddnnokset uudistettaisiin. Myos
valtioneuvoston muodostamismenettelyd ja
tasavallan presidentin paatoksentekomenette-
lyd ehdotettiin uudistettavaksi. Komitean
ehdotuksen mukaan Suomen ulkopolitiikkaa
Jjohtaisi tasavallan presidentti yhdessd valtio-
neuvoston kanssa. Komitea ehdotti myos
lakien perustuslainmukaisuuden jilkivalvon-
nan jirjestimistd siten, etti perustuslakiin
otettaisiin erityinen perustuslain etusijaa kos-
keva sdannds. Ministerivastuujirjestelman
osalta ehdotettiin, ettd eduskunnan perustus-
lakivaliokunta péattiisi syytteen nostamisesta
valtakunnanoikeudessa valtioneuvoston ji-
sentd, oikeuskansleria ja oikeusasiamiestd
vastaan. Lisdksi komitea ehdotti, ettd talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen perustaminen
sallittaisiin tietyin edellytyksin ja etti val-
tiontalouden tarkastusvirasto siirrettdisiin
eduskunnan yhteyteen. Ehdotuksen mukaan
julkisen hallintotehtdvdn antamista muulle
kuin viranomaiselle rajoitettaisiin. Kunnallis-
ta itsehallintoa ja virkamiesten nimittdmistd
koskevia sddnnoksid ehdotettiin uudistetta-
viksi.

KomiteanmietinnOstd  saatiin  lausunnot
puolueilta, eduskuntaryhmilti, ministerioilta,
erdilti tuomioistuimilta ja viranomaisilta se-
ké useilta kansalais- ja etujirjestoilti. Lau-
sunnon antoi kaikkiaan 65 eri tahoa. Lau-
sunnoista on laadittu oikeusministeriossi
titvistelmi. Lausunnoissa suhtauduttiin poik-
keuksetta myonteisesti komitean ehdotuk-
seen kaikkien perustuslaintasoisten sddnnos-
ten kokoamisesta uuteen, yhtendiseen perus-
tuslakiin. Myo6s komitean ehdotuksessa
omaksuttuja siséll6llisid perusratkaisuja ja
chdotettua uuden perustuslain rakennetta ja
kirjoittamistapaa tuettiin yleisesti. Lausun-
noissa esitetyt yksityiskohtaiset huomautuk-
set hajaantuivat melko tasaisesti ehdotettujen
sddnnosten kesken.

Hallituksen esitys on viimeistelty oikeus-
ministeridssid Perustuslaki 2000 —komitean
mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen seki
hallituksen piirissd kdytyjen neuvottelujen
pohjalta. Viimeistelyssd on otettu huomioon

myds uuden eduskunnan tyojirjestyksen sa-
manaikaisesti vireilld ollut valmistelu,

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Eduskunnan tydjirjestyksen
uudistaminen

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 1
piivénd maaliskuuta 1996 tydryhman (Edus-
kunnan ty6jarjestys 2000 -tyoryhmé) valmis-
telemaan uutta eduskunnan tyojirjestysti.
Tydryhmén tehtivind oli valmistella puhe-
miesneuvoston ehdotus eduskunnan ty6jir-
jestyksen uudistamiseksi siten, ettd tyojarjes-
tykseen otettaisiin ne valtlopalva_]arjestyk-
seen nykyisin sisdltyvit sdannokset, jotka
eivit tule sisdltymdin uuteen perustuslaklm
Samalla tyoryhmaén tuli uudistaa ja yhtendis-
tdd eduskunnan tyojirjestyksen rakennetta ja
kirjoittamistapaa sekid ottaa huomioon tie-
dossa olevat eduskuntatyon Kehittdmistar-
peet.

Uuteen hallitusmuotoon ehdotetaan edus-
kuntaa koskevasta sdidntelystd otettaviksi
ldhinni eduskunnan asemaa ylimpéni valtio-
elimend ja sen suhteita muihin valtioelimiin
médrittelevit perussididnnokset. Eduskunnan
toimintatapoja koskevasta siintelystd halli-
tusmuotoon chdotetaan otettaviksi keskeiset
eduskunnan péitoksentekoa sekd vihemmis-
ton asemaa ja oikeuksia koskevat sdidnnok-
set.

Suuri osa aikaisemmin valtiopdivijirjes-
tykseen sisdltyneestd eduskuntatyon yksityis-
kohtaisesta saintelysti ehdotetaan jitettivak-
si pois uudesta hallitusmuodosta. Eduskun-
tatyon séddntelyn yksityiskohtaisuus tulisi
kuitenkin uudistuksen yhteydessi siilyttia ja
siirtdd padsdantoisesti eduskunnan tyojirjes-
tykseen ne valtiopdivéjirjestyksen sdannok-
set, joita ei ehdoteta otettaviksi uuteen halli-
tusmuotoon. Tyo6jarjestyksestd voitaisiin vas-
taavasti siirtdd joitakin yksityiskohtia erilai-
sissa ohjesdinnodissid ja puhemiesneuvoston
ohjeissa saanneltiviksi.

Uuteen eduskunnan tydjirjestykseen siir-
rettdisiin nykyisin valtiopdivéjirjestyksessi
olevat tarkemmat sdidnnékset lakiehdotusten
ja valtion talousarvioesityksen kisittelysta.
Tyojirjestykseen otettaisiin myos keskeiset
valiokuntia ja muita eduskunnan toimielimia
koskevat sddnnokset. Tyojarjestykseen siir-
rettdisiin  kokonaisuudessaan puheenvuoro-
jarjestystd, poydillepanoa, ldhetekeskusteluja
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ja ilmoitusasioita koskevat sidénnokset. Myos
kirjallista kysymystd sekd kyselytunteja ja
ajankohtaiskeskusteluja koskevat sddnnokset
otettaisiin tydjirjestykseen.

Eduskunnan tydjarjestys 2000 -tydéryhmén
ehdotus uudeksi eduskunnan tyojarjestyksek-
si on tarkoitus toimittaa eduskunnan va-
liokuntien ja kansanedustajien kiyttdon sa-
manaikaisesti tdmén hallitusmuotoesityksen
kanssa. Eduskunnan tyGjirjestyksen sisiltd
on monin osin riippuvainen uuden hallitus-
muodon sisdllostd. Siten puhemiesneuvoston
lopullinen ehdotus uudeksi eduskunnan tyo-
Jarjestykseksi annettaisiin vasta vaoden 1999
valtiopdivilld  hallitusmuodon  sisiltdrat-
kaisujen selvittyd ja sen tultua lopullisesti
hyviksytyksi. Uuden tydjirjestyksen on kui-
tenkin tarkoitus tulla voimaan samanaikai-
sesti vuden hallitusmuodon kanssa.

6.2. Muun lainsifidinnon uudistamistarve

Uuden hallitusmuodon séddtimiselld on
merkittivd vaikutus muuhun lainsdidiantoon.
Taltd osin voidaan erottaa useita eri tilantei-
ta. Lakien muutostarve saattaa johtua siité,
ettd uuteen hallitusmuotoon ei endi otettaisi
sddnnoksid  jostakin nykyisin perustuslain
tasolla sddnnellystd asiasta, vaan tarkoitukse-
na on hallitusmuodon sditimisen yhteydessi
siirtdd asia kokonaisuudessaan lain tasolla
saddettdviksi. Uunteen perustuslakiin otetta-
vat nykyisestd poikkeavat sdadnnokset saatta-
vat edellyttid myos lain tasoisia tdsmentivid
sddnnoksid. Mahdollista on my®ds, etti ny-
kyisten perustuslakien vaatimuksia vastaavat
lain sdinnokset eivit olisikaan kaikilta osin
sopusoinnussa vuden hallitusmuodon sisil-
16ltddn tarkistettujen sddnnosten kanssa.

Ehdotetusta  hallitusmuodosta  johtuva
muun lainsdddidnnoén uudistamistarve on sel-
vitettdvind oikeusministerién 27 pdivind
elokuuta 1997 asettamassa perustuslain voi-
maanpanotyoryhmissi. Tarkoitus on valmis-
tella hallitusmuodon sadtimisen valttdmattad
edellyttimit tavallisten lakien muutosesityk-
set siten, ettd ne voitaisiin antaa erillisini
esityksind eduskunnan kisiteltidviksi kevail-
1d 1999 ja ettd kyseiset lait voisivat tulla
voimaan samanaikaisesti uuden hallitusmuo-
don kanssa tai mahdollisimman pian sen
voimaantulon jilkeen.

Alustavan kartoituksen pohjalta voidaan
esittdd jo erditd konkreettisia uuden hallitus-
muodon edellyttimid lainsdddéantotarpeita.
Talta osin seuraava katsaus ei kuitenkaan ole

tarkoitettu tyhjentivaksi.

Ehdotetun 36 §n | momentin mukaan
eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan
kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetédan.
Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti valtio-
paivéjirjestyksen nykyisti 83 a §:44. Halli-
tusmuodossa ei kuitenkaan enii nykyiseen
tapaan siidettiisi kansaneldkelaitoksen val-
tuutettujen lukumédristd eikd varajdsenista.
Niiltd osin tarvittavat sdannokset tulisikin
ottaa kansanelidkelakiin (347/1956).

Ehdotetussa 54 §:ssi sidddettéisiin tasaval-
lan presidentin valinnasta. Pykdldidn ehdote-
taan otettavaksi vain presidentin valintaa
koskevat perussdinnokset. Vaalin ajankoh-
dasta ja presidentin valitsemisessa noudatet-
tavasta tarkemmasta menettelystid sen sijaan
saddettaisiin ehdotetun 54 §:n 3 momentin
mukaan lailla. Siten hallitusmuodossa nykyi-
sin annetut yksityiskohtaiset sadnnokset vaa-
lin ajankohdasta (vrt. HM 23 b § 2 ja 3
mom.), presidenttiehdokkaan kuoleman ja
pysyvin esteen vaikutuksesta (vrt. HM 23 ¢
§) sekd ennakkodanestyksestd (vrt. HM 23 d
§) tulisi sisillyttdd tasavallan presidentin
vaalia koskevaan muuhun lainsédadantoon.
Uuden hallitusmuodon edellyttimit muutok-
set vaalilainsdddintdoon voitaneen toteuttaa
kattavasti jo vaalilakien yhteniistimistd kos-
kevan lainsdddantohankkeen yhteydessi (ko-
miteanmietinté 1997:15).

Ehdotetun 58 §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaan tasavallan presidentti paittdd ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta armahduk-
sen lisdksi sellaisista muista laissa erikseen
saddetyistd asioista, jotka koskevat yksityistd
henkilod tai jotka sisdltonsd vuoksi eivit
edellytii valtioneuvoston yleisistunnon kisit-
telyd. Sddnnds edellyttdi tillaisten asiatyyp-
pien yksiloimistd laissa. Valtioneuvostosta
annettuun lakiin (78/1922) tulisikin ottaa
luettelo asioista, joista presidentti padittdd
ilman ehdotetun 58 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Ehdotettu 80 § sisiltia asetuksen antamista
ja lainsdddantovallan siirtimistd koskevat
sddnnokset. Pykdlin 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai mi-
nisterié voi antaa asetuksia hallitusmuodossa
tai muussa laissa saiadetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin saidettdva yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka hallitusmuodon mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Asetukset antaisi
valtioneuvosto, jos asetuksen antajasta el
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erikseen muuta siidettdisi. Ehdotettu 80 §
korvaisi nykyisen hallitusmuodon 21 ja 28
§:n sddnnokset tasavallan presidentin niin
sanotusta omaperdisesti asetuksenantovallas-
ta. Presidentti antaisi suoraan hallitusmuo-
don nojalla vain 95 §n 1 momentissa tar-
koitetut kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattamisasetukset. Presidentille osoitet-
tavasta muusta asetuksenantovallasta voitai-
siin sditda lailla.

Oikeusministeriossd tehdyn selvityksen
mukaan nykyisin on voimassa noin sata sel-
laista asetusta, joiden antamiseen ei ole 0soi-
tettavissa ehdotettuun hallitusmuotoon tai
muuhun lakiin sisdltyvdd nimenomaista val-
tuutasta. Lainsdfdintdd olisikin kehitettdva
siten, ettd tarpeellisiksi katsottavat omaperéi-
silld asetuksilla nykyisin annetut sdfnndkset
tulisivat korvatuiksi lain tai lain nojalla an-
nettavien asetusten siannoksilld.

Voimassa olevan hallitusmuodon 28 §:n
mukaan tasavallan presidentille kuuluvaa
asetuksenantovaltaa voidaan siirtdd valtio-
neuvostolle. Hallitusmuodossa ei ole sdidet-
ty siitd, milld sidddostasolla asetuksenanto-
vallan delegointi valtioneuvostolle voidaan
toteuttaa. Valtioneuvostosta annetun lain 5
§:n mukaan valtioneuvosto antaa yleisistun-
nossa saddoskokoelmassa julkaistavalla paa-
tokselld midrdyksid asioista, joihin nihden
sille on sellainen valtuus annettu hallitus-
muodossa, muussa laissa tai asetuksessa.
Lain mukaan asetuksenantovaltaa voidaan
siten osoittaa valtioneuvostolle myos asetuk-
sella. Lisiksi valtioneuvosto on vakiintuneen
kdytinnon mukaan antanut piitokselladn
valtion talousarvion maiérarahanormeja tdy-
dentdvid mairiyksid sekd hallitus- ja hallin-
toasioiden yleistoimivaltaan perustuvia méié-
rdyksid erindisistd 1dhinnd hallinnon sisdisik-
si luonnehdittavista asioista. Valtioneuvoston
yleisistunnon lisdksi myds ministeridt ovat
antaneet yleisid madrayksid sdddoskokoel-
massa julkaistuilla péitoksilld, joiden anta-
misvalta on perustunut lakiin, asetukseen tai
valtioneuvoston piitdkseen. Kéytinndssi
ministerididen on katsottu voivan antaa mié-
rdyksid yleisen toimivaltansa nojalla ilman
nimenomaista valtuuttakin.

Ehdotetun 80 §:n mukaan myds valtioneu-
voston ja ministerididen asetuksenantovallan
tulee perustua hallitusmuodossa tai muussa
laissa sdddettyyn valtuuteen. Valtioneuvos-
ton asetuksenantovallasta ei siten voitaisi
enad sddtda asetuksella eikd ministeridlle
voitaisi osoittaa asetuksenantovaltaa asetuk-

sella tai valtioneuvoston paitdkselld. Ehdo-
tettuun hallitusmuotoon siséltyvin valtuus-
sddnndksen mukaan ministerididen toi-
mialasta ja asioiden jaosta niiden kesken
sekd valtioneuvoston muusta jérjestysmuo-
dosta sdddetddn lailla tai valtioneuvoston
antamalla asetuksella (68 § 3 mom.). Lisidksi
valtionhallinnon yksikoistd voidaan saddtdd
asetuksella, jos niiden tehtdviin ei kuulu
merkittdvid julkisen vallan kayttod (119 § 2
mom.). Asetuksenantovaltaa koskevien yleis-
ten sadnnosten (80 §) mukaan téllaisia val-
tionhallinnon yksikkojd koskevat asetukset
antaisi valtioneuvosto, jollei lailia erikseen
muuta sdddettiisi. Tédssd ehdotuksessa on
lisdksi pidetty ldhtokohtana, ettei asetuk-
senantovaltaa koskevan sadntelyn uudistami-
nen vaikuta valtioneuvoston ja ministerioi-
den tavanomaisoikeudelliseksi luonnehdit-
tuun toimivaltaan antaa valtion talousarvion
méidridrahanormeja tdydentivid madriyksii.

Muilta osin valtioneuvoston ja ministerii-
den asetuksenantovallan tulee vastaisuudessa
perustua lailla sdddettyyn nimenomaiseen
valtuutukseen. Tami edellyttdd asetuksen
antamista koskevan lainsddidnnén tarkista-
mista ehdotetun hallitusmuodon sddnnoksid
vastaavaksi.

Asetuksen antamista koskevan siidntelyn
uudistaminen ehdotetulla tavalla aiheuttaa
tarpeen harkita my0s puolustustilalain
(1083/1991) ja valmiuslain (1080/1991) tar-
kistamista, koska puolustustila saatetaan voi-
maan puolustustilalain 2 §:n nojalla annetta-
valla asetuksella ja koska valtioneuvosto
voidaan valmiuslaissa sdiddettyjen poik-
keusolojen vallitessa asetuksella oikeuttaa
kiayttdmdidn kyseisessd laissa tarkoitettuja
valtuuksia.

Ehdotetun 80 §:n 3 momentin mukaan
yleiset sddannokset asetusten ja muiden oi-
keussdintojen julkaisemisesta ja voimaantu-
losta annetaan lailla. Suomen siddddskokoel-
masta annetun asetuksen (696/1980) sisdlti-
mi sddntely on siten nostettava lain tasolle.
Saddettaviin lakiin on otettava yleiset sdén-
nokset myds 80 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen oikeussaiantojen julkaisemisesta ja voi-
maantulosta.

Ehdotetun 90 §:n 2 momentin sdinnds
valtiontalouden tarkastusvirastosta edellytté-
nee valtiontalouden ulkoista tarkastusta kos-
kevan lainsdidinndén muutostarpeiden arvi-
ointia.

Ehdotetun 95 §n 3 momentin mukaan
yleiset sddnnokset valtiosopimusten ja mui-
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den kansainvilisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla. Asiaa koskevat siédn-
nokset siséltyvit nykyisin perustuslain siata-
misjirjestyksessi sidadettyyn lakiin kansain-
vilisten sopimusten julkaisemisesta
(360/1982) ja sen nojalla annettuun asetuk-
seen (361/1982). Ehdotus edellyttdd asetuk-
sella annettujen sddnndsten nostamista lain
tasolle.

Valtakunnanoikeudesta ehdotetaan hallitus-
muotoon otettavaksi vain perussdidnnds. Val-
takunnanoikeuden kokoonpanosta, tuomion-
voivasta jisenméirésté ja toiminnasta sdddet-
tdisiin 101 §n 3 momentin mukaan tarkem-
min lailla. Ehdotus edellyttida siten uuden
valtakunnanoikeutta koskevan erityislain
sddtdmistd. MyoOs ministerivastuuasioiden
muusta kisittelystd tarvittaneen uusia lain-
tasoisia sddnndksi.

Ehdotuksen mukaan tuomarien nimittdmi-
sestd ei endd otettaisi yksityiskohtaisia sddn-
ndksid hallitusmuotoon (vrt. HM 87 § 3 ja 4
kohta, 88 § 1 mom. ja 89 § 1 mom.), vaan
asiaa koskevat sididnnokset annettaisiin lailla.
Ehdotetun 102 §:n mukaan tasavallan presi-
dentti nimittdisi vakinaiset tuomarit laissa
sdadetyn menettelyn mukaisesti. Presidentin
paitdksentekoa koskevan sdfinndksen mukai-
sesti (58 § 3 mom. 4 kohta) presidentti pait-
tdisi tuomarien nimittimisestd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Muiden kuin
vakinaisten tuomarien nimittimisesti sididet-
tdisiin 102 §:n mukaan lailla. Ehdotus edel-
lyttd4 tuomarien nimittimistd koskevan lain-
sdddidnnon uudistamista kokonaisuudessaan,

Ehdotetun 125 §n 1| momentin mukaan
lailla voidaan saditad, ettd médarattyihin julki-
siin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittas
vain Suomen kansalainen. Perustuslakiin ei
siten endé otettaisi nykyisen hallitusmuodon
sisdltimaa luetteloa viroista (vrt. HM 84 § 1
mom.), joihin voidaan nimittid tai valita
vain Suomen kansalainen. Lailla kuitenkin
voidaan Suomen kansalaisuus sdatid myos
nykyisen hallitusmuodon 84 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen virkojen ja tehtivien kel-
poisuusehdoksi. Asetuksella kansalaisuus-
vaatimuksesta sen sijaan ei endd saisi saatii.
Ulkomaalaisen kelpoisuudesta valtion vir-
kaan annetun valtioneuvoston piitoksen
(192/1995) sasinnokset on siten tarpeellisiksi
katsottavilta osiltaan siirrettdvd lain tasolle.
Ehdotus edellyttinee myo6s valtion virka-
mieslain  (750/1994) sisidltimien virkojen
kansalaisuusvaatimusta koskevien sidnnosten
tarkistamista.

Ehdotuksessa virkanimitysvaltaa koskevak-
si hallitusmuodon sdinnokseksi (126 §) on
lahdetty siitd, ettd tasavallan presidentti ni-
mittdist vain korkeimpiin valtionhallinnon
virkoihin sekd virkoihin, joiden kohdalla
nimitysvalta on perusteltna osoittaa presiden-
tille hianen valtiosadntisen asemansa takia.
Muilta osin presidentin nimitysvallasta voi-
taisiin sdatad lailla. Ehdotuksen mukaan pre-
sidentti nimittiisi 126 §:n 1 momentin nojal-
la ministerididen kansliapiillikot sekd tasa-
vallan presidentin kanslian piéllikon ja esit-
telijat. Lisdksi presidentti madraisi 126 §:n 1
momentin nojalla tehtivddn edustustojen
paillikét. Hallitusmuodon muiden s3idnnos-
ten nojalla presidentti nimittiisi tai maaraisi
tehtdvain oikeuskanslerin, apulaisoikeus-
kanslerin ja tdmén sijaisen (69 §), valtakun-
nansyyttiajin (104 §), vakinaiset tuomarit
(102 §) seka upseerit (128 § 2 mom.). Halli-
tusmuodossa ei siten eniid siddettdisi arkki-
piispan ja piispojen (vrt. HM 87 § 2 kohta),
yliopiston kanslerin (vrt. HM 87 § 2 kohta),
virastojen paijohtajien (vrt. HM 87 § 5 koh-
ta), maaherrojen (vit. HM 87 § 5 kohta),
keskushallinnon ylimpien virkamiesten (HM
87 § 5 kohta), valtioneuvoston esittelijéiden
(vrt. HM 87 § 6 kohta) eikd korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijoiden (vrt. HM 87 § 6 kohta) nimit-
timisestd. Tasavallan presidentti kuitenkin
nimittdisi yliopiston kanslerin yliopistolain
(645/1997) 10 §:n 3 momentin nojalla seki
evankelis-luterilaisen kirkon arkkipiispan ja

iispat kirkkolain (1054/1993) 18 luvun 4
g:n nojalla. Muihin nykyisessa hallitusmuo-
dossa mainittuihin virkoihin nimittimisesté
olisi siten siidettdvi lailla, jotta virkanimi-
tysvaltaa koskeva sdidntely ei jdisi aukolli-
seksi uuden hallitusmuodon voimaan tulles-
sa.

Ehdotetun 126 §:n 1 momentin mukaan
presidentti nimittdisi tai méiardisi tehtdvain
myo6s ne muut virkamiehet, joiden nimittd-
minen tai tehtivdidn mairddminen sidddetdén
lailla presidentin tehtdviksi. Presidentin vir-
kanimitysvallasta ja toimivallasta méirdtd
virkamies tehtdvain on kuitenkin nykyisin
sdddetty padosin asetuksella. Virkaan nimit-
timistd koskeva alemmanasteinen sdintely
tulee siten tarkistaa ehdotetun hallitusmuo-
don sddnnoksii vastaavaksi. Siltd osin kuin
virkaan nimittiminen tai tehtivdin miirad-
minen katsotaan vastaisuudessakin perustel-
luksi osoittaa tasavallan presidentille, tulee
presidentin toimivallasta siitid lailla.
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Uuteen hallitusmuotoon ei endd otettaisi
sddnnostd presidentin vallasta antaa vieraan
maan kansalaiselle Suomen kansalaisoikeus
sekd vapauttaa Suomen kansalaisuudesta
(vrt. HM 31 §). Tama edellyttdd kansalai-
sunuslainsdddinnén muuttamista siten, ettd
padtdksenteosta kansalaisuusasioissa sddde-
tadn tyhjentivisti laissa.

Nykyisin voimassa olevien neljin perus-
tuslain korvaaminen yhdelld yhtendiselld
perustuslailla edellyttdi lisidksi muun lainsdi-
didnnon teknisiksi luonnehdittavien yksityis-
kohtien saattamista sopusointuun uuden hal-
litusmuodon sddnndsten kanssa. Muuhun
lainsaadantoon sisdltyvit viittaussidéinnokset
nykyisten perustuslakien sddnnoksiin on si-
ten tarkistettava uutta hallitusmuotoa vastaa-
viksi. Ehdotuksen mukaan eduskunnan toi-
mielinten vaalitapaa muutettaisiin siten, etti
vaalin toimittaisi aina eduskunta. Samalla

lakkautettaisiin eduskunnan valitsijamiehet
(36 ja 37 §). Tami edellyttdad tarkistuksia
niihin lakeihin, joissa viitataan eduskunnan
valitsijamiesten toimittamaan vaaliin.

Edelld esitettyjen lainsdiddntohankkeiden
liséksi on uudenkin perustuslain kannalta
vilttimatontd saattaa loppuun jo perusoi-
keusuudistuksen edellyttimit lainsdddanto-
hankkeet. Tiilaisia ovat esimerkiksi viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta koskevan
lainsdddinnon vudistaminen (vrt. HM 10 § 2
mom. ja ehdotettu 12 § 2 mom.) sekd elin-
keinolainsdididnnon uudistaminen (vrt. HM
15 § 1 mom. ja ehdotettu 18 § 1 mom.).

Perustuslain voimaantulon edellyttimét
siirtymisdidnnokset on tarkoitus antaa erilli-
selld uuden hallitusmuodon tiytintddonpanoa
koskevalla lailla (130 §). Hallituksen esitys
uuden hallitusmuodon voimaantulojérjeste-
lyistd on tarkoitus antaa eduskunnan kisitel-
taviksi erillisend esityksend kevitistuntokau-
della 1998.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Perustuslakiehdotuksen perustelut
Perustuslain nimike

Suomen nykyisen pédperustuslain nimike,
Suomen Hallitusmuoto, perustuu pitkdin
historialliseen traditioon. Ensimmdéinen halli-
tusmuodoksi (regeringsform) kutsuttu val-
tiosddntoasiakirja hyviksyttiin Ruotsissa jo
vuonna 1634, joskaan sitd ei voida hierark-
kiselta asemaltaan vield rinnastaa perustusla-
keihin nykyaikaisessa mielessd. Tamén nimi-
sid asiakirjoja annettiin Ruotsin aikana vuo-
sina 1719, 1720 ja 1772. Viimeksi mainittu
oli Suomessa voimassa vuoden 1919 halli-
tusmuodon sdidtimiseen asti. Ruotsissa hal-
litusmuoto—-nimike sidilytettiin myos vuonna
1974 toteutuneen perustuslain kokonaisuu-
distuksen yhteydessa.

Hallitusmuoto—-termid voidaan pitda histo-
riallisessa katsannossa alaltaan suppeana ver-
rattuna uuden perustuslain koko alaan. Halli-
tusmuoto oli alkujaan ldhinni hallitusvaltaa
koskeva valtiosdintOasiakirja. Sittemmin
kisite on kuitenkin sisdlloltddn laajentunut.

Hallitusmuoto-nimikkeelld on oma arvo-
kas perinteensd Suomessa. Sen siilyttiminen
korostaa sité, ettd uusi perustuslaki perustuu
valtiosddntotradition  jatkuvuuden varaan.
Siten esityksessd ehdotetaan, ettd uuden pe-
rustuslain nimikkeena olisi edelleen Suomen
Hallitusmuoto.

Hallitusmuotoon liitettdisiin tavanomainen
sen kisittelemistd perustuslain sddtimisjir-
Jjestyksessd ilmaiseva johtolause.

I luku. Valtiojirjestyksen perusteet

Uuden hallitusmuodon alkuun koottaisiin
nykyisen hallitusmuodon I luvun tavoin
sadnnokset Suomen valtiosddnnodn perusperi-
aatteista. Nditd ovat:

— tasavaltainen valtiomuoto

— Suomen tdysivaltaisuus ja osallistuminen
kansainviliseen yhteisty6hon

— ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon
vapauden ja oikeuksien turvaaminen seki
oikeudenmukaisuuden  edistiminen  val-
tiosddnnén arvoperustana

— kansansuvereenisuuden periaate

— edustuksellisen kansanvallan periaate ja
eduskunnan asema ylimpéand valtioelimend

— oikeusvaltioperiaate ja julkisen toimin-
nan lainalaisuus

— valtiollisten tehtivien jako (lainsdddanto-
valta, hallitusvalta, tuomiovalta)

— parlamentarismin periaate

— tuomioistuinten riippumattomuus

— valtakunnan alueen jakamattomuus

— Suomen kansalaisuuden saamisen ja me-
nettimisen perusteet. .

1 §. Valtiosdinté. Pykilassd saddettéisiin
Suomen valtiomuodosta ja tiysivaltaisuudes-
ta sekd Suomen osallistumisesta kansainvili-
seen yhteistyhon. Yhdessi 2 §:n kanssa
sithen Kkirjattaisiin my6s valtiosddannon kes-
keinen arvoperusta. Lisdksi pykild julistaisi
sdddettdvin hallitusmuodon perustuslaiksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Suomi on
tdysivaltainen tasavalta. SddnnOs vastaisl
nykyisen hallitusmuodon 1 §:n ensimmdistd
lausetta.

Valtion tdysivaltaisuus kattaa sekd sisdisen
ettd ulkoisen suvereenisuuden. Sisdiselld su-
vereenisuudella tarkoitetaan sité, ettd valtion
sisdlld valtiovalta on korkein oikeudellinen
muiden ylapuolella oleva valta. Sisdisen su-
vereenisuuden keskeisend sisiltond on kyky
sadtad kaikkien valtion alueella julkista val-
taa kdyttidvien viranomaisten ja muiden toi-
mielinten toimivallasta. Siihen kuuluu myos
valta paittdd oikeusjirjestyksen siséllostd,
méiritd valtioelinten toiminnasta ja oikeus
kayttdd eri tavoin julkista valtaa valtion alu-
eella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden.
Ulkoisella  suvereenisuudella tarkoitetaan
valtion vapautta pidttdd itsendisesti suhteis-
taan toisiin valtioihin ja kansainvilisiin jar-
jestoihin,

Valtion téysivaltaisuus ei nykyisen vilk-
kaan kansainvilisen kanssakdymisen aikana
voi kuitenkaan olla rajoittamaton, vaan kan-
sainvilinen oikeus ja Suomen kansainviliset
velvoitteet asettavat merkittdvid rajoituksia
Suomen toimintavapaudelle eri aloilla. Sa-
moin Suomen jisenyys useissa kansainvili-
sissd jirjestoissd on otettava huomioon tul-
kittaessa sddnnostd Suomen tdysivaltaisuu-
desta. Vaikka jisenyyden kansainvilisissd
jirjestoissd voitaisiinkin puhtaan muodolli-
selta kannalta katsoa aina merkitsevan valti-
on tiysivaltaisuuden rajoitusta, ei tillainen
tulkinta ole nykyisen kansainvalistymiskehi-
tyksen valossa perusteltu. Valtion tosiasialli-
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set mahdollisuudet vaikuttaa itsedéin koske-
viin paitoksiin riippuvat olennaisesti osallis-
tumisesta  kansainviliseen  yhteistyohon.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on esi-
merkiksi luonnehtinyt Suomen Euroopan
unionin jisenyyden tosiasiallista merkitysta
taysivaltaisunden kannalta siten, ettd Euroo-
pan unionin jisenend Suomi kiyttid osaa
suvereniteetistaan yhdessi muiden tdysival-
taisten jésenvaltioiden kanssa eurooppalaisen
yhteistoiminnan hyviksi (PeVL 14/1994 vp).

Valtiokdytinnossé on kansainvilisten sopi-
musten voimaansaattamisen katsottu verraten
usein edellyttivin niin sanotun supistetun
perustuslainsddtamisjirjestyksen kiyttdmisté
(VI 69 § 1 mom.) sen vuoksi, ettd sopimuk-
sella rajoitetaan Suomen tdysivaltaisuutta.
Kyse on tilloin yleensd ollut siitd, ettid sopi-
mukset ovat sisdltdneet mdiirdyksid, joiden
mukaan vieraan valtion viranomaiselle tai
kansainviliselle toimielimelle annetaan toi-
mivaltaa Suomen alueella. Perustuslakiva-
liokunta on télloin kiinnittinyt huomiota
mydos toimivallan laatuun ja toimintamahdol-
lisuuksien itsendiseen kayttoon. Esimerkiksi
itsendisten tiedonsaanti- tai tarkastusoikeuk-
sien antamisen muille kuin Suomen viran-
omaisille on katsottu merkitsevin poikkeusta
nykyisen hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sddnnok-
sistd (esim. PeVL 15/1992 vp ja 11/1994
vp). Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen ja
Euroopan neuvoston ministerikomitean Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen mukainen
toimivalta todeta sopimusrikkomus ja taata
loukatulle osapuolelle hyvitys on niin ikdin
katsottu poikkeukseksi hallitusmuodon téysi-
valtaisuutta koskevista sddnnoksistd, kun
vield otettiin huomioon, etti sopimusrikko-
muksen toteaminen saattoi asiallisesti ottaen
johtaa siihen, ettdi Suomen tidytyy muuttaa
lainsdddantodan (PeVL 2/1990 vp).

My6s Suomen liittymisestdi Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen ja sen kattami-
en Euroopan unionin perussopimusten usei-
den médriysten katsottiin olevan Suomen
tiysivaltaisuutta rajoittavina hallitusmuodon
kanssa ristiriidassa. Kysymys oli ensinnikin
siitd, ettd sopimukset antoivat Suomen o0i-
keudenkayttopiiriin kohdistuvaa julkista val-
taa lainsdddantd-, toimeenpano- tai tuo-
miovallan muodossa Euroopan unionin toi-
mielimille. Esimerkkind voidaan mainita
kansallisten lainsdddintoelinten toimivallan
rajoitus aloilla, jotka kuuluvat Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan tai Eu-
roopan unionin ja jasenvaltioiden rinnakkai-

seen toimivaltaan ja joilla Euroopan unionin
toimielimet ovat antaneet siadoksid. Lisaksi
sopimukset merkitsivit poikkeuksia siihen,
miten perustuslakien mukaan kiytetddn pda-
tosvaltaa suhteessa muihin valtioihin ja kan-
sainvilisiin jirjest6ihin. Esimerkiksi Euroo-
pan yhteison tekemét niin sanotut ulkosopi-
mukset sekd niilld aloilla, joilla silld on yk-
sinomainen toimivalta, ennen muuta kauppa-
politiikassa, ettd aloilla, jotka kuuluvat Eu-
roopan yhteisén ja jdsenvaltioiden rinnakkai-
seen toimivaltaan, rajoittavat Suomen sopi-
muksentekotoimivaltaa (HE 135/1994 wvp,
PeVL 14/1994 vp).

Hallitusmuodon sdidnndsti Suomen tiysi-
valtaisuudesta onkin nykyisin tarkasteltava
Suomen kansainvilisten velvoitteiden valos-
sa ja erityisesti ottaen huomioon Suomen
jisenyys Euroopan unionissa.

Pykilan 2 momentin ensimmdiisen virk-
keen mukaan Suomen valtiosddntd vahvistet-
taisiin tdssid hallitusmuodossa. Téltd osin
sdd@nnds korvaisi nykyisen hallitusmuodon 1
§n 2 momentin, jonka mukaan Suomen
kansanvaltainen valtiosdintd on vahvistettu
"tissd hallitusmuodossa ja muissa perustusla-
eissa". Koska perustuslakinudistuksessa
kaikki perustuslain tasoiset sddnndkset koot-
taisiin uuteen hallitusmuotoon, ei viittaus
muihin perustuslakeihin endd ole asianmu-
kainen.

Séaidettdva hallitusmuoto olisi 2 momentin
mukaan voimassa perustuslakina. Perustus-
lain tunnusmerkkeihin on Suomessa vakiin-
tuneesti katsottu kuuluvan, ettd laki on hy-
viksytty erityisessd perustuslaissa sdddetyssd
vaikeutetussa perustuslain sdédtdmisjirjestyk-
sessi ja ettd sitd voidaan muuttaa tai se ku-
mota vain tdssé jirjestyksessd. Lisdksi edel-
Iytyksend on, ettd laki itse julistaa itsensd
perustuslaiksi. Siten esimerkiksi Ahvenan-
maan itsehallintolaki ei ole perustuslaki,
vaikka se on sididetty ja muutettavissa vain
vaikeutetussa sdatdmisjarjestyksessd, koska
se ei julista itsedédn perustuslaiksi.

Saidettdvan hallitusmuodon muuttamiseen
tai siitd poikkeamiseen sovellettaisiin 73
§:ssd ehdotettua perustuslain sditdmisjirjes-
tystd. Perustuslakia koskeva ehdotus kan-
sainvilisen velvoitteen voimaansaattamis-
laiksi kisiteltdisiin kuitenkin 95 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetussa supistetussa perustus-
lainsdatimisjarjestyksessa.

Ehdotetun 2 momentin jalkimmaéisen virk-
keen mukaan Suomen valtiosddntoé turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
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vapauden ja oikeudet seki edistii oikeuden-
mukaisuutta yhteiskunnassa. Sadnnds vastaa
perusoikeusuudistuksen yhteydessi nykyisen
hallitusmuodon 1 §n 1 momenttiin tehtyi
lisdystd. Sadnnokselld on ldheinen yhteys 2
luvun perusoikeussddnndksiin. Se ilmaisisi
yhdessi 2 §:n kanssa hallitusmuodon keskei-
sen arvoperustan, ja se tulee ottaa huomioon
hallitusmuodon muita sdinnoksid tulkittaes-
sa. Sddnnostd on tarkemmin perusteltu pe-
rusoikeusuudistuksen esitoissa (HE 309/1993
vp, s. 42).

Pykildn 3 momentin mukaan Suomi osal-
listuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja
thmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteis-
kunnan kehittdmiseksi. Sdinnos olisi perus-
tuslaissa uusi. Se ilmaisisi Suomen valtion
myonteisen suhtautumisen kansainviliseen
yhteistoimintaan. Suomi kuuluu jisenend
lukuisiin kansainvélisiin jrjestdihin, kuten
Yhdistyneisiin Kansakuntiin ja sen alajérjes-
toihin, Euroopan unioniin, Euroopan neuvos-
toon ja Pohjoismaiden neuvostoon, sekd
osallistuu muuhun kansainviliseen yhteistyo-
hén esimerkiksi Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojirjeston piirissd. Suomi on osal-
lisena Iukuisissa monenkeskisissi ja kahden-
vilisissd kansainvilisissd sopimuksissa. Tél-
lainen osallistuminen kansainviliseen yhteis-
toimintaan on katsottu niin tidrkeidksi val-
tiosdantoonkin vaikuttavaksi seikaksi, ettd
siitd on katsottu asianmukaiseksi ehdottaa
erillistd sddnnostd myods valtiojirjestyksen
perusteita koskevaan lukuun. Tarkemmin
Suomen kansainvilisid suhteita koskevasta
paitoksenteosta ja eduskunnan osallistumi-
sesta siihen siddettdisiin 8 luvussa.

Suomen osallistuminen kansainviliseen
yhteistyohon kiinnitettdisiin 3 momentissa
tiettyihin, tosin varsin véljiksi muotoiltuihin
tarkoituksiin. Sddnnoksen viittaus yhteiskun-
nan kehittimiseen on tarkoitettu kattamaan
kansainvilisen yhteistoiminnan moninaiset
kansalliset paamadrit. Sadnnoksessi esitetty-
jd perusteita (rauhan ja ihmisoikeuksien tur-
vaaminen sekd yhteiskunnan kehittiminen)
ei ole tarkoitettu tulkittavaksi silld tavoin
tyhjentiviksi, ettd ne muodostaisivat ehdot-
toman rajan sille, minkilaiseen kansainvili-
seen yhteistoimintaan Suomi voisi osallistua.
Sadnnostd onkin tulkittava yhteydessd val-
tiosddnnoén kokonaisuuteen. Siten Suomen
kansainvilisen yhteistyon tavoitteisiin voi-
daan lukea esimerkiksi sellaisten valtiosdén-
nén perusarvojen, kuten kansanvaltaisuuden
ja oikeusvaltion periaatteiden (vrt. 2 §) lujit-
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taminen. Sen sijaan rajoituksia kansainvili-
selle yhteistoiminnalle johtuisi ehdotetusta
94 §:n 3 momentin sdinnoksesti, jonka mu-
kaan kansainvilinen velvoite ei saa vaaran-
taa valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita.

Ehdotetulla 3 momentilla olisi myos tul-
kinnallista merkitysti arvioitaessa sitd, mil-
loin kansainvilinen velvoite olisi ristiriidassa
uuden hallitusmuodon tdysivaltaisuutta kos-
kevien sddinnosten kanssa. Siten olisi perus-
teltua ldhted siitd, ettd sellaiset kansainviliset
velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyai-
kaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa
ja jotka vain vihaisessd maarin vaikuttaisivat
valtion tiysivaltaisuuteen, eivit olisi sellaise-
naan ristiriidassa perustuslain tiysivaltaisuuot-
ta koskevien sddnndsten kanssa.

2 §. Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperi-
aate. Pykilissd ilmaistaisiin Suomen val-
tiojérjestyksen perustuminen demokratia- ja
oikeusvaltioperiaatteille. Suomen valtiojir-
jestyksen kansanvaltaisuus ilmenisi ensinnd-
kin valtiollisen ja muun julkisen vallan kéy-
ton jirjestimisessd demokraattisesti, mihin
liittyy erityisesti kansan vilittomilld vaaleilla
valitseman edustuslaitoksen asema ylimpéni
valtioelimend samoin kuin julkisen vallan
kiyton perustuminen viime kadessd edus-
kunnan siitdmiin lakeihin. Olennainen osa
kansanvaltaista valtiojirjestysti on my0s
kansalaisyhteiskunnan vapaan toiminnan
turvaaminen, samoin kuin thmisten mahdol-
lisimman laajat osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuudet yhteiskuntaeldmin eri aloilla.

Pykilin 1 momentin mukaan valtiovalta
Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopdiville kokoontunut eduskunta. Sddnnos
on otettu sellaisenaan nykyisen hallitusmuo-
don 2 §n 1 momentista. Sdannds ilmaisee
kansansuvereenisuuden periaatteen ja osoit-
taa Suomen valtiojirjestyksen rakentuvan
olennaisesti edustuksellisen demokratian va-
raan. Lisiksi se osoittaa eduskunnan aseman
ylimpini valtioelimend. Kun eduskunnan
tehtidviksi asetetaan valtiovallan haltijana
olevan kansan edustaminen, ei eduskunnan
rinnalla voi olla muita, sen kanssa Kilpaile-
via valtioelimia.

Jotta kansan vaikutusmahdollisuudet val-
tiovallan kiyttoon nihden sdilyisivit tehok-
kaina, on eduskunnan valinta pyritty jarjesta-
maéin siten, ettd kansalaisten mielipide mah-
dollisimman selvésti ilmenisi eduskunnan
kokoonpanossa. Siten eduskunta valitaan
yleiseen ja yhtildiseen ddnioikeuteen perus-
tuvilla vilittomilld, suhteellisilla ja salaisilla
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vaaleilla (25 §). Adnioikeus valtiollisissa
vaaleissa on turvattu perusoikeutena kaikille
18 vuotta tiyttidneille Suomen kansalaisille
(14 § 1 mom.). Edustuksellisen demokratian
tdydennykseksi on hallitusmuodossa jirjes-
tetty my0ds neuvoa-antavan kansandinestyk-
sen mahdollisuus (53 §).

Vaikka 1 momentti rajoittuukin koskemaan
valtiovallan kansanvaltaista jirjestdmisté,
uuden hallitusmuodon ldhtokohtana on, etti
kaikella julkisen vallan kiyt6lla on oltava
demokraattinen perusta. Olennainen merkitys
kansanvallan toteuttamisessa on erityisesti
kunnallisella itsehallinnolla. Ehdotetun 120
§n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon
tulee perustua niiden asukkaiden itsehallin-
toon. Kunnallinen &dnioikeus on turvattu
perusoikeutena jokaiselle Suomen kansalai-
selle ja maassa vakinaisesti asuvalle ulko-
maalaiselie, joka on tdyttinyt 18 vuotta (14
§ 2 mom.).

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin sdinnos,
jonka mukaan kansanvaltaan kuulun yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympiristonsi kehittimiseen. Sdinnoksel-
14 on ldheinen yhteys 14 §n 3 momenttiin
ja 20 §:n 2 momenttiin, joissa sdddetddn jul-
kisen vallan tehtivistd edistdd yksilon osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Yksi-
16n osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksil-
la on valtiosdéinnon kansanvaltaisuuden kan-
nalta tirked merkitys, minkd vuoksi niitéd
koskeva sdannos ehdotetaan perusoikeuslu-
vun liséksi otettavaksi my6s valtiojirjestyk-
sen perusteita koskevaan lukuun. Sddnnds
viittaa yksilon osallistumiseen ja vaikutus-
mahdollisuuksien turvaaminen yhteiskunnal-
lisen toiminnan eri tasoilla. Siten se kattaa
esimerkiksi ddnestimisen vaaleissa ja kan-
sandidnestyksissd, muunlaiset osallistumis- ja
vaikuttamiskeinot samoin kuin kansalaisyh-
teiskunnan omaehtoisen toiminnan ja yksilon
vaikuttamisen omassa lahiympéristossain
itseensd ja elinympdristdonsd vaikuttaviin
pédtoksiin. Sddnnds viittaa myods yleisemmin
erilaisiin ihmisten yhteistoiminnan muotoi-
hin. Sadnnos ilmaisee siten sen periaatteen,
etteivit yksilon mahdollisuudet vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympiriston kehittdmi-
seen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa
rajoittua pelkistiin mahdollisuuteen ddnes-
tad vaaleissa.

Pykilin 3 momentissa sididettiisiin kah-
desta oikeusvaltioperiaatteen olennaisesta
ainesosasta. Julkisen vallan kdyton tulisi pe-
rustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toimin-

nassa olisi noudatettava tarkoin lakia. Ehdo-
tettu 3 momentin ensimmaéinen virke edellyt-
tdisi, ettd julkisen vallan kéyttdjalld tulisi
aina olla viime kidessd eduskunnan siiti-
méin lakiin palautettavissa oleva toimivalta-
peruste. Esimerkiksi viranomaisilla ei siten
voisi olla sellaista julkisen vallan kdyttimis-
td tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei olisi ni-
menomaista tukea oikeusjirjestyksessd.

Ehdotetussa 3 momentissa, samoin kuin
119 ja 124 §:ssd, julkisen vallan késitettd
kiytetdidn toimintakdsitteend eli kuvaamaan
tietyn tyyppistd toimintaa, kun taas uuden
hallitusmuodon 2 luvussa julkisen vallan
kasitettd kdytetddn subjektikisitteend osoitta-
maan niitd tahoja, joita perusoikeussaannok-
set velvoittavat.

Julkisen vallan kisite olisi laajempi kuin 1
momentissa tarkoitettu valtiovallan kdsite.
Julkisen vallan kiyttéd ei ole palautettavissa
yksinomaan valtion toiminnaksi. Suomessa
esimerkiksi kunnat, kuntayhtymét, Ahvenan-
maan maakunta ja evankelis-luterilainen
kirkko itsehallintoyhdyskuntina samoin kuin
niin sanotun vilillisen julkishallinnon orga-
nisaatiot, kuten kansanelikelaitos ja julkisoi-
keudelliset yhdistykset kayttavit merkittavaa
julkista valtaa. Annettaessa julkista valtaa
valtiokoneiston ulkopuolelle on kuitenkin
varmistettava oikeusvaltioperiaatteen ulottu-
minen myos tdhin toimintaan.

Julkisen vallan kdyton piiriin luetaan en-
sinndkin sellaiset norminanto-, lainkaytto- ja
hallintopaitokset, jotka tehdadn yksipuolises-
ti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oi-
keussubjekteihin. Toisena keskeisend julki-
sen vallan kiytdn muotona voidaan pitdd
vélitontd voimakeinojen kéyttimistd ulko-
puolisiin ndhden. Julkisen vallan kiyton
ydinalueeseen kuuluvat esimerkiksi poliisi-
toimi, tuomioistuinlaitoksen lainkdyttotoi-
minta, ulosottotoimi ja verotus sekd viran-
omaisen oikeus miiratd ulkopuolisille viral-
lisia seuraamuksia (esir. uhkasakko). Julki-
sen vallan alaa ei voida kuitenkaan tyhjenté-
vésti madritelld, vaan sitd voidaan tarpeen
mukaan ja perustuslain sallimissa rajoissa
lainsdddinnolld laajentaa tai supistaa. Julki-
sen vallan vairinkdytt6d vastaan on perus-
tuslaissa luotu useita takeita. Keskeinen mer-
kitys on téltd osin erityisesti perusoikeus-
sdannoksilld (2 luku), jotka tdsmentdvit 3
momentin julkisen vallan kidyttimiselle aset-
tamia vaatimuksia.

Ehdotetun 3 momentin jilkimmadinen virke
vastaisi asiallisesti nykyisen hallitusmuodon
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92 &n 1 momenttia, jonka mukaan kaikessa
virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
uhalla tarkoin lakia noudatettava. Sddnnok-
sen kieliasna on kuitenkin nykyaikaistettu.

3 §. Valtiollisten tehtivien jako ja parla-
mentarismi. Pykdlissd sdddettdisiin muualla
hallitusmuodossa tismennettivista valtiollis-
ten tehtdvien jaosta. Lihtékohtana on perin-
teinen vallan kolmijako lainsdddintdvaltaan,
hallitusvaltaan ja tuomiovaltaan, joskaan
hallitusmuodossa ei valtiollisia perustehtivii
pyritd tdydellisesti ja puhtaassa muodossa
erottamaan toisistaan ja osoittamaan niiti eri
valtioelimille. Ehdotettu sdinnds ilmaiseekin
vain yleisen lihtdkohdan, jota tidydennetiin
perustuslain muissa sdinnoksissi. Taltd osin
ehdotus korvaisi nykyisen hallitusmuodon 2
§:n 2-4 momentin. Lisdksi pykdlassé sdidet-
tdisiin parlamentarismin periaatteesta ja tuo-
mioistuinten riippumattomuudesta.

Pykildn 1 momentin mukaan lainsdddanto-
valtaa kiyttdd eduskunta, joka paittdd myds
valtiontaloudesta. Sd4nnds ilmaisisi eduskun-
nan keskeiset tehtidvit ylimpéna valtioelime-
né.

S4diannds osoittaisi nykyisti hallitusmuodon
2 §:n 2 momenttia selkeimmin lakien s#iti-
misen olevan nimenomaan eduskunnan teh-
tdvind. Eduskunnan asemaa lainsdiadiantoval-
lan kéyttdjand on vahvistanut nykyisen halli-
tusmuodon sddtdmisen jilkeen muun muassa
presidentin lykkaavin veto-oikeuden muutta-
minen oikeudeksi palauttaa laki eduskunnan
uudelleen kisiteltiviksi. Uuden hallitusmuo-
don mukaan eduskunta voisi vilittomasti
ryhtyd kisittelemddn uudelleen presidentin
vahvistamatta jattimia lakia (77 ja 78 §).
Siten eduskunnan lainsddddntovallan ulko-
puoliset rajoitukset vihenisivit entisestdén.
Kun otetaan huomioon kansanedustajien
aloiteoikeus, on eduskunnalla periaatteessa
mahdollisuus séitidd haluamansa laki vastoin
muiden valtioelinten mielipidetta.

Ehdotettu siinnds ilmaisisi kuitenkin vain
lainsdddantovallan  kayttdmistd koskevan
padsddnnon. Esimerkiksi tasavallan presi-
dentti ja valtioneuvosto osallistuisivat edel-
leen monin eri tavoin lainsditimismenette-
lyyn. Tasavallan presidentti antaisi valtio-
neuvoston ehdotuksen mukaisesti hallituksen
esitykset (58 ja 70 §). Presidentti vahvistaisi
(77 §) ja allekirjoittaisi (79 § 2 mom.) edus-
kunnan hyvidksymit lait, ja valtioneuvosto
julkaisisi lait sdddoskokoelmassa (79 § 2
mom.).

Eduskunta voisi myos tietyissd rajoissa

siirtad itselleen kuuluvaa lainsidddintovaltaa
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle,
ministeridlle tai poikkeustapauksessa muulle
viranomaiselle (80 §). Ahvenanmaan maa-
kunnalla olisi ehdotetun 75 §:n 2 momentin
ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
itsendistd, eduskunnan lainsdddantovallasta
riippumatonta maakunnallista lainsdddanto-
valtaa. B

Ehdotetussa 1 momentissa sidddettdisiin
myds eduskunnan tehtivasti paattad valtion-
taloudesta. Sainnés viittaisi tiltid osin erityi-
sesti 83 §:ssd sdddettidviksi ehdotettuun
eduskunnan tehtivdin paauai varainhoito-
vuodeksi kerrallaan valtion talousarvio.

Ehdotettua 1 momenttia ei tule tulkita tyh-
jentdviksi luetteloksi eduskunnan tehtdvistd
eikd siitd voida johtaa rajoituksia eduskun-
nan toimivallalle tai sen laajentamiselle.
Eduskunnalle on jo nykyisessd hallitusmuo-
dossa annettu merkittivia tehtiviid esimerkik-
si hallituksen ja viranomaistoiminnan val-
vonnassa sekd Euroopan unionin asioiden
kansallisessa valmistelussa. Varhaisemmassa
lainsaadantokaytannossa lahdettiin siitd, ettd
tavallisella lailla ei voida lisdtd eduskunnan
tehtivid tai jarjestdd sielli noudatettaviksi
uusia menettelyji. Perustuslakivaliokunnan
uudemmassa kidytinndssa on tdstd aiemmasta
linjasta kuitenkin poikettu merkittdvisti
(esim. PeVL 10 ja 11/1990 vp, 37/1992 vp
ja 18/1995 vp). Uudessa hallitusmuodossa
irtaannutaan selvisti aikaisemmasta eduskun-
nan uusiin tehtdviin torjuvasti suhtautuneesta
tulkintalinjasta, jota voidaan pitdd eduskun-
nan asemaa heikentivini. Siten esimerkiksi
46 §n 2 momentti mahdollistaa nimen-
omaan uusien kertomusten antamisen edus-
kunnalle sddtimailld asiasta lailla tai edus-
kunnan tyojirjestyksessd. Ehdotetun 119 §:n
1 momentti puolestaan ilmaisee, ettd hallin-
toa voidaan jirjestdi lailla myos eduskunnan
alaisuuteen.

Pykaldn 2 momentin mukaan hallitusvaltaa
kayttiisivit tasavallan presidentti ja valtio-
neuvosto. Sadnnos korvaisi tiltd osin van-
hentuneen ja erityisesti valtioneuvoston osal-
ta harhaanjohtavaksi kdyneen nykyisen halli-
tusmuodon 2 §:n 3 momentin. Aikaisempi
termi "ylin toimeenpanovalta" ehdotetaan
korvattavaksi valtiollisessa kielenkiyt6ssa
suhteellisen vakiintuneella ilmaisulla "halli-
tusvalta", koska presidentin ja valtioneuvos-
ton valtaoikeuksia ja paitoksentekoa ei kai-
kilta osin ole perusteltua kuvata toimeen-
panovallan kiyttdmiseksi.
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Suomen valtiojirjestyksen keskeisiin peri-
aatteisiin kuuluva parlamentarismin periaate
ehdotetaan valtiosdéntoisen merkittivyytensa
vuoksi kirjattavaksi nykyisestd poiketen jo
hallitusmuodon | lukuun. Ehdotetta 2 mo-
mentti edellyttdisi, ettd valtioneuvoston ji-
senten tulisi nauttia eduskunnan luottamusta.
Sddnnds vastaisi nykyisen hallitusmuodon
36 §&n 1| momenttia. Ehdotetulla 61 §:114
pyritidn varmistamaan jo valtioneuvoston
muodostamismenettelyssd, ettd ministereilld
on eduskunnan luottamus heiddn tullessaan
nimitetyksi tehtdvdinsid. Valtioneuvoston
tulisi 62 §:n mukaan antaa viivytyksettd oh-
jelmansa tiedonantona eduskunnalle, jolloin
myds ministeriston eduskunnassa nauttima
luottamus tulee punnittavaksi heti valtioneu-
voston nimittimisen jilkeen. Eduskunta voi
myos milloin tahansa lukuun ottamatta val-
tioneuvoston selonteon kasittelyd ilmaista
epiluottamuksensa joko koko valtioneuvos-
toa tai yksittdistd ministerid kohtaan. Tdmén
ohella vilikysymysmenettely (43 §) ja val-
tioneuvoston tiedonanto (44 §) tarjoavat
eduskunnalle nimenomaisen tilaisuuden pét-
tad valtioneuvoston eduskunnassa nauttimas-
ta luottamuksesta. Presidentin tulee ilman
esitettyd pyyntddkin myontidd ero eduskun-
nalta epiluottamuslauseen saaneelle valtio-
neuvostolle tai yksittdiselle ministerille (64 §
2 mom.).

Koska tasavallan presidentti on toimival-
tuuksiaan kdyttiessédan oikeudellisesti sidottu
valtioneuvoston myotiavaikutukseen (esim.
58 ja 93 §), ulottuu parlamentaarinen vas-
tuukate tdtd kautta periaatteessa kaikkeen
hallitusvallan kdyttimiseen.

Pykdlidn 3 momentin mukaan tuomiovaltaa
kiyttavit riippumattomat tuomioistuimet.
Saiannos korvaisi nykyisen hallitusmuodon 2
§:n 4 momentin. Tuomioistuinten riippumat-
tomuudella tarkoitetaan sitd, etti tuomiois-
tuinten tulee olla lainkdytt6toiminnassaan
riippumattomia muiden tahojen vaikutukses-
ta, Tami koskee niin lainsddtdjad, hallitus-
vallan kdyttdjia ja viranomaisia kuin esimer-
kiksi oikeusriidan osapuoliakin. Tuomiois-
tuin on riippumaton myos oikeuslaitoksen
sisdlld. Ylempi tuomioistuin ei saa pyrkid
vaikuttamaan alemman tuomioistuimen rat-
kaisuun yksittdistapauksessa, vaan sen tulee
odottaa mahdollista muutoksenhakuvaihetta.
Ylimpien tuomioistuinten ennakkopaétoksilla
on siten lahinnd oikeuskdytinnon yhtendi-
syyttd turvaavaa tuomioistuimia ohjaavaa
merkitystd, mutta ei vilitontd oikeudellista

sitovuutta yksittdisen oikeustapauksen ratkai-
sussa. Tuomioistuinten riippumattomuus liit-
tyy kiintedsti perusoikeutena ja ihmisoikeu-
tena turvattuihin oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimuksiin (ehdotettu 21 § ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla).
Viime kédessd tuomioistuinten riippumatto-
muuden turvaaminen on vilttiméitontd juuri
yksilon oikeusturvan takaamiseksi. Tuomio-
istuinten riippumattomuutta turvataan muun
muassa tuomarin erityisen vahvalla virassa-
pysymisoikeudella (103 §). My6s tuomarien
nimitysmenettelyd jirjestettiessi on otettava
huomioon tuomioistuinten riippumattomuu-
den asettamat vaatimukset (vrt. 102 § ja
58 § 3 mom. 4 kohta).

Ehdotetussa 3 momentissa mainittaisiin
nykyisen hallitusmuodon 2 §:n 4 momentin
tavoin ylimmit tuomioistuimet, korkein oi-
keus ja korkein hallinto-oikeus. Samalla
sddnnds ilmaisisi Suomen tuomioistuinjirjes-
telmin perustuvan jaolle yleisiin tuomioistui-
miin ja hallintotuomioistuimiin. Tarkemmin
ylimpien tuomioistuimen asemasta ehdote-
taan sdidettiviksi 99 §:ssd. Niiden kokoon-
panosta sdadettdisiin 100 §:ssd. Tarkemmin
tuomioistuinlaitoksen rakenteesta saidettéi-
siin 98 §:ssd.

4 §. Valtakunnan alue. Pykaldssi siddet-
tdisiin Suomen alueen jakamattomuudesta ja
kiellettdisiin muuttamasta valtakunnan rajoja
ilman eduskunnan suostumusta. Pykild vas-
taisi vahiisin sanonnallisin tarkistuksin ny-
kyisen hallitusmuodon 3 §:44. Pykildn en-
simmiisen virkkeen mukaan Suomen alue
on jakamaton. Sdinnds liittyy ldheisesti 1
§:n sddnndkseen Suomen tdysivaltaisuudesta.
Suomen valtio kayttia alueellaan suvereenia
valtaa, joka sulkee pois muiden valtioiden
oikeuden valtiolliseen vallankdytt6én Suo-
men alueella.

Pykald korostaa Suomen alueen pysyvyyt-
td. Pykilidn toisen virkkeen mukaan valta-
kunnan rajoja ei voida muuttaa ilman edus-
kunnan suostumusta. Ehdotetun 94 §mn 2
momentin mukaan valtakunnan alueen muut-
tamista koskeva ehdotus kansainvilisen vel-
voitteen hyviksymisestd edellyttda eduskun-
nassa kahden kolmasosan enemmistod anne-
tuista ddnisti. Sama kahden kolmasosan
miirdenemmistovaatimus koskisi 95 §n 2
momentin mukaan valtakunnan alueen muut-
tamista koskevan kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamista tarkoittavan lakiehdotuk-
sen hyvéiksymistid. Kahden kolmasosan vaa-
timus koskisi sekd valtakunnan alueen vi-
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hentéimistd ettd lisddmistd, kun valtiopdiva-
jirjestyksen 69 §:n 2 momentissa kahden
kolmasosan vaatimus on koskenut ainoastaan
ehdotusta sellaisesta muutoksesta valtakun-
nan rajoihin, joka sisidltii valtakunnan alu-
een vihentidmisen.

5 § Suomen kansalaisuus. Pykildssd sdi-
dettiisiin Suomen kansalaisuuden saamisesta
ja sen menettimisen edellytyksistid. Pykila
korvaisi nykyisen hallitusmuodon 4 §:n.

Suomen kansalaisuuden valtiosddntooikeu-
dellinen merkitys on supistunut olennaisesti
sen johdosta, ettid vuonna 1995 voimaan tul-
leessa perusoikeusuudistuksessa perustuslain
perusoikeussididnnokset ulotettiin koskemaan
padsdadnnon mukaan kaikkia Suomen oikeu-
denkdyttopiirissi olevia. Kuitenkin kansalai-
suudelle annettaisiin edelleen merkitysti
my0ds uudessa hallitusmuodossa. Suoraan
Suomen kansalaisuuteen kytkettéisiin d4nioi-
keus valtiollisissa vaaleissa ja kansaniines-
tyksissd (14 § 1 mom.), vaalikelpoisuus
eduskuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasaval-
lan presidentin vaalissa (54 § 1 mom.) seki
valtioneuvoston jisenyys (60 § | mom.).
Lailla voitaisiin saitdd, ettd madrittyihin
julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan ni-
mittd4d vain Suomen kansalainen (125 § 1
mom.). Maanpuolustusvelvollisuus koskisi
127 §:n mukaan Suomen kansalaisia. Ehdo-
tetun 9 §n 3 momentin mukaan Suomen
kansalaista ei saisi estdd saapumasta maahan,
karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luo-
vuttaa tai siirtdd toiseen maahan.

Ehdotus muuttaisi kansalaisuuden saamista
koskevia perustuslain sddnnoksid vastaamaan
nykyistd oikeustilaa. Voimassa olevan halli-
tusmuodon 4 §:n | momentin mukaan Suo-
men kansalaisoikeus on jokaisella, joka on
syntynyt suomalaisista vanhemmista. Vie-
raan maan kansalainen voidaan saman pyka-
ldn 2 momentin mukaan ottaa Suomen kan-
salaiseksi niilld ehdoilla ja siind jirjestykses-
sd kuin laissa erikseen sdiddetiin. Voimassa
oleva kansalaisuuslaki (401/1968) ei kuiten-
kaan vastaa hallitusmuodon 4 §:44, ja osaksi
tdmén vuoksi se on sdddetty aikanaan perus-
tuslain saatamisjirjestyksessd (ks. PeVM
17/1968 vp). Kansalaisuuslain mukaan ni-
mittdin myos sellainen lapsi, jonka vanhem-
mat eivit ole Suomen kansalaisia, voi saada
syntymdn perusteella Suomen kansalaisuu-
den. Ongelmallisena voidaan pitid myos
sitd, ettd nykyisen hallitusmuodon 4 §:n 2
momentissa puhutaan vieraan valtion kansa-
laisista, jolloin sdénnos ei sanamuotonsa mu-

kaan koskisi kansalaisuutta vailla olevia.
Koska uutta perustuslakia laadittaessa on
perusteltua ottaa ldhtokohdaksi pysyvien
poikkeuslakien kiyton vihentiminen, on
perustuslain kansalaisuutta koskevia sdin-
ndksid asianmukaista tarkistaa siten, etteivit
ne ole ristiriidassa vallitsevan oikeustilan
kanssa.

Pykilin | momentti siséltdisi yleissddn-
ndksen kansalaisuuden saamisen tavoista.
Lihtokohtana on, etti Suomen kansalaisuus
saadaan syntymin ja vanhempien kansalai-
suuden perusteella (1 mom. | virke). Kansa-
laisuuden saamisen tdsmilliset edellytykset
jdisivit tiltd osin tavallisen lain varaan. Ny-
kyisin asiasta sdddetdan varsin yksityiskoh-
taisesti kansalaisuuslain 1 ja 3 §:ssd. Lapsi
saa nykyisten sdinndsten mukaan syntyes-
sddn Suomen kansalaisuuden, 1) jos iiti on
Suomen kansalainen; 2) jos isd on Suomen
kansalainen ja avioliitossa lapsen didin kans-
sa; 3) jos isd on kuollut, mutta on kuolles-
saan ollut Suomen kansalainen ja avioliitos-
sa lapsen didin kanssa; tai 4) jos lapsi syn-
tyy Suomessa eikd saa syntyessdin minkain
muun valtion kansalaisuutta. Suomessa ta-
vattua loytdlasta pidetdsin Suomen kansa-
laisena niin kauan kuin hinti ei ole todettu
vieraan valtion kansalaiseksi. Lisdksi kansa-
laisuuslaissa sdddetddn, milld edellytyksin
suomalaisen miehen ja ulkomaalaisen naisen
yhteinen, ennen avioliittoa syntynyt lapsi saa
Suomen kansalaisuuden.

Pykilan 1 momentin toisessa virkkeessd
sdddettdisiin kansalaisuuden myontimisesti.
Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus laissa sédddetyin edellytyksin
ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. II-
moituksella viitataan tilanteisiin, joissa laissa
safidetyt kansalaisuuden saamisen edellytyk-
set tdyttivd henkild otetaan kansalaiseksi
suoraan ilmoituksen perusteella ilman, ettd
viranomaisilla olisi asiassa harkintavaltaa.
Kansalaisuuden myontiminen hakemuksen
perusteella on sidottu niin ikdin laissa sii-
dettyihin perusteisiin, mutta tilloin paatok-
sentekoon liittyy harkintavaltaa. Kansalai-
suuden myontdmisen edellytykset jdisivit
lainsddtdjan ratkaistaviksi. Selvdd on kuiten-
kin, ettei kansalaisuuden myontamiselle saa
asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidas-
sa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai jotka
ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalai-
suuden myoOntimiselle ei saisi asettaa esi-
merkiksi sellaisia edellytyksia, joita olisi
pidettivd 6 §:n 2 momentin kieltimind syr-
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jinténd. Sadidnnoksen tulkinnassa on otettava
myo6s huomioon kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 24 ar-
tiklan 3 kappaleen mdirdys, jonka mukaan
jokaisella lapsella on oikeus saada kansalai-
suus.

Pykdlin 2 momentissa siddettdisiin Suo-
men kansalaisuudesta vapauttamisen edelly-
tyksistd. Sddnnods olisi perustuslaissa uusi ja
sen tarkoituksena on antaa perustuslaillisia
takeita kansalaisuuden mielivaltaista menet-
timistd vastaan sekd varmistaa, ettei Suomen
kansalaisuuden menettimisen seurauksena
henkild jai kokonaan vaille kansalaisuutta.
Ehdotuksen mukaan kansalaisuudesta voitai-
siin vapauttaa vain laissa sdddetyilld perns-
teilla ja silld edellytykselld, ettd henkilolld
on tai hin saa toisen valtion kansalaisuuden.
Saddnnds vastaa ithmisoikeuksien yleismaail-
mallisen julistuksen (10.12.1948) 15 artiklan
vaatimuksia. Sen mukaan jokaisella yksilol14
on oikeus kansalaisuuteen eikd keltddn saa
mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta eikd
oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen.

Nykyisen hallitusmuodon 31 §:n mukaan
tasavallan presidentilld on valta antaa vie-
raan maan kansalaiselle Suomen kansalaisoi-
keus seki vapauttaa Suomen kansalaisuudes-
ta. Nykyisen kansalaisuuslain on katsottu
olevan myds timin sidfinndksen kanssa risti-
riidassa, koska sen mukaan ulkomaalainen
on voinut saada Suomen kansalaisuuden tie-
tyin edellytyksin pelkilli ilmoituksella ilman
presidentin tekemdid kansalaisuuden myonta-
mispditosti (PeVM 17/1968 vp). Uuteen
hallitusmuotoon ei endd ehdoteta sdinnosti
siitd, kenelld on toimivalta myontidd ulko-
maalaiselle Suomen kansalaisuus tai vapaut-
taa siitd. Padtokset kansalaisuuden myonti-
misestd ja siitd vapauttamisesta ovat yleensa
varsin rutiiniluontoisia, yksittdistapaukselli-
sia ja pitkilti laissa sidddettyjen edellytysten
sitomia hallinnollisia paitoksid, eikd niilld
pidsidantoisesti ole yleisempad poliittista
merkitystd. Tdmidn vuoksi on perusteltua
jattad kansalaisuuden myoOntdmistoimivaltaa
koskevat kysymykset kansalaisuuslainsii-
didnnossi tarkemmin ratkaistavaksi. Jos kan-
salaisuusasiat sdilytettdisiin lailla edelleen
presidentin tehtdvind, voitaisiin niihin sovel-
taa ehdotetun 58 §:n 3 momentin 3 kohdan
poikkeussddnndstd, jonka mukaan sellaisista
laissa erikseen s#diddetyistd asioista, jotka
koskevat yksityistd henkildd, presidentti
pdittdisi ilman valtioneuvoston ratkaisuchdo-

tusta.
2 luku. Perusoikeudet

Perusoikeussiddnnokset ehdotetaan uudessa-
kin hallitusmuodossa otettavaksi valtiojirjes-
tyksen yleisid perusteita vilittémaisti seuraa-
vaan 2 lukuun. Voimassa olevan hallitus-
muodon II luvun perusoikeussddnnokset on
kokonaisuudessaan uudistettu 1 paivani elo-
kuuta 1995 voimaan tulleella lailla
(969/1995), eikd uudistuksen jilkeen ole
ilmennyt tarvetta tehdd perusoikeussdannos-
toon asiallisia muutoksia. Hallitusmuodon
nykyisen II luvun sddnnokset ehdotetaankin
siirrettiviksi kdytdnnossi sellaisenaan uuden
perustuslain 2 lukuun. Perusoikeussdannos-
ten yksityiskohtaisten perustelujen osalta
voidaankin viitata yleisesti hallituksen esi-
tykseen perustuslakien perusoikeussidinnos-
ten muuttamisesta (HE 309/1993 vp) sekd
eduskunnan perustuslakivaliokunnan esityk-
sestd antamaan mietintoon (PeVM 25/1994
vp). Ehdotettujen perusoikeussianndsten tul-
kinnassa voidaan lisdksi nojautua vuoden
1995 perusoikeusuundistuksen jilkeiseen pe-
rusoikeuksien tulkintakdytintoon. Perusoi-
keussiddnnostenkin osalta uuden hallitusmuo-
don séditimiselld voi tosin olla vilillistd mer-
kitystd perusoikeussiddnndsten soveltamisti-
lanteille (esim. 106 §) ja tulkinta-asetelmille.

Uuden hallitusmuodon yleistd kirjoittamis-
tapaa vastaavasti perusoikeussdéinnoksiin on
lisdtty kunkin sdénnoksen padsisiltod kuvaa-
vat otsikot. Otsikot on tarkoitettu lisidmain
hallitusmuodon luettavuutta ja hallittavuutta,
eikd niille ole tdssidkidn yhteydessi tarkoitet-
tu antaa itsendistd oikeudellista merkitysté
esimerkiksi sddnnosten soveltamisalan mia-
rittdmisessi.

6 §. Y hdenvertaisuus. Pykila sisaltii ylei-
sen yhdenvertaisuuslausekkeen (1 mom.),
syrjintdkiellon (2 mom.), sdinndksen lasten
kohtelemisesta tasa-arvoisesti yksiloind (3
mom.) ja erityissddnnoksen sukupuolten ta-
sa-arvosta (4 mom.). Pykili vastaa voimassa
olevan hallitusmuodon 5 §:44 (ks. HE
309/1993 vp, s. 42-46, PeVM 25/1994 vp,
s. 7).

7 §. Oikeus eldmddn sekd henkilokohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen. Py-
kala sisaltdd sadinndksen oikeudesta elaméiin
sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen (1 mom.),
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja muun
ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kiellon (2
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mom.) sekid henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen puuttumista ja vapaudenriistoja
koskevia tismentiavid sdinnoksid (3 mom.).
Pykild vastaa voimassa olevan hallitusmuo-
don 6 §:4d (ks. HE 309/1993 vp, s. 46-49,
PeVM 25/1994 vp, s. 6-8).

8 §. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate.
Pykild sisdltdd rikosoikeudellisen legaliteet-
tiperiaatteen tirkeimmdét ainesosat. Néihin
kuuluvat ainakin vaatimus rikoksina rangais-
tavien tekojen madrittelemisestd laissa, taan-
nehtivan rikoslain kielto, rikoslain analogi-
sen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta
seuraavien rangaistusten madrittelemisesti
laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman
rangaistuksen kayton kielto ja vaatimus ri-
kosoikeudellisten normien laintasoisuudesta.
Pykild vastaa voimassa olevan hallitusmuo-
don 6 a §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 49-50,
PeVM 25/1994 vp, s. 8).

9 §. Liikkumisvapaus. Pykild siséltad
yleissdinndksen maan sisdisestd liikkkumis-
vapaudesta ja oikeudesta valita asuinpaikka
(I mom.), sidinnoksen oikeudesta lihted
maasta (2 mom.) sekd erityissddnnokset Suo-
men kansalaisen (3 mom.) ja ulkomaalaisen
(4 mom.) valtakunnan rajat ylittivistd liik-
kumisesta. Pykild vastaa voimassa olevan
hallitusmuodon 7 §:44 (HE 309/1993 vp, s.
50-52, PeVM 25/1994 vp, s. 8).

10 §. Y ksityiseldmdn suoja. Pykild sisiltad
saannokset yksityiselimén, kunnian ja koti-
rauhan sekd henkilotietojen suojasta (Il
mom.) ja luottamuksellisen viestin salaisuu-
desta (2 mom.). Lisdksi pykald sisiltdd koti-
ravhaa ja luottamuksellisen viestin salaisuut-
ta koskevan rajoituslausekkeen (3 mom.).
Pykilad vastaa voimassa olevan hallitusmuo-
don 8 §:4d (ks. HE 309/1993 vp, s. 52-55,
PeVM 25/1994 vp, s. 8).

11 §. Uskonnon ja omantunnon vapaus.
Pykili sisiltdd yleissdinnoksen uskonnon ja
omantunnon vapaudesta (1 mom.) sekd sdin-
noksen, jossa tismennetidn niiden perusoi-
keuksien tdrkeimmiksi ainesosiksi oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus il-
maista vakaumus, oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan
sekd vapaus olla osallistumatta uskonnon
harjoittamiseen omantuntonsa vastaisesti (2
mom.). Pykila vastaa voimassa olevan halli-
tusmuodon 9 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s.
55-56, PeVM 25/1994 vp, s. 8-9).

12 §. Sananvapaus ja julkisuus. Pykild
sisiltdd sananvapautta koskevan yleislausek-
keen, sananvapauteen sisiltyvid oikeuksia

tismentdvin siinnoksen, ennakkoesteiden
kiellon, lakivarauksen, jonka mukaan tar-
kemmat sddnnokset sananvapauden kiytta-
misestd annetaan lailla, sekéd rajoituslausek-
keen, jonka mukaan lailla voidaan sddtdd
lasten suojelemiseksi vilttimittomid kuva-
ohjelmia koskevia rajoituksia (1 mom.). Jul-
kisuusperiaatteen osalta pykild sisaltia paa-
sddnndn viranomaisten hallussa olevien tal-
lenteiden julkisuudesta, sdannoksen jokaisen
oikeudesta saada tieto julkisesta tallenteesta
sekii rajoituslausekkeen, jonka mukaan tal-
lennejulkisunden rajoituksista voidaan sditdd
vain vilttdmattomistd syisti erikseen lailla (2
mom.). Pykild vastaa voimassa olevan halli-
tusmuodon 10 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s.
56-58, PeVM 25/1994 vp, s. 9).

13 §. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.
Pykild sisaltdd perussaannokset kokoontu-
mis- ja mielenosoitusvapaudesta (1 mom.)
sekd yhdistymisvapaudesta, johon sisiltyy
oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua
tai olla kuulumatta yhdistykseen ja yhdistyk-
sen toimintaan ja joka kattaa myods amma-
tillisen yhdistymisvapauden (2 mom.). Li-
siksi pykila sisaltad lakivarauksen, jonka
mukaan tarkempia sddnnoksia kokoontumis-
ja yhdistymisvapauden kiyttimisestd anne-
taan lailla (3 mom.). Pykili vastaa voimassa
olevan hallitusmuodon 10 a §:44 (ks. HE
309/1993 vp, s. 58-61, PeVM 25/1994 vp,
s. 9).

14 §. Vaali- ja osallistumisoikeudet. Pyké-
14 sisaltidd sddnnokset kahdeksantoista vuotta
tayttineen henkilon oikeudesta dédnestdd val-
tiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa seki kan-
sanidnestyksissd (1 ja 2 mom.). Vaalikelpoi-
suudesta valtiollisissa vaaleissa sidddetddn
pykilidn 1 momentin viittaussdinnoksen mu-
kaisesti timén hallitusmuodon muissa sdin-
ndksissd (27 ja 54 §). Oikeudesta muutoin
osallistua kuntien hallintoon saddetdan pyka-
lin 2 momentin mukaisesti lailla. Pykéldn 3
momentissa sidddetddn julkisen vallan tehti-
vastd edistdd yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vai-
kuttaa hinti itseddn koskevaan péitoksente-
koon. Pykild vastaa voimassa olevaa halli-
tusmuodon 11 §:4d (ks. HE 309/1993 vp, s.
61-62, HE 175/1995 vp, s. 17). Vain pyka-
lin 1 momentin sanontaa on tarkistettu siten,
ettd ehdotetussa sddnnoksessd viitataan pe-
rustuslain sijasta tihin hallitusmuotoon.

15 §. Omaisuuden suoja. Pykald sisdltad
omaisuudensuojaa koskevan yleislausekkeen
(1 mom.) sekd pakkolunastuslausekkeen,
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joka sitoo pakkolunastuksen lailla sddtdmi-
seen sekd yleisen tarpeen ja tdyden korvauk-
sen vaatimuksiin (2 mom.). Pykild vastaa
voimassa olevan hallitusmuodon 12 §:44 (ks.
HE 309/1993 vp, s. 62-63).

16 §. Sivistykselliset oikeudet. Pykili si-
sdltdd opetusta ja sivistystid koskevat perus-
sddnnokset, joilla turvataan maksuton perus-
opetus (1 mom.), muun opetuksen yhtilai-
nen saatavuus (2 mom.) seki tieteen, taiteen
ja ylimmaén opetuksen vapaus (3 mom.). Py-
kild vastaa voimassa olevan hallitusmuodon
13 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 63-65,
PeVM 25/1994 vp, 5. 9).

Uuteen hallitusmuotoon ei endd otettaisi
voimassa olevan hallitusmuodon 82 §n 2
momentin sddnndstd, jonka mukaan kotiope-
tus ei ole viranomaisen valvonnan alainen.
Tillainen sdidnnos ei ole hyvin sovitettavissa
omaksuttuihin perustuslaissa sdinneltivid
asioita koskeviin yleisiin ratkaisuihin, Séén-
noksen poisjittdmiselld ei ole kuitenkaan
tarkoitettu muuttaa kotiopetuksen nykyistd
asemaa.

17 §. Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.
Pykild sisaltdd sddnnokset suomen ja ruotsin
kielen asemasta kansalliskielind (1 mom.)
sekd jokaisen oikeudesta kiyttdd omaa kiel-
tddn, suomea tai ruotsia, tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa (2 mom.) samoin
kuin sddnnoksen julkiseen valtaan kohdistu-
vasta velvollisuudesta huolehtia snomen- ja
ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan (2 mom.).

Pykdlin 3 momentti turvaa my®s saame-
laisten aseman alkuperdiskansana sekd saa-
melaisten, romanien ja muiden suomalaisen
yhteiskunnan vihemmistoryhmien yhteisolli-
sen oikeuden yllédpitdd ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan. Momentin sisdltimin
sddntelyvarauksen rmukaan saamelaisten
oikeudesta kdyttdd saamen kieltd viranomai-
sessa sdddetdan lailla. Lisiksi momentti si-
sdltdd sainnoksen viittomakieltd kayttivien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja
kéaidnnosapua tarvitsevien oikeuksien turvaa-
misesta lailla.

Pykéld vastaa voimassa olevan hallitus-
muodon 14 §:aa (ks. HE 309/1993 vp, s.
65-67, PeVM 25/1994 vp, s. 9).

18 §. Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus.
Pykild sisdltdd sddnnoksen jokaisen oikeu-
desta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla (1 mom.).
Pykildssd sdddetiin myos julkisen vallan

velvollisuudesta huolehtia tyévoiman suoje-
lusta (1 mom.) ja tyollisyyden edistimisesta
(2 mom.). Lisiksi pykala sisiltdd sdantely-
varauksen, jonka mukaan oikeudesta tydllis-
tavadn koulutukseen sdddetdan lailla (2
mom.), sekd kiellon erottaa tyostd ilman la-
kiin perustuvaa syytd (3 mom.). Pykila vas-
taa voimassa olevan hallitasmuodon 15 §:di
(ks. HE 309/1993 vp, s. 67-69, PeVM
25/1994 vp, s. 10).

19 §. Oikeus sosiaaliturvaan. Pykila sisil-
td4 keskeiset sosiaaliturvaan liittyvit perus-
oikeussdénndkset. Pykildssi sdddetdin jokai-
sen oikeudesta ihmisarvoisen eldmén kannal-
ta valttiméittomain toimeentuloon ja huolen-
pitoon (1 mom.), oikeudesta perustoimeentu-
lon turvaan (2 mom.) seki oikeudesta riitti-
viin sosiaali- ja terveyspalveluihin (3 mom.).
Lisdksi pykild sisdltda sdénnokset julkisen
vallan velvollisuudesta tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksilollinen kasvu (3 mom.) sekd edistdd
jokaisen oikeutta asuntoon (4 mom.). Pykald
vastaa voimassa olevan hallitusmuodon 15 a
§:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 69-72, PeVM
25/1994 vp, s. 10-11).

20 §. Vastuu ympdristostd. Pykild sisaltdd
sdannoksen kaikille kuuluvasta ympiristoon
kohdistuvasta vastuusta (1 mom.). Lisiksi
pykalissi sdddetddn julkisen vallan velvolli-
suudesta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympirist6on sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan pid-
toksentekoon (2 mom.) Pykild vastaa voi-
massa olevan hallitusmuodon 14 a §:4d (ks.
HE 309/1993 vp, s. 66-67, PeVM 25/1994
vp, 8. 9-10).

21 §. Oikeusturva. Pykild sisiltad sdén-
ndkset jokaisen oikeudesta saada asiansa
kasitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa sekd oikeudesta
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva piiitds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttéelimen kisiteltdviksi (1
mom.). Lisdksi pykilad edellyttdd oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallin-
non takeiden turvaamista lailla (2 mom.).
Pykila vastaa voimassa olevan hallitusmuo-
don 16 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 72-74,
PeVM 25/1994 vp, s. 11).

22 §. Perusoikeuksien turvaaminen. Pyki-
ldssd sdddetddn julkista valtaa koskevasta
yleisestd velvollisuudesta turvata perus- ja
thmisoikeuksien toteutuminen. Pykild vastaa
voimassa olevan hallitusmuodon 16 a §n 1
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momenttia (ks. HE 309/1993 vp, s. 74-75),
joka siten erotettaisiin omaksi pykildkseen.

23 §. Perusoikeudet poikkeusoloissa. Pyki-
14 siséltdd poikkeusoloja koskevan valtuus-
sddnnoksen, jonka nojalla perusoikeuksista
voidaan sditdd tilapdisid poikkeuksia lailla.
Poikkeuksen on talldin oltava vialttdmiton
sddnnoksessd tarkoitettujen poikkeusolojen
aikana sekd tdytettivd Suomen kansainvalis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden vaatimukset.
Pykild vastaa voimassa olevan hallitusmuo-
don 16 a §:n 2 momenttia (ks. HE 309/1993
vp, s. 75-77, PeVM 25/1994 vp, s. 11).

3 luku. Eduskunta ja kansanedustajat

Uuden hallitusmuodon 3 lukuun ehdote-
taan otettaviksi perussidinnokset eduskunnan
kokoonpanosta ja kansanedustajan asemasta.
Ne vastaisivat asiallisesti valtiopdivijirjes-
tyksen 1 luvun sdénnoksid. Lisdksi lukuun
ehdotetaan sisillytettiviksi kansanedustajan
puhevapautta ja esiintymistd sekd esteelli-
syyttd koskevat sddnnokset, jotka nykyisin
gvat valtiopdivijirjestyksen 44, 57, 58 ja 62

:ssé.

Eduskunnan kokoonpanoa, vaalikautta ja
eduskuntavaaleja koskevat siddnnokset ehdo-
tetaan sdilytettdviksi sisdlloltadn péadasialli-
sesti ennallaan. Uutena perustuslakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds ehdokkaiden aset-
tamisesta eduskuntavaaleissa.

Kansanedustajan asema ja toimintamahdol-
lisnudet on pyritty ehdotuksessa turvaamaan
nykyisen laajuisina. Valtiopiivijarjestyksen
sadnnokset puheenvuorojen myontimisjarjes-
tyksestd on kuitenkin tarkoitus siirtdd edus-
kunnan tyojirjestykseen.

24 §. Eduskunnan kokoonpano ja vaali-
kausi. Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettaviksi eduskunnan yksikamarisuudesta,
kansanedustajien maérdstd ja vaalikaudesta.
Sadnnokset vastaisivat asiallisesti valtiopdi-
vijirjestyksen 2 §n ja 3 §&n 1 momentin
sddnnoksid. Kansanedustajien méérd ehdote-
taan sdilytettivaksi edelleen kahtenasatana,
koska niin voidaan turvata poliittisen ja alu-
eellisen suhteellisuuden toteutuminen kiy-
tannossa.

Pykilin 2 momentin siinnds eduskunnan
toimikaudesta vastaisi asiallisesti valtiopi-
vajarjestyksen 3 §n 3 momenttia. Sddnnok-
sen muotoilua on muutettu siten, ettd edus-
tajan toimivallan sijasta sdannoksessd puhu-
taan eduskunnan toimikaudesta ja valituksi
julistamisen sijasta vaalien tuloksen vahvis-
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tamisesta. Voimassa olevan kansanedustajain
vaaleista annetun lain (391/1969) mukaan
vaalien tuloksen vahvistaa kunkin vaalipiirin
keskuslautakunta kolmantena pdivini vaali-
péivin jalkeen. Vaalien tuloksen vahvistami-
seen pdittyy eduskunnan toimikausi samalla,
kun uuden eduskunnan toimikausi alkaa.
Sddnnoksen mukaan maassa on siis aina
eduskunta, joka voi tarvittaessa kokoontua.
Eduskuntavaalit on katsottava toimitetuiksi,
kun vaalien tulos on vahvistettu.

Vaalikautta koskevan sddnnoksen uudella
muotoilulla ei ole tarkoitettu muuttaa vakiin-
tunutta kdytdntdd, jonka mukaan ennenai-
kaisten vaalien jilkeen jirjestettavit uudet
vaalit pidetdin neljantend vuonna ennenai-
kaisten vaalien jilkeen normaaliin eduskun-
tavaalien pitoaikaan riippumatta siité, tulee-
ko edellisistd vaaleista kuluneeksi yli tai alle
neljd vuotta.

25 §. Eduskuntavaalien toimittaminen. Py-
kilan 1 momentissa sdddettiisiin eduskunta-
vaalien vilittomastd, suhteellisesta ja salai-
sesta luonteesta seki yhtildisestd ddnioikeu-
desta. Sadnnokset vastaisivat valtiopdivajar-
jestyksen 4 §n | momentin ensimmiisen
lauseen ja 3 momentin sidnnoksid silld li-
sdyksella, ettdi myos vaalien salaisuudesta
otettaisiin sen keskeisen merkityksen vuoksi
nimenomainen maininta uuteen hallitusmuo-
toon. Yhtiliisestd ddnioikeudesta on perin-
teisesti sdidetty eduskuntavaaleista annetuis-
sa sdinnoksissd ja tdmén historiallisen perin-
teen vuoksi siitd ehdotetaan edelleen otetta-
vaksi maininta tahdn pykalaan, vaikka asial-
lisesti sdénnos olisi mahdollista sijoittaa
my6s perusoikeuslukuun,

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vaali-
piirijaon perusteista. Momentti korvaisi val-
tiopdivijarjestyksen 4 §:n 1 momentin lop-
puosan ja 2 momentin siinnokset. Vaalipii-
rien vihimmais- ja enimméiismidrit sdilyisi-
vit ennallaan. Ehdotuksen ldhtokohtana on
sellainen vaalipiirijako, joka kokonaisuutena
tdyttdid 1 momentissa asetetun vaalien suh-
teellisuuden vaatimukset ja takaa vaalijirjes-
telmidn samankaltaisen toiminnan koko
maassa. Vaalipiirijaon tulee turvata poliitti-
sen suhteellisuuden ja alueellisen edustavuu-
den toteutuminen. Valtiopdivijarjestyksen 4
§:n 2 momentissa siidetty mahdollisuus poi-
keta suhteellisesta vaalitavasta ehdotetaan
nykyistd kaytintdd vastaavasti rajattavaksi
koskemaan vain Ahvenanmaata.

Pykildn 3 momentin sddnnds ehdokkaiden
asettamisesta on uusi. Ehdokkaiden asetta-
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misoikeudella on kuitenkin katsottu olevan
niin keskeinen merkitys vaalien kansanval-
taisuuden toteutumisessa, etti asiaa koske-
van sddnnoksen siséllyttdmisti perustuslakiin
on pidetty perusteltuna. Siinnoksen mukaan
ehdokkaita voisivat asettaa rekisterdidyt puo-
Iueet ja tietty médrd ddnioikeutettuja. Tassd
sddnnoksessd mainittaisiin puolueet uudessa
hallitusmuodossa ensimmadistd kertaa. Puo-
lueet mainittaisiin myds tasavallan presiden-
tin valintaa koskevassa 54 §:ssé ja valtioneu-
voston muodostamista koskevassa 61 §:ssi.
Lailla saidettdisiin nykyiseen tapaan puolu-
eiden rekisterdinnin edellytyksisti ja valitsi-
jayhdistyksen perustamiseen vaadittavasta
adnioikeutettujen madrdstd. Kansanedustajain
vaaleista annetun lain 31 a §:n mukaan ny-
kyisin vihintdén sata saman vaalipiirin &éni-
oikeutettua henkil6d voi perustaa valitsijayh-
distyksen kansanedustajachdokkaan asettami-
seksi. Sama henkildmadrd on ehdotettu sii-
lytettivaksi valmisteltaessa uutta vaalilakia
(komiteanmietinté 1997:15, s. 59, 107).

Pykildn 4 momentin mukaan eduskunta-
vaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettami-
sesta, vaalien toimittamisesta ja vaalipiireistd
sdddettdisiin tarkemmin lailla. Sdannodksen
perusteella vaalilainsddddnndssd voitaisiin
sddtad esimerkiksi ulkomailla oleskelevien
osallistumisesta eduskuntavaaleihin ja vaali-
luetteloiden laatimisesta.

Nykyisin valtiopdivijirjestyksessd olevaa
sdadnnostd, joka kieltdd kayttimdistd Aidnioi-
keutta valtuusmiehen vilitykselld (V] 4 § 4
mom.), on pidetty niin itsestddn selvind, ettd
sen ottamista perustuslakiin ei ole katsottu
enid tarpeelliseksi. Adnioikeudesta eduskun-
tavaaleissa ei ole otettu tihin lukuun erityis-
ti sddnnostd, vaan siitd saddetddn 14 §:ssi.

26 §. Ennenaikaisten eduskuntavaalien
mddrddminen. Pykildssd sidddettdisiin en-
nenaikaisten eduskuntavaalien miirddmises-
sd noudatettavasta menettelystd sekd niin
valittavan uuden eduskunnan kokoontumi-
sesta valtiopdiville.

Pykildn | momentissa presidentin oikeus
madritd ennenaikaiset vaalit sidottaisiin pad-
ministerin perusteltuun aloitteeseen seké
eduskuntaryhmien kuulemiseen ja eduskun-
nan koolla oloon. Sadnnds vastaisi asiallises-
ti vaonna 1991 uudistettua hallitusmuodon
27 §:n 2 momenttia (1074/1991). Presiden-
tille kuuluvan eduskunnan hajotustoimival-
lan sitomisella péiministerin aloitteeseen
pyrittiin vahvistamaan valtiojirjestyksen pat-
lamentaarisia piirteitd kytkemélla presidentin

toimivallan kédyttiminen eduskunnan luotta-
muksen varassa toimivan hallituksen tahtoon
(HE 232/1988 vp, PeVM 10/1989 vp).

Ehdotetun 58 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan presidentti padttdisi ennenaikaisten
eduskuntavaalien madrddamisestd ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Ilmauksella
"pdidministerin perusteltu aioite” on tarkoi-
tettu kuvata juuri piddministerin toimenpiteen
vapaamuotoisuutta. Se osoittaa perustuslaki-
valiokunnan kisityksen mukaan, ettd paami-
nisterin ja presidentin vilinen yhteys hajo-
tuskysymyksen esille ottamiseksi voi tapah-
tua ulkopuolelia valtioneuvoston sdinnelty-
jen tapaamisten ja tapahtuu joka tapauksessa
epavirallisesti (PeVM 10/1989 vp). Lopulli-
sen padtoksen ennenaikaisten vaalien méi-
rddmisestd presidentti tekisi kuitenkin valtio-
neuvostossa. Presidentilld olisi paddministerin
aloitteen pohjalta itsendinen harkintamahdol-
lisuus, onko olemassa riittivid perusteita
ennenaikaisten vaalien méiirdamiselle. Ha-
nelld olisi néin ollen oikeus my6s paattad,
ettd eduskuntaa ei hajoteta (HE 232/1988
vp, s. 16).

Ennenaikaisten vaalien miarddmismahdol-
lisuus on tarkoitettu erittdin poikkeuksellisia
tilanteita varten. Hyviksyessdin vuoden
1990 valtiopdivilld asianomaisen hallitus-
muodon muutosehdotuksen jatettiviksi le-
pdimiin eduskunta hyviksyl seuraavan pe-
rustelulausuman: "Eduskunta edellyttds, ettd
eduskunnan hajottamista koskevan asian
esille ottamisen aiheena saattaa olla vain
pitkdaikainen, 1dhinni poliittisen hallituksen
muodostamisvaikeutena ilmenevi parlamen-
taarinen kriisi tai muunlaisesta syystd edus-
kunnan toimintakykyyn tai kokoonpanoon
kohdistuva kiistaton epdluulo ja yleensd
myos oletus siitd, ettd eduskunnassa pidetidin
hajotusta laajasti aiheellisena. Sen sijaan
valtioneuvoston omat sisdiset tai ulkoiset
toimintavaikeudet eivit ldhtokohtaisesti saa
johtaa eduskunnan hajotukseen. Eduskunta
edellyttdd, ettd edelld mainitun kaltaista hal-
lituskriisia tai eduskunnan ja hallituksen vi-
listd kiistaa ei pyritd ratkaisemaan eduskunta
hajottamalla tai tilld uhkaamalla. Tarvittaes-
sa on muodostettava uusi valtioneuvosto, ja
vasta ylivoimaiset vaikeudet muodostaa toi-
mintakykyistd hallitusta saattaisivat johtaa
eduskunnan hajotukseen." (EV 13.3.1990/HE
232 (1988 vp)/1990 vp). Eduskunnan lausu-
massa esitettyjd nidkokohtia voidaan pitda
lahtokohtana myos ehdotetun sidfinndksen
soveltamisessa.
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Pykildn 1| momentin jalkimmadisen virk-
keen mukaan eduskunta padttia itse tyosken-
telynsid lopettamisesta ennen ennenaikaisten
vaalien toimittamista. S44nnds vastaa asial-
lisesti nykyisen valtiopdivijirjestyksen 20
§n ensimmdistd virkettd. Myos tillaisessa
tilanteessa puhemiehelld olisi kuitenkin eh-
dotetun 33 §:n 2 momentin mukaan oikeus
tarvittacssa kutsua valtiopdivit uudelleen
koolle ennen vaalien toimittamista.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin edus-
kunnan kokoontumisesta valtiopdiville en-
nenaikaisten vaalien jilkeen. Sen mukaan
eduskunta kokoontuu valtiopiiville sen kuu-
kauden ensimmadisend pidivdnd, joka alkaa
lahinnd 90 pidivin kuluttua vaalimairiyksen
antamisesta, jollei eduskunta ole péittinyt
aikaisempaa kokoontumisaikaa. Siinnos
vastaa olennaisilta osin nykyisen valtiopiiva-
jarjestyksen 20 §&n jalkimmadistd virkettd.
Aikaisemmasta kokoontumisajasta paittiisi
kuitenkin eduskunta itse, kun siitd paattami-
nen on nykyisin uskottu presidentilie. Ehdo-
tus sopii téltd osin nykyisti menettelyd pa-
remmin eduskunnan asemaan ylimpini val-
tioelimend, koska eduskunnan aikaisempi
kokoontumismahdollisuus ei olisi endi riip-
puvainen toisen valtioelimen paitoksesta.

27 §. Vaalikelpoisuus ja kelpoisuus edus-
tajantoimeen. Pykdldn 1 momentissa ehdote-
taan nykyistd valtiopdivijirjestyksen 7 §:44
vastaavasti sdddettiviksi, ettid vaalikelpoinen
eduskuntavaaleissa on jokainen 4inioikeutet-
tu, joka ei ole holhouksenalainen. Adnioi-
keudesta sdidettiisiin 14 §:n 1 momentissa,
jonka mukaan valtiollisissa vaaleissa déinioi-
keus on jokaisella 18 wvuotta tiayttaneelld
Suomen kansalaisella.

Puolustusvoimien pitidmiseksi puoluepo-
liittisen toiminnan ulkopuolella 2 momen-
tissa ehdotetaan edelleen nykyisti valtiopii-
vijarjestyksen 7 §:4i4 vastaavasti sdddetti-
viksi, ettei kansanedustajaksi voida valita
sotilasta, asevelvollisuuttaan suorittavaa hen-
kilod lukuun ottamatta. Sotilaalla tarkoite-
taan téssi yhteydessd puolustusvoimien soti-
lasvirassa tai rajavartiolaitoksessa sotilasteh-
tivissd palvelevaa henkilod. Vaalikelpoisuu-
den rajoitus et siten koskisi esimerkiksi mia-
rdaikaiseen palvelussuhteeseen madrittyd
rauhanturvahenkilostodn kuuluvaa henkilod
(ks. laki Suomen osallistumisesta Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyojirjeston paitokseen perus-
tuvaan ravhanturvaamistoimintaan,
514/1984). Asevelvollisuuttaan suorittavaksi

henkildksi katsottaisiin myos nainen, joka on
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain (194/1995) mukaisessa asepalve-
luksessa.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn kansan-
edustajan tehtdvin kanssa yhteensopimatto-
mista erikseen luetelluista korkeista tehtivis-
td. Sddnnos korvaisi valtiopdivdjarjestyksen
8 §n 1 ja 2 momentin sekd 9 §:n sddnnok-
set. Kaikkien sainnoksessi lueteltujen edus-
tajantoimi lakkaisi heiddn ryhtyessidn tehta-
vai hoitamaan eli siitd paivastd, josta lukien
heidit on valittu tai nimitetty kyseisté tehtd-
viad hoitamaan. Koska kyseisten virkojen
haltijat eivit voisi momentin ensimmadisen
virkkeen mukaisesti olla kansanedustajia,
tillaiseen virkaan valittu kansanedustaja ei
siten voisi mydskéin hakemalla virkavapaut-
ta jatkaa kansanedustajan tehtdvinsi hoita-
mista. Sddannostd sovellettaisiin 38 ja 69 §:n
nojalla my6s apulaisoikeuskansleriin ja hi-
nen sijaiseensa sekd apulaisoikeusasiamie-
hiin. Uutena sddnnokseen ehdotetaan syytta-
jalaitoksen riippumattomuuden turvaamiseksi
otettavaksi valtakunnansyyttijan virka. Mo-
mentti ei koskisi vaalikelpoisuutta, vaan ky-
seisten virkojen haltijat voisivat asettua eh-
dokkaiksi eduskuntavaaleissa, mutta joutuisi-
vat eroamaan virastaan, jos he tulisivat vali-
tuiksi kansanedustajiksi.

Parlamentaariseen jirjestelmdamme hyvin
soveltuvana voidaan sen sijaan pitdd sitd,
ettd valtioneuvoston jiaseneksi nimitetty kan-
sanedustaja jatkaa kansanedustajan tehtdvis-
sddn myos ministerind ollessaan. Nédin voi-
daan siilyttdd ministerien kiintedt yhteydet
eduskunnan toimintaan ja varmistaa se, ettd
ministerit ovat mahdollisimman usein mui-
den kansanedustajien tavoitettavissa. Vara-
edustajien kutsuminen ministereiksi siirtyvi-
en kansanedustajien tilalle voisi aiheuttaa
vaalijiarjestelmidn liittyvia ongelmia seki
vatkeuttaa merkittivisti valtioneuvoston ja
eduskunnan joustavaa yhteydenpitoa.

28 §. Edustajantoimen keskeytyminen sekd
siitd vapauttaminen ja erottaminen. Pykildn
1 momentin sidinnokset korvaisivat valtio-
pdivédjirjestyksen Euroopan parlamentin ji-
senend toimivaa edustajaa koskevan viliai-
kaisen 8 a §:n seki asevelvollisuuttaan suo-
rittavaa edustajaa koskevat 8 §:n 3 momen-
tin ja 10 §n 2 momentin sddnndkset. Mo-
lemmissa tapauksissa edustajantoimen hoita-
minen keskeytyy eikd edustaja voi endd suo-
rittaa valtiopdivitoimia. Euroopan parlamen-
tin jisenena toimivan edustajan tilalle kut-
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suttaisiin varaedustaja. Sdidnnds vastaa val-
tiopdivijirjestyksen 8 a §:n sdidnnosti. Edus-
tajantoimen hoitamisen keskeytyessd asevel-
vollisuuden suorittamisen ajaksi ei sen sijaan
varaedustajaa kutsuttaisi. Asevelvollisuuden
suorittaminen kattaisi myds siviilipalvelun,
joten erillistd mainintaa tédstd ei ole pidetty
tarpeellisena.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin kan-
sanedustajan mahdollisuudesta saada pyyn-
ndstd vapautus edustajantoimesta. S4Annds
korvaisi nykyisen valtiopdivijirjestyksen 10
§:n 1 momentin. Tarkoitus on jatkaa vakiin-
tunutta kdytdnt6d, jonka mukaan eduskunta
harkitsee saatuaan asiasta puhemiesneuvos-
ton lausunnon, onko edustaja esittdnyt sellai-
sia perusteita pyynnélleen saada vapautus
eduskunnan jisenyydesté, ettd vapautus voi-
daan myontad. Eduskunta on yleensé suhtau-
tunut varsin pidittyvdisesti vapautuksen
myontdmiseen henkilGkohtaisilla syilld. Esi-
merkiksi nimitys korkeaan virkaan tai valin-
ta yhteiskunnallisesti merkittiviin tehtivadn
on yleensd katsottu perustelluksi syyksi va-
pautuksen myontidmiselle.

Pykildn 3 momentti korvaisi valtiopdivi-
jarjestyksen 17 §&n 1 momentin sddnndksen
tehtidviddn laiminlyévin kansanedustajan
Jjulistamisesta menettdméin edustajantoimen-
sa. Ehdotetun sdinndksen mukaan eduskunta
voisi saatuaan asiasta perustuslakivaliokun-
nan kannanoton erottaa edustajan edustajan-
toimesta joko lyhyeksi médrdajaksi tai koko-
naan, jos edustaja olennaisesti ja toistuvasti
laiminly0 edustajantoimensa hoitamisen.
Laiminlyonti kisittdisi sen, ettd edustaja jit-
taisi hoitamatta edustajantoimeensa kuuluvat
tehtdvit, vaikka eduskunta ei ole mydntinyt
hénelle vapautusta edustajantoimen hoitami-
sesta eikd hidn ole osoittanut menettelylieen
hyviaksyttavdda syytid. Perustuslakivaliokun-
nan kannanotto  annettaisiin valiokunnan
mietinndssa. Valiokunnan kannanotto koskisi
sitd, ovatko perustuslaissa sdddetyt edelly-
tykset edustajantoimen menetetyksi julista-
miselle olemassa. Eduskunnan péitokseen
vaadittaisiin  tdysistunnossa kahden kol-
masosan enemmistd. Menettely olisi soveltu-
vin osin samanlainen kuin pédtettiessd ri-
koksesta tuomitun edustajan vapauttamisesta
edustajantoimestaan.

Valtiopiivijirjestyksen sdinnokset edusta-
janpalkkion menettimisestd ehdotetaan siir-
rettdviksi edustajanpalkkiota koskevaan la-
kiin, jossa voitaisiin sditdi kansanedustajan
palkkion menettimisestd myos sellaisen lai-

minlyonnin perusteella, joka ei johtaisi 3
momentin mukaiseen erottamismenettelyyn.

Pykilan 4 momentin sdinnokset rikoksesta
tuomitun kansanedustajan vapauttamisesta
edustajantoimesta vastaisivat asiallisesti val-
tiopdivijirjestyksen 8 §:n 4 momentin sidin-
noksid.

Valtiopdivijarjestyksen 24 §:n sadnnoksid
eduskunnan oikeudesta tutkia edustajan kel-
poisuutta ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
uuteen perustuslakiin, vaan vaalilainsdidin-
non sdannoksid vaalin tuloksen madrdytymi-
sestd on pidetty téltd osin riittdvina.

29 §. Kansanedustajan riippumattomuus.
Pykila on otettu asiallisesti sellaisenaan val-
tiopdivdjdrjestyksen 11 §:std. Sdinnos sisil-
tdd niin sanotun imperatiivisen mandaatin
kiellon eli sen, ettd edustaja ei ole oikeudel-
lisesti velvollinen noudattamaan esimerkiksi
valitsijoidensa tai muiden taustaryhmiensi
toimintaohjeita.

Kaytdnnossi eduskuntaryhmien keskustelut
ja kannanotot saattavat tosiasiallisesti vaikut-
taa merkittivastikin kansanedustajien toimin-
taan valiokunnissa ja tdysistunnoissa. Edus-
kuntaryhmilté saadut ohjeet eivit kuitenkaan
ole oikeudellisesti sitovia, eiki niiden rikko-
misesta voida siditid oikeudellisia seuraa-
muksia.

Eduskuntatyé perustuu olennaisesti edus-
kuntaryhmien olemassaololle ja niissid tapah-
tuvalle toiminnalle. Eduskuntaryhmaén liitty-
minen on kuitenkin kansanedustajalle vapaa-
chtoista eikd kansanedustajana toimiminen
edellyti ryhmin jdsenyyttd. Liittyessidin
eduskuntaryhméin kansanedustajat ovat tie-
toisia ryhméan sddnnoisti ja toimintatavoista.
Tistd syystd eduskuntaryhmit voisivat siin-
noksen estdmittd nykyiseen tapaan kohdistaa
jaseniinsd erilaisia ryhmén toimintaan osal-
listumiseen ja ryhmdn jisenyyteen liittyvid
sddntéjensd mukaisia seuraamuksia, jotka
perustuvat ryhmin sisdiseen toimintava-
pauteen.

30 §. Kansanedustajan koskemattomuus.
Kansanedustajan koskemattomuuden ja edus-
tajantoimen hoitamisen turvaamiseksi on
pidetty edelleen tarpeellisena ottaa uuteen
perustuslakiin asiaa koskevat sididnnokset.
Pykilin 1 momentti korvaisi valtiopdivijir-
jestyksen 12 §:n sddnnoksen, jonka on kat-
sottu sisdltivin myds sen, ettei edustajana
toimiminen vaikuta virkamiehen virassa-
pysymisoikeuteen eiki sitd saa kdyttad virka-
tai tyosuhteen irtisanomis- tai purkuperustee-
na.



HE 1/1998 vp 85

Pykilédn 2 ja 3 momentti vastaisivat asialli-
sesti valtiopdivijirjestyksen 13 ja 14 §n
sddnnoksid. Valtiopdivdjarjestyksen 14 §:n
mukainen vaatimus verekseltd tapaamisesta
on 3 momentissa chdotettu korvattavaksi
sanonnalla "painavista syistd", joka tarkoit-
taa, ettd ndyton tulisi olla jokseenkin yhti
vahva kuin verekseltiddn tavattaessa. Sdin-
noksessd asetetaan pakkokeinojen kayttimi-
selle kansanedustajaa kohtaan normaaleja
pakkokeinolain mukaisia vaatimuksia kor-
keampi kynnys, jotta turvattaisiin eduskun-
nan toimintaedellytykset. Sdannosten tarkoi-
tuksena on kansanedustajan toimen hiirioétto-
min hoitamisen turvaaminen. Tdmé periaate
tulisi ottaa huomioon tulkintaperusteena
myOs kiytettdessd sellaisia séinnoksessi
mainitsemattomia rikosprosessioikeudellisia
pakkokeinoja, kuten matkustuskieltoa, jotka
estdisivit osallistumisen eduskuntaty6hon.

31 §. Kansanedustajan puhevapaus ja
esiintyminen. Pykilin 1 momentti korvaisi
valtiopdivijarjestyksen 57 §n 3 momentin
sddnnoksen. Sddnndksen tarkoituksena on
turvata vakiintuneen kéytinnoén mukainen
kansanedustajan puhevapaus, joka mukaan
kansanedustaja voi puhua kaikista kasitelti-
vind olevista asioista ja ilman méirillisid
rajoituksia. Kansanedustaja voisi sainnoksen
mukaan vapaasti puhua myds asioiden kisit-
telystd. Tdmin tarkoituksena on turvata kan-
sanedustajille mahdollisuus lausua kisityk-
sensd myo6s noudatetun menettelyn lainmu-
kaisuudesta.

Puheoikeutta voitaisiin kuitenkin rajoittaa,
siten kuin 45 §:ssd ja sen nojalla eduskun-
nan tydjarjestyksessa tarkemmin sfddetddn,
tietyissa erityistilanteissa kuten kyselytun-
neilla, kisiteltdessd pddministerin ilmotitusta
tai ajankohtaiskeskustelussa. Tyojirjestyk-
sessd voitaisiin niiden osalta esimerkiksi
antaa puhemiehelle tavanomaista pidemmaille
menevdd harkintavaltaa puheenvuorojen
myontdmisessd. Sddnnos ei mydskddn estdisi
ottamasta tydjdrjestykseen menettelysddn-
noksid, joiden mukaan joihinkin pdétoksen-
tekotilanteisiin tai asian késittelyn vaiheisiin
ei liity keskustelua. Siten sdénnos ei esimer-
kiksi estdiisi sddtdmastd eduskunnan tyojir-
jestyksessd, ettei eduskunnassa toimitettaviin
vaaleihin liity keskustelua ja ettd eduskun-
nassa esitetty vilikysymys ldhetetdéin kes-
kustelutta valtioneuvoston vastattavaksi. Sa-
moin voidaan jatkaa noudatettua kiytintoa,
jonka mukaan puheaikoja pyritddn pitiméin
kohtuullisina puhemiehen yhteistydssd edus-

kuntaryhmien kanssa antamilla puheai-
kasuosituksilla. Puheaikasuositusten avulla
pyritddn kehittiméén eduskuntakeskusteluja
niin, ettd niissd kisiteltdisiin asiaa tiiviisti
samalla sen eri puolia mahdollisimman mo-
nipuolisesti  valottaen.  Puheenvuorojen
myontimisjirjestystd koskevat valtiopdivé-
jarjestyksen sddnnokset on tarkoitus siirtdd
eduskunnan tyojirjestykseen.

Pykilin 2 momentin sddnnos korvaisi val-
tiopdivijirjestyksen 58 §:n sddnndkset par-
lamentaarisesta kayttaytymisestd. Koska hal-
lituksen voimakaskin arvostelu kuuluu edus-
kunnan normaaliin toimintaan, sidinnokseen
ei endd ehdoteta otettavaksi nykyiseen sdén-
nokseen sisiltyvié hallituksen loukkaamista
koskevaa mainintaa.

32 §. Kansanedustajan esteellisyys. Kan-
sanedustaja ei saa osallistua hintd henkilo-
kohtaisesti koskevan asian kisittelyyn va-
liokunnassa. Téysistunnossa hidn voisi osal-
listua tillaisesta asiasta kadytiviidn keskuste-
luun, mutta ei ddnestykseen. Henkilokohtai-
sesti edustajaa koskevina pidettiisiin esimer-
kiksi asioita, jotka koskisivat hidnen edusta-
jantoimensa lakkaamista (28 §), hinen syyt-
teeseen panemistaan tai vangitsemistaan (30
§), hinen syyllistymistddn jirjestyksen rik-
komiseen eduskunnassa (31 §) tai héinté kos-
kevan ministerivastuuasian (114 §) kisitte-
lyd.

Henkilgkohtaisena asiana ei sen sijaan mi-
nisterinkdin osalta olisi pidettivi asiaa, jossa
on kysymys valtioneuvoston tai yksittiisen
ministerin harjoittaman politiikan arvioinnis-
ta. Saiannos ei siten estidisi ministereitd, jotka
ovat samanaikaisesti kansanedustajia, osallis-
tumasta tdysistunnossa danestykseen valtio-
neuvoston tai yksittidisen ministerin nautti-
masta luottamuksesta.

Valiokunnassa edustaja ei voisi osallistua
myoskidn sellaisen asian kisittelyyn, joka
koskee hadnen virkatointensa tarkastamista.
Sddnnoksen tarkoituksena on turvata asioi-
den mahdollisimman puolueeton kisittely
valiokunnassa.

Esteellisyyskysymykset ovat tulleet esiin
muun muassa Kkisiteltdessd valiokunnissa
eduskunnalle annettuja kertomuksia. Virka-
toimien tarkastamisesta johtuva esteellisyys
voi kertomuksia kisiteltdessd tulla periaat-
teessa kysymykseen silloin, kun valiokunnan
jasen on esimerkiksi valtioneuvoston tai
muun toimielimen jasenend osallistunut ker-
tomuksen kohteena olevaan virkatoimintaan.

Kertomusten kisittely valiokunnissa on
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viime vuosina kuitenkin muuttunut siten,
ettd kertomusten kisittely on usein ldhinnd
yleistd harjoitetun politiikan arviointia ja
kehittamistarpeiden kirjaamista. Esimerkiksi
hallituksen kertomuksen valiokuntakisittely
suuntautuu usein pikemminkin toiminnan
yleiseen kehittimiseen kuin hallituksen ky-
seisen vuoden toiminnan tarkastamiseen.
Tillaisissa tapauksissa automaattista perus-
tetta valiokunnan jisenten esteellisyyteen ei
endd voida katsoa olevan. Niin ollen esimer-
kiksi hallituksen kertomuksen tarkastaminen
valiokunnassa ei endd vilttaiméttd merkitsisi
valtioneuvoston jidsenend kertomusvuonna
olleen valiokunnan jisenen esteellisyyttd
kertomusta valiokunnassa tarkastettaessa.
Jasen tulisi esteelliseksi vasta, jos kertomuk-
sen kasittelyn kuluessa valiokunta ryhtyy
hankkimaan selvityksiid voidakseen arvioida
asianomaisen valiokunnan jisenen tai koko
valtioneuvoston virkatoimia.

Pykilian siannokset vastaisivat asiallisesti
valtiopdivijirjestyksen 44 §:n 2 momentin ja
62 §:n sdinnoksia.

4 luku. Eduskunnan toiminta

Eduskunnan toimintaa sifinteleviin 4 lu-
kuun koottaisiin valtiopdiville kokoontumista
sekd eduskunnan toimielimia ja niiden tehti-
vid koskevat perussddnnokset. Luvussa olisi
myos perussddnnokset asian vireilletulota-
voista, eduskunnan tiedonsaantioikeudesta,
asioiden kasittelystd eduskunnassa sekd
eduskunnan toiminnan julkisuudesta. Lisiksi
luvussa sdadettiisiin kansanddnestyksen jér-
jestdmisestd paittimisesti.

Eduskunnan toiminnan siidntelyyn ehdote-
taan vain rajoitetusti siséllollisia muutoksia.
Merkittdvd muutos olisi siirtyminen lakieh-
dotusten osalta kolmesta tdysistuntokisitte-
lystd kahteen kisittelyyn (41 ja 72 §). Toi-
vomusaloite korvattaisiin uudella toimenpi-
dealoitteella (39 § 2 mom.).

Uuden hallitusmuodon  sdédtdmisen yh-
teydessd lakkautettaisiin eduskunnan valitsi-
jamiehet toimielimend ja eduskunnassa suo-
ritettavat vaalit siirrettdisiin kokonaisuudes-
saan tdysistunnossa toimitettaviksi (37 § 2
mom.). Myos eduskunnan tarkistajat lak-
kautettaisiin, ja eduskunnan vastausten ja
kirjelmien tarkistamisessa ilmenevit ongel-
matilanteet siirrettdisiin puhemiesneuvoston
ratkaistaviksi. Perustuslakiin ei endé otettaisi
sddnnoksid yliméariisistd valtiopdivistd, kos-
ka valtiopaivit jatkuisivat padsddnnén mu-

kaan seuraavien valtiopdivien kokoontumi-
seen ja valtiopdivit voitaisiin kutsua uudel-
leen koolle myds sen jilkeen, kun eduskunta
on vaalikauden viimeisilld valtiopdivilld
pdittinyt lopettaa toimintansa (33 § 2
mom.). Siten yliméiariisille valtiopdiville ei
endd olisi tarvetta.

Eduskunnan mahdollisuuksia kehittdid omia
tydtapojaan nykyistd joustavammin liséttii-
siin siirtdmdlld yksityiskohtaisia menette-
lysdfinnoksid eduskunnan tydjirjestykseen.
Eduskunnan tydjirjestykseen siirrettdisiin
muun muassa puheenvuorojirjestysti ja poy-
dillepanoa koskevat sddnnokset samoin kuin
kirjallista kysymysti sekd kyselytunteja ja
ajankohtaiskeskusteluja koskevat sdéinnokset.

33 §. Valtiopdivar. Pykild sisdltiad val-
tiopdivien alkamista ja kestoa sekd vaalikau-
den piittimistd koskevat perussaidnnokset,
jotka korvaisivat nykyisin hallitusmuodon
27 §:n 1 momentissa ja valtiopdivajarjestyk-
sen 19 §:ssd olevat sddnnokset. Ilmaisulla
"valtiopdivat" viitataan eduskunnan vuosit-
taiseen kokoontumisjaksoon. Vaalikausi ja-
kaantuisi neljiin valtiopdiviin. Eduskunnan
puhemies ja varapuhemiehet valittaisiin val-
tiopdiviksi kerrallaan (34 §). Vaalikauden
jakautumisella valtiopdiviin olisi merkitystd
myods erdiden asiaryhmien kisittelyn jatku-
vuuden kannalta. Siten vilikysymyksen ja
valtioneuvoston tiedonannon kisittelyd ei
jatkettaisi seuraavilla valtiopdivilld. Selon-
teon kisittelyn jatkaminen vaalikauden aika-
na seuraavilla valtiopdivilld edellyttiisi puo-
lestaan eduskunnan nimenomaista paitostd
(49 § 2 mom.).

Pykilin 1 momentin mukaan eduskunta
paittdisi itse, milloin se kokoontuu vuosit-
tain valtiopdiville. Eduskunta voisi pdattda
valtiopdiville kokoontumisen ajankohdasta
my6s eduskunnan tydjirjestyksessd. Vaali-
kauden ensimmdisilld valtiopdivilld eduskun-
ta kokoontuisi sind ajankohtana, jonka edel-
linen eduskunta on pdaittinyt. Valtioneuvos-
ton muodostamista koskevan 61 §:n sidin-
nokset vahvistaisivat olennaisesti eduskun-
nan roolia piddministerin valinnassa sekd
paitettidessd valtioneuvoston ohjelmasta ja
kokoonpanosta. Valtioneuvoston muodosta-
mismenettely kdynnistyy puolueiden ja edus-
kuntaryhmien vilisilli neuvotteluilla, jotka
tulee tarvittaessa voida kdynnistdd valitto-
misti vaalituloksen selvittyd. Menettelyn
etenemisen kannalta on tirkedd, ettd edus-
kunta kokoontuu mahdollisimman pian vaa-
lien jidlkeen. Eduskuntaryhmilld on mahdolli-
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suus jdrjestdytyd ja aloittaa keskustelut val-
tioneuvoston kokoonpanosta ja ohjelmasta jo
ennen valtiopdivien virallista avaamista.

Tasavallan presidentti julistaisi valtiopaivit
avatuiksi ja vaalikauden viimeisilli val-
tiopdivilld eduskunnan tydn pédttyneeksi
siltd vaalikaudelta. Talta osin olisi kyse juh-
lamuotoisesta menettelystd, jolla ei ole edus-
kunnan toimivaltaa luovaa tai sitd poistavaa
merkitystd. Siten eduskunta piéttaisi itse ko-
koontumisestaan valtiopdiville, Eduskunta
paattaisi lisdksi vaalikauden viimeisilla val-
tiopdivilld, milloin se lopettaisi tydskentelyn-
sd. Puhemiehelld olisi timidn jilkeenkin
mahdollisuus tarvittaessa kutsua valtiopiivit
koolle ennen uusien vaalien toimittamista.
Uudet vaalit on katsottava toimitetuiksi, kun
niiden tulos on vahvistettu,

Eduskunta voisi paittad valtiopdivien kes-
keyttimisestd esimerkiksi kesidloman ajaksi
ja mddrdtd samalla, milloin se kokoontun
uudelleen. Tarvittaessa puhemies voisi kui-
tenkin kutsua eduskunnan koolle myés val-
tiopdivien ollessa keskeytettyinid. Eduskun-
nan koollaolo alkaisi valtiopdivien ensim-
maisestd tdysistunnosta, jossa eduskunnalle
valitaan puhemies. Eduskunta olisi koolla
seuraavien valtiopdivien alkamiseen saakka
lukuun ottamatta niitd ajanjaksoja, joiksi
eduskunta paittiisi keskeyttad valtiopaivit.
Valtiopdivitoimia, kuten lakialoitteita, voi-
taisiin tehdd eduskunnan ollessa koolla. Val-
tiopdivien ollessa keskeytettyind voitaisiin
tehdd vain sellaisia valtiopdivitoimia, joista
niin on erikseen sdddetty. Tarkemmat sdén-
nokset valtiopdivien keskeyttimisen vaiku-
tuksista annettaisiin eduskunnan tyojirjestyk-
sessd.

Uuteen perustuslakiin ei endi otettaisi
sddnnoksid ylimadriisistd valtiopdivistd. Yli-
méadrdisten valtiopdivien pitimiseen ei ole
tarvetta, koska valtiopdivit jatkuisivat seu-
raavien valtiopdivien kokoontumiseen saakka
(2 mom. 1. virke). Tarvittaessa puhemies
voisi kutsua eduskunnan koolle ennen uusi-
en vaalien toimittamista myos sen jilkeen,
kun eduskunta on péittinyt lopettaa tyésken-
telynsé ja tasavallan presidentti on julistanut
eduskunnan tyon paittyneeksi silta vaalikau-
delta. Samalla kun lunovuttaisiin ylimaarii-
sistil valtiopdivistd, ei perustuslaissa enii ole
tarpeen kiyttdd ilmaisua “varsinaiset valtio-
paivit", vaan sen sijasta voidaan kayttda ly-
hyempii ilmaisua "valtiopéivit".

Valtiopéivajarjestyksen 18 ja 19 §:44 vas-
taavat sadnnokset eduskunnan kokoontumis-

paikasta, valtiopdivien alkamisajasta ja val-
tiopdivien keskeytymisestd ehdotetaan tar-
vittavilta osin otettaviksi eduskunnan tyojar-
jestykseen. Myos valtiopdivien avajaisista ja
vaalikauden pasttdjaisista (vrt. VJ 26 ja 27
§) on tarkoitus séitad erikseen.

34 §. Eduskunnan puhemies ja puhemies-
neuvosto. Pykila sisiltda puhemiehen ja va-
rapuhemiesten valintaa sekd puhemiesneu-
voston kokoonpanoa ja tehtiavid koskevat
perussiinnokset. Puhemies ja kaksi varapu-
hemiestd valittaisiin edelleen vuosittain jo-
kaisten valtiopdivien alussa umpilipuin toi-
mitettavilla vaaleilla. Toimikauden rajoitta-
misen valtiopdiviin kerrallaan on Xkatsottu
tasapainottavan sopivalla tavalla sitd vahvaa
asemaa, joka puhemichelld on eduskunnan
toiminnan johtamisessa.

Pykildn 1 ja 2 momentti korvaisivat olen-
naisilta osin valtiopaivajarjestyksen 25 §:n
sdiinnokset puhemiehen valinnasta. Valituksi
tulemiseen vaadittaisiin nykyiseen tapaan
ensimmaisessé ja toisessa ddnestyksessi eh-
doton enemmisté annetuista hyviksytyisti
dénistd. Kolmannessa ddnestyksessi valituksi
tulist eniten #4nid saanut edustaja. Jos ddnet
menevit kolmannessa ddnestyksessd tasan,
ratkaisee tuloksen 41 §:n 2 momentin mu-
kaisten yleisten ddnestyssiintojen mukaisesti
arpa. Tarkemmat sddnnokset puhemichen
vaalista samoin kuin sddnnokset puhemiehen
antamasta vakuutuksesta ja ikdpuhemichestd
otettaisiin eduskunnan tyojirjestykseen.

Pykilan 3 momentti korvaisi valtiopdiva-
jarjestyksen 54 §:n sddnnokset puhemies-
neuvostosta ja sen tehtivisti. Ehdotuksen
mukaan puhemiesneuvoston muodostaisivat
puhemies ja varapuhemiehet sekid valiokun-
tien puheenjohtajat kuten nykyisinkin. Kay-
tinnossd puhemiesneuvoston nykyinen ko-
koonpano on osoittautunut toimivaksi. Pu-
hemiesneuvoston  kokoonpano noudattaa
eduskunnan poliittisia voimasuhteita. Va-
liokuntien puheenjohtajien mukanaolo puhe-
miesneuvostossa edistdd valiokuntien sitou-
tumista eduskunnan aikatauluihin. Eduskun-
taryhmien tiedonsaannin turvaaminen ja nii-
den puheenjohtajien osallistuminen eduskun-
tatyon kannalta keskeisten pditosten valmis-
teluun voidaan riittivisti turvata epiviralli-
sin yhteydenpitomuodoin.

Viime vuosina puhemiesneuvosto on saa-
nut myos itsendistd paitosvaltaa sisiltdvid
tehtdvid perinteisten tdysistunnon paétoksid
valmistelevien tehtidviensi liséksi. Puhemies-
neuvosto antaa erilaisia pysyviisohjeita esi-
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merkiksi valiokuntien toiminnasta. Puhe-
miesneuvosto pdittdd muun muassa kysely-
tuntien ja ajankohtaiskeskustelujen jirjesti-
misestd sekd Euroopan unionia koskevan
asian ottamisesta keskusteltavaksi tdysistun-
nossa (96 § 2 mom. ja 97 § 1 mom.). Ehdo-
tettu sddnnds antaa mahdollisuuden edelleen
vahvistaa puhemiesneuvoston eduskunnan
ty6td ohjaavaa roolia eduskunnan tyojirjes-
tyksen sddnnoksid kehittdmalld.

Puhemiesneuvoston tdysistuntojen valmis-
telutehtdvit, kuten ehdotusten tekeminen ja
lausuntojen antaminen tdysistunnolle, on
tarkoitus sdilyttad. Puhemiesneuvosto tekisi
edelleen ehdotukset muun muassa siitd, mi-
hin valiokuntaan asiat ldhetetdin tai mihin
istuntoon eduskunnalle ensimméistd kertaa
esiteltivd valiokunnan mietintd pannaan
poydille. Eduskunnan tydjirjestyksessd sda-
dettdisiin  tarkemmin puhemiesneuvoston
tehtivisti,

Puhemiesneuvostolla olisi kdytinndssi en-
sisijainen aloitevalta eduskunnan virkamiehid
koskevan lain ja eduskunnan tydjarjestyksen
sdatdmisessd. Puhemiesneuvoston ohella
my0s yksittdiset kansanedustajat voisivat
tehdd nditd koskevia ehdotuksia. Puhemies-
neuvosto voisi tehdd ehdotuksia myds muik-
st eduskunnan toimintaa koskeviksi sdinnok-
siksi. Tdmén aloiteoikeutensa nojalla puhe-
miesneuvostolla olisi mahdollisuus tarvitta-
essa ehdottaa tiysistunnolle ohjesdintotyyp-
pisen sdidoksen hyviksymisti esimerkiksi
silloin, kun eduskunnan tyon yksityiskohtai-
semman jirjestelyn katsotaan edellyttdvin
pysyviisluonteisen, mutta tydjirjestystd
alemmanasteisen normiston aikaan saamaista,
Ohjesdantojen antamisesta sdddettdisiin 52
§:ssd. Eduskunnan tydjirjestyksessd voitai-
siin antaa aloiteoikeus joidenkin eduskunnan
toimintaa koskevien siafidosten osalta myods
muulle eduskunnan toimielimelle, jos se kat-
sotaan tarkoituksenmukaiseksi.

35 §. Eduskunnan valiokunnat. Pykili si-
séltdd perussddnndkset eduskunnan valiokun-
talaitoksesta. Se korvaisi tarpeellisilta osin
nykyiset valtiopdivijarjestyksen 40 ja 42 §:n
sdadnnokset.

Valtiopiivajirjestyksen 40 §n 2 momen-
tissa ja 42 §:ssid on siddetty valiokuntien
vihimmdisjisenmadrdt. Eduskunnan tyojir-
jestyksen 10 ja 11 §:ssd on sddannodkset siitd,
mita pysyvid erikoisvaliokuntia eduskunnas-
sa on ja mitkd ovat niiden jisen- ja vara-
jasenmaarit. Eduskunnassa on nykyisin suuri
valiokunta sekd 13 pysyvidd ja yksi tilapii-

nen erikoisvaliokunta. Suuressa valiokunnas-
sa on 25 jisentd ja 13 varajdsenti. Muissa
valiokunnissa on 17 jasentd ja yhdeksin va-
rajasenti, paitsi valtiovarainvaliokunnassa 21
jdsentd ja 19 varajisentd,

Ehdotetussa pykilin 1 momentissa mainit-
taisiin erikseen vain suuri valiokunta sekd
perustuslaki-, ulkoasiain- ja valtiovarainva-
liokunta, joille erikseen sdadettiisiin tehtivid
muualla hallitusmuodossa. Muista pysyvisti
valiokunnista sdfidettiisiin eduskunnan tyo-
jarjestyksesséd. Erikoisvaliokunnan kisitettd
ei endd kéytettdisi perustuslaissa.

Valiokuntalaitos uudistettiin vuonna 1991
ministeridvastaavuusperiaatteen pohjalta si-
ten, ettd pidsidinndon mukaan valiokuntien
tehtdvialueet tulivat vastaamaan nykyistd
ministeridjakoa. Samassa yhteydessd uudis-
tettiin myos valiokuntien tyOskentelytapoja
siten, ettd valiokunnille tuli entistd paremmat
mahdollisuudet seurata oman hallinnonalansa
toimintaa. Tuolloin omaksuttuihin valiokun-
talaitosta koskeviin ratkaisuihin ei tissid yh-
teydessd ehdoteta muutoksia.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan tilapdinen valiokunta voitaisiin asettaa
my0Os tutkimaan erityistd asiaa. Sadidnnos
mahdollistaisi valiokunnan asettamisen paitsi
valmistelemaan esimerkiksi jotain laajaa la-
kikokonaisuutta myds tutkimaan tai selvitté-
midn yksittdistd merkittéivdd yhteiskunnal-
lista kysymysti tai epiakohtaa. Tillainen va-
liokunta, jollaisena voidaan jossain médrin
pitdd myos nykyistd tulevaisuusvaliokuntaa,
toimisi normaalien eduskunnan valiokuntaa
koskevien tiedonsaantisdinnosten (47 §)
puitteissa. Tilapdistd valiokuntaa ei kuiten-
kaan voitaisi asettaa ministerivastuuasian
kisittelyd varten, vaan tillainen kysymys
kuuluu perustuslain nimenomaisten sainnos-
ten (114-116 §) mukaan perustuslakiva-
liokunnalle. Jos tilapdinen valiokunta asiaa
selvittiessdin toteaa, etti on tarvetta tutkia,
onko valtioneuvoston jasen menetellyt asias-
sa lainmukaisesti, sen tulee tehdi asiasta 115
§:n 1 momentin 3 kohdan mukainen tutkin-
tapyynto perustuslakivaliokunnalle.

Pykildn 2 momentissa suuren valiokunnan
jasenméiriksi ehdotetaan 25 jisentd, joka on
nykyisin sdddetty sen vahimmiismairiksi.
Muiden pysyvien valiokuntien osalta sdidet-
tdisiin vadhimmadisjisenmaadrit, jotka vastaisi-
vat péddosin nykyistd tilannetta. Vihimmais-
médrien vahvistamisella perustuslaissa var-
mistetaan poliittisen suhteellisuuden riittivi
toteutuminen valiokunnan kokoonpanossa.
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Tilapdisen valiokunnan jisenmairistd ei pe-
rustuslakiin ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
erityistd sddnndstd, koska tillaiset valiokun-
nat voivat luonteeltaan poiketa toisistaan
merkittavistikin, Tilapdisen valiokunnan ji-
senmiirdstd paitettiisiin siten sen asettami-
sen yhteydessa.

Valiokunta on pditosvaltainen, kun viahin-
tddn kaksi kolmasosaa jisenistd on lisni,
jollei erikseen ole sdddetty korkeampaa pii-
tosvaltaisuusrajaa. Perustuslakivaliokunnan
tulee 114 §:n mukaan olla taysilukuinen ki-
sitellessdén ministerisyytteen nostamista kos-
kevaa asiaa. Valiokuntien piitosvaltaisuutta
koskevat sddnndkset vastaavat nykyisid val-
tiopdivijirjestyksen 51 §n 2 momentin ja
ministerivastuulain 5 §:n sidnnoksii.

Tarkemmat sdinnékset valiokuntien jésen-
ten ja varajisenten lukumdiristd sekd va-
liokuntien toiminnasta otettaisiin eduskunnan
tyojarjestykseen.

36 §. Eduskunnan valitsemat muut toi-
mielimet ja edustajar. Pykild sisdltdd perus-
sddnndkset kansaneldkelaitoksen valtuutettu-
jen ja muiden tarvittavien toimielinten valin-
nasta seki eduskunnan edustajien valitsemi-
sesta kansainvilisiin toimielimiin,

Kansaneldkejirjestelmad 1930-luvulla pe-
rustettaessa kyseistd uudistusta pidettiin niin
tirkedna, etti laitoksen hallinto haluttiin
saattaa valtion muusta hallinnosta osittain
erilleen, eduskunnan valvontaan. Valtiopdi-
vijarjestyksen 83 a §:n mukaan eduskunta
asettaa kaksitoista valtuutettua valvomaan
kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa
sekd vahvistaa heille johtosdannon.

Pykdlin 1 momentin s&dnnds vastaisi
asiallisesti nykyistd valtiopdivijirjestyksen
83 a §:44. Tarkoitus ei ole muuttaa uuden
perustuslain sditdmisen yhteydessid kansan-
elikelaitoksen nykyisti valtiosdintooikeudel-
lista asemaa. Siten laitos toimisi edelleen
eduskunnan valvonnassa. Tarkemmat sddn-
nokset muun muassa valtuutettujen madristi,
varajasenistd ja tehtivistd annettaisiin lailla.
Tarkoitus on, ettd valtuutettujen méadrd séi-
lyisi nykyisellddn. Valtuutettujen tehtivistd
sisidltyy nykyisin perussdinnos kansaneldke-
lain 54 §:aan. Lisdksi eduskunta voisi kan-
saneldkelaitoksen valtuutettujen johtoséin-
nolld antaa nykyiseen tapaan tarkempia
sdadnnoksid valtuutettujen toiminnasta.

Pykilin 2 momentin yleissddnnéksen mu-
kaan eduskunta valitsisi muita tarvittavia toi-
mielimid sen mukaan kuin hallitusmuodossa,
muussa laissa tai eduskunnan tydjirjestyk-
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sessd sdddetidn. Hallitusmuodossa mainittuja
toimielimii ovat esimerkiksi pankkivaltuute-
tut ja valtiontilintarkastajat. Laissa on sda-
detty muun muassa valtion vakuusrahaston
valtuuskunnasta, eduskunnan kirjaston halli-
tuksesta ja Yleisradio Oy:n hallintoneuvos-
tosta.

Erdiden nykyisin valtiopdivajirjestyksessi
sdddettyjen toimielinten valintaa koskevat
sddnnokset on tarkoitus siirtdd eduskunnan
tyojirjestykseen. Tallainen toimielin on esi-
merkiksi eduskunnan hallinnosta vastaava
kansliatoimikunta. )

Nykyisistd toimielimistd eduskunnan valit-
sijamiehet ja tarkistajat ehdotetaan uudistuk-
sen yhteydessi tarpeettomina lakkautettavik-
si. Eduskunnan toimielinten vaalit ovat vii-
meksi kuluneiden vuosikymmenten aikana
olleet lihes poikkeuksetta yksimielisid. Va-
litsijamiesten kokousten jarjestimistd yksi-
mielisten vaalien toteamista varten on pidet-
ty tarpeettoman raskaana ja kankeana menet-
telynd. Téstd syystd sdfinnoksid toimielinten
valinnasta on muutettu siten, ettid valintateh-
tivdat on yksimielisissd vaaleissa siitretty
eduskunnan tiysistunnolle (338-341/1995).
Kun erimielisid vaaleja ei viime vuosina ole
ollut, valitsijamiehet ovat kidytinnossd ko-
koontuneet vain jirjestdytymiskokousta var-
ten vaalikauden alussa. Erillistd valintoja
suorittavaa toimielintd ei edelld esitetyistd
syistd ole enda katsottu tarpeelliseksi, vaan
eduskunnan valitsijamiehet ehdotetaan lak-
kautettavaksi ja kaikki vaalit toimitettavaksi
eduskunnan taysistunnossa. )

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmit laadi-
taan nykyisin eduskunnan kansliassa virka-
tyond. Ne allekirjoittaa puhemies yhdessi
eduskunnan péasihteerin kanssa. Eduskunnan
tarkistajat kokoontuvat vain, jos vastauksen
tai kirjelmin laadinnassa ilmenee ongelmia.
Téllaisia kokouksia on viime vuosina ollut
hyvin harvoin. Eduskunnan tyojirjestyksessd
voitaisiinkin sditad, etti eduskunnan vas-
tauksiin ja kirjelmiin liittyvit ongelmatilan-
teet ratkaisisi vastaisuudessa tarkistajien si-
jasta puhemiesneuvosto, joka tarkistajia laa-
jempana toimielimend edustaa paremmin
eduskunnan eri ryhmii ja jossa voidaan kat-
soa olevan riittdvd asiantuntemus mahdollis-
ten ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi.

Pykidlin 3 momentin sdinnos, jonka mu-
kaan eduskunnan edustajien valitsemisesta
kansainvilisiin toimielimiin siiddetdén lailla
tai eduskunnan tygjarjestyksessd, on siirretty
sellaisenaan valtiopdivijirjestyksen 88 b
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§:std. Lailla on sdiddetty edustajien valitsemi-
sesta Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskuntaan ja Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskuntaan. Eduskunnan tyojirjestyksen
sdannodsten nojalla on valittu edustajat esi-
merkiksi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston parlamentaariseen yleiskokoukseen.

37 §. Eduskunnan toimielinten valinta.
Pykala sisiltdd perussddnnokset valiokuntien
ja muiden eduskunnan toimielinten valinnas-
ta. Tarkoitus on, etti pykildn yleissddnnok-
silld korvattaisiin nykyisen hallitusmuodon,
valtiopdivijirjestyksen ja erdiden erityislaki-
en sainnokset, jotka koskevat toimielinten
valintatapaa. Toimielimet valittaisiin 1 mo-
mentin mukaan pidsidintoisesti vaalikauden
ensimmdisilld valtiopiivilldi koko vaalikau-
deksi. Padsddnndstd voitaisiin poiketa halli-
tusmuotoon, eduskunnan tyojéirjestykseen tai
eduskunnan hyvidksymdiin toimielimen joh-
tosdfintdon (esim. valtiontilintarkastajain joh-
tosdintd) otetuilla sddnnoksilla. Vuosittain
valittavia toimielimid ovat puhemichet, Eu-
roopan neuvoston ja Pohjoismaiden neuvos-
ton Suomen valtuuskunnat sekd Suomen
Pankin tilintarkastajat. Tilapdinen valiokunta
voitaisiin asettaa milloin tahansa vaalikauden
aikana, ja sen toimikausi jatkuisi kyseiselld
vaalikaudella siihen asti, kun se on saanut
tehtavinsd suoritetuksi.

Eduskunta voisi puhemiesneuvoston eh-
dotuksesta paattid asettaa toimielimen uudel-
leen vaalikauden aikana. Mahdollisuus aset-
taa toimielin uudelleen sen toimikauden
kestidessd koskee nykyisin valtiopdivéjirjes-
tyksen 39, 41 ja 42 a §:n nojalla valitsija-
miehid, valiokuntia ja tarkistajia. Kun useim-
mat toimielimet nykyisin valitaan koko vaa-
likaudeksi eli yleensi neljiksi vuodeksi ker-
rallaan, on perusteltua, etti eduskunta voi
tarvittacssa pédittdd asettaa tillaisen koko
vaalikaudeksi valitun toimielimen uudelleen.
Tamé voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin,
jos toimielimen tehtdvit kesken vaalikauden
olennaisesti muuttuvat, kuten tapahtui suuren
valiokunnan ryhtyessd joulukuussa 1993 ki-
sitteleméin ETA-asioita.

Pykdldn 2 momentin mukaan eduskunta
toimittaa valiokuntien ja muiden toimielinten
vaalit. Vaalit toimitettaisiin eduskunnan
tdysistunnossa. Jos vaali ei ole yksimielinen,
toimitettaisiin suhteellisen vaalitavan mukai-
nen vaali. Tarvittavia madrayksid vaali-
menettelystd annettaisiin eduskunnan hyvik-
symissd eduskunnan vaalisddnndssi.

38 §. Eduskunnan oikeusasiamies. Pykéldn

I momentti siséltéisi sddnnokset toisen ylim-
mén laillisuusvalvontaviranomaisen, edus-
kunnan oikeusasiamiehen valinnasta, toimi-
kaudesta ja kelpoisuusehdoista seki apulais-
oikeusasiamichistd. Se korvaisi nykyisen
hallitusmuodon 49 §:n | momentin sainnok-
set (1113/1997). Oikeusasiamiehen tehtivisti
sdddettdisiin 10 luvussa.

Eduskunta valitsist oikeusasiamiehen sa-
moin kuin kaksi apulaisoikeusasiamiesti nel-
jan vuoden toimikaundeksi. Oikeusasiamichen
Jja apulaisoikeusasiamiesten vaali toimitetaan
nykyisen hallitusmuodon 49 §:n | momentin
mukaan samassa jéirjestyksessid kuin edus-
kunnan puhemiehen vaali. Uuteen hallitus-
muotoon ei enddi ehdoteta siddnndstd oi-
keusasiamiehen vaalin toimittamistavasta,
vaan asiasta sdidettiisiin eduskunnan tyo6-
Jarjestyksessd. Tarkoituksena on, etti vaahi
toimitettaisiin edelleen nykyiseen tapaan ku-
ten puhemiehen vaali. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta antaisi kuitenkin ennen vaalia
kannanottonsa tehtiviin ilmoittautuneista,

Oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiesten tulisi olla etevii laintunti-
joita. Kelpoisuusvaatimukset sdilyisivit siten
ennallaan. Voimassa olevan hallitasmuodon
49 §&n 1 momentin mukaan apulaisoi-
keusasiamiehet avustavat oikeusasiamiesti ja
tarvittaessa hoitavat hinen tehtiviidin. Perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettei nykyinen viittaus apulaisoi-
keusasiamiehen avustavaan asemaan kaikilta
osin vastaa todellista tilannetta (PeVM
5/1997 vp). Perustuslakivaliokunnan mietin-
nossd esitetyn huomautuksen johdosta ei
ehdotettuun sdidnnokseen ole enda otettu viit-
tausta apulaisoikeusasiamiechen avustavaan
tehtdviin. Esitystd valmisteltaessa on kuiten-
kin pidetty oikeusasiamiesinstituution luon-
teen kannalta perusteltuna, ettd yksi henkild
osoitetaan edelleen selvisti varsinaiseksi oi-
keusasiamieheksi, minkd vuoksi ei ole kat-
sottu tarpeelliseksi muuttaa tissi yhteydessi
apulaisoikeusasiamiehen toimen nimiketti.

Apulaisoikeusasiamichistd olisi 1 momen-
tin mukaan soveltuvin osin voimassa, miti
oikeusasiamiehestd sdddetidn. Siten apulais-
oikeusasiamiesten vapauttamisesta tehtivis-
taén olisi voimassa, mitd 2 momentissa sdi-
detdan. Myos sadnnokset kansanedustajan
tehtivin  yhteensopimattomuudesta  oi-
keusasiamiehen tehtivin kanssa (27 § 3
mom.) ja oikeusasiamichen ldsndolo-oikeu-
desta eduskunnan tdysistunnossa (48 § 2
mom.) samoin kuin sidnnokset valtakunnan-
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oikeudesta oikeusasiamiehen virkasyytefoo-
rumina (101 § 1 mom.) ja oikeusasiamichen
oikeudellisesta vastuusta (117 §) koskisivat
vastaavasti apulaisoikeusasiamiehid.

Pykdldn 2 momentti sisiltdisi sddnnoksen
eduskunnan  oikeudesta  vapauttaa oi-
keusasiamies kesken toimikauden tehtdvas-
tddn. Sadnnos olisi perustuslaissa uusi. Ny-
kyisin ei ole jirjestetty menettelyd, jolla
eduskunta voist kesken oikeusasiamiehen
toimikauden vapauttaa timin tehtdvistian.
Oikeusasiamiehen tehtdvin edellyttimin
riippumattomuuden turvaamiseksi on vilt-
timatontd, ettd oikeusasiamies on toimikau-
tensa aikana vahvasti suojattu erilaisilta pai-
nostusyrityksiltd. Kiytinnossi saattaa kui-
tenkin  esiintyd tilanteita, joissa oi-
keusasiamiehelld ei endd ole edellytyksia
jatkaa tehtivissdan. Siten on perusteltua luo-
da menettely, jolla eduskunta poikkeukselli-
sesti voisi vapauttaa oikeusasiamichen tehtd-
vistiddn kesken toimikauden. Téllaisen mah-
dollisuuden avaamisella ei kuitenkaan tule
vaarantaa oikeusasiamiehen riippumatto-
muutta laillisuusvalvontaviranomaisena.

Ehdotetun  sdfinndksen  mukaan oi-
keusasiamies voitaisiin vapauttaa ainoastaan
erityisen painavasta syystd eduskunnan kah-
den kolmasosan médriaenemmistolla tekeméil-
la paatokselld. Ennen pddtdksen tekemistd
olisi perustusiakivaliokunnan annettava asi-
asta kannanottonsa eduskunnalle. Niin var-
mistettaisiin se, ettd oikeusasiamiehen va-
pauttamiselle on vaadittavat oikeudelliset
edellytykset. Oikeusasiamiehen vapauttami-
nen tehtiivistiin ei voisi tolla kyseeseen pel-
kistddn sen johdosta, ettd johonkin yksittdi-
seen oikeusasiamiehen ratkaisuun kohdistuisi
voimakastakin arvostelua. Erityisen painava
syy voi olla kyseessd esimerkiksi tilanteessa,
jossa oikeusasiamies on pysyvisti esimerkik-
si sairauden vuoksi kykeneméton hoitamaan
tehtdviddan tai hinelld ei endd toimintaansa
kohdistuvan voimakkaan epéiluottamuksen
vuoksi olisi edellytyksid uskottavasti hoitaa
tehtdvidin.

39 §. Asian vireilletulo eduskunnassa. Py-
kala sisaltda perussddnnokset asian vireilletu-
lotavoista eduskunnassa sekd kansanedusta-
jan aloiteoikeudesta. Asia voidaan ottaa
eduskunnassa kisiteltdviksi vain, jos se on
tullut vireille tdssd hallitusmuodossa tai
eduskunnan tydjirjestyksessi sidddetylld ta-
valla. Uuden vireilletulotavan kayttoonotta-
minen ei ndin ollen endi vaatisi kaikissa
tilanteissa perustuslain muutosta, vaan se

voisi tapahtua myos eduskunnan tydjérjes-
tyksen sadnnoksid muuttamalla, jollei méaré-
tyn asian osalta vireilletulo ole tyhjentdviksi
katsottavalla tavalla tullut saddetyksi perus-
tuslaissa.

Asian vireilletuloa koskevassa yleissdén-
noksessi todettaisiin, etti asia tulee vireille
eduskunnassa hallituksen esitykselld tai kan-
sanedustajan aloitteella. Lisiksi asia voi tulla
eduskunnassa vireille muulla téissd hallitus-
muodossa tai eduskunnan tyojirjestyksessi
sdidetylla tavalla. Muita vireilletulomuotoja
olisivat esimerkiksi valtioneuvoston antamat
tiedonannot ja selonteot, eduskunnalle annet-
tavat kertomukset, vilikysymykset ja muut
kysymykset. Myds puhemiesneuvosto voisi
tehdi aloitteita eduskunnan virkamieslain tai
eduskunnan tyojirjestyksen  sadtdmisestd
taikka ehdotuksia muiksi eduskunnan toi-
mintaa koskeviksi sadnnoksiksi. Eduskunnan
tyojirjestyksessd voitaisiin antaa myos muul-
le eduskunnan toimielimelle mahdollisuus
tehdi ehdotuksia eduskunnan toimintaa kos-
keviksi sddnnoksiksi. )

Eduskunnan valiokunnilla on perinteisesti
ollut mahdollisuus panna vireille erdité asiol-
ta. Tdmd asioiden vireillesaattamismahdolli-
suus on tarkoitus piddosin sailyttdd. Va-
liokunta voi panna vireille esimerkiksi 28
§:n 3 momentin mukaisen menettelyn, jos se
katsoo jonkun valiokunnan jisenen laimin-
Iyovin tehtdvidin. Ministerisyytteen nosta-
mista koskevissa asioissa on 115 §n mu-
kaan valiokunnilla mahdollisuus tehdé perus-
tuslakivaliokunnalle tutkintapyyntd, ja perus-
tuslakivaliokunta voi ryhtyd tutkimaan asiaa
my0s omasta aloitteestaan,

Valtiovarainvaliokunnalla on valtiopdiva-
jarjestyksen 49 §:n 2 momentin ja 76 a §n
nojalla oikeus ehdottaa, miten talousarvioon
otettujen menojen suorittamiseen tarvittavat
varat hankitaan ja miten hallituksen esitystid
valtion talousarvioksi noudatetaan viliaikai-
sesti talousarviona silloin, jos talousarvion
julkaiseminen viivastyy yli varainhoitovuo-
den vaihteen. Nama valtiovarainvaliokunnal-
la perinteisesti olleet vireillepanomahdolli-
suudet on tarkoitus edelleen sailyttda.

Uuteen hallitusmuotoon ei ehdoteta otetta-
vaksi nykyistd valtiopaivijirjestyksen 50 §:n
2 momenttia vastaavaa sddnnostd talousva-
liokunnan oikeudesta tehdi tarpeellisia ehdo-
tuksia Suomen Pankkia koskevan lain tai
muiden Suomen Pankkia koskevien sddnnds-
ten ja médrdysten sddtimisestd, muuttamises-
ta tai kumoamisesta ja valmistella niiti kos-
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kevat hallituksen esitykset. Talousvaliokun-
nalla ei tosiasiassa ole mahdollisuuksia laa-
jempaan lainvalmistelutyohon, joten siin-
noksen antamia mahdollisuuksia ei ole juuri-
kaan voitu kiyttid, vaan Suomen Pankkia
koskevan lain muutokset on yleensd pantu
vireille hallituksen esitykselld.

Valtiopdivijirjestyksen 50 §:n 2 momentin
sdannodkset talousvaliokunnan oikeudesta
tehdd ehdotuksia pankkivaltuutettujen joh-
tosddnnon sadtimisestd korvattaisiin edus-
kunnan tydjarjestykseen otettavalla sddnndk-
selld, jonka mukaan puhemiesneuvosto tekee
ehdotuksia eduskunnan valitsemien toi-
mielinten johtosdinnoiksi. Taysistunto lihet-
tdd puhemiesneuvoston ehdotuksen normaa-
1is§a_ jarjestyksesséd valiokuntaan valmistelta-
vaksi.

Pykélén 2 momentti korvaisi valtiopdivi-
jarjestyksen 31 §n eduskunta-aloitetta kos-
kevat sdannokset. Kansanedustaja voisi edel-
leen tehdid lakialoitteen ja talousarvioaloit-
teen. Nykyinen toivomusaloite korvattaisiin
uudella toimenpidealoitteella, joka voisi si-
sialtdd ehdotuksen lainvalmisteluun tai muu-
hun toimenpiteeseen ryhtymisestdi. Tar-
kemmat sdidnnokset eduskunta-aloitteiden
tekemisestd annettaisiin eduskunnan tyojar-
jestyksessa.

Lakialoite voitaisiin ehdotetun 70 §:n mu-
kaan tehdd eduskunnan ollessa koolla kuten
nykyisinkin. Tarkoituksena olisi, etti vain
talousarvioaloitteiden teko olisi eduskunnan
tydjirjestyksessi sdddettivilli tavalla sidottu
mdidrdaikaan samaan tapaan kuin nykyisin
valtiopdivijarjestyksen 32 §:n 3 momentissa
on sdddetty. Sen sijaan lakialoitteen lisdksi
my0s toimenpidealoite voitaisiin tehdd mil-
loin tahansa eduskunnan ollessa koolla.

Ehdotuksen mukaan lakialoite sisdltiisi
ehdotuksen lain sddtdmisestd. Tadméi tarkoit-
taisi joko kokonaan uuden lain s&dtidmistd
taikka voimassa olevan lain muuttamista tai
kumoamista. Lakialoitteen tulisi edelleen
sisgltidd tdydellisen sdddostekstin muotoon
laadittu lakiehdotus. Asiallisesti sddnnos vas-
taisi siten valtiopdivajirjestyksen 31 §:n 1
momentin 1 kohtaa, jonka mukaan lakialoite
sisidltda lain muotoon puetun ehdotuksen
uuden lain siitdmisestd tai voimassa olevan
muuttamisesta, selittimisestd tai kumoami-
sesta, taikka ehdotuksen laiksi sellaisesta
asiasta, joka ennestddn on hallinnollisilla
sddnnoksilld  jarjestetty. Talousarvioaloite
sisdltdisi ehdotuksen talousarvioon tai liséta-
lousarvioon otettavasta maiirirahasta tai

muusta péitoksestd. Ehdotetun 86 §n mu-
kaan lisdtalousarvioesityksen johdosta tehti-
vin talousarvioaloitteen sisiltimén talousar-
vion muutosehdotuksen tulisi vilittdmasti
liittyd hallituksen lisitalousarvioesitykseen.
Talousarvioaloitetta koskeva sdiintely olisi
siten samansisiltoinen nykyisen valtiopdiva-
jarjestyksen 31 §:n | momentin 2 kohdan
kanssa, jonka mukaan talousarvioaloite sisil-
tdd ehdotuksen valtion talousarvioon otetta-
vaksi mddrirahaksi tai muuoksi paitokseksi
tai hallituksen lisatalousarvioesitykseen valit-
tomdsti liittyviksi talousarvion muutokseksi.
Tarkemmat  sddnnokset kansanedustajien
aloiteoikeuden kiyttdmisestd otettaisiin edus-
kunnan tyéjarjestykseen.

Kansanedustajilla ei ole kiytettdvissdin
lainvalmisteluun perehtynyttd henkilostoa,
joka voisi valmistella suurehkoja lainuudis-
tushankkeita. Tdman vuoksi on pidetty tar-
peellisena, ettd edustaja voisi tehdd ehdotuk-
sen tarvittavaan lainvalmisteluun ryhtymises-
ti tarvitsematta laatia aloitetta valmiin la-
kichdotuksen muotoon. Titd varten ehdote-
taan uuteen perustuslakiin otettavaksi siin-
nokset toimenpidealoitteesta, joka korvaisi
nykyisen toivomusaloitteen.

Toimenpidealoitetta ei rajoitettaisi koske-
maan vain hallituksen toimivaltaan kuuluvia
asioita, vaan se voisi erityistapauksessa koh-
distua esimerkiksi eduskunnan omiin toi-
mielimiin.

40 §. Asian valmistelu. Pykild sisdltiisi
perussddnnokset eduskunnan toiminnassa
noudatettavasta valmistelupakosta. Sen mu-
kaan asiaa ei yleensd voida ottaa tiysistun-
nossa kisiteltiaviksi, ellei se ole ollut ensin
valmisteltavana valiokunnassa. Pykéldn mu-
kaan hallituksen esitykset, eduskunta-aloit-
teet ja kertomukset sekdi ne muut asiat, joista
hallitusmuodossa tai eduskunnan tydjirjes-
tyksessd niin sdidetddn, tulee valmistella
asianomaisessa valiokunnassa ennen niiden
ottamista lopulliseen kisittelyyn eduskunnan
tdysistunnossa. Sdidnnoksessi on lueteltu
merkittivimmit asiaryhmit. Muita valmiste-
lupakon alaisia asioita olisivat esimerkiksi
puhemiesneuvoston aloitteet eduskunnan
virkamiehid koskevan lain sekd eduskunnan
tyojarjestyksen sddtimisestd samoin kuin
ehdotukset muiksi eduskunnan toimintaa
koskeviksi sdannoksiksi.

Poikkeuksena valmistelupakosta tiysistun-
nossa voitaisiin edelleen péittdd vili-
kysymyksestd sekd valtioneuvoston tiedon-
annosta ja selonteosta ilman valiokuntaan
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lahettdmistd. Myos niami asiat olisi kuiten-
kin mahdollista ldhettdd ensin valiokunnan
valmisteltaviksi. Tdysistunnossa toimitetta-
viin vaaleihin ei valttimattd liittyisi va-
liokuntavalmistelua.

Sadnnokset korvaisivat valtiopdivijirjes-
tyksen 63 §:n sddnnokset. Valtiopdivijirjes-
tyksen 63 §:n 3 kohdassa sdiadettyd mahdol-
lisuutta hylita talousarvio- tai toivomusaloit-
teet niitd valiokuntaan lihettamittd ei ole
pideity endi tarpeellisena sdilyttda.

41 §. Asian kisittely tiysistunnossa. Pyka-
lin 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi,
ettd lakiehdotus ja ehdotus eduskunnan ty6-
jarjestykseksi kasitelldan tdysistunnossa kah-
dessa kasittelyssd. Nykyisen valtiopdivéjir-
jestyksen mukaan lakichdotukset otetaan
kolmeen kisittelyyn ja eduskunnan tyGjarjes-
tys kisitellddn amoan kasittelyn asiana. Siir-
tymistd lakiehdotusten kisittelyssi kolmesta
késittelystd kahteen kisittelyyn on yleisesti
perusteltu edelld yleisperusteluissa ja menet-
telyn tarkemmat perustelut esitetdan jiljem-
pind 72 §:n yhteydessa. Eduskunnan tyojir-
Jestyksen merkitys lisddntyy huomattavasti
uuden hallitusmuodon séitimisen yhteydes-
sd, kun suuri osa nykyisin valtiopaivéjirjes-
tykseen sisidltyneestd eduskuntatyon yksityis-
kohtaisesta sdiintelysti ehdotetaan siirretti-
viksi eduskunnan tyOjarjestykseen. Tastd
syystd on pidetty perusteltuna, etti eduskun-
nan tydjirjestys késiteltdisiin eduskunnassa
samalla tavoin kuin lakiehdotukset.

Lepaimaidn hyviksytyt lakiehdotukset ja
vahvistamatta jadneet lait kdsiteltdisiin tdys-
istunnossa  valiokuntavalmistelun jilkeen
yhdessi kisittelyssd. Niiden sisdltoon ei endd
tissd vatheessa voida tehdd muutoksia, vaan
ne on hyviksyttivd asiasisidllltdan muutta-
mattomina (73 ja 77 §).

Muut asiat, esimerkiksi valtion talousarvio,
valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot se-
ki eduskunnalle annetut kertomukset, kisi-
teltdisiin tiysistunnossa ainoassa kisittelyssé
kuten nykyisinkin.

Pykdldn 2 momentissa sididettdisiin, ettd
paitokset tehdddn ddnten enemmistolld, jol-
lei jonkin asian osalta ole hallitusmuodossa
sdddetty, ettd asian hyviksyminen edellyttad
midrdenemmistdéd. Adnten mennessd tasan
ratkaisisi arpa. S#into koskisi myos edus-
kunnan toimitettavia vaaleja, kuten puhe-
miesten, eduskunnan oikeusasiamiehen seki
padministerin vaaleja, samoin kuin muiden-
kin asioiden johdosta tehtavia paitoksii. Aa-
nestysmenettelystd sdddettdisiin tarkemmin

eduskunnan tyojirjestyksessid. Tyojirjestyk-
sessd voitaisiin nykyiseen tapaan sidtad, ettd
puhemies voi miiriti uuden koneddnestyk-
sen tai avoimen lippudinestyksen toimitetta-
vaksi ennen arpomista, jos hin katsoo sen
tuloksen varmistamiseksi tarpeelliseksi.

42 §. Puhemiehen tehtdvdt tdysistunnossa.
Pykild sisiltdisi perussadnnokset puhemie-
hen keskeisimmisti tdysistuntoihin liittyvistd
tehtdvistd. Pykidldn 1 momentin mukaan pu-
hemiehen asiana on kutsua eduskunta tdysis-
tuntoihin. Tdmi merkitsee sitd, ettd puhe-
miehelld on oikeus — eduskunnan péittimien
istuntokausien rajoissa — mdaéritd, milloin
istuntoja pidetddn ja mihin aikaan ne aloite-
taan. Puhemies paittdd myos tdysistunnon
lopettamisesta.

Puhemies esittelee asiat tdysistunnolle.
Siten ratkaisun tekeminen siitd, mitd asioita
kussakin istunnossa otetaan kisiteltiviksi,
kuuluu periaatteessa puhemiechelle. Kiytéin-
nossd pdivijdrjestykseen otetaan ne asiat,
jotka eri vaiheissaan ovat valmiita tiysistun-
tokisittelyyn tai jotka on pantu poydille asi-
anomaiseen istuntoon. Yleensi puhemies
pyrkii mahdollisimman pitkille noudatta-
maan puhemiesneuvostossa hyviksyttyja
tdysistuntosuunnitelmia méaéritessdén istun-
tojen ajankohtia ja niissi kasiteltivid asioita.

Puhemiehelld on katsottu olevan oikeus
harkintansa mukaan paitsi muuttaa paivéjir-
jestyksessd olevien asioiden kdisittelyjdrjes-
tystd myOs poistaa asia paivijarjestyksestd
tai keskeyttad asian kisittely, Kdytinnossi
my0Os ndistd kysymyksistd keskustellaan ja
sovitaan yleensi etukiteen puhemiesneuvos-
tossa.

Puhemiehen tehtivini on menettelyn lailli-
suuden valvonta. Eduskunnan tdysistunnossa
asioita kisiteltiessd noudatettava menettely
on ollut valtiopaivijarjestyksen ja eduskun-
nan tyojirjestyksen saannoksilld varsin yksi-
tyiskohtaisesti sddnnelty. Perustuslakiuudis-
tuksen yhteydessa tirkeimmat valtiopdivajér-
jestyksen sainnoksista ehdotetaan otettaviksi
edelleen perustuslakiin ja loput siirrettdviksi
eduskunnan tygjirjestykseen. Menettelystd
taysistunnoissa on tarkoitus edelleen sdataa
melko yksityiskohtaisesti. )

Varsinaisten menettelysdintojen lisdksi
puhemies joutuu kiinnittimain huomiota
muun muassa lakiehdotuksen kasittelyjirjes-
tykseen seki siihen, onko asian kisittelyyn
olemassa laillinen aloite tai onko ehdotus
vastoin perustuslakia tai eduskunnan jo teke-
mad paitostd. Mitddn asiaa ei tdysistunnossa
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voida ottaa kisiteltidviksi, jollei sitd ole
asianmukaisella tavalla pantu vireille.

Lakiehdotusten kisittelyjirjestyksen osalta
puhemichen valvontavelvollisuutta helpottaa
se, ettid kdytdnnossd kysymys noudatettavas-
ta sddtamisjdrjestyksestd tavallisesti tulee
esille jo valiokuntaan ldhettimisvaiheessa tai
viimeistidn asiaa valiokunnassa kasiteltdessd
ja siitd voidaan tarvittaessa hankkia perus-
tuslakivaliokunnan lausunto. Jos perustusla-
kivaliokunta on antanut asiasta lausunnon,
puhemies esittelee asian tdysistunnolle siita-
misjirjestyksen osalta lausunnon mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan puhemiehen
tulee kieltdytyd ottamasta asiaa kisittelyyn
taikka tehtyd ehdotusta #inestykseen, jos
hin katsoo ehdotuksen olevan vastoin perus-
tusiakia tai muuta lakia taikka eduskunnan
jo tekemii padtostd. Tamdn sddnnoksen pe-
rusteella puhemichen on katsottu voivan
kieltaytyi esittelemaistd valiokuntaan lahetet-
tiviksi esimerkiksi sellaisia aloitteita, jotka
eivit ole tayttidneet aloitteille asetettuja vaa-
timuksia. Eduskunnan jo tekemdn péitdksen
vastaisina puhemies on kieltdytynyt ottamas-
ta ddnestettdviksi esimerkiksi lakiehdotuksen
kolmannessa kisittelyssi tehtyjd lausumaeh-
dotuksia, joiden on katsottu olevan ristirii-
dassa eduskunnan juuri hyvidksymin lain
kanssa.

Jos puhemiehen kieltdytymisen johdosta
tehddin kannatettu ehdotus, jonka mukaan
eduskunta ei tyydy puhemichen toimenpitee-
seen, ja eduskunta hyviksyy ehdotuksen,
keskeytetddn asian kisittely ja kysymys li-
hetetddn perustusiakivaliokunnan tutkittavak-
si. Perustuslakivaliokunnan on viipymittéd
ratkaistava, onko puhemies menetellyt oi-
kein. Perustuslakivaliokunnan asiasta anta-
maa lausuntoa on asiaa edelleen kisiteltiessi
noudatettava eli lausunto on puhemiesti ja
koko eduskuntaa oikeudellisesti sitova.

Puhemiehen johtavan aseman eduskunnan
tyoskentelyssd on katsottu vaativan, ettd hin
noudattaa ehdotonta tasapuolisuutta puhe-
miehen tehtévid hoitaessaan ja varsinkin joh-
taessaan puhetta tdysistunnoissa. Tédstd syys-
ta valtiopdivijarjestyksen 55 §n 2 momen-
tissa on sdddetty, ettd puhemies ei saa osal-
listna keskusteluun tai dadnestykseen eikid
chdottaa muuta kuin miki on tarpeen perus-
tuslakien, eduskunnan péétosten tai sen tyo-
jarjestyksen tdytdnt6on panemiseksi.

Puhemiehen puolueettomuuden korostami-
seksi pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan edel-
leen otettavaksi sddnnos, jonka mukaan pu-

hemies ei saa osallistua keskusteluun tai d4-
nestykseen. Adnestyskielto koskee myos
taysistunnossa toimitettavia vaaleja. Edus-
kunnan ensimmadisessd istunnossa puhetta
johtava ikdpuhemies voi kuitenkin osallistua
puhemiehen ja varapuhemiesten vaaleihin.

Pykilidn 1 ja 3 momentti vastaisivat olen-
naisilta osin valtiopdivijirjestyksen 55 §:n
sddnnoksid puhemiehen asemasta ja tehtévis-
td. Pykildn 2 momentin sdinnés puhemiehen
oikeudesta kieltdytyd ottamasta asiaa kisitte-
lyyn tai ddnestykseen vastaisi asiallisesti val-
tiopdivijirjestyksen 80 §:n sdannoksii.

43 §. Vdlikysymys. Pykild korvaisi valtio-
péivédjirjestyksen 37 §n 2 ja 3 momentin
sddnnokset valikysymyksen tekemisestd ja
sithen vastaamisesta ja sekd vilikysymyksen
kisittelystd.  Yksityiskohtaiset sddnnokset
noudatettavista menettelyisti ehdotetaan
otettaviksi eduskunnan ty6jirjestykseen.

Vilikysymyksen tekemiseen vaadittaisiin
20 kansanedustajan allekirjoitus kuten ny-
kyisinkin. Nykyisen valtiopdivijirjestyksen
37 §&n 2 momentin mukaan vilikysymys
luetaan tdysistunnossa ja pannaan poydille
johonkin seuraavaan istuntoon. Jos ennen
istuntoa, johon vilikysymys on pantu pdy-
dille, siihen yhtyy vaadittu madri edustajia,
vilikysymys toimitetaan tiedoksi valtioneu-
voston asianomaiselle jisenelle. Muussa ta-
pauksessa se raukeaa. Ehdotettu sddnnds
muuttaisi menettelyid siten, ettd 20 edustajan
allekirjoitus vaaditaan jo valikysymystd ji-
tettdessd. Tamin jialkeen vilikysymys esitet-
tdisiin tdysistunnossa ja lahetettisiin valtio-
neuvostolle  vastattavaksi. Siten  vili-
kysymyksen raukeaminen riittdvin allekir-
joittajamddrdn vuoksi ei endd tulisi kysee-
seen.

Poliittisen ja taloudellisen tilanteen kehitys
vaikuttaa selkeisti vilikysymysten midridin.
Esimerkiksi 1970-luvun loppu- ja 1980-lu-
vun alkupuolella tehtiin keskiméirin viidesti
kuuteen vilikysymystd vaalikaudessa. Kah-
della seuraavalla vaalikaudella vilikysymyk-
sid tehtiin moninkertainen maird aikaisem-
paan verrattuna. Vaalikaudella 1987-1991
tehtiin 18 vilikysymystd, joista kolme rauke-
si, ja vaalikaudella 1991-1994 tehtiin 21
vilikysymysta, joista kaksi raukesi. Kuluval-
la vaalikaudella on vuoden 1997 loppuun
mennessd tehty seitseman vilikysymysti,
joista kaksi on rauennut.

Vilikysymykseen tulee ehdotuksen mu-
kaan vastata 15 pdivin kuluessa siitd, kun
Kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon.
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Miirdaika on sama kuin nykyisessd valtio-
paivdjarjestyksessd. Valtiopdivijarjestyksen
37 §n 2 momentin sididnnoksen mukaista
mahdollisuutta ilmoittaa, ettei asian laadun
vuoksi vilikysymykseen vastata, ei endi c¢h-
doteta otettavaksi sddnnokseen. Tillainen
ilmoitus olisi rinnastettava vastaukseen, jon-
ka jilkeen voitaisiin dénestii valtioneuvos-
ton luottamuksesta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin vili-
kysymyskeskustelun paitteeksi toimitettavas-
ta luottamuslausedidnestyksestd. Perustuslain
tasolla ei sen sijaan endd yksityiskohtaisesti
sdddettdisi menettelymuodoista luottamuksen
mittaamiseksi vilikysymyksen yhteydessi,
kuten perustellusta pdivijirjestykseen siirty-
misesti. Nimenomainen sainnds kisittelyn
pditteeksi toimiteftavasta luottamuslause-
afinestyksestd ehdotetaan otettavaksi myos
44 §:4dn valtioneuvoston tiedonannon kasit-
telyn osalta.

Eduskunnalla siilyisi vakiintuneen kiytin-
noén mukainen mahdollisuus valtioneuvoston
selontekoa lukuun ottamatta minki tahansa
péitettdvindin olevan asian yhteydessd pdat-
t4d tehdystd kannatetusta ehdotuksesta val-
tioneuvoston tai ministerin nauttimasta luot-
tamuksesta hyviksymilli asiaa koskeva lau-
suma.

Eduskunnan tyojarjestykseen ofettaisiin
tarkemmat siddnnokset siitd, millaisia menet-
telyji noudattaen valtioneuvoston tai sen
jasenen luottamuksesta &didnestettdisiin. Tyo-
jérjestykseen voidaan haluttaessa sisillyttaa
myos perinteiset sanamuodot péivijirjestyk-
seen siirtymisesta.

44 §. Valtioneuvoston tiedonanto ja selon-
reko. Pykildn sddnnokset korvaisivat olen-
naisilta osin valtiopdivijirjestyksen 36 §:n
1-3 momentin sdinndkset valtioneuvoston
tiedonannon ja selonteon eduskuntakasitte-
lystd. Pykéldssd ehdotetaan siilytettdviksi
tiedonannon ja selonteon kisittelyssd oleva
ero, jonka mukaan vain tiedonantokisittelyn
lopuksi voidaan suorittaa ddnestys valtioneu-
voston luottamuksesta. Tiedonanto toimisi
siten sekd valtioneuvoston aloitteesta kiytet-
tivissi olevana keinona saattaa eduskunnan
arvioitavaksi valtioneuvoston tirkeind piti-
mia asioita ja keskeisid poliittisia ratkaisuja
ettd hallitusaloitteisena keinona mittauttaa
automaattisesti  valtioneuvoston nauttima
luottamus eduskunnassa (PeVL 18/1997 vp).
Selonteko taas palvelisi valtioneuvoston tar-
peita saattaa jokin merkittivd valtakunnan
hallintoa tai kansainvilisid suhteita koskeva

kysymys eduskunnassa keskusteltavaksi il-
man, etti siind yhteydessid kysymys valtio-
neuvoston nauttimasta luottamuksesta nousi-
si esille.

Asiallisesti tiedonannon ja selonteon kiyt-
toalat vastaisivat toisiaan, joten valtioneu-
voston oman harkinnan varassa olisi kum-
paan menettelyyn se kussakin asiassa turvau-
tun. Poikkeuksen muodostaa ehdotetun 62
§:n sididnnos, jonka mukaan valtioneuvoston
tulee antaa ohjelmansa eduskunnalle nimen-
omaan tiedonantona viipymattd valtioneu-
voston muodostamisen jalkeen ja valtioneu-
voston kokoonpanon merkittivisti muutut-
tua. Tarkemmat sdinndkset menettelysti
otettaisiin eduskunnan tydjirjestykseen.

Tiedonantoja on viime vuosikymmenini
annettu yleensi suhteellisen harvoin, keski-
mddrin yksi tai kaksi tiedonantoa vaalikau-
dessa, lukuun  oftamatta  vaalikautta
1991-1994, jonka aikana annettiin nelja tie-
donantoa. Selontekojen maird on 1980- ja
1990-luvulla lisdantynyt selvisti. Kun 1970-
luvun lopulla ja 1980-luvun alussa annettiin
keskimdérin kuusi selontekoa vaalikaudessa,
midrd on viimeisten kolmen vaalikauden
aikana ollut 9~12 selontekoa vaalikaudessa.

Eduskunta voisi padttda lahettdd tiedonan-
non tai selonteon valiokunnan valmistelta-
vaksi kuten nykyisinkin. Tarkemmin tiedon-
annon ja selonteon kisittelystd sdddettdisiin
eduskunnan tydjirjestyksessa.

45 §. Kysymykset, ilmoitukset ja keskuste-
lur. Pykilin 1 momentin kysymyksid koske-
va yleissddnnds korvaisi olennaisilta osin
valtiopiivijirjestyksen 37 §n 1 momentin,
37 a gzn ja 37 b §:n sdannokset, jotka kos-
kevat kirjallista kysymystd, suullista Kysy-
mysti ja valtioneuvoston kyselytunnille tar-
koitettua kysymysti. Tarkemmat sainnokset
kysymyksid tehtdessd ja niihin vastattaessa
noudatettavasta menettelysti annettaisiin
eduskunnan tydjarjestyksessa.

Viimeksi kuluneiden vajaan kymmenen
vuoden kuluessa eduskunnan kysymys-
menettelyji on monin tavoin muutettu ja
kehitetty. Tavoitteena on ollut, ettd edustajil-
la olisi kéytettivissdin mahdollisimman te-
hokkaat keinot saada ajankohtaista tietoa
valtioneuvoston toiminnasta. Tdssd tarkoi-
tuksessa on muun muassa otettu kiyttoon
valtioneuvoston kyselytunnit sekd uudistettu
suulliset kyselytunnit ja lyhennetty kysymys-
ten vastausaikoja.

Pykilin 1 momentin sddnndksen mukaan
kysymysten tekemisestd ja niihin vastaami-
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sesta sdddetddn eduskunnan tydjirjestykses-
sd. Sddnnoksessd ei erikseen mainittaisi mi-
tddn kysymystyyppejd, vaan se vahvistaisi
ainoastaan kansanedustajan oikeuden kysy-
mysten tekemiseen. Sddnnds antaisi nykyisti
paremmat mahdollisuudet eduskunnan tyo-
Jirjestykseen otettavilla sddnnoksilld muuttaa
Jja kehittdd kysymysmenettelyjd joustavasti
kunkin ajan tarpeita vastaavasti. Se ei siten
estiisi nykyisten kysymystyyppien kehitti-
mistd.

Eduskunnan tydjarjestyksessd annettaisiin
tarkemmat sdinnokset menettelytavoista eri
kysymystyyppien osalta. Niami sddnnokset
voisivat tarvittaessa sisdltii my6s mahdol-
lisuuden asettaa sellaisia madrityn tyyppis-
ten kysymysten tekemistd koskevia maaralli-
sid rajoituksia, jotka eivit vaaranna edusta-
jan perustusiainmukaista kyselyoikeutta.

Pykaldn 2 momentin sddanndkset padminis-
terin ilmoituksesta vastaavat asiallisesti val-
tiopdivijirjestyksen 36 a §n 1 momentin
sdannoksid. Padministerin tai hinen mairii-
minsd muun ministerin ilmoitus voitaisiin
antaa ajankohtaisesta asiasta. Sadnnokseen ei
otettaisi nykyistd rajoitusta, jonka mukaan
ilmoitus voi koskea vain valtioneuvoston
toimialaa koskevaa asiaa. Niin ollen paami-
nisteri voisi tarvittaessa antaa eduskunnalle
ilmoituksen myds esimerkiksi tasavallan pre-
sidentin toimialaan kuuluvasta kysymykses-
td. Valtiopdivijirjestyksen 36 a §n 2 mo-
menttia vastaavat menettelysddnnokset otet-
taisiin eduskunnan tyojirjestykseen.

Pykilin 3 momentin siinnds ajankohtais-
keskustelusta korvaisi valtiopdivijarjestyksen
36 b §n | momentin siinnokset. Tarkem-
mat sdinnokset ajankohtaiskeskustelun jér-
jestdmisestd annettaisiin eduskunnan tyjir-
Jestyksessd. Tamd mahdollistaisi menettely-
muotojen joustavan kehittimisen ja tarvitta-
essa myds erityyppisten ajankohtaisia asioita
koskevien keskustelumuotojen fuomisen.

Pykilin 4 momentin mukaan eduskunta ei
tekisi paatostd tassd pykildssa tarkoitetuista
asioista. Sddnnds vastaisi valtiopdivijirjes-
tyksen 36 a §:n 3 momentin, 36 b §:n 3 mo-
mentin, 37 a §n ja 37 b §n 4 momentin
sddnndksid. Momentin mukaan pykalidssa
tarkoitettujen asioiden késittelyssd voidaan
poiketa siitd, mitd puheenvuoroista 31 §:n |
momentissa sdddetdin. Tdmén sddnnoksen
tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi edus-
kunnan tyQjirjestyksessd antaa eduskunnan
puhemichelle valtiopdivijirjestyksen 36 a
§:n 2 momentin, 36 b §:n 2 momentin, 37 a

§:n ja 37 b §:n 3 momentin sdinnoksid vas-
taavat valtuudet rajoittaa puheenvuorojen
mdéirdd ja kestoa sekd poiketa normaalista
puheenvuorojen  myontimisjirjestyksesta.
Eduskunnan  tyojirjestyksessd  voitaisiin
myds sdiitdd, ettei asiasta sallita keskustelua,
kuten valtiopidividjarjestyksen 37 §:n 1 mo-
mentissa on tehty kirjallisten kysymysten
osalta.

46 §. Eduskunnalle annettavat kertomuk-
set. Pykilin 1 momentissa sdadettdisiin hal-
lituksen toimenpidekertomuksen sekd val-
tiontalouden hoitoa ja talousarvion noudatta-
mista kisittelevin kertomuksen antamisesta
vuosittain eduskunnalle. Siinnds korvaisi
valtiopdivijirjestyksen 29 §n sddnnokset
hallituksen kertomuksen antamisesta seki
valtiopdivijirjestyksen 30 §:n 2 momentin
sddnnokset valtiovarain hoidosta ja tilasta
annettavasta kertomuksesta.

Hallituksen toimenpidekertomuksen sisal-
tod ja rakennetta on vastikdin uvudistettu (ks.
HE 92/1997 vp, PeVM 4/1997 vp). Uudis-
tettu toimenpidekertomus on kolmiosainen.
Ensimmdisend on yleinen osa, jossa todetaan
lyhyesti tirkeimmat tapahtumat, minka lisik-
si osassa on kunkin ministerin hyviksymi
lyhyt yleiskatsaus asianomaisen ministerion
toiminnasta. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus, jonka ulkoasi-
ainministerié valmistelee yhdessi puolustus-
ministerion kanssa. Kolmannessa osassa se-
lostetaan hallituksen toimenpiteet valtiopii-
vipédtosten ja eduskunnan lausumien joh-
dosta. Toimenpidekertomusten kanssa toimi-
tetaan eduskunnalle kunkin ministerién toi-
mintakertomus. Toimenpidekertomuksen
yhteydessd annetaan oheisaineistona myos
kehitysyhteistyokertomus, sosiaali- ja ter-
veyskertomus seka tyollisyyskertomus.

Valtiopdivijirjestyksen 30 §:n 2 momentin
mukainen valtiovarain hoitoa ja tilaa koske-
va kertomus annetaan vuosittain varsinaisille
valtiopdiville. Tamédn kertomuksen lisiksi
hallitus antaa eduskunnalle niin sanotun tili-
muistutuskertomuksen, jossa hallitus vastaa
valtiontaloutta koskevasta kertomuksesta ja
valtiontilintarkastajien kertomuksesta anne-
tussa valtiovarainvaliokunnan mietinndssi
esitettyihin huomautuksiin. Tilimuistutusker-
tomuksen antaminen perustuu eduskunnan
lausumaan, joka liitetddn valtiontaloutta kos-
kevaan kertomukseen annettavaan eduskun-
nan vastaukseen, eikd siitd ole tarpeen sditdi
perustuslaissa.

Pykildn 1 momentissa siiddettéisiin halli-
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tuksen toimenpidekertomuksesta ja valtionta-
loudellisesta kertomuksesta. Ehdotus ei es-
tdisi nykyisten kertomusten sisdllon edelleen
kehittdmistd. Kertomusten sisidltod koskevia
luonnehdintoja on sanonnaltaan nykyaikais-
tettu. Valtiopéivéjirjestyksen 29 §:n viittaus-
ta valtakunnan suhteista ulkovaltoihin ei ole
tarpeen erikseen mainita sddnnoksessd, silla
se sisiltyy ilmaukseen "toiminnastaan". Val-
tiontaloudellisen kertomuksen sisidllon ku-
vaukset "valtiontalouden hoito" ja "talousar-
vion noudattaminen" vastaavat kertomuksen
asemaa valtiontalouteen kohdistuvan edus-
kunnan valvonnan vilineend. Kertomusten
siséltod koskevia luonnehdintoja et ole tar-
koitettu kertomusten virallisiksi nimikkeiksi.

Perustuslaki ei endd sisiltdisi sddnnostd
hallituksen toimenpidekertomuksen anta-
misajasta. Perustuslakivaliokunnan kannan
mukaisesti tulisi kuitenkin yleisesti ottaen
pyrkid siihen, ettd kertomus saatetaan edus-
kuntaan mahdollisimman pian valtiopdivien
alussa. Tdma on valiokunnan mukaan tirked
edellytys sille, ettd kertomus voitaisiin kisi-
telld eduskunnassa jo kevitistuntokauden
aikana (PeVM 4/1997 vp).

Pykélin 2 momentti koskisi eduskunnalle
annettavia muita kertomuksia. Sddnnoksen
mukaan eduskunnalle voitaisiin antaa muita
kertomuksia sen mukaan kuin hallitusmuo-
dossa, muussa laissa tai eduskunnan ty6jir-
jestyksessa saddetadn. Hallitusmuodossa sai-
dettdvid muita kertomuksia olisivat eduskun-
nan oikeusasiamiehen (109 § 2 mom.) ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin (108 § 3
mom.) kertomukset. Perustuslakiin ei endi
otettaisi valtiopdivédjarjestyksen 30 §n 3
momenttia vastaavaa siddnnosti valtiontilin-
tarkastajien kertomuksesta. Asiasta saddettii-
siin lailla tai eduskunnan tyojirjestyksessi.
Muita eduskunnalle annettavia kertomuksia
ovat nykyisin muun muassa kansaneldkelai-
toksen valtuutettujen ja pankkivaltuutettujen
kertomukset, Euroopan neuvoston ja Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
tien kertomukset sekd eduskunnan kirjaston
hallituksen kertomus. Ndiistd kertomuksista
sdddetddn nykyisin laissa.

47 §. Eduskunnan tietojensaantioikeus.
Pykéldssa sdddettiisiin eduskunnan seki sen
valiokuntien ja muiden toimielinten tietojen-
saantioikeudesta. Pykildssd sidddettavialld
eduskunnan laajalla tietojensaantioikeudella
on huomattava merkitys erityisesti eduskun-
nan valtioneuvostoon kohdistaman parla-
mentaarisen valvonnan kannalta. Toisaalta
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on huomattava, etti pykilissi sdddettyd tie-
tojensaantioikeutta tiydentdvit lukuisat muut
uudessa hallitusmuodossa sdddettivit menet-
telyt, jotka antavat eduskunnalle ja yksittéi-
sille kansanedustajille varsin laajan mahdol-
lisuuden tietojen hankintaan ja saantiin halli-
tukselta. Téltd osin voidaan viitata esimer-
kiksi ehdotettuihin kysymyksii, tiedonantoa,
selontekoa, pddministerin ilmoitusta ja edus-
kunnalle annettavia kertomuksia koskeviin
sddnnoksiin.

Pykildn alussa todettaisiin yleisesti, ettd
eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvos-
tolta asioiden kisittelyssé tarvitsemansa tie-
dot. Tamai sisdltdd yhtdaltd valtioneuvoston
velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa
eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta
velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyyté-
mit tiedot. .

Pykilin 1 momentin loppuosa korvaisi
valtiopdivdjarjestyksen 53 §:n 1 momentin
valiokuntien tietojensaantioikeutta koskevat
sddnnokset. Samalla tietojensaantioikeutta
laajennettaisiin siten, ettid asianomaisen mi-
nisterin tulisi huolehtia valiokuntien lisdksi
myo6s muiden eduskunnan toimielinten tie-
donsaannin turvaamisesta. Muilla eduskun-
nan toimielimilld tarkoitettaisiin tissd yh-
teydessd esimerkiksi puhemiesneuvostoa ja
kansliatoimikuntaa. Valtiontilintarkastajien ja
pankkivaltuutettujen tiedonsaantioikeuksista
olisi erityissaiannokset hallitusmuodossa (90
§ 3 mom. ja 91 § 2 mom.). Kansanelikelai-
toksen valtuutettujen tiedonsaantioikeudet
turvattaisiin asianomaisessa lainsdidannossa.

Pykilin 2 momentti korvaisi valtiopdivi-
jarjestyksen 53 §:n 2 momentin sddnnokset
valiokunnan oikeudesta saada pyytiminsd
selvitys asianomaiselta ministerioltd. Séin-
nds ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
valtioneuvostoa asianomaisen ministerion
ohella. Valiokunta voisi tarvittaessa antaa
selvityksen johdosta valtioneuvostolle tai
ministeridlle lausuntonsa asiasta.

Pykildn 3 momentin sdinnoksessd viita-
taan 97 §:4dn, jossa sdddetddin eduskunnan
tictojensaantioikeudesta kansainvilissd asi-
oissa. Myds kansainvilisiin asioihin sovelle-
taan timin ohella 47 §:n yleisid tietojen-
saantisdiannoksii.

48 §. Ministerin sekd oikeusasiamiehen ja
oikeuskanslerin lisndolo-oikeus. Pykildssi
sdddettdisiin ministerin seki valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
michen oikeudesta olla ldsnd ja osallistua
keskusteluun eduskunnan tdysistunnossa.
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Sddnnds korvaisi valtiopdivijirjestyksen 59
§:n siddnnokset.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin minis-
terin ldsndolo- ja puheoikeudesta eduskun-
nan tdysistunnossa. Lisdksi siind todettaisiin
valtiopdivéjirjestyksen 44 §:n | momentin ja
nykyisen hallitusmuodon 25 §:n 2 momentin
sadnnoksid vastaavasti, ettd ministeri ei voi
olla jiseneni valiokunnassa eikd osallistua
eduskuntatyohon hoitaessaan 59 §:n mukai-
sesti tasavallan presidentin tehtivid. Valtio-
pdivijirjestyksen 52 §n 1 momentin sdin-
nostd ministerin oikeudesta osallistua va-
liokunnan kokouksiin ei endd ehdoteta otet-
tavaksi perustuslakiin, vaan ministeri voisi
osallistua valiokunnan kokouksiin vain va-
liokunnan pyynndsti.

Pykildn 2 momentin mukaan oikeusasia-
miehen ja oikeuskanslerin ldsniolo- ja puhe-
oikeus eduskunnan tdysistunnoissa rajattai-
siin tilanteisiin, joissa tdysistunnossa kasitel-
lddn heididn omia kertomuksiaan tai muutoin
heiddn omasta aloitteestaan vireille tullutta
asiaa. Nykyisen valtiopdivijirjestyksen 59
§:n mukaan heilld on yhti laaja lasnédolo- ja
puheoikeus  kuin  ministereilld.  Oi-
keusasiamies ja oikeuskansleri eivit kuiten-
kaan ole vakiintuneen kiytinnon mukaisesti
olleet lisnd eduskunnan tdysistunnoissa
muulloin kun edelld mainituissa tilanteissa,
eikd tdllaiseen lasndolomahdollisuuteen ole
mydskddn ilmennyt erityistd tarvetta.

Perustuslakiin ei enéd otettaisi valtiopéivi-
jarjestyksen 59 §:4dn sisiltyvdi sddnndstd,
Jonka mukaan ministerille, valtioneuvoston
oikeuskanslerille tai eduskunnan oikeusasia-
miehelle annetaan puheenvuoro ennen muita
puheenvuoron pyytdjid. Puheenvuorojen
myontdmisjirjestystd koskevat sddnnokset
ehdotetaan otettaviksi kokonaisuudessaan
eduskunnan tydjirjestykseen.

49 §. Asioiden kisittelyn jatkuvuus. Pyki-
lissd sdddettdisiin asioiden kisittelyn jatka-
misesta seuraavilla valtiopiivilld. Pykilin 1
momentissa ilmaistaisiin pddsdinto, jonka
mukaan kesken jifineen asian késittelyd jat-
ketaan vaalikauden aikana seuraavilla val-
tiopdivilld. Vaalikauden paittyessi asiat, joi-
den kisittely on jadnyt kesken, raukeaisivat.
Sainnds vastaa valtiopdivijirjestyksen 35
§:n sddnnosti.

Pykildn 2 momentissa sdadettiisiin poik-
keuksena 1 momentin pifsddnndstd, ettd
vilikysymyksen ja valtioneuvoston tiedon-
annon kisittelyd ei jatketa seuraavilla val-
tiopdivilld. Vilikysymys- ja tiedonantokdsit-

telyjen pditteeksi suoritetaan ddnestys halli-
tuksen luottamuksesta ja tistd syystid on pe-
rinteisesti katsottu, ettei tillaisen asian késit-
telyd ole syytd siirtdd seuraaville val-
tiopaiville. Selonteon kisittelyd voidaan
poikkeuksellisesti jatkaa seuraavilla val-
tiopdivilld, jos eduskunta niin erikseen pé#it-
tdd. Ehdotetut sdiinndkset vastaavat valtio-
péivijirjestyksen 36 §:n 4 momentin ja 37
§:n 4 momentin sAdnnoksii.

Pykilidn 3 momentin mukaan kansainvili-
sen asian kisittelyd voitaisiin tarvittaessa
jatkaa myds eduskuntavaalien jilkeen pidet-
tivilld valtiopdivillad. Valtiopdivijirjestyksen
54 d §:n mukaan Euroopan unionin asioiden
késittelyssd noudatettu kaytintd laajennettai-
siin niin ollen koskemaan myos muita kan-
sainvilisid asioita, joita olisivat esimerkiksi
kansainvilisten sopimusten hyviaksymis- ja
voimaansaattamisasiat. Kansainvilisen sopi-
muksen hyviksymisen tai voimaansaattami-
sen voidaan arvioida vain harvoin olevan
sellainen kysymys, johon eduskuntavaalien
jilkeen muodostettavalla uudella hallituksel-
la on erilainen kanta kuin edeltidjilldan. Jos
ndin kuitenkin olisi, hallitus voisi tillaisissa
poikkeuksellisissa tilanteissa peruuttaa esi-
tyksen. Useimmissa tapauksissa asian késit-
telyd voitaisiin joustavasti jatkaa vaalien jél-
keen ja vilttyd ndin uuden esityksen antami-
selta.

50 §. Eduskunnan toiminnan julkisuus.
Pykilin 1 momentti korvaisi nykyiset valtio-
paivijarjestyksen 56 ja 91 §n sdénnokset
tdysistuntojen ja valtiopdivdasiakirjojen jul-
kisuudesta. Taysistunnot ovat julkisia, ja
yleis6 voi tulla niitd seuraamaan. Vain hyvin
poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi
kansakuntaa uhkaavissa vakavissa poik-
keusoloissa, voidaan pitdd asianmukaisena,
ettd tdysistunto paitettdisiin pitdd suljetuin
ovin. Talldinkin ratkaisevaa olisi, onko kési-
teltdvina olevaa asiaa pidettdvi sen laatuise-
na, ettei sitd voida kisitelld julkisessa istun-
nossa. Tistd syystd sidnnokseen ehdotetaan
otettavaksi vaatimus, jonka mukaan edus-
kunta voisi vain erityisen painavasta syystd
padttdd, ettd tdysistunto ei ole julkinen.
Eduskunta voisi tarvittaessa péittdd myos
suljettujen istuntojen asiakirjojen salassapi-
dosta.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan eduskunta julkaisee valtiopdivaasiakir-
joja sen mukaan kuin eduskunnan tydjirjes-
tyksessd tarkemmin saddetddn. SA4nnos jat-
taisi tyojirjestyksessd tarkemmin médritelti-
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viksi, miten ja missid laajuudessa valtiopdi-
véasiakirjoja julkaistaan. Tdmé sddnnos kos-
kisi myos tdysistuntojen poytikirjoja, jotka
nyt on erikseen mainittu valtiopdivijirjestyk-
sessd. Tiysistuntojen poytikirjat ovat edel-
leen tirkeitd hankittaessa tietoja eduskunnan
ja kansanedustajien toiminnasta eikd siin-
noksen sanamuodon muuttamisella ole tar-
koitettu muuttaa niiden julkaisemiskaytintoi.

Pykildn 2 momentissa ilmaistaan valtio-
pdivijarjestyksen 52 §:n sddnnoksistd johdet-
tu periaate, jonka mukaan valiokuntien ko-
koukset eivit ole julkisia. Valiokuntien ko-
kousten ei-julkisella luonteella on pyritty
antamaan mahdollisuus valmistella asioita
valiokunnassa luottamuksellisten neuvottelu-
jen ja tietojenvaihdon ilmapiirissd. Valiokun-
takasittelyn tuloksellisuuden turvaamiseksi
valiokunnan kokouksissa kiydyisti keskuste-
luista ei yleensd anneta tietoja julkisuuteen
edes asian valmistuttua valiokunnasta. Tama
ei kuitenkaan estid kisittelemistd taysistun-
tokeskustelussa tarvittaessa myos valiokunta-
kisittelyn eri vaiheita.

Eduskunnan tygjirjestykseen otettaisiin
sdannokset muiden kuin valiokunnan jisen-
ten ldsnédolo-oikeudesta valiokunnan kokouk-
sissa. Ndm4 sddnnokset korvaisivat nykyiset
valtiopdivijirjestyksen 52 §:n 1-3 momentin
sddnnokset. Pykdlin 2 momentin toinen
virke, joka koskee valiokunnan mahdolli-
suutta madritd kokouksensa julkiseksi siltd
osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian
késittelyd varten, vastaisi nykyista valtiopdi-
véjarjestyksen 52 §:n 4 momenttia. Sddnnok-
sen mukainen mahdollisuus pitdd julkisia
kokouksia koskisi sekd asiaa valmistelevasti
késittelevdd valiokuntaa ettd lausunnon anta-
vaa valiokuntaa.

Pykdlin 2 momentin viimeisen virkkeen
sddnnods valiokuntien poytikirjojen ja niihin
liittyvien muiden asiakirjojen julkisuudesta
on perustuslaissa uusi, mutta se vastaa va-
kiintunutta kdytintod. Valiokunnan poytikir-
ja tulisi kiytinnossd julkiseksi, kun va-
liokunnan sihteeri on varmentanut sen. Asi-
an kaisittelyasiakirjat tulisivat poytikirjasta
riippumatta julkisiksi, kun asia on valiokun-
nassa loppuun kisitelty. Valiokunta voisi
kuitenkin péattdd jonkin asian osalta viltti-
mittdmaéstd syystd toisin. Vilttimattomia
syitd arvioitaessa tulkinnallisena lihtokoh-
tana tulisi pitdd vastaavanlaisia syitd kuin
nykyisen hallitusmuodon 10 §:n 2 moment-
tia vastaavassa 12 §:n 2 momentissa on vaa-
dittu sdddettdessdi lailla rajoituksia viran-

omaisen hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudelle. Tarkemmat siddnnokset valiokun-
nan poytikirjoista ja muista asiakirjoista se-
ki niiden julkisuudesta annettaisiin eduskun-
nan tygjirjestyksessi. )

Pykilin 3 momentin ensimmdiseksi virk-
keeksi ehdotetaan otettavaksi uusi yleissdin-
nos, jonka mukaan valiokunnan jdsenten on
noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota va-
liokunta katsoo vilttimattomistd syistd asian
erityisesti vaativan. Sddnnos vastaa vakiin-
tunutta kdytantod, joka on johdettu valiokun-
takasittelyn ei-julkisesta luonteesta. Momen-
tin jilkimmaiinen virke korvaisi valtiopdivi-
jirjestyksen 48 §:n 4 momentin ja 54 { §:n
sdaannokset ulkoasiainvaliokunnan ja Euroo-
pan unionin asioiden kisittelyyn osallistuvi-
en valiokuntien jiseniltd vaadittavasta vaite-
liaisuudesta. Ulkoasiainvaliokunnan osalta
sdannds muuttuisi siten, ettd valiokunta paat-
tdisi asiasta itse kuultuaan valtioneuvostoa.
Voimassa olevan sdinnoksen mukaan ulko-
asiainvaliokunnan on noudatettava sitd vaite-
liaisuutta, jota hallitus katsoo kunkin asian
laadun vaativan. Euroopan unionin asioihin
osallistuvien valiokuntien osalta tilanne
muuttuisi siten, etti muiden valiokuntien
tulisi noudattaa siti vaiteliaisuutta, jota ulko-
asiainvaliokunta tai suuri valiokunta on kat-
sonut asian laadun vaativan. Koska muut va-
liokunnat valmistelevat Euroopan unionin
asioita ulkoasiainvaliokunnan tai suuren va-
liokunnan kisittelya varten, voidaan pitdd
perusteltuna, ettd niiden tulee noudattaa sitd
vaiteliaisuutta, jota asian kokonaisuudessaan
kisittelevd valiokunta on pitanyt perusteltu-
na.

Eduskunnan ty6jirjestykseen otettaisiin
tarvittavat siinnokset niiden eduskuntaryh-
mien tietojensaantimahdollisuuksien turvaa-
miseksi, joilla ei ole edustajia jossakin va-
liokunnassa.

Eduskunnan muut toimielimet noudattaisi-
vat soveltuvin osin valiokuntia koskevia
sadnnoksid. Eduskunnan hallinnossa, esimgr-
kiksi kansliatoimikunnassa, noudatettaisiin
kuitenkin soveltuvin osin samoja julkisuutta
koskevia periaatteita kuin yleensid valtion
hallinnossa. Eduskunnan valitsemien toi-
mielinten  kuten  valtiontilintarkastajien,
pankkivaltuutettujen ja kansanelikelaitoksen
valtuutettujen tulee noudattaa niitd salassapi-
tosddnnoksid, joita asianomaisessa laissa tai
johtosddnndssa on sdadetty.

51 §. Eduskuntatyissi kéytettiivar kielet.
Pykdlan 1| momentti, jonka mukaan edus-
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kuntaty6ssd kiytetddn suomen tai ruotsin
kieltd, vastaisi asiallisesti valtiopdivijirjes-
tyksen 88 §:n 1 momenttia. Ehdotettu sain-
nos sisiltdisi nykyisen kdytinnén mukaisen
kansanedustajan oikeuden kiayttii suomen
tai ruotsin kieltd sekd laatiessaan aloitteita,
kysymyksii tai muita asiakirjoja ettd puhues-
saan tiysistunnossa, valiokunnassa tai muus-
sa eduskunnan toimielimessd. Tarvittavat
sdfinnokset tulkkauksesta otettaisiin nykyi-
seen tapaan eduskunnan tydjirjestykseen.
Tyodjirjestyksessd voitaisiin nykyisen edus-
kunnan tyojarjestyksen 59 §:n tavoin sddtdi,
ettd suomenkielinen teksti on eduskunnassa
kisittelyn pohjana. Tydjirjestyksessd voitai-
siin myos edelleen sdatad, miten ruotsinkieli-
nen teksti laaditaan.

Pykilidn 2 momentissa sdiddettdisiin vireil-
lepanoasiakirjojen toimittamisesta eduskun-
taan sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Lisdksi
sddnnoksessd lueteltaisiin ne eduskunnassa
laadittavat asiakirjat, jotka tulee laatia suo-
men ja ruotsin kielelld. Sdidnnokset vastaisi-
vat asiallisesti valtiopaivijirjestyksen 86 §:n
! momentin ja 88 §n 2 ja 3 momentin sekd
nykyisen hallitusmuodon 22 §:n sdannoksii.

Kansliatoimikuntaa koskevat sidénnokset
chdotetaan kokonaisuudessaan siirrettiviksi
eduskunnan tyojarjestykseen. Tastd syystd
kansliatoimikunnan kirjallisten ehdotusten
toimittamisesta molemmilla kielilld ei enda
otettaisi sddnndstd perustuslakiin, vaan tar-
vittavat titd koskevat siddnnokset tulisivat
eduskunnan tydjirjestykseen.

Lakiehdotukset kisiteltdisiin eduskunnassa
sekd valiokunnissa ettd tdysistunnossa suo-
menkielisen tekstin pohjalta. Ruotsinkielinen
eduskunnan vastaus laadittaisiin eduskunnan
kansliassa. Puhemiesneuvosto ratkaisisi mah-
dolliset ongelmatilanteet ruotsinkielisen vas-
tauksen laadinnassa siten kuin 36 §:n perus-
teluissa on esitetty.

Eduskunnan osallistumista Euroopan unio-
nin asioiden kansalliseen valmisteluun kos-
kevan 96 §n mukaan eduskunta kisittelee
chdotukset sellaisiksi sdaddoksiksi, sopimuk-
siksi tai muiksi toimiksi, joista pidtetiin
Euroopan unionissa ja jotka muutoin kuului-
sivat eduskunnan toimivaltaan. Néiden asioi-
den késittelyssé asian vireillepanoasiakirjaksi
on katsottu valtioneuvoston kirjelmi, jossa
lyhyesti selostetaan asian sisédltd. Niin ollen
ei ole katsottu olevan estettd asian kasittelyl-
le eduskunnassa, vaikka itse sdddos- tai so-
pimusehdotusta ei ole ollut saatavissa suo-
men ja ruotsin kielelld. Tavoitteena tulisi
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kuitenkin olla, ettd kyseiset sdddos- ja sopi-
musehdotukset liitettaisiin kirjelméén ainakin
epévirailisina suomennoksina ja ruotsinnok-
sina. Tastd tulisi poiketa vain erityistapauk-
sissa, kuten kiiresyistd ja eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksien  turvaamiseksi  (ks.
PeVM 10/1993 vp, s. 2). Télldinkin asiakir-
jat tulisi toimittaa eduskunnalle kotimaisilla
kielilld heti kdinnosten valmistuttua.

52 §. Eduskunnan tydjarjestys seki ohje-
ja johtosddnnor. Pykild siséltiisi yleissdin-
nokset eduskunnan tyojirjestyksestd ja sen
siséllostd, eduskunnan sisdisistd ohjesiin-
noistd sekd eduskunnan valitsemien toi-
mielinten  johtosdidntdjen hyviksymisesti.
Pykild korvaisi valtiopdivijarjestyksen 90
§:n seki erilliset johtosdint6jen antamisval-
tundet.

Pykdldn 1 momentin mukaan eduskunta
hyviksyisi tydjirjestyksen, jossa annettaisiin
tarkempia sifinnoksia valtiopiivilli noudatet-
tavasta menettelystd sekd eduskunnan toi-
mielimistd ja eduskuntatyodsti. Uuden halli-
tusmuodon sddtdmisen yhteydessd suuri osa
aikaisemmin valtiopdivajirjestykseen sisilty-
neestd eduskuntatydn  yksityiskohtaisesta
sddntelysti jad pois perustuslaista. Eduskun-
tatyon sadntelyn yksityiskohtaisuus on kui-
tenkin tarkoitus sdilyttdd siirtdmilla kyseiset
sadnnokset padsdintdisesti eduskunnan tyo-
jirjestykseen. Eduskunnan tyojirjestyksestd
voitaisiin vastaavasti siirtdd joitakin yksityis-
kohtia erilaisissa ohjesddnnoissd ja puhe-
miesneuvoston ohjeissa sidnneltiviksi.

Nykyisen vuodelta 1927 olevan eduskun-
nan tyojarjestyksen (19.12.1927; julk.
377/1983) korvaava uusi eduskunnan tyojir-
jestys on tarkoitus sditdd siten, ettd se voisi
tulla voimaan samanaikaisesti uuden halli-
tusmuodon kanssa. Uuden tydjirjestyksen
antaminen perustuisi hallitusmuodon voi-
maantulojirjestelyistd annettavaan lakiin si-
saltyvidian nimenomaiseen valtuutukseen. Ky-
seinen lakiehdotus on tarkoitus antaa edus-
kunnan kisiteltdviksi erilliselld hallituksen
esitykselld kevitistuntokaudeila 1998.

Eduskunnan tyojirjestyksen lisddntyneen
merkityksen johdosta ehdotetaan, etti sen
sddtdmistd ja muuttamista koskevat ehdotuk-
set kisiteltdisiin vastaisuudessa lakichdotuk-
sen kisittelystd sdddetyssd jirjestyksessid eli
kahdessa tdysistuntokisittelyssd nykyisen
yhden kisittelyn sijasta. Tyojarjestys siilyisi
kuitenkin eduskunnan yksin hyviksymind
sdddoksend, joka ei edellyttdisi lakien tavoin
ulkopuolista vahvistamista tai allekirjoitta-
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mista, vaan tybjarjestyksen tai sen muutok-
sen tultua hyviksytyksi eduskunta huolehtisi
itse sen julkaisemisesta Suomen sdidddsko-
koelmassa.

Pykilin 2 momentissa sdiddettiisiin, ettd
eduskunta voi antaa ohjesdintdjd eduskun-
nan sisdistd hallintoa, eduskunnan toimitetta-
via vaaleja ja muuta eduskuntatyon yksityis-
kohtaista jirjestimisti varten. Ohjesddnto
kisittdisi tdssd yhteydessd kaikki alem-
manasteiset eduskunnan sisdiset normistot,
kuten esimerkiksi eduskunnan vaalisdénnon.
Ohjesadnnot hyviksyist eduskunta ainoassa
kisittelyssd. Yleensd ohjesddnndt hyviksyt-
tdisiin  puhemiesneuvoston ehdotuksesta,
mutta eduskunnan tyojdrjestyksessd voitai-
siln antaa joidenkin ohjesddntdjen kuten
eduskunnan tilisdfinnén valmistelu my6s
kansliatoimikunnan tehtdviksi. Sdannokselld
ei ole tarkoitettu rajoittaa puhemiesneuvos-
ton mahdollisuutta nykyiseen tapaan antaa
yleisohjeita esimerkiksi valiokuntien toimin-
nasta taikka suuren valiokunnan mahdolli-
suutta hyviksyi itselleen tyojirjestys. Koska
kyse on eduskunnan tyon sisdisestd jirjestd-
misestd, asianomaiset valtuutukset voitaisiin
antaa eduskunnan tydjirjestyksessa.

Lisdksi pykilin 2 momentissa sdidettdi-
siin, ettd eduskunta voi hyviksyi valitsemi-
aan toimielimid varten johtosddntoja. Tillai-
sia johtosddntdjd ovat nykyisin eduskunnan
oikeusasiamiehen,  valtiontilintarkastajain,
eduskunnan pankkivaltuutettujen, Suomen
Pankin tilintarkastajien ja kansaneldkelaitok-
sen valtuutettujen johtosdénnoét. Eduskunta
hyviksyisi johtosddnnot puhemiesneuvoston
ehdotuksesta ainoassa késittelyssa.

53 §. Kansandinestyksen jdrjestiminen.
Pykald sisiltiisi perussainnokset menettelys-
tad pditettdessd neuvoa-antavan valtiollisen
kansandiinestyksen jdrjestimisestd. Sd4nnds
vastaisi olennaisilta osin nykyisti hallitus-
muodon 22 a §:44. Pykildn systemaattinen
sijoittaminen on ollut jossain miérin ongel-
mallista. Koska p#atos kansandinestyksen
jarjestamisestd tehtdisiin aina eduskuntalailla,
on sdidnnoksen luontevimmaksi sijoittamis-
paikaksi katsottu eduskunnan toimintaa kos-
keva 4 luku.

Suomen valtiollinen jirjestelméd perustuu
olennaisilta osin edustuksellisen demokratian
varaan. Tatd ilmentdd 2 §:n sddnnds, jonka
mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansal-
le, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut
eduskunta. Edustuksellisen demokratian tdy-
dennykseksi on kuitenkin sdidetty neuvoa-
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antavan kansaniinestyksen mahdollisuudes-
ta.

Neuvoa-antavaa kansanidnestystd koskeva
nykyinen hallitusmuodon 22 a § (570/1987)
on vuodelta 1987. Sen valmistelun yhteydes-
sd selvitettiin perusteellisesti erilaisia kan-
sanidnestysmalleja ja niiden soveltuvuutta
suomalaiseen kansanvaltaan. Asiasta sisaltyy
kattava selvitys kansandinestyskomitean
mietintdén  (komiteanmietintd  1983:23).
Tuolloin pdidyttiin rajoittamaan kansandi-
nestystd koskeva sddnnds neuvoa-antavaan
kansanidinestykseen, jonka katsottiin tarjo-
avan kansalaisille mahdollisuuden mielipi-
teensd ilmaisemiseen ja sitd kautta paatok-
sentekoon osallistumiseen péatdsvallan ja
vastuun siilyessi kuitenkin sitd varten vali-
tuilla toimielimilla.

Hallitusmuodon 22 a §:n voimassaoloaika-
na ja sen mukaisessa menettelyssd on toi-
meenpantu neuvoa-antava kansanddnestys
toistaiseksi vain yhden kerran. Kysymys oli
vuonna 1994 toimeenpannusta kansaniéines-
tyksestd Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin (578/1994). Kansaniidnestyksesti
tuolloin saatujen kokemusten pohjalta on
esitetty erilaisia arvioita nykyisen neuvoa-
antavaa kansandfinestysti koskevan sadntelyn
toimivuudesta. Yhden tapauksen perusteella
ei kuitenkaan ole mahdollista kokonaisval-
taisesti arvioida vield nykyisen séiintelyn
toimivuutta ja mahdollisia kehittimistarpeita.

Ehdotettu perustuslainsiinnos koskisi edel-
leenkin vain neuvoa-antavia kansanéinestyk-
sid. Tallaisen kansandinestyksen tulos et
olisi esimerkiksi eduskuntaa eiki yksittdisid
kansanedustajia oikeudellisesti sitova, mutta
silld olisi kdytdnndssd hyvin vahva merkitys
tehtiiessd asiasta lopullista paatosta.

Kansandinestyksen toimittamisesta péétet-
tdisiin kussakin tapauksessa erikseen sdidet-
tavilld lailla. Laissa tulisi olla sddnnokset
ddnestyksen ajankohdasta ja ddnestdjille esi-
tettavistd vaihtoehdoista. Kansanéidnestyksen
toimittaminen ja siini esitettdvien vaihtoeh-
tojen muotoilu olisi siten aina riippuvainen
eduskunnan pédtoksestd.

Pykilidn 2 momentin mukaan kansandénes-
tyksissd noudatettavasta menettelystd sdddet-
taisiin lailla. Nykyisin yleiset menettelysédédn-
nokset sisdltyvit menettelysti neuvoa-anta-
vissa kansandidnestyksissid annettuun lakiin
(571/1987). Oikeudellista estetti ei kuiten-
kaan ole siddtid yksittdisen kansandénestyk-
sen jirjestimistd koskevassa laissa joiltakin
osin menettelylain sdannoksistd poikkeavasta
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menettelysta.

Nykyisen hallitusmuodon 22 a §:n 1 mo-
mentin mukaan valtio tiedottaa vaihtoehdois-
ta ja tukee niitd koskevaa tiedotusta. Uunteen
perustuslakiin ei endd perustuslain yleisen
kirjoittamistaparatkaisun mukaisesti ole otet-
tu sddnnoksid tiedotusvelvollisuudesta kan-
sanddnestyksen yhteydessd, vaan tiltd osin
asiasta on perusteltua sditidd tavallisessa lais-
sa.
Aldnestysoikeudesta kansandidnestyksessi
sdddetddn 14 §:n 1 momentissa.

Ehdotettu pykdld rajoittuisi koskemaan
valtiollisia kansanidinestyksii. Neuvoa-anta-
vasta kunnallisesta kansanddnestyksestd sid-
detiddn nykyisin kuntalain (365/1995) 30
§:ssii ja neuvoa-antavissa kunnallisissa kan-
sandidnestyksissid noudettavasta menettelysta
annetussa laissa (656/1990). Timin ohella
myds Ahvenanmaan maakunnalla on katsot-
tu olevan oikeus jdrjestid maakunnallisia
neuvoa-antavia kansandinestyksid.

5 luku. Tasavallan presidentti ja valtioneu-
vosto

Ehdotettuun 5 Iukuun otettaisiin sddnnok-
set tasavallan presidentin valinnasta ja toimi-
kaudesta, presidentin juhlallisesta vakuutuk-
sesta sekd presidentin paitoksenmenettelysti
ja esteestd. Lisdksi lukuun otettaisiin yleis-
sddnnos presidentin tehtidvistid. Yksityiskoh-
taisemmin tehtédvistd sdddettdisiin asianomai-
sissa yhteyksissd hallitusmuodon muissa lu-
vuissa.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
pditoksenteon kiintedn toiminnallisen yhtey-
den vuoksi myos valtioneuvostoa koskevat
perussidnnokset ehdotetaan otettavaksi 5
lukuun. Valtioneuvoston osalta luvussa sii-
dettdisiin valtioneuvoston kokoonpanosta,
ministerien  kelpoisuusehdoista ja  vas-
tuunalaisuudesta eduskunnalle samoin kuin
valtioneuvoston muodostamisesta ja paimi-
nisterin valinnasta, hallitusohjelmasta, minis-
terien sidonnaisuuksien rajoittamisesta ja
niistd ilmoittamisesta sekd eron myontimi-
sesti valtioneuvostolle ja ministerille. Lisdk-
si lukuun otettaisiin yleissdinnokset valtio-
neuvoston ja padministerin tehtdvistd, val-
tioneuvoston paditoksenteosta, ministeridistd
sekd valtioneuvoston yhteydessd toimivasta
oikeuskanslerista.

54 §. Tasavallan presidentin valinta. Presi-
dentin vaalitapa uudistettiin suoraksi, tarvit-
taessa kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi vuon-
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na 1991 (1074/1991). Vaalitavan omaksu-
mista perusteltiin ennen muuta sen kansan-
valtaisuudella. Suoran vaalin vilittdémin kan-
sanvaltaisuuden katsottiin liittyvan erityisesti
sithen, ettei vaalin toisella kierroksella ollut
samanlaisia mahdollisuuksia kuin valitsija-
miesten toimittamassa vilillisessd vaalissa
vaikuttaa ohi ddnestijien vaalin lopputulok-
seen (HE 232/1988 vp, PeVM 10/1989 vp).
Nykyinen vaalitapa on ollut kiytossa tdhin
mennessid vasta yhden kerran, vuoden 1994
presidentin vaalissa. Vaalitavassa ei tuolloin
ilmennyt secllaisia ongelmia, jotka edellyt-
tdisivdt presidentin vaalia koskevien sidin-
ndsten olennaisia sisdllollisid tarkistuksia.

Ehdotettu 54 § sisiltiisi presidentin valit-
semista koskevat sdannokset, jotka rakentui-
sivat edelleen nykyisen suoran, tarvittaessa
kaksivaiheisen vaalin varaan. Presidentin
valintamenettelystd sdddetddn nykyisessd
hallitusmuodossa huomattavan yksityiskoh-
taisesti (HM 23-23 d §). Niin yksityiskoh-
tainen sddntely ei sovi uuden hallitusmuodon
yleiseen kirjoittamistapaan. Siten 54 §:din
ehdotetaan otettavaksi vain presidentin valin-
taa koskevat perussdfinndkset, kun taas vaa-
lin jirjestdmistd koskevat tarkemmat sdin-
nokset jdisivit muun vaalilainsdddinnon va-
raan.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin presi-
dentin vaalin vélittdmastd luonteesta, presi-
denttiechdokkaille asettavasta syntyperdisen
Suomen kansalaisuuden vaatimuksesta ja
presidentin toimikauden pituudesta sekd ra-
Jattaisiin presidentin peridkkéiisten toimikausi-
en enimmiismadrd kahteen toimikauteen.
Sadnnokset vastaisivat asiallisesti nykyistd
hallitusmuodon 23 §:44. Adnioikeudesta pre-
sidentin vaalissa sdddettdisiin 14 §&:n 1 mo-
mentissa, jossa tarkoitettuihin valtiollisiin
vaaleihin presidentin vaali kuuluu.

Presidentti valittaisiin séf#nnonmukaisesti
kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi.
Toimikausi voisi kuitenkin muodostua jon-
kin verran kuutta vuotta lyhyemmiksi tai
pitemmaéksi silloin, kun presidentti edellisen
presidentin toimikauden padtyttyd ennenai-
kaisesti valitaan muuna kuin sddnnonmu-
kaisena presidentin vaalin ajankohtana. Tél-
16in voitaisiin 1 momentin estimitti seuraa-
va presidentin vaali pitdd jalleen laissa sdi-
dettyni sddnnonmukaisena  ajankohtana,
vaikka kuuden vuoden toimikausi jdisi va-
jaaksi tai ylittyisi timin johdosta.

Presidentin perikkiisten toimikausien ra-
joittamista perusteltiin siitd sdddettaessa silld,
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ettd niin estetdidin samaa henkil4 toimimasta
presidenttind liian pitkdd yhtendistd kautta.
Rajoituksen katsottiin olevan omiaan eh-
kdisemiin presidentin henkilokohtaisen vai-
kutusvallan ja vallankiyton liiallista korostu-
mista (PeVM 10/1989 vp). Nimi seikat
puoltavat edelleen vastaavaa rajoitusta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin presi-
dentin vaalin tuloksen midrdytymisestd. Se
korvaisi nykyisen hallitusmuodon 23 b §:n.
Sdéannos on kuitenkin muotoiltu uuden halli-
tusmuodon kirjoittamistapaan paremmin so-
pivaksi.

Ensimmaiselld vaalikierroksella valituksi
tulemiseen vaaditaan enemmin kuin puolet
annetuista ddnistd. Talldin ei oteta huomioon
tyhjid tai hylattyja dénid. Jos kukaan ehdok-
kaista ei saisi enemmistOd annetuista ddnisti,
toimitettaisiin toinen vaalikierros kahden
eniten ddnid saaneen ehdokkaan vililld, jol-
loin valituksi tulee heisti enemméin #inid
saanut, Nykyisen hallitusmuodon 23 b §n 2
momentin mukaan toinen vaalikierros pide-
tafin ensimmadistd vaalia seuraavana kolman-
tena sunnuntaina. Ehdotuksen mukaan toisen
vaalikierroksen ajankohtaa ei enéi sidottaisi
perustuslaissa madrittyyn pdivamadridn.
Tarkoituksena on kuitenkin, ettd toinen kier-
ros tulisi toimittaa niin pian, kun se voitai-
siin asianmukaisella tavalla teknisesti jirjes-
tid vaarantamatta tavoitetta, jonka mukaan
kaikilla ddnioikeutetuilla tulee olla mahdolli-
suus kéyttdd ddnioikeuttaan. Ottaen huomi-
oon perustuslakivaliokunnan mietinndssi
10/1989 vp esitetyt nakokohdat ensimmdisen
ja toisen vaalikierroksen vilistd aikaa ei kui-
tenkaan tulisi sddtdd nykyistd kolmea viik-
koa pitemmaksi.

Jos presidentin vaaliin ei ole asetettu kuin
yksi ehdokas, tulee hiin valituksi presidentik-
si ilman vaalia.

Pykélin 3 momenttiin otettaisiin sddnnds
chdokasasettelun perusteista. Sddnnés yh-
tendistdisi ehdokasasettelun perustuslain-
tasoista sddntelyd eduskuntavaaleissa (25 § 3
mom.) ja presidentin vaalissa. Oikeus asettaa
ehdokkaita presidentin vaalissa olisi kuiten-
kin eduskuntavaaleista poiketen edelleen
ainoastaan eduskunnassa edustettuina olevil-
la puolueilla. Siten edellytykseni olisi, ettd
puolueen ehdokaslistalta on viimeisissd
eduskuntavaaleissa valittu vihintdin yksi
kansanedustaja. Ehdokkaan voisi edelleen
asettaa puolueiden ohella nykyiseen tapaan
myo6s 20 000 ddnioikeutettua.

Pykilin 3 momenttiin siséllytettiisiin
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myds valtuutussdannds, jonka mukaan vaalin
ajankohdasta ja presidentin valitsemisessa
noudatettavasta tarkemmasta menettelystd
sdddettiisiin lailla. Esimerkiksi nykyisin hal-
litusmuodossa annetut sddinnokset vaalin
ajankohdasta (vrt. HM 23 b § 2 ja 3 mom.),
presidenttichdokkaan kuoleman tai pysyvén
esteen vaikutuksesta (vit. HM 23 ¢ §) sa-
moin kuin ennakkodinestyksestd (vrt. HM
23 d §) sisillytettdisiin siten vastaisuudessa
presidentin vaalia koskevaan muuhun lain-
saddantoon.

55 §. Presidentin toimikausi. Pykildssé
siddettdisiin presidentin toimikauden alkami-
sesta ja paittymisestd. Presidentti ryhtyisi 1
momentin mukaan toimeensa valifsemista
seuraavan koukauden ensimmaiisend péivéna.
Toimikauden alkamisajankohta maédrdytyisi
siten saman periaatteen mukaisesti sekd sil-
loin, kun presidentin vaali on toimitettu lais-
sa sidddettynd sddnnonmukaisena ajankohta-
na, ettd silloin, kun presidentin vaali on jou-
duttu edellisen presidentin toimikauden péét-
tyessd ennenaikaisesti pitdiméén poikkeuksel-
lisena ajankohtana. Ehdotus poikkeaa tiltd
osin nykyisesti hallitusmuodosta (23 ¢ § 1
mom. ja 2 mom. sekid 25 § 1 mom.), jonka
mukaan presidentin toimeen ryhtymisen
ajankohta midrdytyy eri tavoin niissa tilan-
teissa. Toisin kuin nykyisin (vrt. HM 23 e §
1 mom.) presidentin toimikauden alkua ei
myoskédn sidottaisi mihinkiin tiettyyn ka-
lenterikuukauteen, vaan toimikauden alkami-
nen  mddrdytyisi  presidentin  valitse-
misajankohdan perusteella.

Pykilan 2 momentti sisdltdda muuttamatto-
mana nykyisen hallitusmuodon 23 e §n 3
momentin yleissdéinnoksen presidentin toimi-
kauden piattymisesti uuden presidentin ryh-
tyessid toimeensa.

Pykildn 3 momentissa sidfidetddn presiden-
tin kuoleman ja pysyvin esteen vaikutukses-
ta. Pysyvilli esteelld tarkoitetaan sellaista
tilaa, esimerkiksi vakavaa sairautta, joka py-
syviisluonteisesti tekee mahdottomaksi pre-
sidentin tehtivien hoitamisen. Ehdotetun
sdannoksen mukaan tilléin on niin pian kuin
mahdollista valittava uusi presidentti. Tama
edellyttid, ettd vilittdmasti sen jilkeen, kun
presidentin pysyvi este on todettu tai hdnen
kuolemastaan on saatu tieto, ryhdytdén toi-
miin presidentin vaalin jirjestamiseksi nor-
maalissa menettelyssi. )

Ehdotettu 3 momentti vastaa asiallisesti
nykyisen hallitusmuodon 25 §:n 1 momentin
toista virkettd. Siitd poiketen sddnnoksessa
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todettaisiin kuitenkin nimenomaisesti, etti
valtioneuvosto toteaisi pysyvin esteen ole-
massaolon. Sd4nnos vastaisi tdltd osin aikai-
semmissa vastaavissa tilanteissa noudatettua
kiytantoa. Viimeksi vuonna 1981 menetel-
tiin siten, ettd valtioneuvosto totesi silloisen
tasavallan presidentin sairauden vuoksi pysy-
visti estyneeksi hoitamaan presidentin teht-
vid hinen oman ilmoituksensa seki esitetyn
laakdrintodistuksen perusteella (valtioneu-
voston poytidkirja 27.10.1981). Samalla an-
nettiin sdddoskokoelmassa julkaistu valtio-
neuvoston péitds (717/1981), jossa madrit-
tiin presidentin valitsijamiesten vaalien ja
presidentin vaalin ajankohdasta. Vaikka val-
tioneuvoston toimivaltaa todeta presidentin
pysyvé este on jo nykyisin pidettivd selvi-
ni, on asiasta pysyvidn esteen toteamiseen
liittyvien merkittdvien valtiosdantdisten vai-
kutusten vuoksi perusteltua ottaa nimen-
omainen sddnnds uuteen hallitusmuotoon.
Pysyvdn esteen toteamisen tulee perustua
luotettavaan selvitykseen, jollaisena voisi
toimia esimerkiksi virallinen lddkérintodis-
tus.

56 §. Presidentin juhlallinen vakuutus. Py-
kildssd sdddettdisiin juhlallisesta vakuutuk-
sesta, jonka tasavallan presidentti antaa
eduskunnan edessi astuessaan toimeensa.
Pykildssd vahvistettaisiin my06s juhlallisen
vakuutuksen kaava. Pykild vastaisi asialli-
sesti nykyisen hallitusmuodon 24 §:44.

Presidentin juhlallinen vakuutus perustuu
pitkdin historialliseen traditioon periytyen
Ruotsin ajan ja suuriruhtinaskunnan ajan
hallitsijanvakuutuksista. Valtiosddntoperin-
teen jatkuvuuden kannalta on perusteltua
edelleen sdilyttdd hallitusmuodossa sdédnnds
juhlallisesta vakuutuksesta. Vakuutuksen
merkitys olisi symbolinen, eikd silld olisi
toimivaltaa luovaa merkitysti.

57 §. Presidentin tehtivat. Pykild sisiltiisi
yleissdinnoksen tasavallan presidentin tehti-
vistd. Presidentin tehtdvistd ja toimivallasta
sdddettdisiin tarkemmin hallitusmuodon eri-
tyisissd sddnnoksissd ja muussa lainsdddin-
nossa.

Presidentin keskeiset tehtivit ilmenisivét
hallitusmuodosta. Ehdotetun 3 §:n 2 momen-
tin mukaan presidentti ja valtioneuvosto
kéyttdisivit Suomessa hallitusvaltaa. Tadmin
mukaisesti presidentilld olisi merkittivid val-
tiollisia toimivaltuuksia muun muassa ulko-
politiikassa, valtioneuvoston muodostamises-
sa, lainsdddiantomenettelyssd, ennenaikaisten
vaalien madrddmisessd ja virkanimityksissi
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sekd puolustusvoimien ylipaillikkoni. Presi-
dentti hoitaisi tehtdvidin kiintedssid yhteis-
tydssd valtioneuvoston kanssa, koska hién
tekisi madrdmuotoiset pidtdksensd entiseen
tapaan valtioneuvostossa. Presidentilld olisi
valtion padmiehenid myoOs merkittdvid juhla-
muotoihin kuuluvia tehtdvid. Tillaisena voi-
daan pitdd esimerkiksi presidentilld edelleen
sdilyvad tehtdvid avata valtiopdivit ja julis-
taa eduskunnan tyd péittyneeksi jokaiselta
vaalikaudelta (33 §).

Presidentin muusta yhteiskunnallisesta toi-
minnasta ja esiintymisisti, kuten arvostuksen
osoittamisesta kansalaistoiminnalle tapahtu-
mien ja tilaisuuksien suojelijana, pubeista ja
esitelmistd sekd vierailuista ja tapaamisista
ei perustuslaissa edelleenkddn saiddettiisi.
Naiiltd osin presidentin toiminta mééraytyisi
hinen oman harkintansa ja arviointinsa mu-
kaan.

Uudessa hallitusmuodossa sdidettivista
presidentin tehtivistd on toisen maailmanso-
dan jalkeisend aikana painottunut ulkopolitii-
kan johtaminen. Ehdotetun 93 §:n mukaan
presidentti johtaisi Suomen ulkopolitiikkaa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Presidentti paittdisi myos sodasta ja rauhasta
eduskunnan suostumuksella. Presidentin ul-
kopolitiikan hoitoa koskeviin tehtdviin liittyy
laheisesti 95 §:n sddnnos, jonka mukaan pre-
sidentti antaisi kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamisasetukset.

Lainsdddantdmenettelyyn presidentti osal-
listuisi antamalla eduskunnalle hallituksen
esitykset, joiden laatiminen kuuluisi valtio-
neuvostolle (70 § verr. 58 § 2 mom.). Myos
hallituksen esityksen peruuttamisesta presi-
dentti paittiisi valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksen mukaisesti (71 § verr. 58 § 2 mom.).
Presidentin tehtivini olisi myos vahvistaa ja
allekirjoittaa eduskunnan hyviksymit lait
(77 ja 79 §). Presidentti voisi edelleen antaa
asetuksia laissa sdddetyn nimenomaisen val-
tuutuksen perusteella (80 §).

Presidentti sdilyisi tirkednd toimijana
myoOs uudistettavassa valtioneuvoston muo-
dostamismenettelyssd (61 §). Presidentti ni-
medisi eduskuntapuolueiden ja eduskunta-
ryhmien kdymien neuvottelujen perusteella
pddministerichdokkaan, josta eduskunta &i-
nestéisi. Presidentin tehtdvdnd olisi my0s
pidministerin ja muiden ministerien nimitté-
minen, mutta hin olisi pddministerin osalta
sidottu eduskunnan p#fministerivalintaan ja
muiden ministerien osalta padministeriksi
valitun ehdotukseen.
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Presidentti myOntiisi eron valtioneuvostol-
le ja ministerille (64 §). Muissa kuin epi-
luottamustilanteissa presidentti ei voisi kui-
tenkaan myontdd eroa ilman eronpyyntod tai
yksittdisen ministerin osalta pddministerin
aloitetta.

Presidentin sisdpoliittiset toimivaltuudet
liittyvédt osaksi poliittisten kriisitilanteiden
ratkaisemiseen. Siten presidentille kuuluisi
edelleen valta méiritd pddministerin perus-
tellusta aloitteesta ennenaikaiset eduskunta-
vaalit (26 §). Presidentin nimitystoimivalta
sdilyisi laajana. Hénen tehtdvanadn olisi ni-
mittdd suoraan hallitusmuodon nojalia erik-
seen luetellut valtionhallinnon ylimmét vir-
kamiehet (126 §) samoin kuin otkeuskansleri
ja apulaisoikeuskansleri sekid timin sijainen
(69 §), vakinaiset tuomarit (102 §) ja valta-
kunnansyyttdja (104 §) sekd kaikki upseerit
(128 §). Presidentti toimisi my0s vastaisuu-
dessa puolustusvoimien ylipdillikkénd (128
§). Tahan liittyen hidn pdittdisi tarvittaessa
puolustusvoimien liikekannallepanosta val-
tioneuvoston esityksestd (129 §). Perinteisiin
presidentin toimivaltuuksiin kuuluisi myos
armahdusvalta (105 §).

Presidentin tehtivia ei lueteltaisi tyhjenta-
vésti hallitusmuodossa, vaan ne voisivat pe-
rustua myos muihin eduskunnan sddtdmiin
lakeihin. Nykyisin esimerkiksi olennainen
osa presidentin virkanimitysvallasta perustuu
muiden lakien sddnnoksiin. Valtiosddntoises-
ti merkittdvina presidentille kuuluvien asioi-
den ryhmiind voidaan pitid my6s Ahvenan-
maan itsehallintolaissa hénelle sidddettyja
tehtdavid. Itsehallintolain mukaan presidentti
esimerkiksi harjoittaa maakuntalakeja koske-
vaa lainsdddantovalvontaa ja tdssd tarkoituk-
sessa hin voi midriti maakuntalain rau-
keamaan joko kokonaan tai osittain, jos hin
katsoo maakuntapidivien ylittineen toimival-
tansa tai maakuntalain koskevan valtakunnan
sisdistd tai ulkoista turvallisuutta (ks. lain 19
§). Presidentille ei sen sijaan voitaisi antaa
endd tehtiivid asetuksella tai muulla lakia
alemmanasteisella sdddokselld. Jos presiden-
tille nykyisin asetuksella sidédetyt tehtdvit on
tarkoitus edelleen sdilyttdd, tulisi niiti kos-
kevat sddnnokset siirtdd lakiin.

Osasta presidentille nykyisin hallitusmuo-
dossa sdiddettyja tehtdvid ei enidd otettaisi
sadannoksid uuteen perustuslakiin, Tallainen
olisi presidentin valta antaa nlkomaalaiselle
Suomen kansalaisuus sekd vapauttaa Suo-
men kansalaisuudesta (HM 31 §). Kansalai-
suuspéitokset ovat useimmiten luonteeltaan
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varsin rutiininomaisia yksittiisid henkiloitd
koskevia padtoksid. Paatosten tdllaisen luon-
teen johdosta ei niitd koskevasta paatdksen-
tekomenettelystd endd ole tarpeen sditii pe-
rustuslain tasolla, vaan sitd koskevat sddn-
nokset ovat luontevimmin sijoitettavissa asi-
anomaiseen erityislakiin. Valtiosdidntoistd
estettd sille, ettd presidentti paittaisi lain
nojalla vastaisuudessakin kansalaisuuden
myoéntimisestd tai siitd vapauttamisesta el
sen sijaan ole olemassa.

Hallinnon valvontaa koskevalla nykyiselld
hallitusmuodon 32 §:114 ei puolestaan ole
kiytinndssi ollut olennaista itsendisti oikeu-
deilista merkitystd, minké vuoksi sitd vastaa-
vaa sdiinnostd ei ole katsottu aiheelliseksi
stirtdd uuteen hallitusmuotoon. Myds presi-
dentin erivapausvaltaa koskeva hallitusmuo-
don 29 §:n 2 momentti on jidnyt kiytinnos-
sd vadhdmerkityksiseksi, joten vastaavaa
sdannosti ei ehdoteta enid otettavaksi perus-
tuslakiin.

58 §. Presidentin pddtoksenteko. Pykildssd
sdddettdisiin tasavallan presidentin paétok-
sentekomenettelystd, joka ehdotetaan uudis-
tettavaksi kokonaisuudessaan. Pykild korvai-
si nykyisen hallitusmuodon 34 §:n sainnok-
set. Uudistuksella lisittdisiin presidentin paa-
toksenteon parlamentaarisuutta vahvistamalla
eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston
merkitystd presidentin piddtdksentekomenet-
telyssd.

Pykilian lihtokohtana ovat valtiokdytdn-
néssd varsin pitkdn ajan kuluessa vakiintu-
neet menettelymuodot, jotka yhtailtd aikai-
sempaa tismallisemmin Kkirjattaisiin perus-
tuslakiin ja joita toisaalta yksinkertaistettai-
siin. Nykyisistd presidentin pditoksenteko-
menettelyd koskevista perusratkaisuista Jaisi
ennalleen muun muassa pidsdinténi oleva
muodollisen piitoksenteon kytkeminen val-
tioneuvoston ldsndoloon ja ministerin esitte-
lyyn. Samoin jéisivit ennalleen erdét poik-
keukset tistd sddnnostd. Presidentin pdatok-
senteko sidottaisiin kuitenkin aikaisempaa
useammin valtioneuvoston yleisistunnossa
tehtyyn ratkaisuehdotukseen. Ehdotus poh-
jautuu perusratkaisultaan vuoden 1994 val-
tiopdivilld esilli olleeseen hallitusmuodon 34
§:n muutosehdotukseen siini muodossa kuin
eduskunta sen hyviksyi lepddméidn jitettd-
viksi hallituksen esityksen 285/1994 vp
ylimpien valtioelinten erditi valtaoikeuksia
koskevaksi lainsdadinndksi pohjalta, joskin
pykildehdotusta on eriiltid osin edelleen ke-
hitelty.
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Pykilan tarkoituksena on ulottaa pariamen-
taarinen vastuukate mahdollisimman laajalti
presidentin paitoksentekoon. Pykild koskee
presidentin muodollista pditoksentekoa koko
laajuudeltaan. Esimerkiksi ulkopoliittinen
péitdksenteko ei ole tdssd suhteessa ert ase-
massa, vaan tiltdkin osin presidentti tekee
midrdmuotoiset paditoksensd pykdlidssd tar-
koitetussa menettelyssd valtioneuvoston lis-
nd ollessa ja sen ministerin esittelystéd, jonka
toimialaan asia kuuluu. Presidentti paattaisi
valtioneuvostossa muun muassa valtioiden
tunnustamisesta, diplomaattisuhteiden solmi-
misesta ja katkaisemisesta, jisenyydesti kan-
sainvilisessd jdrjestossd, ulkoasiainhallinnon
ylimmistd virkanimityksistd, valtuuskuntien
asettamisesta samoin kuin kansainvilisten
sopimusten allekirjoittamisesta, hyviksymi-
sestd ja ratifioinnista sekd sopimukseen Hit-
tyvien esitysten antamisesta eduskunnaile ja
sopimusten voimaansaattamisasetusten anta-
misesta. Presidentti toimii ulkopolitiikassa
lisdksi esimerkiksi antamalla neuvotteluoh-
jeita, tekemilld aloitteita ja esittimalla ulko-
poliittisia kannanottoja. Tallaisessakin asias-
sa voidaan pédidtyd presidentin piditoksente-
koon valtioneuvostossa kisiteltivini olevas-
sa pykdldssd sdddetyssd menecttelyssid. Presi-
dentin ulkopoliitikan hoitoon liittyvdad toi-
mintaa koskee myos ehdotettu 93 §. Se edel-
lyttdd, ettd presidentin muuhun kuin maara-
muotoiseen ulkopoliittiseen pédtoksentekoon
liittyy parlamentaarinen vastuukate, joka voi
kiytannossé toteutua esimerkiksi presidentin
Ja padministerin tai asianomaisen ministerin
vilisten keskustelujen kautta taikka valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
valiokunnassa tapahtuvassa valmistelevassa
kisittelyssd presidentin ldsnd ollessa (ks.
PeVM 4/1991 vp ja 1/1997 vp).

Pykald edellyttda, ettd presidentin padtetti-
viksi tulevat asiat valmistellaan pidisdinnon
mukaan valtioneuvostossa. Presidentiild ei
siten voi olla timén valmistelun kanssa kil-
pailevaa omaa valmistelukoneistoa. Siten
esimerkiksi tasavallan presidentin kanslian
tehtidvd rajautuu ldhinna presidentin kaytén-
ndn toimien avustamiseen, presidentin hal-
lintoasioiden hoitamiseen ja hidnen tarvitse-
miensa henkilékohtaisten palvelujen jirjesta-
miseen (laki tasavallan presidentin kanslias-
ta; 1382/1995).

Presidentin pditoksenteon kytkeminen val-
tioneuvoston myotivaikutukseen on tirkedd
paitsi eduskunnan aseman kannalta, myos
presidentin péaitoksenteon laillisuusvalvon-
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nan nikokulmasta. Presidentin oma rikosoi-
keudellinen vastuu virkatoimistaan on rajattu
hyvin suppeaksi (113 §). Sen sijaan ministe-
rin oikeudellinen vastuu koskee myds myo-
tivaikutusta presidentin  péitoksentekoon.
Valtioneuvoston tulee viime kidessi kieltdy-
tyd panemasta tidytintdon presidentin lain-
vastaista paitostd (112 § 2 mom.). Oikeus-
kanslerin tulee olla lisni esiteltiessd asioita
presidentille valtioneuvostossa. Eduskunnan
oikeusasiamiehelld on vastaavasti ldsndolo-
oikeus (111 § 2 mom.).

Pykilan 1 momentti ilmaisee piddsddnnon,
jonka mukaan presidentti tekee paitoksensd
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Saannds tarkoittaa niin sanottua tasavallan
presidentin esittelyi. Valtioneuvosto osallis-
tuu esittelyyn koko ministeristoni. Ehdote-
tussa 67 §:n 3 momentissa sdddettiisiin val-
tioneuvoston yleisistunnon paitdsvaltaisuus-
rajaksi edelleen viiden ministerin ldsnidolo.
Koska presidentti tekee paddtoksensd valtio-
neuvostossa, soveltuu yleisistunnon paitos-
valtaisuutta koskeva sdinnds myos tasaval-
lan presidentin esittelyyn. Asiasta on nykyi-
sin séidetty nimenomaisesti valtioneuvoston
ohjesddnnon (1522/1995) 2 §:n 2 momentis-
sa.

Esiteltiessa asioita presidentille valtioneu-
vostossa asioiden kisittelyd johtaisi presi-
dentti. Tamd johtuu tasavallan presidentin
esittelyn Iuonteesta ja sitd on pidettivi niin
itsestddn selvind, ettei perustuslakiin ole
endd tarpeen siséllyttdi asiasta nimenomaista
mainintaa, kuten nykyisessi hallitusmuodos-
sa on tehty (HM 39 § 1 mom.).

Padsdantond 1 momentin mukaan olisi,
ettd presidentti tekisi pditoksensd valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta, Tdlla tarkoite-
taan valtioneuvoston yleisistunnossa ennen
asian esittelemistd presidentin paitettiviksi
tehtyd ehdotusta presidentin pditdksen sisil-
l16ksi. Nykyisten menettelytapojen mukaan
valtioneuvosto esittdd virallisen ratkaisueh-
dotuksensa vain tapauksissa, joista niin on
erikseen saddetty. Tarkeimmissdkdin asioissa
ei ole ollut paisidntoni, ettd presidentti te-
kee paitoksensd valtioneuvoston yleisistun-
non esitettyd ratkaisuehdotuksen. Ehdotus
merkitsisi taltd osin periaatteellista muutosta.
Ratkaisuehdotus tehtiisiin kaikissa muissa
kuin 3 momentissa luetelluissa asioissa.
Kaytdnnossd ehdotus merkitsisi sitd, ettd
asianomainen ministeri olisi velvollinen esit-
telemédn asian presidentin paatettiviksi val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti,
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vaikka hin ei olisi itse kannattanutkaan eh-
dotusta asiaa valtioneuvostossa kisiteltiessa.
Hinell4 olisi tosin mahdollisuus asiaa esitel-
lessddn tuoda esiin oma poikkeava kisityk-
sensd.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen merkityksest.
Sadnnds vahvistaisi valtioneuvoston roolia
presidentin paitosten sisdllon méardytymi-
sessd. Nykyisin presidentin paitdksenteossa
sddntdnd on, ettd presidentti katsotaan sido-
tuksi valtioneuvoston mydétdvaikutukseen,
mutta ei sen mielipiteeseen. Kiytinndssd
merkittdvi osa presidentin piitéksenteosta
on kuitenkin parlamentarisoitunut eli presi-
dentti kdyttda asianomaisia toimivaltuuksiaan
valtioneuvoston kannan mukaisesti. Esimer-
kiksi annettaessa hallituksen esityksid edus-
kunnalle tai sdiddettdessi asetuksia presiden-
tin itsendiselle vallankdytolle jdid jo kaytin-
non syistd hyvin vihén sijaa.

Parlamentaarisen vaikutuksen vahvistami-
seksi entisestddn presidentin padtoksenteossa
olisi kuitenkin edelli selostetun kehityssuun-
nan mukaisesti perusteltua, ettd uudesta hal-
litusmuodosta selkeédsti ilmenisi padsdintd,
jonka mukaan presidentin paitokset myos
asiallisesti perustuvat valtioneuvoston ratkai-
suehdotukseen. Ehdotetun 2 momentin muo-
toilun taustalla onkin oletus, ettd presidentti
tekee pditoksensd sisillollisesti valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Presi-
dentti ei siten voisi tehda asiasta valtioneu-
voston ratkaisuchdotuksesta poikkeavaa pii-
tostd, kun se esitellddn hinelle ensimmaistd
kertaa paaitettiviksi. Jos presidentti ei asiaa
hinelle esiteltdessé katso jostakin syysté voi-
vansa vilittdmdasti tehdd valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen mukaista pditostd, asia
palautuisi automaattisesti valtioneuvostoon
uudelleen valmisteltavaksi. Valtioneuvoston
yleisistunnon tulisi timén jilkeen tehda uusi
ratkaisuehdotus, joka voisi kuitenkin sisallol-
tddn olla sama kuin aikaisempi ehdotus. Asi-
aa uudelleen esiteltdessd presidentti voisi
tehdi myds uudesta ratkaisuehdotuksesta
poikkeavan péddtoksen, jos hin katsoo siihen
olevan aihetta.

Ehdotettu sdénnos antaisi valtioneuvostolle
mahdollisuuden uudelleen punnita ratkai-
suehdotustaan, jos presidentti ei sitd heti
hyviksyisi. Asian palautumisen valtioneu-
voston valmisteluun ei kuitenkaan vilitdmat-
td tarvitse johtua valtioneuvoston ja presi-
dentin erimielisyydestid. Se voi tulla kysee-
seen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa
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asiaa presidentille esiteltdessd ilmenee vield
lisdselvitystd vaativia kysymyksid. Asian
palauttaminen uuteen valmisteluun voi olla
perusteltua esimerkiksi paatokseen liittyvien
laillisuusnikokohtien  selvittimiseksi. Jos
presidentin ja valtioneuvoston vililld olisi
asiallista erimielisyyttd padtoksen sisdllostd,
sddnnds ohjaisi sovitteluratkaisua hakeviin
neuvotteluihin. Ehdotus korostaisi taltd osin
myos presidentin ja valtioneuvoston yhteis-
tyon merkitystd, samalla kun se sdilyttdist
presidentilli piitoksenteossaan  asiallisen
harkintavallan. )
Hallituksen esityksen antamisesta ja pe-
ruuttamisesta péitettiessa presidentin harkin-
tavalta sidottaisiin kuitenkin ehdotetun 2
momentin mukaan vieldkin vahvemmin val-
tioneuvoston ratkaisuehdotukseen. Niiden
osalta piitds tehtiisiin asian oltua uudelleen
valmisteltavana sisillollisesti valtioneuvoston
uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Presi-
dentti ei siten voisi toisella esittelykerralla
muuttaa valtioneuvoston ehdotusta hallituk-
sen esitykseksi eikd myoskidn kieltidytyd sitd
antamasta. Sama koskee hallituksen esityk-
sen peruuttamista. Ehdotetussa 71 §:ssd tar-
koitettu hallituksen esityksen tiydentiminen
tapahtuisi antamalla uusi hallituksen esitys,
joten myos siihen sovellettaisiin 2 momentin
jilkimmdiisen virkkeen mukaista menettelyd.
Presidentin  sitomista poikkeuksellisesti
hallituksen esityksen antamisessa ja peruut-
tamisessa valtioneuvoston uuden ratkaisueh-
dotuksen sisdltoon voidaan pitdd perusteltu-
na, koska parlamentarismin kannalta juuri
lainsdddantotyon johtamista sekd valtion ta-
lousarvio- ja lisatalousarvioesitysten laati-
mista on pidettivi valtioneuvoston tirkeim-
pind ja keskeisimpini tehtivikokonaisuu-
tena. Tdhdn ndhden olisi ongelmallista, jos
presidentti voisi estid valtioneuvoston laati-
man hallituksen esityksen antamisen tai an-
taa sen toisen siséiltoisend kuin eduskunnalle
vastuunalainen ministeristo pitdd valttdimatto-
ménd. Ehdotus vastaa tiltd osin perustuslaki-
valiokunnan mietinnossid 16/1994 vp vastaa-
vanlaisilla perusteilla omaksuttua kantaa.
Pykilin 3 momentissa lueteltaisiin ne
poikkeukselliset asiaryhmit, joista president-
ti péddttdisi ilman 1 momentissa tarkoitettua
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Sadnnos
ei suoranaisesti mddrittdisi sitd, liittyisiko
siini tarkoitettuihin asiaryhmiin joiltakin
osin valtioneuvoston yleisistunnon valmis-
televa kisittely, joka ei kuitenkaan padtyist
ratkaisuehdotuksen tekemiseen, vai esitel-
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tdisiinkd asiat suoraan presidentille ilman
yleisistuntokdsittelyd. Tama kysymys jiisi
ratkaistavaksi valtioneuvostoa koskevissa
alemmanasteisissa siinnoksissi. Luettelossa
mainittuja asiaryhmii yhdistia siten se, ettei
valtioneuvoston yleisistunto tee niiden osalta
sisillollistd ratkaisuehdotusta silloinkaan,
kun asia mahdollisesti on ollut valmistele-
vasti esilld yleisistunnossa.

Momentin 1 kohta koskee valtioneuvoston
ja sen jasenen nimittaimisti sekd eron myon-
tdmistd valtioneuvostolle tai sen jisenelle.
Valtioneuvoston muodostamisesta ehdotetaan
sdddettiiviksi 61 §:ssd. Sen mukaan presi-
dentti nimittdd pdaministeriksi eduskunnan
tdhdn tehtivddn valitseman henkilon. Muut
ministerit presidentti nimittdisi paiministe-
riksi valitun ehdotuksesta. Koska presidentin
nimitysvalta on asiallisesti kytketty eduskun-
nan tekemiin valintaan pdidministerin osalta
ja padministeriksi valitun ehdotukseen mui-
den ministerien osalta, ei valtioneuvoston
ratkaisuehdotus tule endd kyseeseen. Eron
myOntimisesti valtioneuvostolle tai ministe-
rille sdddettiisiin 64 §:ssd. Eron myontidmi-
nen olisi sidottu eronpyyntéon, eduskunnan
ilmaisemaan epdluottamukseen tai yksittéi-
sen ministerin osalta my6s péddministerin
aloitteeseen. Asian luonteen vuoksi ei valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen tekeminen
tillaisessa tilanteessa ole perusteltua.

Momentin 2 kohdan mukaan ennenaikais-
ten eduskuntavaalien maarddmisestd piitet-
tdisiin ilman valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tusta. Ehdotetussa 26 §:ssd ennenaikaisten
eduskuntavaalien maiiradminen sidottaisiin
nykyiseen tapaan pddministerin perusteltuun
aloitteeseen ja eduskuntaryhmien kuulemi-
seen, Sdddettdessd pddministerin aloite edel-
Iytykseksi eduskunnan hajottamiselle perus-
tuslakivaliokunta totesi nimenomaisesti tar-
koituksena olevan, ettd piddministeri tekee
chdotuksensa ennenaikaisten vaalien maarai-
misestd presidentille vapaamuotoisesti ja siis
epavirallisesti eli ohi valtioneuvostossa nou-
datettavien tavanomaisten kisittelymuotojen.
Muunlaista menettelyd valiokunta piti ongel-
mallisena, koska presidentin olisi hajotusesi-
tyksen saatuaan vield kuultava eduskunnan
eri ryhmié ennen kuin asia voitaisiin ratkais-
ta valtioneuvostossa. [lmaisulla "pdéiministe-
rin aloite" tarkoitettiin viitata juuri ehdotuk-
sen vapaamuotoiseen luonteeseen (PeVM
10/1989 vp).

Momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvos-
to ei tekisi ratkaisuehdotusta myoskidn ar-

HE 1/1998 vp

mahduksesta seké sellaisista muista laissa
erikseen sdddetyistd asioista, jotka koskevat
yksityistd henkil6d tai jotka siséltonsi vuoksi
eivit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon
kisittelyd. Sadnnoksen taustalla on ajatus,
ettei yleisistunnossa ole tarpeellista valmis-
tella sellaisia presidentin paatdksid, joihin ei
liity merkittivid yhteiskunta- tai talouspoliit-
tisia nikokohtia. Koska tillaisia pdatoksid ei
ylipadtidn valmisteltaisi yleisistunnossa, ei
myd&skddn sen ratkaisuehdotus tule kysee-
seen. Tdman laatuisia asioita olisivat tyypil-
lisesti erddt valittdmasti yksityisid henkiloita
koskevat presidentin pditokset, joista nimen-
omaisesti mainitaan presidentin armahdus-
paitokset (105 §). Muilta osin péitosvalta 3
kohdan tarkoittamissa asioissa perustuisi pe-
rustuslakia alemmanasteisiin  séénnoksiin,
joten niisti ei ole mahdollista ottaa perustus-
lakiin myoskddn yksityiskohtaista luetteloa.
Tallainen luettelo ei myoskddn soveltuisi
uuden hallitusmuodon kirjoittamistapaan.
Ehdotettu sddnnds valtuuttaisikin sddtiméin
tavallisella lailla, missi sadnnoksen tarkoitta-
missa asioissa ei tehtdisi valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Siinnos edellyttdisi, ettd
tillaiset asiatyypit yksiloitéisiin laissa. Laissa
voitaisiin esimerkiksi sditda, ettei presiden-
tin paatoksid kansalaisuuden myontimisesta
tai siitd vapauttamisesta taikka arvonimen tai
virka-ansiomerkin myoOntamisestd tarvitsisi
kisitelld valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
tekemistd varten ennakolta valtioneuvoston
yleisistunnossa. Arvioitaessa sitd, milloin
Jokin asia sddnnoksen tarkoittamassa mieles-
sd sisaltonsd vuoksi ei edellyti valtioneuvos-
ton yleisistunnon kisittelyd, on ratkaisevaa
se, liittyyké asian valmisteluun sen yleisen
merkittivyyden kannalta valtioneuvoston
harkintaa edellyttivid nikokohtia. Esimer-
kiksi presidentin virkanimityksid koskevilla
paatoksilld on sellaista laajempaa merkitysté,
ettei niiden osalta voitaisi poiketa vaatimuk-
sesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
tekemisestd.

Momentin 4 kohdan mukaan presidentti
paittiisi kuitenkin tuomarien nimittimisesté
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
Ehdotetun 102 §:n mukaan presidentti nimit-
tdisi vakinaiset tuomarit laissa sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti. Lailla voitaisiin muiden-
kin tuomarien nimittdminen sditid presiden-
tin tehtidviksi. Tuomioistuinten riippumatto-
muuden turvaamiseen littyvistd syisti on
katsottu perustelluksi, ettd ndissd nimi-
tysasioissa valtioneuvosto poliittisesti ko-
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koonpantuna toimelimeni ei tekisi ratkai-
suehdotusta, vaan nimittimismenettely jir-
jestettdisiin lailla erikseen tuomioistuinten
riippumattomuutta korostavalla tavalla.

Momentin 5 kohdan mukaan presidentti
péittdisi Ahvenanmaan itsehallintolaissa tar-
koitetuista asioista padsiddntoisesti ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Itsehallinto-
lain mukaan presidentti padttid muun muas-
sa maakuntalakien raukeamisesta. Presiden-
tin pditdsvalta on useissa Ahvenanmaata
koskevissa asioissa luonteeltaan Idhinni oi-
keudellista, minkd vuoksi on luontevaa, etti
nimi asiat esiteltdisiin oikeusministeriosta
ilman valtioneuvoston yleisistunnossa tehtya
ratkaisuehdotusta. Poikkeuksen muodostavat
maakunnan taloutta koskevat paitokset, joil-
la on yleisempaé valtiontaloudellista merki-
tystd ja jotka sen vuoksi on perusteltua vas-
taisuudessa kisitelld valmistelevasti valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Tasavallan presi-
dentin piitOksenteosta ja esittelystd maakun-
nan itsehallintoa koskevissa asioissa siddde-
tdiin Ahvenanmaan itsehallintolain 34 §:ssi.
Siind viitataan menettelyn osalta nykyisen
hallitusmuodon 34 §:44n, joten itsehallintola-
kia olisi tiltd osin tarkistettava.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin asian
esittelemisestd presidentille. Esittelijdné toi-
misivat ministerit, kukin omalla toimialal-
laan. Sadnnds soveltuisi paitsi niihin asioi-
hin, joista valtioneuvosto tekisi ratkaisueh-
dotuksen 1 momentin mukaan, myds 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin muihin asioihin. Ko-
ko valtioneuvostoa koskevan valtioneuvos-
ton kokoonpanon muutoksen eli kiytianndssi
koko valtioneuvoston vapauttamisen tehté-
vistidn ja uuden valtioneuvoston nimittimi-
sen esittelisi ministerin sijasta valtioneuvos-
ton asianomainen esittelijd. Esittelijan vas-
tuusta ehdotetaan sdddettiviksi 118 §&n 2
momentissa.

Uuteen hallitusmuotoon ei endd otettaisi
sadnnoksid presidentin péitosten varmenta-
misesta (vrt. HM 34 §). Tallaiset pdatoksen-
tekomenettelyd koskevat teknisluonteiset
kysymykset kuuluvat luontevammin perus-
tuslakia alemmanasteisiin sdadoksiin, esi-
merkiksi valtioneuvoston ohjesdantoon.

Pykilin 1-4 momentin sadnndkset presi-
dentin péaitoksentekomenettelysti eivit kos-
kisi sotilaskiiskyasioita ja sotilaallisia nimi-
tysasioita eivitkd tasavallan presidentin
kansliaa koskevia asioita, vaan ehdotetun 5
momentin mukaan néisti asioista presidentti
pddttdisi sen mukaan kuin laissa sdddetddn.
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Ratkaisu, joka mahdollistaa téllaisista asiois-
ta paittimisen valtioneuvoston ulkopuolella
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta ja
ilman ministerin esittelyd, perustuu asiaryh-
mien poikkeukselliseen luonteeseen. )

Sotilaskiskyasioista ja osittain sotilaallisis-
ta nimitysasioista presidentti paittid puolus-
tusvoimien ylipaallikkoéna (128 §). Jo nykyi-
sen hallitusmuodon mukaan niita koskevasta
paitdksentekomenettelystd siddetddn erik-
seen (HM 34 § 4 mom.). Asiaa koskevat
menettelyssdannokset sisaltyvit puolustus-
voimista annetun lain (402/1974) 8 §:adn.
Sen mukaan presidentti nimittdd puolustus-
voimien upseerit virkaan valtioneuvostossa
tai sotilaallisten nimitysasiain menettelyssa.
Sotilaalliset nimitysasiat esittelee presidentil-
le puolustusvoimain komentaja. Samassa
puolustusvoimain komentajan kabinettiesitte-
lyssd pidtetddn myos sotilaskaskyasioista.
Ehdotettu sdaannds mahdollistaisi tillaisen
esittelykdytinnon jatkamisen. Sdéinnds e
kuitenkaan estiisi jarjestimasta sotilaallisten
nimitysasioiden tai sotilaskiskyasioiden esit-
telyd laissa nykyisesta poikkeavasti esimer-
kiksi lisdimalld myos tillaisten asioiden esit-
telyyn parlamentaarisia piirteitd (esimerkiksi
asioiden ratkaiseminen ministerin esittelysta
valtioneuvoston ulkopuolella). Jo nykyisin
rajavartiolaitoksesta annetussa laissa
(5/1975; 5 §) sdidetidn, ettd rajavartiolaitok-
sen sotilaalliset nimitysasiat esittelee presi-
dentille ministeri, jonka toimialaan rajavar-
tiolaitosta koskevien asioiden kasittely kuu-
luu, eli sisdasiainministeri.

Tasavallan presidentin kansliaa voidaan
puolestaan luonnehtia presidentintoimeen
kuuluvissa tehtdvissi avustavaksi hallinnolli-
seksi yksikoksi, jossa tulee — myoOs presi-
dentin toimesta — tehtiviksi erilaisia esimer-
kiksi hallinnollisia ratkaisuja. Perustuslakiva-
liokunta on mietinngssddn 16/1994 vp katso-
nut, ettd presidentin tillaisen péaétoksenteon
tulee jaida presidentin tavanomaisten valtio-
neuvoston myotavaikutusta vaativien menet-
telymuotojen ulkopuolelle. Nykyisin asiasta
saadetddn tasavallan presidentin kansliasta
annetussa laissa (1382/1995). Sen 4 §n mu-
kaan presidentti paittdd kansliaa koskevista
asioista pddsddnnon mukaan valtioneuvoston
ulkopuolella. Poikkeuksen muodostavat tasa-
vallan presidentin kanslian kansliasdidnnén
antaminen, joka tapahtuu asetuksen muodos-
sa ja jota siten koskee normaali asetuksen
antamisessa sovellettava menettely, sekd
kansliapdillikon ja kanslian esittelijoiden
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nimittiminen sekd kansliapdillikon sijaisten
méidrddminen, joihin sovellettaisiin normaa-
leja virkanimityksid koskevia menettelymuo-
toja. Ehdotettu 5 momentti mahdollistaisi
tdltd osin nykyisen kiytinnén jatkumisen.

59 §. Presidentin este. Pykalissi sdddettii-
siin presidentin tehtiivien hoitamisesta héinen
ollessaan estynyt itse hoitamaan niitd, Sdin-
nds vastaisi asiallisesti nykyisen hallitus-
muodon 25 §n 1 momentin ensimmiisti
virkettd. Sdannds koskisi sekd tilapdisen ettd
pysyvan esteen tilanteita, joskin pysyvin
esteen ollessa kyseessd olisi 55 §n 3 mo-
mentin mukaan mahdollisimman pian valit-
tava uusi presidentti. Pysyvin esteen toteaisi
saman sddnndksen nojalla valtioneuvosto.
Kun pysyvi este olisi todettu, noudatettaisiin
59 §:n sddnnoksid presidentin tehtivien hoi-
tamisesta sithen saakka, kunnes uusi presi-
dentti ryhtyisi toimeensa 55 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuna ajankohtana.

Tilapiisen esteen voi muodostaa esimer-
kiksi sairaus tai vastaava pakottava syy, joka
estdd tilapdisesti presidenttid hoitamasta teh-
tdvidén. Aikaisemmin myds presidentin ul-
komaanmatkan katsottiin muodostavan sédin-
nonmukaisesti tilapdisen esteen. Tdltd osin
tulkintakdytdntod muutettiin presidentti Koi-
viston vuonna 1991 oikeusministerion esi-
tyksesté valtioneuvoston poytikirjaan merki-
tyttimalld lausumalla. Lausuman mukaan
"tasavallan presidentin ulkomaanmatkoista
ilmoitetaan ennen matkaa oikeusministeritlle
hallitassmuodon 25 §:n 1 momentissa siédde-
tyssd tarkoituksessa vain niissd tapauksissa,
joissa etukiteen on tiedossa, ettdi matkan
aikana tarvitaan presidentin piatoksii, jotka
olisi tehtivd hallitusmuodon 34 §n [ ja 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai ulko-
maanmatkan aikana, jos sellainen tarve ilme-
nee matkan aikana eikd presidentti katso
voivansa palata maahan asioita kisittele-
miéin. Estyneisyys ja sijainen todetaan sil-
loin ainoastaan kysymyksessi olevaa piatok-
sentekotilannetta varten. Estyneisyyden alka-
misesta ja pAittymisestd sekd sijaisen totea-
misesta tehddin merkintd valtioneuvoston
poytikirjaan ja siitd ilmoitetaan etukiteen
entiseen tapaan." (Valtioneuvoston poytikir-
ja 20.12.1991)

Estetilanteissa presidentin tehtdvid hoitaa
pidministeri tai tdmdnkin ollessa estyneend
pidministerin sijaisena toimiva ministeri.
Péddministerin sijaisena toimiva ministeri
midrdytyisi 66 §:n 2 momentin mukaisesti.

Tasavallan presidenttid eivit koske hallin-
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tomenettelylain (598/1982) esteellisyyssaédn-
nokset (ks. lain 3 § 2 mom.). Kdytinnossa
on aikaisemmin ilmennyt epidselvyyttd sen
suhteen, voisiko hallitusmuodon siddnnos
presidentin  estyneisyydestd koskea my0s
mahdollisia jddviystilanteita. Uudemmassa
valtiosidntooikeudellisessa  kirjallisuudessa
on kuitenkin suhtauduttu torjuvasti tillaiseen
mahdollisuuteen. Nimenomaisten president-
tid koskevien esteellisyyssddnndsten puut-
tuessa tuomarin jddviin tai virkamichen es-
teellisyyteen rinnastuva varsinainen esteelli-
syys ei voinekaan tulla kyseeseen presiden-
tin pditdksenteossa. Ehdotettua pykildd on-
kin perusteltua tulkita siten, etti se koskee
ainoastaan estetilanteita eikd presidentin es-
teellisyytti.

Hoitaessaan presidentin tehtivid paddminis-
teri tai muu ministeri olisi estynyt samanai-
kaisesti hoitamasta ministerin tehtdvidin.
Tatd voidaan pitdd niin vakiintuneena kiy-
tintOni, ettei siitd endd ole tarpeellista ottaa
sddnnodstd uuteen hallitusmuotoon (vrt. ny-
kyinen HM 39 § 2 mom.). Ehdotetun 48 §:n
| momentin mukaan presidentin tehtivid
hoitaessaan ei ministeri, joka olisi myds
kansanedustaja, voisi hoitaa edustajantoin-
taan.

60 §. Valtioneuvosto. Pykili sisiltiisi pe-
russdinnokset valtioneuvoston kokoonpanos-
ta, ministereiden kelpoisuusvaatimuksista ja
ministerien vastuunalaisuudesta eduskunnal-
le.

Valtioneuvoston kisitettd kiytettdisiin uu-
dessa hallitusmuodossa nykyiseen tapaan
kahdessa merkityksessd. Useimmissa ehdote-
tuissa sddnnoksissd valtioneuvostolla tarkoi-
tetaan eduskunnalle vastuunalaista piddminis-
teristd ja muista ministereisti muodostuvaa
ministeristod (esim. 61-64 §). Valtioneuvos-
tolla voidaan kuitenkin tarkoittaa myos val-
tioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
muodostamaa organisatorista kokonaisuutta
(esim. 67 ja 68 §). Kisitteen kaksimerkityk-
sisyyden ei kuitenkaan voida katsoa aiheut-
tavan merkittdvid kiytinnon ongelmia. Kyse
on valtiokdytdnnOssd tdysin vakiintuneesta
kielenkiytdstd, josta luopuminen voisi aihe-
uttaa tulkintaongelmia sekd johtaa huomatta-
vaan alemmanasteisen lainsdidinndn uudis-
tamistarpeeseen. Kunkin sddnnoksen asiayh-
teyden voidaan myds katsoa riittdvin selvis-
ti ilmaisevan, missd merkityksessi valtioneu-
voston kisitettd kulloinkin kiytetidn.

Pykilan 1 momentissa saiddettdisiin valtio-
neuvoston kokoonpanosta varsin yleisluon-
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teisesti. Sddnnos vastaisi tiltd osin nykyisen
hallitusmuodon 2 §:n 3 momentin jilkim-
miistd virketti. Ministerien tarkemmasta
lukumdirdstd ei ole edelleenkdidn katsottu
aiheelliseksi ottaa sddnnostd perustuslakiin,
vaan siitd sdddettdisiin lailla. Nykyisin asias-
ta sdddetdéin valtioneuvostosta annetun lain 1
a §:ssd, jonka mukaan presidentti nimittia
valtioneuvoston jaseniksi, padministeri mu-
kaan luettuna, enintdfin 18 ministerid, jotka
toimivat ministerion paillikkona tai kasitte-
levit ministerididen toimialaan kuuluvia asi-
oita taikka ovat salkuttomina ministereini.
Ehdotettu perustuslain sdfinnds mahdollistaisi
valtioneuvoston kokoonpanon joustavan so-
peuttamisen muuttuviin tarpeistin.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sen hallitusmuodon 36 §:n 2 momentin ta-
voin, ettd ministerien tulee olla rehellisiksi
ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.
Kysymyksessd on joustava ilmaus, joka on
kuitenkin ymmdrrettivd muodolliseksi, tosin
varsin viljiksi kelpoisuusehdoksi ministerin
tehtdvidn ja sellaisena otettava asianmukai-
sesti huomioon pddministerid valittacssa ja
ministereitd nimitettdessd. Samalla ehdote-
taan luovuttavaksi hallitusmuodon 36 §:n 3
momentin vaatimuksesta, jonka mukaan mi-
nisterin, joka kisittelee oikeushallintoa kos-
kevat asiat, sekd vihintiin yhden muun mi-
nisterin tulee olla lainoppineita. Tdmi oi-
keusministerille ja yhdelle muulle ministeril-
le asetettu vaatimus oikeustieteellisen loppu-
tutkinnon suorittamisesta on valtioneuvoston
tyoskentelyn kehittyessd menettinyt oikeu-
dellisen asiantuntemuksen turvaamiseen val-
tioneuvoston piitoksenteossa liittyvin alku-
perdisen tehtdvinsd. Vastaavaa entyistd kel-
poisuusvaatimusta ei ole muissa Suomea
oikeuskulttuuriltaan vastaavissa maissa eiki
muille ministereille ole asetettu erityisid kel-
poisuusehtoja. Oikeusministerinkdan tehté-
vin asianmukaisen hoitamisen ehdottomana
edellytykseni ei voida endé pitaéd oikeustie-
teellisen tutkinnon suorittamista. Parlamenta-
rismin lidhtékohtana on, ettd ministerit toimi-
vat eduskunnan luottamuksen varassa. Mi-
nisterin tehtivd on ennen muuta poliittinen
luottamustehtivi. Tamén vuoksi ei ole pe-
rusteltua etukéteen rajoittaa tiukoilla muo-
dollisilla kelpoisuusehdoilla niiden henkil6i-
den piirid, jotka voivat tulla nimitetyksi mi-
nisteriksi.

Pykaldn 2 momentin sddnnokset ministerin
vastuunalaisuudesta eduskunnalle ja ministe-
rin  vastuusta valtioneuvoston tekemdstd

til

pddtoksestd vastaavat asiallisesti nykyisen
hallitusmuodon 43 §:n sdinnoksid. Ensim-
miisessid virkkeessd vastuunalaisuus kattaa
sekd poliittisen ettd oikeudellisen vastuun.
Poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoit-
taman epiluottamuksen kautta. Eduskunta
voi esittdd epiluottamuslauseen ministerille
useissa eri yhteyksissid. Valtioneuvoston tai
ministerin luottamus tulee sidnnonmukaisestl
arvioitavaksi vilikysymyksen (ehdotettu 43
§) ja valtioneuvoston tiedonannon (44 §) yh-
teydessd. Epiluottamuslauseen  antamista
ministerille et kuitenkaan ole rajoitettu ndi-
den nimenomaisesti valtioneuvoston luotta-
muksen mittaamiseen tarkoitettujen menet-
telyjen yhteyteen. Saatuaan epiluottamuslau-
seen valtioneuvosto tai sen jasen on velvolli-
nen pyytimiin eroa. Presidentin tulee va-
pauttaa epdluottamuslauseen saanut ministert
valtioneuvoston jasenyydestd riippumatta
siitd, onko timd pyytinyt eroa (64 § 2
mom.).

Oikeudellinen vastuu eduskunnalle toteu-
tuu ministerisyytteen nostamisena valtakun-
nanoikeudessa. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunnalla olisi ehdotettujen 114-116 §n
nojalla oikeus tarkastaa ministerin virkatoin-
ten lainmukaisuutta ja nostaa hidntd vastaan
syyte valtakunnanoikeudessa, jos syytteen
nostamiselle asetetut erityiset edellytykset
tayttyvit. )

Valtioneuvosto toimii tirkeimmissa asiois-
sa kollegisesti, monijisenisessd kokoon-
panossa. Tdmdn vuoksi on tarpeen sditad
yksittdisen ministerin vastuusta sellaisesta
paitdksesti, jonka tekemiseen hdn on osal-
listunut. Ehdotetun 2 momentin mukaan jo-
kainen asian kisittelyyn osallistunut ministe-
ri vastaa pditoksestd, jollei hdn ole ilmoitta-
nut eriivaid mielipidettddn poytikirjaan mer-
kittdvaksi. Sdantd poikkeaa normaalista vir-
kavastuusta monijdsenisessd toimielimessa.
Virkamies olisi mimittdin vastuussa ainoas-
taan sellaisesta monijisenisen toimielimen
paatoksestid, jota hin on toimielimen jisene-
néd kannattanut (118 § 1 mom.). Valtioneu-
voston jdsen vastaisi nykyiseen tapaan sen
sijaan sellaisestakin paitoksestd, jota hdn on
vastustanut, jollei hin ole nimenomaisesti
ilmoittanut eriivdi mielipidettddn padtok-
seen.

Myos presidentin paitoksenteko tapahtuu
valtioneuvoston myétavaikutuksella. Valtio-
neuvoston tulee viime kadessd Kkieltdytyd
tiytintbonpanemasta presidentin lainvastaista
padtostd (112 § 2 mom.). Ministerin oikeu-
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dellinen vastuu ulottuu myds myoétivaiku-
tukseen presidentin pditdksenteossa. Ehdo-
tettua 2 momentin sadnnostd onkin tulkittava
siten, ettd ministeri vastaa oikeudellisesti
myos sellaisesta presidentin péitoksestd, jon-
ka tekemiseen hian on myotivaikuttanut, jol-
lei hin ole ilmoittanut sithen eridvid mielipi-
dettddin. Viime kéddessd myos myotivaikutus
presidentin lainvastaiseen péitokseen voi
siten johtaa ministerisyytteen nostamiseen,
jos syytteen nostamiselle 116 §:ssd asetetut
edellytykset muutoin tayttyvat.

61 §. Valtioneuvoston muodostaminen.
Parlamentaarinen hallitustapa edellyttii, ettd
valtioneuvosto ja sen jdsenet nauttivat edus-
kunnan luottamusta (3 § 2 mom.). Siten ta-
voitteena on eduskunnan luottamuksen saa-
van parlamentaarisen enemmistohallituksen
muodostaminen. Tdhdn nihden on johdon-
mukaista, ettd eduskunta péddsee nykyistd
vilittbmdmmin vaikuttamaan valtioneuvos-
ton ohjelmallisten tavoitteiden ja kokoonpa-
non médrdytymiseen, jotta jo tissd vaiheessa
voitaisiin varmistaa, etti muodostettavan
valtioneuvoston kokoonpano vastaisi edus-
kunnan tahtoa niin pitkille kuin mahdollista.
Valtioneuvoston  muodostamismenettelyn
sdantely ehdotetaankin uudistettavaksi koko-
naisuudessaan. Eduskunnan roolia valtioneu-
vostoa muodostettaessa vahvistettaisiin olen-
naisesti. Eduskunta valitsisi péddministerin
pykilin 2 ja 3 momentissa sdddetyn menet-
telyn mukaisesti. Myds péaaministeriehdok-
kaan valinnassa eduskunnan eri ryhmien vi-
lisilld neuvotteluilla olisi keskeinen merki-
tys. Tasavallan presidentti osallistuisi niin
ikddn valtioneuvoston muodostamiseen. Hiin
nimedisi pddministerichdokkaan eduskunnas-
sa edustettuna olevien puolueiden ja edus-
kuntaryhmien neuvottelujen perusteella ja
toimist vastaisuudessakin valtioneuvoston
muodollisena nimittijani.

Ehdotettu pykild varmistaisi jo valtioneu-
voston muodostamismenettelyssa, ettd valtio-
neuvoston kokoonpano perustuisi eduskun-
nan voimasuhteisiin ja ettd muodostettavalla
valtioneuvostolla on riittivd parlamentaari-
nen tuki. Sddnnoksen selvini lidhtokohtana
on pyrkimys parlamentaarisen enemmisto-
hallituksen muodostamiseen. Menettely mah-
dollistaa kuitenkin poikkeuksellisesti myos
parlamentaarisen vihemmistohallituksen
muodostamisen. Sen sijaan sellaiset puhtaas-
ti presidenttiin nojaavat virkamieshallitukset,
jothin Suomessa on viimeksi 1970-luvulla
turvauduttu, eivdt enad olisi mahdollisia,
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koska eduskunta valitsisi aina padministerin.

Pykilan 1 momentissa sdddetddn pddminis-
terin ja muiden ministerien nimittdmisesti.
Muodollisena nimittdjini toimisi presidentti,
joka kuitenkin olisi sidottu nimittiméin péa-
ministeriksi eduskunnan 2 ja 3 momentissa
sdddetyssid menettelyssd tdhin tehtéivdin va-
litseman henkilén. Presidentti ei voisi siten
nimittdd padministeriksi toista henkil6d eikd
myoskidn kieltdytyd nimittimastd eduskun-
nan valitsemaa pddministerid. Muut ministe-
rit presidentti nimittiisi pAdministeriksi vali-
tun tekemin ehdotuksen mukaisesti. Koko
valtioneuvoston vaihtuessa presidentti nimit-
taisi nykyiseen tapaan sekd pddministerin
ettd muut ministerit samassa esittelyssi yh-
teiselld paiatokselld. Esittelijind toimisi téil-
16in 58 §:n 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asianomainen esittelijd, joka esittelisi
asian presidentille eduskunnan padministerin
valintaa koskevan piditoksen ja padministe-
riksi valitulta saadun ministerilistan mukai-
sesti. Muiden ministerien nimittdmisen sito-
misella pidministeriksi valitun ehdotukseen
ei ole tarkoitettu puuttua asianomaisten puo-
lueiden ja eduskuntaryhmien mahdollisuu-
teen vaikuttaa vallitsevan parlamentaarisen
kdytinnon mukaisesti ornalta osaltaan minis-
tereiti koskeviin henkildvalintoihin. Yksit-
tdisten ministerien nimittdminen hallituskau-
den aikana tapahtuisi niin ikdin pddminis-
terin ehdotuksen mukaisesti. Talloin esitteli-
jand olisi kuitenkin pddministeri itse. P4ddmi-
nisterin vaihdos johtaisi aina siihen, ettd ko-
ko valtioneuvosto jouduttaisiin nimittimian
uudelleen.

Pykilan 2 momentti ilmaisisi pddministerin
valintamenettelyd koskevan paddsddnnon.
Padministerin valitsemiseksi eduskunnassa
edustettuna olevat puolueet ja eduskuntaryh-
mit kivisivit neuvotteluja valtioneuvoston
kokoonpanosta ja ohjelmasta. Kunkin puolu-
een ja eduskuntaryhmén keskindiset suhteet
hallitusneuvotteluissa madrdytyisivit niiden
omien siidntdjen ja péddtdsten mukaisesti.
Neuvottelujen kdyminen eduskuntapuoluei-
den ja eduskuntaryhmien vélilld olisi edelly-
tykseni sille, ettd presidentti voisi neuvotte-
lujen mukaisesti antaa tiedon paiministerieh-
dokkaasta eduskunnalle.

Eduskuntavaalien jilkeen neuvottelut voi-
sivat kdynnistyd jo ennen eduskunnan jir-
jestdytymistd vaalituloksen selvittyd, jotta
valtioneuvosto saataisiin mahdollisimman
pikaisesti muodostetuksi. Viimeistdin neu-
vottelut tulisi kidynnistdd heti eduskunnan
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jarjestidydyttyi. Puolueet ja eduskuntaryhmit
voisivat talldin sopia myds hallitusneuvotte-
lujen etenemisestd ja niiden vetdjistd. Vaali-
tulos saattaa jo sellaisenaan varsin selvisti
médrdtd hallituspohjan. Tillainen tilanne
olisi kasilld esimerkiksi silloin, kun edellisen
parlamentaarisen enemmistohallituksen muo-
dostaneet puolueet, jotka ovat edelleen val-
miita hallitusyhteisty6hon, tai puolueet, jotka
muutoin ovat ilmoittaneet ennakolta pyrki-
vinsd hallitusyhteistyohon keskeniidn vaalien
jilkeen, ovat saaneet vaaleissa enemmiston
eduskuntaan. Hallitusneuvottelujen vetéjistad
tulisi voida pdattdd kunkin poliittisen tilan-
teen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
Kyseeseen voisi tilanteesta riippuen tulla
esimerkiksi suurimman eduskunnassa edus-
tettuna olevan puolueen puheen johta{a, edus-
kunnan puhemies tai eroavan hallituksen
pidiministeri.

Tasavallan presidentin tulisi ennen kuin
hin ilmoittaa eduskunnalle padiministerieh-
dokkaan kuulla eduskunnan puhemiestd ja
kaikkia eduskuntaryhmid. Presidentti saisi
kuulemisen perusteella selvityksen hallitus-
neuvottelujen etenemisestd ja niiden tulok-
sesta sekd ryhmien késityksistd poliittisesta
tilanteesta. Sadnnoksessi ei tarkemmin mai-
riteltdisi tdmén niin sanotun presidentinkier-
roksen ajankohtaa, vaan kuuleminen voisi
tilanteen vaatimusten ja presidentin harkin-
nan mukaisesti ajoittua valtioneuvoston
muodostamista koskevan neuvotteluprosessin
eri vaiheisiin.

Presidentin osuus korostunee kiytinnossi
niissi tapauksissa, joissa puolueiden ja edus-
kuntaryhmien vilisissi neuvotteluissa ei
muutoin piistd eteenpiin tai joissa joudu-
taan poikkeuksellisesti turvautumaan muu-
hun ratkaisuun kuin parlamentaariseen
enemmistohallitukseen. Presidentti voisi til-
16in vauhdittaa hallitusneuvotteluja esimer-
kiksi asettamalla hallitustunnustelijan selvit-
tAmidn erilaisia vaihtoehtoja valtioneuvoston
kokoonpanoksi. Presidentin asiana olisi
myds nimetd hallitusneuvottelujen vetiji,
jolleivéit puolueet ja eduskuntaryhmit ole
pédsseet siitd sopimukseen.

Presidentti antaisi eduskunnalle tiedon paa-
ministeriehdokkaasta erilliselld kirjelmalla.
Tamai ehdokas tulisi valituksi, jos hianen va-
litsemistaan kannattaa yli puolet annetuista
afinistd. Adnestyksessi ei otettaisi huomioon
tyhjda aénesténeitd eikd poissa olevia. Siten
paadministeriksi valinnan edellytykseni ei ole
vilttamittd, ettd enemmistd kaikista kansan-
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edustajista aktiivisesti kannattaa asianomai-
sen padministeriechdokkaan valintaa. Lahto-
kohtana on, etti eduskunnan &inestiessi
padministeristdi myds valtioneuvoston ko-
koonpano ainakin siihen osallistuvien puolu-
eiden osalta samoin kuin tieto hallitusohjel-
man peruslinjoista olisivat jo tiedossa. Kay-
tinndssd padministeria koskeva ddnestys oli-
si samalla siten myds &ddnestys hallituspoh-
jasta ja hallitusohjelman perusteista.

Pidaministerin  valintaan liittyvien vai-
tiosddntdisten erityispiirteiden vuoksi ehdote-
taan, ettd dénestys toteutetaan avoimena di-
nestyksené esimerkiksi puhemiehen vaalissa
kaytettdvin suljetun lippuddnestyksen sijasta
(ks. PeVM 16/1994 vp). Koska ainestykses-
sé olisi ensi vaiheessa kysymys vain yhden
asetetun padministerichdokkaan valitsemises-
ta, olisi d4nestys mahdollista toteuttaa tdlloin
normaalina koneddnestyksena. )

Koska pdaministeriehdokkaan nimedmista
edeltdisivit eduskuntaryhmien neuvottelut
sekd ryhmien kuuleminen, on ilmeistd, ettd
valtaosassa tilanteita olisi jo etukiteen selvil-
14, ettd ilmoitetulla padministerichdokkaalla
on takanaan eduskunnan enemmiston kanna-
tus. Siten voidaan olettaa, etti padministeri
saataisiin normaaleissa poliittisissa oloissa
valituksi jo 2 momentin mukaisessa dines-
tyksessa.

Siltd varalta, ettei presidentin ilmoittama
paiministerichdokas  kuitenkaan jostakin
syystd saisi eduskunnassa yli puolta anne-
tuista d4nistd, saddetian 3 momentissa jatko-
menettelysti. Sen mukaan tilloin olisi ase-
tettava samassa jarjestyksessd uusi padminis-
teriehdokas. Sddnnos edellyttiisi siten koko
paiministerichdokkaan nimeidmismenettelyn
kaikkien vaiheiden uusimista, mukaan lukien
puolueiden ja eduskuntaryhmien neuvottelut
sekd eduskunnan puhemiehen ja ryhmien
kuuleminen. Sdinnoksen ilmaisulla "uusi
paaministerichdokas" ei ole tarkoitettu sul-
kea pois mahdollisuutta asettaa jo kertaal-
leen valitsematta jadnyt padministeriechdokas
uudelleen ehdokkaaksi.

Jos eduskunta torjuu toisenkin padministe-
riechdokkaan valinnan, toimitettaisiin edus-
kunnassa avoimena ddnestykseni padministe-
rin vaali. Vaali toimitettaisiin eduskunnan
puhemiechen vaalin tapaan ilman ehdo-
kasasettelua. Kiytinnossd vaali toimitettai-
siin avoimena lippuddnestyksend siten, ettd
kukin edustaja kirjoittaisi nimelldén varuste-
tulle ddnestyslipulle sen henkilén nimen, jota
hin kannattaa paiaministeriksi. Koska Kky-
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seesséd on poikkeuksellinen, poliittisen umpi-
kujatilanteen ratkaisemiseksi tarkoitettu vii-
mekdtinen menettely pdiministerin valitse-
miseksi, el valintaan vaadittaisi enda dédnten
enemmistdd, vaan valituksi tulisi ddnestyk-
sessd eniten ##nid saanut henkilo. Adnten
mennessi tasan ratkaisisi tuloksen 41 §n 2
momentin mukaisten yleisten danestyssdian-
tdjen mukaan arpa. Tarkemmin padministe-
rin valintaa koskevasta menettelystd edus-
kunnassa sdiddettiisiin eduskunnan tyojirjes-
tyksessa.

Pykildn 4 momentin vaatimus eduskunnan
koolla olosta valtioneuvostoa nimitettiessi ja
sen kokoonpanon merkittidvisti muuttuessa
vastaa nykyisen hallitusmuodon 36 §n 2
momentin vastaavaa vaatimusta, Sddnnoksel-
14 on pddministerin valinnan siirryttyid edus-
kunnalle merkitysta 1dhinnd muiden ministe-
rien vaihtuessa. Jos merkittivi kokoonpanon
muutos ajankohtaistuisi eduskuntatyon olles-
sa keskeytyneend, puhemiehen olist kutsutta-
va eduskunta koolle.

Merkittivind kokoonpanon muutoksena
olisi pidettdvi sellaista muutosta, joka vai-
kuttaisi olennaisesti valtioneuvoston parla-
mentaarisecen pohjaan tai sen harjoittamaan
politiikkaan. Tillaisessa tilanteessa valtio-
neuvoston olisi annettava eduskunnalle 62
§:n mukaan uudelleen my6s tiedonanto oh-
jelmastaan. Yksittdistd ministerinvaihdosta ei
yleensd olisi kuitenkaan pidettivd sdannok-
sessd tarkoitetulla tavalla merkittivind, ellei
se johtaisi hallituksen parlamentaarisen poh-
jan merkitykseltddn olennaiseen muutokseen
— esimerkiksi enemmistdn menettimiseen
eduskunnassa — tai hallitusohjelmassa il-
maistujen poliittisten tavoitteiden olennai-
seen tarkistamiseen.

62 §. Tiedonanto hallitusohjelmasta. Uu-
teen hallitusmuotoon ehdotetaan sisdllytetti-
viksi sellaisenaan nykyisen hallitusmuodon
36 a §n sddnnds valtioneuvoston velvolli-
suudesta antaa viivytyksetti ohjelmansa tie-
donantona eduskunnalle. Séddnnds otettiin
hallitusmuotoon vuonna 1991 (1074/1991).
Sen tarkoituksena oli luoda uwusi lakiséitei-
nen mahdollisuus hallituksen eduskunnassa
nauttiman luottamuksen selvittimiseen (ks.
HE 232/1988 vp). Tuolloin sidinnds merkitsi
siirtymdd niin sanotusta luottamuksen ole-
tuksen teoriasta kohti parlamentarismiin pa-
remmin soveltuvia menetelmid. Lisdksi tie-
donantomenettelyn kiyton katsottiin ajan
oloon olevan omiaan lisdimain eduskunta-
ryhmien merkitystd harkittaessa poliittisia
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sisiltokysymyksid valtioneuvoston muodos-
tamismenettelyssd ja myos niisté talloin paa-
tettdessd (PeVM 10/1989 vp).

Padministerin valinnan siirtdminen edus-
kunnalle vidhentiisi, vaikkakaan ei kokonaan
poistaisi, sddnnoksen merkitysta selvitetties-
sd valtioneuvoston eduskunnassa nauttimaa
luottamusta. Kun eduskunta itse valitsee
pidministerin, voidaan valtioneuvostolla kat-
soa normaalitilanteissa jo sitd nimitettiessd
olevan vankan parlamentaarisen pohjan.

Toisaalta on tirkedi, ettd eduskunnalla on
mahdollisuus paitsi pdéttdd padministerin
henkildstd, myos keskustella valtioneuvoston
toimintaa koskevista sisillollisistd linja-
kysymyksistd hallituksen vaihdosten yh-
teydessd ja ilmaista tarvittaessa niihin kan-
tansa. Pidiministerid valittaessa laajempaan
julkiseen keskusteluun ohjeimallisista kysy-
myksistd ei ole vilttimittd riittdvia mahdol-
lisuuksia. Siten hallitusohjelmaa koskevan
tiedonannon antamista valtioneuvoston ni-
mittimisen tai sen merkittivien kokoonpa-
non muutosten jilkeen on pidettivi edelleen
tarpeellisena. Tiedonanto tulee antaa viivy-
tyksettd eli niin pian kun se on teknisesti
mahdollista.

63 §. Ministerin sidonnaisuudet. Uuteen
hallitusmuotoon ehdotetaan otettavaksi asial-
lisesti sellaisenaan nykyisen hallitusmuodon
36 ¢ §:n sddnnokset, jotka rajoittavat minis-
terien mahdollisuutta hoitaa ministerintoi-
meen kuulumattomia tehtivia ja velvoittavat
heidédt ilmoittamaan mairityt ulkopuoliset
sidonnaisuutensa eduskuntaa varten. Sain-
nokset otettiin hallitusmuotoon vuonna 1995
(270/1995). Niiden tavoitteena on ollut mah-
dollisimman pitkalti etukiteen ehkiistd tilan-
teet, jotka voivat johtaa luottamuksen vaa-
rantumiseen valtioneuvoston jisenten toimin-
nan asianmukaisuutta kohtaan, sekid siirtdd
painopistettd ministerien toiminnan jilkika-
teisestdi arvioinnista mahdollisia véirinkdy-
toksid estdviin toimiin (ks. HE 284/1994
vp).

Ministerien selvitykset sidonnaisuuksistaan
toimitettaisiin eduskunnalle nykyiseen tapaan
valtioneuvoston kirjelmalld. Niiden kasitte-
lystd eduskunnassa sidddettdisiin eduskunnan
tyojarjestyksessd, johon on tarkoitus ottaa
nykyistd valtiopdivijirjestyksen 38 b §:dd
(271/1995) vastaavat sddnnokset. Eduskun-
nan edellyttimalld tavalla valtioneuvosto
huolehtisi siitd, ettd ministerit toimittaisivat
ilmoitusvelvollisuuden piiriin ~ kuuluvissa
sidonnaisuuksissaan toimikautensa aikana
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tapahtuvat merkitykseltdsin olennaiset muu-
tostiedot eduskuntaan, jotta ne voidaan jakaa
kaikille kansanedustajille (EV 31.1.1995/HE
284/1994 vp).

64 §. Valtioneuvoston ja ministerin ero.
Pykaliin otettaisiin nykyisen hallitusmuodon
36 b §:44 asiallisesti vastaavat sddnnokset
valtioneuvoston tai yksittdisen ministerin
erosta. Eron myontimistd koskevat sddnnok-
set lisattiin hallitusmuotoon vuonna 1991
(1074/1991), eikd niihin ole tarpeen tehdd
asiallisia muutoksia. Sdfinndsten kieliasua on
kuitenkin selkeytetty.

Pykdldn mukaan presidentti ei voi ilman
eronpyyntdd vapauttaa tehtivistidn valtio-
neuvostoa, joka ei ole saanut epiluottamus-
lausetta eduskunnalta. Yksittdinen ministeri,
joka ei ole saanut epidluottamuslausetta, voi-
taisiin kuitenkin erottaa ilman omaa pyynto-
diin, mutta vain padministerin aloitteesta.

Padsdantond olisi, ettd valtioneuvoston ja
ministerin vapauttaminen tehtivistiidn tapah-
tuisi asianomaisen itsensd pyynnostd. Koko
valtioneuvoston puolesta pyynnon esittiisi
pidministeri. Presidentin tulisi tdlloin myon-
tdd ero. Kdiytinnossd hidn voisi kuitenkin
pyytdd eronpyynnon esittinyttd ministeristoi
jatkamaan toimitusministeristoni uuden val-
tioneuvoston nimittdmiseen saakka eli lykata
ndin ajallisesti eron myontimistd (PeVM
10/1989 vp). Hén voisi myds esittdd valtio-
neuvostolle toivomuksen eronpyynnén pe-
ruuttamisesta.

Sen sijaan eron myontdminen yksittiiselle
ministerille ilman tdmén pyyntda padministe-
rin aloitteesta olisi presidentin harkinnassa.
Menettely nimittdin kohdistuisi tilloin mi-
nisteriin, joka ei ole menettinyt eduskunnan
luottamusta. Ilmaisu “paddministerin aloite"
osoittaa perustuslakivaliokunnan aikaisem-
man kannan mukaisesti, ettd padministerin ja
presidentin vilinen yhteys ministerin vapaut-
tamisen esille ottamiseksi voi tapahtua ja
ilmeisesti péddsdintdisesti tapahtuisikin val-
tioneuvoston siddnneltyjen kokoontumisten
ulkopuolella. Toisaalta aloite voitaisiin tehdi
myo0s suoraan presidentin esittelyssé, jolloin
ero voitaisiin myontidd vilittomaisti (PeVM
10/1989 vp).

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin eron
myontdmisestd valtioneuvostolle tai ministe-
rille, jos timi ei endd nauti eduskunnan
luottamusta. Parlamentarismin periaate edel-
lyttda, ettd valtioneuvoston tai ministerin
tulee pyytii eroa, jos eduskunta on ilmaissut
epiluottamuksensa. Presidentin on kuitenkin
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tilloin myonnettava ero siinikin tapauksessa,
ettei valtioneuvosto tai ministeri sitd itse
pyytdisi.

Presidentti paattdisi eron myontimisestd
valtioneuvostolle ja sen jasenille 58 §n 3
momentin 1 kohdan mukaan ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta, Yksittdisten
ministerien eroa koskevan asian esittelisi
ddministeri. Koko valtioneuvoston eroa
oskevan asian esittelisi kuvitenkin 58 §:n 4
momentin mukaisesti valtioneuvoston asian-
omainen esitteliji.

Koska parlamentarismin periaate edellyttad
valtioneuvoston nauttivan eduskunnan luot-
tamusta, on johdonmukaista, ettid valtioneu-
vosto vastaisuudessakin nykyisen kédytinnon
mukaisesti pyytid eroa aina eduskuntavaali-
en jilkeen. Sen sijaan varhaisempaa kaytan-
t0d, jonka mukaan valtioneuvosto pyysi eroa
my6s presidentin vaalin jilkeen, et voida
pitdd parlamentarismin vaatimusten mukaise-
na, koska lihtokohtana tulee olla, ettd valtio-
neuvosto toimii eduskunnan luottamuksen
varassa.

Pykilin 3 momentin mukaan tasavallan
presidentiksi tai eduskunnan puhemieheksi
valittu ministeri katsotaan suoraan hallitus-
muodon perusteella eronneeksi ministerin
tehtédvistidn siitd paivisti, jolloin hin ryhtyy
presidentin tai puhemichen toimeen. Presi-
dentin osalta vastaava sdannos on sisdltynyt
jo nykyisen hallitusmuodon 36 b §n 2 mo-
menttiin. Ehdotettu siddnnds poikkeaa kuiten-
kin tésti siltd osin, ettd ministeri voisi jatkaa
valtioneuvoston jdsenen tehtivien hoitamista
myos sen jilkeen kun hin on tullut valituksi
presidentiksi aina siihen saakka, kunnes hin
ryhtyy presidentin toimeen. Eduskunnan pu-
hemichen osalta eroa koskeva sdinnds on
uusi. Tillainen sddnnds on katsottava tar-
peelliseksi, koska ministerin tehtivien sa-
manaikainen hoitaminen ei ole sovitettavissa
yhteen puhemichen valtiosddntoisen roolin
(42 §) kanssa, joka edellyttdd tietynlaista
etdisyyttd hallituspolitiikasta.

65 §. Valtioneuvoston tehtdvdt. Valtiollis-
ten tehtivien jakoa koskevan 3 §:n 2 mo-
mentissa todetaan valtioneuvoston kéyttivin
tasavallan presidentin ohella hallitusvaltaa.
Titd sadnnosti tismentdvit ehdotetun 65 §:n
yleissddnnokset valtioneuvoston tehtidvisti.
Pykaild vastaa voimassa olevaa hallitusmuo-
don 40 §:n 1 momenttia, jonka nykyinen
sanamuoto on vuodelta 1993 (1119/1993).
Siénnosten muotoilua on kuitenkin yksin-
kertaistettu,
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Pykilédssé valtioneuvoston tehtivit ymmar-
retddin nykyiseen tapaan yleisistunnossa ja
ministerioissd ratkaistavien asioiden koko-
naisuutena (ks. HE 184/1992 vp, s. 12). Py-
kild madrittelee siten valtioneuvoston tehti-
vit, mutta ei sitd, miten niitd koskeva ratkai-
suvalta jakautuu valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministerididen valilla. Tatd koskevat
perussddnndkset sisdltyvit 67 §:4an.

Valtioneuvostolle kuuluisivat 1 momentin
mukaan ensinnidkin sille hallitusmuodossa
erikseen sdddetyt tehtivit. Nima tehtivit
eividt rajaudu yksinomaan hallitusvallan
kdyttimiseen. Yhden keskeisen perustuslais-
sa sdddetyn valtioneuvoston tehtiavikokonai-
suuden muodostavat mydtivaikuttaminen
tasavallan presidentin péitoksentekoon seki
ratkaisuehdotusten tekeminen tasavallan pre-
sidentille (58 §). Tahidn liittyen korostuu
kdytdannossd erityisesti hallitusten esitysten
laatimistehtdvi, jonka osalta presidentti on
myds sisillollisesti muita asiaryhmid sido-
tumpi valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen
(70 ja 83 § 2 mom. verr. 58 § 2 mom.).
Valtioneuvostolla olisi 80 §:n mukaan myds
oikeus antaa hallitusmuodossa tai laissa an-
netun valtuuden nojalla asetuksia. Lakien
julkaiseminen saddettdisiin 79 §:n 2 momen-
tissa niin ikdin valtioneuvoston tehtivikst.
Valtioneuvostolla olisi suoraan hallitusmuo-
don nojalla my6s valtion virkoihin nimitté-
mistd koskeva yleistoimivalta (126 § 2
mom.).

Valtioneuvoston perustuslaissa sidddettyjen
tehtdvien kokonaisuudessa korostuu myds
Euroopan unionia koskevien asioiden kansal-
linen valmistelu. Ehdotetun 93 §n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa niiden
kansallisesta valmistelusta ja pédittdd niihin
liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei pdi-
t0s vaadi eduskunnan hyviksymisti. Valtio-
neuvoston tehtdvind on 96 ja 97 §:n mukai-
sesti myds eduskunnan informoiminen Eu-
roopan unionia koskevissa asioissa. Valtio-
neuvostolle ehdotetaan 93 §:n 1 momentissa
annettavaksi my0s yleisempid ulkopoliitikan
alaan liittyvid tehtivia.

Hallitusmuodon 112 ja 113 §:ssd valtio-
neuvostolle annettaisiin presidentin virkatoi-
mien laillisuusvalvontaan liittyvid tehtivia.
Ehdotetussa 55 §:n 3 momentissa valtioneu-
voston tehtdviksi asetettaisiin lisdksi presi-
dentin pysyvin esteen toteaminen.

Valtioneuvostolle kuuluisi 65 §n 1 mo-
mentin mukaan sille hallitusmuodossa erik-
seen sdidettyjen asioiden lisdksi myOs ne
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muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on sid-
detty valtioneuvoston tai ministerion paditet-
tiviksi tai joita ei ole osoitettu presidentin
tai muun viranomaisen toimivaltaan. Valtio-
neuvostolla on siis hallitus- ja hallintoasioita
koskeva yleistoimivalta. Jos erikseen ei ole
toisin sdadetty, tillainen asia kuuluu valtio-
neuvoston ratkaistavaksi, jolloin asiasta
paattad 67 §:n mukaan joko valtioneuvoston
yleisistunto tai ministerio.

Pykilin 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto panee tdytintoon presidentin paidtok-
set. Presidentilld ei siis voi olla omaa valtio-
neuvostosta  riippumatonta  tdytintdon-
panokoneistoa. Presidentin paitosten tiytin-
toonpanon kuuluminen valtioneuvostolle on
merkityksellinen erityisesti sen johdosta, ettd

néin parlamentaarinen vastuukate tulee vilil-

lisesti ulotetuksi myos presidentin toimiin.
Piitosten tdytidntdonpanoon liittyy myos
periaatteellinen mahdollisuus kontrolloida
niiden laillisuutta. Valtioneuvoston tuleekin
112 §&:n 2 momentin mukaan viime kidessi
kieltaytyd panemasta tdytintdon presidentin
lainvastaista paitosta.

66 §. Pidministerin tehtavir. Uuteen halli-
tusmuotoon ehdotetaan otettavaksi erillinen
pykald padministerin tehtivistid. Pdiministe-
rin asema valtioneuvoston johdossa on sel-
visti vahvistunut kahden viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Tdhdn on vaikuttanut
merkittivisti ministeristdjen toimikausien
pidentyminen, joka on ilmennyt myos koko
vaalikauden kestdvini hallitusyhteistyonai.
Padministerin rooli valtioneuvoston tydsken-
telyn johtajana ja yhteensovittajana on ko-
rostunut niin valtioneuvoston sisdlld kuin
suhteessa muihin valtioelimiin. Svomen liit-
tyminen Euroopan unioniin on edelleen li-
sdnnyt pddministerin yhteensovittamistehti-
vid.

Valtioneuvoston muodostamista koskeva
61 § korostaa aikaisempaa voimakkaammin
paaministeriyden merkitystid. Valtioneuvos-
ton muodostamisprosessi rakentuu vahvasti
pddministerin valintamenettelyn ympirille.
Muut ministerit nimitetdin padministeriksi
valitun ehdotuksesta.

Piddministerin valtiosddntdisen aseman til-
laista kehittymistd vastaavasti ehdotetaan
uuteen hallitusmuotoon otettavaksi nimen-
omainen sddnnds, jonka mukaan paiministe-
ri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huo-
lehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja kisittelyn yhteensovittamises-
ta. Sddnnds muodostaisi valtiosddntdisen
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pohjan padministerin aseman edelleen kehit-
timiselle ja lujittamiselle.

Ehdotettu sddnnos antaa valtiosddntoisen
kiinnekohdan nykyisille valtioneuvoston ch-
jesdannon 51 §n 2 ja 3 momentin sdinnok-
sille, joiden mukaan paddministeri mairaa
valtioneuvoston yleisistuntojen esittelypdivit
ja esittelyjarjestyksen seka lisiksi voi esittdd
valtioneuvoston mairittaviksi ajankohdan,
johon mennessd valtioneuvoston yleisistun-
nossa kisiteltivd asia on sielld esiteltdva.
Paaministeri voi my0s tehdd valtioneuvos-
tosta annetun lain 8 §:n mukaan aloitteen
ministeridlle kuuluvan laajakantoisen tai pe-
riaatteellisesti tirkedn asian ottamisesta rat-
kaistavaksi yleisistunnossa. Pddministerin
yhteensovittamistehtavain liittyy myos pia-
ministerin  toiminta ministerivaliokuntien
puheenjohtajana. Suoraan valtioneuvoston
ohjesdanndén mukaan padministeri on pu-
heenjohtajana valtioneuvoston raha-asiainva-
liokunnassa, ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
valiokunnassa, talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa sekd EU-ministerivaliokunnas-
sa.
Pykdldn 1 momentin jialkimmdiisen virk-
keen mukaan pdidministeri johtaa asioiden
késittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa.
Sadnnds vastaa asiallisesti nykyisen hallitus-
muodon 39 §:n ensimmaiista lausetta.

Paaministerin tehtiivid tai toimivaltaa kos-
kevia nimenomaisia sdinndksid sisiltyisi
my0s ehdotettuun 26 §:din (aloite ennenai-
kaisten vaalien maiirddmisestd), 45 §n 2
momenttiin  (pddministerin  ilmoitus), 59
§:4én (presidentin sijaisena toimiminen), 64
§:n | momenttiin (aloite ministerin erottami-
sesta) ja 97 §:n 2 momenttiin (tietojen anta-
minen eduskunnalle Eurooppa-neuvoston
kokouksista).

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin paimi-
nisterin sijaisista. Pddministerin ensimmaise-
nd sijaisena olisi nykyiseen tapaan hinen
sijaisekseen madritty ministeri. Sijaisméii-
rdys annettaisiin kdytinnossa tasavallan pre-
sidentin tekemiissd vationeuvoston nimitti-
mispdatoksessd piadministeriksi valitun teke-
min ehdotuksen mukaisesti. Sijaismaariyk-
sen tekemisestd ei ole kuitenkaan katsottu
tarpeelliseksi ottaa perustuslakiin nimen-
omaista sdannosta.

Jos pddministerin sijaiseksi madrdtty mi-
nisterikin olisi estynyt, hoitaisi padministerin
tehtdvid virkavuosiltaan vanhin ministeri.
Ehdotus poikkeaisi tiltd osin nykyisen halli-
tusmuodon 39 §:stdi, jonka mukaan pdami-
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nisterin tehtdvid hoitaisi tilléin "ensimmdi-
nen lasnd oleva ministeri". Tdma on puoles-
taan madrdytynyt sen mukaan, kuka ministe-
reistd on tullut ensimmdiiseni ministerin teh-
tavdin. Ehdotuksen mukaan ratkaisevaa olisi
sen sijaan se, kuka ministereistd on toiminut
pisimmén aikaa ministerin tehtavissa.

Toisin kuin presidentin estyneisyyttd kos-
keva 59 §, padministerin estyneisyyttd kos-
keva sdannos tulisi sovellettavaksi sairanden
tai muiden sellaisten tosiasiallisten esteiden
ohella myos esteellisyystilanteisiin. Sd4nnok-
sen mukaisesti meneteltdisiin myos silloin,
kun pdaministeri hoitaisi 59 §:n mukaan pre-
sidentin tehtivia.

67 §. Valtioneuvoston piitoksenteko. Py-
kild sisdltdist perussddnnokset valtioneuvos-
tolle kuuluvien asioiden ratkaisuvallan méaa-
rdytymisestd valtioneuvoston ja ministerioi-
den vililld, ministerididen valmistelutehti-
vistd, ministerivaliokunnista seka yleisistun-
non piitdsvaltaisuudesta.

Nykyisen hallitusmuodon sdinndkset rat-
kaisuvallan jakautumisesta yleisistunnon ja
ministerididen vililld uvudistettiin  vuonna
1993 (1119/1993). Ehdotetun pykaldn 1 mo-
mentin kaksi ensimmdisti virkettd vastaavat
asiallisesti tuolloin muutettua nykyisen halli-
tusmuodon 40 §:n 2 momenttia.

Lihtokohtana on, ettd valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaisiin joko valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossd. Perustuslakiin otettaisiin edel-
leen asiasiséltdinen perussddnnds ratkaisu-
vallan jarjestimisen yleisistid perusteista val-
tioneuvoston yleisistunnon ja ministerioiden
vililld. Sen mukaan yleisistunnossa ratkais-
taisiin kaikki laajakantoiset ja periaatteelli-
sesti tirkeit asiat sekd ne muut asiat, joiden
merkitys sitd vaatii. Ndin yleisistunnon toi-
mivalta saisi edelleen tietyt, tosin joustavat
ja yleisluonteiset kiinnekohdat itse perustus-
laissa. Ne tulisi ottaa huomioon, kun ratkai-
suvallan jirjestimisen perusteista yksityis-
kohtaisemmin sidddettiisiin lailla (ks. PeVM
11/1993 vp).

Osittain  asian kuuluminen yleisistunnon
toimivaltaan ilmenee jo suoraan perustuslain
asianomaisista sddnnoksisti. Siten yleisistun-
nolle kuuluvat esimerkiksi asiat, joissa val-
tioneuvoston tulee tehdid 58 §:n mukaan rat-
kaisuchdotus tasavallan presidentille. Vastaa-
vasti 80 §n 1 momentissa, jossa sdddetiidn
valtioneuvoston ja ministerion oikeudesta
antaa asetuksia, valtioneuvostolla viitataan
juuri yleisistuntoon. Siten jos asetuksenanta-
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jasta ei ole toisin sidddetty, asetukset antaa
valtioneuvoston yleisistunto.

Valtioneuvoston ratkaisuvallan jirjestimi-
sen perusteista sdddettiisiin 1 momentin kol-
mannen virkkeen mukaan tarkemmin lailla.
Nykyisin asiasta sdddetidn valtioneuvostosta
annetussa laissa, jonka sddnnokset on tdltd
osin kokonaan uudistettu vuonna 1993. Lih-
tokohtana sen mukaan on, ettd valtioneuvos-
tolle kuuluvat asiat ratkaistaan ministeriossd,
jollei niitd laissa tai asetuksessa sdidetd rat-
kaistaviksi yleisistunnossa (lain 7 §).
Yleisistunto ratkaisee kuitenkin suoraan ky-
seisen lain 6 §:n nojalla muun muassa asiat,
joissa tehtdvi paitds on saatettava eduskun-
nan késiteltidviksi. Lisdksi ministeridlle kuu-
luva asia voidaan yksittdistapauksessa tietyin
edellytyksin siirtdd yleisistunnossa ratkaista-
vaksi (lain 8 §). Uuteen hallitusmuotoon ei
endd ehdoteta otettavaksi nykyisen hallitus-
muodon 40 §:n 2 momentin viimeisti virket-
td vastaavaa sdinnostd, jonka mukaan tar-
kemmat sddnnokset ratkaisuvallasta annetaan
asetuksella. Téllainen sd4nnos on tarpeeton,
koska se voidaan johtaa jo 4 momentin
sddnnoksestd, jonka mukaan vain ratkaisu-
vallan jirjestdmisen perusteet on sdddettivi
lailla. Kédytinnossd yksityiskohtainen rajan-
veto yleisistunnon ja ministerididen toimi-
vallan valilli madraytyisi vastaisuudessakin
nykyiseen tapaan valtioneuvoston ohjesiin-
nossi.

Ehdotetun 2 momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan valtioneuvostossa kisiteltavit
asiat on valmisteltava asianomaisessa minis-
teridssd. Tamé valmistelupakkoa koskeva
sdannds vastaa nykyisen hallitusmuodon 44
§:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin toisessa virkkeessi
sdddettdisiin ministerivaliokunnista. Sddnnos
olisi perustuslaissa uusi. Valtioneuvostossa
voisi olla ministerivaliokuntia poliittisten
linjavalintojen ja kannanmdidrittelyjen sekid
muiden asioiden valmistelua varten. Niille ei
kuitenkaan kuuluisi varsinaista ratkaisuval-
taa.

Ministerivaliokuntien mainitsemista perus-
tuslaissa puoltaa niiden huomattava tosiasial-
linen merkitys valtiokdytdnndssa (ks. PeVM
1/1997 vp). Valtioneuvoston ohjesddnndssi
sdddetddn nykyisin raha-asiainvaliokunnasta,
ulko- ja turvallisuuspoliittisesta valiokunnas-
ta, talouspoliittisesta ministerivaliokunnasta
ja EU-ministerivaliokunnasta. Tamén lisaksi
valtioneuvostossa voi olla muita pysyvdis-
luontoisia tai maardttyd asiaa varten perus-
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tettuja  ministerivaliokuntia. Kéytinnossi
ministerivaliokuntien merkitys poliittisessa
péaitoksentekojirjestelmissd on voimakkaasti
korostunut viime vuosikymmenini. Esimer-
kiksi tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton yhteydenpito ulkopolitiikan alueella on
merkittdviltd osin kiinnittynyt ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiseen valiokuntaan, jonka ko-
kouksiin presidentti on voinut osallistua.
Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan hy-
viksyntd on puolestaan kadytinnossi edelly-
tys sellaisten ministerididen ratkaisuvaltaan
kuuluvien paitosten tekemiselle, joilla on
huomattavia taloudellisia vaikutuksia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtio-
neuvoston yleisistunnon péitdsvaltaisuuden
edellytykseksi viiden ministerin ldsnéolo.
Sdinnds vastaa sanamuodoltaan nykyisen
hallitusmuodon 40 §:n 3 momenttia. Ehdote-
tussa 111 §:ssé sdddettiisiin oikeunskanslerin
lasniolovelvollisuudesta valtioneuvoston
yleisistunnossa. Oikeuskanslerin lasnéolo-
vaatimusta ei ole kuitenkaan pidettivd
yleisistunnon paitosvaltaisuuden edellytykse-
né, vaan 111 § on ymmarrettivd yksinomaan
oikeuskanslerin virkavelvollisuutta koske-
vaksi sdfdnnokseksi.

68 §. Ministerior. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi valtioneuvostossa olevia ministe-
riditd koskevat perussddnnokset. Pykila vas-
taisi olennaisilta osin nykyisen hallitusmuo-
don 38 §n ja 44 §n 2 momentin sdinnok-
sid.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtioneu-
vostossa olisi "tarvittava madrad" ministerioi-
td. Ilmauksella tarkoitetaan samaa kuin ny-
kyisen hallitassmuodon sanonmalla 'nim
monta ministeriotd, kuin eri hallinnonhaaroja
varten on tarpeen" (HM 38 § 1 mom.). Pe-
rustuslaissa ei siten edellytettiisi mitdin tiet-
tyd ministerididen lukumiirid. Ministeridi-
den lukumaidrd ei olisi myodskddn sidottu
ministereiden lukumdiiridén. Ilmaisusta "tar-
vittava maarid" voidaan kuitenkin johtaa vaa-
timus siitd, ettd kunkin ministerién toimialan
tulee olla yhteiskunnallisesti merkittava seki
hallinnollisesti ja taloudellisesti tarkoituksen-
mukainen (ks. laki valtioneuvostosta; 1 §).

Pykdldn 1 momentin toisessa virkkeessd
asetettaisiin kunkin ministerion tehtdviksi
vastata toimialallaan valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Sadnnds kor-
vaisi nykyisen hallitusmuodon 44 §:n 2 mo-
mentin sainnoksen ministerion velvollisuu-
desta pitdd silmilld hallintoa omalla toi-
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mialallaan ja ryhtyd toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston pditdsten tiy-
tintdon panemiseksi. Hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta vastaaminen kattaa myo0s
ministerion alaistaan hallintoa koskevan oh-
jauksen ja valvonnan, jota kautta ministe-
ridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen
luonne ulottuu myds alemmille hallinnon
tasoille.

Pykilin 2 momentissa siddettdisiin nykyi-
sen hallitusmuodon 38 §n 1 momentin jil-
kimmaistd virkettd vastaavasti, ettd ministe-
rion padllikkénd on ministeri. Ministerion
pdéllikkond toimivien ministereiden ohella
valtioneuvostoon voisi edelleen kuulua myos
ministerididen toimialaan kuuluvia asioita
késittelemidn médrittyjd ministereitd seka
salkuttomia ministereitd. My6s muille kuin
ministerion pdillikkoind toimiville ministe-
reille olisi mahdollista antaa jo nimityspii-
toksessid toimialansa mukainen nimike.

Sadnnds ministerion paidllikkoni toimivasta
ministeristd ei edellytd, ettd samaan ministe-
riéon nimitetyt muut ministerit olisivat alis-
teisessa asemassa ministerion padillikkoni
olevaan ministeriin nihden. Sddnnoksen mu-
kaista olisi siten jirjestdd nykyiseen tapaan
ministereiden asema ministeriossi siten, etti
kukin ministeri johtaa méaritellyn tehtavin-
jaon mukaisesti itsendisesti ministeridn toi-
mintaa omalla toimialallaan. Siten ministe-
rién péaillikkond toimiva ministeri ei voisi
puuftua samaan ministeriéon nimitetyn toi-
sen ministerin omalla toimialallaan tekemiin
pAatoksiin.

Sadnnoksestd voidaan johtaa toisaalta vaa-
timus siitd, ettd keskeisten ministeriolle kuu-
luvien asioiden ratkaiseminen ministeridssi
kuulou ministerille eikd niitd voida siirtdd
ministerion virkamiehelle. Esimerkiksi mi-
nisteridlle kuuluvaa asetuksenantovaltaa (80
§) voisi kdyttdd vain ministeri.

Pykilin 3 momentti vastaisi asiallisesti
vuonna 1995 uvudistettua hallitusmuodon 38
§:n 2 momenttia (976/1995). Uudistuksella
mahdollistettiin ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken sditiminen
lailla tai asetuksella. Laissa ei enid tarvinnut
sadtdd ministerididen lukumdiarista, vaan
riitti, ettd se sisdlsi sddnndkset niiden
enimméismairistid. Uudistuksen tarkoitukse-
na oli valtioneuvoston organisaation jousta-
voittaminen ja toimintaedellytysten paranta-
minen helpottamalla ministerididen lukumaa-
rdn ja niiden toimialan muutoksia (HE
306/1994 vp, PeVM 22/1994 vp).
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Ehdotettuun asetuksenantovaltaa koske-
vaan uudistukseen (80 §) liittyen hallitus-
muodon nykyistd sanontaa ehdotetaan tés-
mennettiviksi siten, etti asetuksenantoval-
tuus osoitettaisiin suoraan valtioneuvostolle.

Kiytinnossd ministerididen vilinen ftoi-
mialajako on mahdollisimman tyhjentdvisti
pyritty madritteleméin valtioneuvoston oh-
Jesdanndssid (1522/1995). Ehdotettu hallitus-
muodon sdinnos ei kuitenkaan sindnsé edel-
lytd toimialajaosta saitimistd keskitetysti
valtioneuvoston ohjesdéinndssid, vaan Kysei-
nen jako voi perustua myos lakien tar mui-
den asetusten sddnnoksiin.

69 §. Valtioneuvoston oikeuskansleri. Py-
kild sisiltidisi perussidnnokset oikeuskansle-
rista instituutiona. Pykild vastaisi asiallisesti
nykyisen hallitusmuodon 37 §:4a. Oikeus-
kanslerin tehtivistd ehdotetaan saadettaviksi
jaljempini laillisuusvalvontaa koskevassa 10
luvussa.

Oikeuskansleri toimisi nykyiseen tapaan
organisatorisesti valtioneuvoston yhteydessa.
Oikeuskanslerin toiminnassa painottuisikin
hinen tehtéivinsi valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin virkatointen lainmukaisuuden
valvojana (108 ja 111-113 §). Oikeuskansle-
rilla olisi velvollisuus olla liasnd valtioneu-
voston istunnoissa ja esiteltiessa asioita tasa-
vallan presidentille valtioneuvostossa (111
§). Oikeuskansleri olisi organisatorisesta ase-
mastaan huolimatta valtioneuvostosta oikeu-
dellisesti riippumaton laillisuusvalvoja.

Oikeuskanslerin nimittiisi tasavallan presi-
dentti. Sainnos vastaa tdltd osin nykyisen
hallitusmuodon 87 §:n 1 kohtaa. Oikeus-
kanslerin kelpoisuusehdot ehdotetaan muo-
toiltavaksi uudessa hallitusmuodossa yhden-
mukaisiksi toisen ylimmin laillisuusvalvo-
jan, eduskunnan oikeusasiamichen kel-
poisuusvaatimusten (38 § 1 mom.) kanssa.
Siten nykyisen hallitusmuodon 37 §:n vaati-
muksen "eteviit tiedot oikeusoloista" sijaan
oikeuskanslerin edellytettiisiin olevan "eteva
laintuntija". Sddnnds ilmaisee perustuslain
kirjoittamistapaan soveltuvassa muodossa
oikeuskanslerilta nykyisinkin edellytettivan,
ylimmiin laillisuusvalvojan tehtiiviin tarvitta-
van korkean oikeudellisen asiantuntemuksen
vaatimuksen. ]

Oikeuskanslerin ohella tasavallan presi-
dentti nimittdisi vastaavat kelpoisuusehdot
tdyttivin apulaisoikeuskanslerin. Apulaisoi-
keuskanslerin varamiehen tehtidvinimike eh-
dotetaan muutettavaksi sukupuolineutraaliin
muotoon apulaisoikeuskanslerin sijaiseksi.
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Perustuslakiin ei endd otettaisi sddnnostd
apulaisoikeuskanslerin oikeuskansleria avus-
tavasta roolista (vrt. HM 37 § 1 mom.), jota
eduskunnan perustuslakivaliokunta on piti-
nyt harhaanjohtavana (PeVM 5/1997 vp).

Apulaisoikeuskansleriin ja tdmdin sijaiseen
sovellettaisiin soveltuvin osin oikeuskansle-
ria koskevia sdannoksid. Siten ehdotetut pe-
rustuslain sdinnokset kansanedustajan tehti-
vin yhteensopimattomuudesta oikeuskansle-
rin viran kanssa (27 § 3 mom.), oikeuskans-
lerin lasnédolo-oikeudesta eduskunnan tiysis-
tunnossa (48 § 2 mom.) seki valtakunnanoi-
keudesta oikeuskanslerin virkasyytefoorumi-
na (101 § 1 mom.) ja oikeuskanslerin oikeu-
dellisesta vastuusta (117 §) koskisivat vas-
taavasti apulaisoikeuskansleria ja tdméin si-
jaista.
6 luku. Lainséidinto

Lainsiddantod koskevaan 6 lukuun koottai-
siin lain sditdmisen vireilletuloa, lakiehdo-
tuksen kisittelyd ja lain vahvistamista sekd
lain julkaisemista ja voimaantuloa koskevat
sddnnokset. Luvussa olisi myos siddnndkset
perustuslain sddtimisjirjestyksestd ja perus-
tuslainmukaisuuden valvonnasta lakien sda-
tdmisvaiheessa. Edelleen siihen sisiltyisivit
sidnnoOkset Ahvenanmaan itsehallintolain,
Ahvenanmaan maanhankintalain ja kirkko-
lain poikkeuksellisista sdatamisjirjestyksisti.
Luvun loppuun otettaisiin myds erillinen
pykdld asetuksen antamisesta sekid lainsda-
dantovallan siirtdmisesta.

Lainsaddéntod koskeviin aineellisiin séén-
noksiin ei ehdoteta merkittivid sisillollisid
muutoksia, joskin osa nykyisin valtiopdivi-
Jjarjestyksessd sdddetyistd lainsdddantomenet-
telyad koskevista sddnnoksisti siséllytettiisiin
vastaisundessa eduskunnan tyojérjestykseen.
Merkittivin sisilldllinen muutos lakiehdotus-
ten késittelyyn olisi siirtyminen kolmesta
tdysistuntokdsittelysti kahteen kisittelyyn
(72 §). Perustuslakiin otettaisiin myds siadn-
nds, jonka mukaan hallituksen esitystid voi-
taisiin tdydentdd uudella samassa jarjestyk-
sessd annettavalla tiydentidvilla esitykselld
(71 §). Asetuksenantovaltaa koskeva siinte-
ly ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd ase-
tukset antaisi hallitusmuodossa tai laissa sdi-
detyn valtuuden nojalla tasavallan president-
ti, valtioneuvosto tai ministerid (80 § 1
mom.), mikd merkitsisi luopumista niin sa-
nottujen omaperdisten asetusten antamisesta
(vrt. HM 28 §). Hallitusmuotoon otettaisiin
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myos sadnnos siitd, milld edellytyksin lain-
sdddantovaltaa voitaisiin antaa muille viran-
omaisille (80 § 2 mom.).

70 §. Lainsddidéintoaloite. Pykili sisiltiisi
perussidnnoksen lain sidtimisen vireilletu-
losta eduskunnassa. Hallituksella ja kansan-
edustajilla olisi nykyiseen tapaan periaattees-
sa rinnakkainen lainsddddnnéllinen aloiteoi-
keus. Pykilad korvaisi nykyisen hallitusmuo-
don 18 §:n sekd valtiopdivajirjestyksen 28
§:n 1 momentin ja 32 §:n 2 momentin.

Hallituksen esityksen antamisesta pattiisi
58 §:n menettelysddnnoksen mukaan tasa-
vallan presidentti valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksesta. Jos presidentti asiaa ensimmdi-
sen kerran esiteltdessd ei piattdisi esityksen
antamisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sen mukaisesti, palautuisi asia valtioneuvos-
ton valmisteltavaksi. Presidentti olisi tdmin
jalkeen sidottu antamaan hallituksen esityk-
sen valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuk-
sen mukaisesti.

Valtiopdivijirjestyksen 87 §:n mukaan
hallituksen esitykset ovat seki tdysistunnossa
ettd valiokunnissa otettava ensimmdiisinid
kasiteltdviksi. Vastaavaa sddnnostd ei endd
siséllytettdisi uunteen perustuslakiin, vaan
asioiden kisittelemisjirjestyksestd saadettii-
siin eduskunnan tydjdrjestyksessd.

Kansanedustaja voisi saada vireille lain
sddtdmisen asianmukaisesti tehdylld la-
kialoitteella. Lakialoitteen tulisi 39 §n 2
momentin 1 kohdan mukaan sisiltidd ehdotus
lain sditimisestd. Tallid tarkoitetaan nimen-
omaan sdddostekstin muotoon laadittua la-
kiechdotusta. Lakialoitteen tekeminen ei olisi
sidottu méirdaikoihin, vaan edustaja voisi
tehdd lakialoitteen nykyiseen tapaan milloin
tahansa eduskunnan koolla ollessa. Kansan-
edustajalla olisi myos 39 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan mahdollisuus tehdi toimen-
pidealoite, joka voisi sisidltdd yleisemmin
muotoillun ehdotuksen lainvaimisteluun ryh-
tymisestd. Toimenpidealoite ei kuitenkaan
varsinaisesti kaynnistiisi lainsaitimismenet-
telyd eduskunnassa.

Ehdotettu pykéld sisiltdisi péddsdantoisen
kuvauksen lainsdddidntoasian vireilletulosta
eduskunnassa. Pykilid ei kuitenkaan ole tyh-
jentdvi. Puhemiesneuvostolle annettaisiin 34
§:n 3 momentissa aloiteoikeus eduskunnan
virkamiehid koskevan lain sddtimisestd. Eh-
dotetun 75 §n 2 momentin mukaan Ah-
venanmaan maakuntapéivien oikeudesta teh-
di aloitteita on voimassa, miti siitdi Ah-
venanmaan itsehallintolaissa saddetdan. Eh-
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dotetun 76 §:n 2 momentin mukaan kirkko-
lakia koskevasta aloiteoikeudesta on puoles-
taan voimassa, mitd siitd kirkkolaissa erik-
seen sifidetddn.

71 §. Hallituksen esityksen tdydentiminen
ja peruuttaminen. Pykilidssd sdidettiisiin
eduskunnalle annetun hallituksen esityksen
tdydentdmisestd ja peruuttamisesta. Esityk-
sen tdydentdminen olisi uusi menettelymuoto
perustuslaissa. Ehdotus vastaa sisdlloltaan
eduskunnalle vuonna 1993 annettua, valtio-
pdivdjirjestyksen muuttamista koskenutta
hallituksen esitystd (HE 145/1993 vp), joka
tuolloin raukesi. Esityksen peruuttamista
koskeva siddnnods korvaisi nykyisen valtiopii-
véjirjestyksen 28 §:n 2 momentin.

Taydentivin esityksen antamisesta ja halli-
tuksen esityksen peruuttamisesta paittiisi 58
§:n mukaan tasavallan presidentti valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta. Jos presidentti
ei paattiisi tdydentivin esityksen antamises-
ta tai esityksen peruuttamisesta valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia
palautuisi valtioneuvoston valmisteltavaksi.
Presidentti olisi asiallisesti sidottu valtioneu-
voston uuteen ratkaisuchdotukseen.

Uudella tdydentdmismenettelylld luotaisiin
hallitukselle mahdollisuus muuttaa eduskun-
nalle jo annettua esitystd uudella, tiydenti-
villd esitykselld. Esityksen tiydentiminen
soveltuisi tilanteeseen, jossa hallitus tahtoo
omasta aloitteestaan tehdéd sisialtomuutoksia
eduskunnan kisiteltivind olevaan esityk-
seen, mutta arvioi esityksen peruuttamisen ja
kokonaan uuden, korjatun esityksen antami-
sen epitarkoituksenmukaiseksi. Ainoa ny-
kyisten perustuslakien tuntema menettely-
muoto tillaisessa tilanteessa on esityksen
peruuttaminen ja uuden esityksen antaminen.
Kaytinnossd hallitus, tai yleensd esittelevd
ministerid, tekee kuitenkin muutosehdotuksia
suoraan asiaa kisitteleville valiokunnalle.
Menettely ei sovellu hyvin yhteen val-
tiosddnnon periaatteiden kanssa silloin, kun
on kyse hallituksen omasta aloitteestaan te-
kemistd laajoista sisdllollisistd muutosehdo-
tuksista. Menettelyssd sivuutetaan hallituk-
sen esityksen antamiseen perustuslakien mu-
kaan osallistuvat toimielimet ja eduskunnan
tdysistunto. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on kiinnittinyt huomiota menettelyn
ongelmallisuuteen (PeVL 26/1992 vp).

Tadydentdva esitys annettaisiin, kasiteltii-
siin ja voitaisiin peruuttaa kuten muutkin
hallituksen esitykset. Erona nykyiseen olisi
se, ettei tillaisen tdydentdvin esityksen tar-
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vitsisi sisdltad kaikkia hallituksen esityksen
eri osia, vaan se olisi sisdllollisesti liitdnndi-
nen alkuperiisen hallituksen esityksen kans-
sa. Tdydentdvin esityksen antamisen jilkeen
kasittelyn pohjana valiokunnassa olisi alku-
peraisen hallituksen esityksen ja tdydentivan
esityksen muodostama kokonaisuus.

Ehdotettu siddnnos koskisi hallituksen la-
kiesityksia. Tdydentimismahdollisuus koski-
si 83 §n 2 momentin mukaan kuitenkin
myos talousarvioesitystd. Taydentdvilld esi-
tykselld ja aiemmalla esitykselld tulisi olla
selvi keskindinen asiayhteys. Muita erityisid
oikeudellisia edellytyksid menettelyn kiytol-
le ei asetettaisi. o

Taydentimismahdollisuutta kuitenkin rajoi-
tettaisiin ajallisesti siten, ettd tdydentdva esi-
tys olisi annettava ennen kuin asiaa valmis-
tellut valiokunta on antanut asiasta mietin-
tonsd. Valiokunnan mietint katsotaan anne-
tuksi, kun valiokunta on lopullisesti pdaiti-
nyt mietinnon sisillosti eli mietinnon pdiva-
yksen mukaisesti. Siten tidydentdvi esitys ei
tulisi kyseeseen endi sen jilkeen, kun asia
on otettu tiysistunnossa ensimmaiseen késit-
telyyn, vaikka asia sen kuluessa vield lahe-
tettiisiin uudelleen valiokuntaan. Ajallinen
rajoitus mahdollistaisi tdydentivin esityksen
kasittelyn yhdessd aiemman esityksen kans-
sa. Tdydentdvi esitys kisiteltiisiin ensin 14-
hetekeskustelussa, jonka jilkeen sen kisitte-
ly yhdistyisi aiemmin annetun esityksen k-
sittelyyn asiaa valmistelevassa valiokunnas-
sa. Talousarvioesitystd ja siithen liittyvid
muita esityksid tiydennettiessi tulisi ottaa
huomioon 83 §:n 2 momentin vaatimus esi-
tyksen antamisesta "hyvissd ajoin' ennen
varainhoitovuoden alkua.

Esityksen tiydentiminen olisi luonteeltaan
poikkeuksellinen menettelymuoto. Se olis1
ymmirrettava lahinnd vaihtoehdoksi esityk-
sen peruuttamiselle ja kokonaan uuden esi-
tyksen antamiselle silloin, kun on ilmennyt
tarvetta korjata tai tiydentdd joiltakin osin
hallituksen alkuperiisti esitysta ja korjaukset
ja tiydennykset on mahdollista toteuttaa al-
kuperiisen esityksen rajoitetuilla muutoksil-
la. Kyse olisi siten peruuttamiseen verrattuna
kevennetystd menettelystd. Tdydentdvin esi-
tyksen antamismahdollisuudella ei rajoitettai-
si millddn tavoin eduskunnan ja sen va-
liokuntien mahdollisuuksia muuttaa hailituk-
sen esityksid. Valiokunnat voisivat nykyi-
seen tapaan myos pyytdd selvityksid valtio-
neuvostolta ja ministeridiltd kisitellessdin
hallituksen esityksid. Tassd yhteydessd mah-
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dollisesti esitetyt hallituksen esitystd koske-
vat huomautukset ja korjausehdotukset ovat
rinnastettavissa valiokunnalle annettuihin
lausuntoihin, jotka valiokunta voi ottaa
omassa valmistelussaan asianmukaiseksi kat-
somallaan tavalla huomioon.

Esityksen peruuttamista koskevaan siin-
nokseen ei endd siséllytettdisi nykyisen val-
tiopdivajirjestyksen 28 §n 2 momentissa
olevaa méirettd "milloin siihen on aihetta".
Tillaista médrettd voidaan pitiid tarpeettoma-
na, koska se on niin vilji, ettei se varsinai-
sesti rajoita esityksen peruuttamismahdolli-
suutta. Esityksen peruuttamiselle tai tidyden-
tdvin esityksen antamiselle ei siten asetet-
taisi varsinaisia sisdllollisid edellytyksii,
vaan peruuttaminen tai tiydentdminen riip-
puisi hallituksen poliittisesta harkinnasta.

72 §. Lakichdotuksen kasittely eduskun-
nassa. Pykdld sisdltdisi perussddnnokset la-
kiehdotuksen kisittelystid eduskunnan tdysis-
tunnossa. Lakiehdotusten kisittelyn yksin-
kertaistamiseksi 1 momentissa ehdotetaan,
ettd valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukaises-
ta kolmesta kisittelystd siirryttdisiin kahteen
kasittelyyn. Tiama toteutettaisiin yhdistimilla
nykyinen ensimmiinen ja toinen kaisittely
uudeksi ensimmdiseksi kasittelyksi ja muut-
tamalla nykyinen kolmas kisittely toiseksi
kisittelyksi.

Valtiopdivijirjestyksen 66 §:n 2 momentin
mukaisessa ensimmdisessd késittelyssd voi-
daan kdydd asiasta ainoastaan yleiskeskuste-
lua ja tarvittaessa piaittad lihettdd asia suu-
reen valiokuntaan. Viime vuosina vain muu-
tama lakichdotus vuosittain on paitetty en-
simmiisessd kisittelyssd [dhettdd suureen
valiokuntaan. Myds valtiopdivijirjestyksen
66 §n 3 momentin mukaisen toisen kisit-
telyn aluksi voidaan kdydd asiasta yleiskes-
kustelu. Siten samantyyppinen yleiskeskuste-
lu kiiydidn usein sekd lakiehdotuksen ensim-
miisessé ettd toisessa kisittelyssid. Tarpeetto-
man toiston vahentimiseksi ja eduskuntatydn
kehittdmiseksi entistd selvipiirteisemmaksi
voidaan nykyisen ensimmdisen ja toisen ki-
sittelyn yhdistdmistd pitdd perusteltuna. Yh-
distamisen jilkeenkin edustajilla olist tilai-
suus kiydid asiasta yleiskeskustelna vihin-
tidn kolmessa tdysistunnossa, koska tdssi
pykilissd tarkotitettujen kahden kisittelyker-
ran lisaksi asiasta voitaisiin keskustella jo
lihetekeskustelussa, jossa péitetddn lakieh-
dotuksen lihettimisestd valiokuntaan valmis-
teltavaksi. Lihetekeskustelusta sidddettiisiin
eduskunnan tydjirjestyksessa.
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Pykaild korvaisi valtiopéivijirjestyksen 66
§:n sddnnokset. Yksityiskohtaisemmat me-
nettelysdinnokset otettaisiin eduskunnan tyo-
jarjestykseen. Tarkoituksena on, etti menet-
tely sdilyisi pddosin nykyisellddn lukuun
ottamatta niitd muutoksia, jotka vilittdmasti
aiheutuvat kahteen kasittelyyn siirtymisesti
ja yksimielisesti késiteltyjen asioiden yksi-
tyiskohtaisen kisittelyn keventidmisestd. Val-
tropdivijirjestyksen 64 ja 65 §n mukaiset
poydallepanosidinnokset ehdotetaan koko-
naisuudessaan siirrettiviksi eduskunnan tyo-
jarjestykseen. Téssi yhteydessd on poydille-
panosadnndksin ja kidytinndn toimenpitein
tarkoitus varmistaa edustajille riittivd mah-
dollisuus asiaan perehtymiseen ennen ensim-
mdistéd kisittelya ja sen aikana.

Pykélin 2 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen ensimmadisessd kasittelyssi esiteltiisiin
valiokunnan mietintd, kidytiisiin siitd keskus-
telu sekd péitettiisiin lakiehdotuksen sisél-
lostd. Lakiehdotus otettaisiin nykykiytintoa
vastaavasti eduskunnan taysistunnon kisitel-
tdviksi asiaa valmistelleen valiokunnan mie-
tinnén pohjalta sen jilkeen, kun mietintd on
ensin esitelty tdysistunnolle poydillepanoa
varten. Tamédn poydillepanon tarkoituksena
on varata edustajille riittdivd mahdollisuus
tutustua valiokunnan mietintéén ja siihen
sisiltyvdidn lakiehdotukseen ennen asian
taysistuntokdésittelyn aloittamista. Ehdotuk-
sen mukaan ensimmdinen késittely olisi si-
sdllon kannalta ratkaiseva. Tdstd syystd tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota riittivdn pereh-
tymisajan varaamiseen edustajille varsinkin
faajojen, vaikeiden tai erityisen kiistanalais-
ten lakiehdotusten kohdalla jo tehtiessd eh-
dotusta siitd, mihin istuntoon asia pantaisiin
poydille.

Lakiehdotuksen ensimmaisessé kisittelyssi
esiteltdisiin valiokunnan mietinté ja kaytdi-
siin siitd keskustelu. Valiokunnan mietinnds-
s voitaisiin vakiintuneen kdytinnon mukai-
sesti tehdd hallituksen esitykseen tai la-
kialoitteeseen kaikki ne muutokset ja lisdyk-
set, jotka valiokunta katsoo tarpeellistksi
lainsdddéantoaloitteessa ilmaistun asian jirjes-
tamiseksi tarkoituksenmukaisesti tai siitd
ilmenevin lainsdadéntotarkoituksen toteutta-
miseksi. Valiokunnan puheenjohtajalle tai
muulle valiokunnan nimeédmille mietinndn
esittelijille voitaisiin antaa valtiopdivajirjes-
tyksen 60 §:n sddinnostd vastaava mahdolli-
suus esitelld mietintd ennen muita puhujia
ottamalla asiasta tarvittavat siinnokset edus-
konnan ty6jirjestykseen.
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Pykéldn 3 momentin mukaan lakichdotus
voidaan ensimmdisen kisittelyn aikana lihet-
tdd suuren valiokunnan kiésiteltiviksi. En-
simmdisen kisittelyn yleiskeskustelun aikana
asia voitaisiin ldhettdd suuren valiokunnan
kisiteltdviksi, jos eduskunta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta tai tdysistunnossa teh-
dystd kannatetusta ehdotuksesta niin paattaa.
Tama menettely vastaisi valtiopadivijarjestyk-
sen 66 §:n 2 momentissa sdddettyd mahdolli-
suutta ldhettdd asia suureen valiokuntaan
nykyisen ensimmdisen kisittelyn piatteeksi.
Talloin yleiskeskustelu keskeytettiisiin ja
sitd jatkettaisiin suuren valiokunnan annettua
asiasta mietintdnsd. Yleiskeskustelun jat-
kuessa késittelyn pohjana olisi suuren va-
liokunnan mietintd. Yleiskeskustelun kulues-
sa tulisi tehdd kasittelyn pohjaa koskevat
ehdotukset.

Yleiskeskustelun pidtyttyd siiryttéisiin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-
lyyn, jossa péitettdisiin lakiehdotuksen sisél-
lostd. Valtiopdivdjdrjestyksen 66 §n 3 mo-
mentin mukaan lakiehdotuksen yksityiskoh-
tainen kisittelyssé "eduskunta ryhtyy lakieh-
dotusta tutkimaan ja tekee paitoksen kusta-
kin sen eri kohdasta". Vakiintuneen sovelta-
miskdytinnon mukaan puhemies on yksityis-
kohtaisessa kisittelyssi esitellyt lakiehdotuk-
sen pykilit, mahdolliset luku- tai viliotsikot,
voimaantulosddnnoksen, johtolauseen ja la-
kiehdotuksen nimikkeen eduskunnan hyvik-
syttiviksi. Esittely on tapahtunut yhtd yksi-
tyiskohtaisesti riippumatta siitd, onko ollut
odotettavissa eri lainkohtiin kohdistuvia
muutosehdotuksia.

Eduskuntatydn kehittimiseksi voitaisiin
valiokunnassa yksimielisesti kdsiteltyjen la-
kiehdotusten yksityiskohtaisessa kisittelyssi
todeta mietinnon mukaisina hyviksytyksi ne
fakiehdotukset, luvut tai pykélit, joihin ei
ole tehty muutosehdotuksia. Eduskunnan
tyojarjestykseen voitaisiin ottaa saannokset,
joiden mukaan lakiehdotuksen sisiltd voitai-
siin todeta hyviksytyksi mietinnén mukaise-
na ilman pykaélittdin tapahtuvaa yksityiskoh-
taista kdsittelyd, jollei kisiteltidvina olevissa
asiakirjoissa tai muuten ennakolta ole tehty
késittelyn pohjasta poikkeavia pykildehdo-
tuksia. Puhemiehen tulisi kuitenkin voida
aina harkintansa mukaan pdittid yksityis-
kohtaisesta kisittelystd pykilittdin ja sallia
esimerkiksi lakiteknisen virheen korjaamista
tarkoittavan muutoschdotuksen tekeminen,
vaikkei sitd ole jétetty sdddetyssid médriajas-
Sa ennen istuntoa.
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Jos kisittelyn pohjana ollut valiokunnan
ehdotus hyviksytddn muuttamattomana, en-
simmdinen kaisittely todetaan paittyneeksi.
Eduskunnan tygjirjestykseen otettaisiin val-
tiopdivijirjestyksen 66 §n 3 momentin
sdannoksia vastaavat sdannokset, joiden mu-
kaan asia ldhetetddn suureen valiokuntaan
tutkittavaksi, jos eduskunta ei ole hyviksy-
nyt lakiehdotusta valiokunnan esittiméssd
muodossa. Tamin sddnnoksen tarkoituksena
on ennen muuta antaa suurelle valiokunnalle
mahdollisuus tutkia eduskunnan paatokselld
muutettu lakiehdotus kokonaisuudessaan ja
tarkistaa, aiheutuuko eduskunnan tekemdistéd
muutoksesta teknisid tai asiallisia muutostar-
peita esilld olevan lainsaadantokokonaisuu-
den muihin kohtiin. Suuri valiokunta voisl
puoltaa ehdotusta eduskunnan hyviksymassi
muodossa tai muutettuna taikka esittdd sen
hylattivaksi.

Suuren valiokunnan annettua asiasta mie-
tintdnsa asia otettaisiin tiysistunnossa jatket-
tuun ensimmdiseen Kkisittelyyn. Jos suuri
valiokunta yhtyisi eduskunnan tekemdéin
pddtdkseen, asiasta voitaisiin jatketussa en-
simmaisessa kisittelyssd kdydd vain yleis-
keskustelu ja todeta lakiehdotuksen ensim-
miinen kisittely piittyneeksi. Jos suuri va-
liokunta ehdottaisi muutoksia, eduskunta
padttiisi niiden hyviksymisestd tai hylkdé-
misestd, minkd jilkeen asian ensimmdiinen
kasittely todettaisiin paittyneeksi. )

Eduskunnan tygjirjestykseen voitaisiin
ottaa myos valtiopaivijirjestyksen 66 §:n 4
ja 5 momenttia vastaavat sdannokset lakich-
dotuksen hylkddmisehdotuksen tekemisestd
ja uuden lausunnon pyytimisestd valiokun-
nalta. Lakiehdotuksen ensimmadisessd Kkasit-
telyssd ei saisi tehdd ehdotusta lakiehdotuk-
sen hylkaamisestd. Asian ensimmadisen kisit-
telyn kestdessi eduskunta tai suuri valiokun-
ta voisi pyytdd uuden mietinnén asiaa val-
mistelleelta valiokunnalta tai joltakin muulta
valiokunnalta. Jos on episelvyytti lakiehdo-
tuksen perustuslainmukaisuudesta tai suh-
teesta ihmisoikeussopimuksiin, asiasta voi-
taisiin pyytdd perustuslakivaliokunnan kan-
nanotto.

Pykilin 2 momentin jilkimmiisen virk-
keen mukaan toisessa kisittelyssd, joka pide-
tddn aikaisintaan kolmantena paivani ensim-
mdisen kisittelyn padatyttyd, paidtetddn la-
kiehdotuksen hyviksymisestd tai hylkdami-
sestd. Tillainen vahimmadisaika vastaisi ny-
kyisen toisen ja kolmannen kisittelyn vélista
viahimmadisaikaa. Sen on katsottu edelleen
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olevan tarpeellinen riittivdn harkinta-ajan
varaamiseksi kansanedustajille ennen lakieh-
dotuksen hyviksymisen kannalta ratkaisevaa
kasittelyd. Toisessa kisittelyssd eduskunta
voisi vain hyviksyi lakiehdotuksen ensim-
miisessd kisittelyssd pditetyn sisdltéisend tai
hylita sen. Lakiehdotuksen sisiltdd ei voitai-
s1 endd muuttaa. Sd4dnnds vastaisi asiallisesti
valtiopdivijirjestyksen 66 §n 6 momentin
sddnnoksid kolmannesta kasittelystd.

Pykilan 4 momentin mukaan lakiechdotuk-
sen kasittelystd sdddettdisiin  tarkemmin
eduskunnan tyojirjestyksessi. Lakiehdotuk-
sen perustelut katsottaisiin vallitsevaa kiy-
tantdd vastaavasti hyviksytyiksi valiokunnan
mietinnén mukaisina, jollei eduskunta toisin
padta. Lakiehdotukset kisiteltdisiin eduskun-
nassa niin valiokunnassa kuin tdysistunnos-
sakin suomenkielisen lakiehdotuksen poh-
jalta siten kuin 51 §:n perusteluissa on esi-
tetty.

73 §. Perustuslain sddtam isjirjestys. Pyki-
lassid sdddettdisiin vaikeutetusta sddtimisjir-
jestyksestd, joka vaaditaan perustuslain sdi-
tdimiseen, muuttamiseen, kumoamiseen tai
poikkeuksen tekemiseen siitd. Pykild vastai-
si olennaisilta osin nykyisen valtiopdivajir-
jestyksen 67 ja 73 §:44.

Perustuslain sddtdmisjirjestys sisiltdisi ny-
kyiseen tapaan kaksi vaihtoehtoista menette-
lyd: 1 momentissa sdddettivin kaksiosaisen
menettelyn ja 2 momentissa sdddettidvin kii-
reellisen perustuslain sddtimisjirjestyksen.

Pykilin 1 momentin mukaisessa kaksija-
koisessa perustuslain sddtdmisjirjestyksessé
laki hyviaksyttiisiin toisessa kasittelyssd yk-
sinkertaisella enemmistolld lepdamain en-
simmdisiin eduskuntavaalien jilkeisiin val-
tiopaiviin. Tuolloin sen hyviksyminen edel-
lyttdd kahden kolmasosan enemmist6d anne-
tuista d4nistd.

Lepiaidmadn hyviksytty lakiehdotus olisi
vaalien jilkeisilld valtiopéivilli hyviksytti-
vd  "asiasisdlloltiin  muuttamattomana'.
Saidnnbs vastaisi pédosin valtiopdivijirjes-
tyksen 73 §:n 2 momenttia. Mahdollisuus
vaalien jilkeen tehdi lepdamadn jatettdvaksi
hyvaksyttyyn lakiehdotukseen asiasisiltoon
vaikuttamattomia muutoksia kirjattiin valtio-
piivijarjestykseen vuonna 1987 (577/1987).
Tarkoituksena oli mahdollistaa tekniset kor-
jaukset lakiehdotukseen seké vanhentuneiden
viittausten ja lakiehdotusten voimaantu-
losddnnosten muuttaminen (ks. HE 254/1984
vp). Perustuslakivaliokunta edellytti tuolloin
muuttamismahdollisuuden tulkitsemista sup-
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peasti. Muutosmahdollisuus voisi tulla va-
liokunnan mukaan kyseeseen vain, jos on
tdysin kiistatonta, ettei muutoksilla voi olla
mitddn vaikutusta lain asialliseen sisiltéon
(PeVM 12/1986 vp). Valtiopiivijirjestyksen
73 §:n esitdissd omaksutut rajaukset soveltu-
vat téltd osin myds ehdotettuun sddnnokseen.

Valtiopiivijirjestyksen 73 §:n 2 momentin
mukaan ehdotus Ahvenanmaan maakunta-
piivien suostumusta tai hyviksymistd vaati-
vaksi laiksi voidaan hyviksyd vain muutta-
mattomana. Ehdotetussa sdinndksessd tisti
poikkeuksesta Inovuttaisiin. Koska muutos-
mahdollisuus rajantnisi selvisti vain lain
asiasisdltoon  vaikuttamattomiin  teknisiin
korjauksiin, ei se voi muodostua ongelmalli-
seksi Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta.
Siten poikkeuksen siilyttimiselle ei ole vilt-
tamatontd tarvetta.

Pykilin 2 momentin mukaisessa kiireelli-
sessd menettelyssd ehdotus voitaisiin toisessa
kisittelyssi julistaa kiireelliseksi viiden kuu-
desosan enemmistolld annetuista Adnista.
Talloin ehdotusta ei hyviksytid lepddméian yli
vaalien, vaan se voidaan hyviksyéd heti kii-
reelliseksi julistamisen jilkeen kahden kol-
masosan enemmistolld annetuista ddnisti.

Ehdotetussa 95 §:ssd sdddetddn lisdksi niin
sanotusta supistetusta perustuslainsdatimis-
jarjestyksestd. Sitd sovellettaisiin sellaisiin
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaatta-
mislakeihin, jotka koskevat perustuslakia.
Ehdotus tillaiseksi voimaansaattamislaiksi
voitaisiin edelleen hyviksya sitd kiireellisek-
si julistamatta samalla vaalikaudella kahden
kolmasosan enemmistdlld annetuista ddnista.

Perustuslakinudistuksen yhteydessi ehdote-
taan sidilytettivaksi mahdollisuus niin sanot-
tujen poikkeuslakien sddtdmiseen. Poikkeus-
lailla tarkoitetaan perustuslain sddtdmisjérjes-
tyksessd saddettyd lakia, joka perustuslain
sanamuotoa muuttamatta merkitsee asiallista
poikkeusta perustuslaista. Perustuslain sdéta-
misjdrjestystd koskevassa valtiopdivijirjes-
tyksen 67 §:ssd el nimenomaan mainita
poikkeuksen tekemistd perustuslaista. Poik-
keuslakimahdollisuus kiy kuitenkin ilmi ny-
kyisen hailitusmuodon 95 §:std, jonka mu-
kaan poikkeuksia hallitusmuodosta ei voida
tehdd muussa jirjestyksessid kuin perustus-
laista yleensd on sdidetty, sekd valtiopdiva-
jarjestyksen 94 §:std, jossa on vastaava siin-
nds. Poikkeuslakimahdollisuuden keskeisen
valtiosdantdisen merkityksen kannalta on
perusteltua, ettd se ilmenee suoraan perustus-
lain sddtdmisjarjestystd koskevasta hallitus-
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muodon pykilasté.

Ehdotetussa 1 momentissa poikkeuslaki-
mahdollisuuden kiyttdalaa rajattaisiin kaytta-
miélla ilmaisua "perustuslakiin tehtivi rajattu
poikkeus". Ilmaisu "rajattu poikkeus" viittaa
ensi sijassa poikkeuksen alan asialliseen ra-
joittamiseen. Poikkeuslain tulee olla selvisti
rajattu suhteessa perustuslain kokonaisuu-
teen. Iimaisulla ei sindnsd kuitenkaan viitata
jonkin lakiehdotuksen perustuslaista poik-
keavien sddnnosten lukumdiirdén.

Vaatimus poikkeuksen rajatusta luonteesta
merkitsee, ettei poikkeuslailla voida puuttua
perustuslain keskeisiin ratkaisuthin, kuten
perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuteen ja
eduskunnan asemaan ylimpind valtioelime-
nd. Sddnndksen ldhtokohtana on, ettd poik-
keuslakimenettelyn kdyttdon suhtaudutaan
pidattyvisti ja perustuslaista tehtivien poik-
keusten ala rajoitetaan mahdollisimman ka-
peaksi. Siten mahdolliset ristiriidat perustus-
lain ja lakiehdotusten vililtd tulisi ensisijai-
sesti poistaa lakiehdotukseen tehtivin muu-
toksin sen sijaan, ettd lakiehdotus toteutettai-
siin sellaisenaan poikkeuslakina. Jos poik-
keuslain sddtiminen osoittautuisi vilttamit-
tomaksi, tulisi poikkeus kuitenkin rajata vain
valttimattdomain kirjoittamalla se mahdolli-
simman tarkkarajaiseksi ja vihiiseksi. Sa-
malla on harkittava, voitaisiinko poikkeuk-
sen voimassaoloa ajallisesti rajoittaa.

Myds 95 §:n 2 momentin mukaisessa su-
pistetussa perustuslainsiitimisjirjestyksessé
kisitelty kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamista tarkoittava laki on oikeudelliselta
luonteeltaan poikkeuslaki, jota koskee 73
§:ssd sdddetty rajatun poikkeuksen vaatimus.

Poikkeuslaki rinnastuu sdidoshierarkiassa
tavallisiin lakeihin. Se on siten kumottavissa
tavallisella lailla. Sitd voidaan myds muuttaa
tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd, jollei
muutos laajenna alkuperiistd poikkeusta.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kay-
tinnossd on lisdksi katsottu, ettd myds sellai-
set kokonaisuuden kannalta ep#olennaiset
lisdykset ja muutokset, jotka siniansid merkit-
sevit perustuslakipoikkeuksen vihiistd laa-
jentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa
lainsdatdmisjirjestyksessd, jos perustuslaki-
poikkeuksena aikanaan sdidetyn kokonais-
jarjestelyn luonnetta ei tilld tavoin muuteta
toisenlaiseksi (esim. PeVL 24/1994 vp ja
21/1995 vp).

Jos laki on sdddetty perustuslain sdétimis-
jarjestyksessi, tulee timin 79 §n | momen-
tin mukaan ilmeti laista. Kdytdnndssd perus-
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tuslain sddtimisjirjestyksen kayttdminen il-
maistaisiin nykyiseen tapaan lain alkuun
otettavassa johtolauseessa. )

Pykilassd ei endd erikseen mainittaisi pe-
rustuslain selittdmistd perustuslain sddtamis-
jarjestysti edellyttivini seikkana. Tallainen
nimenomainen maininta ei ole tarpeen, kos-
ka perustuslain selittimisté valtiopaivéjirjes-
tyksen 67 §:ssii tarkoitetussa merkityksessi
voidaan pitdd chdotetun sddnndksen mu-
kaisena perustuslain muuttamisena. o

Uuteen hallitusmuotoon ei endd otettaist
valtiopdivajarjestyksen 67 a §:44 vastaavaa
sdinnosti. Sen mukaan ehdotus laiksi, joka
sisdltid sddnnokset kansantaloutta uhkaavan
vakavan hdirion lieventimiseksi valttamatto-
misti ulkomaankaupan, ulkomaan maksulii-
kenteen, hintojen, vuokrien ja palkkojen se-
kéd korkojen ja osinkojen valvonta- ja sdin-
ndstelytoimenpiteistd ja joka on voimassa
enintddn kaksi vuotta, on, jos asia koskee
perustuslakia, kiireelliseksi julistamatta hy-
viksyttivd kolmannessa kisittelyssd kahden
kolmasosan enemmistolld annetuista Aénistd.
Pykdld lisauiin - perustuslakiin  alunperin
vuonna 1987. Nykyisen muotonsa se sai le-
padmdanjittamissdanndston osittaisen kumo-
amisen yhteydessd vuonna 1992. Sddnnostd
ei ole toistaiseksi sovellettu kertaakaan, eikd
sille ole siten ilmennyt kidytdnnossd véltta-
mitontd tarvetta. Valtiopdivijarjestyksen 67
a §n kaltainen siintely poikkeaisi yksityis-
kohtaisuudeltaan merkittivisti uuden halli-
tusmuodon muista lainsaddantojirjestystd
koskevista sddnnoksistd. Lainsdidantomenet-
telyn selkeys ja uudessa perustuslaissa
omaksuttu yleinen Kirjoittamistaparatkaisu
puoltavatkin saidnnoksen jittimistd pois uu-
desta perustuslaista.

74 §. Perustuslainmukaisuuden valvonta.
Pykiilassi saddettiisiin eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan tehtiviksi antaa lausunto
sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja
muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta
seki suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeusso-
pimuksiin. Pykild ilmaisisi perustuslakiva-
liokunnan keskeisen aseman perustuslakien
noudattamisen valvojana lakien saédtimisvai-
heessa. Pykala vastaisi perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessd vuonna 1995 valtiopdivajir-
jestyksen 46 §:n 1 momenttiin lisdttyd toista
virketta.

Lakien perustuslainmukaisuuden valvon-
nan painopiste sdilyisi edelleen lakien sddti-
misvaiheeseen ajoittuvassa ennakkovalvon-
nassa. Siten 106 §n siddinnds perustuslain
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etusijasta tuomiostuimessa el muuttaisi pe-
rustuslakivaliokunnan johtavaa asemaa laki-
en perustuslainmukaisuuden valvonnassa.

Ehdotus jirtaisi edelleen kiytinndn varaan
siitd padttamisen, milloin lakichdotukset saa-
tetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltaviksi.
Péitds perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimisesta tehddin nykyisin useimmiten
jo eduskunnan pédttiessd lahetekeskustelun
Jilkeen asian ldhettdmisestd valiokuntaan
valmisteltavaksi. Hallituksen esityksiin on
niiden laatimisohjeiden mukaan liitettava
erityinen sddtimisjirjestysti koskeva jakso,
jos lakiehdotus on kisiteltdvd hallituksen
kisityksen mukaan perustuslain safitdmisjir-
jestyksessi tai jos lakiehdotuksen sdatdmis-
Jarjestys on tulkinnanvarainen. Nimai halli-
tuksen esityksiin liittyvit sadtadmisjirjestys-
perustelut vaikuttavat osaltaan esitysten vali-
koitumiseen perustuslakivaliokunnan késitel-
tiviaksi. Kdiytinndssd puhemiesneuvoston
tehtdvind on kuitenkin hallituksen esityksen
perusteluista riippumatta arvioida, tulisiko
lakiehdotuksesta hankkia perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Myds muut valiokunnat voisivat nykyiseen
tapaan pyytdéd perustuslakivaliokunnalta lau-
sunnon. Eduskunta voisi pyytii perustuslaki-
valiokunnan kannanottoa lakiehdotuksesta
vield ensimmdisen kisittelyn aikana. Vaikka
hallitusmuotoon ei otettaisikaan sdanndsti
stitd, milloin lakiehdotuksen perustuslainmu-
kaisuus on saatettava perustuslakivaliokun-
nan tutkittavaksi, on perustuslakikontrollin
tehokkuuden kannalta asianmukaista, ettd
valiokunnalta pyydetdin lausunto aina, kun
lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta
voidaan perustellusti katsoa vallitsevan epi-
selvyytta.

Perusoikeusuudistuksen toteuttaminen mer-
kitsi perustuslakiin otettujen perusoikeus-
sddnnosten ja kansainvilisten ihmisoikeusso-
pimusten sisiltimien ihmisoikeusmairdysten
sisdllollistd lihentimistd toisiinsa. Thmisoi-
keussopimuksilla on my0s tulkinnallista vai-
kutusta perusoikeussdéinnoksid sovellettaessa.
Siten on perusteltua, ettd perustuslakiva-
liokunnan tehtiviksi edelleen osoitetaan pe-
rustuslainmukaisuuden  valvonnan ohella
myods ihmisoikeussopimusten valvonta. Py-
kéld el estd muita valiokuntia tarkastamasta
kisiteltivinddn olevia lakiehdotuksia sekd
perustuslain ettd ihmisoikeussopimusten kan-
nalta. Sdiannos kuitenkin osoittaa, ettd muis-
sa valiokunnissa avoimeksi jadvien tulkinta-
kysymysten viimekétinen ratkaiseminen
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eduskunnassa kuuluu perustuslakivaliokun-
nalle (ks. PeVM 25/1994 vp).

Vaikka perustuslakivaliokunnan harjoitta-
ma perustusiainmukaisuuden valvonta pda-
asiassa kohdistuukin lakiehdotuksiin, voi sen
arvioitavaksi tulla muitakin asioita, joiden
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ih-
misoikeussopimuksiin sen tulee antaa lau-
sunto. Téllaisia sdidnnoksessa tarkoitettuja
muita asioita voivat olla esimerkiksi talous-
arvion kdsittelyyn liittyvit kysymykset ja 96
§:ssé tarkoitetut Euroopan unionia koskevat
asiat.

Perustuslakivaliokunta antaa kannanottonsa
lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta ja
suhteesta ihmisoikeussopimuksiin valiokun-
nan lausunnossa, kun kyse on toiselle va-
liokunnalle annettavasta kannanotosta. Pe-
rustuslakivaliokunnan tdysistunnolle esitettd-
vid kannanotto annetaan valiokunnan mietin-
ndssd. Muiden valiokuntien ja tdysistunnon
tulee ottaa asianmukaisesti huomioon perus-
tuslakivaliokunnan valtiosddntooikeudelliset
huomautukset. Puhemiehen tehtivind on 42
§:n mukaan valvoa perustusiain noudattamis-
ta kisiteltdessd asioita tdysistunnossa. Hianen
tulee kieltdytyd ottamasta asiaa kisittelyyn
tai tehtyd ehdotusta ainestykseen, jos hin
katsoo sen olevan vastoin perustuslakia. Pu-
hemichen tehtividn kuuluu siten myos sen
valvonta, onko perustuslakivaliokunnan teke-
mit huomautukset otettu asianmukaisesti
huomioon asian jatkokisittelyssi.

75 §. Ahvenanmaan erityislait. Pykila kos-
kisi Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ah-
venanmaan maanhankintalain sédatdmisjirjes-
tystd, Ahvenanmaan maakuntapiivien aloite-
oikeutta seki Ahvenanmaan maakuntalakien
sadtamistd. Saannos tdydentdd 122 §:n yleis-
sddnndsti Ahvenanmaan itsehallinnosta.

Pykidldn ! momentin mukaan Ahvenan-
maan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maan-
hankintalain sddtimisjirjestyksestd on voi-
massa, mité siitd mainituissa laeissa erikseen
sdddetidn. Sadnnds vastaa valtiopaivijirjes-
tykseen vuonna 1994 lisittyd 33 §:n 1 mo-
menttia (129/1994).

Nykyisen Ahvenanmaan itsehallintolain 69
§:n mukaan itsehallintolain muuttaminen,
selittdminen, kumoaminen tai poikkeusten
tekeminen siitd edellyttdd eduskunnan ja
maakuntapiivien yhtipitivid paitosti. Edus-
kunnassa péitos on tehtivi perustuslain sii-
tamisjirjestyksessd ja maakuntapdivilld kah-
den kolmasosan enemmist6lld annetuista Aédnista.

Ahvenanmaan maanhankintalain 17 §:n
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mukaan maanhankintalain muuttaminen, se-
littAiminen, kumoaminen tai poikkeuksen
tekeminen siitd edellyttdd perustuslain saatd-
misjirjestyksen kayttdmistd ja maakunta-
piivien suostumusta. Maakuntalaissa voi-
daan madritd, ettdi maakuntapdivien piitos
asiassa on hyviksyttivd vihintdlin kahdella
kolmasosalla annetuista &anistd. Téllainen
maakuntalaki on sdiddettivd vastaavalla
enemmistolli.

Ahvenanmaan itsehallintolaki ja Ahvenan-
maan maanhankintalaki eivit siten muodolli-
sesti ole perustuslakeja, mutta ne rinnastuvat
perustuslakeihin vaikeutetun sdidtimisjirjes-
tyksensd vuoksi.

Pykilin 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan maakuntapdivien oikeudesta tehdi
aloitteita sdfidetdin Ahvenanmaan itsehallin-
tolaissa. Sddnnds vastaisi asiallisesti valtio-
pdivdjarjestyksen 33 §n 2 momenttia, jonka
mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivien oi-
keudesta tehdd aloitteita on voimassa, mitid
siitd erikseen sdddetdin. Aloiteoikeudesta
sdadetdan nykyisin itsehallintolain 22 §:ssd,
jonka mukaan maakuntapdiviat voi tehdd
aloitteita valtakunnan lainsdddéantovallan pii-
riin kuuluvissa asioissa. Hallitus antaa téllai-
sen aloitteen eduskunnan kisiteltaviksi.

Ehdotettuun 2 momenttiin sisdltyy myds
sddnndés Ahvenanmaan maakuntalakien sdi-
tdmisestd. Sddnnoksen mukaan maakuntala-
kien séitimisesti on voimassa, mitd siitd
Ahvenanmaan itsehallintolaissa sidddetdin.
Viittaus maakuntalakien sadidtimiseen olisi
perustuslaissa uusi. Ahvenanmaan itsehallin-
toon kuuluu olennaisena osana oma lainsii-
dantovalta. Itsehallintolaissa lainsdddantoval-
ta on jaettu maakunnan lainsdddintdvaltaan
(18 §) ja valtakunnan lainsdddédntovaltaan
(27 §). Maakuntalakien sadtimisvalta on
itsehallintolain 17 §:n mukaan maakunta-
pdivilld. Koska maakunnan lainsdddintdval-
lan ala on lueteltu tyhjentivisti itsehallinto-
laissa, ei valtakunnalla ole tiltd osin lainsidi-
dannollistd toimivaltaa, Maakunnan itsenii-
nen lainsdiddntovalta rajoittaa siten valta-
kunnan lainsdddintovaltaa. Maakunnallisen
lainsididintovallan valtiosddntooikeudellisen
merkityksen vuoksi asiasta on syytd ottaa
nimenomainen maininta hallitusmuotoon.

76 §. Kirkkolaki. Pykaldssa sdddettiisiin
kirkkolaista, sen sditimisjirjestyksesti ja
sitd koskevasta aloiteoikeudesta.

Pykdlin 1 momentissa on perussiannos
kirkkolain sisédllostd. Sen mukaan siind sidd-
detdin evankelis-luterilaisen kirkon jérjestys-
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muodosta ja hallinnosta. Momentti vastaa
nykyisen hallitusmuodon 83 §:n | moment-
tia.

Pykilin 2 momentin mukaan kirkkolain
saatimisjirjestyksestd ja kirkkolakia koske-
vasta aloiteoikeudesta on voimassa, mitd
niistd kirkkolaissa sdiddetiéin. Ehdotus sdilyt-
tdisi nykyisen jdrjestelmin, jonka mukaan
aloiteoikeudesta kirkkolain sdatimiseksi tai
muuttamiseksi sdddetddn tyhjentdvisti kirk-
kolaissa.

Nykyisen jirjestelmdn perustuslaillisena
kiinnekohtana on ollut hallitusmuodon 83
§:n yleisen kirkkolakia koskevan sainnoksen
ohella valtiopdivijarjestyksen 31 §:n 2 mo-
mentin sddnnos, jonka mukaan kirkkolain
sditimisesti on voimassa, miti siitd erikseen
on siddetty. Tdmin perusteella on kirkkolain
(1054/1993) 2 luvun 2 §:ssd sdddetty, ettd
kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia
kaikesta, mikd koskee ainoastaan kirkon
omia asioita, seka kirkkolain muuttamista ja
kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee Kir-
kolliskokous. Kirkolliskokouksen ehdotuksen
tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan
presidentin ja eduskunnan tehtéivi.

Nykyista valtiopdivijarjestyksen 31 §:n 2
momentin viittaussddnnostd on pidettivd
lilan epdmddriisend valtuuttamaan kirkko-
laissa sditdmadn perustuslain yleisistd la-
kiehdotusten vireilletuloa koskevista sidin-
noksistd  poikkeavasti  kirkolliskokouksen
yksinomaisesta kirkkolakia koskevasta aloi-
teoikeudesta. Tdmin vuoksi ehdotetussa 2
momentissa osoitetaan entisti tismallisem-
min, ettd valtuus koskee nimenomaan kirk-
kolain sddtdmisjirjestyksestd ja kirkkolakia
koskevasta aloiteoikeudesta sddtamisti. Kay-
tinndssd  kirkkolakia koskeva kirkollisko-
kouksen ehdotus annetaan eduskunnan kési-
teltdviksi hallituksen esityksend. Esitystd
annettaessa ei kirkolliskokouksen ehdotuk-
seen voida kuitenkaan tehdid asiasisiltoisid
muutoksia. Eduskunta voi joko hyviksyd tai
hyldtd esityksen. Kirkkolakia muutettiin
vuonna 1996 siten, ettid kirkolliskokouksen
tekemii kirkkolakiehdotusta tutkittaessa voi-
daan oikaista ehdotuksessa oleva sellainen
lainsdddintotekninen virhe, joka ei vaikuta
kirkkolakiehdotuksen sisdltéon (771/1996).

Siltd osin kuin kirkkolaki ei sisilld poik-
keavia sddnndksid lakiehdotuksen sddtamis-
jirjestyksestd, sovelletaan myos kirkkolakiin
lainsaatimisjarjestysta ja lakiehdotuksen k-
sittelyd koskevia yleisid hallitusmuodon ja
eduskunnan tydjirjestyksen sddnnoksid.
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77 §. Lain vahvistaminen. Pykildssi sda-
dettdisiin lakien vahvistamismenettelysti ja
vahvistamatta jadneiden lakien palautumises-
ta eduskunnan uudelleen kisiteltdviksi. Py-
kild korvaisi nykyisen hallitusmuodon 19
§:n. Se vastaisi asiallisesti vuoden 1994 val-
tiopaivilld lepadmain jitettiviksi hyviksyt-
tyyn, mutta sittemmin hyléttyyn hallitusmuo-
don muutosehdotukseen sisiltynyttd ehdotus-
ta  hallitusmuodon 19  §ksi (EV
14.2.1995/HE 285/1994 vp).

Pykilidn 1 momentin tasavallan presidentil-
14 sdilyisi edelleen lakien vahvistamisvalta.
Sen jalkeen kun hallitusmuodon 19 §:éda
muutettiin vuonna 1987 siten, ettd presiden-
tin padtos jattad laki vahvistamatta ei endd
lykdnnyt lain uutta késittelyd yli uusien
eduskuntavaalien (575/1987), presidentin
toimivaltaa on asianmukaista luonnehtia téltd
osin lainsdddannollisen veto-oikeuden sijasta
lain palauttamisoikeudeksi. Lain vahvistami-
nen on oikeudellinen edellytys lain voimaan-
tulolle ilman eduskunnan uutta paatdstd lain
hyviksymisesta.

Presidentti péaittdisi lain vahvistamisesta
normaalissa ehdotetun 58 §:n 1 momentin ja
2 momentin ensimmdisen virkkeen mukai-
sessa jarjestyksessd. Paitds vahvistamisesta
tai vahvistamatta jéttdmisestd tehtdisiin siten
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Presi-
dentti voisi kuitenkin, toisin kuin hallituksen
esitystd annettaessa tai sen peruuttamisesta
paitettidessd, ratkaista vahvistamista koske-
van asian valtioneuvoston uudesta ratkai-
suehdotuksesta poikkeavasti.

Presidentti voisi lain vahvistamisvaiheessa
pyytiid nykyiseen tapaan (HM 19 § 1| mom.)
lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta taikka molem-
milta ylimmiltd tuomioistnimilta. Presidentti
voisi péddttdd lausunnon hankkimisesta, vaik-
ka valtioneuvosto ei olisi titi ehdottanut-
kaan.

Presidentin tulee pdittdd lain vahvistami-
sesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on toimitettu vahvistettavaksi. Méiraai-
ka lasketaan alkavaksi siitd, kun eduskunnan
vastaus on toimitettu valtioneuvostolle esitel-
taviksi presidentille. Jos presidentti maéra-
ajan kuluessa pddttdd jéttda lain vahvistamat-
ta tai ei tee vahvistamispdétostd médrdaika-
na, laki palautuu suoraan 2 momentin perus-
teella eduskunnan uudelleen kisiteltaviksi.
Vahvistamispaitostd ei siten voida tehdd
endd midriajan paityttyd.

Valtioneuvoston tulee huolehtia lain vah-
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vistamista koskevan asian esittelemisestd
presidentille siten, ettd hin voi sen vahvistaa
kolmen kuukauden maéirdajassa. Valtioneu-
voston tulee tidlldin ottaa huomioon myos
mahdollisuus lausunnon pyytimiseen ylim-
miltd tuomioistuimilta. Kolmen kuukauden
mddridaika koskee myds tilannetta, jossa on
paatetty tillaisen lausunnon pyytimisestd.

Pykildn 2 momentin mukaan midridajassa
vahvistamatta jainyt laki palautuisi eduskun-
nan kisiteltdvaksi. Ilmaisulla "palautuu" ko-
rostetaan sitd, ettd laki otetaan ilman erillistd
palauttamistoimenpidetti eduskunnassa uu-
delleen kisiteltdviksi. Uuteen hallitusmuo-
toon ei siten otettaisi nykyisen valtiopdiva-
jarjestyksen 84 §:n sddnnostid, jonka mukaan
presidentin vahvistamatta jittimén lain pa-
lauttamisesta on ilmoitettava eduskunnalle
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun laki on
toimitettu presidentille taikka jos eduskunta
ei ole silloin koolla, sen kokoonnuttua. Kiy-
tinnossd valtioneuvosto ilmoittaisi eduskun-
nalle vastaisuudessakin lain vahvistamatta
jattimisestd, mutta tédllaisella ilmoituksella ei
olisi oikeudellista merkitysti, vaan eduskun-
ta voisi aloittaa lain uuden kisittelyn ilmoi-
tuksesta riippumatta heti vahvistamatta jatti-
mistd koskevan péditoksen jilkeen tai vah-
vistamiselle varatun  kolmen kuukauden
madrdajan pddtyttyd. Vahvistamatta jiineen
lain kisittelemisestd eduskunnassa sdddetéddn
78 §:ssi.

Jos eduskunta on 78 §:n mukaisesti hyvik-
synyt lain vudelleen asiasisdlloltddn muutta-
mattomana, se tulee voimaan ilman vahvis-
tusta. Tasavallan presidentti on velvollinen
tilloin allekirjoittamaan lain 79 §:n 2 mo-
mentin mukaan. Asianomaisella ministerilld
on vastaavasti varmentamisvelvollisuus.

Jos eduskunta ei uudessa kasittelyssd hy-
viksy lakia, se raukeaa.

78 §. Vahvistamatta jiineen lain kdsittely.
Pykildssa sdddettdisiin vahvistamatta jidneen
lain uudesta eduskuntakisittelystd. Pykild
ko§rvaisi nykyisen valtiopdivajirjestyksen 73
a §m.

Laki otettaisiin eduskunnassa kisiteltiviksi
viipymittd, jos tasavallan presidentti ei ole
saddetyn maddrdajan kuluessa sitd vahvista-
nut. Nykyisen hallitusmuodon 19 §:n 2 mo-
mentin ja valtiopdivijirjestyksen 73 a §n
mukaan laki on voitu ottaa uudelleen kisitel-
tavdksi vasta vahvistettavaksi toimittamisen
jilkeen seuraavaksi alkavilla varsinaisilla
valtiopiivilla. Lain palauttamismahdollisuu-
den hyvéksyttivind tarkoituksena on saattaa
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eduskunnan jo kertaalleen hyviksymi laki
eduskunnan uudelleen arvioitavaksi. Taltd
kannalta ei lain kisittelyn lykkddmiseen seu-
raaville valtiopdiville ole tarvetta. Eduskun-
nan asema ylimpini valtioelimend ja lain-
sdddantovallan kayttijand edellyttia, ettei
presidentin oikeus palauttaa laki eduskuntaan
muodostu esteeksi eduskunnan mahdollisuu-
delle sdatda haluamansa sisaltoistd lakia. Si-
ten on perusteltua, ettdi eduskunta voisi
ilman aiheetonta lykkiystd ryhtyd heti kisit-
telemddn vahvistamatta jaanytta lakia.

Vahvistamatta jadnyt laki késiteltdisiin ny-
kyiseen tapaan tdysistunnossa yhdessa kasit-
telyssd valiokunnan annettua siitd mietintén-
sd. Lakiin ei voitaisi endd eduskuntakisitte-
lyn kuluessa tehdé asiasisiltdisid muutoksia,
vaan se olisi joko hyviksyttivi asiasisdllol-
tdin muuttamattomana tai hyléttivd dédnten
enemmistolld. Yksinkertaisen enemmiston
vaatimus koskisi myos tilannetta, jossa vah-
vistamatta jianyt laki olisi sitd edellisen ker-
ran kisiteltdessd hyviksytty eduskunnassa
midrienemmistolla.

Vahvistamatta jadnyt laki olisi sitd uudel-
leen kasiteltiessd hyviksyttivd "asiasisallol-
tddn muuttamattomana'. Asiasisdltdoon vai-
kuttamattomien muutosten mahdollisuus li-
séttiin nykyiseen valtiopdivijirjestyksen 73 a
§:44n vuonna 1987 (576/1987). Sen tarkoi-
tuksena oli mahdollistaa vihdisten teknisten
virheiden korjaaminen ja edellisestd hyvik-
symisestd kuluneen ajan aiheuttamien muu-
tosten tekeminen vahvistamatta jitettyihin
lakeihin niiden uwoden eduskuntakisittelyn
kuluessa (HE 253/1984 vp). Perustuslakiva-
liokunta korosti tuolloin, ettd muuttamismah-
dollisuuden rajausta olisi kdytinnossa tulkit-
tava hyvin suppeasti. Muutosmahdollisuus
voisi tulla kyseeseen vain, jos on tiysin kiis-
tatonta, etti muutoksilla e1 voi olla mitiéin
vaikutusta lain asialliseen sisiltoon (PeVM
11/1986 vp). Valtiopdivijirjestyksen 73 a
§:n esitdissd omaksutut rajaukset soveltuvat
tdltd osin myo6s ehdotettuun sddnnokseen.

Valtiopéivéjirjestyksen 73 a §:n mukaan
Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumusta
tai hyvaksymisté vaativa laki voidaan hyvik-
syd vain muuttamattomana. Tallaisiin vah-
vistamatta jitettyihin lakeihin ei siten voida
tehdd edes asiasisdltoon vaikuttamattomia
muutoksia. Poikkeusta perusteltiin valtiopii-
vijarjestyksen 73 a §:44 sdddettdessd Ah-
venanmaan maakunnan erityislaatuisella itse-
hallinnolla (PeVL 11/1986 vp). Ehdotetun
sddnndksen mukaan Ahvenanmaan maakun-
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tapdivien suostumusta tai hyviksymistéd edel-
lyttavid lakeja  koskevasta poikkeuksesta
luovuttaisiin. Koska muutosmahdollisuus
rajautuu selvisti vain lain asiasisdltoon vai-
kuttamattomiin teknisiin korjauksiin, ei tal-
lainen rajattu muuttamismahdollisuus voi
muodostua ongelmalliseksi Ahvenanmaan
itsehallinnon kannalta. Siten poikkeuksen
sdilyttimiselle ei ole valttdmitontd tarvetta.
Uuteen perustuslakiin ei endi otettaisi val-
tiopdivijirjestyksen 74 §:44 vastaavaa saan-
ndstd, jonka mukaan lain vahvistamatta jit-
timinen ei estd antamasta hallituksen esitys-
td tai tekemdstd eduskunta-aloitetta asiassa,
jota laki koskee. Samoin pois jdisi sddnnds,
jonka mukaan vahvistamatta jatettynd edus-
kunnan kisiteltaviksi tullut laki katsotaan
rauenneeksi, jos tillaisen esityksen tai edus-
kunta-aloitteen johdosta on sdddetty uusi
laki. Mahdollisuutta uuden hallituksen esi-
tyksen tai kansanedustajan lakialoitteen teke-
miseen voidaan pitdd selvdni ilman nimen-
omaista sdinnostikin. Erityissddnnoksen tar-
vetta vihentdi myos se, ettid eduskunta aloit-
taa vahvistamatta jatetyn lain kisittelyn vii-
pymittd, eikd sen kisittely enadd siirry seu-
raaville valtiopiiville. Raukeamista koskevan
sddnnoksen poistaminen merkitsee sitd, ettd
eduskunta tekisi kaikissa tapauksissa paatok-
sen vahvistamatta jidneen lain hyviaksymi-
sestd tai hylkddmisestd. Jos eduskunta olisi
ehtinyt hyviksyd samasta asiasta uuden lain,
voitaisiin kdytinnossd menetelld siten, ettd
valiokunta ehdottaisi lain hylkddmistd ja
taysistunto tekisi tita tarkoittavan paitoksen.
Tarkempia sddnnoksid vahvistamatta jaa-
neen lain vudesta eduskuntakésittelystd voi-
taisiin antaa eduskunnan tyojirjestyksessa.
79 §. Lain julkaiseminen ja voimaantulo.
Pykild sisiltiisi voimassa olevan hallitus-
muodon 20 ja 22 §:4d vastaavat sddnnokset
lakien julkaisemisesta ja voimaantulosta.
Asetusten ja muiden alemmanasteisten oi-
keusséddntojen julkaisemista ja voimaantuloa
koskevat yleiset sddnnokset annettaisiin eh-
dotetun 80 §:n 3 momentin mukaisesti lailla.
Pykilin 1 momentin mukaan laista tulisi
kdydi ilmi sen sadtamisjarjestys, jos laki on
sdddetty perustuslain sdatimisjarjestyksessi.
Tarkoitus on, ettd maininta lain sa4tdmisjar-
jestyksesti otettaisiin vastaisuudessakin lain
johtolauseeseen, vaikka asiasta ei perustus-
laissa nimenomaisesti sdddettdisikddn (vrt.
HM 20 § 1 mom.). Lain johtolauseessa to-
dettaisiin myos se, ettd sdddetty laki on syn-
tynyt eduskunnan piitoksen mukaisesti. Eh-
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dotettu sdéinnds kuitenkin edellyttiisi nimen-
omaisesti vain perustuslain sddtimisjirjes-
tyksessd sdddetyn lain sddtdmisjirjestyksen
todettavaksi asianomaisessa laissa, koska
kysymys on poikkeuksellisesta menettelysti
tavalliseen lainsddtimisjirjestykseen verrat-
tuna ja koska lain sditdmisjirjestykselld voi
tilloin olla merkitystd my6s lain soveltamis-
tilanteissa (ks. 106 §). Muilta osin johtolau-
seen muoto jdisi vakiintuneen kaytinnon
varaan. Perustuslain sditimisjirjestykselld
sddnnodksessd viitataan sekd chdotetussa 73
§:ssd tarkoitettuun sddtimisjirjestykseen etti
95 §:n 2 momentissa tarkoitettuun supistet-
tuun perustuslainsiitdmisjirjestykseen.
Pykildn 2 momentin mukaan laki, joka on
vahvistettu tai tulee voimaan ilman vahvis-
tusta (77 ja 78 §), on tasavallan presidentin
allekirjoitettava ja asianomaisen ministerin
varmennettava. Niiltd osin ehdotettu sddnnos
vastaa voimassa olevan hallitusmuodon 20
§:n 2 momentin ensimmaistd virkettd. Ehdo-
tetun saidnnoksen mukaan valtioneuvoston
on allekirjoituksen ja varmennuksen jilkeen
julkaistava laki viipyméttd Suomen sdddds-
kokoelmassa. Sddnndksessd asetettu "viipy-
mittd"—vaatimus olisi uusi. Sd4nnds koskisi
myds kansainvilisten velvoitteiden voimaan-
saattamislakeja. Valtioneuvoston olisi siten
julkaistava viipymittd myos voimaansaatta-
mislaki, vaikka tillaisessa laissa tarkoitetun
sopimuksen kansainvilisoikeudellisesta voi-
maantuloajankohdasta ei lain julkaisemishet-
kelld vield olisikaan tietoa. Yksittdisissd ta-
pauksissa saattaa kestidd jopa useita vuosia
voimaansaattamislain julkaisemisesta ennen
kuin sen tarkoittama sopimus tulee voimaan,
On myods mahdollista, etti voimaansaatta-
mislaissa tarkoitettu sopimus ei koskaan tule
voimaan kansainvilisoikeudellisista syisti.
Tissd esityksessid on kuitenkin pidetty niité
ongelmia painavampana sitd periaatetta, ettd
kaikkien vahvistettujen lakien tulee valitto-
misti niiden vahvistamisen jilkeen olla ylei-
sesti saatavilla virallisessa sdddoskokoelmas-
sa.
Pykilin 3 momentin mukaan laista tulee
kédyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Ndiltd
osin ehdotettu sddnnds vastaa voimassa ole-
van hallitusmuodon 20 §:n 3 momentin en-
simmdistd virkettd, Kaytinnossd on katsottu,
ettdi lain voimaantuloajankohta ilmenee laista
perustuslain nykyisen sddnnoksen edellytti-
mélld tavalla my0s silloin, kun laki sisaltda
valtuussddnnoksen, jonka mukaan lain voi-
maantulosta sdddetdin  asetuksella (HE
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41/1980 vp, PeVL 17/1992 vp). Oikeustilan
selkeyden vuoksi tistd mahdollisuudesta eh-
dotetaan otettavaksi nimenomainen siinnos
perustuslakiin. Ehdotetun sddnnéksen mu-
kaan laissa voitaisiin erityisestd syystd sii-
tad, ettd sen voimaantuloajankohdasta siide-
tadn asetuksella. Lain voimaantuloajankoh-
dan tulisi siten ensisijaisesti kaydi ilmi itse
laista 3 momentin ensimmdiisen virkkeen
edellyttdimdlld tavaila, ja lain voimaantulo-
ajankohtaa koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta voitaisiin sdétda asianomaisessa laissa
vain erityisestd syysti. Tasti voisi olla kysy-
mys esimerkiksi silloin, kun suuren lainsia-
dantdkokonaisuuden eri osien on tultava voi-
maan samana ajankohtana eikid tuota ajan-
kohtaa ole lakia sdddettdessd tarkoituksen-
mukaista tai mahdollista vield vahvistaa.
Edelleenkin olisi silti mahdollista sdatdi lain
voimaantulosta erilliselld voimaanpanolailla,
jolloin laissa olisi tavanmukaisen voimaantu-
losdéinndksen asemesta viittaus voimaanpa-
nolakiin.

Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaat-
tamislakien osalta sdadettdisiin 95 §:n 3 mo-
mentissa pidemmille menevistd voimaantu-
loa koskevasta asetuksenantovaltuudesta,
koska voimaansaattamislakeja sdfdettiessi ei
kaikissa tapauksissa vield ole varmuutta,
tuleeko kansainvilinen velvoite ylipditidn
kansainvilisoikeudellisesti voimaan. Siten
laissa voitaisiin sditid, ettd tillaisen lain voi-
maantulosta siidetddn asetuksella.

Ehdotetun 3 momentin viimeisessd virk-
keessd ilmaistaisiin periaate, jonka mukaan
lain voimaantulo edellyttidd sen julkaisemis-
ta. Laki katsotaan julkaistuksi, kun se on
toimitettu yleison saataville. Jollei lakia ole
julkaistu viimeistddn sdidettynd voimaantu-
loajankohtana, se tulee voimaan julkaisemis-
pdivind. Niiltd osin ehdotettu sddnnds vas-
taa voimassa olevan hallitusmuodon 20 §:n
3 momentin toista virketta.

Pykildn 4 momentti sisaltédisi lakien osalta
voimassa olevan hallitusmuodon 22 §:4d
vastaavan sdfinnoksen, jonka mukaan lait
sdadetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin
kielelld. Saannds merkitsee myods sitd, ettd
suomen- ja ruotsinkieliset lakitekstit ovat
yhdenvertaiset. Perussddnnds asetusten ja
muiden oikeussddntdjen julkaisemisesta ja
voimaantulosta ehdotetaan otettavaksi 80 §:n
3 momenttiin,

80 §. Asetuksen antaminen ja lainsdddén-
tovallan siirtaminen. Asetuksen antamista ja
lainsdddantovallan siirtdmistd koskeva sédén-
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tely ehdotetaan uudistettavaksi. Valtiollisten
tehtidvien jakoa koskevan perussiddnnoksen
mukaan lainsidddintévaltaa kiyttida eduskunta
(3 § 1 mom.). Siten seka yksityisid henkiloi-
ti ja yhteisdji ettdi viranomaisia sitovien
yleisten oikeussddntdjen (ks. PeVL 24/1997
vp) antaminen kuuluisi ldhtdkohtaisesti edus-
kunnalle. Vastaavasti asetusten antaminen
perustuisi vastaisuudessa joko hallitusmuo-
dossa tai muussa laissa olevaan valtuutuk-
seen. Tasavallan presidentin liséiksi valtio-
neuvosto ja ministerié voisivat antaa asetuk-
sia. Vastaisuudessa asetukset antaisi valtio-
neuvosto, jollei asetuksenantovaltuutta olisi
hallitusmuodon tai lain nimenomaisella sién-
nokselld osoitettu tasavallan presidentille tai
ministeridlle. Ehdotus sisiltiid myds lain alaa
tismentdvin ja asetuksenantovaltaa rajoitta-
van uuden saidnndksen. Pykdld korvaisi ny-
kyisen hallitusmuodon 21 ja 28 §:n sddnnok-
set. Nykyisestd poiketen perustuslaissa sdi-
dettdisiin my6s mahdollisuudesta valtuuttaa
muu viranomainen antamaan oikeussdintoji
lailla erikseen maérityistd asioista. Asetusten
ja muiden oikeussdintojen julkaisemista ja
voimaantuloa koskevat yleiset sddnnokset
ehdotetaan annettavaksi lailla.

Pykilin 1 momentin mukaan asetuksenan-
tovalta perustuisi hallitusmuodossa tai laissa
sdddettyyn valtuutukseen. Suoraan perustus-
lakiin nojautuvia asetuksenantovaltuuksia
ehdotetaan kuitenkin tismennettiviksi. Kan-
sainvilisen velvoitteen muut kuin lainsii-
ddnndn alaan kuuluvat madrdykset olisi eh-
dotuksen 95 §&n 1 momentin nojalla saatetta-
va tarvittaessa voimaan tasavallan presiden-
tin antamalla asetuksella. Muilta osin presi-
dentille nykyisin kuuluvasta toimivallasta
antaa niin sanottuja omaperiisid asetuksia
ehdotetaan luovuttavaksi. Lainsdddannon
kehittymisen seurauksena nykyisin ei enii
ole tarvetta voimassa olevan hallitusmuodon
28 §n | momentin sididnndkselle, jonka mu-
kaan presidentilld on oikeus antaa asetuksia
ennestddn hallinnollisilla s&dnnoksilla jarjes-
tetyistd asioista. Kdytinnossi tarvetta ei ole
sillekédn, ettid presidentilli olisi suoraan hal-
litusmuotoon perustuva valta antaa asetuk-
sella tarkempia mdéirdyksid lakien tdytan-
téonpanosta, valtion omaisuuden hoidosta tai
hallintovirastojen ja yleisten laitosten jérjes-
tysmuodosta ja toiminnasta. Kaikissa niissd
asioissa asetusten antaminen perustuu nykyi-
sin ldhes poikkeuksetta laissa olevaan ni-
menomaiseen valtuutukseen. Ehdotuksen
mukaan presidentin asetuksenantovallan tu-
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lisikin kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattamista koskevia asioita lukuun ot-
tamatta perustua lailla saddettyyn valtuutuk-
seen.

Hallitusmuotoon perustuvista asetuksenan-
tovaltuuksista siddettiisiin paitsi 95 §:n 1
momentissa myos 68 §:n 3 momentissa, jon-
ka mukaan ministerididen toimialasta ja asi-
oiden jaosta niiden kesken sekd valtioneu-
voston muusta jirjestysmuodosta sdddetddn
lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuk-
sella ja 119 §n 2 momentissa, jonka mu-
kaan valtionhallinnon yksikoistd voidaan
kyseisessd sadnnoksessd madrityissd puitteis-
sa saftdd asetuksella. )

Muiden kuin hallitusmuodossa nimenomai-
sesti sdddettyjen asioiden kohdalla asetuk-
senantovallan tulisi perustua lailla sdfidettyyn
valtuutukseen. Ehdotus on yhteydessd val-
tiojirjestyksen perusteisiin kuuluvan 1ihto-
kohdan kanssa, jonka mukaan valta sddtaa
yleisesti sitovia oikeussdint6ji kuuluu edus-
kunnalle. Tdssd mielessid asetuksen antami-
seen valtuuttavan lain sddtiminen merkitsee
lainsdddintovallan siirtimistd eduskunnalta
asetuksen antajalle. Delegoidun lainsdidin-
tovallan edelleen siirtimiseen taas on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokiytinndssd suh-
tauduttu pidattyvisti (ks. PeVL 23/1994 vp
ja 26/1994 vp).

Ehdotettu pykild sisidltdia myds uuden
sadnnoksen, jonka mukaan lailla olisi sdddet-
tavd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seki asioista, jotka hallitusmuo-
don mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Saannods pidittiisi siind tarkoitetut asiat lain
alaan ja rajoittaisi siten yhtiéltd eduskunnan
valtaa siirtdd sille kuuluvaa lainsaddéntoval-
taa asetuksen antajalle seki toisaalta asetuk-
sen antajan valtaa antaa sddnnoksid rajoitus-
lausekkeessa tarkoitetuista asioista. )

Sddnnds edellyttiisi, ettd kaikki yksilon oi-
keusasemaan vaikuttavat keskeiset siadnnok-
set tulisi antaa lailla. Lauseke kattaisi myos
virkamiesten oikeusaseman perusteet. Tassd
suhteessa ehdotettu lakivaraus kattaisi voi-
massa olevan hallitusmuodon 91 §:n 3 mo-
mentin sddnnoksen, jonka mukaan virka-
miesten oikeudesta pysyd virassaan ja vir-
kasuhteen perusteista sdddetddin muutoin
erikseen lailla. Asetuksen antaja voitaisiin
kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkem-
pia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin littyvistd vihiisistd yksityiskohdis-
ta. Valtuuttavan lain olisi tdlloin tiytettdva
perustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa lau-
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suntokdytinndssd edellytetyt tdsméllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (ks. esim.
PeVL 15/1993 vp, I, 12 ja 15/1996 vp sekd
19/1996 vp).

Lailla olisi sdidettivi myos hallitusmuo-
don mukaan muuten lain alaan kuuluvista
asioista. Tialld viitataan muun muassa perus-
oikeuksia ja verotusta koskeviin perustuslain
sdadnnoksiin (2 luku sekd 81 § ja 120 § 3
mom.), mutta viittaus kattaa kaikki muutkin
asiat, joista ehdotetun hallitusmuodon jonkin
sddnnoksen mukaan on sididettivi lailla. Si-
ten esimerkiksi kuntien tehtdvistd olisi 120
§:n 2 momentin mukaan sdddettivi lailla.

Asetuksenantovallan rajoituksena lauseke
merkitsisi sitd, ettei asetukseen saa siséllyt-
tdd sdannoksia yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista eikd hallitusmuodon
mukaan muuten lain alaan kuuluvista asiois-
ta. Asetuksenantovaltaa rajoittavan perustus-
lain sdidnnoksen tarvetta korostaa se, ettd
valtuuttava laki voi sddnneltivin alan koh-
teeseen liittyvien tai muiden sellaisten eri-
tyispiirteiden vuoksi olla suhteellisen vilji
puitelaki ja jattdd harkintavaltaa asetuksen
antajalle. Tarpeettomana sen sijaan voidaan
pitda nykyisen hallitusmuodon 28 §:n 1 mo-
mentin viimeisti virketté, jonka mukaan ase-
tukseen ei saa ottaa sdinnostd, joka sisaltiisi
lain muutoksen. Tdsséd suhteessa on katsottu
riittiviksi, ettd perustuslaissa siddetddn lakia
alemmanasteisten sdddosten soveltamisrajoi-
tuksesta. Ehdotetun 107 §:n mukaan tuomio-
istuimessa tai muussa viranomaisessa ei saa
soveltaa asetuksen sdinnostd, jos se on risti-
riidassa perustuslain tai muun lain kanssa.

Ehdotuksen mukaan toimivalta antaa ase-
tuksia lakiin perustuvan valtuuden nojalla
voitaisiin valtuuttavassa laissa sadtad tasaval-
lan presidentille, valtioneuvostolle tai minis-
teridlle. Ndiltd osin ehdotus vastaa eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan lausuntokidytén-
ndssé korostettua ldht6kohtaa, jonka mukaan
lakia alemmanasteista siddosvaltaa ei tulisi
osoittaa muille kuin presidentille, valtioneu-
vostolle ja ministeridlle (PeVL 12/1996 vp).
Asetuksenantovallan kiyttdon liittyvin parla-
mentaarisen vastuun vuoksi asetuksen antaisi
valtioneuvosto, jollei asetuksen antajasta ole
laissa erikseen saddetty (1 mom. 3 virke).
Sainndksen sanamuoto osoittaa, etti siind
tarkoitetaan valtioneuvostolla valtioneuvos-
ton yleisistuntoa ja ettd ministerio kayttdisi
asetuksenantovaltaa vain, jos laissa on niin
erikseen séidetty. Parlamentaarisen vastuun
tulee aina liittyd myos ministeriolle osoitetun
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asetuksenantovallan kiyttoon (PeVL 1/1996
vp). Ministeriossi asetuksenantovalta kuului-
st siten ministerille eiki titd toimivaltaa voi-
taisi osoittaa ministerién virkamiechelle.

Valtioneuvostolla on nykyisin myo6s ta-
lousarvion soveltamismenettelyyn liittyvid
norminantovaltaa, jonka kiyttimisen ei ta-
vanomaisoikeudellisesti ole katsottu vaativan
nimenomaisesti sdddettyé valtuutusta. Valtio-
neuvosto on hallitus- ja hallintoasioita kos-
kevan yleistoimivaltansa nojalla voinut antaa
budjetin médrirahanormeja tiydentivia nor-
mipddtoksid. Tarkoitus on, ettei asetuksenan-
tovaltaa koskevan siddntelyn uudistaminen
ehdotetulla tavalla vaikuta valtioneuvoston
tallaiseen norminantovaltaan, jota siten edel-
leenkin olisi mahdollista kdyttidd valtioneu-
voston tai ministerion paitoksin (PeVM
17/1994 vp).

Arvioitaessa sitd, tuleeko asetuksenanta-
misvaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle
vai ministeriolle, tulee ldhtokohtana olla, ettd
valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset
laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd
asioista sekd niistd muista asioista, joiden
merkitys sitd vaatii. Tadmé periaate ilmenee
muun muassa valtioneuvoston péitoksente-
koa koskevasta 67 §:std. Siten ministeriolle
voitaisiin osoittaa asetuksenantovaltaa tek-
nisluonteisemmissa sekd yhteiskunnalliselta
ja poliittiselta merkitykseltddn vahdisemmis-
sd asioissa. Myos perustuslakivaliokunnan
kdytannossd on ldhdetty siitd, ettd sddddsval-
taa voidaan delegoida ministeridlle ldhinni
silloin, kun kyse on selvisti teknisluonteisis-
ta ja toimeenpanovaltaan soveltuvista siin-
ndksistd (esim. PeVL 20/1997 vp).

Asetuksenantovallan siddtdminen presiden-
tille on perusteltua ldhinnd sellaisissa ta-
pauksissa, joissa asetuksenantovalta liittyy
I;:residentin erityisiin toimivaltuuksiin tai

dnen asemaansa valtion padidmichend. Esi-
merkiksi tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain 4 §:n mukaan tasavallan presi-
dentti antaa asetuksena tasavallan presidentin
kanslian kansliasddnnon. Presidentti antaa
my0s Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssi
tarkoitetut sopimusasetukset.

Presidentin, valtioneuvoston ja ministerion
antamien sdidosten nimend olisi asetus. Sel-
vyyden vuoksi olisi perusteltua omaksua
kiytintd, jonka mukaan asetuksen antaja
mainittaisiin sdidoksen nimikkeessi, esimer-
kiksi "tasavallan presidentin asetus", "valtio-
neuvoston asetus” tai "ministerion asetus'.
Samaa kaytidntdd on syytd noudattaa myos
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lakien viittaussddnnoksissd. Tdmé on tarpeen
muun muassa siksi, ettd ero kotoperiisten ja
Euroopan unionin toimielinten antamien ase-
tusten vililld pysyisi selkedni.

Asetuksen antajan mainitseminen sdiddok-
sen nimikkeessd on perusteltua myos sen
vuoksi, ettd mahdollisessa ristiriitaisen sdian-
telyn tilanteessa eri asetusten vélilld vallitsee
perustuslain sdanndksen sanamuodon osoitta-
ma hierarkia: tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston ja ministerion antama asetus (ks.
PeVM 16/1994 vp). Ristiriitatilanteessa on
kuitenkin ensi vaiheessa arvioitava se, ovat-
ko asetuksen antajat pysyneet laissa sédidet-
tyjen asetuksenantovaltuuksien puitteissa.
Valtuussdinndsten tulkinnassa taas olisi seu-
rattava yleisid laintulkintaoppeja ja normiris-
tiriitojen ratkaisuperiaatteita. Jollei ristirii-
tatilannetta voitaisi ratkaista valtuussaannos-
ten arvioinnin perusteella, olisi ratkaisu vii-
me kéidessd perustettava asetusten keskindi-
seen hierarkiaan. Ristiriitatilanteeseen liitty-
vien tulkinnallisten kysymysten ratkaisemi-
sen takia on vilttimitontd mainita asetuk-
sessa, lihinnid sen johtolauseessa myods se
perustuslain tai lain sifnnds, jonka nojalla
asetus on annettu. Kidytinndssd ndin mene-
tellddn laissa olevien asetusvaltuuksien osal-
ta sddnndnmukaisesti nykyisinkin.

Pykilin 2 momentin mukaan myds muu
viranomainen voitaisiin lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussddntd)a madrityistd asioista
momentissa sdidettyjen edellytysten vallites-
sa. Ehdotuksessa ldhdetdén siitd, ettd lainsdd-
dintévaltaa ei tule osoittaa ministeriotd
alemmalle viranomaistasolle eikd yleensi-
kaidn muille kuin viranomaisille. Kidytinnos-
sd on kuitenkin esiintynyt tilanteita, jolloin
on ollut tarpeen valtuuttaa ministeriota alem-
pi viranomainen antamaan oikeussdidnnoiksi
luonnehdittavia yleisid médriyksid joistakin
sddntelyn kokonaisuuden kannalta vihiisistd
yksityiskohdista. Ehdotettu sdénnés selkeyt-
tdisi niitd edellytyksid, joiden vallitessa muu
viranomainen voitaisiin valtuuttaa antamaan
sitovia oikeussdintoji. Toisaalta sddnnokses-
sd asetettavat verraten tiukat edellytykset
korostaisivat viranomaiselle annettavan val-
tuuden poikkeuksellisuutta. Samasta syysti
"asetus" on ehdotuksessa varattu vain presi-
dentin, valtioneuvoston ja ministeridon anta-
man sdddoksen nimeksi. Mahdollisen ristirii-
taisen sddntelyn tilanteessa viranomaisen
antamia oikeussdidntoji ei saisi soveltaa vas-
toin lain tai asetuksen sddnnoksii.

Kunnille on vanhastaan osoitettu kunnalli-
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seen itsehallintoon perustuvaa saddosvaltaa
1dhinné yleisen jirjestyksen ja turvallisunden
sekd kaavoituksen aloilla. Nykyistd oikeusti-
laa ei ole tarkoitus tiltd osin olennaisesti
muuttaa. Sanonnalla "muu viranomainen"
sddnnoksessi tarkoitetaan ensisijaisesti valti-
on viranomaisia. Ehdotetussa sddnnoksessi
ilmaistuja periaatteita olisi kuitenkin nouda-
tettava myos osoitettaessa sdadosvaltaa kun-
nille. Saannoksen mukaan viranomainen voi-
taisiin valtuuttaa oikeussidintgjen antamiseen
vain lailla, ei sen sijaan asetuksella.

Viranomainen voitaisiin valtuuttaa anta-
maan oikeussdantojd madrityistd asioista.
Niilta osin kysymys on valtuutuksen yleistd
tarkkarajaisuutta pitdemmaille menevistd vaa-
timuksesta. Valtuuden kattamat asiat olisi
midriteltivd tarkasti laissa. Valtuutuksen
tulisi lisiksi olla soveltamisalaltaan tdsmalli-
sesti rajattu. Valtuudesta voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan s#dtdd vain, jos siihen on sidén-
telyn kohteeseen liittyvii erityisid syitd. Tél-
lainen erityinen syy olisi kisilli ldhinnd sil-
loin, kun kysymyksessd on tekninen ja va-
hiisid yksityiskohtia koskeva sdéntely, johon
ei liity merkittdvdd harkintavallan kayttod.
Saintelyn kohteeseen liittyvit erityiset syyt
saattavat joskus edellyttid myOs usein ja
nopeasti muuteltavien sddnndsten antamista.
Ehdotuksen mukaan viranomaista ei kuiten-
kaan saisi valtuuttaa antamaan oikeussidanto-
jd, jos saantelyn asiallinen merkitys edellyt-
ti4, ettdl asiasta sdddetdiin lailla tai asetuksel-
la. Tidssd suhteessa ehdotus vastaa perustus-
lakivaliokunnan viimeaikaista lausuntokdy-
tantod, jossa on kiinnitetty huomiota valtuut-
tavan sadnnoksen tismallisyyteen, sen sovel-
tamisalan tarkkarajaisuuteen seki delegoita-
van siintelyn asialliseen merkitykseen (ks.
esim. PeVL 12/1996 vp).

Pykildn 3 momentin mukaan yleiset sddn-
nokset asetusten ja muiden oikeussdidntojen
julkaisemisesta ja voimaantulosta annettai-
siin lailla. Uusi perustuslain sdinnos edellyt-
tdisi Suomen sididoskokoelmasta annetun
asetuksen sisdltimin asetuksia koskevan
sddntelyn siirtimistd lain tasolle. Saintely
olisi samalla saatettava vastaamaan edelld 1
momentissa ehdotettua muutosta, jonka mu-
kaisesti asetukseksi kutsuttuja sdadoksid an-
taisivat vastaisuudessa tasavallan presiden-
tin liséksi valtioneuvosto ja ministeriot.

Asetusten julkaisemisesta ja voimaantulos-
ta annettavan lain tulisi soveltuvin osin nou-
dattaa lain julkaisemista ja voimaantuloa
koskevia periaatteita. Lihtokohtana olisi
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ndin ollen pidettivi ehdotetun 79 §:n 24
momentin sddnnoksid. Asetukset tulisi siten
julkaista suomen ja ruotsin kielelld sadados-
kokoelmassa. Asetuksesta tulisi kdyda ilmi,
milloin se tulee voimaan. Jollei asetusta ole
julkaistu viimeistddn saddettynd voimaantu-
loajankohtana, se tulisi voimaan julkaisemis-
pédivani. Toisaalta ehdotetussa sadnnoksessi
tarkoitettuun lakiin olisi mahdollista siséllyt-
tdd Suomen sdidoskokoelmasta annetun ase-
tuksen 2 b §:44 vastaava sddnnés, jonka no-
jalla ministerion antama sdddos voitaisiin
vastaisuudessakin julkaista joissakin tapauk-
sissa ministerion midriyskokoelmassa. Lail-
la tulisi ehdotuksen mukaan sadtdi samoihin
lahtokohtiin perustuvat yleiset sddnnokset
my0s muiden viranomaisten antamien oi-
keussdidntojen julkaisemisesta ja voimaantu-
losta. Julkaisemista on kaikissa tapauksissa
pidettiva sidddoksen ja viranomaisen anta-
man oikeussddnnon voimaantulon ehdotto-
mana edellytyksend.

7 luku. Valtiontalous

Uuden hallitusmuodon 7 lukuun ehdote-
taan otettaviksi valtiontaloutta koskevat pe-
russdénnokset, jotka vastaisivat padosin ny-
kyisen hallitusmuodon VI luvun sddnnoksia.
Lukuun ehdotetaan sisillytettdviksi sdédnnok-
set valtion veroista ja maksuista, valtion lai-
nanotosta ja valtion antamista vakuuksista,
valtion talousarviosta, talousarvion ulkopuo-
lisista rahastoista, yksityisen laillisesta saata-
vasta valtiolta, valtion palvelussuhteen ehto-
jen hyviksymisestd, valtiontalouden valvon-
nasta ja tarkastuksesta, Suomen Pankista
sekd valtion omistuksista.

Perustuslakien valtiontalousséinnokset uu-
distettiin vuonna 1991 (1077 ja 1078/1991),
eikd niihin tdméin vuoksi ole tarpeen tehdi
merkittdvid muutoksia, Osa sddnnoksistd
ehdotetaankin siirrettidviksi uuteen hallitus-
muotoon sellaisinaan. Sdinndsten keskindisti
jirjestystd on erdin kohdin tarkistettu.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen pe-
rustaminen lailla tulisi tietyin edellytyksin
mahdolliseksi (87 §). Perustuslakiin ehdote-
taan otettavaksi sdfinnds eduskunnan pankki-
valtuutettujen ja Suomen Pankin asioita
eduskunnassa kisittelevin valiokunnan tie-
donsaantioikeudesta (91 § 2 momi.) samoin
kuin valtiontilintarkastajien ja valtiontalou-
den tarkastusviraston tiedonsaantioikeudesta
(90 § 3 mom.).

Nykyisen hallitusmuodon 68 §:ssd sdide-
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tystd médrdrahan ehdollisuudesta ehdotetaan
lnovuttavaksi. Samoin ehdotetaan, ettei pe-
rustuslakiin endd otettaisi nykyisen hallitus-
muodon 66 §:n 2 momenttia vastaavaa siin-
nostd valtiontalonden monivuotisen suunni-
telman antamisesta selontekona tai tiedon-
antona eduskunnan késiteltdviksi. Suunnitel-
ma voidaan antaa eduskunnalle ilman ny-
kyisenkaltaista erityissdanndstikin ehdotetun
selontekoa ja tiedonantoa koskevan yleis-
sdinnoksen nojalla (44 §). Kiytinnossi til-
laisia valtiontalouden monivuotisia suunni-
telmia ei ole eduskunnalle annettu. Hallitus-
muotoon ei myOskdin otettaisi nykyistd hal-
litusmuodon 72 §:44 vastaavaa rahaa koske-
vaa sdinnosté.

81 §. Valtion verot ja maksur. Pykila vas-
taisi nykyisid hallitusmuodon 61 ja 62 §:i4,
jotka ehdotetaan siirrettdviksi uuteen halli-
tusmuotoon lihes sellaisinaan. Sidfinnoksiin
ehdotetaan ainoastaan vihdisid sanonnallisia
tarkistuksia. Nykyisten hallitusmuodon pyké-
lien yhdistiminen on perusteltua niiden si-
séllsllisen yhteyden vuoksi.

Pykildn 1 momentti sisiltiisi vaatimuksen,
jonka mukaan valtion verosta on siddettivi
lailla. Saidnnds koskisi vain valtion veroja.
Kunnallisesta verosta ehdotetaan sifidetti-
viksi 120 §&n 3 momentissa, jonka nojalla
kunnallisen veron sditimiseen kohdistuisivat
vastaavanlaiset sddntelytasoa ja sisiltdd kos-
kevat vaatimukset kuin valtion veroon.

Valtion veroa koskevassa laissa tulisi eh-
dotuksen mukaan sditdd verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista. Laista tulisi
yksiselitteisesti ilmetd verovelvollisuuden
piiri. Lain sddnnosten tulisi myos olla silla
tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viran-
omaisten harkinta veroa midrittiessd olisi
sidottua harkintaa. Lisiksi verolaissa edelly-
tettdisiin saddettaviksi, miten verovelvolli-
nen voi saada oikeusturvaa hakemalla muu-
tosta verotuspiidtdkseen. Vakiintuneen mii-
ritelmin mukaan vero on rahasuoritus, joka
ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan
maksuvelvolliselle antamista eduista tai pal-
veluista ja jolle on ominaista valtion meno-
jen rahoittaminen. My6s veron kiyttotarkoi-
tukseen on kiinnitetty huomiota.

Perustuslaista poistettaisiin tarpeettomana
nykyinen sddnnos erdiden valtion veroja kos-
kevien ehdotusten kisittelystd erityisend
asiana (vrt. VJ 75 § 1 mom.). Koska verosta
on sdddettdvi lailla, kisitellddn niitd koske-
vat ehdotukset aina erillisend asiana.

Pykildn 2 momentti koskisi valtion viran-
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omaisten foiminnastaan perimid maksuja.
Sdinnos edellyttdd, ettd toiminnan maksulli-
suuden sekd maksujen suuruuden yleisistd
perusteista sdddetddn lailla. Lailla tulisi sdi-
tdd yleisesti siitd, millaisista virkatoimista,
palveluista ja tavaroista maksuja voidaan
perid tai millaiset suoritteet ovat kokonaan
maksuttomia. Samoin lailla olisi sdadettava
maksujen suuruuden méiirddmisessd nouda-
tettavista periaatteista, kuten omakustan-
nusarvon tai liiketaloudellisten perusteiden
noudattamisesta. Sadnnds koskisi kaikkia
valtion virastoja ja laitoksia, valtion liikelai-
tokset mukaan lukien. Valtion suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen suuruuden ylei-
sistd perusteista sdiidetdin nykyisin valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Laki on
luonteeltaan yleislaki, jonka ohella maksuis-
ta sdddetiin muun muassa valtion liikelai-
toksista annetussa laissa (627/1987) ja erilli-
sissd liikelaitoskohtaisissa laeissa.

82 §. Valtion lainanotto ja valtion antamat
vakuudet. Pykila vastaa nykyisen hallitus-
muodon 64 §:4i, joka ehdotetaan siirrettd-
viksi uuteen hallitusmuotoon asiallisesti sel-
laisenaan.

Pykilin 1 momentin mukaan valtion lai-
nanoton tulee perustua aina eduskunnan
suostumukseen. Suostumuksesta tulee ilmetd
uuden lainanoton tai valtionvelan enimmdis-
midrd. Suostumus voi siten koskea uusien
valtionlainojen midrds eli bruttomiiraistd
lainanottoa taikka ainoastaan valtionvelan
enimmadismiairdd, jolloin lainanottovaltuus
olisi nettomdérdinen. Nykyisin valtionlainat
budjetoidaan nettomddrdisesti, ja samoin
myds eduskunnan péditds lainanottovaltuuk-
sista tehddin nettomairiisend talousarvioesi-
tyksen kisittelyn yhteydessi. Lainanottoval-
tuuksia ei sidota sddnnOksessd varainhoito-
vuoteen, joten lainanottovaltuuksien myontéa-
minen varainhoitovuotta lyhyemmiksi tai
pitemmaéksi ajaksi on mahdollista. Sdannok-
sen nojalla eduskunta voi myontii lainanot-
tovaltuudet talousarviossa tat erilliselld pdé-
tokselld kuten nykyisin.

Pykidldn 2 momentin mukaan valtionta-
kauksen tai valtiontakuun mydntiminen
edellyttdisi eduskunnan suostumusta. Val-
tiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vas-
tuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla si-
toutumista korvaamaan tietystd toiminnasta
aiheutuvat tappiot tai menetykset. Nykyisen
hallitusmuodon 64 §:n 2 momentissa maini-
taan erikseen laki takauksen tai takuun
myodntimistd koskevana eduskunnan paitos-
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muotona. Tdmé echdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi, silli ilmaisu 'eduskunnan
suostumus" sisiltdd suostumuksen antamisen
myos lakimuodossa. Ehdotuksen tarkoitukse-
na ei ole muuttaa nykyistd oikeustilaa tai
kiytintod. Lakimuotoa kaytetddn ldhinnd
annettaessa yleisvaltuuksia tietynlaisten ta-
kausten ja takuiden myontimiseen. Esimer-
kiksi taidendyttelyiden valtiontakuusta anne-
tussa laissa (411/1986) annetaan opetusmi-
nisteridlle valtuudet mydntdd valtiontakuita
taidendyttelyjen jirjestamiselle enintiddn 700
miljoonaan markkaan niyttelyd kohden ja
enintddn 3 miljardin markan yhteenlasket-
tuun samanaikaiseen takuuvastuuseen asti.
Eduskunnan erillistd suostumuspidtostd tar-
vitaan sellaisiin takaus- ja takuupditoksiin,
joista ei ole sdinnoksii erityislaeissa. Talloin
eduskunnan suostumus koskee yksittdistd
tilannetta eikd sisilld yleisvaltuuksia. Laista
tai eduskunnan suostumuksesta tulee ilmetd
takausten ja takuiden enimmaismaara.

Lainanottovaltuuksien, valtiontakauksien ja
-takuiden kasittelyjarjestystd ei enid erikseen
sddnneltdisi perustuslaissa (vit. VI 75§ 2
mom.). Nimé asiat kisiteltdisiin ehdotetun
41 §n 1 momentissa tarkoitetussa ainoassa
kisittelyssa.

83 §. Valtion talousarvio. Pykéald sisaltéisi
perussddnnokset valtion talousarviosta ja
eduskunnan budjettivallasta, talousarvion
julkisuusperiaatteesta, talousarvioesityksen
antamisesta ja esitykseen liittyvastd kansan-
edustajan aloiteoikeudesta sekd talousarvion
kisittelystd eduskunnassa ja talousarvion
julkaisemisen viivistyessd noudatettavasta
viliaikaisesta talousarviosta. Pykala ei sisil-
tdisi asiallisia muutoksia nykytilaan. Asiaa
koskevat nykyiset hallitusmuodon ja valtio-
paivijirjestyksen sadnnokset on koottu pyka-
ld4an yhtendiseksi kokonaisuudeksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin edus-
kunnan budjettivallasta sekid talousarvion
julkisuusperiaatteesta. Sdinnds vastaisi ny-
kyisen hallitusmuodon 66 §n 1 momenttia,
joka ehdotetaan siirrettdviksi uuteen perus-
tuslakiin ldhes sellaisenaan. Eduskunta huo-
lehtisi nykyiseen tapaan itse talousarvion jul-
kaisemisesta saddoskokoelmassa. Asiasta on
tarkoitus ottaa siinnokset Suomen sddddsko-
koelmasta annettavaan lakiin. )

Pykildn 2 momentin ensimmdinen virke
talousarvioesityksen antamisesta eduskunnal-
le vastaisi nykyisen hallitusmuodon 69 §:mn 1
momenttia, joka siirrettdisiin uuteen perus-
tuslakiin asiasiséllltiin muuttamattomana.
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Sdinnoksessd asetettaisiin talousarvioesityk-
sen ja siihen liittyvien esitysten antamiselle
yleinen ajallinen vaatimus. Talousarvioesi-
tykseen hittyvid hallituksen esityksid ovat
erityisesti ntin sanotut budjettilakiesitykset
sekd esitys lainanottovaltuuksista. Niiden
esitysten antamisajankohta ei saisi olennai-
sesti myohentyid talousarvioesityksen anta-
misajasta.

Momentin toinen virke sisiltidisi viittans-
sddnnoksen talousarvioesityksen tiydentimi-
sestéi ja peruuttamisesta. Saannoksessa viitat-
taisiin ehdotettuun 71 §:4in, joka koskee
hallituksen esityksen tidydentimistd ja pe-
ruuttamista. Hallituksen esityksen tdydenti-
minen olisi uusi menettelymuoto perustus-
laissa, ja se koskisi kaikkia hallituksen esi-
tyksid talousarvioesitys mukaan lukien. Tay-
dentdmismahdollisuus on tarpeen ulottaa
myd0s talousarvioesitykseen, silli talousarvio-
esityksen sisiltd saattaa muuttua huomatta-
vastikin esimerkiksi silloin, kun hallitus
muuttaa laajasti budjettilakiesityksid niiden
antamisen jilkeen. Talousarvioesityksen tdy-
dentimismahdollisuudesta huolimatta edus-
kunnan muutosvalta sdilyisi kuitenkin sel-
laisena, joksi se on nykyisessd kidytinnossi
muodostunut,

Pykiilin 3 momentti kansanedustajan oi-
keudesta tehdd talousarvioaloitteita vastaisi
asiasisdlloltddn nykyisen valtiopdivajirjes-
tyksen 31 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Perus-
sddnnds kansanedustajan aloiteoikeudesta
sisdltyisi uuden perustuslain 39 §:4dn. Lisa-
talousarvioesitystd koskevasta talousarvio-
aloitteesta sdddettiisiin 86 §:n 2 momentissa.
My0s talousarvioesitysti tiydentidvin esityk-
sen johdosta voitaisiin tehda talousarvioaloit-
teita. Niitd koskevasta ajallisesta rajoitukses-
ta sdddettdisiin eduskunnan tydjirjestyksessd
samaan tapaan kuin lisdtalousarvioesitysti
koskevien talousarvioaloitteiden osalta. Pe-
rustuslakiin ei endd otettaisi nykyistd valtio-
paivijirjestyksen 75 §:n 3 momenttia vas-
taavaa sadnnostd, jossa madritelldin talousar-
vioesitystd koskevien, kansanedustajien teke-
mien muutosehdotusten kisiteltédviksi otta-
misen edellytykset. Tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole muuttaa nykytilaa, silld valtiopadivi-
jarjestyksen 75 §:n 3 momenttia vastaava
sadnnos sisdllytettdisiin uuteen eduskunnan
tydjirjestykseen.

Pykilidn 4 momentissa sédddettdisiin talous-
arvioesityksen kisittelystd eduskunnassa.
Saannds perustuisi ldhinnd nykyiseen valtio-
péivédjarjestyksen 49 §n 2 momenttiin ja
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76 §&n 1 ja 2 momenttiin. Perustuslaissa ei
ole tarpeen séiinnelld talousarviokisittelya
samalla yksityiskohtaisuudella kuin nykyisin.
Tarkemmat sdidnnokset asiasta annettaisiin
eduskunnan tydjirjestyksessid. Tarkoituksena
ei ole muuttaa nykytilaa.

Pykildan 5 momentissa siddettidisiin talous-
arvion julkaisemisen viivistyessi noudatetta-
vasta viliaikaisesta talousarviosta. Sdinnods
vastaisi nykyistd hallitusmuodon 69 §:n 2
momenttia, joka ehdotetaan siirrettaviksi
uuteen perustuslakiin muuttamattomana. Jos
talousarvion julkaiseminen viivistyy, voitai-
siin sddnnoksen mukaan hallituksen talousar-
vioesitystd noudattaa talousarviona viliaikai-
sesti eduskunnan paittamailld tavalla. Edus-
kunnan paitds tehtdisiin tdysistunnossa val-
tiovarainvaliokunnan ehdotuksen pohjalta.
Perustuslakiin ei kuitenkaan ole tarpeen ot-
taa erityisid sdénnoksia valtiovarainvaliokun-
nan ehdotuksesta (vrt. VJ 76 a §) ja edus-
kunnan paitoksen kisittelyjarjestyksesti (vrt.
VJ 75 § 2 mom.), vaan asiasta sdiddettiisiin
eduskunnan tydjirjestyksessi.

84 §. Talousarvion sisdlto. Pykala sisaltdisi
sddnnokset talousarvion sisdllostd ja keskei-
sistd budjetointiperiaatteista, nettobudjetoin-
nista, valtion liikelaitoksista ja niitd koske-
vista talousarviopiitoksistd sekd monivuo-
tisesta budjetoinnista. Pykalisti ei aiheutuisi
asiallisia muutoksia nykytilaan. Asiaa koske-
vat nykyiset hallitusmuodon sdinnokset eh-
dotetaan yhdistettdviksi uudessa perustus-
laissa yhdeksi pykalaksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin talous-
arvioon otettavista tuloista ja méiarirahoista
seki talousarvion perusteluista samoin kuin
mahdollisuudesta nettobudjetointiin. S#dn-
nods vastaa nykyisen hallitusmuodon 67 §:n
1 momenttia, joka siirrettdisiin uuteen perus-
tuslakiin sellaisenaan. Momentin ensimmai-
sessd virkkeessd saddettdisiin talousarvion
tiaydellisyys-, vuotuisuus- ja bruttobudjetoin-
tiperiaatteista. Sdidnnoksen mukaan talousar-
vion tulisi sisdltdd tdysimidrdisesti arviot
kaikkiin tiedossa oleviin vuotuisiin tuloihin
ja mdéiridrahat kaikkiin tiedossa oleviin me-
noihin. Momentin toisen virkkeen mukaan
lailla voitaisiin sd4tad mahdollisuudesta net-
tobudjetointiin silloin, kun on kyse toisiinsa
vilittomasti liittyvistd tuloista ja menoista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin talous-
arvion madrirahojen kattamisvaatimuksesta
eli niin sanotusta talousarvion tasapainoperi-
aatteesta. Sddnnds vastaa nykyisen hallitus-
muodon 67 §:n 2 momenttia, joka otettaisiin
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uuteen perustuslakiin sellaisenaan. Sddnnok-
sen mukaan talousarvioon otettuja mairira-
hoja ei saisi olla arvioituja tuloja enempd.
Lailla voitaisiin sétda tilinpiitoksen mukai-
sen yli- tai alijidmin huomioonottamisesta
talousarviossa. Momentissa sdddetty Kkatta-
misvaatimus velvoittaisi myos valtiovarain-
valiokuntaa sen chdottacssa muutoksia ta-
lousarvioesitykseen, eikd asiasta ole tarpeen
ottaa erillistd sddnnostd perustuslakiin (vrt.
VJ 49 § 2 mom.).

Pykilin 3 momentissa sidddettiisiin poik-
keuksesta talousarvion vuotuisuuteen elt mo-
nivuotisesta budjetoinnista, joka olisi mah-
dollista sen mukaan kuin lailla sdidetdén.
Séinnss vastaisi nykyisen hallitusmuodon
67 §:n 4 momenttia. Monivuotisesti budje-
toiduilla tuloilla ja menoilla tulisi olla asial-
linen yhteys toisiinsa. Useampaa vuotta kos-
kevasta budjetoinnista ei ole toistaiseksi an-
nettu lailla sdinnoksid.

Pykilin 4 momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan valtion liikelaitosten toiminnan
ja talouden yleisistd perusteista sdddetddn
lailla, Sddnn6s vastaisi nykyisen hallitus-
muodon 65 §n 2 momentin ensimmadistid
virkettd. Ehdotetun momentin toisessa virk-
keessd sdddettdisiin valtion liikelaitoksia
koskevien tuloarvioiden ja méidrdrahojen ot-
tamisesta talousarvioon. Sen mukaan liike-
laitosten tuloja ja menoja siséllytetddn valti-
on talousarvioon vain siltd osin kuin lailla
sdddetddn, Sdidnnos vastaisi nykyisen halli-
tusmuodon 67 §:n 3 momenttia. Momentin
kolmannen virkkeen mukaan eduskunta hy-
viksyy talousarvion kisittelyn yhteydessd
liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja
muut toimintatavoitteet. Sdinnds vastaisi
voimassa olevaa hallitasmuodon 65 §n 2
momentin toista virkettd. Valtion liikelaitok-
sista annctussa laissa (627/1987) sididdetaéin
tarkemmin niistd asioista, joista eduskunta
péittid talousarvion kiésittelyn yhteydessi.

Nykyisen hallitassmuodon 65 §&n 1 mo-
mentin korvaava sddnnos valtion virastojen
ja laitosten perustamisesta sisdltyisi ehdotet-
tuun 119 §n 2 momenttiin.

85 §. Talousarvion mddrdrahar. Pykildssi
sdddettdisiin talousarvion méidrdrahoista ja
niiden kiyttdd koskevista rajoituksista seki
niin sanotusta valtuusmenettelysta.

Pykilin | momentissa siadettisiin kiin-
teistd médrdrahoista seké arvio- ja siirtomii-
rarahoista talousarvion miérirahalajeina sa-
moin kuin niiden ylittimisestd tai siirtdmi-
sestd kaytettéivikst varainhoitovuoden jil-
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keen. Momentti vastaisi nykyisen hallitus-
muodon 70 §:n | momenttia, joka ehdote-
taan siirrettdviksi uuteen perustuslakiin sel-
laisenaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan
eduskunnan mairirahapiitosten tyypit ja
niiden oikeusvaikutukset tulee madritelld
perustuslain tasolla, eikd tavallisella lailla
tule voida saatdi siitd, kuinka eduskunta te-
kee padtoksid talousarviosta (ks. PeVM
17/1990 vp). Saannoksen mukaan lailla voi-
daan sddtdd arvioméidrdrahan ylittimisen
edellytyksistd samoin kuin siirtoméadrarahan
ja kiintedn mairdrahan siirtimisen ja ylitta-
misen edellytyksistd. Arviomadrirahan siirta-
minen kiytettiviksi varainhoitovuoden jal-
keen olisi kuitenkin kiellettya eiké siitd voi-
taisi sddtdd lailla. o
Pykilan 2 momentissa vahvistettaisun
edelleen padsaannoksi kielto siirtdd méirira-
hoja talousarvion kohdasta toiseen. Sddnnos
merkitsisi, ettei médrirahoja saa kiyttda tois-
tensa kiyttotarkoituksiin, ellei eduskunta ole
siti nimenomaisesti talousarviossa sallinut.
Lailla voitaisiin kuitenkin poiketa siirtokiel-
losta silloin, kun méairirahojen kayttotarkoi-
tukset Hittyvit liheisesti toisiinsa. Momentti
vastaisi nykyisen hallitasmuodon 70 §:n 2
momenttia, joka ehdotetaan siirrettiviksi
uuteen perustuslakiin sellaisenaan. .
Pykildn 3 momentissa sidddettdisiin niin
sanotusta valtuusmenettelysti. Sddnnos vas-
taisi nykyisen hallitusmuodon 70 §n 3 mo-
menttia, jota tarkistettaisiin sanonnallisesti.
Tarkistukset eivit kuitenkaan muuttaisi séan-
noksen asiallista sisdltod. Sainnoksen mu-
kaan talousarviossa voitaisiin antaa valtuuk-
sia sitoa valtio oikeudellisesti velvoittavasti
menoihin, joita varten tarvittavat maararahat
otetaan vasta myohempien varainhoitovuosi-
en talousarviothin. Valtuuden tulisi olla
médriltidn ja kdyttotarkoitukseltaan rajoitet-
tu, ja se voitaisiin antaa vain varainhoito-
vuodeksi. -
86 §. Lisdralousarvio. Pykildssi saidettai-
siin lisitalousarvioesityksen antamisen edel-
lytyksistd seka lisdtalousarvioesitysta koske-
vasta kansanedustajan  aloiteoikeudesta.
Saannos lisatalousarvioesityksen antamisesta
korvaisi nykyisen hallitusmuodon 69 §:n 3
momentin.  Talousarvioaloitetta koskeva
sainnosehdotus vastaa asiasisilloltidn nykyi-
sen valtiopdivajirjestyksen 31 §n 1 momen-
tin 2 kohtaa.
Pykildn 1 momentti koskisi lisdtalousar-
vioesityksen antamisen edellytyksid. Nykyi-
sen hallitusmuodon 69 §:n 3 momentin mu-
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kaan lisdtalousarvioesityksen antaminen
edellyttdd valttimatontd tarvetta. SadAnndstd
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti edus-
kunnalle voidaan antaa lisitalousarvioesitys,
jos talousarvion muuttamiseen on perusteltua
tarvetta. Lisédtalousarvioesitykset muodosta-
vat vakiintuneen kaytinnén valtiontaloutta
koskevassa paitoksenteossa. Myos eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan mukaan nykyis-
td sddnnostd vapaampi suhtautuminen lisdta-
lousarvioesityksiin on puollettavissa (ks.
PeVM [7/1990 vp). Kiéytinnossd lisdta-
lousarvioesityksida on yleensd annettu kah-
desta kolmeen vuosittain. Poikkeuksellisesti
niitd on voitu antaa enemmainkin.

Ehdotus merkitsisi nykyisen siddnnoksen
sanamuotoon verrattuna astetta vapaampaa
suhtautumista lisdtalousarvioesitysten anta-
miseen. SdAnnds vastaisi tiltd osin parem-
min nykyistd kiytintod ja kdytdnnossid il-
menevid lisitalousarvioesitysten antamistar-
vetta.

Talousarvion kattamisvaatimus koskee
my0s lisitalousarviolla muutettua talousar-
viota. Tarvittava kate on sisallytettivi lisdta-
lousarvioon. Uuteen perustuslakiin ei endd
otettaisi erityistd sdinnostd talonsarvion ki-
sittelystd annettujen sddnndsten soveltami-
sesta lisitalousarvioon (vrt. VJ 38 a §). Ta-
min voidaan katsoa olevan selvidd ilman eri-
tyistd sdinnostakin jo sen perusteella, ettd
lisdtalousarviossa on kyse talousarvion
muuttamisesta.

Pykildan 2 momentin mukaan kansanedus-
taja voi tehdd talousarvioaloitteen lisdta-
lousarvioesitykseen vilittomésti liittyvaksi
talousarvion muutokseksi. Sddnnds tdyden-
tdisi 39 §:n 2 momentin 2 kohdan yleissdin-
nostd talousarvioaloitteen tekemisestd. Lisi-
talousarvioesityksen johdosta tehdyn aloit-
teen tulisi tarkoittaa talousarvion muuttamis-
ta, ja aloitteen sisdllon tulisi liittyd valitto-
masti hallituksen esityksen sisiltoon. Aloit-
teen kohdistuminen sellaisiin talousarvion
kohtiin, jotka eivit sisilly lisdtalousarvioesi-
tykseen, ei olisi yleensd hyvaksyttivaa.
Aloitteen sisilldlie asetettua ehtoa tulisi kui-
tenkin tulkita eduskunnan budjettivaltaa tur-
vaavalla tavalla. Vaatimus talousarvioaloit-
teen vilittdmdstid yhteydesté lisdtalousarvio-
esitykseen on perusteltu, silld talousarvion
muutosten tulee pysyd mddriltidn rajoitettu-
na. Ndin voidaan turvata riittdvin suunnitel-
mallinen valtion taloudenhoito.

87 §. Talousarvion ulkopuoliset rahastot.
Pykilissa saadettdisiin talousarvion ulkopuo-
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lisista valtion rahastoista ja niiden perusta-
misen edellytyksistd. Ehdotuksen mukaan
lailla voitaisiin sdédtdd valtion rahaston jatti-
misesti talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvén tehtidvin hoitaminen sitd ehdotto-
masti edellyttdd. Tillaisen lakiehdotuksen
hyvidksymiseen vaadittaisiin eduskunnassa
kuitenkin vihintdin kahden kolmasosan
enemmistd annetuista danistd. Rahaston tai
sen kéyttotarkoituksen olennaista laajenta-
mista tarkoittavan lakiehdotuksen hyviksy-
minen edellyttiisi myds vastaavaa enemmis-
t6d. Nykyisen hallitusmuodon mukaan ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston perustami-
nen ei ole tavallisella lailla mahdollista,

Uudistettaessa perustuslakien valtiontalous-
sddnndkset voonna 1991 hallitusmuodosta
poistettiin sddnnds, jonka mukaan talousarvi-
on ulkopuolelle oli mahdollista perustaa ra-
hastoja lailla muita kuin valtion vuotuisia
tarpeita varten. Nykyisin talousarvion ulko-
puolisen rahaston perustaminen edellyttda
perustuslain sddtimisjirjestysti. Jo perustetut
rahastot jdivit uudistuksen jdlkeen edelleen
voimaan, mutta niiden tehtdvii tai varoja ei
voida ainakaan merkittdvisti laajentaa taval-
lisella lailla (PeVM 17/1990 vp). Uusia, val-
tion tavanomaisin rahoituskeinoin rahoitetta-
via rahastoja et myoskain ole katsottu voita-
van perustaa valtiopdivijirjestyksen 83 §:n |
momenttiin sisdltyvdn sdidnndksen nojalla
(PeVL 4/1992 vp). Kyseinen sdinnos koskee
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
hallinnon valvontaa,

Suomessa on varsin laaja rahastojirjestel-
mi. Rahastojen laajentamisen ja uusien ra-
hastojen perustamisen myo6td niiden suhteel-
linen merkitys budjettitalouteen verrattuna
on entisestiddn kasvanut. Rahastojen taseiden
loppusumma oli vuoden 1996 valtion tilin-
paitoksessd 100,2 miljardia markkaa. Vuo-
den 1991 uudistuksen jidlkeen on lakkautettu
viljavarastorahasto sekd perustettu kaksi uut-
ta rahastoa, valtion vakuusrahasto ja maata-
louden interventiorahasto. Lisdksi on tarkis-
tettu erditd rahastoja koskevia sdinnoksii.
Eduskunnan vastattavina oleviin rahastoihin
kuuluu nykyisin ainoastaan Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto (SITRA) valtion va-
kuusrahaston siirryttyd valtioneuvoston alai-
suuteen. Talousarvion ulkopuolisia rahastoja
on kaikkiaan 11, ja niisti taseiltaan suurim-
mat ovat valtion asuntorahasto, valtion eli-
kerahasto ja valtion vakuusrahasto. Rahas-
toista séddetddn seuraavissa laeissa:

— radiorahasto; laki radiolaitteista (8/1927)
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— palosuojelurahasto; laki palosuojelumak-
susta (586/1946)

— laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta
(657/1966)

— laki 6ljysuojarahastosta (379/1974)

— valtion ydinjiatehuoltorahasto; ydinener-
gialaki (990/1987)

— valtiontakuurahasto (aikaisemmin valtion
takausrahasto ja vientitakuurahasto); laki
valtiontakuukeskuksesta (111/1989)

— laki valtion asuntorahastosta (1144/1989)

— laki valtion elikerahastosta (1372/1989)

— laki valtion vakuusrahastosta (379/1992)

— huoltovarmuusrahasto (aikaisemmin var-
muusvarastorahasto); laki huoltovarmuuden
turvaamisesta (1390/1992)

— laki maatalouden interventiorahastosta
(1206/1994).

Talousarvion ulkopuoliset rahastot merkit-
sevit poikkeusta talousarvion tdydellisyyspe-
riaatteesta, ja niiden katsotaan kaventavan
eduskunnan budjettivaltaa. L&htokohtana
tulee olla, ettd talousarvio sisdltdd kaikki
valtion tulot ja menot, ja ettd rahastojen pe-
rustaminen on poikkeuksellista. Talousarvion
ulkopuoliseen rahastotalouteen on kuitenkin
olemassa pysyvid tarvetta, jonka vuoksi on
perusteltua saattaa rahastojarjestelma perus-
tuslain kanssa yhteensopivaksi. Rahastojen
etuina ovat niiden toiminnan itsendisyys,
varainkdyton joustavuus sekd mahdollisuus
sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Rahastot
mahdollistavat myos varautumisen vuosittain
voimakkaasti vaihteleviin menothin tai me-
noihin, joiden toteutuminen ylipddnsd on
epivarmaa.

Pykildn mukaan talousarvion ulkopuolinen
rahasto voidaan perustaa kahden kolmasosan
enemmistOlld hyviksytylld lailla, jos valtion
pysyvin tehtdvin hoitaminen sitd ehdotto-
masti edellyttdd. Ehdotettu rajoitussddnnds
soveltuisi kriteeriksi laadultaan erilaisten
tehtidvien hoitamista koskeviin tilanteisiin.
Yleisid madreitd rahastointia edellyttivisti
tehtivialueista ei olekaan muodostettavissa,
silld rahastoja on perustettu hyvin erilaisia
tehtdvid varten ja monenlaisista syistd. Teh-
tdvan hoitamisen voidaan katsoa valttimatti
edellyttdvin rahaston perustamista silloin,
kun tehtdvad kuuluu pysyvisti valtion hoidet-
tavaksi eivitkd budjettitalouden piirissd ole-
vat keinot, kuten nettobudjetointi, monivuo-
tinen budjetointi taikka arvio- tai siirtomié-
rirahat soveltuisi hyvin tehtdvin hoitami-
seen. Eduskunnan budjettivallan turvaami-
seksi rahastojen perustamiseen tulisi suhtau-
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tua hyvin pidéttyvésti.

Valtion pysyvin tehtidvin hoitaminen saat-
taa sadnnoksen tarkoittamalla tavalla ehdot-
tomasti edellyttid rahaston perustamista sil-
loin, kun tehtivin hoitamiseen liittyvien
mairiltiin huomattavien menoerien toteutu-
minen on vaikeasti ennakoitavissa. Erilaiset
valtion takauksien tai takuiden myontdmista
koskevien toimintojen voidaan katsoa kuulu-
van tdhan ryhmiin. Esimerkkind nykyisistd
rahastoista voidaan mainita valtiontakuura-
hasto. Tillaisia tehtivid ovat myos erilaiset
vakuutusluonteiset toiminnot ympériston-
suojelun alalla, joihin nykyisistd rahastoista
kuuluu 1dhinni oljysuojarahasto. Myds huo-
mattavien rahamaérien kerddminen tuleviin,
ennakoitavissa oleviin tarpeisiin saattaa edel-
lyttad rahastointia. Téllaisista sddstdmisluon-
teisista toiminnoista voidaan mainita esi-
merkkind nykyinen valtion eldkerahasto.
Laajamittainen lainoitus- ja korkotukitoimin-
ta nykyisen valtion asuntorahaston tapaan
voi my0s edellyttdid rahastointia. N

Pykalan toisessa virkkeessd asetettaisiin
erityinen madirienemmistovaatimus talousar-
vion ulkopuolisen rahaston perustamista
taikka téllaisen rahaston tai sen kiyttotarkoi-
tuksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvaksymiselle. Téllaisen
lakiehdotuksen hyviksymiseen vaadittaisiin
eduskunnassa vihintiddn kahden kolmasosan
enemmistd. Koska talousarvion ulkopuolis-
ten rahastojen katsotaan kaventavan edus-
kunnan budjettivaltaa, on perusteltua, ettd
niitd koskevilla paitoksilld on yksinkertaista
enemmistod laajempi tuki eduskunnassa.

Ehdotetut sadnnokset eivit vaikuttaisi ny-
kyisten rahastojen asemaan, vaan ne jatkaisi-
vat toimintaansa nykyiseen tapaan. Pykilin
ensimmdisen virkkeen mukaisten rahaston
perustamista koskevien edellytysten tulisi
kuitenkin tidyttyd laajennettaessa olennaisesti
nykyisten rahastojen varoja tai kdyttotarkoi-
tusta. Lisdksi tillaisten muutosten hyviksy-
miseen vaadittaisiin vahintadn kahden kol-
masosan enemmistd annetuista danistd pyka-
ldn toisen virkkeen mukaisesti.

Ehdotetut rahaston perustamista koskevat
rajoitukset poikkeaisivat aikaisemmin sovel-
letuista perustamisedellytyksistd. Aikaisem-
pien rajoitusten mukaan rahastoa ei voinut
perustaa valtion vuotuisia tarpeita varten
eikd rahasto saanut miirdltidan muodostua
valtion talousarvioon verrattuna niin suurek-
si, ettd eduskunnan budjettivalta olisi vaaras-
sa tulla loukatuksi (ks. esim. PeVL 17/1985
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vp, 17/1989 vp, 37/1992 vp, 20/1994 vp ja
1/1997 vp). Ndmi rajoitukset ovat kuitenkin
tulkintakdytinndssi osoittautuneet ongelmal-
lisiksi, ja niiden nykyistd kayttokelpoisuutta
voidaan pitdd vihaisena.

Erilaisilla eduskunnan péitdsvaltaa rahas-
ton toiminnassa turvaavilla jirjestelyilld voi-
daan vihentdd rahaston perustamisesta tai
laajentamisesta aiheutuvaa eduskunnan bud-
Jettivallan rajoitusta. Rahastosta maksettavat
menot voidaan médritelld tyhjentdvisti ra-
hastoa koskevassa erityislaissa siten, ettd
eduskunnan voidaan katsoa lainsdddéntoval-
lallaan ohjaavan rahaston varojen kayttod.
Rahastolta voidaan kieltdd itsendinen lai-
nanotto, jolloin eduskunta pédttdisi talous-
arviokasittelyssi tai muussa yhteydessi ra-
haston lainanottovaltuuksien myéntimisesta,
My06s muita rahaston tuloja voidaan ohjata
valtion talousarvion kautta. Eduskunnalla on
piitosvaltaa rahaston tuloihin myos silloin,
kun rahastoon ohjataan lakiséditeisid maksu-
ja. Rahaston varojen sijoittamiselle voidaan
asettaa rajoituksia. Lisdksi eduskunnalle voi-
daan antaa mahdollisuus paittid talousarvion
kisittelyn yhteydessi rahaston toiminnan
pdilinjoista. Talousarvioesityksessi ja valti-
on tilinpaitoksessd eduskunnalle annetaan
nykyiseen tapaan keskeiset tiedot rahastota-
louden kehityksestd. Rahastot ovat myos
valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston valvonnan alaisia.

88 §. Yksityisen laillinen saatava valtiolta.
Pykild turvaisi jokaisen oikeuden saada ta-
lousarviosta riippumatta valtiolta lailliset
saatavat ja muut suoritukset. Sadnnds vastai-
si nykyistd hallitusmuodon 70 §n 4 mo-
menttia, jota on sanonnallisesti tarkistettu.
Sadnnds on erotettu omaksi pykildkseen,
silld siind on kyse yksilon oikeudesta, joka
ei luontevasti sovi muiden, tidssi luvussa
ehdotettujen pykilien yhteyteen.

89 §. Valtion palvelussuhteen ehtojen hy-
véksyminen. Pykild vastaisi nykyistd halli-
tusmuodon 65 §:n 3 momentin toista virket-
td, joka ehdotetaan siirrettiviksi uuteen hal-
litusmuotoon ldhes sellaisenaan. Perustuslaki
ei endi sisiltaisi yleistd sdéinnostd virkamies-
ten palvelussuhteen ehtojen madrdimisesti
virkachtosopimuksin kuten ei my0skéidn
sddnnosti sellaisten palvelussuhteiden ehto-
jen  hyvidksymisestd  eduskunnan  va-
liokunnassa, joista valtionavun méird lain
mukaan riippuu (vrt. HM 65 § 3 mom.).

Pykildn mukaan eduskunnan asianomainen
valiokunta, joka on nykyisin valtiovarainva-
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liokunta, hyviksyisi eduskunnan puolesta
valtion henkiloston palvelussuhteen ehtoja
koskevan sopimuksen siltd osin kuin edus-
kunnan suostumus on tarpeen. Sddnnoksessi
kéytettdisiin ilmaisua 'valtion henkiloston
palvelussuhteen ehtoja koskeva sopimus"
nykyisten virkamiehen ja virkaehtosopimuk-
sen kisitteisiin kiinnittyvien ilmaisujen sijas-
ta. Niin muotoiltuna sdinnds jittdisi riitti-
vén viljyyden valtion palvelussuhteiden ke-
hittimiselle. Sdinnos edellyttiisi myos valti-
on tyoehtosopimusten késittelyd eduskunnas-
sa nykyisten virkaehtosopimusten ohella siltd
osin kuin eduskunnan suostumus on tarpeen.
Eduskunnan suostumus olisi tarpeen valtion
palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen
hyviksymiseen erityisesti silloin, kun sopi-
muksesta aiheutuu valtiolle uusia menon
lisdyksid, joihin eduskunta ei ole aikaisem-
min antanut suostumustaan. Sddnnoksen tar-
koituksena on turvata eduskunnan budjetti-
valtaa. Asiasta on sdddetty myds valtion vir-
kaehtosopimuslain (664/1970) 4 §:n 3 mo-
mentissa.

Mabhdollisuutta méaritd virkamiesten pal-
velussuhteen ehdoista virkachtosopimuksilla
ei ole endd tarpeen erikseen mainita perus-
tuslaissa. Myoskiin valtionavun maiiriin
vaikuttavien palvelussuhteiden ehtojen hy-
viaksyminen valtiovarainvaliokunnassa ei ole
endd tarpeen, silld tillaisia palkkausmenoja
ei endd erikseen oteta huomioon valtion-
osuuksien laskennallisissa perusteissa (ks.
esim. kuntien valtionosuuslaki; 1147/1996).

Perustuslakiin ei endé otettaisi sdannoksid
palvelussuhteen ehtoja koskevien tehtidvien
kuulumisesta valtiovarainvaliokunnalle (vrt.
V] 49§ 3 ja 4 mom.). Eduskunnan va-
liokuntien vilinen tehtivienjako midrdytyisi
tiltd osin eduskunnan tyojirjestyksen ja
puhemiesneuvoston vahvistamien valiokun-
tien tehtavid koskevien yleisohjeiden perus-
teella.

90 §. Valtiontalouden valvonta ja tarkas-
tus. Pykild sisiltiisi valtiontalouden valvon-
taa ja tarkastusta sekd valtiontilintarkastajia
ja valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevat
perussdinndkset. Pykdlda korvaisi nykyisen
hallitusmuodon 71 §:n.

Nykyisen 71 §n | momentin ensimmdiinen
virke, jonka mukaan eduskunta valvoo valti-
on taloudenhoitoa ja valtion talousarvion
noudattamista, siirrettdisiin uuteen perustus-
lakiin sellaisenaan. Eduskunnan valvonta
ulottuisi niin valtion talousarvioon sisilty-
vddn kuin sen ulkopuoliseenkin valtionta-
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louteen. Valvonnan piiriin kuuluisivat siten
valtion virastot ja laitokset, rahastot, valtion
liikelaitokset ja teollisuusiaitokset, val-
tionenemmistoiset osakeyhtitt, valtionavut ja
muut valtion tukitoimet sekd Suomen ja Eu-
roopan unionin viliset varainsiirrot. Edus-
kunta valvoo sekd valtion taloudenhoidon
laillisuutta ettd tarkoituksenmukaisuutta.

Valtiontalouden parlamentaarisen valvon-
nan jirjestdmistid varten eduskunta valitsisi
keskuudestaan valtiontilintarkastajat. Val-
tiontilintarkastajiksi valittaisiin siten edelleen
kansanedustajia kuten nykyisinkin valtiopii-
vijirjestyksen 88 a §:n mukaisesti. Valtion-
tilimtarkastajana voisi poikkeuksellisesti toi-
mia myos henkild, joka ei ole endi kansan-
edustaja. Tillainen tilanne voi muodostua
silloin, kun valtiontilintarkastajaksi valittu
edustaja jittdd edustajan tehtividnsid ennen
vaalikauden paéattymistd tai silloin, kun
edustaja ei tule endd valituksi eduskuntaan,
mutta hdnen toimikautensa tilintarkastajana
Jjatkuu sen kalenterivuoden loppuun, jolloin
vaalit on toimitettu (vrt. valtiontilintarkasta-
jain johtosddntd; 391/1951, 1 §). Valtionti-
lintarkastajien lukumdiristi ei endd siddet-
tdisi perustuslaissa, vaan eduskunnan tyojir-
jestyksessd tai eduskunnan hyviksymaissi
valtiontilintarkastajain johtosddnndssi. Val-
tiontilintarkastajien valintaa koskee ehdotettu
37 §:n sddnnos eduskunnan toimielinten va-
linnasta. Kyseinen pykild antaa mahdolli-
suuden kuitenkin poiketa valtiontilintarkasta-
jien johtosddnndssa yleisestd sddnnostd, jon-
ka mukaan eduskunnan toimielimen toimi-
kausi kestdd vaalikauden.

Pykdldn 2 momentin mukaan valtion ta-
loudenhoidon ja valtion talousarvion noudat-
tamisen tarkastamista varten on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto. Nykyisin
tarkastusvirasto on valtiontalouden tarkastuk-
sesta annetun lain (967/1947) 1 §:n mukaan
valtiovarainministerion alainen. Valtiontalou-
den ulkoisen tarkastuksen uudelleen jérjesti-
mistd on selvitetty useassa eri yhteydessi.
Esilli on ollut erityisesti tarkastusviraston
siirtiminen eduskunnan yhteyteen, mutta
my0ds muita organisatoria ratkaisuja on ehdo-
tettu. Tarkastusviraston siirtdmisti eduskun-
nan yhteyteen on selvittinyt viimeksi laa-
jemmin eduskunnan puhemiesneuvoston
asettama valtiontalouden tarkastuksen kehit-
tdmistoimikunta 95 (eduskunnan kanslian
julkaisu 3/1996). Perustuslaki 2000 -komitea
ehdotti, ettd perustuslakiin otettaisiin sdin-
nos, jonka mukaan tarkastustoimen hoitamis-
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ta varten eduskunnan yhteydessi olisi val-
tiontalouden tarkastusvirasto. Komitean mie-
lesti tarkastusviraston siirto eduskunnan yh-
teyteen vahvistaisi eduskunnan asemaa bud-
jettivallan kéyttdjind ja parlamentaarisen
valvonnan voimavaroja seki valtiontalouden
ulkoisen tarkastuksen riippumattomuutta.
Komitea edellytti, ettd tarkastusviraston ase-
man uudelleen jirjestimiscksi kaynnistettdi-
siin erillinen sdddosvalmistelu, jossa tdsmen-
nettdisiin tarkastusviraston asema ja tehtivit
(komiteanmietintd 1997:13, s. 116-118, 253-
254). Komitean mietinndsti annetuissa lau-
sunnoissa kannat tarkastusvirastoa koskevas-
ta ehdotuksesta hajaantuivat selvisti. Val-
tiovarainministerion asettama valtiontalouden
tarkastuksen ja valvonnan jirjestamistyoryh-
méi ei joulukuussa 1997 valmistuneessa
muistiossaan (valtiovarainministerion tyoryh-
mimuistio 29/1997) piissyt myoskain yksi-
mielisyyteen tarkastusviraston hallinnollises-
ta asemasta. Tyoryhmin muistiossa koros-
tettiin kuitenkin, etti tarkastustoimen kehit-
timisen ldhtokohtana tulee olla valtiontalou-
den ulkoisen tarkastuksen riippumattomuu-
den turvaaminen.

Uuden hallitusmuodon jatkovalmistelussa
on paadytty siihen, ettei tarkastusviraston
hallinnollista asemaa ole edellytyksid rat-
kaista hallitusmuodon siéinnokselld ennen
kuin on padsty lainsidaddnnélliseen kokonais-
ratkaisuun tarkastusviraston asemasta ja teh-
tavistd. Ehdotettu 2 momentti mahdollistaa-
kin erilaiset tarkastusviraston asemaa koske-
vat hallinnolliset ratkaisut. Sddnnds jattdi
siten tavallisella lailla ratkaistavaksi, miten
tarkastusviraston organisatorinen asema jér-
jestetdin. Aikaisempien selvitysten perusteel-
la kyseeseen tulee tilloin tarkastusviraston
sijoittaminen joko eduskunnan tai valtioneu-
voston yhteyteen. Ehdotetussa 2 momentissa
kuitenkin edellytettdisiin tarkastusviraston
riippumattomuutta. Riippumattomuuteen
kuuluu muun muassa se, etti tarkastusviras-
ton tulee voida suorittaa tehtivénsid riippu-
mattomasti ja puolueettomasti erityisesti suh-
teessa tarkastettaviin eli lahinnd toimeen-
panovaltaan, mutta myos lainsddtdjidn ja
poliittisiin intressipiireihin. Tarkastusviraston
tulee voida itsendisesti padttdd toiminnalli-
sista tavoitteistaan, tarkastustoimintansa koh-
dentumisesta seki tarkastusten ajoittamisesta
ja suorittamistavasta. Tarkastusviraston us-
kottavan riippumattomuuden turvaaminen
tulee ottaa huomioon myos jirjestettiessa
tavallisella lailla tarkastusviraston hallinnol-
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lista asemaa. Toisaalta vaitiontalouden ul-
koista tarkastusta jirjestettiessd on huoleh-
dittava myos eduskunnan riittdvistd tiedon-
saantimahdollisuuksista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastus-
viraston tehtidvistd sdddetadn tarkemmin lail-
la. Ehdotuksen sisdltimi lakitasoisuuden
vaatimus turvaa osaltaan tarkastusviraston
riippumattomuutta. Sddnnds sulkee pois
mahdollisuuden antaa tarkastusvirastolle teh-
tivid lakia alemmanasteisilla sdadoksilla.
Ehdotus edellyttia siten, etti nykyiset tar-
kastusviraston tehtidvid koskevat lakia alem-
manasteiset sddnnokset siirretddn lain tasolle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin val-
tiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston tiedonsaantioikeudesta. Sdinnds
korvaisi nykyisen hallitusmuodon 71 §n 2
momentin, joka koskee ainoastaan valtionti-
lintarkastajien tiedonsaantioikeutta. Nykyi-
nen sainnos jittdi myos tiedonsaannin muil-
ta kuin viranomaisilta lain tasolla sdiddettd-
viksi. Ehdotetulla sddnnokselld turvattaisiin
perustuslaissa valtiontilintarkastajille ja val-
tiontalouden tarkastusvirastolle oikeus saada
kaikilta valvonnan kohteina olevilta valvon-
tatehtivan hoitamiseksi tarvittavat tiedot.
Tiedonsaantioikeus on tehokkaan valvonnan
vilttdmiton edellytys, ja tdmédn vuoksi asias-
ta on perusteltua sditad perustuslaissa. Val-
tiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston tiedonsaantioikeudesta siiddetiin
myOs erdissa erityislaeissa (esim. laki val-
tionenemmistdisten osakeyhtididen toimin-
nan tarkastuksesta; 968/1947, laki valtionti-
lintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditd
valtion tukitoimia; 630/1988, laki valtionti-
lintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston oikeudesta tarkastaa eriitd Suomen ja
Euroopan yhteisdjen vilisid varainsiirtoja;
353/1995).

91 §. Suomen Pankki. Pykidld sisiltdisi pe-
russddnnokset maan keskuspankin, Suomen
Pankin, valtiosddntoisesti asemasta seka
eduskunnan valitsemista pankkivaltuutetuis-
ta, jotka valvovat Suomen Pankin toimintaa.
Pykalan 1 momentti vastaisi asiallisesti ny-
kyisen hallitusmuodon 73 §n 1 ja 2 mo-
menttia. Pykéldn 2 momentti siséltdisi sdidn-
noksen Suomen Pankin asioita kisittelevin
eduskunnan valiokunnan ja pankkivaltuutet-
tujen tiedonsaantioikeudesta. Perustuslakiin
ei endd otettaisi nykyisen hallitusmuodon
73 §:n 3 momentin sddnndstd Suomen Pan-
kin voittovarojen kéiyttdmisestd.

Pykédlin 1 momentin mukaan Suomen

HE 1/1998 vp

Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoi-
dossa sen mukaan kuin lailla sdddetidn. Sai-
lyttimélla nykyisen hallitusmuodon 73 §:n |
momenttiin  sisidltyvd méiidre "eduskunnan
takuulla ja hoidossa" korostetaan siihen liit-
tyvin valtiosddntdperinteen jatkuvuutta. Il-
maisun "eduskunnan takuulla" on tulkittu
tarkoittavan sitd, etti eduskunta vastaa viime
kidessd Suomen Pankin taloudellisista vel-
voitteista. Ilmaisun "eduskunnan hoidossa"
on puolestaan katsottu merkitsevin Suomen
Pankin riippumattomuutta suhteessa hallituk-
seen ja erillisyyttd sddnnonmukaisesta val-
tionhallinnosta sekd viittaavan eduskunnan
valitsemien pankkivaltuutettujen harjoitta-
maan péitoksentekoon (PeVL 5/1997 vp).

Momentin toisen virkkeen mukaan edus-
kunta valitsee pankkivaltuutetut valvomaan
Suomen Pankin toimintaa. Tarkemmat siin-
nokset pankkivaltuutettujen valinnasta sekd
toiminnasta siirrettdisiin tarvittavilta osilta
eduskunnan ty6jirjestykseen ja Suomen
Pankkia koskevaan lakiin (vrt. VJ 83 § 1-4
mom.). Pankkivaltuutettujen tehtavisti sii-
detddn nykyisin tarkemmin eduskunnan
pankkivaltuutettujen johtosddnndssi
(101/1926) ja Suomen Pankista annetussa
laissa (719/1997).

Vuonna 1997 Suomen Pankista annetussa
laissa muutettiin erdiltd osin pankkivaltou-
tettujen tehtdvid. Lain 11 §n mukaan pank-
kivaltuntetuista muodostuva pankkivaltuusto
on edelleen Suomen Pankin toimielin, ja
13 §:n mukaan silld on valvonnallisia ja
hallinnollisia sekd eriitd rahapolitiikkaa kos-
kevia tehtivid. Pankkivaltuusto paittii edel-
leen valtioneuvostolle annettavasta markan
ulkoista arvoa koskevasta esityksestd, mutta
muu rahapoliittinen pédtdksenteko, kuten
peruskorosta ja muista Suomen Pankin ko-
roista pdittiminen, on siirretty pankin joh-
tokunnalle. Hallituksen esityksestd antamas-
saan lausunnossa eduskunnan perustuslakiva-
liokunta piti tirkedni kehittda eduskunnan ja
Suomen Pankin vélisti suhdetta erilaisin jér-
jestelyin siten, ettd Suomen Pankki toimii
eduskunnan hoidossa huolimatta pankkival-
tuntettujen tehtivien supistumisesta (PeVL
5/1997 vp). Sailyttimdlld uudessa perustus-
laissa nykyisen hallitusmuodon médre "edus-
kunnan takuunlla ja hoidossa" asetettaisiin
siten vaatimuksia siitd, miten Suomen Pank-
kia koskevaa lainsddddntéd on vastaisuudes-
sa kehitettivi.

Pykildn 2 momentissa sdiddettdisiin Suo-
men Pankin asioita kasittelevin eduskunnan
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valiokunnan ja pankkivaltuutettujen tiedon-
saantioikeudesta. Valiokunnalla ja pankki-
valtuutetuilla olisi oikeus saada Suomen
Pankin valvontaa varten tarvitsemansa tie-
dot. Tiedonsaantioikeuden turvaaminen pe-
rustuslaissa on tarpeen samoista syistd kuin
ehdotetun 90 §:n 3 momentin kohdalla. Eh-
dotettu sdinnds on tarpeen myds Suomen
Pankin erityisaseman vuoksi, silld eduskun-
nan ja valiokuntien tiedonsaantioikeutta kos-
keva yleissdinnos 47 §:ssi ei ulottuisi Suo-
men Pankkiin. Ehdotettu siddnnos muodostai-
si oikeudellisen perusteen Suomen Pankin
paijohtajan ja muiden johtokunnan jisenten
kuulemiselle eduskunnan asianomaisessa va-
liokunnassa. My6s Suomen Pankista annetun
lain 13 §n 4 momentissa sdddetddn pankki-
valtuuston oikeudesta saada tehtiviensi hoi-
tamiseksi tarvittavat tiedot.

Suomen Pankin tilintarkastajien valintaa
koskevat sdidnnokset siirrettiistin tarpeelli-
silta osilta eduskunnan tyojirjestykseen ja
Suomen Pankista annettuun lakiin (vrt. VJ
83 § 5 mom.). Perustuslakiin ei ole tarpeen
ottaa mydskdidn sddnnoksid eduskunnan ta-
lousvaliokunnan tehtivisti Suomen Pankkia
koskevia asioita kisitteleviand valiokuntana
(vrt. VI 50 §). Eduskunnan valiokuntien
tydnjako médraytyisi tiltd osin valiokuntien
padasiallisia tehtidvid koskevien puhemies-
neuvoston antamien yleisohjeiden mukaises-
t1.

Perustuslaki ei en#id siséltdisi sddnnostd
Suomen Pankin voittovarojen kéyttdmisesti
valtion tarpeisiin (vrt. HM 73 § 3 mom.).
Nykyisin Suomen Pankista annetun lain
31 §:44n sisiltyy yksityiskohtaiset sadnnok-
set ylijidmin kaytostd ja alijiiméin kattami-
sesta. Lain sddnnosten asettamat rajoitukset
on otettava huomioon ylijidmin kaytostd
péddtettiessid. Ensisijaisesti pankin ylijadmai
on kdytettdvd pankin vararahaston kartutta-
miseen tietylld maadrdlld. Ylijidmin muun
osan kdytostd valtion tarpeisiin pédattad edus-
kunta. Eduskunta pdittdd asiasta pankkival-
tuutettujen ja talousvaliokunnan ehdotusten
perusteella siind yhteydessd, kun eduskunta
kisittelee talousvaliokunnan mietintod pank-
kivaltuutettujen vuosittaisesta kertomuksesta.

92 §. Valtion omistukset. Pykidldssd sid-
dettiisiin valtion méérdysvallan kayttimises-
td yhtidissd sekd sen hankkimisesta ja siitd
Juopumisesta samoin kuin valtion kiintedn
omaisuuden luovuttamisesta. Pykald vastaisi
nykyisen hallitusmuodon 63 ja 74 §:44, jotka
ehdotetaan siirrettiviksi uuteen perustusla-
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kiin sellaisinaan. Nykyisten pykilien yhdis-
timinen on perusteltua niiden siséllollisen
yhteyden vuoksi. )

Pykilan 1 momentti koskisi niin sanottuja
valtionenemmistdisid yhtisita. Kyse on yhti-
Oistd, joissa valtiolla on osakkeiden yhteen-
lasketusta d4nimidristd enemman kuin puo-
let vilittomissd omistuksessaan. Momentin
mukaan valtion osakasvallan kiyttimisestd
valtionenemmistdisissi yhtioissi tulisi saitia
lailla. Lailla sdddettdvid seikkoja olisivat
erityisesti valtion osakasvallan kdyttod kos-
kevat eduskunnan ja valtioneuvoston véliset
toimivaltasuhteet. Valtionenemmistéiset yhti-
ot eivit kuulu eduskunnan budjettivallan
piiriin, ja timédn vuoksi eduskunnan péatos-
valta nithin liittyvissd asioissa tulee turvata
muulla tavoin. Lisdksi lailla tulisi sditdd me-
nettelyistd péitettiessi osakehankinnan koh-
distamisesta, osakepddoman korotuksen mer-
kitsemisestd, yhtiokokousedustajien nimei-
misestd ja kokousedustajille annettavista toi-
miohjeista.

Edelleen 1 momentin mukaan lailla tulisi
sddtdd myos siitd, milloin méirdysvallan
hankkimiseen valtiolle yhtiossd tai mairays-
vallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan
suostumus. Padsidintoisesti valtionenemmis-
ton hankinnan tai siitd luopumisen tulisi
edellyttdi eduskunnan suostumusta. Nykyi-
sin valtion maédrdysvallan kaytostd, sen
hankkimisesta ja luovuttamisesta sdiddetdin
valtion osakasvallan kiytostd erdissd ta-
loudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhti-
Gissd annetussa laissa (740/1991).

Pykilin 2 momentin mukaan kiintedn
omaisuuden luovuttaminen olisi mahdollista
vain eduskunnan suostumuksella tai sen mu-
kaan kuin lailla sdddetddn. Lahtokohtana on,
ettd merkittivit maaomaisuuden luovutukset
edellyttiavit eduskunnan suostumusta. Edus-
kunnan suostumus koskisi aina yksittdistd
kiintein omaisuuden luovutusta, kun taas
sddnnokseen sisiltyvi lakivaraus viittaa kiin-
tedn omaisuuden luovutuksesta annettuun
valtuutusluonteiseen lakiin. Laki oikeudesta
luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloatuot-
tavia oikeuksia (687/1978) on sdinndksessi
tarkoitettu valtuutusluonteinen yleislaki, jon-
ka nojalla valtioneuvosto ja erdissd tapauk-
sissa myds sen alaiset viranomaiset voivat
paddttida omaisuuden luovutuksesta. Laki ei
koske sellaista kotimaassa olevaa omaisuut-
ta, jonka taloudellinen arvo on asetuksessa
sdddetylld tavalla suuri (nykyisin yli 30 mil-
joonaa markkaa) tai jonka merkitys on laissa
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sdddettyjen perusteiden mukaan huomattava.
Tiéllaisen kitnteéin omaisuuden luovutus edel-
lyttdisi aina eduskunnan suostumusta. Suos-
tumuksen antaminen ei edellytid lakimuodon
kiyttod.

Valtion méadrdysvallan hankkimista yhtios-
sd tai siitd luopumista sekéd valtion kiintedn
omaisuuden luovutusta koskeva eduskunnan
suostumus voidaan antaa joko talousar-
viopddtoksessd tai erilliselld paétoksella.
Suostumuksen kisittelyjirjestystd ei endd
erikseen sddnneltdisi perustuslaissa (vrt. VJ
75 § 2 mom.).

8 luku. Kansainviliset suhteet

Ulkoasiainvallan alaan kuuluvien asioiden
nykyaikaista merkitystd ja painoarvoa vas-
taavasti Suomen kansainvilisid suhteita kos-
kevat perustuslain sddnnokset ehdotetaan
koottavaksi 8 lukuun. Ehdotus selkeyttdisi
kansainvilisten asiain perustuslaintasoista
sdantelyd ja vahvistaisi ulkopoliittiseen pii-
téksentekoon liittyvin parlamentaarisen kat-
teen vaatimuksen. Voimassa olevien perus-
tuslakien kidyttimid vanhahtavia sanontoja
ehdotetaan samalla monin osin nykyaikais-
tettavaksi. Lukuun otettaisiin sddnndkset ul-
kopoliittisen pididtoksentekojirjestelmin pe-
rusteista (93 §), kansainvilisten velvoitteiden
ja niiden irtisanomisen hyviksymisestd (94
§), kansainvilisten velvoitteiden voimaan-
saattamisesta (95 §), eduskunnan osallistu-
misesta Euroopan unionin asioiden kansalli-
seen valmisteluun (96 §) sekd eduskunnan
tietojensaantioikeudesta kansainvilisissi asi-
oissa (97 §).

93 §. Ulkopoliittinen pddtdsvalta. Pykald
siséltdd Suomen uikopolitiikan johtamista,
kansainvilisiin velvoitteisiin sitoutumista ja
Euroopan unionissa tehtdvien pédétdsten kan-
sallista valmistelua koskevat perussddnnok-
set. Alaltaan pykild kattaisi voimassa olevan
hallitusmuodon 33 ja 33 a §:ssd nykyisin
saddetyt asiaryhmdit, ja siind sdddettdisiin
eduskunnalle, tasavallan presidentille sekd
valtioneuvostolle osoitetun toimivallan pe-
rusteista ndissd asioissa. Ehdotettua pykélda
olisi tulkittava kokonaisuutena ja yhteydessi
kansainvilisten suhteiden muuhun séinte-
lyyn. Siten presidentin toimivaltaa ulkopoli-
tilkan johtajana rajoittaisivat yhtdaltd edus-
kunnan valta hyviksyd lainsdddidnnén alaan
kuuluvat ja muut ehdotetussa 94 §:n [ mo-
mentissa tarkoitetut kansainviliset velvoitteet
ja niiden irtisanominen seki toisaalta edus-
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kunnan ja valtioneuvoston toimivalta Euroo-
pan unionin asioissa.

Pykilin sanontoja on voimassa oleviin
sdanndksiin verrattuna nykyaikaistettu. Hal-
litusmuodon 33 §:ssd nykyisin kiytetyt sa-
nonnat "sopimukset ulkovaltojen kanssa" ja
"tiedonannot ulkovalloille” on korvattu val-
litsevia oloja paremmin vastaavilla ilmaisuil-
la "kansainviliset velvoitteet" ja "ulkopoliit-
tisesti merkittdviat kannanotot". Niin ikdiin
sanonta "Suomen suhteet ulkovaltoihin" on
korvattu sanalla "ulkopolitiikka", joka kuvaa
luontevasti valtion kansainvilisid suhteita
koskevien asioiden ydinaluetta.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomen ul-
kopolitiikkkaa johtaisi tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Sadnnoksen muotoilulla korostetaan siti, ettd
ulkoasiainvallan kiyttd6 on valtioneuvoston
myoétivaikutukseen liittyvdn parlamentaari-
sen vastuukatteen piirissi ja ettd presidentin
paitoksentekomenettelyd koskevia perustus-
lain yleisid saddnnoksid (58 §) sovelletaan
myos ulkopoliittiseen piitoksentekoon. Na-
ma ldhtokohdat eivit selvisti ilmene voimas-
sa olevan hallitusmuodon 33 §:n 1 momen-
tista, jonka mukaan presidentti "madrdi"
Suomen suhteista ulkovaltoihin. Tosin presi-
dentin on hallitusmuodon nykyistenkin sdin-
nosten mukaisesti tehtivid ulkoasiainvallan
alaan kuuluvat madrimuotoiset paitdksensi
valtioneuvostossa ja ministerin esittelysti
(ks. PeVM 4/1991 vp). Presidentti paattaa
valtioneuvostossa muun muassa valtion tun-
nustamisesta, diplomaattisuhteiden solmimi-
sesta ja katkaisemisesta, jasenyydestid kan-
sainvilisessd jirjestossa, valtunskuntien aset-
tamisesta samoin kuin kansainvilisten sopi-
musten allekirjoittamisesta, hyviksymisesti
ja ratifioinnista.

Ulkopolitiikan johtamisella séidnnoksessi
viitataan ennen muuta Suomen kansainvi-
listen suhteiden hoitamisen kannalta keskei-
seen pditoksentekoon ja toimintaan. Kan-
sainvilisten suhteiden alaan kuuluvia asioita
kisitellddn valtioiden kahdenvilisissd neu-
votteluissa, mutta nykyisin yhd enemmin
myds useamman valtion vilisissd konferens-
seissa ja kansainvilisten jirjestdjen toimieli-
missd. Kansainvilisen tason pidtoksenteossa
ratkaisut muotoutuvat yleensd monivaihei-
sessa aloitteiden, keskustelujen ja neuvotte-
lujen menettelyssd, jossa Suomi on vain yksi
osapuoli. Presidentin tehtéviin ulkopolititkan
hoitamisessa kuuluu myos keskusteluja eri
valtioiden edustajien kanssa, kirjeenvaihtoa,
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puheita kansainvilisissd tilaisuuksissa ja
muita vastaavia toimia, joiden hoitamista ei
kaikilta osiltaan voida sitoa koko valtioneu-
voston myotivaikutusta edellyttiviin menet-
telyyn. Vastaavasti pddministeri ja muut mi-
nisterit sekd heidin johtamansa ministeriot ja
osin my®s muut viranomaiset ovat nykyisin
monin tavoin yhteydessa toisten valtioiden ja
kansainvilisten jirjestojen toimielimiin ja
viranomaisiin.

Ulkopolititkan johtaminen edellyttdd pre-
sidentin ja valtioneuvoston vilistd kiintedi
yhteistoimintaa. Lihtokohtana on, ettd presi-
dentti tekee kaikki merkittdviat ulkopoliittiset
paitokset ja toimet yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa ja valtioneuvoston valmis-
telusta. Yhteistoiminnan muodot voivat vaih-
della esimerkiksi kulloisenkin asian valmis-
teluvaiheesta ja merkityksestd riippuen. Yh-
teistoiminta voi siten laajakantoisissa asiois-
sa edellyttidd presidentin ja koko valtioneu-
voston vilisid keskusteluja. Koko valtioneu-
voston mydtévaikutus on tarpeen esimerkiksi
silloin, kun kysymys on Suomen taholta esi-
tettivien merkittavien ulkopoliittisten aloit-
teiden valmistelusta tai kun on valmisteltava
kantaa muiden tekemiin Suomen kansainvi-
listen suhteiden kannalta laajakantoisiin
aloitteistin. Kiireellisid ratkaisuja vaativissa
erityistilanteissa voi kuitenkin riittdd yh-
teydenpito ministerivaliokunnan taikka yksit-
tdisen ministerin, ldhinnd pdiministerin, ul-
koasiainministerin tai kulloinkin kysymyk-
sessd olevan asian valmistelusta vastaavan
muun ministerin kanssa. Pddministerin roolia
Suomen kansainvilisten asioiden hoidossa
korostaa my0s se, ettd hinen on tehtivi
eduskunnalle selkoa Eurooppa-neuvoston ja
Euroopan unionin perussopimusten muutok-
sia valmistelevissa kokouksissa kisiteltavistd
asioista (97 § 2 mom.). Yhteistoimintavel-
voite edellyttad myos, ettd presidentti ja val-
tioneuvosto huolehtivat toistensa asianmu-
kaisesta ja ajoissa tapahtuvasta informoin-
nista ulkopolitiikan hoidon kannalta merki-
tyksellisissd asioissa.

Tiarked yhteistoiminnan toimielin on vail-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
valiokunta, jonka on valtioneuvoston oh-
jesddnnon 44 §:n 4 momentin mukaan val-
mistavasti kasiteltiavi tarkedt ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita
ulkovaltoihin koskevat asiat seké niiden asi-
oiden yhteensovittamista koskevat kysymyk-
set. Presidentti osallistuu nykyisin melko
titviisti ulko- ja turvallisuuspoliittisen va-
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liokunnan kokouksiin, jolloin valiokunta
toimii presidentin ja valtioneuvoston yhteis-
tyo- ja keskustelutoorumina. Tillainen kéy-
tdntd turvaa presidentille luontevan mahdol-
lisuuden osallistua asioiden valmisteluun.
Presidentin osallistuminen valiokunnan ko-
kouksiin osaksi muuntaa valiokunnan val-
misteluelimestd tosiasialliseksi padtdksente-
koelimeksi ja antaa parlamentaarisen vastuu-
katteen sellaisillekin presidentin toimille,
jotka eivit edellyti valtioneuvostossa tehté-
vid madrdamuotoisia piitoksid. (PeVM
171997 vp) )
Ulkopolitiikan hoitamiseen liittyvin yhteis-
toiminnan muodoista ei ole kuitenkaan tar-
koituksenmukaista sditidd tarkemmin perus-
tuslaissa, vaan tarvittavat siinnokset voidaan
antaa alemmanasteisissa sdddoksissi. Valtio-
neuvoston sisdiset toimivalta- ja vastuusuh-
teet midrdytyisivit valtioneuvostoa koskevi-
en yleisten sadnndsten mukaisesti (65-68 $).
Valtiosopimusten ja muiden kansainvilis-
ten velvoitteiden hyviksyminen ja voimaan-
saattaminen kuuluisivat vastaisuudessakin
lihtokohtaisesti presidentin valtuuksiin. Td-
md koskisi my6s sellaisia Euroopan unionin
piirissd tehtyjd kansainvilisid sopimuksia,
jotka kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan.
Presidentin sopimuksentekovaltuuksia voitai-
siin vain rajottetusti siirtdd lailla muille vi-
ranomaisille (PeVL 15/1994 vp). Ehdotetus-
sa 95 §n 1 momentissa siddettiisiin siitd,
ettd muut kuin lainsiddannén alaan kuuluvat
kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan
tasavallan presidentin antamalla asetuksella.
Eduskunnan toimivallassa olisi kuitenkin
hyviksyi kansainviliset velvoitteet ja pédat-
tdd niiden voimaansaattamisesta siltd osin
kuin 94 ja 95 §:ssi ehdotetaan tarkemmin
saadettivaksi. Lisiksi ehdotetaan, ettid edus-
kunta hyviksyisi sen toimivallan piiriin kuu-
luvan kansainvilisen velvoitteen irtisanomi-
sen. Nykyisen kdytinnon mukaan presidenttt
pdittia myos eduskunnan hyvaksymén kan-
sainvilisen velvoitteen irtisanomisesta. Kos-
ka kansainvilisen velvoitteen irtisanominen
kuitenkin monissa tapauksissa vaikuttaa
myos valtion sisdiseen oikeuteen ja koska
irtisanomisella voi olla muutoinkin Suomen
kannalta huomattava merkitys, on perustel-
tua edellyttdd eduskunnan hyviksymistd sen
toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen 1r-
tisanomiselle. ]
Presidentin asemaan valtion pddmichend ja
ulkopolitiikan johtajana liittyisi ldheisesti
myds hidnen tehtivinsid puolustusvoimien
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ylipaillikkona (128 §). Presidentti paattdisi
tarvittaessa puolustusvoimien liikekannalle-
panosta valtioneuvoston esityksestd (129 §).
Sodasta ja rauhasta presidentti kuitenkin
paittdisi eduskunnan suostumuksella. Voi-
massa olevan hallitusmuodon 33 §n I mo-
mentin lopussa oleva asiaa koskeva sdanndos
ehdotetaan otettavaksi 93 §:n 1 momenttiin
sanamuodoltaan muuttamattomana.

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin edus-
kunnalle ja valtioneuvostolle kuuluvasta toi-
mivallasta Euroopan unionin asioissa. Sdin-
nos korvaa hallitusmuotoon vuonna 1993
lisityn 33 a §n (1116/1993). Hallitusmuo-
don nykyisen sddnnoksen sisdltimi viittaus
valtiopdivijirjestyksessd saddetyissd kansain-
vilisissd toimielimissd tehtdviin pddtoksiin
on ehdotuksessa korvattu ilmaisulla "Euroo-
pan unionissa tehtivd pidatos”. Tissd muo-
dossa sadnnos olisi nykyisti yleispiirteisempi
ja joustavampi esimerkiksi Euroopan unio-
nin toimielinrakenteen mahdollisia muutok-
sia ajatellen. Sddnnds olisi my6s nykyistd
selkedmpi, koska ehdotuksessa ei kaytettdisi
nykyisen hallitusmuodon 33 a §n verraten
monimutkaista viittaustekniikkaa. Hallitus-
muodon 33 a §:n 2 momentissa kiytetty il-
maisu "valtioneuvosto méirdd" on ehdotetun
pykilin 1 momentissa kdytettyyn sanontaan
litttyen korvattu ilmaisulla "valtioneuvosto
vastaa”, minki lisdksi sddnndksen valtioneu-
vostoa koskevasta osasta on poistettu tar-
peettomana ja vuden perustuslain kirjoitta-
mistapaan huonosti sopivana hallitusmuodon
33 a §:n 2 momentin sisdltima "sen estimit-
ta" -lauseke.

Ehdotettu ulkopoliittista pditésvaltaa kos-
keva 93 § on kokonaisuus, jossa sen 2 mo-
mentissa tarkoitettu valtioneuvoston toimi-
valta ulottuu nykyistd sdintelyd vastaavasti
Euroopan unionin koko toimialalle. Erityi-
sesti unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan alaan kuuluvia asioita valmistelta-
essa valtioneuvoston tulee toimia kiintedssd
yhteisty0sséd presidentin kanssa. Kiinted yh-
teistoiminta presidentin ja valtioneuvoston
kesken sekd Suomen yleisen ulkopolitiikan
ettd Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla on vilttimitonta
ulkopoliitikan yhtendisyyden ja johdonmu-
kaisuuden turvaamiseksi. Euroopan unionin
perussopimuksia koskevien muutosten val-
misteloun sovelletaan 93 §:n 1 momentin ja
97 §:n 2 momentin sddnnoksii.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdd perussidin-
noksen eduskunnan osallistumisesta Euroo-
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pan unionin asioiden kansalliseen valmiste-
luun. Niiltd osin sdénnds vastaa hallitus-
muodon nykyistd 33 a §:n | momenttia. Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
johdosta vuonna 1993 hallitusmuotoon lisi-
tyn sddnnoksen tarkoituksena oli turvata
eduskunnan asema ylimpén4 valtioelimena ja
varmistaa se, ettd eduskunta voisi vaikuttaa
tuolloin tarkoitetuissa kansainvilisissi toi-
mielimissd tehtivien paitdsten sisdltdon jo
niiden valmisteluvaiheessa (HE 317/1992
vp, PeVM 10/1993 vp). Hallitusmuodon 33
a §n 1 momentti koskee nykyisin eduskun-
nan oikeutta osallistua Euroopan unionin
asioiden kansalliseen valmisteluun (HE
318/1994 vp, PeVM 10/1994 vp). Siten
eduskunta osallistuu sithen kansalliseen tah-
donmuodostus- ja péddtdksentekoprosessiin,
joka liittyy Euroopan unionin toimielinten
paidtdksentekoon (PeVL 20/1996 vp).

Tarkoitus on, ettd Euroopan unionin asioi-
den kansallista valmistelua koskevat toimi-
valta- ja vastuusuhteet eduskunnan ja valtio-
neuvoston vililld sdilyisivit pddosin nykyi-
selldén. Tarkemmin eduskunnan toimivallas-
ta Euroopan unionin asioissa ehdotetaan sai-
dettidviksi 96 ja 97 §:ssi.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto vastaa
Euroopan unionissa tehtivien paitosten kan-
sallisesta valmistelusta ja paattdaa niihin liit-
tyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paitos
vaadi eduskunnan hyviksymistid. Valtioneu-
voston valmisteluvastuu kattaisi nykyiseen
tapaan kaikki ne toimielimet FEuroopan
unionissa, joissa paitdksenteko perustuu ji-
senvaltioiden kantoihin ja joissa tehtdvit
paitokset siten edellyttivit kansallista val-
mistelua. Valtioneuvostolle kuuluvan kansal-
lisen valmisteluvallan piiriin kuuluisi siten
pditoksenteko ldhinnd Euroopan unionin
neuvostossa, Eurooppa-neuvostossa sekd
Jjoissakin tapauksissa komissiossa ja sellai-
sessa muussa toimielimessé, jolle on siirretty
Euroopan unionin varsinaisten toimielinten
padtoksentekovaltaa. Euroopan parlamentti
on sen sijaan vaaleilla valittu toimielin eiki
sen toimintaan liity sddnndksessi tarkoitettua
kansallista valmistelua. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimet sekd Euroopan keskuspankki
taas ovat unionin perussopimusten mukaan
jasenvaltioiden poliittisesta ohjauksesta riip-
pumattomia. Naidenkdin toimielinten pia-
toksenteko ei siten voi kuulua valtioneuvos-
ton valmisteluvallan piiriin.

Valtioneuvoston toimivalta kattaisi nykyi-
seen tapaan kaikki Euroopan unionissa tehti-
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vien pédiitosten kohteena olevat asiat ja asia-
ryhmit. Valtioneuvoston toimivaltaan kuu-
luisi médritelld Suomen kanta sekid pdattad
Suomen edustajien toiminnasta ja osallistu-
misesta padtdksentekoon Euroopan unionissa
ja sitd edeltdviin valmisteluvaiheisiin (SuVM
2/1993 vp ja PeVM 10/1994 vp). Niissi
asioissa keskeinen valmisteluelin on valtio-
neuvoston EU-ministerivaliokunta. Ehdotettu
sdannds ei asettaisi rajoituksia sille, miten
Euroopan unionia koskevien asioiden val-
mistelun ja paatdksenteon koordinointi jir-
Jjestettdisiin valtioneuvoston piirissd ulkoasi-
ainministeridn, valtioneuvoston kanslian ja
muiden ministerididen kesken.

Ehdotetun sdénndksen mukaan valtioneu-
vosto paittdd myos Euroopan unionissa teh-
tiviin pAdtoksiin liittyvistd Suomen toimen-
piteistd, jollei pdités vaadi eduskunnan hy-
viksymistid. Ehdotukseen ei ole otettu halli-
tusmuodon nykyisessid 33 a §n 2 momen-
tissa siddettyd rajoitusta, jonka mukaan val-
tioneuvoston toimivalta ei kata siséltonsi
vuoksi asetuksen antamista vaativia paitok-
sid, koska asetukset antaisi ehdotetun 80 §:n
mukaan pifsaintOisesti valtioneuvosto. Eu-
roopan unionissa tehtidvien piitosten kansal-
linen tdytdntoonpano kuuluisi siten valtio-
neuvostolle muiden paitsi eduskunnan hy-
viksymistd vaativien pditdsten ja toimenpi-
teiden osalta. Euroopan unionin piirissé teh-
tyjen jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien
kansainvilisten sopimusten hyviaksymiseen
ja voimaansaattamiseen sovellettaisiin kui-
tenkin 94 ja 95 §:n sddnnoksid. Sama koskee
Euroopan unionin perussopimusten muutta-
mista.

Muista Euroopan unionissa piitettivistd
asioista poiketen unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla keskeinen val-
misteluelin on valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen valiokunta. Unionin pe-
russopimusten muuttamisesta Amsterdamissa
lokakuussa 1997 tehdyn sopimuksen mukaan
Eurooppa-neuvosto pdittia puolustuspolitii-
kan kehittimisestd yhteiseksi puolustukseksi
sekd Linsi-Euroopan unionin (WEU) sulaut-
tamisesta Euroopan unioniin. Kummassakin
tapauksessa se suosittelee, ettd kukin jésen-
valtio hyviksyy péétoksen valtiosdidntonsi
asettamien vaatimusten mukaisesti. Euroop-
pa-neuvosto pédittdd myos yhteisisti strategi-
oista. Euroopan unionin neuvoston yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva mai-
rdenemmistolld tehtdva paitos, jota jisen il-
moittaa perustellusti vastustavansa, voidaan
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neuvoston jisenten midrdenemmiston pyyn-
nosti saattaa Eurooppa-neuvoston yksimieli-
sesti ratkaistavaksi. Erityisesti tallaisten pe-
ruskysymysten kohdalla Suomen kannasta
paittamisen tulisi pohjautua valtioneuvoston
Ja presidentin yhteiseen kannanmuodostuk-
seen.

Pykilan 3 momentissa saadettdisiin ulko-
poliittisesti merkittdvien kannanottojen il-
moittamisesta muille valtioille ja kansainva-
lisille jdrjestdille. Sdinnoksen mukaan tél-
laisten kannanottojen ilmoittamisesta vastaisi
se ministeri, jonka toimialaan kansainviliset
suhteet kuuluvat. Tilld tarkoitetaan ulkoasi-
ainministerid tai muuta ulkoasiainministeri-
00n nimitettyd ministerid toimialallaan.

Saannos korvaisi voimassa olevan hallitus-
muodon 33 §:n 2 momentin, joka koskee
kaikkia ulkovalloille tai Suomen lahettildille
toimitettavia tiedonantoja. Kdytinnossa sadn-
nosta ei ole kansainvilisten asioiden maéaran
kasvun ja niiden monipuolistumisen vuoksi
voitu pitkdin aikaan soveltaa kirjaimellisesti.
Ministeriot ovat nykyisin omalla toimialal-
laan laajasti yhteydessd toisten valtioiden
viranomaisiin ja kansainvilisten jirjestdjen
toimielimiin samoin kuin Suomen lahettildi-
siin ja pysyviin edustajiin ulkomailla. Minis-
terioiden kaikkia viestejd ei ole tarpeen eikd
mahdollistakaan toimittaa ulkoasiainministe-
rion kautta. Toisaalta hallitusmuodon sédin-
nés on ilmaissut ulkoasiainministeriolle kuu-
luvan tehtivin valmistella ja koordinoida
kansainviilisiin asioihin liittyvid ulkopoliitti-
sesti merkittivid kannanottoja.

Hallitusmuodon nykyinen 33 §:n 2 mo-
mentti koskee myds presidenttid. Sadnnosta
on tulkittu niin, ettd se edellyttii presidentin
olevan kaikissa tirkeissd ulkopoliittisissa
kysymyksissi yhteydessd valtioneuvostoon
ja toimivan yhteisymmarryksessa sen kanssa
(komiteanmietinté 1994:4, s. 468). )

Ehdotettu siéinnds koskisi ulkopoliittisesti
merkittivien kannanottojen ilmoittamista.
Muiden ministerididen olisi siten toimittava
yhteistyossd ulkoasiainministerion kanssa,
Jos niiden toimivaltaan kuuluvaan kansainva-
liseen asiaan liittyy ulkopoliittisesti merkittd-
vid niakokohtia. Sddnnods koskisi nykyiseen
tapaan myos tasavallan presidenttid. Néiltd
osin chdotettu sadnnds tismentdisi | mo-
mentin pddsaintod, jonka mukaan presidentti
johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Sddnnos tar-
kentaisi omalta osaltaan ulkopolitiikan johta-
miseen liittyvdn parlamentaarisen Katteen
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vaatimusta.

Pykilin 3 momentista seuraa myo0s, etti
ulkopoliittisesti merkittdvit kannanotot Suo-
men edustajille ulkomaille ja ohjeet edustus-
toille on toimitettava uikoasiainministerion
vilitykselld.

94 §. Kansainvdlisten velvoitteiden ja nii-
den irtisanomisen hyviksyminen. Pykilassi
sdddettiisiin eduskunnan hyviksymisti edel-
lyttdvistd kansainvilisistd velvoitteista ja
niiden hyviksymisessi noudatettavasta pii-
toksentekomenettelystd. Ehdotuksessa on
tehty ero kansainvilisen velvoitteen hyvik-
symisen ja sen voimaansaattamisen vilille
siten, ettd voimaansaattamisesta sdddettéisiin
95 §:ssd. Yhdessd ehdotuksen 94 ja 95 §
korvaisivat kansainvilisten velvoitteiden hy-
viksymistd ja voimaansaattamista koskevat
hallituasmuodon 33 §:n ja valtiopdivijérjes-
tyksen 69 §:n nykyiset sddnnokset.

Ehdotus selkeyttiisi nykyistd sdéintelyd.
Sainnokset siitd, milloin kansainvilinen vel-
voite edellyttdd eduskunnan hyviksymisti,
koottaisiin 94 §:n 1 momenttiin. Eduskunnan
asemaa vahvistettaisiin edellyttimilld edus-
kunnan hyviksymistd kaikille merkityksel-
tddn huomattaville kansainvilisille velvoit-
teille sekd eduskunnan toimivallan alaan
kuuluvan velvoitteen irtisanomiselle. Samal-
la yhdenmukaistettaisiin kansainvilisen vel-
voitteen hyviksymisti ja voimaansaattamista
koskevassa paitoksenteossa noudatettavat
midrdenemmistévaatimukset. Lisiksi sdddet-
tdisiin kansainvilisen velvoitteen aineellisista
rajoituksista.

Pykidlin 1 momentissa sdddettiisiin stitd,
milloin valtiosopimukseen tai muuhun kan-
sainviliseen velvoitteeseen sitoutuminen
edellyttdd eduskunnan suostumusta. Sadnnds
koskisi paitsi valtiosopimuksia myds muita
kansainvilisoikeudellisia velvoitteita kuten
YK:n turvallisuusneuvoston jisenvaltioita
velvoittavia paatoksia (PeVL 34/1993 vp).
Valtiosopimuksiin kuuluvia rauhansopimuk-
sia el mainittaisi erikseen (vrt. VI 69 § 1
mom.). Vallitsevan tulkinnan mukaisesti
eduskunnan suostumus olisi saatava ennen
velvoitteeseen sitoutumista, vaikka asiasta ei
ehdotetakaan otettavaksi perustuslakiin ni-
menomaista siinndsti.

Ehdotuksen mukaan eduskunnan olisi hy-
viksyttivd ensinnékin lainsdidinnon alaan
kuuluvia madrayksia sisaltdvit kansainviliset
velvoitteet. Hallitusmuodon 33 §n 1 mo-
mentissa on nykyisin sdidetty vastaavasta
edellytyksesti. Eduskunnan perustuslakiva-
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liokunta on viime vuosien lausuntokidytin-
ndssiin katsonut sopimusmiiriyksen kuulu-
van lainsdddinnon alaan, jos médrdyksen
tarkoittamasta asiasta on hallitusmuodon jon-
kin perusoikeussidnnoksen tai perustuslain
jonkin muun nimenomaisen siinnéksen mu-
kaan sdddettdvd lailla, tai jos kysymyksessi
on sellainen yksilon oikeusasemaan vaikutta-
va siintely, joka Suomessa vallitsevan kési-
tyksen mukaan on toteutettava lain tasolla,
taikka jos mddridys on sisall6ltadn ristiriidas-
sa voimassa olevan kansallisen lain kanssa
(ks. esim. PeVL 2 ja 18/1990 vp, 15/1992
vp, 14/1994 vp ja 20/1996 vp). Valiokunta
on todennut sopimuksen sisiltivan eduskun-
nan suostumusta edellyttivii maaridyksid
myos silloin, kun eduskunnan hyviksymad
kansainvilistd sopimusta ja sen valvontajir-
jestelmdd on uudella sopimuksella olennai-
sesti muutettu (ks. PeVL 21/1995 vp).

Aikaisemmin lainsdddinnon alaan luettiin
ldhinnd vain perustuslain tai lain sddnndksen
kanssa ristiriidassa olevat sopimusméirayk-
set. Ristiriitaedellytyksen merkitys ei kuiten-
kaan nykyisin ole sama kuin aikaisemmin,
koska etenkin yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevat velvoitteet luetaan jo muil-
lqlliir} perusteilla lainsddddnnén alaan kuulu-
viksi.

Pykildn ilmaisua "lainsdddidnnon ala" olisi
tulkittava perustuslakivaliokunnan viime
vuosien lausuntokdytinnén pohjalta. Lahto-
kohtaa vahvistaa ehdotettu 80 §:n 1 momen-
tin sddnnos, jonka mukaan lailla on sdddettd-
vd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seki asioista, jotka tdmin halli-
tusmuodon mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Lainsddddnnon alaan kuuluisivat myos
oikeudellisen sddntelyn nikokulmasta uudet
eldminalueet, jos asioista olisi Suomessa
vallitsevan késityksen mukaan sédddettivi
lailla.

Voimassa olevan valtiopdivijirjestyksen
69 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan on
hyviaksyttdva sopimusmiérdys, jolla valta-
kunta sitoutuu voimassapitimiin joitakin
lain sd3innoksid madrdtyn ajan. Vaikka
useimmat kansainviliset velvoitteet sitovat
jossakin mdidrin lainsddtdjin toimivaltaa, ei
kansainviliselle velvoitteelle ole pelkistiin
tdlla perusteella kiytdnndssd pyydetty edus-
kunnan suostumusta. Tdhidn ehdotukseen ei
olekaan otettu vastaavaa sdinnostd, jonka
tarvetta vahentdd myos se, ettd lainsdddan-
noén ala on viime vuosien tulkintakdytinnon
mukaisesti ymmirrettivd aikaisempaa laa-
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jemmaksi. Eduskunnan asema tulisi siten
lainsdddannon alaan kuuluvien sopimusten
osalta kattavasti turvatuksi. Muissa tapauk-
sissa lainsddtdjin toimivaltaa merkittdvisti
sitova kansainvilinen velvoite edellyttiisi
eduskunnan suostumusta velvoitteen huo-
mattavan merkityksen vuoksi.

Ehdotetun sdanndksen mukaan eduskunnan
olisi hyviksyttivd myos sellaiset kansainvi-
liset velvoitteet, jotka perustuslain mukaan
muusta syystd vaativat eduskunnan suostu-
musta. Ehdotus vastaa voimassa olevan hal-
litusmuodon 33 §:n 1 momentissa sdddettyd
edellytystd, joka koskee valtiosdéinnén mu-
kaan muuten eduskunnan suostumusta vaati-
via sopimuksia. Kaytinnossi tillaisia olisi-
vat ldhinnd Suomen alueen muuttamista kos-
kevat sopimukset (ks. 4 §) sekii eduskunnan
budjettivaltaa sitovat kansainviliset velvoit-
teet (ks. esim. PeVL 14/1994 vp ja 7/1995
vp).
Ehdotettuun sdinndkseen otetun uuden
edellytyksen mukaan eduskunnan suostumus
tulisi saada my6s merkitykseltiin huomatta-
ville kansainvilisille velvoitteille. Lainsii-
ddnnén alaan kuuluvien ja perustuslain mu-
kaan muuten eduskunnan suostumusta vaati-
vien velvoitteiden ulkopuolelle saattaa jaada
yhteiskunnallisilta, taloudellisilta tai muilta
vastaavilta vaikutuksiltaan merkittivid vel-
voitteita, joihin sitoutumisen voidaan perus-
tellusti katsoa edellyttivin ylimman valtio-
elimen suostumusta. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi liittoa tai puolustusta koskevat
sopimukset taikka muut Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen aseman kannalta mer-
kittaviat velvoitteet. Perustuslakivaliokunta
on viitannut sopimusten erityiseen tirkeyteen
Euroopan talousalueen perustamista ja Eu-
roopan unioniin liittymistd koskevista sopi-
muksista antamissaan lausunnoissa (ks.
PeVL 15/1992 vp ja 14/1994 vp).

Voimassa olevan valtiopédivéjdrjestyksen
69 §:n 2 momentin mukaan hallitus voi va-
paan harkintansa perusteella pyytdd eduskun-
nan suostumusta kansainviliselle velvoitteel-
le silloinkin, kun se ei ole perustuslain ny-
kyisten sdinndsten mukaan oikeudellisesti
vilttdimitontid. Ehdotettu sdinnds sen sijaan
edellyttdisi kaikkien merkitykseltdin huo-
mattavien velvoitteiden saattamista eduskun-
nan hyviksyttdviksi. Arvioinnissa 1ahtokoh-
tina tulisi edelld esitetylld tavalla pitid vel-
voitteen yleisti merkitysti ja eduskunnan
asemaa ylimpénd valtioelimeni. Ehdotus ei
sisélld erityistd sddnnostd eduskunnan suos-
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tumuksen pyytimisestd hallituksen vapaan
harkinnan perusteella.

Ehdotuksen mukaan eduskunnan hyviksy-
minen vaadittaisiin myos saannoksessi tar-
koitetun kansainvilisen velvoitteen irtisano-
miselle. Eduskunnan olisi siten hyviksyttava
irtisanominen, jos velvoite sisiltid lainsda-
diannon alaan kuuluvia méarayksia taikka jos
velvoite perustuslain mukaan tai muuten
huomattavan merkityksensd vuoksi vaatii
eduskunnan hyviksymistd. Eduskunnan hy-
viksyminen lainsdddannon alaan kuuluvan
velvoitteen irtisanomiselle on perusteltua sen
vuoksi, ettd irtisanominen vaikuttaa monissa
tapauksissa valtion sisdiseen oikeuteen. Jos
esimerkiksi sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat maidrdykset on saatettu voimaan
niin sanotulla blankettilailla, ovat sopimuk-
sen tdllaiset médrdaykset valtionsisiisesti voi-
massa laintasoisina sdinnoksind. Sopimuk-
sen irtisanominen vaikuttaisi siten suoraan
lain tasolla voimassa olevaan valtionsisdi-
seen oikeuteen. Merkitykseltdéin huomattavi-
en velvoitteiden kohdalla velvoitteista irtau-
tumista taas voidaan yleensi pitdd yhtd mer-
kittavani ratkaisuna kuin niihin sitoutumista-
kin. Eduskunnan asema ylimpini valtioeli-
mend edellyttad yleisemminkin sitd, ettei
eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia kan-
sainvilisid velvoitteita voida irtisanoa ilman
eduskunnan suostumusta.

Pykilin 2 momentissa sdddettaisiin kan-
sainvilisten velvoitteiden hyviksymismenet-
telystd. Ehdotuksen mukaan kansainvilisen
velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymi-
sestd paitetddn eduskunnassa padsiintoisesti
ddnten enemmistolld. Téssd suhteessa sdin-
nds vastaa eduskunnan noudattamaa nykyista
kaytantod kuitenkin siten, etti se koskisi
myds velvoitteen irtisanomisen hyviksymis-
td. Perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista koskeva velvoite olisi kuitenkin
hyviksyttavd paatokselld, jota on kannatta-
nut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista
Adnistd. Médrdenemmistévaatimus olisi pe-
rustuslakia koskevan velvoitteen kohdalla
uusi, silld valtiopédivéjirjestyksen 69 §n 1
momentissa nykyisin siddetty madrdenem-
mistovaatimus ulottuu vain tillaisen velvoit-
teen voimaansaattamislain kisittelyyn. Sa-
malla madrdenemmist6lld olisi hyvéksyttivd
myos valtakunnan alueen muuttamista kos-
keva ehdotus. Valtiopiivijirjestyksen voi-
massa olevan 69 §:n 2 momentin mukaan
vain valtakunnan alueen vihentiminen vaatu
mddrdenemmistolld tehtivad pastostd. Koska
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valtakunnan alueen muuttamista voidaan
muutenkin pitdd periaatteellisesti tdrkednd
asiana, on perusteltua ulottaa maiirdenem-
mistovaatimus koskemaan kaikkia aluemuu-
toksia.

Nykyisin vallitsevan kédytdnnén mukaan
eduskunnan muodollinen hyviksymispaitos
koskee lainsdddinnon alaan kuuluvien sopi-
musten kohdalla vain sellaisia sopimusmai-
rdyksid, joihin sitoutuminen edellyttiid edus-
kunnan suostumusta. Asiallisesti eduskunta
kuitenkin arvioi tillaistakin sopimusta koko-
naisuutena. Sopimusmédrdyksid ei yleensd
edes voida arvioida kokonaisuudesta erillisi-
nd tai itsendisind sopimuksen osina. Vastai-
suudessa olisikin mahdollista omaksua kiy-
ténto, jonka mukaan eduskunta muodollises-
sa hyviksymispaitoksessdin ilmaisisi pda-
toksen koskevan koko sopimusta.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi kansainvilisen velvoitteen aineellisia
rajoituksia koskeva uusi sddnnds, jonka mu-
kaan velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnnon
kansanvaltaisia perusteita. Sdinnds velvoit-
taisi kaikkia kansainvilisessid yhteistyOssi
Suomea edustavia viranomaisia ja tismen-
tdisi 1 §:n 3 momentissa omaksuttua lihto-
kohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kan-
sainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan
kehittimiseksi. Viime kidessd sidnnos ra-
joittaisi myos eduskunnan valtaa hyviksya
demokraattiselle yhteiskunnalle ominaisen
valtiosddnnon perusteita vaarantavia velvoit-
teita.

95 §. Kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattaminen. Pykildssi saddettdisiin
kansainvilisten velvoitteiden valtion sisiises-
td voimaansaattamisesta sekd voimaansaatta-
mislakien sditamisjirjestyksesta. Lisdksi py-
kila siséltdisi sddnnoksen voimaansaattamis-
lain voimaantuloa koskevasta asetuksesta
sekd viittaussddnnoksen, jonka mukaan ylei-
set sddnndkset kansainvilisten sopimusten
julkaisemisesta annetaan lailla.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi perussddnnokset kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamisesta. Ehdotuksen
mukaan valtiosopimuksen ja muun kansain-
vilisen velvoitteen lainsddddnnén alaan kuu-
luvat madraykset olisi nykyiseen tapaan saa-
tettava voimaan lailla. Muilta osin velvoit-
teet voitaisiin saattaa voimaan tasavallan
presidentin antamalla asetuksella.

Nykyiset perustuslait eivit sisdlld asiasta
nimenomaisia sddnndksid. Eduskuntakdytin-
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ndssd on kuitenkin jo ennen vuoden 1928
valtiopdivijirjestyksen sadtdmistd omaksuttu
kaksivaiheinen menettely, jossa eduskunta
hyviksyy erillisilld paatoksilli lainsdddannon
alaan kuuluvat sopimusméairiykset ja samo-
jen sopimusmédrdysten voimaansaattamis-
lain. Kiytinndssd sopimusmadrdykset hy-
viksytiddn ponsilausumalla sen jilkeen, kun
eduskunta on hyviksynyt lain miiriysten
voimaansaattamisesta. Tahdn nihden valtio-
pdivéjirjestyksen 69 §:n 1 momentti on har-
haanjohtava, koska sen mukaan eduskunta
niyttdisi sddtivin lain sopimusmdiiriysten
hyviksymisestd eikid niiden voimaansaatta-
misesta. Sama ongelma liittyy blankettimuo-
toisten voimaansaattamislakien nimikkeisiin.
Vuoden 1919 hallitusmuodon sddtimisen
jalkeen vakiintuneen kéytinnon mukaan
muut kuin lainsdddidnndén alaan kuuluvat
kansainvilisen velvoitteen miaridykset saate-
taan voimaan asetuksella. Niiltikdin osin
asiasta ei ole nimenomaisesti sdidetty. Oi-
keustilan selkeyttimiseksi on siten perustel-
tua, ettd perustuslakiin otetaan sddnndkset
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaatta-
misesta.

Ehdotuksessa on lihdetty siitd, ettd kan-
sainvilisen velvoitteen hyviksymisen ja voi-
maansaattamisen vilille tehddin vallitsevaa
kiytintd vastaavasti selked ero. Ehdotuksen
mukaan lainsdddinnon alaan kuuluvat kan-
sainvilisen velvoitteen médrdykset tulee
saattaa voimaan lailla. Tillaisen velvoitteen
muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat
madrdykset sen sijaan saatetaan tarvittaessa
voimaan asetuksella. Jos taas eduskunnan on
hyviaksyttivi kansainvilinen velvoite jolla-
kin muulia 94 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
perusteella eikd velvoite sisilld lainsdadin-
noén alaan kuuluvia médrdyksid, voidaan voi-
maansaattamista  edellyttivdt velvoitteen
midrdykset saattaa voimaan asetuksella.
Eduskunta paittdd tilldin vain velvoitteen
hyviksymisestd 94 §n 2 momentin mukai-
sessa menettelyssa.

Ehdotuksen mukaan voimaansaattamisase-
tukset antaisi tasavallan presidentti. Koska
kansainvilisiin velvoitteisiin sitoutuminen ja
niiden voimaansaattaminen liittyvét liheises-
ti toisiinsa, on perusteltua, etti voimaansaat-
tamisasetukset antaa presidentti, jonka tehti-
vind on johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Pre-
sidentille kuuluva asetuksenantovalta ei kui-
tenkaan kattaisi Euroopan unionissa tehtyi-
hin paitoksiin liittyvid mahdollisia kansalli-
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sia toimenpiteitd. Niitd toimenpiteitd koske-
va toimivalta on 93 §:n 2 momentin sdidn-
nokselld osoitettu muilta kuin eduskunnan
hy\lzéiksymistﬁ vaativilta osilta valtioneuvos-
tolle.

Ehdotus ei vilttiméttid edellytd muutoksia
nykyisin kéytettyihin voimaansaattamisen
tapoihin. Voimaansaattamislait voisivat siten
edelleenkin olla niin sanottuja blankettilakeja
tai asiasisdltoisid lakeja taikka ndiden yhdis-
telmid. Eduskunnan tulee kuitenkin voi-
maansaattamislain muodosta riippumatta hy-
viksyd lainsdddiannon alaan kuuluvia mai-
riyksid siséltavit kansainviliset velvoitteet
94 §:n 2 momentissa sdfidetyssd menettelys-
sd. Niin on meneteltivd my06s asiasisiltéisid

voimaansaattamislakeja  kiytettidessd  (ks.
PeVL 19/1995 vp).
Voimaansaattamislakien = voimaantulosta

voitaisiin edelleenkin sditia asetuksella. Tis-
td otettaisiin erityinen sdinnods ehdotetun
pykilin 3 momenttiin, jonka mukaan laissa
kansainvilisen velvoitteen voimaansaattami-
sesta voitaisiin sditdd, etti sen voimaantulos-
ta sdddetddn asetuksella (vrt. 79 § 3 mom.).

Voimaansaattamislakien  julkaisemiseen
olisi sovellettava 79 §:n 2 momentin pai-
sddnt6d. Valtioneuvoston olisi siten julkais-
tava voimaansaattamislaki Suomen sdddds-
kokoelmassa viipymaittd sen jilkeen, kun se
on vahvistettu tai hyviksytty 78 §:ssd tarkoi-
tetussa menettelyssi eikd vasta voimaansaat-
tamisasetuksen julkaisemisen yhteydessd,
kuten nykyisin menetellédin.

Pykdldn 2 momentti sisdltid sddnnokset
voimaansaattamislakiensaitimisjirjestykses-
td. Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen
saattamisesta voimaan kisiteltdisiin tavalli-
sen lain sddtimisjirjestyksessd eli 72 §:ssi
sdddetylld tavalla. Ehdotettu sddnnds vastaa
vallitsevaa kdytintod ja asiallisesti myds val-
tiopdivéjirjestyksen 69 §:n | momentin en-
simmdistd virkettd, vaikka valtiopdivijirjes-
tyksessd puhutaankin valtiosopimukseen si-
siltyvien maddrdysten hyviksymisesti eikd
niiden voimaansaattamisesta.

Lakichdotus olisi kuitenkin hyviksyttivi
sitd lepddmddn jattAmdttd kahden kol-
masosan enemmistolld, jos se koskee perus-
tuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista.
Nailtd osin ehdotettu sdinnds vastaa valtio-
paivijirjestyksen 69 §n 1 momentin toista
virkettd, jossa sdddetyssd menettelyssi kisi-
telldin ehdotus perustuslain kanssa ristirii-
dassa olevan velvoitteen voimaansaattami-
seksi. Tdmd niin sanottu supistettu perustus-
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lainsddtamisjirjestys poikkeaa ehdotetussa
73 §:ssi tarkoitetusta perustuslain sddtdmis-
jarjestyksestd siten, ettd lakichdotus voidaan
hyviksyd ilman kiireelliseksi julistamista
("sitd lepddmaidn jittdmittd") samalla vaali-
kaudella, jolla ehdotus on annettu eduskun-
nan kisiteltiviksi. Ehdotuksen hyviksymistd
koskeva lopullinen pédtds on kummassakin
menettelyssd tehtivd kahden kolmasosan
enemmistolld. Supistetussa perustuslainsaéti-
misjirjestyksessd sdddetty laki on luonteel-
taan niin sanottu poikkeuslaki, joka voidaan
kumota tavallisessa jarjestyksessd siddettd-
villd lailla.

Supistettu perustuslainsdédtimisjirjestys on
edelleen katsottu tarpeelliseksi ennen muuta
kansainvilisiin suhteisiin liittyvien erityis-
piirteiden vuoksi. Velvoitteen kansainvilisoi-
keudellinen voimaantuloajankohta ei aina ole
velvoitteen yhden osapuolen vapaasti valitta-
vissa eikd voimaansaattamislain kisittelyd
ole kaikissa tilanteissa mahdollista rytmittds
yhteen eduskuntavaalien ajankohdan kanssa.
Menettelyn tulisi siten olla riittivéin joustava
silloinkin, kun lakiehdotus velvoitteen voi-
maansaattamiseksi koskee perustuslakia. Su-
pistetun perustuslainsaatimisjarjestyksen
kiayttamisen edellytyksend kuitenkin olisi,
ettei laki sisidlld muita kuin asianomaisesta
kansainvilisestd velvoitteesta vilittomasti
Jjohtuvia perustuslain sddtdmisjirjestysti vaa-
tivia sddnnoksid. Supistetussa perustuslain-
sddtdmisjirjestyksessa ei saisi poiketa ehdo-
tetun 94 §&n 3 momentin sdinndstd, jonka
mukaan kansainvilinen velvoite ei saa vaa-
rantaa valtiosdannon kansanvaltaisia perus-
teita.

Perustuslain tekstin muuttamista koskevat
ehdotukset olisi kuitenkin kisiteltdva 73
§:ssd tarkoitetussa perustuslain saatamisjér-
jestyksessi. Kdytinnossikin supistettu perus-
tuslainsddtimisjirjestys on rajattu koskemaan
poikkeuslakeja kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamiseksi eikd menettelyd ole
kertaakaan kiytetty perustuslain tekstin muu-
toksiin. Myos perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettei kansainvilisestd velvoitteesta
sindnsd johtuvasta perustuslain sanamuodon
muuttamisesta tule sddtdl supistetussa perus-
tuslainsaatdmisjirjestyksessa (PeVL 18/1997
vp).
Lakiehdotukset valtakunnan alueen muut-
tamiseksi olisi ehdotetun sddnndksen mu-
kaan kasiteltivda samassa jirjestyksessd kuin
perustuslakia koskevat voimaansaattamislait.
Siten 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 mo-
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mentissa sdfidetyt madrdenemmistdvaatimuk-
set vastaisivat ndiltd osin toisiaan.

Tarkoitus ei kuitenkaan ole muuttaa pitka-
aikaista kdytintoi, jonka mukaan Suomen ja
Ruotsin sekd Suomen ja Norjan vilinen val-
takunnanraja kdydddn 25 vuoden vilein li-
hinné jokien ja jirvien syvéiviyldi koskevien
muutosten toteamiseksi. Rajalinjan muutok-
set on ollut tapana vahvistaa noottien vaih-
dolla ja saattaa voimaan asetuksella sen jil-
keen, kun eduskunta on antanut muutoksille
suostumuksensa (ks. esim. SopS 86/1980,
36/1985 ja 59/1986). Tihdn menettelyyn
perustuvien rajamuutosten voimaansaattamis-
tavasta olisi kuitenkin syytd sditad lailla.

Pykilin 3 momentti sisiltdisi sdannoksen,
jonka mukaan laissa kansainvilisen velvoit-
teen voimaansaattamisesta voidaan sditda,
ettd lain voimaantulosta sidddetddn asetuksel-
la. Kysymys on erityissdinnoksestd suhtees-
sa 79 g:n 3 momenttiin, jossa edellytetéiin
lain voimaantuloajankohtaa koskevan asetuk-
senantovaltuuden antamiselle erityistd syytd.
Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaat-
tamislakien kohdalla vastaavaa erityisen
Syyn vaatimusta ei siten olisi.

Nykyisen kidytinnon mukaan voimaansaat-
tamislakien voimaantulosta sdidetiin tasa-
vallan presidentin antamalla voimaansaatta-
misasetuksella. Ehdotetun 80 §:n mukaan
asetukset antaisi vastaisuudessa valtioneu-
vosto, jollei asetuksen antajasta ole erikseen
muuta siddetty. Kiytinnossa ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista antaa voimaansaat-
tamisasetuksen lisdksi eri asetusta voimaan-
saattamislain voimaantulosta, vaan asiasta on
perusteltua s#ddtdd nykyiseen tapaan voi-
maansaattamisasetuksella.  Vastaisuudessa
voimaansaattamislakeihin tulisikin tarvittaes-
sa siséllyttdd sddnnos, jonka mukaan asian-
omaisen lain voimaantuloajankohdasta sdi-
detdédn tasavallan presidentin antamalla ase-
tuksella.

Pykdlin 3 momenttiin otettaisiin myos
uusi viittaussididnnos, jonka mukaan yleiset
sddnndkset valtiosopimusten ja muiden kan-
sainvilisten velvoitteiden julkaisemisesta
annetaan lailla. Nykyisin asiasta on sdadetty
kansainvilisten sopimusten julkaisemisesta
annetulla lailla (360/1982) ja sen nojalla an-
netulla asetuksella (361/1982). Ehdotus edel-
lyttdd sen arvioimista, miltd osin nykyiset
asetuksen sdénndkset on nostettava lain ta-
solle.

96 §. Eduskunnan osallistuminen Euroo-
pan unionin asioiden kansalliseen valmiste-
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luun. Buroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen vuoksi hallitusmuotoon lisittiin
vuonna 1993 uusi 33 a § (1116/1993), jonka
1 momenttiin otettiin perussidéinnds eduskun-
nan oikeudesta osallistua kansainvilisissid
toimielimissd tehtdvien piitosten kansalli-
seen valmisteluun. Sdannoksen tarkoituksena
oli varmistaa se, etti eduskunta voi osallis-
tua ja vaikuttaa asianomaisissa kansainvili-
sissd toimielimissi tehtivien paitosten kasit-
telyyn jo niiden valmisteluvaiheessa (HE
317/1992 vp). Samalla valtiopdivijirjestyk-
seen liséttiin hallitusmuodon 33 a §:n vaiku-
tusalaa tdsmentivd uusi 4 a luku
(1117/1993), johon sisillytettiin eduskunnan
asemaa turvaavat sdannokset niin sanottujen
yhdentymisasioiden ennakkokisittelystd. Eu-
roopan unionin jasenyyden vuoksi valtiopii-
vijarjestyksen 4 a luvun sddntelyd oli tar-
peen muuttaa vuonna 1994 (1551/1994).
Valtiopdivijirjestyksen puheena olevan lu-
vun sidinnokset koskevat siten télld hetkelld
Euroopan unionin asioiden kisittelyd. Val-
tiopdivijirjestyksessi sdddetiin myos Eu-
roopan unionin asioiden vireilletulosta seka
asioiden kisittelyssd noudatettavasta muusta
menettelystd eduskunnassa. Valtiopaivijir-
jestyksen 4 a luvun sididnndkset ehdotetaan
nyt koottavaksi hallitusmuodon 96 ja 97
§:d4n. Ehdotetut sainnokset vastaavat pai-
osin nykyistd sddntelyi.

Ehdotettu 96 § korvaisi valtiopdivijirjes-
tyksen 54 b, 54 c ja 54 d §&:n nykyiset sdin-
nokset. Pykildssid sdddettiisiin eduskunnan
osallistumisesta Euroopan unionin asioiden
kansalliscen valmisteluun ja se koskisi vai-
hetta, jossa asia on Euroopan unionissa vield
vireilld. Ehdotus turvaisi eduskunnan mah-
dollisuuden pdittid yhdessi valtioneuvoston
kanssa Suomen kannasta unionissa vireilld
oleviin asioihin.

Pykidlin | momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan eduskunta kisittelee ehdotuk-
set sellaisiksi sdadoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi, joista pditetdin Euroopan
unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-
kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.
Ehdotettua 93 §:n 2 momenttia vastaavasti
sdanndksessd puhuttaisiin nykyistd (VI 54 b
§ 1 mom.) yleispiirteisemmin Euroopan
unionissa tehtdvistd péaditoksistd. Sadnnos
kattaa nykyiseen tapaan sekd yhteisbasiat
(ns. I pilari) ettid hallitusten vilisen yhteis-
tyon piiriin (ns. IT ja T pilari) kuuluvat Eu-
roopan unionin asiat (PeVM 10/1994 vp ja
PeVL 20/1996 vp). Lokakuun 2 piividni
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1997 allekirjoitetun niin sanotun Amsterda-
min sopimuksen mukaan joitakin nykyisin
hallitusten viliseen yhteistyon piiriin kuulu-
via asioita siirtyisi yhteisdasioiden alaan,
mutta itse pilarirakenne siilyisi perusteiltaan
muuttamattomana. Amsterdamin sopimuksen
hyviksyminen ja voimaansaattaminen Suo-
messa el merkitsisi muutosta eduskunnan
oikeuteen osallistua unioniasioiden kansalli-
sen valmisteluun.

Sadidnnoksen tarkoituksena on varmistaa
eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa kaikkien
niiden Euroopan unionissa tehtidvien paitos-
ten valmisteluun, jotka siséltonsd puolesta
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos
Suomi ei olisi Euroopan unionin jisen (ks.
SuVL 3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp).
Sédannoksessad tarkoitettua muodoilista edel-
lytystd (“sdddos, sopimus tai muu toimi')
olisi siten tulkittava eduskunnan aseman tur-
vaavalla tavalla laajasti. Aineellisesti edus-
kunnan toimivallan kannalta keskeisid ovat
erityisesti lainsdiddinnén alaan kuuluvat asi-
at. Tamd edellytys tdyttyy esimerkiksi sil-
loin, kun asiasta on perustuslain nimenomai-
sen sddnndksen mukaan sdddettdvi lailla tai
kun asia koskee yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteita (ks. 80 § 1 mom.)
tai kun sdidnnoksessd tarkoitettun ehdotus on
sisalloltasdn ristiriidassa voimassa olevan
kansallisen lain kanssa (PeVL 20/1996 vp).

Pykidlin 2 momenttiin on koottu perus-
sddnnokset Euroopan unionin asioiden edus-
kuntakdsittelyssd noudatettavasta menettelys-
td. Momentti on kirjoitettu jonkin verran
voimassa olevia s#ddnnoksid yleispiirtei-
semmiksi, mutta asiallisesti ehdotus vastaa
nykyistd sadntelyd. Valtioneuvoston olisi ny-
kyiseen tapaan toimitettava kirjelmillaan

ykdlin 1 momentissa tarkoitettu ehdotus
eduskunnalle (VJ 54 b § 1 mom.). Valtio-
neuvoston kirjelmassi tulee lyhyesti selostaa
ehdotuksen paisisiltd sekd sen lainsdddin-
nolliset, taloudelliset ja muut vaikutukset
Suomen kannalta (SuVL 3/1995 vp). Kirjel-
mdiidn on liitettivd chdotuksen teksti sekd
muu asian eduskuntakisittelyn kannalta tar-
peellinen aineisto. Valtioneuvoston olisi toi-
mitettava ehdotus eduskunnalle viipymittd
siitd tiedon saatuaan (vit. VJ 54 b § 1
mom.). Vaatimuksella korostetaan sitd, etti
eduskunnalle on turvattava tosiasialliset
mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta
ja vaikuttaa Suomen neuvottelukannanotto-
jen muovaamiseen (PeVM 10/1993 vp,
SuVL 3/1995 vp).
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Valtioneuvoston eduskunnalle toimittama
kirjelmd ehdotuksineen kisiteltdisiin nykyi-
seen tapaan (VJ 54 d § 1 mom.) paéisddnnén
mukaan suuressa valiokunnassa, jonka tehté-
vina on méidritelld eduskunnan kanta asiaan.
Euroopan unionin yhteisti ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskeva ehdotus kasiteltdisiin
kuitenkin suuren valiokunnan sijasta ulkoasi-
ainvaliokunnassa kuten nykyisinkin. Ehdo-
tus toimitettaisiin yleensd myos yhden tai
useamman muun valiokunnan kisiteltiviksi,
jolloin asianomainen valiokunta antaa asiasta
lausunnon joko suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle.  Valtiopiivijirjes-
tyksen nykyisen sdfinnoksen mukaan edus-
kunnan puhemichen tehtivina on valita lau-
sunnon antavat valiokunnat samalla, kun hin
lahettdd ehdotuksen suuren valiokunnan tai
ulkoasiainvaliokunnan kisiteltiviksi (HE
318/1994 vp). Pykildssd ei endd sdadettdisi
puhemiehen tillaisista tehtivistd, vaan tar-
kemmat sdénnokset valtiopdivilld noudatetta-
vasta menettelystd annettaisiin eduskunnan
tyojarjestykselld.

Ehdotettuun pykéldan ei ole otettu voimas-
sa olevan valtiopdivajirjestyksen 54 d §:n 2
momenttiin sisdltyvii sddnndstd, jonka mu-
kaan suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainva-
liokunnalle on ilmoitettava valtioneuvoston
kanta asiassa. Tarkoitus ei kuitenkaan ole
tissi suhteessa muuttaa vakiintuneita menet-
telytapoja. Valtioneuvoston alustavasta kan-
nasta tulisi siten ilmoittaa eduskunnalle py-
kilin 2 momentissa tarkoitun kirjelmén yh-
teydessd, jos kanta on kirjelmad viivyttimét-
ti tuossa vaiheessa valmisteltavissa. Pié-
sdantbisesti valtioneuvoston kannasta olisi
kuitenkin ilmoitettava asian ollessa valiokun-
nassa vireilld (SuVL 3/1995 vp).

Puhemiesneuvosto voisi vastaisuudessakin
(vit. V] 54 ¢ §) pdittdd asian ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin tdys-
istunto ei kuitenkaan tekisi asiasta paatostd.

Euroopan unionin asioissa eduskunnan
kannan méirittely kuuluisi asiasta riippuen
suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainva-
liokunnalle, jotka nykyiseen tapaan (vrt. VJ
54 d § 2 mom.) voisivat tarvittaessa antaa
eduskunnan kasiteltdviksi toimitetusta ehdo-
tuksesta lausunnon valtioneuvostolle. Lau-
sunnossa voidaan tuoda esille valiokunnan
nikemys Suomen neuvottelutavoitteista ja
tarpeen mukaan myos siitd, millaisin edelly-
tyksin tavoitteita voidaan muuttaa. Valiokun-
nan antamaa lausuntoa olisi pidettivi ohjeel-
lisena ldhtokohtana Suomen edustajien kan-
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nanotoille Euroopan unionin paitdksenteos-
sa. Jos valiokunnan kannanotoista joudutaan
esimerkiksi  muuttuneiden  olosuhteiden
vuoksi poikkeamaan, olisi menettelyn perus-
teista tehtivd selkoa asianomaiselle va-
liokunnalle (EV 20.12.1994/HE 318/1994
vp). Valiokunnan kannanottojen sivuuttami-
nen voisi siten tulla parlamentaariselle jir-
jestelmille ominaisin keinoin mitattavaksi
(HE 318/1994 vp).

Pykilin 3 momentin mukaan valtioneu-
voston on annettava eduskunnan asianomai-
sille valiokunnille tiedot asian kisittelyvai-
heesta Euroopan unionissa (vrt. VI 54 d § 2
mom.). Valtioneuvoston tulisi oma-aloittei-
sesti huolehtia asian kisittelyvaiheiden seu-
raamisen kannalta tarpeellisten tietojen toi-
mittamisesta eduskunnan asianomaisille va-
liokunnille (SuVL 3/1995 vp).

Valtiopidivijirjestyksen nykyisessi 54 b
§:n 1 momentissa saidetty asian eduskunta-
kasittelyssd noudatettavaa menettelya koske-
va varaus ("jollei erityisistdi perustuslain
sdinnoksistdi muuta johdu") on niin ikdidn
jatetty ehdotetusta 96 §:std pois. Valtiopii-
vijirjestyksen asianomaista sdinnostd koske-
vassa hallituksen esityksessd korostetaan
varauksen poikkeusluonnetta (HE 318/1994
vp). Puheena olevan hallituksen esityksen
mukaan on teoriassa mahdollista, etti minis-
terineuvosto tekisi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen eli niin sanotun Maastrich-
tin sopimuksen J.3 artiklan nojalla yksimieli-
sen padtoksen jonkin nykyisin yksimielistd
paitostd edellyttivin asian siirtimisestd
miidrienemmistdpadtoksenteon piiriin ja ettd
tillainen siirto voisi joissakin tilanteissa vaa-
tia eduskunnan suostumuksen (HM 33 §).
Esimerkin kaltaiseen teoreettiseen tilantee-
seen ei kuitenkaan vilttimittd ole varaudut-
tava perustuslain nimenomaisella erityissdan-
nokselld. Jos toisaalta jossakin tapauksessa
katsottaisiin, ettd ehdotus Euroopan unionis-
sa tehtiviksi padatokseksi sisiltdd sellaisen
uuden velvoitteen, joka 96 §:ssi tarkoitetun
valiokuntakdsittelyn lisdksi edellyttid edus-
kunnan hyviksymisti, olisi till6in sovelletta-
va 94 ja 95 §:n yleisid sddannoksid.

Pykalidssd tarkoitettujen asioiden kisittely
voisi tarvittaessa jatkua myos vililld toimi-
tettujen eduskuntavaalien jalkeen pidettavilid
valtiopdivilli. Asiaa koskeva sdannos sisil-
tyy 49 §:ddn (vrt. VI 54 d § | mom.).

97 §. Eduskunnan tietojensaantioikeus
kansainvdlisissd asioissa. Pykilddn on koottu
erityissadnnokset  eduskunnan  tietojen-
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saantioikeudesta kansainvilisissd asioissa.
Pykild tdydentdisi eduskunnan yleistd tieto-
jensaantioikeutta koskevaa 47 §:44, joka kat-
taa sindnsd myos kansainviliset asiat., Edus-
kunnan tiedontarpeen kannalta on kuitenkin
tarkedd, ettd perustuslaki sisdltdd ndiltd osin
kansainvilisid asioita koskevat erityissddn-
nokset. Asiallisesti ehdotus vastaa nykyistd
sddntelyd.

Pykidlan 1 momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnan tulee pyynndstiin ja muutoinkin
tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta sel-
vitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vista asioista. Niilti osin ehdotus vastaa val-
tiopdivijarjestyksen 48 §:n 2 momentin ja
54 e §n nykyisid sddnnoksid. Ehdotettu
sddnnos on kuitenkin muotoiltu sanonnaltaan
nykyistd yleisemmiksi siten, ettd ulko- ja
turvallisuuspolititkka kattaa seka valtakun-
nan suhteita ulkovaltoihin ettd Euroopan
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan (vrt. VJ 48 § 2 mom.). Sddnnoksessd
puhutaan yleisesti selvityksestd eikd erikseen
selonteosta ja muista tietojenantomuodoista.
Ulkoasiainvaliokunnan ja valtioneuvoston
yhteydenpitomuodot voisivat siten vaihdella
asiasta ja tilanteesta riippuen. Ulkoasiainva-
liokunnan tulisi nykyiseen tapaan saada sel-
vitys sekd pyynnostddn ettd muutoinkin tar-
peen mukaan. Valtioneuvoston tulisi siten
tarpeen mukaan oma-aloitteisestikin antaa
ulkoasiainvaliokunnalle selvityksid. Séén-
noksen tarkoituksena ei ole estdd tasavallan
presidentin ja eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnan vilistd kanssakdymistd. Ulkoasi-
ainvaliokunta voisi nykyiseen tapaan (VJ 48
§ 2 mom.) antaa saamansa selvityksen joh-
dosta valtioneuvostolle lausunnon (ehdotettu
97 § 3 mom.).

Momentin toisen virkkeen mukaan edus-
kunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti
saada selvitys muiden asioiden valmistelusta
Euroopan unionissa. Niiltd osin sddnnds
vastaa valtiopidivijirjestyksen 54 e §:n en-
simmdistd virketti. Suuren valiokunnan sel-
vityksensaantioikeus kattaisi siten kaikki
muut Euroopan unionin asiat paitsi unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvat asiat. Suuri valiokunta voisi saa-
mansa selvityksen johdosta antaa valtioneu-
vostolle lausunnon (97 § 3 mom.) kuten ny-
kyisinkin.

Momentin viimeiseen virkkeeseen on otet-
tu valtiopdivdjirjestyksen 54 ¢ §:n sisdltimai
sddnnds, jonka mukaan puhemiesneuvosto
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voi pédittdd suurelle valiokunnalle annetun
selvityksen ottamisesta keskusteltavaksi tdys-
istunnossa. Télloin eduskunta ei kuitenkaan
tee paditostd asiasta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn padminis-
terin velvollisuudesta antaa eduskunnalle
tietoja asioista, joita kisitellddn Eurooppa-
neuvoston kokouksissa ja Euroopan unionin
jdsenvaltioiden hallitusten edustajien konfe-
rensseissa. Asiallisesti ehdotus vastaa valtio-
péivéjirjestyksen 54 a §n 1 ja 2 momentin
sekd osittain 54 g §n sddnnoksid. Myos
ndiltd osin ehdotus on kuitenkin muotoiltu
nykyisid sddnnoksid yleisemmaksi.

Ehdotetun 93 §n 2 momentin mukaan
Euroopan unionissa tehtivien pditosten kan-
sallinen valmisteluvastuu kuuluu hallitus-
muodon (33 a § 2 mom.) nykyisti sdfinnostd
vastaavasti valtioneuvostolle. Siten on edel-
leenkin perusteltua, etti tietojenantovelvolli-
suus Eurooppa-neuvoston kokouksissa kési-
teltiivistd asioista osoitetaan parlamentaari-
sessa vastuussa olevan valtioneuvoston toi-
mintaa johtavalle paiministerille (PeVM
10/1994 vp).

Tietojenantomenettelyd koskevia sadnnok-
sid ei ehdoteta muutettavaksi. Pddministerin
olisi siten vastaisuudessakin annettava tietoja
Eurooppa-neuvoston kokouksessa kisitelta-
vistd asioista sekd ennen kokousta etti viipy-
mittd sen jilkeen. Tiedot voitaisiin antaa
joko eduskunnalle esimerkiksi 45 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna ilmoituksena tai va-
liokunnalle, joka kéytdnnossd tarkoittaa la-
hinna suurta valiokuntaa tai ulkoasiainva-
liokuntaa pykildn 1 momentissa tarkoitetun
tehtdvdjaon mukaisesti, Padministerin tieto-
jenantovelvollisuus kattaisi nykyiseen tapaan
kaikki Eurooppa-neuvoston kokouksessa
kisiteltdvit asiat ja siten myos muut kuin
eduskunnan toimivaltaan suoranaisesti kuu-
luvat asiat.

Padministerin on momentin viimeisen virk-
keen mukaisesti annettava eduskunnalle tai
sen valiokunnalle tietoja myds Euroopan
unionin niin  sanotun primadrioikeuden
muuttamista kisittelevistd konferensseista.
Niiltd osin ehdotus vastaa valtiopdivijarjes-
tyksen nykyistd 54 g §:44. Ehdotetussa sain-
noksessi el kuitenkaan endid mainittaisi Eu-
roopan unionin jidsenvaltioiden edustajien
konferenssia, vaan puhuttaisiin yleisemmin
muutosten valmistelusta nithin sopimuksiin,
joihin Euroopan unioni perustuu.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ylei-
sesti eduskunnan asianomaiselle valiokunnal-
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le nykyisinkin kuuluvasta mahdollisuudesta
antaa pykaldssi tarkoitettujen selvitysten tat
tietojen johdosta lausunto valtioneuvostolle
(VJ 48 § 2 mom., 54 a § 3 mom. ja 5S4 ¢ §).

Saannokset valiokunnan jiseniltd vaaditta-
vasta vaiteliaisuudesta ehdotetaan otettavaksi
50 §:n 3 momenttiin.

9 luku. Lainkdyttd

Ehdotetun 3 §:n 3 momentin mukaan tuo-
miovaltaa kdyttivit riippumattomat tuomio-
istuimet, ylimpini tuomioistuimina korkein
oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tarkem-
mat sdinnokset tuomioistuinlaitoksesta ehdo-
tetaan otettavaksi uuden hallitusmuodon
lainkiyttod koskevaan 9 lukuun. Siihen otet-
tavat sidiinnokset vastaisivat piddosin nykyi-
sen hallitusmuodon tuomioistuimia koskevaa
V lukua ja valtakunnanoikeudesta annetun
lain erditd sainnoksid sekd julkisia virkoja
koskevan hallitusmuodon X luvun erditéd
sddnnoksid ja armahdusta koskevaa hallitus-
muodon 29 §:n 1 momenttia, Lukuun ehdo-
tetaan otettaviksi sddnnokset tuomioistuinlai-
toksen rakenteesta, ylimpien tuomioistuinten
tehtdvistd ja kokoonpanosta, valtakunnanoi-
keudesta, tuomarien nimittamisestd ja viras-
sapysymisoikeudesta, syyttijilaitoksesta sekd
tasavallan presidentin armahdusvallasta. Eh-
dotettu luku liittyy laheisesti ehdotettuihin
21 §:n saannoksiin oikeudenmukaisen oikeu-
denkéynnin takeista.

Lainkdyttod koskevat siaidnnokset ehdote-
taan sdilytettiviksi sisdlloltddan pddosin en-
nallaan. Nykyisid sdinnoksid ehdotetaan sa-
nonnallisesti ajanmukaistettaviksi. Sisallolli-
sid muutoksia ehdotetaan lihinnd valtakun-
nanoikeutta koskevaan sidntelyyn. Lisdksi
ehdotetaan perustuslakiin otettavaksi sddnnos
tuomioistuinlaitoksen yleisesti rakenteesta.
Nykyisid tuomarien nimittimistd koskevia
hallitusmuodon yksityiskohtaisia sadnnoksia
chdotetaan yksinkertaistettaviksi. )

98 §. Tuomioistuimer. Pykildssa sdddettii-
siin tuomioistuinlaitoksen rakenteesta. Pyka-
14 siséltdisi perussddnnokset yleisistid tuomio-
istuimista, yleisistd hallintotuomioistuimista
sekd erityistuomioistuimista. Lisdksi pykd-
lissa kiellettdisiin satunnaisten tuomioistuin-
ten asettaminen. Erityistuomioistuimia ja
satunnaisten tuomioistuinten asettamiskieltoa
koskevat sddnnokset vastaisivat asiallisesti
nykyisen hallitusmuodon 60 §:44, kun taas
sddnnokset tuomioistuinlaitoksen yleisestd
rakenteesta olisivat perustuslaissa uusia.
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Julkisen vallan kdytt6d koskevien perusrat-
kaisujen tulee ilmetd kattavasti perustuslais-
ta. Tdman vuoksi myos tuomioistuinlaitok-
sen yleisestd rakenteesta ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset perustuslakiin. Pykildn 1
momentin mukaan yleisid tuomioistuimia
ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kirdji-
oikeudet. Pykilin 2 momentin mukaan ylei-
sid hallintotuomioistuimia ovat korkein hal-
linto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet.
Alueellisia hallinto-oikeuksia ovat nykyisin
laaninoikeudet, jotka muodostettiin riippu-
mattomiksi tuomioistuimiksi vuonna 1989
(242/1989), sekd Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin, joka perustettiin vuonna 1994
(Ahvenanmaan itsehallintolaki 26 § ja laki
Ahvenanmaan hallintotuomioistaimesta;
547/1994). Laininoikeudet on tarkoitus kor-
vata perustettavilla alueellisilla hallinto-oi-
keuksilla parhaillaan valmisteilla olevassa
uudistuksessa (komiteanmietinté 1997:4).
Tuomioistuinlaitoksen yleisistd perusteista
sdddettaisiin tarkemmin lailla.

Pykildn 3 momentin mukaan tuomiovaltaa
erikseen madrityilld toimialoilla kayttavisti
erityistuomioistuimista  sdddetddin  lailla.
Saidnnos vastaisi asiallisesti nykyisen halli-
tusmuodon 60 §:n 1 momenttia. Sdinndkses-
sd tarkoitettuja erityistuomioistuimia ovat
nykyisin markkinatuomioistuin, tyétuomiois-
tuin, vakuutusoikeus, vesiylioikeus, vesioi-
keudet ja maaoikeudet. Valtakunnanoikeu-
desta siidettiisiin erikseen 101 §:ssd.

Yleisten tuomioistuinten ja erityistuomiois-
tuinten ohella lainkdyttdvaltaa on my0s eri-
laisilla valitusten kisittelyd varten peruste-
tuilla muutoksenhakulautakunnilla tai tuo-
mioistuimen kaltaisilla lainkadyttdelimilld.
Niiden asemaa ei ole yleensa jirjestetty kai-
kilta osin tuomioistuimille asetettujen vaati-
musten mukaisesti. Niiden pdétoksistd voi-
daan yleensi valittaa tuomioistuimeen, joko
lddninoikeuteen tai korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tillaisten lainkdyttoelinten ei kat-
sota kuuluvan varsinaisesti tuomioistuinlai-
tokseen eiké niitd ole tarpeen erikseen sdin-
nella perustuslaissa.

Pykalin 4 momentissa kiellettdisiin satun-
naisten tuomioistuinten asettaminen. Sa4nnos
vastaa asiallisesti voimassa olevaa hallitus-
muodon 60 §:n 2 momenttia. Sdannds mer-
kitsee sitd, ettei yksittdistapauksia varten
voida perustaa erillisid tuomioistuimia taikka
tehda yksittdistapauksissa poikkeuksia ylei-
sen lain mukaan madrdytyvastd tuomioistuin-
ten alueellisesta, asteellisesta tai asiallisesta
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toimivallasta. Myds oikeusturvaa koskeva
ehdotettu 21 §:n 1 momentti estid satunnais-
ten tuomioistuinten asettamisen (vrt. HM
16 § 1 mom.). Kiellon katsotaan sisiltyvin
myos kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
mdidrdyksiin, kuten Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleeseen sekid
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14
artiklan 1 kappaleeseen.

99 §. Y limpien tuomioistuinten tehtdvat.
Pykilassd sdddettdisiin ylimpien tuomiois-
tuinten, korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden, tuomiovallasta sekd
muusta toimivallasta. Pykila tdydentdisi eh-
dotettua 3 §:n 3 momenttia, jossa todettaisiin
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden luonne ylimpind tuomioistuimi-
na. Ehdotetut sddnnokset eivit ole alaltaan
tyhjentivia, silld ylimpien tuomioistuinten
tehtdvistd sdddettdisiin myos muualla halli-
tusmuodossa. Pykilddn on koottu nykyisen
hallitusmuodon 53, 56 ja 58 §:4én sisaltyvit
sdannokset. Pykild ei merkitsisi asiallisia
muutoksia nykyiseen oikeustilaan.

Pykilan 1 momentin mukaan korkein oi-
keus kiyttdd ylintd tuorniovaltaa riita- ja ri-
kosasioissa sekd korkein hallinto-oikeus hal-
lintolainkiyttbasioissa. Sadnnds vastaa
asiallisesti nykyisen hallitusmuodon 53 ja 56
§:44, joita ehdotetaan sanonnallisesti ajan-
mukaistettaviksi. Korkein oikeus kasittelee
hovioikeuksista muutoksenhakuteitse saapu-
vat riita- ja rikosasiat samoin kuin maa-
oikeuksista, vakuutusoikendesta seki vesiyli-
oikeudesta saapuvat muutoksenhakuasiat,
Korkein hallinto-oikeus kisittelee muun
muassa ladninoikeuksista ja erdistdi muista
muutoksenhakuelimistd saapuvat hallintopdi-
toksid koskevat asiat.

Ehdotettu sdidnnos ei estdisi nykyisenkal-
taista valituslupajirjestelmid ylimmissi tuo-
mioistuimissa. Valituskielloista tulisi sditdd
lailla, ja ne olisivat mahdollisia vain 21 §:n
ja  kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
asettamissa rajoissa. Ylimmin tuomiovallan
uskominen erdissd asioissa erityistuomiois-
tuimille, kuten nykyisin tyotuomioistuimelle
tai markkinatuomioistuimelle, ei olisi ristirii-
dassa ehdotetun sidnnoksen kanssa. Toimi-
vallan jakautuminen korkeimman oikeuden,
korkeimman hallinto-oikeuden ja erityis-
tuomioistuinten vililld midrdytyy tarkemmin
lain perusteella. Sadnnds koskee ylimmén
tuomiovallan jirjestamisti kansallisella tasol-
1a, eivitkd siihen siten vaikuta kansainvilisid
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lainkayttdelimid koskevat, Suomea sitovat
jarjestelyt.

Pykildn 2 momentissa siddettiisiin ylimpi-
en tuomioistuinten tehtiviksi nykyisen halli-
tusmuodon sddnndsten tavoin valvoa lain-
kdyttod omalla toimialallaan (HM 53 ja 56
§). Korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden valvontatehtivastd sidade-
tddn myds niistd annetuissa laeissa (laki
Korkeimmasta oikeudesta; 74/1918, 1 § 2
mom. ja laki Korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta; 74/1918, 1 § 2 mom.). Korkeimman
oikeuden valvonta ulottuu alempien tuomio-
istuinten lisdksi myds ulosottoviranomaisiin.
Korkeimman hallinto-oikeunden valvonnan
piiriin kuuluu Yidninoikeuksien ohella myos
muiden alempien viranomaisten lainkiytto
hallinto-oikeudellisissa kysymyksissd. Ylim-
pien tuomioistuinten valvontatehtivin on
katsottu tarkoittavan 1idhinnd alempien tuo-
mioistuinten valvontaa viranomaislaitoksena.
Valvonta ei merkitse oikeutta puuttua yksit-
tdisen oikeusjutun kisittelyyn. Kaytinnossi
ylimpien tuomioistuinten valvontatehtdviin
kuuluu lainkdyton yhtendisyyden, juttujen
kasittelyaikojen ja tuomioistuinten voimava-
rojen riittdvyyden valvominen seki neuvotte-
lupdivien jirjestiminen ja henkilostén koulu-
tuksesta huolehtiminen.

Liséksi 2 momentti sisiltdisi nykyistd hal-
litusmuodon 58 §:44 asiallisesti vastaavan
sadnnoksen ylimpien tuomioistuinten oikeu-
desta tehdd esityksid lainsdddantotoimeen
ryhtymisesti. Nykyisen sdinnoksen mukaan
korkeimmat oikeudet tekevit esityksen tasa-
vallan presidentille. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan esitys tehtdisiin valtioneuvostolle,
joka valtiosddnndn mukaan muutoinkin vas-
taa vuden lainsddadiannén valmistelusta. Sdan-
noksen nojalla korkeimmat oikeudet voisivat
tehdd esityksid lainkdyttotoimintansa yh-
teydessd havaitsemiensa lainsdadiannollisten
epakohtien korjaamiseksi. Esityksen ei tar-
vitse siséltdd valmista ehdotusta uudeksi sii-
dokseksi tai sdddoksen muutetuksi sanamuo-
doksi. Kiaytinnossi korkeimmat oikeudet
ovat kéyttineet oikeuttaan lainsdddint6-
esitysten tekemiseen melko harvoin. Kyse
on kuitenkin periaatteellisesti merkittavasti
ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa
taatusta oikeudesta virallisesti kiinnittidd huo-
miota sellaisiin lainsd4dd4annon kohtiin, joiden
tuomioistuin katsoo tarvitsevan muutosta.

Perustuslakiin ei enédd otettaisi sddnnosti
erdiden oikeushallintoasioiden valmistelusta
valtioneuvostossa ja kisittelystd korkeim-
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massa oikeudessa sekd oikeusministerin 1ds-
ndolosta kisittelyssad (vrt. HM 54 § 2 mom.),
vaan asiasta sdadettdisiin tarvittavilta osin
lailla. Ylimpien tuomioistuinten tehtéviin
kuuluvia tuomioistuinten hallintoon liittyvii
asioita ovat nykyisen lainsdadinnon mukaan
muun muassa virkanimityksid koskevat esi-
tykset ja lausunnot.

Korkeimpien oikeuksien velvollisuudesta
antaa pyydettiessd lausunto vahvistettavana
olevasta laista saddettdisiin 77 §:n 1 momen-
tissa (vrt. HM 19 § 1 mom.). Sitd vastoin
ylimpien tuomioistuinten velvollisuudesta
antaa lausunto esitysehdotuksesta ennen esi-
tyksen antamista eduskunnalle ei endd otet-
taisi sdannosti perustuslakiin (vit. HM 18 §
2 mom.).

100 §. Y limpien tuomioistuinten kokoon-
pano. Pykildssi siddettidisiin  korkeimpien
oikeuksien kokoonpanosta seka paitosvaltai-
suudesta. Pykila vastaisi nykyisen hallitus-
muodon 54 ja 57 §:44, joita ehdotetaan sa-
nonnallisesti ajanmukaistettaviksi. Nykyisten
hallitusmuodon pykilien yhdistiminen on
perusteltua niiden siséllollisen yhteyden
vuoksi.

Pykilin | momentin mukaan sekd kor-
keimmassa oikeudessa ettd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on presidentti ja tarpeel-
linen m#drd muita jisenid. Oikeusneuvosten
ja hallintoneuvosten virkanimikkeitd ei enédi
erikseen mainittaisi perustuslaissa. Ylimpien
tuomioistuinten jasenmaiiristi sdadettdisiin
tarkemmin laissa kuten nykyisinkin. Nykyis-
ten korkeimmasta oikeudesta ja korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta annettujen lakien mu-
kaan korkeimmissa oikeuksissa tulee olla
presidentin lisdksi vidhintddn 15 jdsentd.
Jasenten enimmiismadrdd ei sen sijaan ole
sdddetty laissa. Korkeimmissa oikeuksissa
voi olla myds ylimédriisid jasenid. Yliméa-
rdistd jisenid voidaan nimittdd, jos se on
tarpeen ratkaisematta olevien asiotden luku-
midrdin nihden tai muusta syysté.

Pykildn 2 momentin mukaan korkeimmat
oikeudet ovat tuomionvoipia viisijdsenisind,
Jollei laissa erikseen sdddetd muuta jisen-
madrdi. Sadnnds vastaisi asiasisalloltidn voi-
massa olevaa hallitusmuodon 54 §:n 3 mo-
mentin (267/1995) sddnndstd ylimpien tuo-
mioistuinten tuomionvoipaisuudesta. Kor-
keimmat oikeudet tydskentelevit jaostoina,
joten tuomionvoipaisuutta koskeva edellytys
kohdistuu ennen muuta jaoston jisenten lu-
kumidrddn, Sddnnéksen mukaan tuomioval-
tainen peruskokoonpano olisi viisijaseninen,
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ja laissa nimenomaisesti sdidettivissd ta-
pauksissa piitosvaltaisuuden edellytyksend
voisi olla pienempi tai suurempi kokoonpa-
no. Paitosvaltainen jisenmaiérd on laissa sad-
detty perustuslaissa mainittua pienemmiksi
muun muassa valitusluvan myontimisti, yli-
médriistd muutoksenhakua sekd tdytdntoon-
panon kieltimisti tai keskeyttdmistd koske-
vissa asioissa.

101 §. Valtakunnanoikeus. Pykildssd sad-
dettiiisiin valtakunnanoikeuden tehtivistd ja
kokoonpanosta. Se korvaisi nykyisen halli-
tusmuodon 59 §:n | momentin ja valtakun-
nanoikeudesta annetun lain 1 §:n.

Valtakunnanoikeuden kisiteltivit asiat
lueteltaisiin 1 momentissa. Valtakunnanoi-
keus olist erityistuomioistuin, joka kisittelisi
ainoana oikeusasteena syytteet lainvastaises-
ta menettelystd virkatoimessa valtioneuvos-
ton jidsentd, oikeuskansleria, apulaisoikeus-
kansleria ja tdmin sijaista (ks. 69 § 1
mom.), eduskunnan oikeusasiamiestd ja apu-
laisoikeusastamiesti (ks. 38 § 1 mom.) seki
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden jisentd vastaan. Téltd osin valta-
kunnanoikeuden tehtivit sdilyisivit ennal-
laan. Syytteen nostamisesta valtioneuvoston
jasentd, oikeuskansleria ja oikeusasiamiestd
vastaan péittiisi vastaisuudessa eduskunnan
perustuslakivaliokunta ja syytettd ajaisi val-
takunnansyyttdja (114 ja 117 §).

Valtakunnanoikeus olisi my6s toimivaltai-
nen tuomioistuin, jos tasavallan presidenttid
vastaan nostettaistin 113 §:ssi tarkoitettu
syyte maanpetosrikoksesta, valtionpetosri-
koksesta tai rikoksesta ihmisyyttd vastaan.
Saidnnos siirtiisi siten presidenttid koskevien
syytteiden kisittelyn korkeimmalta oikeudel-
ta (HM 47 § 2 mom.) valtakunnanoikeudel-
le. Ehdotus yhteniistiisi presidentin ja val-
tioneuvoston jisenten syytefoorumit.

Saannoksessd mainittujen syytteiden lisdksi
valtakunnanoikeus on EY:n tuomioistuimen
perussdannon 3 artiklan mukaan toimivaltai-
nen tuomioistuin, jos Suomessa nostetaan
rikossyyte EY:n tuomioistuimen jisenti vas-
taan. Perussddnndén mukaan tillainen syyte
voidaan jdsenvaltiossa nimittdin késitelld
vain siini tuomioistuimessa, joka on toimi-
valtainen rikosasioissa ylimpid tuomareita
vastaan (ks. HE 135/1994 vp, s. 669). Taltd
osin valtakunnanoikeuden toimivalta perus-
tuisi kuitenkin jo Suomen liittymisestd Eu-
roopan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden
médrdysten hyviksymisestd annettuun lakiin
(1540/1994), eikid asiasta ole tarvetta ottaa

HE 1/1998 vp

mainintaa perustuslakiin.

Valtakunnanoikeuden tuomio olisi lopulli-
nen, eiki siihen voitaisi hakea muutosta nor-
maalein muutoksenhakukeinoin. Ylimé#arii-
sestd muutoksenhausta valtakunnanoikeuden
tuomioon on tarkoitus ottaa sdinnds valta-
kunnanoikeudesta annettaviin tavallisen lain
sadnndksiin. Valtakunnanoikeudesta anne-
tun lain 2 §:n 2 momentin mukaan valtakun-
nanoikeuden antamasta tuomiosta ei ole voi-
tu armahtaa muutoin kuin valtakunnanoikeu-
den itsensid esityksestd. Uuteen perustusia-
kiin ei endd otettaisi vastaavaa poikkeus-
sadnnostd armahdusoikeudesta. Siten myos
valtakunnanoikeuden tuomiosta voitaisiin
armahtaa 105 §:n mukaisessa jirjestyksessa.

Pykildn 2 momentissa sédddettdisiin valta-
kunnanoikeuden kokoonpanosta. Valtakun-
nanoikeuden kokoonpano rakentuisi nykyi-
sille perusteille ja siind otettaisiin huomioon
sen kisiteltivien asioiden, erityisesti ministe-
risyyteasioiden erityisluonne. Se koostuisi
vastaisuudessakin tuomioistuimeen virkansa
puolesta kuuluvista ammattituomareista seka
eduskunnan neljiksi vuodeksi kerrallaan va-
litsemista jdsenistid. Tuomioistuimen kokoon-
panossa sailytettdisiin tasapaino ammatti-
tuomarien ja eduskunnan valitsemien jdsen-
ten vililld sitomalla eduskunnan valitsemien
jisenten lokumidrd valtakunnanoikeuteen
virka-asemansa perusteella kuuluvien jisen-
ten lukumadriin.

Nykyisin  valtakunnanoikeuteen kuuluu
korkeimman oikeuden presidentti puheenjoh-
tajana sekd jasenind korkeimman hallinto-
oikeuden presidentti, kolme virassa vanhinta
hovioikeuden presidenttid ja Helsingin yli-
opiston oikeustieteellisen tiedekunnan kes-
kuudestaan neljiksi vuodeksi valitsema lain-
oppinut professori sekd kuusi muuta jisentd,
jotka eduskunnan valitsijamiehet valitsevat
neljiksi vuodeksi (laki valtakunnanoikeudes-
ta, I § 2 mom.). Ehdotuksen mukaan valta-
kunnanoikeuden kokoonpanoa tarkistettaisiin
siten, ettei valtakunnanoikeuteen enii valit-
taisi jisentd Helsingin yliopiston oikeustie-
teellisestd tiedekunnasta. Ammattituomarien
lukumiéréi vastaavasti valtakunnanoikeuteen
kuuluisi viisi eduskunnan neljin vaoden toi-
mikaudeksi valitsemaa jisentd. Siten valta-
kunnanoikeudessa olisi yhteensi kymmenen
jasentd. Kokoonpanoa koskevaan ratkaisuun
on vaikuttanut se, ettd yliopiston oikeustie-
teellisen tiedekunnan tehtiviin ei voida kat-
soa luontevasti kuuluvan jisenen valitsemi-
nen riippumattomaan tuomioistuimeen, eiki
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myoskddn  tuomioistuimen oikeudellisen
asiantuntemuksen turvaaminen edellyti endi
oikeustieteellisen tiedekunnan edustusta val-
takunnanoikeuden kokoonpanossa. Tilti osin
on myds huomattava, ettd eduskunnan valit-
semat jdsenetkin ovat ldhes poikkeuksetta
olleet viime vuosina oikeustieteellisen koulu-
tuksen saaneita.

Eduskunta valitsisi jidsenet valtakunnanoi-
keuteen neljin vuoden mdirdajaksi. Tuoma-
rin tehtdvissddn valtakunnanoikeuden kaikki
jasenet olisivat riippumattomia ja nauttisivat
tuomarin 103 §:ssid sdddettyd erityistd viras-
sapysymisoikeutta.

Pykildn 3 momentin mukaan valtakunnan-
oikeuden kokoonpanosta, tuomionvoivasta
jisenmidrdstd ja toiminnasta annettaisiin
tarkempia sddnnoksid lailla. Ehdotetun 131
§:n mukaan uudella hallitusmuodolla kumot-
taisiin nykyinen valtakunnanoikeudesta an-
nettu laki, joka on ollut voimassa perustusla-
kina. Uuteen hallitusmuotoon otettaisiin vain
keskeisimmit valtakunnanoikeutta koskevat
perussiddnnokset. Muilta osin valtakunnanoi-
keudesta sididettéisiin tavallisella lailla, joka
olisi tarkoitus saattaa voimaan samanaikai-
sesti uuden hallitusmuodon kanssa.

Lailla sdddettidisiin esimerkiksi valtakun-
nanoikeuden jisenille madrittivistd vara-
jasenistd, eduskunnan valittavien jésenten
valintamenettelystd sekd valtakunnanoikeu-
den tuomionvoivasta jisenmdadristd. Lakiin
otettaisiin myos tarvittavat menettelysédin-
nokset asioiden késittelystd valtakunnanoi-
keudessa.

102 §. Tuomarien nimittiminen. Pykild
korvaisi nykyisen hallitnsmuodon 87 §:n 3
ja 4 kohdan, 88 §:n 1 momentin 1 kohdan ja
89 §:n 1 momentin. Nykyiset melko yksi-
tyiskohtaiset saannokset tuomarien nimitti-
misestd tarkistettaisiin yleispiirteisemmiksi ja
siten uuden perustuslain yleiseen Kkirjoitta-
mistapaan paremmin sopiviksi.

Vakinaisten tuomarien nimittiminen ehdo-
tetaan edelleen annettavaksi tasavallan presi-
dentin tehtdvidksi. Tuomarien nimitysvallan
uskominen presidentille on perusteltua ennen
muuta tuomioistuinlaitoksen riippumatto-
muuden ja itsendisyyden turvaamisen vuok-
si. Nimittdmisessd noudatettavasta menette-
lystd, kuten ehdollepano- tai virkaesitysjir-
jestelyistd, sdddettiisiin erikseen laissa.

Pykélin mukaan tasavallan presidentti ni-
mittdisi vakinaiset tuomarit laissa sdidetyn
menettelyn mukaisesti. Ehdotetun 58 §:n 3
momentin 4 kohdan mukaan presidentti
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péittiisi tnomarien nimittimisestd ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Muiden kuin
vakinaisten tuomarien nimittimisestd sdddet-
téisiin lailla. Perustuslaissa ei endd mainittai-
si yksittdisten tuomarinvirkojen nimikkeité,
mikd olisi yhdenmukaista uadessa perustus-
laissa noudatetun virkoja koskevan séintelyn
kanssa.

Ehdotetun sddnndksen nojalla presidentti
nimittiisi edelleen korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidentit ja
jasenet, hovioikeuksien presidentit ja jdsenet,
ldaninoikeuksien ylituomarit ja ldaninoikeu-
dentuomarit seki kirijaoikeuksien laamannit
ja kérédjatuomarit. Presidentti nimittdisi suo-
raan perustuslain nojalla myés tyotuomiois-
tuimen presidentin ja tydtuomioistuinneu-
voksen sekd markkinatuomioistuimen yli-
tuomarin paitoimisina tuomareina Samoin
kuin vakuutusylituomarin sekd vanhemman
ja nuoremman vakuutustuomarin, maa-
oikeustuomarit ja maaoikeusinsingorit seké
vesioikeuksien ja vesiylioikeuden jdsenet.
Saannds merkitsisi siten perustuslain tasolla
vahvistetun, tuomareita koskevan presidentin
nimitysvallan laajentamista nykyiseen halli-
tusmuotoon verrattuna. Sidnnokseen sisdlty-
vid vakinaisen tuomarin kisitettd on tarkoi-
tus tarkentaa valmisteltavana olevassa tuo-
marien nimittidmista koskevassa laissa, johon
otettaisiin luettelo tasavallan presidentin ni-
mitysvallan piiriin kuuluvista tuomarinvi-
roista. )

Muiden kuin vakinaisten tuomarien nimit-
timisestd sdddettiisiin lailla. Lailla voitaisiin
sddtdd nimitysvallan uskomisesta myos pre-
sidentille. Sdinnoksessd tarkoitettuja tuoma-
reita olisivat esimerkiksi tuomioistuinten
ylimédiriiset jisenet, erdit midriaikaiset tuo-
marit ja erityistuomioistuinten sivutoimiset
jdsenet. Lautamiehet ja heitd vastaavat maal-
likkoedustajat eivit ole paitoimisia eiké hei-
td katsota tuomarin viran haltijoiksi.

Tuomarinvirkojen kelpoisuusvaatimuksista
sdadettdisiin lailla, kuten nykyisinkin. Ehdo-
tetun 125 §:n 2 momentin yleiset nimityspe-
rusteet — taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto — koskisivat myos tuomareita. Perus-
tuslakiin ei endd otettaisi sddnnoksid eriva-
pauden mydntimisestd virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista. Siten perustuslaissa ei endd
saddettdisi myoskdan siitd, ettei asetuksella
sdddetyistd tuomarinviran kelpoisuusvaati-
muksista voida myontdd erivapautta (vrt.
HM 85 §), vaan asiasta sdiddettdisiin tuoma-
rien nimittdmisestd annettavassa laissa.
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103 §. Tuomarien virassapysymisoikeus.
Pykildssd sdddettdisiin tuomarien virassa-
pysymisoikeudesta, eroamisvelvollisuudesta
ian tai tyokyvyn menetyksen perusteella se-
ki tuomarien virkasuhteen perusteista. Pyka-
14 vastaisi asiallisesti nykyisen hallitusmuo-
don 91 §:dd, jota ehdotetaan sanonnallisesti
ajanmukaistettavaksi.

Pykildan 1 momentissa sdéddettiisiin tuoma-
reiden erottamattomuuden periaatteesta. Mo-
mentin mukaan tuomari voidaan julistaa vir-
kansa menettineeksi vain rikosoikeuden-
kdynnin yhteydessd tuomioistuimen tuomiol-
la eikd tuomaria voida vastoin suostumus-
taan siirtdd toiseen virkaan, ellei siirto aiheu-
du tuomioistuinlaitoksen uudelleen jirjesti-
misestd. Muista virkamiehistd poikkeavan
tuomareiden virassapysymisoikeuden tarkoi-
tuksena on omalta osaltaan turvata tuomiois-
tuinten riippumattomuutta. Pidperiaatteena
tuomioistuinlaitoksessa on tuomarinvirkojen
jarjestiminen pysyviksi. Tietyissd tapauksis-
sa tuomarin virka voi kuitenkin olla méira-
aikainen. Nykyisin esimerkiksi erdissd eri-
tyistuomioistuimissa on mddrdaikaisia ji-
senid ja ylimmissi tuomioistuimissa yliméa-
rdisid jisenid. Virassapysymisoikeus koskee
heitd sen méiriajan, joksi heidit on nimitet-
ty virkaan.

Sadnnoksessi tarkoitettu tuomarien erotta-
mattomuuden suoja ulottuu myds virkamie-
heen, joka hoitaa tuomarin virkaa sijaisena
virkaan nimitetyn virkavapauden aikana tai
viran ollessa avoimena. He nauttivat erotta-
mattomuuden suojaa sen médrdajan, joksi
heidit on tehtdvidn nimitetty. Erityislainsid-
didnndssd on tuomarin virassapysymisoikeus
ulotettu erdissd tapauksissa myos erilaisten
hallintolainkayttoelinten  jiseniin. Naiden
lisdksi virassapysymisoikeus koskee nykyisin
my6s korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden esittelijoitd (laki Korkeim-
masta oikeudesta 10 § ja laki Korkeimmasta
hallinto-oikeudesta 11 §). Ylimpien tuomio-
istuinten esittelijoihin sekd muihin tasavallan
presidentin nimittimiin esittelijéihin sovelle-
taan muutoinkin virkamieslain tuomareita
koskevia sdinnoksid (valtion virkamieslaki
48 §). Kardjiaoikeuksien lautamichet eivit
ole tuomarin virassa, mutta heidinkin osal-
taan erottamattomuuden periaate merkitsee
sitd, ettei heitd voida vapauttaa tehtivistiin
ilman perusteellista tutkintaa.

Myos momentin toisen virkkeen tarkoituk-
sena on turvata tuomarin virassapysymisoi-
keutta. Sdaannoksen mukaan tuomari voidaan
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siirtid vastoin tahtoaan toiseen virkaan aino-
astaan silloin, kun on kyse tuomioistuinlai-
toksen uudelleen jirjestimisesti. Saannok-
sestd el kuitenkaan seuraa, ettd tuomioistuin-
laitoksen uudelleenjirjestdmistilanteissa tuo-
mari voitaisiin siirtdi vain toiseen tuomarin
virkaan tai virkaan, johon liittyy tuomarin
viralle ominainen  virassapysymisoikeus
(PeVL 3/1994 vp). Valtion virkamieslain
(750/1994) 47 §:n mukaan tuomari voidaan
siirtdd vain sellaiseen virkaan, jonka kel-
poisuusvaatimukset hin tdyttdd ja jota voi-
daan pitia hinelle sopivana.

Pykilin 2 momentin mukaan tuomarin
velvollisuudesta erota idn tai tydkyvyn me-
netyksen perusteella tulee sadtad lailla. Valti-
on virkamieslain 35 §:ssd tuomareille on
sdddetty erityinen 67 vuoden eroamisika.
Kyseisessid laissa sidddetdin niin ikddn eri-
tyismenettelystd, jota noudatetaan irtisanomi-
sen sijasta tuomarin menetettyd tyOkykynsd
sairauden, vian tai vamman vuoksi.

Pykilin 3 momentin mukaan lailla tulee
sadatdd myoOs muista tuomarin virkasuhteen
perusteista. Valtion virkamieslaki koskee
pédosiltaan myds tuomareita. Muista virka-
miehistd poikkeavia, tuomareita koskevia
erityissddannoksid on ldhinnd vain niissd ky-
symyksissd, jotka liittyvit tuomioistuinten
riippumattomuuteen. Tuomareiden taloudel-
liset ja sosiaaliset edut madrdytyvit samoin
perustein kuin muidenkin virkamiesten, siis
ldhinnd virkachtosopimuksin. Ylimpien tuo-
mioistuinten presidentteihin ja jdseniin ei
kuitenkaan sovelleta valtion virkaehtosopi-
muslakia, silld heiddn palvelussuhteensa eh-
dot midraytyvit niistd annetun erillisen lain
(196/1991) mukaisesti.

104 §. Syyudjar. Pykald sisiltiisi perus-
sadnnokset valtakunnansyyttijasta ja tdmén
nimittimisestd sekd syyttajilaitoksesta. Py-
kdld vastaisi asiallisesti nykyistd hallitus-
muodon 60 a §:dd (198/1997), joka tuli voi-
maan [ pdivand joulukuuta 1997. Siitd poi-
keten ehdotettu sdfinnds sisdltdisi kuitenkin
nimenomaisen maininnan valtakunnansyytta-
jAn nimittimisesta.

Ylimmin syyttijin tehtdvit siirtyivit edel-
14 mainitun hallitusmuodon muutoksen ja
sithen liittyvien lakien tultua voimaan valtio-
neuvoston oikeuskanslerilta vaitakunnansyyt-
tajille. Valtakunnansyyttiji johtaa oikeusmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvaa yleisten
syyttijien keskushallintoviranomaisena toi-
mivaa valtakunnansyyttdjinvirastoa. Valta-
kunnansyyttdjin tehtivind on johtaa ja ke-
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hittdd syyttidjintoimintaa sekid valvoa syytti-
jid. Valtakunnansyyttdji nimittdd johtavat
kihlakunnansyyttijit ja kihlakunnansyyttajit.
Hin myo6s edustaa syyttdjid korkeimmassa
oikeudessa. Valtakunnansyyttijilli on itse-
niinen ja riippumaton syyteharkintavalta, ja
hin voi ottaa syyttdjintehtivit itselleen niis-
sé asioissa, jotka hinelle Iain mukaan kuulu-
vat tai jotka hin paittdd ottaa kisiteltivik-
seen. Ehdotetun 110 §n 1 momentin mu-
kaan oikeuskansleri ja eduskunnan oi-
keusasiamies voivat kuitenkin laillisuusval-
vontaansa kuuluvassa asiassa ajaa syytettd
tai médritd syytteen nostettavaksi. Syytteen
nostamisesta tuomaria vastaan virkarikokses-
ta pdattdd oikeuskansleri tai oikeusasiamies,
eikd valtakunnansyyttdjilld ole rinnakkaista
valtaa pdittdd itsendisesti tuomareita koske-
vista virkasyytteistd (laki yleisistd syyttéjista;
199/1997, 9 §). Ehdotettujen 113, 114 ja
117 §:n mukaan valtakunnansyyttiji ajaisi
syytettd valtakunnanoikeudessa tasavallan
presidenttid, valtioneuvoston jisentd, oikeus-
kansleria ja oikeusasiamiestd vastaan. Kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden jdsenid vastaan nostetun syytteen
ajamisesta olisi voimassa, miti siitd erikseen
sdddetdan.

Valtakunnansyyttijin nimittimisestd ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds perustuslakiin.
Valtakunnansyyttdjin nimittdisi tasavallan
presidentti. Nykyisin asiasta on sididdetty sa-
mansiséltoisesti yleisistd syyttdjistd annetun
lain 14 §:ssd. Koska kyse on hallitusmuo-
dossa erikseen mainitusta virasta, on johdon-
mukaista, ettd myOs nimittimisestd siihen
sdddetddn perustuslaissa (PeVL 32/1996 vp).

Pykilin toisen virkkeen mukaan syyttiyi-
laitoksesta sdddetdin tarkemmin lailla. Syyt-
tijilaitos on sdidetty kaksiportaiseksi. Se
muodostuu valtakunnansyyttijistd, apulais-
valtakunnansyyttijisti ja valtakunnansyytta-
jdnvirastossa toimivista valtionsyyttijisti
sekd paikallissyyttdjind toimivista kihlakun-
nansyyttijisti ja  Ahvenanmaan maa-
kunnansyyttdjista. Syyttdjilaitoksesta sddde-
tddn yleisistd syyttdjistd annetussa laissa se-
ki erdissd muissa laeissa, kuten kihlakun-
nansyyttdjdstd annetussa laissa (195/1996).

105 §. Armahdus. Pykildssd sdidettiisiin
tasavallan presidentin armahdusvallasta seki
lailla sdddettdvistd yleisestd armahduksesta.
Pykild korvaisi nykyisen hallitusmuodon 29
§:n 1 momentin.

Armahduksessa ei ole varsinaisesti kysy-
mys lainkaytdstd, vaan muilla kuin oikeudel-
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lisilla perusteilla tapahtuvasta jilkikdteisestd
rangaistuksen suorittamisesta vapauttamises-
ta tai rangaistuksen lieventimisestd. Armah-
dusjirjestelmin tehtdviksi on nihty valttd-
mittdman jouston luominen yksittdistapauk-
sessa muutoin liian kankeaksi jddvdan ol-
keusjirjestykseen. Armahdusvallalla on kui-
tenkin ldheinen asiallinen yhteys lainkéyt-
toon, mikd puoltaa siti koskevan pykilin
ottamista lainkiytt6d koskevien siddnnosten
yhteyteen. )

Yksittdistapauksellinen armahdusvalta sii-
lyisi edelleen presidentilld, jonka olisi ennen
myonteistd armahduspidatostd saatava asiasta
lausunto korkeimmalta oikeudelta. President-
ti ei kuitenkaan olisi asiallisesti sidottu kor-
keimman oikeuden lausuntoon, vaan hin
voisi armahtaa henkiln huolimatta korkeim-
man oikeuden kielteisestd lausunnosta tai
jattdd armahtamatta huolimatta korkeimman
oikeuden puoltavasta kannasta. Korkeimman
oikeuden lausunto olisi ainoastaan myontel-
sen armahduspéitoksen edellytys. Nykyistd
kaytintdod vastaavasti lausuntoa ei tarvitse
hankkia, jos armahdusanomuksella ei katsota
olevan mahdollisuuksia tulla hyviksytyksi.
Presidentti tekisi armahduspiitokset 58 §n
3 momentin 3 kohdan mukaan ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Presidentti teki-
si padtoksensd oikeusministerin esittelystd
ilman valtioneuvoston yleisistunnon kisitte-
lyd,

Armahduksen yleisend edellytyksend on,
ettd asiasta on olemassa lainvoimainen tuo-
mio. Nykyisen hallitusmuodon 29 §:n 1 mo-
mentin mukaan armahduspaitoksen kohteena
on rangaistus, joka piatokselld on voitu ku-
mota tai sitd on voitu lieventdd. Kdytdnnossi
rangaistuksen kisitettd on tulkittu kuitenkin
viljdsti. Armahdus on katsottu mahdolliseksi
my0s pakkolaitosseuraamuksesta, menetta-
misseuraamuksesta ja ajokiellosta. Myos
kdytosrikkomuksen vuoksi maédratty eh-
donalaisen vapauden menetys on Katsottu
armahduskelpoiseksi seuraamukseksi. Ar-
mahdusmahdollisuus on ulotettu edelleen
muun muassa veronkorotuksiin seka elinkei-
no-oikeuden ja elikkeen menetyksiin, jos
tallainen seuraamus on ollut tuomioistuimen
midrddami. Armahdusta ei sen sijaan voida
myéntdd  vahingonkorvausvelvollisuudesta,
todistelukustannuksista, vankeusrangaistuk-
sen tiytantoonpanon lykkdamisestd, merkin-
nin tekemisestd rikosrekisteriin, konkurssiin
asettamisesta, ehdonalaisesti vapautetun val-
vonnasta, maasta karkottamisesta, ylikuor-
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mamaksusta tai poliisiviranomaisen toimitta-
masta ajokortin peruuttamisesta.

Nykyistd kdytintod vastaavasti armahdus-
mahdollisuus ehdotetaan 1 momentissa ni-
menomaan ulotettavaksi rangaistusten ohella
muihin rikosoikeudellisiin  seuraamuksiin.
Armahduspiitds voisi siten kohdistua mui-
hinkin tuomioistuimen rikoksen johdosta
médrdamiin seuraamuksiin kuin varsinaisiin
rangaistuksiin. Tyypillisesti téllaisia olisivat
menettimisseuraamus  ja  tuomioistuimen
madrdama ajokielto.

Armahdus voisi koskea rangaistusta tai
muuta seuraamusta joko kokonaan tai osit-
tain. Siten presidentti voisi nykyiseen tapaan
paitsi vapauttaa kokonaan rangaistuksesta
my®os lieventdd sitd, esimerkiksi madraamalla
vankeusrangaistukseen tuomitun pidstetti-
véksi ehdonalaiseen vapauteen.

Nykyisen hallitusmuodon 29 §n 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston jisenen ja
oikeuskanslerin armahtamisesta sdadetidin
erikseen. Viittaus kohdistuu valtakunnanoi-
keudesta annetun lain 2 §:44n, jonka mukaan
valtakunnanoikeuden tuomiosta ei voida
armahtaa ilman valtakunnanoikeuden itsensé
esitystd. Téllaiselle poikkeukselle yleisestd
armahdusoikeudesta ei endi ole riittivid pe-
rusteita. Valtakunnanoikeuden kutsuminen
koolle kisittelemdin armahdusanomusta on
myos menettelynd varsin raskas. Siten uu-
teen perustuslakiin ei endd sisdltyisi valta-
kunnanoikeuden antamia tuomioita koskevaa
armahdusvallan rajoitusta, vaan valtakunnan-
oikeudenkin madraamasti rikosoikeudellises-
ta seuraamuksesta voitaisiin vastaisuudessa
armahtaa 105 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Tasavallan presidentin armahdusvalta ra-
joittuisi yksittdistapauksellisiin armahduspié-
toksiin. Yleisestd armahduksesta olisi 2 mo-
mentin mukaan sidddettivd nykyiseen tapaan
lailla (vrt. HM 29 § 1 mom.). Yleisestd ar-
mahduksesta on kyse, milloin péitokselld
vahvistetaan ne oikeussdinnot ja yleiset oi-
keudelliset tunnusmerkit, joiden mukaisia
tapauksia armahdus koskee. Pelkkd armah-
dettavien lukumdiiri et muuta toimen oikeu-
dellista luonnetta yksittdisestd armahduksesta
yleiseksi. Yksittdisenkin armahduksen koh-
teena voi olla useampi henkild, mutta tdlldin
edellytetdin, ettd henkilot ovat armahdushet-
kelld nimeltd yksiloitdvissd. Toisaalta myos
yleinen armahdus voi koskea vain ennalta
tunnistettavia henkil6itd. Talldin kuitenkin
edellytetddn, etti laissa maédritelldén niiden
rikosten tunnusmerkit, joista tuomituista ran-
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gaistuksista luovutaan.
10 luku. Laillisuusvalvonta

Uuden hallitusmuodon 10 lukuun otettai-
siin ensinnékin sadnnokset, jotka liittyisivét
niin sanottuun normivalvontaan. Tallaisia
olisivat ehdotettu uusi perustuslain etusijaa
koskeva sddnnds ja voimassa olevan hallitus-
muodon 92 §:n 2 momenttia vastaava sddn-
nos kiellosta soveltaa perustuslain tai lain
kanssa ristiriidassa olevia lakia alemmanas-
teisia sddnnoksia.

Lukuun ehdotetaan otettavaksi myo6s sidin-
nokset ylimpien laillisuusvalvojien, valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtivistd, toimivaltuuksis-
ta ja tiedonsaantioikeudesta. Laillisuusval-
vontaa koskevassa luvussa sdddettdisiin
myds valtioneuvoston ja tasavallan presiden-
tin virkatointen laillisuuden valvonnasta,
presidentin  rikosoikeudellisesta vastuusta
sekd ministerisyyteasian vireillepanemisesta
ja syytteen nostamisesta. Lisdksi luku sisal-
tdis1 yleiset sddnnokset vastuusta virkatoi-
missa.

106 §. Perustuslain etusija. Pykildssi eh-
dotetaan sédidettdviksi perustuslain ja lain
sadnnosten ilmeisen ristiriitatilanteen varalta
tuomioistuimen mahdollisuudesta yksittiisen
oikeusjutun yhteydessi antaa etusija perus-
tuslain sidfinndkselle tavallisen lain sdannok-
seen verrattuna. Sa4dnnos olisi perustuslaissa
uusi, ja se merkitsisi periaatteellista muutos-
ta nykyiseen tilanteeseen, jossa tuomioistui-
milla ei ole vallitsevan tulkinnan mukaan
katsottu olevan oikeutta jittdd soveltamatta
eduskunnan sadtimdi lakia silld perusteella,
ettd laki olisi ristiriidassa perustuslain kans-
sa.

Suomalainen jirjestelmi, jossa ei ole jar-
jestetty eduskunnan sditimien lakien perus-
tuslainmukaisuuden jilkikéateistd valvontaa,
on ollut kansainvilisessd vertailussa poik-
keuksellinen. Esimerkiksi muissa Euroopan
maissa on yleensd joko yleisilld tuomioistui-
milla tai erityiselld valtioséfintétuomioistui-
mella oikeus tutkia myods lakien perustus-
lainmukaisuutta. Suomalainen valvontajirjes-
telmid on sen sijaan rakentunut ennakkoval-
vonnan varaan, jossa eduskunnan perustusla-
kivaliokunnalle on muodostunut keskeinen
asema.

Suomalainen ennakkovalvontajirjestelmi
on kiytdnndssd osoittautunut toimivaksi.
Perustuslakivaliokunnan harjoittaman ennak-
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kovalvonnan avulla ei kuitenkaan ole mah-
dollista varmistaa tdysin kattavasti, ettei jil-
kikéteen ilmenisi tilanteita, joissa lain sovel-
taminen olisi ristiriidassa perustuslain kans-
sa. Yleiselld tasolla ennakolta tehtivissa kar-
toituksessa ei ole mahdollista tyhjentivisti
ottaa huomioon kaikkia mahdollisia perus-
tuslain kannalta ongelmallisia tulevia sovel-
tamistilanteita. Lisdksi merkittava osa laeista
sdddetdin ilman perustuslakivaliokunnan
myotivaikutusta.

Myés ajan kulumisella on merkitystd arvi-
oitaessa ennakkovalvonnan riittdvyytti. Van-
hemman lainsdiddnnon kohdalla kasvaa
mahdollisuus, ettd aikanaan sditdmisvaihees-
sa perustuslainmukaiseksi katsottu laki ei
endd vastaakaan nykyisen perustuslain tul-
kinnan asettamia vaatimuksia. Lisdksi perus-
tuslakia on saatettu muuttaa lain sddtimisen
jilkeen, jolloin on syntynyt sellainen ristirii-
ta lain ja perustuslain vilille, jota ei sditi-
misvaiheessa vield ollut mahdollista enna-
koida. Tillainen vaikutus on ollut erdiltd
osin esimerkiksi vuonna 1995 voimaan tul-
leella perusoikeusuudistuksella.

Uudessa hallitusmuodossa lakien perustus-
lainmukaisuuden valvonnan painopiste ehdo-
tetaan edelleen siilytettdviksi ennakkoval-
vonnassa, jonka osalta perustuslakivaliokun-
nan keskeinen asema ilmaistaisiin nimen-
omaisella perustuslain sadnnokselld (74 §).
Tdmin ohella ehdotetaan kuitenkin, ettd tuo-
mioistuinten olisi kisiteltdvandidn olevassa
asiassa annettava etusija perustuslain sdin-
nokselle, jos lain sddinnodksen soveltaminen
siind yksittdistapauksessa olisi ilmeisessi
ristiriidassa perustuslain sddnnoksen kanssa
eikd lakia ole sdéidetty perustuslain siatamis-
jarjestyksessi.

Vaikka tuomioistuimilla ei ole tihin saak-
ka ollut oikeutta jittdd lakia soveltamatta
perustuslainvastaisuuden johdosta, tutkivat
ne jo nykyisin eduskunnan siitimien lakien
suhdetta EY:n sdddoksiin, jolloin ne ovat
velvollisia jittdmadin soveltamatta oikeudelli-
sesti sitovan EY:n sdddoksen kanssa ristirii-
dassa olevan kansallisen normin, sen sditi-
mistasosta riippumatta. Vastaavanlaista arvi-
ointia voivat tuomioistuimet joutua suoritta-
maan kotoperdisten sidddosten ja ihmisoi-
keussopimusten vilill4, joskaan tuolloin ris-
tirtitaa ei ratkaista sdddoshierarkkisilla pe-
rusteilla.

Ehdotetulla sadnnokselld voidaan arvioida
olevan merkitystd erityisesti perustuslain
perusoikeussadnndsten (2 luku) ja mahdolli-
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sesti myos lainsdddantovallan  siirtdmistd
koskevien s#innosten soveltamisalalla (80
®.

Tuomioistuinten mahdollisuus arvioida
eduskunnan s#édtimin lain perustuslainmu-
kaisuutta rajoittuisi yksittdisen oikeustapauk-
sen ratkaisemisen yhteyteen. Tuomioistuin ei
siten voisi arvioida yleisesti ja ilman yhteyt-
td konkreettiseen tapaukseen sitd, onko jokin
lain sdénnds ristiriidassa perustuslain kanssa.
Ratkaisu korostaa eduskunnan asemaa ylim-
pand valtioelimeni, jonka lainsdadantorat-
kaisuja ei voitaisi lakien saitimisen jilkeen
yleisesti riitauttaa. Tuomioistuinten tutkimis-
mahdollisuus rajoittuisi vain tilanteeseen,
jossa lain sddnnoksen soveltaminen sen kési-
teltivind olevassa yksittiisessd oikeusta-
pauksessa olisi ilmeisessé ristiriidassa perus-
tuslain kanssa. Tuomioistuin ei tidlldinkdédn
voisi julistaa lain sddnndstd perustuslainvas-
taiseksi, vaan se voisi ainoastaan jattdd lain
saannoksen soveltamatta kyseisessa yksittdis-
tapauksessa. Tuomioistuimen ratkaisu ei vai-
kuttaisi tilta osin lain sdinndksen voimassa-
oloon kasiteltavin oikeusjutun ulkopuolella,
vaan sididnnoksen kumoaminen edellyttdisi
erillistd lainsdddantotointa.

Sdannos koskisi kaikkia tuomioistuimia,
eikd siten rajautuisi koskemaan esimerkiksi
vain ylimpid tuomioistuimia. Jos mahdolli-
sen ristirildan toteaminen annettaisiin vain
korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, edellyttiisi tamd jirjes-
telman luomista, jolla ratkaisu mahdollisen
ristiriidan olemassaolosta voitaisiin alem-
massa oikeusasteessa vireilld olevan oikeus-
jutun kasittelyn yhteydessi saattaa ylimmén
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Téllaisessa
menettelyssd kysymys perustuslain ja lain
vilisestd ristiriidassa jouduttaisiin ratkaise-
maan erillisn tapauksen muusta oikeudellista
arvioinnista. Talléin ylimmait tuomioistuimet
rinnastuisivat  pitkdlti ulkomaisiin  val-
tiosddntStuomioistuimiin, mitd voidaan pitda
valtiosddnnon jirjestimien lainsdddanto- ja
tuomiovallan vilisten suhteiden kannalta on-
gelmallisena. Todennikoistdi on Kkuitenkin,
ettd tiallaiset ehdotetun sddnnoksen sovelta-
mista koskevat, varsin poikkeukselliset rat-
kaisut kanavoituisivat muutoksenhakuteitse
ylempien tuomioistuinten arvioitaviksi.

Saannos koskisi ainoastaan perustuslain ja
lain sddnndsten vilisid varsinaisia ristiriitati-
lanteita, eikd se merkitsist muutosta tuomi-
oistuinten mahdollisuuteen muutoin soveltaa
perustuslain  sddnnoksid.  Perustuslakiva-
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liokunta on perusoikeusuudistuksen yh-
teydessi todennut, ettd normaalissa perusoi-
keuksien soveltamistilanteessa tuomioistui-
messa perusoikeussiddnndkset ja tavallisen
lain sddnnokset vaikuttavat yhdessa ratkaisun
perusteena. Kdytinnossi sellaiset ratkaisuti-
lanteet, joissa olisi selvd ja ratkaisematon
ristiriita perustuslain ja lain sdénnosten vilil-
14, ovat valiokunnan mukaan ddrimmdiisen
poikkeuksellisia. Oletetut ristiriidat ovat kiy-
tinndssi useimmiten nienndisid ja poistetta-
vissa tulkinnalla. Valiokunnan mukaan tuo-
mioistuinten tulee valita perusteltavissa ole-
vista lain tulkintavaihtoehdoista sellainen,
joka parhaiten edistdd perusoikeuksien tar-
koituksen toteutumista ja joka eliminoi pe-
rustuslain kanssa ristinitaisiksi katsottavat
vaihtoehdot. Télta osin voidaan puhua perus-
tuslainmukaisesta tai perusoikeusmyonteises-
td laintulkinnasta (PeVM 25/1994 vp). Eh-
dotettu sainnds ei muuttaisi nditd perustusia-
kivaliokunnan ilmaisemia ldhtokohtia.

Ehdotettu sdadnnds tulisi sovellettavaksi
vasta silloin, jos perustuslain ja lain vilistd
ristiriitaa ei ole mahdollista poistaa perustus-
lainmukaisen tai perusoikeusmyonteisen tul-
kinnan avulla. Lain sddnnoksen soveltamatta
jittamisen edellytyksend olisi tdlloin, ettd
ristiriita olisi ilmeinen. SA4nnos ei siten an-
taisi oikeutta jittda lakia soveltamatta pel-
késtddn tulkinnanvaraisen ristiriidan perus-
teella. Ilmeisyysvaatimus edellyttdd, ettd ris-
tiriita on selva ja riidaton.

Ristiriidan ilmeisyytta arvioitaessa on otet-
tava huomioon lakien perustuslainmukaisuu-
den ennakkovalvonta ja erityisesti perustus-
lakivaliokunnan asema tissd valvonnassa.
Sadianndksen tarkoituksena ei ole heikentid
perustuslakivaliokunnan johtavaa asemaa
lakien perustuslainmukaisuuden ennakkoval-
vonnassa, eikd luoda perustuslakivaliokun-
nan ja tuomioistuinten vilille kilpailuasetel-
maa. Siten on selvid, ettei lain soveltamisen
Jja perustuslain ristiriitaa voida pitdd siddn-
noksen tarkoittamassa mielessi ilmeisend,
jos perustuslakivaliokunta on ottanut siihen
kantaa lain sddtdmisvaiheessa ja katsonut,
ettei ristiriitaa ole olemassa. Jos nimittiin
perustuslakivaliokunta on perustellusti aset-
tunut tietylle kannalle perustusiain tulkinnas-
sa, ei vastakkaista kantaa voida pitdd edelld
esitetylld tavalla selvind ja riidattomana.

Myds muilla lain sdidtimisvaiheessa esite-
tyilld kannanotoilla, esimerkiksi hallituksen
esityksen saddtimisjirjestysperusteluilla, voi
olla merkitystd arvioitaessa sitd, voidaanko
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viitettyd ristiriitaa lain soveltamisen ja pe-
rustuslain kanssa pitdd ilmeiseni. Talloin on
otettava huomioon myos lain sdidtimisajan-
kohta. Mitd vanhemmasta laista on kysymys,
sitd vihemmdin merkitystd on lain sddtimi-
sen jilkeen mahdollisesti toteutuneiden pe-
rustuslain muutosten ja perustuslain tulkinto-
jen mybhemmin kehityksen vuoksi annetta-
vissa sddtimisvaiheen kannanotoille.

Toiseksi etusijasdinnos ei tulisi sovelletta-
vaksi, jos laki on sidddetty perustuslain siddti-
misjirjestyksessd, T4lld viitataan niin sanot-
tuihin poikkeuslakeihin. Poikkeuslakien osal-
ta perustuslain sditimisjirjestyksen kiytti-
misen tarkoituksena on nimenomaan poistaa
lain perustuslainvastaisuus, vaikka poikkeus-
laki jadkin aineellisesti ristiriitaan perustus-
lain  kanssa. Poikkeuslakimahdollisuuden
tunnustamisen (73 §) kanssa ei siten olisi so-
pusoinnussa, jos tuomioistuimet voisivat
myShemmin jattdd 106 §:n nojalla sovelta-
matta poikkeuslain sddnnoksen. Toisaalta
my0s poikkeuslakeja koskee perusoikeus-
myonteisen laintulkinnan vaatimus, joka
edellyttia poikkeusten suppeaa tulkintaa.

Perustuslain sddtimisjirjestyksessa siddet-
tyihin poikkeuslakeihin olisi ehdotetun sdén-
noksen kannalta rinnastettava sellaiset perus-
tuslaista aineellista poikkeusta merkitsevit
lait, jotka on perustuslakivaliokunnan kiy-
tdnnossi omaksutun niin sanotun aukkoteo-
rian perusteella voitu sidiitia tavallisessa lain-
sddtamisjirjestyksessd, koska niiden ei ole
katsottu laajentaneen alkuperdistd perustusla-
kiin tehtyé poikkeusta.

107 §. Lakia alemmanasteisten sddddsten
soveltamisrqjoitus. Pykildssa sdddettiisiin
tuomioistuimiin ja muihin viranomaisiin
kohdistuvasta kiellosta soveltaa perustuslain
tai lain kanssa ristiriidassa olevaa lakia
alemmanasteista sdinndsti. Sa4dnnos vastaisi
asiallisesti nykyisti hallitusmuodon 92 §:n 2
momenttia. Hallitusmuodon 92 §n 2 mo-
mentissa puhutaan "asectuksessa olevasta
sddnnoksestd”. Sadnnostd on kuitenkin va-
kiintuneesti tulkittu siten, ettd se koskee ase-
tusten lisiiksi muitakin lakia alemmanasteisia
sdadoksid. Tata tulkintaa vastaavasti ehdote-
tussa sddnnoksessd viitattaisiin asetuksen
lisdksi muuhun lakia alemmanasteiseen sdi-
dokseen.

Ehdotettu sddnnds muodostaisi omalta
osaltaan perustan oikeussddnnosten hierar-
kialle. Ehdotetun 80 §:n mukaan asetuksia
voisivat vastaisuudessa antaa tasavallan pre-
sidentin ohella my6s valtioneuvosto ja mi-
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nisterio laissa sdddetyn valtuutuksen mukai-
sesti. Perustuslakiin ei ehdoteta otettavaksi
nimenomaista sidnnostd asetusten keskindi-
sestd hierarkiasta. Periaatteena on, ettd ase-
tuksenantaja tismennetidn laissa. Siten ylei-
sesti ottaen eivit presidentti, valtioneuvosto
ja ministerid voisi antaa toistensa kanssa
kilpailevia asetuksia, vaan asetuksenantoval-
ta kuuluisi kussakin tapauksessa vain jolle-
kin niista.

Mahdollisen asetusten vilisen ristiriitaisen
sddntelyn tilanteessa tulee ensiksi arvioida,
ovatko asetuksen antajat pysyneet laissa an-
netun asetuksenantovaltuuden rajoissa. Jollei
tama arvio anna asiaan ratkaisua, tulee risti-
riitatilanne ratkaistavaksi asetusten keskindi-
sen hierarkian perusteella eikd esimerkiksi
sen mukaan, mikd asetus on annettu myo-
hemmin. Perustuslakivaliokunnan vuoden
1994 valtiopiivilld omaksuman kannan mu-
kaisesti asetusten kesken vallitsee seuraavan-
sisdltdoinen hierarkia: tasavallan presidentin
asetus, valtioneuvoston asetus ja ministerion
asetus (PeVM 16/1994 vp). Taméan hierarki-
an ja ehdotetun 107 §:n ilmaiseman yleisen
periaatteen mukaisesti ei tuomioistuin fai
muu viranomainen saisi myoskdin soveltaa
ministerion asetusta, joka olisi ristiriidassa
tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
asetuksen kanssa, eikd valtioneuvoston ase-
tusta, joka olisi ristiriidassa tasavallan presi-
dentin asetuksen kanssa. Téti on pidetty kui-
tenkin niin selviind, ettei asiasta ole katsottu
tarpeelliseksi ottaa uuteen hallitusmuotoon
nimenomaista sadnnosta.

108 §. Valtioneuvoston oikeuskanslerin
tehtdvar. Pykildssd sdddettdisiin toisen ylim-
mén laillisuusvalvontaviranomaisen, oikeus-
kanslerin, tehtivistd, jotka sdilyisivit asialli-
sesti nykyisellddn.

Kéytinngssd oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnan kokonaisuudessa on voimakkaasti
korostunut valtioneuvoston ja tasavallan pre-
sidentin virkatointen laillisuuden valvonta.
Tahdn on vaikuttanut oikeuskanslerin asema
valtioneuvoston yhteydessd (69 §), joka on
mahdollistanut valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin toiminnan kiintedn seurannan.
Oikeuskansleri on sidinnénmukaisesti 1dsné
valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssd. Ehdotetussa 111 §:ssd
hinelle asetettaisiin téilti osin lasndolovelvol-
lisuus, joka on nykyisin perustunut valtio-
neuvoston oikeuskanslerin  ohjesdantoon
(1697/1992). Oikeuskansleri voi harjoittaa
valtioneuvoston toiminnan laillisuusvalvon-
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taa kiytdnndssd myos valtioneuvoston viral-
listen istuntojen ulkopuolella, esimerkiksi
hallituksen iltakoulussa (PeVM 7/1977 vp)
ja ministerivaliokunnissa.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan sen
vuoksi nimenomaista sdinndstd, jonka mu-
kaan oikeuskanslerin tehtivind on valvoa
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin vir-
katointen lainmukaisuutta. Tarkemmin val-
vonnan toteuttamisesta tiltd osin sdddettdi-
siin 112 §:ssi. Ehdotettu sddnnos kirjaisi
perustuslakiin nykyisen kdytdnnon. Sdannos
vastaisi tiltd osin myos valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ohjesdinnon 3 §:44, jonka mu-
kaan oikeuskanslerin tehtivinid on valvoa,
ettd asioita valtioneuvostossa kasiteltdessd
toimitaan laillisesti seki ettd valtioneuvoston
poytikirjat laaditaan oikein.

Oikeuskanslerin yleisesta laillisuusvalvon-
tatehtivistid ehdotetaan sdddettaviksi 1 mo-
mentin loppuosassa asiallisesti samansisl-
toisesti kuin nykyisen hallitasmuodon 46 §:n
1 momentissa. Tehtivinmairittelyd on kui-
tenkin yhdenmukaistettu oikeusasiamiehen
tehtdvinmaédrittelyn kanssa ilman, ettd muu-
toksilla olisi asiallista merkitysta oikeuskans-
lerin toimivallan kannalta. Siten tuomiois-
tuimet mainittaisiin aikaisemmasta poiketen
nimenomaisesti oikeuskanslerinkin valvon-
nan kohteina. Tuomioistuinten osalta valvon-
nan harjoittamista rajoittaisi 3 §:n 3 momen-
tissa turvattu tuomioistuinten riippumatto-
muuden periaate. Siten oikeuskanslerin har-
joittamassa tuomioistuinten valvonnassa olisi
kyse ainoastaan niiden toiminnan laillisuu-
den jalkikdteisestd valvonnasta.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan piiris-
sd olisivat tuomioistuinten, muiden viran-
omaisten ja virkamiesten ohella edelleen
my6s julkisyhteison tyontekijit ja muutkin
julkista tehtivad hoitavat. Oikeuskanslerin
toimivalta laajenee siten vastaavasti, jos jul-
kisia tehtdvia siirretdéin varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle. Talla on erityi-
nen merkitys, jos julkisia tehtdvid yksityiste-
tadin. Sd4nnods turvaa omalta osaltaan perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon
noudattamista myos silloin, kun julkista teh-
téivéi'a'§ hoitaa muu kuin viranomainen (vrt.
124 §).

Nykyisen hallitusmuodon 48 §:n 2 mo-
mentin mukaan oikeuskanslerin on vaaditta-
essa annettava presidentille ja valtioneuvos-
tolle tietoja ja lausuntoja. Naiden tietojen ja
lausuntojen antaminen muodostaa tarkedn
erityistehtidvin oikeuskanslerin toiminnassa.
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Siind on kysymys erityisesti valtioneuvoston
ja ministerididen tarpeesta saada lausunto
lain oikeasta tulkinnasta ja varmistaa jo en-
nakolta toimenpiteidensi lainmukaisuus. Oi-
keuskanslerilla on velvollisuus antaa nditi
kannanottoja ja lausuntoja, toisin kuin esi-
merkiksi saddosvalmisteluhankkeista pyydet-
tyjd lausuntoja, joiden antamisen on katsottu
olevan oikeuskanslerin harkinnassa. Tieto-
jen- ja lausunnonantotehtivin periaatteelli-
sen merkittdvyyden vuoksi 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi nykyisen hailitusmuo-
don 48 §:n 2 momenttia asiallisesti vastaava
sddnnds, jonka mukaan oikeuskanslerin on
pyydettdessi annettava presidentille, valtio-
neuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausun-
toja oikeudellisista kysymyksistd. Aikaisem-
masta poiketen myoOs ministeridt mainittai-
siin nimenomaisesti tietojen ja lausuntojen
saantiin oikeutettuina nykyistd kaytintdd
vastaavasti.

Pykilin 3 momentissa siidetiin oikeus-
kanslerin velvollisuudesta antaa joka vuodel-
ta kertomus virkatoimistaan ja lain noudat-
tamista koskevista havainnoistaan. Perustus-
lakivaliokunta on oikeuskanslerin perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien valvontatehti-
vin kannalta pitinyt perusteltuna, ettd kerto-
mukseen siséllytetiddn erillinen jakso perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
(PeVM 25/1994 vp).

Oikeuskanslerin kertomus annettaisiin vas-
taisuudessa eduskunnalle ja valtioneuvostol-
le. Kertomuksen antamista valtioneuvostolle
tasavallan presidentin (vrt. HM 48 § 1
mom.) sijasta voidaan pitdd perusteltuna val-
tioneuvoston yleisen aseman kannalta.

109 §. Eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tivat. Pykildssd sdddettdisiin  eduskunnan
oikeusastamiehen viranomaistoiminnan val-
vontatehtdvistd samansisiltdisesti kuin oi-
keuskanslerin tehtidvistd 108 §:ssd. Tehtdvien
mddrittelyd on my0s kielellisesti yhdenmu-
kaistettu. Kahden ylimmin laillisuusvalvon-
taviranomaisen jirjestelmid on kéytinnossd
osoittautunut toimivaksi. Myoskdin oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen rinnakkainen
toimivalta ei ole aiheuttanut ongelmia.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamichen tehtivien jaosta
annetulla lailla (1224/1990) oikeuskansleri
on kuitenkin vapautettu velvollisuutta valvoa
lain noudattamista erdissd oikeusasiamiehen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tdmén joh-
dosta oikeusasiamichen toiminnassa ovat
oikeuskansleriin  verrattuna  korostuneet
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muun muassa puolustusvoimien ja muun
niihin liheisesti liittyvdin toiminnan sekd
vankiloiden ja muiden suljettujen laitosten
valvonta samoin kuin vapaudenriistoja kos-
kevat asiat. Toisaalta oikeusasiamiehen ase-
ma eduskunnan yhteydessi on merkinnyt
sitd, ettd oikeusasiamies ei yhtd kiintedsti
osallistu valtioneuvoston toiminnan laillisuu-
den valvontaan kuin oikeuskansleri. Oi-
keusasiamiehelld olisi ehdotuksen mukaan
kuitenkin sindnsd yhtildinen toimivalta val-
voa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
toimenpiteiden lainmukaisuutta kuin oikeus-
kanslerilla (ks. 111 § 2 mom., 112 ja 113 §
sekd 115 § 1 mom. 1 kohta).

Oikeuvskanslerin ja oikeusasiamiehen rin-
nasteisuudesta on toisaalta vakiintuneesti
katsottu johtuvan, ettei heiddn tehtdviniin
ole tutkia toistensa menettelyd. Ehdotuksella
ei ole tarkoitettu téiltd osin muuttaa vakiin-
tunutta kdytintoa.

Ehdotettu 1| momentti vastaa asiallisesti
nykyisen hallitusmuodon 49 §:n 2 moment-
tia. Pykdldidn ei kuitenkaan ole katsottu tar-
peelliseksi ottaa mainintaa eduskunnan laati-
masta eduskunnan oikeusasiamiehen joh-
tosdannostd. Eduskunta voisi kuitenkin edel-
leen antaa tallaisen johtosdénnon 52 §n 2
momentin nojalla.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn oi-
keusasiamichen velvollisuudesta antaa edus-
kunnalle vuosittain kertomus toiminnastaan
sekd lainkdyton tilasta ja lainsddddnnossd
havaitsemistaan puutteista. Sainnds vastaa
nykyisen hallitusmuodon 49 §:n 4 moment-
tia. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perus-
teltuna oikeusasiamiehen perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien valvontatehtivin johdosta,
ettd kertomukseen sisillytetiin oma jakso
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta (PeVM 25/1994 vp).

110 §. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen syyteoikeus ja tehtavien jako. Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi oikeus-
kanslerille ja oikeusasiamiehelle kuuluvasta
oikeudesta ajaa syytettd ja mdaaritd syyte
nostettavaksi heidan laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa. Heidén laillisuusvalvon-
tatehtivdnsd kannalta on perusteltua, ettd
heilld edelleen siihen liittyen sdilyisi mah-
dollisuus pidittid itsenidisesti syytteen nosta-
misesta. Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamie-
helld olisi oikeus sekd ajaa itse syytettd seki
madratd muu syyttdji ajamaan sita.

Pykild rajoittaisi syyteoikeuden oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen laillisuusval-
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vontaan kuuluviin asioihin, mutta kattaisi
ndmi asiat kokonaisuudessaan. Sddnnés ei
kuitenkaan koskisi syytteen nostamista tasa-
vallan presidenttid eikd valtioneuvoston ji-
sentd vastaan. Tiltd osin syyteoikeus olisi
jarjestetty hallitusmuotoon otettavin erityis-
sdadnnoksin (113 ja 114 §).

Ehdotettu 1 momentti vastaisi oikeuskans-
lerin osalta vuonna 1997 muutettua hallitus-
muodon 46 §:n 2 momenttia (198/1997). Oi-
keusasiamichen osalta ehdotettua asiallisesti
vastaava sdidnnds sisiltyy nykyisen hallitus-
muodon 49 §&n 3 momenttiin. Nykyisistd
sddnnoksistd poiketen pykilissi syyteoikeut-
ta ei olisi enidd rajattu virkarikoksiin, vaan
syyteoikeus madriytyisi yksinomaan oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen laillisuusval-
vonnan kohteen mukaan.

Yleisistd  syyttdjistdi  annetun  lain
(199/1997) 9 §:n 2 momentin mukaan syyt-
teen nostamisesta tuomaria vastaan virkari-
koksesta paittdd oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies. Saman lain 15 §:n mukaan
syytettdessd valtakunnansyyttdjda tai apulais-
valtakunnansyyttdjaa virkarikoksesta syytta-
jand  olisi joko oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussdinnos, jonka mukaan lailla
voitaisiin sddtdd oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamichen vilisestd tehtivien jaosta,
kaventamatta kuitenkaan kummankaan lailli-
suusvalvontaa koskevaa toimivaltaa. Oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen tehtivien jaos-
ta on alunperin sdédetty valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtévien jaon perusteista annetulla lailla
(276/1933). Kyseinen laki sdddettiin perus-
tuslain sditimisjirjestyksessi, koska sen kat-
sottiin merkitsevan poikkeusta hallitusmuo-
don sdfnndksistd oikeuttamalla toimeen-
panemaan tavallisella lailla tyonjaon oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen kesken (HE
118/1932 vp). Kyseinen laki kumottiin sen
korvanneella nykyiselld valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtivien jaosta annetulla lailla
(1224/1990). Tama laki hyviksyttiin poik-
keuslain luonteestaan huolimatta tavallisessa
lainsddtimisjdrjestyksessd, koska se ei laa-
jentanut hallitusmuodosta alunperin tehtyi
poikkeusta. Asiallisesti se on kuitenkin vas-
taavalla tavalla ristiriidassa nykyisen halli-
tusmuodon sddnndsten kanssa kuin aikaisem-
pi poikkeuslaki (PeVM 9/1990 vp).

Ehdotettu sidinnds muodostaisi valtiosddn-
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toisen perustan oikeuskanslerin ja o0i-
keusasiamiehen tehtivien jakoa koskevalle
pysyviisluonteiseksi muodostuneelle lainsdi-
dannoélle ja poistaisi siten edelld selostetun
ristiriidan tdmin lainsd4d4dnnon ja perustus-
lain vililta.

111 §. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen tietojensaantioikeus. Pykildn 1 momen-
tin mukaan oikeuskanslerilla ja oikeusasia-
michelld on oikeus saada viranomaisilta ja
muilta julkista tehtivid hoitavilta laillisuus-
valvontaa varten tarvitsemansa tiedot. Halli-
tusmuodossa on nykyisin saidetty oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen oikeudesta
saada tieto valtioneuvoston, ministerididen,
tuomioistuinten ja muiden viranomaisten
poytikirjoista (HM 46 § 3 mom. ja 49 § 3
mom.). Ehdotettu sdinnos korvaisi mainitut
hallitusmuodon sdidnnokset, mutta tietojen-
saantioikeus ehdotetaan kirjoitettavaksi ny-
Kyisid sdinnoksid yleisempddn muotoon ja
riittavan kattavaksi oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen tehtivien tehokkaan hoitami-
sen kannalta. Siten perustuslaissa turvattu
tietojensaantioikeus ei rajoittuisi  viran-
omaisten poytikirjoihin, vaan kattaisi peri-
aatteessa kaikki viranomaisen tai muun jul-
kista tehtiivad hoitavan hallussa olevat lailli-
suusvalvontaa varten tarvittavat tiedot.

Oikeuskanslerin harjoittaman valtioneuvos-
ton ja tasavallan presidentin virkatointen
laillisuuden valvonnan tehokkuuden turvaa-
miseksi ehdotetaan oikeuskanslerille asetetta-
vaksi 2 momentissa velvollisuus olla ldsni
valtioneuvoston istunnoissa ja esiteltéessd
asioita tasavallan presidentille valtioneuvos-
tossa. Oikeuskanslerilla on valtioneuvoston
oikeuskanslerin ohjesddnnon 3 §:n mukaan
vastaava lisndolovelvollisuus jo nykyisin,
vaikkakin hallitusmuodon 46 §:n 3 momen-
tissa on ainoastaan sididetty oikeuskanslerin
oikeudesta olla saapuvilla valtioneuvoston
istunnoissa. Oikeuskanslerin ldsnéolo ei olisi
kuitenkaan valtioneuvoston tai tasavallan
presidentin  péditoksenteon oikeudellisena
edellytyksend.

Oikeusasiamiehelld olisi puolestaan ldsnd-
olo-oikeus valtioneuvoston istunnoissa ja
tasavallan presidentin esittelyssd. Sddnnos
vastaisi taltd osin nykyisen hallitusmuodon
49 §:n 3 momentin vastaavaa sadnnostd.

Perustuslakiin ei enid ehdoteta otettavaksi
sddnnoksii oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen oikeudesta olla ldsni tuomioistuinten ja
virastojen istunnoissa (vrt. HM 46 § 3 mom.
ja 49 § 3 mom.). Kiytdnnossa tallaisella lds-
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néolo-oikeudella ei ole olennaista merkitysté
oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen harjoit-
tamassa laillisuusvalvonnassa.

112 §. Valtioneuvoston ja tasavallan presi-
dentin virkatointen laillisuuden valvonta.
Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
harjoittamasta valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen laillisuuden valvon-
nasta, Oikeuskanslerin osalta sdfinnds tas-
mentdisi 108 §:n 1 momentin sddnnosti, jon-
ka mukaan oikeuskanslerin tehtdvini on val-
voa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
virkatointen lainmukaisuutta.

Oikeuskanslerin osalta 1 momentti korvaisi
nykyisen hallitusmuodon 47 §:n 1 momentin
alkuosan ja 2 momentin 1 virkkeen. Oi-
keusasiamiehen osalta sdidnnds korvaisi téltd
osin hallitusmuodon 49 §:n 3 momentin
sddnnoksen. Oikeusasiamiehen toimivalta
ulottuisi kuitenkin aikaisemmasta poiketen
(ks. KHO 1956 1 6) oikeuskanslerin tavoin
myoOs tasavallan presidentin toimenpiteiden
laillisuuden valvontaan. Muutoksella yh-
tendistettdisiin tdltd osin oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen toimivalta. Oikeusasiamie-
hen toimivallan ulottaminen presidentin toi-
menpiteisiin on perusteltua myos sen vuoksi,
ettd hdnen valvontansa alaisina jo nykyisin
olevien ministerien oikeudellinen vastuu
ulottuu myo6s myotivaikutukseen presidentin
paatoksenteossa.

Oikeuskanslerin tulisi ensi vaiheessa esit-
tdd perusteltu huomautus valtioneuvoston,
ministerin tai tasavallan presidentin piatok-
sen tai toimenpiteen lainvastaisuuden joh-
dosta. Jollei huomautusta noudateta, oikeus-
kanslerin tulee merkityttdd kannanottonsa
valtioneuvoston poytikirjaan. Tarvittaessa
oikeuskanslerin tulee lisdksi ryhtyd muihin
toimenpiteisiin. Jos ministerin lainvastainen
menettely on sellainen, ettd hinet voitaisiin
asettaa siitd syytteeseen valtakunnanoikeu-
dessa, oikeuskansleri voi tehdi asiasta 115
§:n mukaisesti ilmoituksen eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnalle. Oikeusasiamichelld
olisi sama toimivalta valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin toimenpiteiden lail-
lisuutta kuin oikeuskanslerilla.

Pykilin 2 momentissa sdddetdin valtio-
neuvoston velvollisuudesta olla myétivaikut-
tamatta presidentin lainvastaiseen padtok-
seen. Vaitioneuvoston tulee tilldin oikeus-
kanslerilta lausunnon saatuaan esittdd presi-
dentille paédtoksen peruuttamista tai muutta-
mista ja ilmoittaa, ettei pdatostd voida lain-
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vastaisena panna tdytdntoon. Mahdollinen
myotivaikutus  presidentin  lainvastaiseen
paitdkseen tulee arvioitavaksi oikeudellisen
ministerivastuun kautta.

Valtioneuvostolla on siten viime kiddessd
velvollisuus kieltdytyd tdytintdonpanemasta
presidentin lainvastaista péétostd. Ehdotus
vastaisi tdltd osin asiallisesti nykyistd halli-
tusmuodon 45 §:44. Uuteen hallitusmuotoon
ei endd ehdoteta otettavaksi hallitusmuodon
35 §:44 vastaavaa sadnnostd yksittdisen mi-
nisterin velvollisuudesta ilmoittaa presidentin
pditoksen lainvastaisuudesta seki kieltiytya
varmentamasta tillaista padtosta.

113 §. Tasavallan presidentin rikosoikeu-
dellinen vastuu. Tasavallan presidentin ri-
kosoikeudellista vastuuta ehdotetaan edelleen
nykyisen hallitusmuodon 47 §:n 2 momentin
tavoin rajoitettavaksi. Syyte tasavallan presi-
dentin virkatoimesta voitaisiin nostaa vain,
jos presidentin katsottaisiin syyllistyneen
maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai
rikokseen ihmisyyttd vastaan. Maanpetosri-
koksella viitataan nykyiseen tapaan rikoslain
{2 lavussa tarkoitettuihin ja valtiopetosri-
koksella rikoslain 13 luvussa tarkoitettuihin
rikoksiin. Presidentin rikosoikeudellinen vas-
tuu ulottuisi tdltd osin kaikkiin kyseisissd
luvuissa rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin.

Ehdotuksen mukaan presidenttii vastaan
voitaisiin aikaisemmasta poiketen nostaa
syyte my0s rikoksesta ihmisyyttd vastaan.
Rikoksilla ihmisyyttd vastaan tarkoitettaisiin
sdinnOksessd rikoksia, jotka teon laajakan-
toisiin vaikutuksiin tai erityisen torkedin
[uonteeseen néhden on katsottava pikemmin
ihmisyyteen ja ihmiskuntaan kuin yksityi-
seen henkiloon kohdistuviksi. Rikokset
useimmiten loukkaavat yksityisiéi ihmisii,
mutta erotukseksi muista yksityiseen ihmi-
seen kohdistuvista rikoksista naihin niin sa-
nottuihin ihmisoikeusrikoksiin sisiltyy omi-
naispiirteené teon kohteen kuuluminen jolla-
kin tavoin syrjittyyn tai syrjimisvaarassa ole-
vaan ryhmiin. Nykyisin tdssd tarkoitettuja
rikoksia koskevat rangaistussidénnokset sisal-
tyvit rikoslain 11 lukuun ("'Sotarikoksista ja
rikoksista ihmisyyttd vastaan").

Ehdotettu sdénnos kattaisi tdltd osin jouk-
kotuhontana pidettivin rikoksen ehkiisemi-
seksi ja rankaisemiseksi tehdyssd yleissopi-
muksessa (SopS 4 ja 5/1960) rangaistaviksi
mddrityt teot, jotka sopimuksen III artiklan
mukaan olisivat joukkotuhonta, salahanke
joukkotuhonnan suorittamiseksi, viliton ja
julkinen yllytys joukkotuhontaan, joukkotu-
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honnan yritys ja osallisuus joukkotuhontaan.
Sopimuksen mukaan siind mainittuihin ri-
koksiin syyllistyneet on rangaistava riippu-
matta siitd, ovatko he valtiosdéntoisesti halli-
tusvastuussa olevia henkil6itd, virkamiehii
tai yksityisid henkiloitd (IV art.). Suomi
teki sopimukseen liittyessddn siihen tasaval-
lan presidenttid koskevan varauman, joka on
nyttemmin peruutettu (1408-1410/1997).

Syytteen nostamisesta padttdisi nykyiseen
tapaan eduskunta, jossa pddtdkseen vaadittai-
siin kolme neljisosaa annetuista #dnisti.
Asia voisi tulla vireille oikeuskanslerin, oi-
keusasiamiehen tai valtioneuvoston ilmoituk-
sella. Presidentin syytefoorumina olisi ehdo-
tuksen mukaan nykyisen korkeimman oikeu-
den sijasta yhdenmukaisesti valtioneuvoston
jdsenten syytefoorumin kanssa valtakunnan-
oikeus. Nykyisen hallitusmuodon 47 §n 2
momentin mukaan syytettd ajaa oikeuskans-
leri. Oikeuskanslerin tehtdvit syyttijalaitok-
sen johtajana on nyttemmin siirretty valta-
kunnansyyttdjille. Myos presidentin syytti-
mistehtivd ehdotetaan siurettiviksi valta-
kunnansyyttéjille, jonka tehtiviin syyttdjilai-
toksen johtajana se luontevimmin kuuluu.

114 §. Ministerisyytteen nostaminen ja
kasirtely. QOikeudellista ministerivastuuta
koskevat perustuslaintasoiset sdinndkset eh-
dotetaan uvudistettavaksi kokonaisuudessaan.
Saidnnokset asiasta keskitettdisiin uuteen hal-
litusmuotoon, kun nykyisin ministerivastuuta
koskevia sidinnoksid sisiltyy paitsi hallitus-
muotoon ja valtiopdivéjirjestykseen, myos
ministerivastuulakiin samoin kuin valtakun-
nanoikeudesta annettuun lakiin.

Pykidlin 1 momentin mukaan valtioneu-
voston jasenten virkasyytefoorumina siilyisi
edelleen valtakunnanoikeus, jonka kokoon-
panosta sdddettdisiin 101 §:n 2 momentissa.
Valtakunnanoikeus kasittelisi ainoana oi-
keusasteena syytteet ministereitd vastaan
lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa.
Tarkempia sdlinnoksid menettelystd valta-
kunnanoikeudessa annettaisiin lailla.

Pykildn 2 momentin mukaan syytteen nos-
tamisesta valtioneuvoston jdsentd vastaan
pdittdisi vastaisuudessa eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta. Ehdotus merkitsisi muu-
tosta nykyiseen jirjestelmiin, jossa oikeus
paittad syytteen nostarnisesta on eduskunnan
tdysistunnolla (ministerivastuulaki 6 §) ja
tasavallan presidentilld (HM 47 § | mom.).

Ministerit ovat 60 §:n 2 momentin mukaan
virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle.
Vastuun sdilyminen todellisena edellyttia,
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ettdi eduskunnalla on mahdollisuus tehok-
kaasti valvoa valtioneuvoston toimintaa.
Eduskunnan valvontavallan tehokkuus edel-
lyttdid myos mahdollisuutta oma-aloitteisesti
kdynnistid ministerien virkatointen lainmu-
kaisuuden tutkinta ja, jos timi tutkinta antaa
sithen aihetta, saattaa asia riippumattoman
tuomioistuimen késiteltdviksi. Siten ministe-
risyytteen nostaminen on edelleenkin perus-
teltua sdilyttdad eduskunnan piirissd.

Syytteen nostamisesta padttimisen voidaan
kuitenkin katsoa soveltuvan luontevammin
perustuslakivaliokunnan kuin tdysistunnon
tehtiviin. Perustuslakivaliokunnalla on ny-
kyisinkin keskeinen asema ministerivastuu-
asian kisittelyssii eduskunnassa. Perustusla-
kivaliokunta on toiminut valmistelevana va-
liokuntana ministerivastuuasioissa (VJ 46 §
4 mom. ja ministerivastunlaki 2-5 §). Tdys-
istunto on ollut menettelyllisesti sidottu pe-
rustuslakivaliokunnan mietint66n, mutta se
on voinut mietinnén sisdllostd riippumatta
asiallisesti padttdd syytteen nostamisesta tai
nostamatta jittimisesti. )

Téysistuntokisittely ei parhaalla mahdolli-
sella tavalla sovellu yksittdistapaukselliseen
ja oikeudellista harkintaa siséltdvdin syyte-
harkintaan. Julkinen tiysistuntokésittely saat-
taa muodostua oikeudenkdyntia muistutta-
vaksi menettelyksi, joka voi olla ongelmal-
linen myos oikeusturvan kannalta. Taysis-
tunnolla ei mydskéaén ole itseniisida mahdol-
lisuuksia selvittdd syytteen nostamiseen liit-
tyvia kysymyksié, vaan se on joutunut teke-
midn ratkaisunsa perustuslakivaliokunnan
mietinndn ja valtioneuvoston jisenen edus-
kunnalle antaman selvityksen pohjalta. Pe-
rustuslakivaliokunta sen sijaan voi hankkia
ennen syyttimisratkaisun tekemistd asiasta
perusteellista selvitystd. Syyttimisratkaisun
uskominen suoraan oikeudellisiin kysymyk-
siin erikoistuneelle perustuslakivaliokunnalle
korostaisi sitd, ettd syyttimispaitosta tehtdes-
sd oikeudellisilla perusteilla on keskeinen
painoarvo.

Tasavallan presidentti ei ehdotuksen mu-
kaan voisi enad paattad syytteen nostamises-
ta valtioneuvoston jisentd vastaan. Presiden-
tin oikeus piittdd syytteen nostamisesta el
ole tdysin sovitettavissa presidentin ja valtio-
neuvoston keskiniisten suhteiden muihin
jirjestelyihin. Presidentti on piddtoksenteos-
saan sidottu valtioneuvoston myotavaikutuk-
seen, ja valtioneuvoston jisenen oikeudelli-
nen vastuu ulottuu myds hinen myd&tivaiku-
tukseensa presidentin tekemiin paatoksiin.
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Valtioneuvosto ja sen jisenet ovat velvollisia
valvomaan myos presidentin piitdksenteon
lainmukaisuvutta (112 ja 113 §). Liséksi pre-
sidentin syyteoikeudesta luopuminen selkeyt-
téisi oikeudellista ministerivastuujirjestelmaa
poistaessaan siitd kaksilinjaisuuden, joka voi
johtaa ongelmiin ldhinni oikeuskanslerin ja
perustuslakivaliokunnan vililla, jos ndmi
molemmat tutkivat samanaikaisesti ministe-
rin toiminnan lainmukaisuutta. Valtiokdytin-
t6 on niin ikddn viime vuosikymmenini ko-
rostanut eduskunnan osuutta oikeudellisen
ministerivastuun toteuttamisessa.

Perustuslakivaliokunnan tulisi olla tiysilu-
kuinen kisitellessddn ministerivastunasiaa.
Saannos merkitsee paitosvaltaisuuden osalta
poikkeusta 35 §:n 3 momentin pidsidnnosti.
Taysilukuisuusvaatimus on perusteltu tillai-
sen asian kisittelyyn liittyvistd oikeustur-
vasyistd. Ehdotus vastaa talti osin asiallisesti
ministerivastuulain 5 §:n sainnosti.

Oikeusturvanikokohdat edellyttivit, etti
asianomaiselle valtioneuvoston jisenelle va-
rataan tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin
valiokunta péittds syytteen nostamisesta. Jos
valiokunta katsoo, etti ministerii vastaan
esitetty muistutus on ilmeisen perusteeton, ei
kuulemista kuitenkaan tarvitsisi toimittaa.
Ehdotus vastaa tiltd osin asiallisesti ministe-
rivastuulain 3 §:n ja 6 §:n 2 momentin sidn-
noksii. .

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin syyt-
teen ajamisesta valtakunnanoikeudessa. Ny-
kyisestd jirjestelmisti poiketen syytettd ajai-
st kaikissa tapauksissa valtakunnansyyttaj,
jonka tehtéviin syyttijilaitoksen johtajana se
voidaan luontevasti liittdd. Syyttdmistoimi-
valtaan kuuluisi myds teon nkosoikeudelli-
sen arvioinnin tdsmentiminen perustuslaki-
valiokunnan syytteen nostamista koskevan
pddtoksen pohjalta. Perustuslakivaliokunnan
ei siten tarvitsisi syytteen nostamisesta piit-
tiessddn vield lopullisesti muotoilla syytetti.
Tédmai vastaa perustuslakivaliokunnan mietin-
ndsséddn 5/1993 vp omaksumaa mallia, jossa
valiokunta esitti lainvastaisen menettelyn
teonkuvauksen ja teon rikosoikeudellisen
viahimmadisarvioinnin, mutta jitti avoimeksi,
tuliko kyseisessd tapauksessa syytettd ajaa
myds rikoslain muiden tunnusmerkistdjen
nojalla.

115 §. Ministerivastuuasian vireillepano.
Ministerin virkatoimen lainmukaisuuden tut-
kinta voitaisiin ehdotuksen mukaan panna
perustuslakivaliokunnassa vireille oikeusasia-
michen tai oikeuskanslerin ilmoituksella,
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kymmenen kansanedustajan tekemilld muis-
tutuksella, muun valiokunnan esittimalla tut-
kintapyynnolld tai perustuslakivaliokunnan
omasta aloitteesta.

Ilmoitukset, muistutukset ja tutkintapyyn-
not tehtiisiin ehdotuksen mukaan suoraan
perustuslakivaliokunnalle, joka my0s paattii-
si mahdollisen ministerisyytteen nostamises-
ta. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen
osalta ilmoitus tulee kysymykseen kiytin-
nossd vasta, jos oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen ministerin virkatoimen lailli-
suutta koskevaa 112 §:sséi tarkoitettua huo-
mautusta ei ole otettu varteen ja asia on sen
laatuinen, ettei kannanoton merkityttimista
valtioneuvoston poytikirjaan ole pidettivi
riittdvind. Koska tasavallan presidentilld ei
olisi endi oikeutta paittdd syytteen nostami-
sesta, ei oikeuskansleri enéé tekisi ministerin
virkatointen lainvastaisuutta koskevaa ilmoi-
tustakaan presidentille (vrt. HM 47 § 1
mom.).

Ministerivastuulain 2 §:n mukaan muistu-
tuksen tekemiseen valtioneuvoston jisenen
virkatoimen lainvastaisuudesta on eduskun-
nassa vaadittu viiden edustajan allekirjoitus.
Ehdotetun sididnndksen mukaan siihen vaadit-
taisiin vastaisuudessa kymmenen kansan-
edustajaa. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota siihen, etti ministerivastuu-
jarjestelmid on joissakin tapauksissa kiytetty
tilanteissa, joihin se ei luonteensa puolesta
ole sopiva. Valiokunnan mielestd on ilmeis-
td, ettd ministerivastuukysymys on saatettu
nostaa ilman selkedd epdilystd ministerin
toiminnan lainvastaisuudesta pyrkien enem-
minkin saamaan lisdselvitystéd hallituksen tai
ministerin toiminnasta ja sen syistd seka ar-
vioimaan asiaa laillisuuden ohella — tai ni-
menomaisestikin — poliittisen tarkoituksen-
mukaisunden kannalta (PeVM 5/1990 vp).
Ministerin virkatointen lainmukaisuuden ar-
vioimiseksi jdrjestetty menettely on periaat-
teellisista syistd tirkedd rajoittaa vain alku-
perdiseen tarkoitukseensa. Muistutuksen te-
kemiseen vaadiftavan edustajien lukumédrin
nostamista ehdotetulla tavalla on pidettiva
tdimin vuoksi perusteltuna. Asetettu kymme-
nen kansanedustajan vaatimus ei toisaalta
korottaisi muistutuksen tekemiskynnysti niin
korkeaksi, ettd se tosiasiallisesti estdisi mi-
nistereiden joutumista oikeudelliseen vastuu-
seen lainvastaisesta menettelysti.

Perustuslakivaliokunnan  oma-aloitteinen
mahdollisuus tutkia ministerin virkatointen
lainmukaisuutta vastaa asiallisesti ministe-
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rivastuulain 2 §:n | momentin sdannosta.
Asia voi tulla valiokunnassa esille esimer-
kiksi hallituksen kertomuksen (46 §) kisit-
telyn yhteydessd. Muiden valiokuntien mah-
dollisuus saattaa téllainen asia perustuslaki-
valiokunnan tutkittavaksi vastaa asiallisesti
ministerivastuulain 2 §:n 2 momentin siin-
nostd. Myds tilapiiselld erityistd asiaa val-
mistelemaan tai tutkimaan asetetulla va-
liokunnalla olisi mahdollisuus tehda tutkinta-
pyyntd perustuslakivaliokunnalle. Tillaiseen
tutkintapyyntéon tulisi turvantua vasta, kun
on perusteltua aihetta olettaa, etti ministeri
on syyllistynyt lainvastaiseen menettelyyn.
Muunlaiseen ministerin virkatointen tutkimi-
seen tulisi kédyttad valiokunnan omia tiedon-
saantimenetelmid, joista ehdotetaan siiddet-
taviksi 47 §:ssd. Toisaalta muilla valiokun-
nilla ei ole oikeutta itse ryhtyd tutkimaan
ministerin virkatointen lainmukaisuutta, vaan
niiden tulee siirtda kysymys tiltd osin perus-
tuslakivaliokunnalle.

116 §. Ministerisyytteen nostamisen edel-
Iytykset. Ministerisyytteen nostamiselle ase-
tettaisiin edelleen korotettu syyttimiskynnys.
Tillaista syyttimiskynnysta on pidettiva tar-
peellisena poliittisen jirjestelmin ja valtio-
neuvoston  toimintakyvyn turvaamiseksi.
Lihtokohtana tulee olla, ettd ministerisyytet-
ti ei tulisi kéyttdd esimerkiksi merkityksel-
tidn vihdisten menettelyvirheiden késitte-
lyyn. Korotetun syyttimiskynnyksen tarkoi-
tuksena on myds omalta osaltaan estdd mi-
nisterisyytteiden nostamista aiheettomasti tai
ensisijaisesti  poliittisessa  tarkoituksessa.
Syyttamiskynnyksen tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole suojella yksittiistd ministerid, vaan
laajemmin koko valtioneuvoston toiminta-
edellytyksii.

Pykéla korvaisi ministerivastuulain 7 §:n
kirjoittamistavaltaan vanhentuneen vastaavan
sdannoksen. Syytteen nostamisen edellytyk-
send olisi ehdotuksen mukaan, ettd ministeri
olisi tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta olennaisesti rikkonut ministerin tehti-
védn kuuluvat velvollisuutensa tai muutoin
virkatoimessaan menetellyt selvisti lainvas-
taisesti. Ministerisyytteen nostamiselle ase-
tettaisiin ensinnikin syyksiluettavuuden osal-
ta tahallisuuden tai térkedn huolimattomuu-
den vaatimus. Siten rangaistavuuden ulko-
puolelle jiisivit tapaukset, joissa sindnsi
olisi olennaisesti rikottu jotain valtioneuvos-
ton jisenyyteen liittyvdd velvoitetta, mutta
joissa tekijan viaksi jadva syyllisyys olisi
katsottava suhteellisen vihiiseksi. Syyksi-
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luettavuuden astetta olisi arvioitava yleisten
rikosoikeudellisten periaatteiden mukaisesti.

Ministerin tehtiviin kuuluvien velvolli-
suuksien vastaiselle menettelylle asetettaisin
liséiksi olennaisuusvaatimus. Valtakunnanoi-
keusprosessia ei siten voitaisi kdynnistdd,
mikili ministerin menettelyn olisi katsottava
vain vihdisessd miarin rikkovan hénen vel-
vollisuutensa. Velvollisuuksien rikkomisen
muotoina voisivat tulla kyseeseen sekd vel-
vollisuuksien vastainen teko ettd velvolli-
suuksien laiminlyonti. )

Ministerisyyte voitaisiin nostaa myds, jos
ministeri olisi muutoin virkatoimessaan me-
netellyt selvidsti lainvastaisesti. "Selvis-
ti'"—kriteeri edellyttdd, etti menettelyn lain-
vastaisuutta voidaan pitdd riidattomana. Li-
siksi se asettaa syyteharkinnassa korotetun
ndyttdkynnyksen.

Ministerin rikosoikeudellisen vastuun to-
teutuminen voi aiheutua myds ministerin
myotivaikutuksesta tasavallan presidentin
lainvastaiseen paitokseen tai muuhun toi-
menpiteeseen. Ministeri vastaa 60 §:n 2 mo-
mentin mukaan presidentin paétoksestd, jon-
ka tekemiseen hin on myétiavaikuttanut, jol-
lei hin ole ilmoittanut sithen eridvdi mielipi-
dettddn. Presidentin tosiasiallisten toimien
osalta ministerin oikeudellisen vastuun syn-
tyminen riippuu siitd, voidaanko ministerin
katsoa rikkoneen tillaiseen toimenpiteeseen
myotivaikuttaessaan ministerin  tehtdvain
liittyvia velvollisuuksiaan tai menetelleen
muutoin lainvastaisesti. Siten myos se, ettel
valtioneuvosto ole 112 §:n 2 momentin mu-
kaisesti kieltdytynyt panemasta tdytantoon
presidentin lainvastaista paatostd, voi syn-
nyttdd ministerille oikeudellisen vastuun.
Arvioitaessa valtioneuvoston jiasenen oikeu-
dellisen vastuun syntymisti presidentin lain-
vastaisen paidtdksen johdosta on otettava
huomioon myds rikoslain yleiset osallisuutta
koskevat periaatteet. Edella esitetyissi tilan-
teissakin on lisiksi vield erikseen arvioitava
ehdotetun pykilin mukaisen syyttdmiskyn-
nyksen ylittyminen.

Pykili ei olisi itsendinen rangaistavuuden
perustava saannds, vaan teon rangaista\{uu—
den edellytyksena olisi lisiksi muualla laissa
olevan asianomaisen rikossidnnoksen, esi-
merkiksi jonkin rikoslain 40 luvun virkari-
kossddnndksen tunnusmerkiston toteutumi-
nen.

117 §. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen oikeudellinen vastuu. Ehdotetun pykilén
mukaan 114 ja 115 §:n sddnnoksii sovellet-
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taisiin myos oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miechen virkatointen lainmukaisuuden tutki-
miseen, virkasyytteen nostamiseen heitd vas-
taan samoin kuin tillaisen syytteen kasitte-
lyyn. Ehdotetun 38 §:n 1 momentin mukaan
sddnnos tulisi sovellettavaksi myos apulais-
oikeusasiamichiin ja 69 §:n 2 momentin mu-
kaan apulaisoikeuskansleriin ja timin sijai-
seen. Ehdotus vastaisi téltd osin pddosin ny-
kyistd tilannetta, silld edelld luetellut lailli-
suusvalvojat on nykyisin ministerivastuulais-
sa rinnastettu valtioneuvoston jiseniin.

Ehdotuksen mukaan syytteen nostamisesta
oikeuskansleria ja oikeusasiamiestd vastaan
valtakunnanoikeudessa piéttiisi perustuslaki-
valiokunta ja syytettd ajaisi valtakunnansyyt-
tdji. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen
virkatointen lainmukaisuuden tutkinta tulisi
vireille perustuslakivaliokunnassa samalla
tavoin kuin ministerin kohdalla. Tiltd osin
on huomattava, ettd eduskunnalle tarjoutuu
mahdollisuus jilkikdteen tarkastaa oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamichen toimintaa eri-
tyisesti ndiden eduskunnalle vuosittain anta-
mien kertomusten kisittelyn yhteydessi.

Nykyisestd poiketen ei ministerisyytteen
nostamiseen vaadittavaa korotettua syytekyn-
nystd (116 §) sovellettaisi oikeuskansleriin
eikd oikeusasiamieheen. Téllaiselle korote-
tulle syyttamiskynnykselle ei heidin osaltaan
ole samanlaisia perusteita kuin edelld 116
§:n perustelujen yhteydessd ministerien osal-
ta on esitetty.

Valtakunnanoikeuden tuomiovallan piiriin
kuuluvat myos korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden jisenet. Heiti
koskevan syytteen nostamista ei ole kuiten-
kaan tuomioistuimen riippumattomuuden
kannalta asianmukaista saattaa ministereiden
kanssa saman menettelyn piiriin. Esimerkiksi
kansanedustajien mahdollisuus tehdd muistu-
tus ylimmén tuomioistuimen jdsenen virka-
toimen lainmukaisuudesta soveltuisi huonos-
ti tuomioistuinten riippumattomuuden peri-
aatteeseen. Syytteen nostamisesta virkarikok-
sesta korkeimpien oikeuksien jésenid vastaan
padttiisikin yleisistd syyttijistd annetun lain
9 §&:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri tai
oikeusasiamies.

118 §. Vastuu virkatoimista. Pykildssi
sédddettaisiin virkamiehen vastuusta virkatoi-
miensa lainmukaisuudesta ja monijisenisen
toimielimen pditoksestd, esittelijin vastuusta
sekd yksityisten oikeudesta vaatia julkista
tehtdvad sworittavan tuomitsemista ran-
gaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
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kisyhteisoltd taikka julkista tehtidvdd hoita-
valta. Ehdotetun 2 §:n 3 momentin mukaan
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Tatd sddnndstd tdydenti-
vit ehdotetun pykilan sddnnokset virkavas-
tuusta.

Pykdldin 1 momentin mukaan virkamies
vastaa omien virkatoimiensa lainmukaisuu-
desta seki sellaisesta monijisenisen toimieli-
men piitdksestd, jota hin on toimielimen
jAsenend kannattanut. Virkamiehen katsotaan
kannattaneen paitdstd, jos hin on toimieli-
men jisenend ddnestinyt sen hyviksymisen
puolesta tai osallistunut yksimielisen paatok-
sen tekemiseen. Momentti vastaa asiallisesti
nykyisen hallitusmunodon 93 §:n 1 momentin
ensimmadistd virkettd. Pykildn 2 momentissa
sdddettdisiin esittelijin vastuusta nykyisen
hallitusmuodon 93 é:n I momentin jilkim-
mdisen virkkeen mukaisesti. Esittelijin vas-
tuusta vapautuminen edellyttdd sen mukaan
nimenomaista eridviai mielipidettd. Sdannok-
sen mukainen virkavastuu koskisi myods mi-
nistereitd ndiden toimiessa esittelijoind tasa-
vallan presidentin piitoksenteossa. Virka-
miesten ja esittelijoiden vastuu toteutuisi
muussa lainsdddinnossi olevien sdinndsten
kauotta. Sovellettaviksi voisivat tulla muun
muassa rikoslain 40 luvun virkarikossidn-
nokset.

Pykilin 3 momentin mukaan jokaisella,
joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista teh-
tdvdd hoitavan lainvastaisen toimenpiteen
vuoksi, on oikeus vaatia timéin tuomitsemis-
ta rangaistukseen. Asianomistajan itsendisen
syyteotkeuden edellytyksistd sdadettiisiin
tarkemmin lailla. Vahinkoa kirsineelld olisi
siddnnoksen mukaan myo6s oikeus vaatia va-
hingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka jul-
kista tehtiavad hoitavalta. Lailla voitaisiin
sditid, ettid vahingonkorvausvaade on ensisi-
jaisesti kohdistettava julkisyhteis6on. Jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta
sdadetddn tarkemmin lailla. Nykyisin asiasta
on sdddetty vahingonkorvauslain (412/1974)
3 ja 4 luvussa.

Ehdotettu 3 momentti korvaisi nykyisen
hallitusmuodon 93 §n 2 ja 3 momentin,
Séddnnos ulotettaisiin koskemaan virkamies-
ten ohella myds muita julkista tehtivid hoi-
tavia. Yksilon oikeus vaatia julkista tehtivii
hoitavaa rangaistukseen tai timén toimenpi-
teiden johdosta vahingonkorvausta ei siten
olisi riippuvainen siitd, onko jonkin julkisen
tehtdvian hoitaminen uskottu virkamiehelle
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vai viranomaiskoneiston ulkopuolelle.

11 luku. Hallinnon jirjestiminen ja itsehal-
linto

Perustuslain 11 lukuun ehdotetaan otetta-
vaksi saénnokset valtion hallintojirjestelman
yleisestd rakenteesta ja valtionhallinnon jir-
Jestdmisen perusteista (119 §) sekd hallinnol-
lisissa jaotuksissa noudatettavista periaatteis-
ta (121 §). Lukuun otettaisiin sddnnokset
my0s kunnallisesta ja muusta alueellisesta
itsehallinnosta (120 §) sekd Ahvenanmaan
maakunnan (122 §) ja yliopistojen itsehallin-
nosta (123 §). Virkanimitysvallan perusteista
valtion hallintovirkojen osalta (126 §) seka
virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja nimitys-
perusteista (125 §) sdddettdisiin niin ikain
tdssd lavussa. Lisiksi lukuun sisillytettéisiin
uusi sddnnods julkisen hallintotehtivin anta-
misesta muulle kuin viranomaiselie (124 §).

119 §. Valtionhallinto. Pykilissi sdadettii-
stin valtion hallinto-organisaation yleisesti
rakenteesta seki valtionhallinnon jirjestimi-
sen perusteista. Sainnds uudistaisi koko-
naisnudessaan valtionhallintoa koskevan pe-
rustuslain tasoisen siddntelyn. Se korvaisi
voimassa olevan hallitusmuodon 50 §&n 1 ja
2 momentin, 51 §1n 1 momentin, 52 §n ja
65 §:n 1 momentin nykyiset sdinnokset. Pe-
rustuslaissa ei endi saéddettiisi yleisen hallin-
non jakautumisesta lidneihin, kihlakuntiin ja
kuntiin eikd ld4nien lukumidrén tai hallin-
nollisen jaotuksen muuttamisesta (vrt. HM
50 § 1 ja 2 mom.). Ldinin hallinnon johta-
misesta ei myOskiin enii otettaisi sddnnostd
perustuslakiin (vrt. HM 51 § 1 mom.). Halli-
tusmuodon 52 §:n nykyisin sisiltimi viit-
taus erityisiin virastoista voimassa oleviin
sddnnoksiin on perustuslaissa tarpeeton. Val-
tion virastojen ja laitosten perustamista kos-
kevia nykyisid sdannoksid ei niitdkddn sisil-
Iytettdisi sellaisenaan uuteen perustuslakiin
(vrt. HM 65 § 1 mom.). Niiden sijasta pe-
rustuslakiin otettaisiin nykyistd yleisemmit
sddinnokset valtionhallinnon rakenteesta ja
sen jirjestimisen perusteista. Perustuslakiin
sisdllytettdisiin myo6s maininta eduskunnan
alaisesta hallinnosta.

Pykidlin 1 momentissa sdidettdisiin val-
tionhallinnon yleisestid rakenteesta ja todet-
taisiin valtionhallinnon jakautuvan keskus-,
alue- ja paikallishallintoon. Valtion kes-
kushallinnolla tarkoitetaan alueellisesti koko
maan kattavaa hallintoa ja siihen liittyvid
tehtdvid keskitetysti hoitavia hallintoyksikéi-
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td. Sainnoksen ilmaiseman peruslahtokohdan
mukaisesti valtion keskushallinnon johdossa
olisivat ministereiden vilitykselld eduskun-
nalle vastuunalaiset valtioneuvosto (60 §) ja
ministeriot (68 §), joiden lisdksi keskushal-
linnossa voisi nykyiseen tapaan olla ministe-
rididen vilittomédn alaisuuteen tai niiden
hallinnonalalle muuten kuuluvia virastoja,
laitoksia ja muita toimielimii. Keskushallin-
toon kuuluvia toimielimid ei sddnnoksessi
rajoitettaisi virastoihin ja laitoksiin, vaan ne
voisivat olla myos muulla tavalla jérjestetty-
ja yksikkoja. )

Ehdotettu sdinnos ilmaisisi, ettd valtiolla
voi olla keskushallintoon kuuluvien yksikdi-
den lisdksi alueellisia ja paikallisia viran-
omaisia. Perustuslakiin otettava ylemen
sdinnos mahdollistaisi niiltd osin valtionhal-
linnon joustavan kehittimisen. Tarkemmat
sdannokset valtion alue- ja paikallishallinto-
viranomaisista voitaisiin ehdotetun pykélén 2
momentin mukaisesti antaa lailla tai asetuk-
sella. Valtion aluehallinnon perusteista olisi
kuitenkin sdddettiva lailla.

Ehdotuksen mukaan perustuslakiin ei endd
otettaisi sddnngstid valtionhallintoa koskevan
alueellisen jaotuksen perustumisesta lddni- ja
kihlakuntajakoon (vit. HM 50 § 1 ja 2
mom.). Nykyisen hallitusmuodon 50 § on
tissd suhteessa harhaanjohtava, silld Valti_on-
hallinnon eri haaroja on nykyisinkin jirjes-
tetty monien erilaisten alueellisten jaotusten
pohjalle. Koska valtion keskus-, alue- ja pai-
kallishallinnon joustavan kehittdmisen tulisi
olla mahdollista, ei perustuslaissa endd ole
aihetta sddtdd jotakin erityistd jaotustapaa
hallinnon alueellisten rakenteiden perustaksi.

Valtion paikallishallintoa on 1990-luvulla
jarjestetty uudelleen valtion paikallishallin-
non kehittimisen perusteista annetussa laissa
(126/1992) edellytetylld tavalla. Tdman mu-
kaisesti on sdddetty muun muassa rekisteri-
hallintolaki (166/1996) ja laki kihlakunnan-
syyttdjistd (195/1996) sekd muutettu ulosot-
tolain 1 luvun (197/1996) ja poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/1992) paikallishal-
lintoa koskevia sidfinnéksid (156/1996). Val-
tion aluechallintoa on vastaavasti uudistettu
ladninhallituslailla (22/1997) seké ty6voima-
ja elinkeinokeskuksista annetulla lailla
(23/1997). Ehdotettu perustuslain sddnnos ei
aiheuta muutoksia valtion alue- ja paikal-
lishallintoviranomaisia koskevaan voimassa
olevaan séintelyyn.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan eduskunnan
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alaisesta hallinnosta sdidetadn erikseen lail-
la. Eduskunnan kirjastosta (vrt. VJ 83 b §)
ja muusta eduskunnan alaisesta hallinnosta
voitaisiin siten vastaisuudessa sditid lailla.
Ilmaisulla "erikseen lailla" viitattaisiin sii-
hen, etti hallinnon jirjestiminen suoraan
eduskunnan alaisuuteen on poikkeuksellista.
Valtionhallinto tulisi jirjestdd pidasiassa val-
tioneuvoston ja ministerididen alaisuuteen.
Toisaalta hallintotehtidvin antaminen edus-
kunnalle olisi ehdotetun sddnnoksen mukaan
mahdollista tavallisella lailla (vrt. ehdotettu
3 §). Eduskunnalle kuuluvasta tehtdvisti
valita valtuutetut valvomaan kansanelikelai-
toksen hallintoa ja toimintaa sdédettdisiin 36
§n 1 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin val-
tionhallinnon  jirjestimisesti. Ehdotetun
sddnndksen mukaan valtionhallinnon toi-
mielinten yleisistd perusteista olisi sdddetti-
vi lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu merkit-
tivdd julkisen vallan kidyttod. Valtionhallin-
non yksikdistd muutoin voitaisiin sen sijaan
sddtad asetuksella.

Sadnnods korvaisi voimassa olevan hallitus-
muodon 65 §n 1 momentin, joka koskee
valtion virastojen ja laitosten perustamista.
Kyseisen sddnnoksen mukaan valtion viras-
toja ja laitoksia voidaan perustaa valtion ta-
lousarvion rajoissa sen jdlkeen kun niiden
yleisistd perusteista on sdddetty lailla. Sddn-
noksen sanamuotoa tarkistettiin vuonna 1991
valtiontaloutta koskevaa hallitusmuodon VI
lukwa (1077/1991) uudistettacssa, mutta
asiallisesti sddinnos perustuu valtion virka-
mieslain kokonaisuudistuksen yhteydessi
vuonna 1986 tehtyyn hallitusmuodon muu-
tokseen (754/1986). Hallituksen esityksessi
328/1994 vp hallitusmuodon 65 §n 1 mo-
menttia ehdotettiin muutettavaksi siten, etti
valtion virastoja ja laitoksia voitaisiin perus-
taa myOs asetuksella. Tavoitteena oli lisété
hallituksen mahdollisuuksia jarjestdd erityi-
sesti palveluja tuottavia valtion virastoja ja
laitoksia nykyistd joustavammin. Eduskunta
ei kuitenkaan ehtinyt kisitelld kyseistd esi-
tystd loppuun ennen vaalikauden padttymisti
(EK 14.3.1995), minkd vuoksi esitys rauke-
si. Ehdotetussa 2 momentissa on otettu huo-
mioon kyseisen hallituksen esityksen paéta-
voite.

Valtion kaikkien virastojen ja laitosten
yleisistd perusteista ei endd valttamattd olisi
sdddettivd lailla, vaan valtionhallinnon toi-
mielimistd voitaisiin sddnndksen puitteissa
sddtdd myos asetuksella. Ehdotettu momentti
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koskisi valtion virastojen ja laitosten lisdksi
muullakin tavalla jirjestettyji toimielimid ja
kattaisi sekd keskushallinnon etti alue- ja
paikallishallinnon yksikot. Valtion liikelai-
tosten toiminnan ja talouden yleisistd perus-
teista olisi kuitenkin 84 §:n 4 momentin mu-
kaan saadettdva aina lailla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtionhal-
lintoon kuuluvan toimielimen yleisistd pe-
rusteista olisi sdddettiva lailla aina, jos toi-
mielimen tehtiviin kunlun merkittiavaa julki-
sen vallan kayttod. Yleisilld perusteilla sdin-
noksessi tarkoitetaan nykyiseen tapaan la-
hinnd yksikén nimed, foimialaa sekd pdi-
asiallisita tehtivia (HE 238/1984 vp,
262/1990 vp ja 328/1994 vp) ja toimival-
tuuksia. Ilmaisua "julkinen valta" on tdssd
yhteydessid kiytetty samassa merkityksessi
kuin 2 §n 3 momentissa. Julkisen vallan
kidyttamisesta olisi siten kysymys esimerkik-
si silloin, kun yksikké voi antaa 80 §n 2
momentissa tarkoitettuja oikeussaidntoja tai
tehdd padtoksid yksilon oikeuksista, velvolli-
suuksista tai etuuksista taikka kayttds voima-
keinoja tai puuttua muuten yksilén perusoi-
keuksiin. Yksikon tehtiviin kuuluvaa julki-
sen vallan kdyttimistd olisi lisiksi pidettivi
merkittdvini. Nykyisin tillaisia tehtivia
kuuluu esimerkiksi poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisille sekd vero- ja sosiaalihallin-
non yksikaille.

Muissa kuin pykilin 2 momentin ensim-
mdiisessd virkkeessd tarkoitetuissa tilanteissa
valtionhallinnon yksikoisti voitaisiin saatia
joko lailla tai asetuksella, jollei kysymys ole
valtion liikelaitoksen toiminnan ja talouden
perusteiden sédntelystd (84 § 4 mom.). Mer-
kittédvisti valtionhallinnon jarjestelyistd olisi
kuitenkin asianmukaista sddtda aina lailla.
Sadntelyn joustavuuteen liittyvien nikokoh-
tien vuoksit on toisaalta tarpeen, ettd valtion-
hallinnon yksikoistd voitaisiin sddtdd myos
asetuksella. Ehdotettu asetuksenantovaltuus
kattaisi my0s esimerkiksi neuvottelukunnat
ja muut vastaavat valtionhallinnon sivueli-
miksi luonnehdittavat yksikot, joiden tehti-
viin ei kuulu merkittdvdd julkisen vallan
kdyttod. Tallaisista toimiehmistd on ny-
kyisinkin tapana antaa sdinnoksii asetuksel-
la taikka valtioneuvoston tai ministerion paa-
tokselld.  Asetuksenantovaltaa koskevien
yleisten sddnnosten (80 §) mukaisesti val-
tionhallinnon yksikkdjd koskevat asetukset
antaisi vastaisuudessa valtioneuvosto, jollei
laissa erikseen toisin sédddettiisi.

Voimassa olevan hallitusmuodon 65 §:n 1
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momentin mukaan valtion virastoja ja laitok-
sia voidaan perustaa vain talousarvion rajois-
sa. Vastaavaa nimenomaista mainintaa ei
endd sisillytettdisi uuteen hallitusmuotoon.
Télld ei ole kuitenkaan tarkoitettu muuttaa
nykyistd oikeustilaa. Kyseistd periaatetta,
jonka mukaan valtionhallinnon yksikoitd
voidaan perustaa vain valtion talousarvion
sallimissa rajoissa, on pidettivd niin itses-
tadn selvini, ettei siitd tarvita erillistd siin-
nostid. Asetuksella ei siten voitaisi sditdd
uuden yksikén perustamisesta, ellei siihen
ole osoitettu varoja valtion talousarviossa.
Niin eduskunta ohjaisi kaikissa tilanteissa
uusien valtionhallinnon yksikkdjen perus-
tamista.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi siddnnds, jonka mukaan valtion
alue- ja paikallishallinnon perusteista siéde-
tadn lailla. Asiallisesti ehdotettu sidinnos
korvaisi voimassa olevan hallitusmuodon 50
§:n 2 momentin, jonka mukaan muutoksia
ladnien lukumidrian sdiddetddn lailla ja mui-
ta muutoksia hallinnolliseen jakoon mdiairdd
valtioneuvosto, mikali laissa ei ole toisin
sdaddetty. Ehdotetun sddnnoksen yhteydessi
hallinnon perusteilla tarkoitetaankin valtion
alue- ja paikallishallinnon yleistd rakennetta,
kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita ja
viranomaistyyppeji. Alue- ja paikallishallin-
non toimielimistd voitaisiln momentin en-
simmdisen ja viimeisen virkkeen mukaisesti
sdatia joko lailla tai asetuksella.

120 §. Kunnallinen ja muu alueellinen it-
sehallinto. Pykili sisiltdd sddnnoksen Suo-
men jakaantumisesta kuntiin sekd perussdin-
nokset kunnallisesta ja muusta alueellista
itsehallinnosta lukuun ottamatta luonteeltaan
muusta itsehallinnosta poikkeavaa Ahvenan-
maan itsehallintoa, josta sdddetddn 122 §:ssi.
Pykild korvaisi voimassa olevan hallitus-
muodon 50 §&n 1 momentin sekd 51 §n 2 ja
3 momentin vastaavat sdfinnokset. Pykéladn
otettaisiin myods voimassa olevan hallitus-
muodon 51 a §:44 vastaava sddnnods saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnosta.

Suomen jakaantumisesta kuntiin on nykyi-
sin sdddetty hallitusmuodon 50 §n 1 mo-
mentissa. Kuntien itsehallinnon taas tulee
hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
perustua '"kansalaisten itsehallintoon, niin-
kuin erityisissé laeissa siitd sdddetdén". Kan-
salaisella sddnnOksessé tarkoitetaan Suomen
kansalaista. Saman pykildn 3 momentin mu-
kaan ulkomaalaisten osallistumisesta kuntien
hallintoon sdiddetian lailla. Hallitusmuodon
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11 §n 2 momentissa (1641/1995) on vahvis-
tettu 18 vuotta tdyttineen Suomen kansalai-
sen ja maassa vakinaisesti asuvan ulkomaa-
laisen oikeus édidnestdd kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansand4nestyksessd. Saman
sadnnoksen viimeisen virkkeen mukaan oi-
keudesta muutoin osallistua kuntien hallin-
toon saddetdin lailla.

Kunnallista itsehallintoa koskevan hallitus-
muodon 51 §n uudistaminen on pitkddn
ollut vireilld, viimeksi lakialoitteen (LA
86/1994 vp) pohjalta vuoden 1994 val-
tiopdivilla. Eduskunta hylkasi aloitteen, mut-
ta esitti toivomuksen, ettd hallitus valmistqh-
si esityksen kuntien itsehallintoa koskevien
hallitusmuodon sdénndsten uudistamisesta
(EK 10.2.1995/1994 vp, PeVM 23/1994 vp).

Eduskunnan lausuman mukaisesti on pe-
rusteltua yhtendistdd ja ajanmukaistaa kun-
nallista itsehallintoa koskevaa perustuslain-
tasoista sddntelyd. Samalla perustuslakiin
ehdotetaan otettavaksi nykyistd tasméllisem-
mit siddnnokset kunnallisen itsehallinnon
keskeisimmisti ominaispiirteistd. Tétd puol-
taa my6s Suomen sitoutuminen Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan maa-
rdyksiin (SopS 65 ja 66/1991). Asiallisesti
ehdotus vastaa perustuslakivaliokunnan va-
kiintunutta lausuntokiytintod, jonka mukaan
perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen
itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa
oikeutta paittid kuntansa hallinnosta ja ta-
loudesta. Ndin ymmadrretty itsehallinto kattaa
muun muassa kuntien verotusoikeuden ja
kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hal-
lintoelimiin (PeVL 29/1992 vp, 9 ja 17/1994
vp, 31 ja 42/1996 vp). )

Pykilin 1 momentin mukaan Suomi ja-
kaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Siten sadnnoksessi todettaisiin Suomen ja-
kaantuvan kuntiin (vrt. HM 50 § 1 mom.) ja
ilmaistaisiin itsehallinnon olevan voimassa
perustuslailla suojattuna kuntien hallinnon
periaatteena. Itsehallinnon keskeisid ominais-
piirteitd tismennettdisiin pykilin 2 ja 3 mo-
mentin sddnnoksilli. Itsehallintoa koskevana
perussdidnnoksend pykilin 1 momentti kor-
vaisi hallitusmuodon nykyisen 51 §:n 2 mo-
mentin ensimmdisen virkkeen. Kansalaisten
itsehallinnon sijasta ehdotetussa sddnnokses-
sa kuitenkin puhuttaisiin kattavammin kun-
nan asukkaiden itsehallinnosta, jolloin perus-
tuslakiin ei endi olisi tarpeen ottaa vuonna
1991 séadettya hallitusmuodon 51 §:n 3 mo-
mentin (1717/1991) erityistd viittaussdannés-
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td ulkomaalaisten osallistumisesta kuntien
hallintoon (HE 78/1991 vp, PeVM 6/1991
vp). Vaali- ja osallistumisoikeuksista sdddet-
t§éiisiin yleisesti uuden hallitusmuodon 14

:ssd.

Pykédlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi itsehallintoa tismentivit uudet sddn-
nokset, joiden mukaan kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtivistd siddetidn lailla.

Lailla sddtimisen vaatimus koskisi siten
kuntien hallinnon yleisid perusteita kuten
kunnan ylimmién paitoksentekovallan kayt-
tod, kunnan muun hallinnon jirjestimisen
perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid
osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestiminen sen sijaan voitaisiin
osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon peri-
aatteen mukaisesti lailla olisi turvattava kun-
nan péitoksentekojirjestelmin kansanvaltai-
suus. Tdmd sisédltdd ennen muuta kunnan
asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallin-
toelimiin sekd sen, ettd péitdsvalta kunnissa
kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille
(PeVL 42/1996 vp). Ehdotettu sddnnos ei
edellytd muutoksia voimassa olevaan kunta-
lakiin (365/1995).

Lailla sddtimisen vaatimus koskisi myos
kunnille annettavia tehtivid. Kunnan asuk-
kaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu,
ettd kunnan tulee voida itse paittid tehtivis-
td, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoi-
dettavakseen, ja etti muuten kunnalle voi-
daan antaa tehtivid vain lailla. Lahtokohdas-
ta on nykyisin sdddetty kuntalain 2 §n 1
momentissa, mutta sen keskeisen merkityk-
sen vuoksi on perustelua ottaa asiasta sddn-
nés kunnallista itsehallintoa koskevaan pe-
rustuslain pykéldan. Olennaista on, ettei kun-
nille voitaisi vastaisuudessakaan antaa tehti-
vid lakia alemmanasteisilla sdddoksilla.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnilla on
verotusoikeus sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinndssd on vakiintuneesti kat-
sottu, ettd kuntien verotusoikeus ja siihen
liittyen kuntien oikeus pdittda omasta ta-
loudestaan kuuluvat perustuslailla suojatun
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
(PeVL 29/1992 vp, 9 ja 17/1994 vp). Vero-
tusoikeuden keskeisen merkityksen vuoksi
on perusteltua ottaa asiasta nimenomainen
sainnos perustuslakiin.

Momentin toisen virkkeen mukaan lailla
olisi sadidettivd verovelvollisuuden ja veron
midrdytymisen perusteista sekd verovelvolli-
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sen oikeusturvasta. Asiallisesti sddnnos vas-
taa 81 §:n vaatimusta, jonka mukaan valtion
verosta on sdddettiva lailla. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, etti kunnallista veroa
koskevalle lainsdidinnolle tulee asettaa sa-
mantapaiset siséllolliset vaatimukset kuin
valtion verolainsdddinnolle (PeVL 5/1988
vp). Kunnallista veroa koskevasta lailla sdi-
tdmisen vaatimuksesta on kuitenkin selkey-
den vuoksi syytd ottaa perustuslakiin oma
sadnnds. Kunnallisen itsehallinnon peruslih-
tokohtien mukaisesti lailla olisi saidettivd
veron miirdytymisen perusteista eikd veron
suuruuden perusteista, kuten valtion veron
kohdalla. Kunnilla olisi siten nykyiseen ta-
paan oikeus pdittdd kunnallisen veron suu-
ruudesta lailla sdddettyjen midrdytymispe-
rusteiden mukaisesti. Muuten ehdotettua lail-
la sddtimisen vaatimusta olisi tulkittava yh-
denmukaisesti 81 §:n 1 momentin vastaavan
sdidnndksen kanssa.

Pykélidn 4 momentin mukaan itsehallinnos-
ta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdéide-
tdan lailla. Niiltd osin ehdotus vastaa asialli-
sesti voimassa olevan hallitusmuodon 51 §:n
2 momentin toisen virkkeen sddnnosti. Mo-
mentissa ilmaistaisiin siten mahdollisuus
jarjestdd kuntia suwurempia hallintoalueita
kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden
mukaisesti.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
voimassa olevan hallitusmuodon 51 a §:iid
(973/1995) asiallisesti vastaava perussainnos
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta. Sen
mukaan saamelaisilla on saamelaisten ko-
tiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koske-
va itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdide-
tidn (ks. HE 248/1994 vp, PeVM 17/1994
vp, SuVM 12/1994 vp ja PeVM 1/1995 vp).
Sadnnds sopii luontevasti alueellista itsehal-
lintoa koskevaan momentin yhteyteen. Saa-
melaisten asemasta alkuperiiskansana seki
oikeudesta ylldpitiad ja kehittidd kulttuuriaan
sdddetddn 17 §:ssd. Sama pykald sisaltid
myds sdidnndksen, jonka mukaan saamelais-
ten oikeudesta kiyttdd saamen kieltd viran-
omaisessa sdddetdin lailla. Valtiopiivajarjes-
tyksen 52 a §:n sddnnds saamelaisten kuule-
misesta heitd erityisesti koskevassa asiassa
eduskunnassa on tarkoitus uutta hallitusmuo-
toa valmisteltaessa omaksuttujen yleisten
sddtamistasoa koskevien ratkaisujen mukai-
sesti sisdllyttdd asiallisesti muuttamattomana
eduskunnan tydjarjestykseen.

121 §. Hallinnolliset jaotukset. Pykilidssi
sdddettdisiin hallinnollisissa jaotuksissa nou-
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datettavista periaatteista ja edellytettiisiin
kuntajaon perusteista sdadettiviksi lailla.
Sadnnoés hallinnon jirjestimisessid noudatet-
tavista periaatteista korvaisi kielellistd jao-
tusta koskevilta osiltaan hallitusmuodon ny-
kyisen 50 §:n 3 momentin.

Pykilin mukaan hallintoa jarjestettiessé
tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden
mukaan. Pyrkimys yhteensopiviin aluejao-
tuksiin merkitsee perustuslaissa sdddettdviksi
ehdotettua vaatimusta vilttdd monia erilaisia
aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallin-
toa jirjestettiessd. Valtioneuvoston valtion
aluejakojen yhtendistimisestd antaman peri-
aatepadtoksen (6.2.1997) mukaan valtion
alueviranomaisten aluejaot yhteensovitetaan
maakuntajakoon, jollei erityisistd syistd
muuta johdu. Periaatepditds on sopusoinnus-
sa ehdotetun perustuslain sdinnoksen kanssa.
Maakuntajaon perusteista sdddetddn nykyisin
maakuntajakolaissa (1159/1997).

Kielellisen jaotuksen osalta ehdotetaan
Iuovuttavaksi nykyisen hallitusmuodon 50
§:n 3 momentissa sidddetystd pyrkimyksesta
yksikielisiin hallintoalueisiin. Térkedd sen
sijaan on, ettd hallintoa jirjestettdessd ote-
taan huomioon kielelliset perusoikeudet (17
§) sekd turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn. Sdannoksessd korostettai-
siin kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta
edellyttamélld ndiden mahdollisuuksien tur-
vaamista samanlaisten perusteiden mukaan
(ks. myos 17 § 2 mom.).

Pykilin 2 momentin mukaan kuntajaon
perusteista sdddetddn lailla. Ehdotettu sain-
nds olisi perustuslaissa uusi. Hallitusmuodon
nykyisen 50 §:n 2 momentin mukaan muista
kuin ldénien lukuméirid koskevista muutok-
sista hallinnolliseen jakoon maarai valtio-
neuvosto, mikili laissa ei toisin sdiddeta.
Kuntajaon osalta voimassa olevassa hallitus-
muodossa ei ole erityissddnnoksid. Kuntaja-
on muuttamisen perusteista on kuitenkin
1920-luvun puolivilistd lihtien saddetty lail-
la. Nykyisin asiasta sdddetddn kuntajakolais-
sa (1196/1997).

Kuntajaon perusteita koskeva lailla sdita-
misen vaatimus merkitsisi sitd, ettd kuntaja-
on muuttamisen edellytyksistid ja kuntajaon
muuttamista koskevasta paitoksentekomenet-
telystd olisi perustuslain nimenomaisen sdéin-
noksen mukaan sdddettiva vastaisuudessakin
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lailla. Kuntajaon perusteita koskevaa siénte-
lyd ei siten voitaisi siirtid asetuksen tasolla
toteutettavaksi.

122 §. Ahvenanmaan itsehallinto. Ah-
venanmaan maakunnalla on Suomen val-
tiojirjestyksessé erityisasema. Maakunnalla
on laaja itsehallinto, johon kuuluu myos it-
sendistd lainsaddintovaltaa (ks. 75 § 2
mom.) ja joka siten ytimeltidn poikkeaa
muista perustuslailla turvatuista itsehallinnol-
lisista jérjestelyisti. Maakunnan itsehallin-
nolla on myds kansainviliset takeet.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa
koskeva sddnnds lisdttiin hallitusmuotoon
(HM IV a luku, 52 a § vuonna 1994
(128/1994) eduskunnan esitettyd maakunnan
itsehallintolakien uudistamisen yhteydessd
toivomuksen hallitusmuodon tiydentimisesté
Ahvenanmaan itsehallinnollisen aseman il-
maisevalla sidinnokselld (EV 15.2.1991/HE
73/1990 vp, PeVM 15/1990 vp, HE
138/1993 vp). Samalla valtiopdivijirjestyk-
sen 33 §:ddn (129/1994) lisittiin viittaus-
sddnnds Ahvenanmaan itsehallintolain ja
maanhankintalain erityisestd sd4tdmisjérjes-
tyksesti.

Ehdotettu pykild vastaa hallitusmuodon
voimassa olevaa 52 a §:44. Nykyisen sdin-
noksen sisaltima sanonnaltaan avoin viittaus
("sen mukaan kuin siitd erikseen siddetdan'’)
on kuitenkin korvattu suoralla viittauksella
maakunnan itsehallinnon perusteet maaritta-
vidin Ahvenanmaan itsehallintolakiin. Asial-
lisesti ehdotus ei merkitse muutosta maakun-
nan itsehallinnolliseen erityisasemaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenan-
maan maanhankintalain sadtdmisjarjestykses-
td ehdotetaan otettavaksi sddnnokset 75 §:n
1 momenttiin.

123 §. Y liopistot ja muut opetuksen jirjes-
tgjar. Pykildssa vahvistettaisiin itsehallinto
yliopistojen perustuslailla suojatuksi hallin-
non periaatteeksi. Samalla kumottaisiin Hel-
singin yliopiston itsehallintoa koskeva ny-
kyinen erillissdannos (HM 77 §). Kysymyk-
sessd olisi siten yleinen yliopistoitsehallintoa
koskeva uusi perustuslain sainnos. Yliopis-
tolla saannoksessi tarkoitettaisiin kaikkia tiede-
ja taidekorkeakouluja samaan tapaan kuin 1
pdivind elokuuta 1998 voimaan tulevassa
yliopistolaissa (645/1997). Ammattikorkea-
koulut ja maanpuolustuskorkeakoulu eivit
siten kuuluisi sddnnoksen piiriin.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan yliopistojen
itsehallinnosta siddetdin tarkemmin lailla.
Itsehallinnolla tarkoitetaan tdssd yhteydessd
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ennen muuta sitd, ettd yliopiston sisiisestd
hallinnosta paéttivit laissa sdddetyin rajoi-
tuksin asianomaisen yliopiston omat eivitka
valtion yleiset hallintoviranomaiset, kuten
perustuslakivaliokunta on nykyisen hallitus-
muodon 77 §:n 1 momenttia koskevassa tul-
kintakdytdannossd  vakiintuneesti  katsonut
(PeVL 13/1985 vp ja 1/1990 vp).

Lailla sddtimisen vaatimuksen kohdalla
tulkinnan ldhtokohtana olisi pidettivi perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakannanottoja ny-
kyisen hallitusmuodon 77 §:n 2 momentin
sdannoksestd, jonka mukaan "uusia sddnnok-
sid yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla”. Lailla olisi siten sdddettivi
muun muassa yliopistojen tehtdvistd, hallin-
toelimisti sekd niiden kokoonpanosta ja kes-
kindisistd suhteista, muutoksenhausta eri hal-
lintoelinten paétoksiin sekd yliopistojen kie-
lisuhteista (PeVL 3/1997 vp). Yliopistojen
hallinnon, organisaation ja toiminnan kan-
nalta keskeiset sdannokset tulee nidin ollen
antaa lailla. Yliopistolaki tdyttdd perustus-
laissa sdddettidviksi ehdotetun vaatimuksen
yliopistojen itsehallintoa koskevien tarkem-
pien sddnnosten antamisesta lailla.

Yliopistojen itsehallinnon sisiltéd ja ulot-
tuvuuksia médrittelee my6s tieteen, taiteen ja
ylimmin opetuksen vapautta koskeva 16 §:n
3 momentti.

Pykdidn 2 momentissa sdddettiisiin muun
opetuksen jirjestimisen perusteista. Ehdo-
tuksella on tiltd osin ldheinen yhteys maksu-
tonta perusopetusta ja muun opetuksen saa-
tavuutta koskeviin perusoikeussddnnoksiin
(16 § 1 ja 2 mom.). Ehdotetun sddnndksen
mukaan valtion ja kuntien jirjestimin ope-
tuksen perusteista sekd oikeudesta jirjestdd
vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksis-
sa saddetadn lailla. Pddosa momentin tarkoit-
tamasta lainsdfiddnndstd siséltyy eduskunnal-
le kevaillda 1997 annettuun hallituksen esi-
tykseen koulutusta koskevaksi lainsdddin-
noksi (HE 86/1997 vp). Siind eri oppilaitos-
muotoja koskevat erilliset lait ehdotetaan
yhdistettidviksi kahdeksaksi laiksi, jotka oli-
sivat perusopetuslaki, lukiolaki, laki amma-
tillisesta koulutuksesta, laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta, laki vapaasta sivistys-
tyostd, laki taiteen perusopetuksesta, laki
valtion ja yksityisen jirjestimén koulutuksen
hallinnosta sekd laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta. Mainitut uudet lait ovat
perusopetuslakia lukuun ottamatta neutraale-
ja sen suhteen, mitki ovat lakien nojalla toi-
mivien koulujen omistussuhteet. Myds pe-
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rusopetuksen jirjestiminen yksityisessid op-
pilaitoksessa olisi perusopetuslaissa sddde-
tyin edellytyksin mahdollista. Kyseinen esi-
tys on tiltd osin sopusoinnussa ehdotetussa 2
momentissa omaksuttujen liht6kohtien kans-
sa.

Ehdotettu s#ddnnds oikeudesta jirjestdd
opetusta yksityisissd oppilaitoksissa on tar-
koitettn asiallisesti vastaamaan voimassa
olevan hallitusmuodon 82 §:n 1 momentin
sddnnostd, jonka mukaan oikeudesta perustaa
yksityiskouluja ja muita yksityisid kasvatus-
laitoksia sekd niissd jirjestdd opetus sddde-
tadn lailla. Sdinnos ilmaisee sen periaatteel-
lisen lihtokohdan, etti siini tarkoitettua ope-
tusta voidaan jirjestid myos yksityisesti yl-
lapidetyissd oppilaitoksissa. Se muodostaa
siten valtiosddntdisen perustan myos oikeu-
delle ylldpitdd yksityisid oppilaitoksia.

124 §. Hallintotehtivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle. Pykiliassi saidettiisiin
edellytyksistd, joiden vallitessa julkinen hal-
lintotehtivd voitaisiin  antaa muulle kuin
viranomaiselle. Ehdotettu sadnnos olisi pe-
rustuslaissa uusi. Sen tarkoituksena on ra-
joittaa julkisten hallintotehtivien osoittamista
varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolel-
le. Merkittidvad julkisen vallan kiyttoa sisél-
tivid tehtivid ei ehdotuksen mukaan saisi
antaa muille kuin viranomaisille.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan
hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:44n seka hallin-
non lainalaisuuden vaatimukseen ja virka-
vastuuseen liittyviin nikokohtiin tukeutumal-
la johtanut niin sanotun valtiosadntdoikeu-
dellisen virkamieshallintoperiaatteen, jonka
mukaan julkista valtaa voivat Suomessa
kdyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten
nimissid vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt
virkamichet (PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp,
1, 7 ja 15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on
lihtenyt siitd, ettei virkamieshallintoperiaate
merkitse ehdotonta estettd antaa julkista val-
taa ja julkisia tehtdvid rajoitetusti muille
kuin viranomaisille kuten valtion liikelaitok-
sille ja yksityisoikeudellisille yhteisoille.
Talloin valiokunta on kuitenkin edellyttinyt,
ettd tehtidvien hoitamisesta ja siinid noudatet-
tavasta menettelystd annetaan riittdvin yksi-
tyiskohtaiset sainnokset, etti oikeustur-
vanikokohdat otetaan huomioon ja ettd jul-
kisia tehtdvid hoitavat henkilot kuuluvat ri-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Muulle
kuin viranomaiselle on voita antaa oikeus
voimakeinojen kaytt66n vain silloin, kun
kysymys on ollut konkreettisen virkatehti-
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vin yhteydessi esille tulevasta ja siten viran-
omaisen tilapdisluonteisesta tarpeesta saada
ulkopuolista apua (PeVL 1, 7 ja 15/1994 vp,
47/1996 vp).

Hyvéddn hallintoon ja yksilon oikeustur-
vaan liittyvien periaatteellisten syiden vuoksi
on perusteltua ottaa perustuslakiin nimen-
omainen sddnnos, jolla rajoitetaan julkisen
hallintotehtivin antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Myds perustuslain kattavuus
puoltaa asian nykyistd yksityiskohtaisempaa
perustuslaintasoista sdantelya.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan julkinen
hallintotehtivi voitaisiin antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla ja lain nojalla ja
vain siddnndksessi tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Saannoksen sanamuodolla koros-
tetaan sitd, ettd julkisten hallintotehtivien
hoitamisen tulee pididsdintoisesti kuulua vi-
ranomaisille ja ettd tillaisia tehtdvid voidaan
antaa muille kuin viranomaisille vain rajoite-
tusti.

Julkisella hallintotehtidvalld viitataan tdssi
yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten
tehtivien kokonaisuuteen, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon sekid yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitok-
sentekoon liittyvid tehtdvid. Lainsaddanto-
tai tuomiovallan kdytt6a sen sijaan ei voitai-
si pitdd sdfinnoksessd tarkoitettuna hallinto-
tehtidvind. Ehdotettu pykild kattaisi sekd
viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtidvien
siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien
tehtivien antamisen muille kuin viranomai-
sille.

Ehdotetun sidfinndksen mukaan ldhtékohta-
na tulisi olla, etti julkisen hallintotehtdvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdi-
detddn lailla. Koska etenkin julkisten palve-
lutehtéivien hoitaminen on kuitenkin voitava
Jérjestdd joustavasti eikd tdllaisten tehtdvien
antamisesta ole sidintelyn tavoitteiden kan-
nalta tarpeen edellyttdd sdiddettiviksi yksi-
tyiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintoteh-
tdvin antamisesta muulle kuin viranomaisel-
le ehdotetun sdinndksen mukaan siddtdd tai
paittid myos lain nojalla. Tehtdvin antami-
seen oikeuttavan toimivallan olisi tdlldinkin
perustuttuva lakiin.

Julkisen hallintotehtdvin antamisesta vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle voitaisiin
s@dtad tai pairtdd vain ehdotetussa sdinnok-
sessd tarkoitettujen edellytysten vallitessa,
Tehtdvin antamisen olisi ensinnidkin oltava
tarpeen tehtiivin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
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tamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnis-
sa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden
hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpei-
den liséiksi kiinnitta erityistd huomiota yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin.
Myés hallintotehtidvin luonne olisi otettava
huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaa-
timus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtavien kohdalla tdyttyd helpommin kuin
esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid
oikeuksia koskevan piitoksenteon kohdalla.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeu-
dellinen edellytys, jonka tiyttyminen jdisi
tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Ehdotetun siinnoksen mukaan julkisen
hallintotehtivan antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvin hallinnon
vaatimuksia. Sdinnds korostaa julkisia hal-
lintotehtivii hoitavien henkildiden koulutuk-
sen ja asiantuntemuksen merkitystd sekd si-
td, ettd ndiden henkildiden julkisen valvon-
nan on oltava asianmukaista.

Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuk-
set koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtidvaan liittyvad paitoksentekoa. Talloin
olisi kiinnitettivd huomiota muun muassa
yhdenvertaisuuteen (6 §), yksilon kielellisiin
perusoikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla kuul-
luksi, vaatimukseen padtdsten perustelemi-
sesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. PeVL
19/1996 vp). Oikeusturvan ja hyvan hallin-
non vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yh-
teydessd 21 §:d4n ja muihin perusoikeus-
sddnnoksiin. Sdidnnoksen tulkinnassa on
mahdollista saada tukea perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytinnosta.

Ehdotetun sidinnoksen viimeisen virkkeen
mukaan merkittdvaid julkisen vallan kdyttoa
sisdltdvid tehtdvid voitaisiin antaa vain viran-
omaisille. Merkittdvana julkisen vallan kiyt-
timisend olisi sddnndksen yhteydessd pidet-
tivd esimerkiksi itsendiseen harkintaan pe-
rustuvaa oikeutta kiyttii voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittivalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin. Tillaisia valtuuksia ei ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan saisi antaa muille
kuin viranomaisille.

125 §. Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja
nimitysperusteet. Pykila sisaltdisi valtuus-
sddnnoksen, jonka nojalla Suomen kansalai-
suus voitaisiin sditdi julkisen viran tai tehtd-
vin kelpoisuusvaatimukseksi. Lisdksi pyka-
lassd sdddettdisiin yleisistd nimitysperusteis-
ta.

Pykildn | momentin mukaan Suomen kan-
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salaisuus voitaisiin lailla siditdid madrittyjen
julkisten virkojen tai tehtidvien keipoisuuseh-
doksi. Momentti korvaisi nykyisen hallitus-
muodon 84 §:n. Perustuslaissa ei siten endi
lueteltaisi erikseen virkoja ja tehtdvié, joihin
voidaan nimittdd tai valita vain Suomen kan-
salainen (vrt. HM 84 § { mom.). Sen sijaan
perustuslakiin otettaisiin yleinen valtuussaén-
nos, jonka nojalla kansalaisuusvaatimuksesta
joihinkin virkoihin voitaisiin sdédtdd lailla
(vrt. HM 84 § 2 mom.). Lailla voitaisiin
sdatad kansalaisuusvaatimus myos nykyisen
hallitusmuodon 84 §:n 1 momentissa mainit-
tujen virkojen ja tehtivien kelpoisuusehdok-
si. Asetuksella asiasta ei endd saisi sddtia.
Sanonnalla "maéirétty” julkinen virka tai teh-
tavd ilmaistaisiin periaate, jonka mukaan
kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain
rajoitetusti ja perustellusta syyst.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisen hallitusmuodon 86 §:n ylei-
sid ylennysperusteita koskeva siddnnos lihes
sellaisenaan. Valtion virkojen lisiiksi ehdo-
tettu sdannos kuitenkin laajenisi koskemaan
kaikkia julkisia virkoja ja siten myos esimer-
kiksi kuntien virkoja. Yleisten ylennysperus-
teiden sijasta uudessa sddnnoksessd puhuttai-
siin yleisistd nimitysperusteista, jotka ehdo-
tuksen mukaan olisivat edelleenkin taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla
tarkoitetaan lihinné koulutuksen tai tyokoke-
muksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Kyvylii viitataan yleisesti tuloksellisen tyds-
kentelyn edellyttimiin henkildén ominaisuuk-
siin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jirjes-
telykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vas-
taaviin tehtdvien hoitamisen kannalta tar-
peellisiin kykyihin. Koetellulla kansalais-
kunnolla tarkoitetaan yleisessid kansalaistoi-
minnassa saatuja viran hoidon kannalta mer-
kityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kiy-
tostd. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suo-
men kansalaisuuteen. Yleisid nimitysperus-
teita on tulkittava yhteydessi asianomaisen
viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin,
joihin liittyen on otettava huomioon myos
viran nimi ja tehtivépiiri sekd virkaan kuu-
luvat konkreettiset tyotehtévit.

Opinndytteiden vahvistamisesta ja kel-
poisuusehtoja koskevasta erivapausvallasta ei
endd ole tarpeen ottaa erityistd sddnndstd
perustuslakiin (vrt. HM 85 §).

126 §. Nimittaminen valtion virkoihin. Py-
kdldassd sdddettdisiin valtion hallintovirkoja
koskevan virkanimitysvallan perusteista.
Téassd suhteessa pykild korvaisi voimassa
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olevan hallitusmuodon 87 ja 88 §:n siin-
nokset.

Ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd perus-
tuslain tasolla tasavallan presidentin nimitys-
valtaa koskeva sdintely rajattaisiin koske-
maan vain korkeimpia valtionhallinnon vir-
koja seki virkoja, joithin nimittiminen perus-
teltua osoittaa presidentin tehtiviksi hidnen
valtiosddntdisen asemansa takia. Muilta osin
presidentin nimitysvallasta voitaisiin sdatdd
lailla. Padosiltaan ehdotus perustuu hallituk-
sen esitykseen 285/1994 vp ylimpien valtio-
elinten erditd valtaoikeuksia koskevaksi lain-
sdddiannoksi.

Pykdlin 1 momentin ensimmiisen virk-
keen mukaan tasavallan presidentti nimittiisi
kansliapdallikét eli kunkin ministerion ylim-
min virkamiehen. Ministeriélld tarkoitetaan
myos valtioneuvoston kansliaa. Sdanndksen
nojalla presidentti nimittdisi myds ministeri-
Oiden kansliapaillikkoind toimivat valtiosih-
teerit. Keskushallinnon muiden virkojen
osalta presidentin virkanimitysvallasta voitai-
siin sadtad lailla (vrt. HM 87 § 5 ja 6 koh-
ta). Tasavallan presidentin kanslian piillikon
ja esittelijoiden nimitysvalta kuuluisi nykyi-
seen tapaan suoraan perustuslain sdinnoksen
nojalla presidentille (vit. HM 87 § 6 kohta).
Lisdksi perustuslakia tdydennettiisiin sdin-
nokselld, jonka mukaan presidentti madrdi
tehtdviin edustustojen paillikot. Asiasta on
nykyisin sdéddetty ulkoasiainhallintoasetuksen
(166/1995) 15 §&n 1| momentissa. Suomen
valtiota edustavan ulkomaanedustuston pil-
likén tehtdvddn madrddminen on perusteltua
sdilyttdid valtion pddmiehelld ja toimival-
tasddnnOs on ndiltd osin syytd nostaa perus-
tuslain tasolle. Sanaa edustusto on ehdotuk-
sessa kdytetty samaan tapaan yleiskisitteeni
kuin voimassa olevassa ulkoasiainhallinnosta
annetussa laissa (1164/1987) ja siten se kat-
taa myds ldhetystot.

Momentin toisen virkkeen mukaan presi-
dentti nimittdisi ja méadrdisi tehtdvddn myos
ne muut virkamiehet, joiden nimittdminen
tai tehtiviin médrddminen siidetddn muual-
la ehdotetussa hallitusmuodossa tai lailla
presidentin tehtiviksi. Siten presidentti ni-
mittdisi perustuslain nimenomaisen sddnnok-
sen nojalla vastaisuudessakin oikenskanslerin
ja apulaisoikeuskanslerin (69 §, vit. HM 87
§ 1 kohta) sekd madadriisi apulaisoikeuskans-
lerille sijaisen (69 §, vrt. HM 37 §). Presi-
dentti nimittdisi myos valtakunnansyyttdjin
(104 §) ja vakinaiset tuomarit (102 §, vrt.
HM 87 é 3 ja 4 kohta). Lisaksi presidentti
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nimittdisi vastaisuudessakin upseerit (128 §
2 mom., vrt. HM 90 § 2 mom.).

Muilta osin presidentin vallasta nimittda ja
madratd tehtdvidn sdddettdisiin lailla. Téssd
suhteessa ehdotus merkitsisi muutosta, silld
presidentin virkanimitysvallasta on nykyisin
sdddetty suurimmaksi osaksi asetuksella.
Periaatteellisista syistd on kuitenkin tirkeéd,
ettd presidentin virkanimitystoimivalta perus-
tuisi lakiin eikd presidentin itsensi taikka
valtioneuvoston tai ministerién antamaan
asetukseen. Lailla olisi sdddettdvd my0Os ni-
mittdmisestd ulkoasiainhallinnon virkoihin
virkanimitysvaltaa koskevien yleisten peri-
aatteiden mukaisesti (ks. PeVM 16/1994 vp).

Ehdotuksen mukaan perustuslakiin ei enié
otettaisi sdidnndstd arkkipiispan ja piispojen
nimittdmisestd (vrt. HM 87 § 2 kohta ja 90
§ 1 mom.). Presidentin nimitysvallasta on
evankelis-luterilaisen kirkon piispojen osalta
sdddetty kirkkolain (1054/1993) 18 luvun 4
§:ssd ja ortodoksisen kirkkokunnan piispojen
osalta ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun
asetuksen (179/1970) 153 §:ssd. Presidentin
vallasta nimittdid ortodoksisen kirkkokunnan
piispat olisi vastaisuudessa saidettivi lailla,
jos nimitysvalta ndiltid osin katsotaan asian-
mukaiseksi edelleen presidentille osoittaa.

Perustuslakiin ei otettaisi saanndstd myos-
kddn virastojen pédijohtajien ja maaherrojen
nimittimisestd (vrt. HM 87 § 5 kohta). Eh-
dotuksen mukaan presidentti nimittdisi suo-
raan perustuslain nojalla vain kunkin minis-
terion ylimmén virkamiehen. Keskus- ja
aluehallinnon muiden virkamiesten nimitté-
misestd ei sen sijaan ole endd tarkoituksen-
mukaista ottaa sadnnoksid perustuslakiin,
vaan nimitystoimivallasta siddettdisiin nail-
tikin osin lailla. Perustuslakiin ei enédi otet-
taisi sddnnostd myoskddn yliopiston kansle-
rin nimittimisesta (vit. HM 87 § 2 kohta),
josta sdddetddn | piivina elokuuta 1998 voi-
r§naan tulevan yliopistolain (645/1997) 10

:ssd.

Pykilin 2 momentin mukaan yleistoimi-
valta virkanimitysasioissa kuuluisi valtioneu-
vostolle. Sddnnbs vastaa voimassa olevan
hallitusmuodon 88 §:n 3 momenttia ja asial-
lisesti se ainoastaan selventdisi ehdotetun 65
§:n perussdidnnosti, jonka nojalla hallitus- ja
hallintoasioihin luettavat virkanimitysasiat
kuuluisivat muutenkin valtioneuvoston yleis-
toimivallan piiriin. Valtioneuvostolla tarkoi-
tetaan tdssd yhteydessd valtioneuvoston
yleisistuntoa, kuten sddnnoksessi kiytetysta
sanonnastakin ilmenee. Valtioneuvosto ni-
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mittdisi niihin valtion virkoihin, jothin nimit-
timisti ei ole sdddetty presidentin, ministeri-
6n tai muun viranomaisen tehtiviksi.

Ministerion ja muun viranomaisen nimitys-
vallasta voitaisiin saitad lailla tai lakiin pe-
rustuvan valtuuden nojalla asetuksella (80
§). Tilld tavoin voitaisiin hallitusmuodon
estimattd sditdd nimitystoimivalta nykyistd
tilannetta vastaavasti virastoille itselleen.
Presidentin muusta kuin suoraan hallitus-
muotoon perustuvasta nimitysvallasta olisi
sen sijaan vastaisuudessa sdddettivd aina
lailla.

12 luku. Maanpuolustus

Perustuslain 12 lukoun ehdotetaan otetta-
vaksi maanpuolustusta koskevat keskeiset
perussidinndkset. Lukuun koottaisiin séén-
nokset maanpuolustusvelvollisuudesta, oi-
keudesta saada vakaumuksen perusteella va-
pautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen, tasavallan presidentin ase-
masta puolustusvoimien ylipdillikkond ja
ylipaillikkyyden luovuttamisen mahdollisuu-
desta, presidentin toimivallasta nimittdd up-
seerit sekd liikekannallepanosta. Asiallisesti
ehdotetut sadnnokset vastaavat nykyistd
sddntelya.

127 §. Maanpuolustusvelvollisuus. Pyka-
lassd sdadettdisiin Suomen kansalaisia kos-
kevasta yleisestd maanpuolustusvelvollisuu-
desta sekd oikeudesta saada vakaumuksen
perusteella vapautus osallistumisesta sotilaal-
liseen maanpuolustukseen. Ehdotettu sdin-
nds vastaa voimassa olevan hallitusmuodon
75 §&n 1 ja 3 momenttia. Perustuslakiin ei
sen sijaan endd otettaisi sotavien komento-
kielta ja asevelvollisten koulutuksessa kiy-
tettivad opetuskielti koskevia nykyisen hal-
litusmuodon 75 §:n 2 momentin sadnndksii,
jotka tarpeellisiksi katsottavilta osiltaan voi-
taisiin vastaisuudessa antaa lailla.

Pykilin | momentin mukaan jokainen
Suomen kansalainen on velvollinen osallistu-
maan isdnmaan puolustukseen tai avusta-
maan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn.

Saannoksessd vahvistettaisiin maanpuolus-
tus jokaisen Suomen kansalaisen perustusla-
kiin perustuvaksi velvollisuudeksi. Samalla
sadnnos valtuuttaisi sddtdmaédn lailla Suomen
kansalaisten velvollisuudesta osallistua isin-
maan puolustukseen tai avustaa sitd (PeVL
18/1995 vp ja 9/1996 vp). Maanpuolustus
perustuu yleiseen asevelvollisuuteen. Maan-
puolustusvelvollisuuden sisdltod ei kuiten-
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kaan midriteltdisi sadnnoksessd tarkemmin,
mutta se kattaisi sotilaallisen maanpuolus-
tuksen lisdksi muutkin isinmaan puolustami-
sen ja siind avustamisen tavat kuten ny-
kyisinkin. Nykyiseen tapaan siddnndksen pii-
riin kuuluu asevelvollisuus puolustusvoimis-
sa ja siihen liittyen velvollisuus osallistua
maanpuolustustarkoitusta palvelevaan muu-
hun koulutukseen. Sdéinnds kattaisi myds
varusmiespalvelusta korvaavan siviilipalve-
luksen. Lailla voitaisiin siten vastaisuudessa-
kin sadtdd korvaavasta palvelusvelvollisuu-
desta niille, jotka on rauhan aikana vapautet-
tu aseellisesta tai aseettomasta palveluksesta
(PeVL 9 ja 10/1985 vp). Naisten asepalvelus
voitaisiin edelleen sditid vapaaechtoisuuteen
perustuvaksi. Ahvenanmaan itsehallintolain
12 §:ssd on erityissdannoksii asevelvollisuu-
den suorittamisen korvaavasta muusta palve-
luksesta niiden henkil6iden osalta, joilla on
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

Pykildn 2 momentin mukaan oikeudesta
vakaumuksen perusteella saada vapautus
osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen sdddetddn lailla.

Niiltd osin ehdotettu sdinnds vastaa perus-
oikeusuudistuksen yhteydessd vuonna 1995
hallitusmuodon voimassa olevaan 75 §:44n
lisdttyd 3 momenttia (969/1995). Siaidnnok-
sessi tarkoitettu oikeus rajoittuu vain soti-
laalliseen maanpuolustukseen, joka sisdltdd
sekd rauhan ajan asevelvollisuuden suorit-
tamisen puolustusvoimissa ettd sodan ajan
tehtdvit aseellisessa maanpuolustusorgani-
saatiossa (ks. HE 309/1993 vp, s. 77-78).

128 8. Puolustusvoimien ylipddllikkyys.
Pykildssd osoitettaisiin Suomen puolustus-
voimien ylipaillikkyys tasavallan presidentil-
le ja sdddettdisiin yhpaallikkyyden luovutta-
misesta. Lisdksi pykildassa saadettdisiin pre-
sidentin virkanimitystoimivallasta upseerin
virkojen osalta.

Tasavallan presidentti on 1 momentin en-
simmdisen virkkeen mukaan Suomen puo-
lustusvoimien ylipdallikké. Néiltd osin ehdo-
tettu sdinnods vastaa voimassa olevan halli-
tusmuodon 30 §:44. Sotavoiman sijasta sdin-
noksessd kuitenkin kaytettdisiin nykyaikai-
sempaa ilmaisua puolustusvoimat, jonka hal-
linnollisesta ja sotilaallisesta jirjestimisesté
saddetddn nykyisin puolustusvoimista anne-
tulla lailla (402/1974).

Ylipédllikén vallan osoittaminen edelleen
presidentille on perusteltua hiinen asemansa
vuoksi valtion pddmichend. Puolustusvoi-
mien ylin péillikkyys liittyy ldheisesti myos

HE 1/1998 vp

presidentin tehtiviin Suomen ulkopolitiikan
Johdossa. Tdssd suhteessa presidentin val-
tiosddntoistd asemaa midrittii myos sddn-
nds, jonka mukaan presidentti paittia sodas-
ta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella
(93 § 1 mom.). Presidentin ja valtioneuvos-
ton yhteistyé on kuitenkin tarpeen myos val-
takunnan puolustukseen liittyvissd kysymyk-
sissd. Nykyisin ylimpidni neuvoa-antavana ja
suunnittelevana elimeni seki tasavallan pre-
sidentin neuvottelukuntana valtakunnan puo-
lustusta koskevissa asioissa toimii puolustus-
neuvosto, jonka kokoonpanosta ja tehtévisti
sdddetddn puolustusneuvostosta annetulla
asetuksella (137/1957).

Ylipddllikon vallan alaan kuuluvissa soti-
laskiiskyasioissa noudatettavasta padtoksente-
komenettelystd sididettdisiin ehdotetun 58
§:n 5 momentin mukaisesti lailla. Lailla voi-
taisiin siten sddtdd myds nykyistd tiiviim-
mistd presidentin ja valtioneuvoston vilises-
td yhteistyOsti sotilaskéskyasioissa.

Pykilin 1 momentin toisessa virkkeessd
sdadettdisiin mahdollisuudesta luovuttaa yli-
paallikkyys. Asiasta on nykyisin sdddetty
hallitusmuodon 30 §:ssi. Mahdollisuudesta
on katsottu asianmukaiseksi ottaa edelleen-
kin sadnnds perustuslakiin, koska ylipéilli-
kon vallan lnovuttamiseen voi olla esimer-
kiksi sodan johtamiseen tai muihin vastaa-
viin seikkoihin liittyvd perusteltu tarve. Yli-
péillikkyyden luovuttamismahdollisuutta ja
luovuttamista koskevaa péitoksentekoa ei
kuitenkaan endi rajoitettaisi "sodan aikaan"
(vrt. HM 30 §). Luovuttamispéitos voitaisiin
siten tehdd myos esimerkiksi aseellisen selk-
kauksen aikana ja tarpeen mukaan muulloin-
kin. Ylipdéllikkyys voitaisiin luovuttaa mié-
rdajaksi tai toistaiseksi.

Presidentin pditos ylipddllikkyyden luovut-
tamisesta kytkettdisiin valtioneuvoston esi-
tykseen. Padtos ylipdillikén vallan palautta-
misesta presidentille olisi tehtdvd samassa
menettelyssd. Perustuslaissa ei nykyisin ole
nimenomaista sdinnosti luovuttamispiaitostd
koskevasta menettelystd, mutta kiytdnnossé
presidentti on tehnyt ylipiillikkyyden luo-
vuttamispadtoksen valtioneuvostossa presi-
dentin péitdksentekomenettelyd koskevien
yleisten sddnnosten mukaisesti. Presidentille
perustuslailla osoitetun ylipdéllikkyyden luo-
vuttamista on pidettivd olennaisena presi-
dentin vallan siirtona. Titd koskevasta pii-
toksentekomenettelystd on siten periaatteelli-
sista syistd asianmukaista ottaa nimenomai-
nen sdinnds perustuslakiin.
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Ehdotetun sddnndksen mukaan presidentti
voisi luovuttaa ylipddllikkyyden vain toiselle
Suomen kansalaiselle. Asiasta ei nykyisin
ole nimenomaisesti sidddetty. Oikeuskirjal-
lisuudessa on kuitenkin hallitusmuodon al-
kuperidiseen 84 §:4idn tukeutuen katsottu, etti
ylipdillikon valta voidaan luovuttaa vain
Suomen kansalaiselle. Ylipdillikon vallan
merkityksen vuoksi on perusteltua sddtia
Suomen kansalaisuus  ylipdillikon kel-
poisuusehdoksi luovutustilanteessa. Perus-
tuslaissa ei sdddettdisi muista ylipdallikon
henkil6d koskevista kelpoisuusehdoista. Yli-
paillikkyys voitaisiin siten luovuttaa muulle-
kin kuin sotilaalle.

Pykildn 2 momentin mukaan presidentti
nimittdisi upseerit. Ehdotettu sidinnds vastaa
voimassa olevan hallitusmuodon 90 §mn 2
momentin ensimmdisti virkettd. Nykyisestd
poiketen siddnnoksessd puhuttaisiin "armeijan
ja laivaston upseerien" sijasta yleisemmin
upseereista. Sdannds kattaisi upseerin virat
puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa
sekd puolustusministeriossd. Puolustusvoi-
mien upseerien virkanimityksistd presidentti
péattdisi 58 §:n 5 momentissa tarkoitettuna
sotilaallisena nimitysasiana. Rajavartiolaitok-
sen upseerien virkanimitysmenettelysti on
nykyisin saidetty rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain 5 §:ssi.

Presidentin toimivallasta méérdtd upseeri
tehtidviin voitaisiin ehdotetun 126 §:n { mo-
mentin mukaan sditida lailla,

129 §. Liikekannallepano. Pykildssi sii-
dettdisiin tasavallan presidentin toimivallasta
padttid puolustusvoimien liikekannallepanos-
ta. Ehdotettu sdénnds vastaa voimassa ole-
van hallitusmuodon 76 §:d4. Sidnndksen
kieliasua ehdotetaan kuitenkin nykyaikaistet-
tavaksi.

Pykildn ensimmdisen virkkeen mukaan
presidentti péittdisi puolustusvoimien liike-
kannallepanosta valtioneuvoston esityksesti.
Presidentti tekee hallitusmuodon nykyisen-
kin sddnndksen mukaan liikekannallepanoa
koskevan péaitdksen valtioneuvostossa. Pyka-
lin toisen virkkeen mukaan eduskunta on
samalla kutsuttava koolle, jollei se ole ko-
koontuneena. Eduskunnan on tillaisessa ti-
lanteessa oltava koolla, jotta se voisi tarpeen
vaatiessa padttda lisdtalousarviosta (86 ) ja
osallistua mahdolliseen sotaa ja rauhaa kos-
kevaan paitoksentekoon (93 § 1 mom.). Lii-
kekannallepanoon johtaneessa kriisitilantees-
sa on muutenkin vilttdimatontd, ettd edus-
kunta on toimintakykyisend koolla. Ehdotet-
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tu sddnnds vastaa ndiltakin osin hallitusmuo-
don voimassa olevaa 76 §:did. Perustuslakiin
ei sen sijaan ole endd tarvetta ottaa sdannos-
td valtioneuvoston tehtivistd ryhtyd toimiin
litkkekannallepanosta aiheutuvien menojen
suorittamiseksi (vrt. nykyinen HM 76 §).

13 luku. Loppusiidnnikset

130 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentti
sisdltdd tavanomaisen voimaantulosiddnnok-
sen.

Pykildn 2 momentin mukaan hallitusmuo-
don tdytintoon panemiseksi tarvittavat sidn-
ndkset annettaisiin erityiselld lailla. Tarkoi-
tus on koota uuden hallitusmuodon voi-
maantulon vuoksi tarvittavat siirtymdasdin-
nokset erilliseen hallitusmuodon voimaantu-
lojirjestelyistd annettavaan lakiin. Tdtd kos-
keva erillinen hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnan kisiteltdviksi kevétistun-
tokaudella 1998.

131 §. Kumottavar perustuslait. Pykild
sisdltdd sainnoksen, jonka mukaan uudella
hallitusmuodolla kumotaan nithin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen Suomen voi-
massa olevat nelji perustuslakia: vuoden
1919 hallitusmuoto, vuoden 1928 valtiopdi-
vijirjestys sekd vuonna 1922 valtakunnanoi-
keudesta annettu laki ja samana vuonna an-
nettu ministerivastunlaki.

2. Tarkemmat sédinndkset ja
méidriykset

Tarkemmat sadnnokset valtiopiivilli nou-
datettavasta menettelystd sekd eduskunnan
toimielimistd ja eduskuntatyodstd annettaisiin
eduskunnan tyojarjestyksessi. Uusi eduskun-
nan tyojdrjestys on tarkoitus valmistella ja
hyvéksyd siten, etti se tulisi voimaan sa-
manaikaisesti uuden hallitusmuodon kanssa.
Eduskunnan tyojirjestyksen valmistelua on
selostettu tarkemmin edella yleisperustelujen

jaksossa 6.1.

Uunden hallitusmuodon saitimisen viltté-
mittd edellyttimit tavallisten lakien muu-
tosesitykset annetaan erillisen valmistelun
pohjalta eduskunnan kisiteltiviksi siten, ettd
kyseiset lait voisivat tulla voimaan saman-
aikaisesti uuden hallitusmuodon kanssa. Ky-
symystd on tarkemmin selostettu yleisperus-
telujen jaksossa 6.2.
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3. Voimaantulo

Ehdotettu Suomen Hallitusmuoto on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 piivana maalis-
kuuta 2000. Koska hallitusmuotoehdotus
merkitsisi muutoksia tasavallan presidentin
valtaoikeuksiin, on esitystd valmisteltaessa
katsottu, etti hallitusmuodon voimaantulo
olisi mahdollisuuksien mukaan ajoitettava
yhteen nykyisen tasavallan presidentin toi-
mikauden péittymisen ja uuden presidentin
toimikauden alkamisen kanssa. Siten uusi
hallitusmuoto olisi asianmukaista saattaa
voimaan samanaikaisesti, kun vuoden 2000
presidentin vaalissa valittu uusi tasavallan
presidentti ryhtyy toimeensa.

Tarvittavista ~ voimaantuloon liittyvistd
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siirtymajirjestelyistd saiddettiisiin 130 §:n 2
momentissa tarkoitetulla erilliselli lailla.

4, Saidtimisjarjestys

Ehdotettu uusi Suomen Hallitusmuoto olisi
1 §n 2 momentin mukaan voimassa perus-
tuslakina. Silld kumottaisiin 131 §:n mukaan
Suomen voimassa olevat perustuslait. Ehdo-
tus Suomen Hallitusmuodoksi on siten kisi-
teltdvd valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdd-
detyssi perustuslain sditdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava perustusla-
kiehdotus:
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Suomen Hallitusmuoto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd maarityl-

14 tavalla, sdidetdin:

1 luku

Valtiojirjestyksen perusteet

1§
Valtiosddnto

Suomi on tiysivaltainen tasavalta.

Suomen valtiosddntd on vahvistettu tissd
hallitusmuodossa, joka on voimassa perus-
tuslakina. Valtiosdintd turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja
oikeudet sekd edistdd olkeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa.

Suomi osallistuu kansainviliseen yhteis-
tydhdn rauhan ja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi sekd yhteiskunnan kehittimiseksi.

28
Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota
edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskun-
ta.

Kansanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus
osallistna ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympiristonsi kehittimiseen.

Julkisen vallan kidyton tulee perustua la-
kiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
- noudatettava tarkoin lakia.

38

Valtiollisten tehtdvien jako ja
parlamentarismi

Lainsdiddantovaltaa kiyttdd eduskunta, joka

paittia myos valtiontaloudesta.
Hallitusvaltaa kéyttdvit tasavallan presi-

380023A

dentti sekd valtioneuvosto, jonka jasenten
tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Tuomiovaltaa kéyttavit riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpini tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

4§
Valtakunnan alue

Suomen alue on jakamaton. Valtakunnan
rajoja ei voida muuttaa ilman eduskunnan
suostumusta.

58
Suomen kansalaisuus

Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja
vanhempien kansalaisuuden perusteella sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin.
Kansalaisuus voidaan myontdi laissa sddde-
tyin edellytyksin myos ilmoituksen tai hake-
muksen perusteella.

Suomen kansalaisuudesta voidaan vapaut-
taa vain laissa sdddetyilld perusteilla ja silld
edellytykselld, ettd henkilollid on tai hin saa
toisen valtion kansalaisuuden.

2 luku
Perusoikeudet
6§
Y hdenvertaisuus
Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.

Ketddn ei saa ilman hyviksyttivii perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
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alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkildon liittyvidn syyn perusteel-
la.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16ind, ja heidéin tulee saada vaikuttaa itsedin
koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdéin yhteis-
kunnallisessa toiminnassa sekid tyOeldméssi,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelus-
suhteen ehdoista médrittdessd, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sidiadetdén.

78

Oikeus eldmddin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen

Jokaisella on oikeus eldmaiin sekd henkilo-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Ketiddn ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa
eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa louk-
kaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei
saa puuttua eiki vapautta riistdd mielivaltai-
sesti eikd ilman laissa sdidettyd perustetta.
Rangaistuksen, joka siséltdd vapaudenmene-
tyksen, midrdd tuomioistuin. Muun vapau-
denmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa
menettineen oikeudet turvataan lailla.

88
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen
eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon
perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa
saddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa
tuomita ankarampaa rangaistusta kuin teko-
hetkelld on laissa sdddetty.

9§
Liikkumisvapaus

-Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Jokaisella on oikeus ldhted maasta. Téhin
oikeuteen voidaan lailla sdatda valttdmétto-
mid rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangais-
tuksen tdytdntdonpanon varmistamiseksi
taikka maanpuolustusvelvollisuuden tdytté-
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misen turvaamiseksi.

Suomen kansalaista ei saa estidd saapumas-
ta maahan, karkottaa maasta eikid vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtdi toiseen maahan.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen
ja oleskella maassa sdddetdin lailla. Ulko-
maalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hintd timin vuoksi uhkaa kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu.

10 §
Y ksityiseldmdn suoja

Jokaisen yksityiselimi, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Henkilbtietojen suojasta
sdddetidn tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamukselli-
sen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan s#ddtdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valtta-
mittdmistd kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd. Lailla voidaan sddtdd lisdksi
vilttamattomistd rajoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa, oikeudenkdynnissi ja turval-
lisuustarkastuksessa sekd vapaudenmenetyk-
sen aikana.

11 §
Uskonnon ja omantunnon vapaus

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon
vapaus.

Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisil-
tyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa,
oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua
tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistu-
maan omantuntonsa vastaisesti uskonnon
harjoittamiseen.

12 §
Sananvapaus ja julkisuus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapau-
teen sisidltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteiti ja muita
viestejd kenenkdin ennakolta estimitti. Tar-
kempia sddnndksid sananvapauden kiyttimi-
sestd annetaan lailla. Lailla voidaan sditda
kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi
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vilttimattomia rajoituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttimattomien syiden vuok-
si lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oi-
keus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tal-
lenteesta.

13 §
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jér-
jestdd kokouksia ja mielenosoituksia sekid
osallistua niihin.

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdisty-
misvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa
perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta
yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toi-
mintaan. Samoin on turvattu ammatillinen
yhdistymisvapaus ja vapaus jirjestiytyd mui-
den etujen valvomiseksi.

Tarkempia sddnnoksid kokoontumisvapau-
den ja yhdistymisvapauden kiyttimisesta an-
netaan lailla.

14 §
Vaali- ja osallistumisoikeudet

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka on
tiyttinyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
dénestad valtiollisissa vaaleissa ja kansanii-
nestyksessi. Vaalikelpoisuudesta valtiollisis-
sa vaaleissa on voimassa, mité siitd erikseen
sdddetdén tissd hallitusmuodossa.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka
on tdyttinyt kahdeksantoista vuotta, on oi-
keus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja kunnalli-
sessa kansandiinestyksessd sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Oikeudesta muutoin osallis-
tua kuntien hallintoon sédddetdén lailla.

Julkisen vallan tehtivinid on edistdd yksi-
16n mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnal-
liseen toimintaan ja vaikuttaa hinti itsedin
koskevaan péaitdksentekoon.

15§
Omaisuuden suoja

Jokaisen omaisuus on turvattu.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sddde-
tiaédn lailla.
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16 §
Sivistykselliset oikeudet

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-
opeltukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetddn
lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muu-
ta kuin perusopetusta sekd kehittad itsedidn
varattomuuden sitd estimatta.

Tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen va-
paus on turvattu.

17 §
Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruot-
si.
Jokaisen oikeus kayttid tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltiisin, joko suomea tai ruotsia, sekd saada
toimituskirjansa tilld kielelld turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen vieston sivistykselli-
sistd ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperiiskansana sekd ro-
maneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylla-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan. Saamelaisten oikeudesta kayttid saamen
kieltd viranomaisessa siddetdan lailla. Viitto-
makieltd kayttivien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitse-
vien oikeudet turvataan lailla.

18 §
Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huo-
lehdittava tydvoiman suojelusta.

Julkisen vallan on edistettiva tyollisyyttd
ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Oikeudesta tyollistiviin koulutuk-
seen sidddetddn lailla.

Ketddn et saa ilman lakiin perustuvaa syy-
td erottaa tyOsti.
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19 §
Oikeus sosiaaliturvaan

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen elimin edellyttimii turvaa, on
oikeus vilttdméttdméin toimeentuloon ja
huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seki
lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin s3idetdin, jokaiselle
riittivat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edis-
tettdvd vieston terveyttd. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu.

Julkisen vallan tehtivini on edistdd jokai-
sen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jirjestamisti.

20 §
Vastuu ympdristostd

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ympdristdstd ja kulttuuriperinnosté
kuuluu kaikille.

Julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon
sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparisto-
adn koskevaan péitoksentekoon.

21 §
Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttdelimen kisi-
teltdviksi.

Kisittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pditds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkidynnin ja hyvdn hallinnon takeet
turvataan lailla.
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22 §
Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

23 §
Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perusoikeuksista voidaan sdatii lailla sel-
laisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilt-
taméttomid Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkidyksen samoin kuin vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkidykseen lain mukaan rin-
nastettavien, kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia.

3 Tuku

Eduskunta ja kansanedustajat

24 §
Eduskunnan kokoonpano ja vaalikausi

Eduskunta on yksikamarinen. Siihen kuu-
luu kaksisataa kansanedustajaa, jotka vali-
taan neljiksi vuodeksi kerrallaan.

Eduskunnan toimikausi alkaa, kun edus-
kuntavaalien tulos on vahvistettu, ja jatkuu,
kunnes seuraavat eduskuntavaalit on toimi-
tettu.

25 §
Eduskuntavaalien toimittaminen

Kansanedustajat valitaan vilittomilld, suh-
teellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jokaisella d4-
nioikeutetulla on vaaleissa yhtildinen &&ni-
oikeus.

Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suo-
men kansalaisten lukumddrin perusteella
vihintdin kahteentoista ja enintdin kahdek-
saantoista vaalipiiriin. Ahvenanmaan maa-
kunta muodostaa lisdksi oman vaalipiirinsi
yhden kansanedustajan valitsemista varten.

Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaa-
leissa on rekisterdidyilld puolueilla ja laissa
sdddetylld méaralla aanioikeutettuja.
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Eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkai-
den asettamisesta, vaalien toimittamisesta ja
vaalipiireistd sdiddetddn tarkemmin lailla.

26 §

Ennenaikaisten eduskuntavaalien
mddrddminen

Tasavallan presidentti voi pédéministerin
perustellusta aloitteesta ja eduskuntaryhmii
kuultuaan sekd eduskunnan ollessa koolla
médritid ennenaikaiset eduskuntavaalit toimi-
tettavaksi. Eduskunta paéttidd tdmdn jélkeen,
milloin se ennen vaalien toimittamista lopet-
taa tyoskentelynsi.

Ennenaikaisten eduskuntavaalien jilkeen
eduskunta kokoontuu valtiopaiville sen kuu-
kauden ensimmdisend piivani, joka alkaa
ldhinnd yhdeksdnkymmenen pdivan kuluttua
vaalimédriyksen antamisesta, jollei eduskun-
ta ole pdittinyt aikaisempaa kokoontumis-
paivai.

27 §

Vaalikelpoisuus ja kelpoisuus
edustajantoimeen

Eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jo-
kainen ainioikeutettu, joka ei ole holhouk-
senalainen.

Kansanedustajaksi ei kuitenkaan voida va-
lita sotilasta, lukuun ottamatta asevelvolli-
suuttaan suorittavaa henkil6a.

Kansanedustajana eivit voi olla valtioneu-
voston oikeuskansleri, eduskunnan oikeus-
asiamies, korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden jdsen eikd valtakun-
nansyyttdji. Jos kansanedustaja valitaan tasa-
vallan presidentiksi taikka nimitetdan tai va-
litaan johonkin edelld tarkoitetuista tehtévis-
td, hianen edustajantoimensa lakkaa siitd péi-
vistd, jolloin hédn ryhtyy hoitamaan tehtivaa.
Edustajantoimi lakkaa myds, jos kansan-
edustaja menettdd vaalikelpoisuutensa.

28 §

Edustajantoimen keskeytyminen sekd siitd
vapauttaminen ja ervottaminen

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy
siksi ajaksi, jonka kansanedustaja toimii Eu-
roopan parlamentin jdsenend. Edustajantointa
hoitaa tind aikana hinen varaedustajansa.
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Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy myo6s
asevelvollisuuden suorittamisen ajaksi.

Eduskunta voi myontid kansanedustajalle
tdimén pyynnostd vapautuksen edustajantoi-
mesta, jos se katsoo, ettid vapautuksen myon-
timiseen on hyviksyttiva syy.

Jos kansanedustaja olennaisesti ja toistu-
vasti laiminlyd edustajantoimensa hoitami-
sen, eduskunta voi hankittuaan asiasta perus-
tuslakivaliokunnan kannanoton erottaa hinet
edustajantoimesta joko kokonaan tai maéra-
ajaksi padtokselld, jota on kannattanut vihin-
tadn kaksi kolmasosaa annetuista danista.

Jos kansanedustajaksi valittu on tdytan-
téonpanokelpoisella  péadtokselld  tuomittu
tahallisesta rikoksesta vankeuteen taikka
vaaleihin kohdistuneesta rikoksesta rangais-
tukseen, eduskunta voi tutkia, sallitaanko
hinen edelleen olla kansanedustajana. Jos
rikos osoittaa, ettei tuomittu ansaitse edusta-
jantoimen edellyttimai luottamusta ja kun-
nioitusta, eduskunta voi hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton julistaa
hinen edustajantoimensa lakanneeksi paatok-
selld, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista danista.

29 §
Kansanedustajan riippumattom uus

Kansanedustaja on velvollinen toimessaan
noudattamaan oikeutta ja totuutta. Hidn on
siind velvollinen noudattamaan perustusla-
kia, etvitkd hintd sido muut midraykset.

30 8
K ansanedustajan koskemattomuus

Kansanedustajaa ei saa estdd hoitamasta
edustajantointaan.

Kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen
eikd hinen vapauttaan riistid hinen val-
tiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asi-
an kisittelyssi noudattamansa menettelyn
johdosta, ellei eduskunta ole siihen suostu-
nut paitokselld, jota vahintddn viisi kuu-
desosaa annetuista #4nistd on kannattanut.

Kansanedustajan pidattimisestd ja vangit-
semisesta on heti ilmoitettava eduskunnan
puhemichelle. Kansanedustajaa ei saa ilman
eduskunnan suostumusta pidittaa tai vangita
ennen oikeudenkdynnin alkamista, ellei hin-
td painavista syisti epiilld syylliseksi rikok-
seen, josta sdddetty lievin rangaistus on vi-
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hintdian kuusi kuukautta vankeutta.

31§

Kansanedustajan puhevapaus ja
esiintyminen

Kansanedustajalla on eduskunnassa oikeus
vapaasti puhua kaikista keskusteltavana ole-
vista asioista sekd niiden kisittelysta.

Kansanedustajan tulee esiintyd vakaasti ja
arvokkaasti sekd loukkaamatta toista henki-
164. Jos kansanedustaja rikkoo titi vastaan,
puhemies voi huomauttaa asiasta tai kieltda
edustajaa jatkamasta puhetta. Eduskunta voi
antaa toistuvasti jirjestystd rikkoneelle kan-
sanedustajalle varoituksen tai pidittdd hinet
enintddn kahdeksi viikoksi eduskunnan is-
tunnoista.

328
Kansanedustajan esteellisyys

Kansanedustaja on esteellinen osallistu-
maan valmisteluun ja pditoksentekoon asias-
sa, joka koskee hinti henkilokohtaisesti.
Hin saa kuitenkin osallistua asiasta tédysis-
tunnossa kéytiviin keskusteluun. Valiokun-
nassa kansanedustaja ei saa my6skdin osal-
listua virkatointensa tarkastamista koskevan
asian kisittelyyn.

4 luku

Eduskunnan toiminta

33§
Valtiopdivdit

Eduskunta kokoontuu valtiopiiville vuosit-
tain eduskunnan pdittimind ajankohtana,
minki jilkeen tasavallan presidentti julistaa
valtiopaivit avatuiksi.

Valtiopdivdt jatkuvat seuraavien valtio-
piivien kokoontumiseen. Vaalikauden vii-
meiset valtiopdivat kuitenkin jatkuvat, kun-
nes eduskunta péittad lopettaa tyoskentelyn-
sd. Presidentti julistaa timin jilkeen edus-
kunnan tyon péattyneeksi siltd vaalikaudelta.
Eduskunnan puhemiechelld on kuitenkin oi-
keus tarvittaessa kutsua valtiopdivit uudel-
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leen koolle ennen uusien vaalien toimitta-
mista.

34 §
Eduskunnan puhemies ja puhemiesneuvosto

Eduskunta valitsee keskuudestaan valtio-
péiviksi kerrallaan puhemiehen ja kaksi va-
rapuhemiesta.

Eduskunnan puhemiehen ja varapuhemies-
ten vaalit toimitetaan umpilipuin. Vaalissa
valituksi tulee kansanedustaja, joka saa
enemmin kuin puolet annetuista afnistd. Jos
kukaan ei ole saanut kahdessa ensimmmaises-
sd ddnestyksessd tarvittavaa enemmistod an-
netuista ddnistd, valituksi tulee kolmannessa
ddnestyksessd eniten dinid saanut edustaja.

Puhemies ja varapuhemiehet sekd valio-
kuntien puheenjohtajat muodostavat puhe-
miesneuvoston. Puhemiesneuvosto antaa oh-
jeita eduskuntatyon jirjestimiseksi ja p#it-
tdd, sen mukaan kuin tdssi hallitusmuodossa
tai eduskunnan tydjdrjestyksessd erikseen
sdadetiidn, asioiden késittelyssi valtiopdivilld
noudatettavista menettelytavoista. Puhemies-
neuvosto voi tehdd aloitteen eduskunnan
virkamiehid koskevan lain ja eduskunnan
tydjarjestyksen sddtimisestd tai muuttamises-
ta sekd ehdotuksia muiksi eduskunnan toi-
mintaa koskeviksi sddnnoksiksi.

358§
Eduskunnan valiokunnat

Eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren
valiokunnan sekd perustuslakivaliokunnan,
ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokun-
nan ja eduskunnan tyojirjestyksessi saadetyt
muut pysyvit valiokunnat. Eduskunta voi
lisdksi asettaa tilapdisen valiokunnan valmis-
telemaan tai tutkimaan erityisti asiaa.

Suuressa valiokunnassa on kaksikymmenté-
viisi jdsentd. Perustuslakivaliokunnassa, ul-
koasiainvaliokunnassa ja valtiovarainvalio-
kunnassa on vihintdédn seitsemintoista jisen-
td. Muissa pysyvissd valiokunnissa on vihin-
tddn yksitoista jisentd. Valiokunnissa on
liséiksi tarpeellinen médra varajisenid.

Valiokunta on péditosvaltainen, kun vihin-
tafin kaksi kolmasosaa jisenisti on ldsni,
jollei jotakin asiaa varten ole erikseen sii-
detty suurempaa jisenmairii.
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36 §

Eduskunnan valitsemat muut toimielimet ja
edustajat

Eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan
kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sidddetddn.

Eduskunta valitsee muita tarvittavia toimi-
elimid sen mukaan kuin tdssid hallitusmuo-
dossa, muussa laissa tai eduskunnan tyojar-
jestyksessd sdddetddn.

Eduskunnan edustajien valitsemisesta kan-
sainviliseen sopimukseen perustuvaan tai
muvhun kansainviliseen toimielimeen sii-
detdin lailla tai eduskunnan tydjirjestykses-
si.

378
Eduskunnan toimielinten valinta

Valiokunnat ja muut eduskunnan toimieli-
met asetetaan vaalikauden ensimmadisilld val-
tiopdivilld koko vaalikaudeksi, jollei tdssi
hallitusmuodossa, eduskunnan tyojirjestyk-
sessd tai eduskunnan hyviksymaissa toimieli-
men johtosddnnossi toisin sdddetd. Eduskun-
ta voi kuitenkin vaalikauden aikana paittaa
puhemiesneuvoston ehdotuksesta asettaa toi-
mielimen uudelleen.

Eduskunta toimittaa valiokuntien ja mui-
den toimielinten vaalit. Jollei eduskunta ole
vaalista yksimielinen, vaali toimitetaan suh-
teellisen vaalitavan mukaan.

38 §
Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunta valitsee neljan vuoden toimi-
kaudeksi oikeusasiamiehen sekd kaksi apu-
laisoikeusasiamiestd, joiden tulee olla eteviid
laintuntijoita. Apulaisoikeusasiamiehistd on
soveltuvin osin voimassa, mitid oikeusasia-
miehestd sidddetdan.

Eduskunta voi saatuaan asiasta perustus-
lakivaliokunnan kannanoton vapauttaa erityi-
sen painavasta syystd oikeusasiamichen ti-
min tehtdvistid kesken toimikauden paatok-
selld, jota vihintdin kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd on kannattanut.
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39§
Asian vireilletulo eduskunnassa

Asia tulee eduskunnassa vireille hallituk-
sen esitykselld tai kansanedustajan aloitteella
taikka muulla tdssd hallitusmuodossa tai
edilskunnan tyojirjestyksessd saadetylld ta-
valla.

Kansanedustajalla on oikeus tehdi:

1) lakialoite, joka sisiltdd ehdotuksen lain
sdatimisestd;

2) talousarvioaloite, joka sisiltid ehdotuk-
sen talousarvioon tai lisitalousarvioon otetta-
vasta madrdrahasta tai muusta paidtoksestd,
sekd

3) toimenpidealoite, joka siséltdd ehdotuk-
sen lainvalmisteluun tai muuhun toimenpi-
teeseen ryhtymisesti.

40 §
Asian valmistelu

Hallituksen esitykset, kansanedustajien
aloitteet, eduskunnalle annetut kertomukset
sekd ne muut asiat, joista tdssi hallitusmuo-
dossa tai eduskunnan tyojirjestyksessd niin
sdddetddn, on kisiteltiva valmistelevasti va-
liokunnassa ennen niiden lopullista kasittelya
tdysistunnossa.

41 §
Asian kdsittely tdysistunnossa

Lakiehdotus sekd ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestykseksi otetaan tdysistunnossa kahteen
kisittelyyn. Lepddmiin hyviksytty lakieh-
dotus tar vahvistamatta jadnyt laki kisitel-
ld4n tdysistunnossa kuitenkin yhdessd kisit-
telyssd. Muut asiat kisitelldén tdysistunnossa
ainoassa kisittelyssi.

Paatokset tdysistunnossa tehddédn annettu-
jen dinten enemmistolia, jollei tassd hallitus-
muodossa erikseen toisin sidfidetd. Adnten
mennessé tasan ratkaisee arpa, paitsi milloin
ehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan mairé-
enemmisto. Adnestysmenettelystd sdddetddn
tarkemmin eduskunnan tydjirjestyksessé.

42 §
Puhemichen tehtdvdt tdysistunnossa

Puhemies kutsuu koolle tdysistunnot, esit-
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telee niissd asiat ja johtaa keskusteluja sekd
valvoo, ettd asioita tdysistunnossa kasiteltd-
essd noudatetaan perustuslakia.

Puhemies ei saa kieltiytyd ottamasta asiaa
kisittelyyn eikéd tehtyd ehdotusta ddnestyk-
seen, ellei hin katso sen olevan vastoin pe-
rustuslakia, muuta lakia tai eduskunnan jo
tekemdid paditostd. Puhemichen tulee tdlloin
ilmoittaa kieltdytymisen syyt. Jos eduskunta
ei tyydy puhemiehen menettelyyn, asia ldhe-
tetadn perustuslakivaliokuntaan, jonka tulee
vilpymattd ratkaista, onko puhemies mene-
tellyt oikein.

Puhemies ei osallistu tiysistunnossa kes-
kusteluun eikd ddnestykseen.

43 §
Vdlikysymys

Vihintddn kaksikymmenti kansanedustajaa
voi tehdd valtioneuvostolle tai ministerille
ndiden toimialaan kuuluvasta asiasta vili-
kysymyksen. Vilikysymykseen tulee vastata
eduskunnan tiysistunnossa viidentoista pii-
vin kuluessa siitd, kun kysymys on saatettu
valtioneuvoston tietoon.

Vilikysymyksen késittelyn paitteeksi toi-
mitetaan dénestys valtioneuvoston tai minis-
terin nauttimasta luottamuksesta, jos keskus-
telun aikana on tehty ehdotus epiluottamus-
lauseen antamisesta valtioneuvostolle tai mi-
nisterille,

44 §
Valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tie-

donannon tai selonteon valtakunnan hallin-
toa tai kansainvilisid suhteita koskevasta
asiasta.
. Tiedonannon kisittelyn pédtteeksi toimi-
tetaan #dinestys valtioneuvoston tai ministe-
rin nauttimasta luottamuksesta, jos keskuste-
lun aikana on tehty ehdotus epiluottamus-
lauseen antamisesta valtioneuvostolle tai mi-
nisterille. Selonteon kisittelyssd ei voida
tehda piaatostd valtioneuvoston tai sen jise-
nen navttimasta luottamuksesta.

45 §
Kysymykset, ilmoitukset ja keskustelut

Kansanedustajalla on oikeus tehdd minis-
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terin vastattavaksi kysymyksid timin toi-
mialaan kuuluvista asioista. Kysymysten
tekemisestd ja niihin vastaamisesta sdddetdin
eduskunnan tydjirjestyksessa.

Padministeri tai hinen midrddmansi minis-
teri voi antaa ajankohtaisesta asiasta edus-
kunnalle ilmoituksen.

Taysistunnossa voidaan jirjestid keskus-
telu ajankohtaisesta asiasta sen mukaan kuin
eduskunnan tyojirjestyksessa tarkemmin sdi-
detddn.

Eduskunta ei tee pditosti tissid pykilissi
tarkoitetuista asioista. Niiden kisittelyssi
voidaan poiketa siitd, mitd puheenvuoroista
31 §&:n 1 momentissa sididdetidn.

46 §
Eduskunnalle annettavat kertomukset

Hallituksen tulee antaa vuosittain eduskun-
nalle kertomus toiminnastaan sekd niistd toi-
menpiteistd, joihin se on eduskunnan paétds-
ten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion nou-
dattamisesta.

Eduskunnalle annetaan muita kertomuksia
sen mukaan kuin tissd hallitusmuodossa,
muussa laissa tai eduskunnan tydjirjestyk-
sessd sdadetéin.

47 §
Eduskunnan tietojensaantioikeus

Eduskunnalla on oikeus saada valtioneu-
vostolta asioiden kisittelyssd tarvitsemansa
tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huo-
lehtia siitd, ettid valiokunta tai muu eduskun-
nan toimielin saa viipymdittd tarvitsemansa
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tiedot.

Valiokunnalla on oikeus saada valtioneu-
vostolta tai asianomaiselta ministerioiti sel-
vitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valio-
kunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta
lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

Eduskunnan oikeudesta saada tietoja kan-
sainvilisissd asioissa on lisdksi voimassa,
mitd siitdi muualla tdssd hallitusmuodossa
saddetddn.
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48 §

Ministerin sekd oikeusasiamichen ja
otkeuskanslerin ldsndolo-oikeus

Ministerilld on oikeus olla ldsni ja osallis-
tua keskusteluun tdysistunnossa, vaikka hin
ei olisikaan eduskunnan jisen. Ministeri ei
voi olla jisenend eduskunnan valiokunnassa.
Hoitaessaan 59 §:n mukaisesti tasavallan
presidentin tehtdvid ministeri ei voi osallis-
tua eduskuntatyohon.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneu-
voston oikeuskansleri voivat olla l4sni ja
osallistua keskusteluun tdysistunnossa kisi-
teltiessd heiddin omia kertomuksiaan tai
muutoin heidin omasta aloitteestaan vireille
tullutta asiaa.

49 §
Asioiden kdsittelyn jatkuvuus

Valtiopdivilld kesken jidneiden asioiden
kisittelyd jatketaan seuraavilla valtiopdivilla,
Jjollei eduskuntavaaleja ole silld vilin toimi-
tettu.

Vilikysymyksen ja valtioneuvoston tiedon-
annon kisittelyd ei kuitenkaan jatketa seu-
raavilla valtiopdivilld. Valtioneuvoston selon-
teon kisittelyd jatketaan seuraavilla val-
tiopdivilld vain, jos eduskunta niin paattia.

Eduskunnassa vireilla olevan kansainvili-
sen asian kisittelyd voidaan tarvittaessa jat-
kaa myos eduskuntavaalien jilkeen pidettd-
villd valtiopdivilla.

50 §
Eduskunnan toiminnan julkisuus

Eduskunnan tiysistunnot ovat julkisia, jol-
lei eduskunta jonkin asian osalta erityisen
painavasta syystd toisin p#étd. Eduskunta
julkaisee valtiopdiviasiakirjat sen mukaan
kuin eduskunnan tyojirjestyksessd tarkem-
min sdddetdin.

Valiokunnan kokoukset eivit ole julkisia.
Valiokunta voi kuitenkin méaritd kokouk-
sensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta
hankkii tietoja asian kisittelyd varten. Va-
liokunnan poytikirjat ja niihin liittyvit muut
asiakirjat ovat julkisia, jollei valiokunta ole
jonkin asian osalta vilttimattomaisti syystid
toisin péittényt.

380023A
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Valiokunnan jisenten on noudatettava sitid
vaiteliaisuutta, jota valiokunta katsoo Vvilt-
timattomasta syystd asian erityisesti vaati-
van. Kisiteltdessd Suomen kansainvilisid
suhteita tai Euroopan unionin asioita va-
liokunnan jisenten on kuitenkin noudatetta-
va sitd vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainva-
liokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa
kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan.

518
Eduskuntatyssd kéytettavat kielet

Eduskuntatydssi  kiytetdsn suomen tai
ruotsin kielté.

Hallituksen ja muiden viranomaisten on
toimitettava asian vireille panemiseksi edus-
kunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja
ruotsin kielelld. Eduskunnan vastaukset ja
kirjelmit, valiokuntien mietinnét ja lausun-
not sekd puhemiesneuvoston kirjalliset ehdo-
tukset laaditaan niin ikddn suomen ja ruotsin
kielela.

52 §

Eduskunnan tydjdrjestys sekd ohje- ja
Jjohtosddnnét

Eduskunnan tyojirjestyksessd annetaan tar-
kempia sdinnoksid valtiopaivilld noudatetta-
vasta menettelysti sekd eduskunnan toimieli-
mistd ja eduskuntatyosti. Tyojirjestys hy-
viksytadn tiysistunnossa lakiehdotuksen ké-
sittelysta sdadetyssi jirjestyksessa ja julkais-
taan Suomen sdddoskokoelmassa.

Eduskunta voi antaa ohjesdintdji eduskun-
nan sisdist hallintoa, eduskunnan toimitetta-
via vaaleja ja muuta eduskuntatyon yKsityis-
kohtaista jarjestimistd varten. Lisdksi edus-
kunta voi hyviksyi valitsemilleen toimieli-
mille johtosiddntdja.

53§
Kansanddnestyksen jarjestiminen

Neuvoa-antavan kansanianestyksen jirjesté-
misestd péitetidn lailla, jossa on sdadettavi
adnestyksen ajankohdasta ja ddnestdjille esi-
tettivistd vaihtoehdoista.

Kansaniinestyksissd noudatettavasta menet-
telystd sdddetdin lailla.
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5 luku

Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto

54 §
Tasavallan presidentin valinta

Tasavallan presidentti valitaan vélittomalla
vaalilla syntyperiisistd Suomen kansalaisista
kuuden vuoden toimikaudeksi. Sama henkilo
voidaan valita presidentiksi enintédn kahdek-
si perdkkdiseksi toimikaudeksi.

Presidentiksi valitaan ehdokas, joka saa
vaalissa enemmin kuin puolet annetuista
ddnistd. Jos kukaan ehdokkaista ei ole saanut
enemmistéd annetuista #dnistd, toimitetaan
uusi vaali kahden eniten ddnid saaneen eh-
dokkaan vililld. Presidentiksi valitaan tdlloin
uudessa vaalissa enemmin ddnid saanut ech-
dokas. Jos on asetettu vain yksi ehdokas,
?ﬁn tulee valituksi presidentiksi ilman vaa-

ia.

Oikeus asettaa ehdokkaita presidentin vaa-
liin on rekisterdidylld puolueella, jonka eh-
dokaslistalta on viimeksi toimitetuissa edus-
kuntavaaleissa valittu vahintddn yksi kansan-
edustaja, sekd kahdellakymmenelldtuhannella
ddnioikeutetulla. Vaalin ajankohdasta ja pre-
sidentin valitsemisessa noudatettavasta tar-
kemmasta menettelystd sdddetddn lailla.

55§
Presidentin toimikausi

Tasavallan presidentti ryhtyy toimeensa
valitsemista seuraavan kuukauden ensim-
méisend paivind.

Presidentin toimikausi piittyy seuraavassa
vaalissa valitun presidentin ryhtyessd toi-
meensa.

Jos presidentti kuolee tai valtioneuvosto
toteaa hinet pysyvisti estyneeksi hoitamaan
presidentintointa, on niin pian kuin mahdol-
lista valittava uusi presidentti.

56 §
Presidentin juhlallinen vakuutus

Ryhtyessaidn toimeensa tasavallan presi-
dentti antaa eduskunnan edessd seuraavan
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juhlallisen vakuutuksen:

"Mind — —, jonka Suomen kansa on va-
linnut Suomen tasavallan presidentiksi, va-
kuutan, ettd mind presidentintoimessani vil-
pittomasti ja uskollisesti noudatan tasavallan
valtiosdantéd ja lakeja sekd kaikin voimin
edistin Suomen kansan menestysta."

57 §
Presidentin tehtdv it

Tasavallan presidentti hoitaa hinelle tissi
hallitusmuodossa tai muussa laissa erikseen
sdddetyt tehtivit.

58 §
Presidentin pddtoksenteko

Tasavallan presidentti tekee pditdksensi
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.

Jos presidentti ei pditd asiasta valtioneu-
voston ratkaisuchdotuksen mukaisesti, asia
palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi.
Hallituksen esityksen antamisesta ja peruut-
tamisesta pditetddn timin jilkeen valtioneu-
voston uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Presidentti paittdd 1 momentissa sidddetys-
tdi poiketen ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta:

1) valtioneuvoston ja sen jisenen nimitté-
misestd sekd eron mydntdmisestd valtioneu-
vostolle tai sen jisenelle;

2) ennenaikaisten eduskuntavaalien maii-
radmisesti;

3) armahduksesta sckid sellaisista muista
laissa erikseen sdiddetyistd asioista, jotka
koskevat yksityistd henkilod tai jotka sisil-
tonsd vuoksi eivit edellytd valtioneuvoston
yleisistunnon kisittelyd;

4) tuomarien nimittimisestd; seki

5) Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoi-
tetuista muista kuin maakunnan taloutta kos-
kevista asioista.

Asianomainen ministeri esittelee asian pre-
sidentin pditettdviksi. Valtioneuvoston ko-
koonpanon muutoksen, joka koskee koko
valtioneuvostoa, esittelee kuitenkin valtio-
neuvoston asianomainen esitteliji.

Sotilaskiskyasioista ja sotilaallisista nimi-
tysasioista sekd tasavallan presidentin kans-
liaa koskevista asioista presidentti pééttdd
kuitenkin sen mukaan kuin laissa sdddetdén.
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59 §
Presidentin este

Tasavallan presidentin ollessa estyneend
hinen tehtdvidin hoitaa pddministeri tai ti-
minkin ollessa estyneend piddministerin si-
jaisena toimiva ministeri.

60 §
V altioneuvosto

Valtioneuvostoon kuuluu padministeri ja
tarvittava midrd muita ministereitd. Ministe-
rien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tun-
nettuja Suomen kansalaisia.

Ministerit ovat virkatoimistaan vastuun-
alaisia eduskunnalle. Jokainen asian kisitte-
lyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri
vastaa pédatdksestd, jollei hin ole ilmoittanut
eridvdd mielipidettddn poytikirjaan merkit-
tavaksi.

61 §
Valtioneuvoston muodostaminen

Eduskunta valitsee pddministerin, jonka
tasavallan presidentti nimittdd tihin tehti-
viidn. Muut ministerit presidentti nimittda
padministeriksi valitun tekeman ehdotuksen
mukaisesti.

Ennen pddministerin valintaa eduskunnassa
edustettuna olevat puolueet ja eduskuntaryh-
mit neuvottelevat valtioneuvoston kokoon-
panosta ja ohjelmasta. Nididen neuvottelujen
perusteella sekid kuultuaan eduskunnan puhe-
miestd ja eduskuntaryhmii presidentti antaa
eduskunnalle tiedon pdiministeriehdokkaas-
ta. Ehdokas valitaan pédaministeriksi, jos
eduskunnassa toimitetussa avoimessa danes-
tyksessi enemmin kuin puolet annetuista
Adnistd on kannattanut hinen valitsemistaan.

Jos ehdokas ei saa vaadittavaa enemmis-
t0d, asetetaan samassa jirjestyksessd uusi
padministeriechdokas. Jollei uusikaan ehdokas
saa yli puolta annetuista ddnistd, toimitetaan
eduskunnassa avoimena #dnestyksend pdi-
ministerin vaali. Valituksi tulee tdlloin eni-
ten ddnid saanut henkils.

Valtioneuvostoa nimitettiessd ja sen ko-
koonpanoa merkittdvisti muutettaessa edus-
kunnan on oltava koolla.
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62 §
Tiedonanto hallitusohjelmasta

Valtioneuvoston on viivytyksettd annettava
ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Sa-
moin on meneteltivd valtioneuvoston ko-
koonpanon merkittivisti muuttuessa.

63 §
M inisterin sidonnaisuudet

Valtioneuvoston jisen ei saa ministeriaika-
naan hoitaa julkista virkaa eikd sellaista
muuta tehtivad, joka voi haitata ministerin
tehtivien hoitamista tai vaarantaa luottamus-
ta hinen toimintaansa valtioneuvoston ji-
senend.

Ministerin on viivytyksettid nimitetyksi tul-
tuaan annettava eduskuntaa varten selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yri-
tyksissd ja muusta merkittdvistd varallisou-
destaan sekd sellaisista ministerin virkatoi-
miin kuulumattomista tehtivistddn ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitys-
td arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneu-
voston jisenend.

64 §
Valtioneuvoston ja ministerin ero

Tasavallan presidentti myontdd pyynnosti
eron valtioneuvostolle tai ministerille. Mi-
nisterille presidentti voi myontid eron myds
pidministerin aloitteesta.

Presidentin on ilman esitettyd pyyntoakin
myonnettivi ero valtioneuvostolle tai minis-
terille, jos timid ei endd nauti eduskunnan
luottamusta. :

Jos ministeri valitaan tasavallan presiden-
tiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hinet
katsotaan eronneeksi tehtdvistddn siitd pdi-
visti, jolloin hin ryhtyy presidentin tai pu-
hemiehen toimeen.

65 §
Valtioneuvoston tehtaviit

Valtioneuvostolle kuuluvat tidssd hallitus-
muodossa erikseen sdddetyt tehtévit sekd ne
muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on sdi-
detty valtioneuvoston tai ministerion péitet-
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tdviksi tai joita ei ole osoitettu tasavallan
presidentin taikka muun viranomaisen toimi-
valtaan.

Valtioneuvosto panee taytintdon presiden-
tin paitokset.

66 §
Péiaministerin tehtdviit

Paiministeri johtaa valtioneuvoston toi-
mintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden valmistelun ja kisittelyn yh-
teensovittamisesta. Padministeri johtaa asioi-
den kisittelyd valtioneuvoston yleisistunnos-
sa.

Pidministerin ollessa estyneend hinen teh-
tdvidin hoitaa pidaministerin sijaiseksi maié-
ritty ministeri ja timénkin ollessa estynyt
virkavuosiltaan vanhin ministeri.

67 §
Valtioneuvoston pddtoksenteko

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossi. Yleisistunnossa rat-
kaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti
tirkeidt asiat sekd ne muut asiat, joiden mer-
kitys sitd vaatii. Valtioneuvoston ratkaisu-
vallan jdrjestimisen perusteista sédddetddn
tarkemmin lailla.

Valtioneuvostossa kisiteltiviit asiat on val-
misteltava asianomaisessa ministeriossd. Val-
tioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia
asioiden valmistelua varten.

Valtioneuvoston yleisistunto on paétosval-
tainen viisijisenisena.

68 §
Ministeriot

Valtioneuvostossa on tarvittava maird mi-
nisteriditd. Kukin ministerio vastaa toi-
mialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta.

Ministerion pidllikkond on ministeri.

Ministerididen enimmaismadrastd ja niiden
muodostamisen yleisistd perusteista sdade-
tddn lailla. Ministerididen toimialasta ja asi-
oiden jaosta niiden kesken seki valtioneu-
voston muusta jarjestysmuodosta sdddetidn
lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuk-
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sella.
69 §
Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston yhteydessd on oikeus-
kansleri ja apulaisoikeuskansleri, jotka tasa-
vallan presidentti nimittdd ja joiden tulee
olla etevid laintuntijoita. Presidentti maaria
lisdksi apulaisoikeuskanslerille enintdédn vii-
den vuoden miirdajaksi sijaisen, joka apu-
laisoikeuskanslerin ollessa estyneend hoitaa
taman tehtivid.

Apulaisoikeuskanslerista ja timain sijaises-
ta on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeus-
kanslerista siddetién.

6 luku
Lainsaadianto
70 §
Lainsddddntéaloite

Lain sditiminen tulee eduskunnassa vireil-
le hallituksen esitykselld taikka kansanedus-
tajan lakialoitteella, joka voidaan tehdd
eduskunnan ollessa koolla.

71§

Hallituksen esityksen tdydentdminen ja
peruuttaminen

Hallituksen esitystid voidaan tiydentdd an-
tamalla uusi tiydentivi esitys, tai se voidaan
peruuttaa. Tdydentidvid esitystd ei voida an-
taa sen jilkeen, kun asiaa valmistellut va-
liokunta on antanut mietinténsa.

72 §
Lakiehdotuksen kdisittely eduskunnassa

Lakiehdotus otetaan asiaa valmistelleen
valiokunnan annettua siitd mietinténsi edus-
kunnan tdysistunnossa kahteen kisittelyyn.

Lakiehdotuksen ensimmaisessi kasittelyssd
esitelldén valiokunnan mietintd ja kiydéiin
siitd keskustelu sekd pditetdin lakiehdotuk-
sen sisillostd. Toisessa késittelyssd, joka
pidetiin aikaisintaan kolmantena piivina
ensimmdisen kasittelyn pdityttyd, padtetdin
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lakiehdotuksen hyviksymisestd tai hylkda-
misesti.

Lakiehdotus voidaan ensimmaiisen késit-
telyn aikana ldhettdd suuren valiokunnan ki-
siteltivaksi.

Lakiehdotuksen kisittelystd sdadetdin tar-
kemmin eduskunnan tydjirjestyksessa.

73 §
Perustuslain sddtamisjdrjestys

Ehdotus perustuslain sddtimisestd, muut-
tamisesta tai kumoamisesta taikka perustus-
lakiin tehtdvistd rajatusta poikkeuksesta on
toisessa kdsittelyssd ddnten enemmistolld
hyviksyttivi lepdiméin ensimmaéisiin edus-
kuntavaalien jilkeisiin valtiopdiviin. Ehdotus
on tuolloin valiokunnan annettua siitd mie-
tintdnsi hyviksyttidvi asiasisalloltdfin muut-
tamattomana tiysistunnossa yhden kasittelyn
asiana padtdkselld, jota on kannattanut vi-
hintddn kaksi kolmasosaa annetuista danisti.

Ehdotus voidaan kuitenkin julistaa kiireel-
liseksi pddtokselld, jota on kannattanut vi-
hintédn viisi kuudesosaa annetuista ddnisti.
Ehdotusta ei tilldin jdtetd lepddmdin, ja se
voidaan hyviksyd vihintddn kahden kol-
masosan enemmistolld annetuista &ddnisti.

74 §
Perustuslainmukaisuuden valvonta

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehti-
vind on antaa lausuntonsa sen kisittelyyn
tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden
perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta
kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin.

75 §
A hvenanmaan erityislait

Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenan-
maan maanhankintalain siitimisjirjestykses-
td on voimassa, miti siitd mainituissa laeissa
erikseen sdddetiin.

Ahvenanmaan maakuntapiivien oikeudesta
tehdi aloitteita sekd Ahvenanmaan maakun-
talakien sddtdmisestd on voimassa, miti niis-
ti itsehallintolaissa sdddetién.
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76 §
Kirkkolaki

Kirkkolaissa sididetisin evankelis-luterilai-
sen kirkon jirjestysmuodosta ja hallinnosta.

Kirkkolain sddtimisjicjestyksestd ja kirk-
kolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voi-
massa, miti niistd mainitussa laissa erikseen
sdadetdan.

77 §
Lain vahvistaminen

Eduskunnan hyviaksymi laki on esiteltiva
tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presi-
dentin on piitettdvd lain vahvistamisesta
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki
on toimitettu vahvistettavaksi. Presidentti voi
hankkia laista lausunnon korkeimmalta oi-
keudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta.

Jollei presidentti vahvista lakia, se palau-
tuu eduskunnan kisiteltiviksi. Jos eduskunta
hyviiksyy lain uudelleen asiasisdlloltddn
muuttamattomana, se tulee voimaan ilman
vahvistusta. Lain katsotaan rauenneen, JOs
eduskunta ei ole sitd uudestaan hyviksynyt.

78 §
Vahvistamatta jiineen lain kasittely

Laki otetaan viipymdttd uudelleen kisitel-
tavaksi eduskunnassa, jos tasavallan presi-
dentti ei ole sdddetyn mddrdajan kuluessa
vahvistanut sitid. Laki on valiokunnan annet-
tua siitd mietinténsi hyviksyttivi asiasisil-
I6ltdéin muuttamattomana tai hylittdva edus-
kunnan tdysistunnossa yhden kisittelyn asia-
na dfinten enemmistola.

79 §
Lain julkaiseminen ja voimaantulo

Jos laki on sdiddetty perustuslain sdatdmis-
jarjestyksessi, timin tulee ilmetd laista.

Laki, joka on vahvistettu tai tulee voimaan
ilman vahvistusta, on tasavallan presidentin
allekirjoitettava ja asianomaisen ministerin
varmennettava. Valtioneuvoston on tdmén
jalkeen viipymitti julkaistava laki Suomen



198

sidddskokoelmassa.

Laista tulee kdydd ilmi, milloin se tulee
voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan
sdatdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta
sdddetiddn asetuksella. Jollei lakia ole julkais-
tu viimeistddn sdddettynd voimaantuloajan-
kohtana, se tulee voimaan julkaisemispaiva-
ni.

Lait sdddetddn ja julkaistaan suomen ja
ruotsin kielella.

80 §

A setuksen antaminen ja lainsddddntovallan
Siirtdminen

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerio voivat antaa asetuksia tdssi halli-
tusmuodossa tali muussa laissa sdiddetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin siddetti-
vd yksilon oikeuksien ja velvoliisuuksien
perusteista sekii asioista, jotka tdmén halli-
tusmuodon mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Myds muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdintojd mairi-
tyistd asioista, jos siihen on sddntelyn koh-
teeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdantelyn
asiallinen merkitys edellyti, etti asiasta sdi-
detdin lailla tai asetuksella. Tdllaisen valtuu-
tuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmél-
lisesti rajattu.

Yleiset saidnnokset asetusten ja muiden
oikeussdintdjen julkaisemisesta ja voimaan-
tulosta annetaan lailla.

7 luku

Valtiontalous

81§
Valtion verot ja maksut

Valtion verosta sdddetdén lailla, joka sisil-
tdd sidfinndkset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.

Valtion viranomaisten virkatoimien, palve-
lujen ja muun toiminnan maksullisuuden
sekd maksujen suuruuden yleisisti perusteis-
ta sdddetddn lailla.
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82 §

Valtion lainanotto ja valtion antamat
vakuudet

Valtion lainanoton tulee perustua eduskun-
nan suostumukseen, josta ilmenee uuden
lainanoton tai valtionvelan enimmaismaara.

Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan an-
taa eduskunnan suostumuksen nojalla.

83 §
Valtion talousarvio

Eduskunta péittad varainhoitovuodeksi ker-
rallaan valtion talousarvion, joka julkaistaan
Suomen sidddskokoelmassa.

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ja
sithen liittyvit muut hallituksen esitykset
annetaan hyvissi ajoin ennen varainhoito-
vuoden alkua eduskunnan kisiteltdviksi.
Talousarvioesityksen tiydentdmisestd ja pe-
routtamisesta on voimassa, mitd 71 §:ssd
sdadetdan.

Kansanedustaja voi tehdi ehdotuksen valti-
on talousarvioon otettavaksi médrarahaksi tai
muuksi padtdkseksi talousarvioaloitteella.

Valtion talousarvio hyviksytiin eduskun-
nan valtiovarainvaliokunnan annettua siiti
mietintdnsa tdysistunnossa ainoassa kisitte-
lyssd. Eduskunnan tydjarjestyksessid sédade-
tidn tarkemmin talousarvioesityksen kisit-
telystd eduskunnassa.

Jos valtion talousarvion julkaiseminen vii-
vistyy yli varainhoitovuoden vaihteen, halli-
tuksen talousarvioesitystd noudatetaan vili-
aikaisesti talousarviona eduskunnan paitta-
milld tavalia,

84 §
Talousarvion sisdlto

Valtion talousarvioon otetaan arviot vuo-
tuisista tuloista ja méédrdrahat vuotuisiin me-
noihin sekd méidrdrahojen kéyttétarkoitukset
ja muut talousarvion perustelut. Lailla voi-
daan sditii, ettd talousarvioon voidaan ottaa
joistakin toisiinsa valittémadsti liittyvistd tu-
loista ja menoista niiden erotusta vastaavat
tuloarviot tai miirirahat.

Talousarvioon otettavien tuloarvioiden on
katettava siihen otettavat madrdrahat. Mas-
rirahoja katettaessa voidaan ottaa huomioon
valtion tilinpddtoksen mukainen ylijadma tai
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alijgfimé sen mukaan kuin lailla sdddetdin.

Toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaa-
vat tuloarviot ja médrdrahat voidaan ottaa
talousarvioon usealta varainhoitovuodelta
sen mukaan kuin lailla siiddetdin.

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Liike-
laitoksia koskevia tuloarvioita ja méidriraho-
ja otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin
lailla sdddetddn. Eduskunta hyviksyy talous-
arvion kisittelyn yhteydessd liikelaitosten
keskeiset palvelutavoitteet ja muut toiminta-
tavoitteet.

85 §
Talousarvion mddrdrahat

Miardrahat otetaan valtion talousarvioon
kiinteind médrdrahoina, arviomdiirirahoina
tai siirtomaédrirahoina. Arvioméirirahaa saa
ylittdd ja siirtomadrdrahaa siirtdd kaytetta-
viksi varainhoitovuoden jilkeen sen mukaan
kuin lailla sidddetdin. Kiintedd midrirahaa ja
siirtomidrirahaa ei saa ylittdd eikd kiinteda
mdédrirahaa siirtda, ellei sitd ole lailla sallit-
tu.

Maardrahaa ei saa siirtdid talousarvion koh-
dasta toiseen, ellei sitdi ole talousarviossa
sallittu. Lailla voidaan kuitenkin sallia mii-
rdrahan siirtiminen sellaiseen kohtaan, johon
sen kiyttotarkoitus ldheisesti liittyy.

Talousarviossa voidaan antaa maariltdin ja
kayttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus si-
toutua varainhoitovuonna menoihin, joita
varten tarvittavat méirdarahat otetaan seuraa-
vien varainhoitovuosien talousarvioihin,

86 §
Lisdtalousarvio

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys
lisdtalousarvioksi, jos talousarvion muutta-
miseen on perusteltua tarvetta.

Kansanedustaja voi tehdi talousarvioaloit-
teen lisidtalousarvioesitykseen vilittomdsti
liittyviksi talousarvion muutokseksi.

87 §
Talousarvion ulkopuoliset rahastot
Lailla voidaan sditda valtion rahaston jat-

tdmisesté talousarvion ulkopuolelle, jos val-
tion pysyvén tehtidvin hoitaminen sita ehdot-
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tomasti edellyttia. Talousarvion ulkopuoli-
sen rahaston perustamista taikka téllaisen
rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennais-
ta laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen
hyviksymiseen vaaditaan eduskunnassa kui-
tenkin  vihintddn  kahden  kolmasosan
enemmistd annetuista ddnisti.

88 §
Y ksityisen laillinen saatava valtiolta

Jokaisella on oikeus talousarviosta riippu-
matta saada valtiolta se, miti hinelle lailli-
sesti kuulau.

89 §

Valtion palvelussuhteen ehtojen
hyviksyminen

Eduskunnan asianomainen valiokunta hy-
viksyy eduskunnan puolesta valtion henki-
16ston palvelussuhteen ehtoja koskevan sopi-
muksen siltd osin kuin eduskunnan suostu-
mus on tarpeen.

90 §
Valtiontalouden valvonta ja tarkastus

Eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa
ja valtion talousarvion noudattamista. Tatd
varten eduskunta valitsee keskuudestaan val-
tiontilintarkastajat.

Valtion talondenhoidon ja valtion talous-
arvion noudattamisen tarkastamista varten on
riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.
Tarkastusviraston tehtivisti sdddetddn tar-
kemmin lailla.

Valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden
tarkastusvirastolla on oikeus saada viran-
omaisilta ja muilta valvontansa kohteina ole-
vilta tehtivinsid hoitamiseksi tarvitsemansa
tiedot.

91§
Suomen Pankki

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuul-
la ja hoidossa sen mukaan kuin lailla sdéde-
tdan. Eduskunta valitsee pankkivaltuutetut
valvomaan Suomen Pankin toimintaa.

Eduskunnan asianomaisella valiokunnalla
ja pankkivaltuutetuilla on oikeus saada Suo-
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men Pankin valvontaa varten tarvitsemansa
tiedot.

92 §
Valtion omistukset

Lailla sdiidetddn toimivallasta ja menette-
lystd kiytettdessd valtion osakasvaltaa yhti-
Oissd, joissa valtiolla on midrdysvalta. Niin
ikdédn lailla sdadetddn, milloin médardysvallan
hankkimiseen valtiolle yhtiéssd tai madridys-
vallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan
suostumus.

Valtion kiintedd omaisuutta voidaan luo-
vuttaa vain eduskunnan suostumuksella tai
sen mukaan kuin lailla siidetddn.

8 luku
Kansainviliset suhteet
93 §
Ulkopoliittinen pdidtésvalta

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Eduskunta hyviksyy kuitenkin kan-
sainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen
sekd pdattdd kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta siltd osin kuin tidssi
hallitusmuodossa sdddetdan. Sodasta ja rau-
hasta presidentti pdattad eduskunnan suostu-
muksella.

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa
tehtidvien pditdsten kansallisesta valmistelus-
ta ja paittda niihin liittyvisti Suomen toi-
menpiteistd, jollei padtés vaadi eduskunnan
hyviksymistd. Eduskunta osallistuu Euroo-
pan unionissa tehtdvien piditosten kansalli-
seen valmisteluun sen mukaan kuin tdssd
hallitusmuodossa sédidetddn.

Ulkopoliittisesti merkittdvien kannanotto-
jen ilmoittamisesta muille valtioille ja kan-
sainvilisille jarjest6ille vastaa ministeri, jon-
ka toimialaan kansainviliset suhteet kuulu-
vat.

94 §

Kansainvdlisten velvoitteiden ja niiden
irtisanomisen hyvdksyminen

Eduskunta hyvdksyy sellaiset valtiosopi-
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mukset ja muut kansainviliset velvoitteet,
jotka sisdltavat lainsddddnnon alaan kuuluvia
mdédrdyksid tai ovat muutoin merkitykseltdin
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyviksymi-
sen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan
myds tillaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Kansainviilisen velvoitteen tai sen irtisano-
misen hyviksymisestd piitetiin &ddnten
eremmistolld. Jos ehdotus koskee perustus-
lakia tai valtakunnan alueen muuttamista, se
on kuitenkin hyviksyttivi paditokselld, jota
on kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa
annetuista ddnistd.

Kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa
valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita.

95 §

Kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattaminen

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen lainsddddnnén alaan kuuluvat
médrdykset saatetaan voimaan lailla. Muilta
osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan tasavallan presidentin antamalla ase-
tuksella.

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisesta kisitelldén tavallisen
lain sadtdmisjirjestyksessi. Jos ehdotus kui-
tenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan
alueen muuttamista, eduskunnan on se hy-
viksyttivi sitd lepddméin jittimattd paatok-
selld, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista danistd.

Laissa kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamisesta voidaan sditdi, etti sen voi-
maantulosta sdddetdin asetuksella. Yleiset
sddnnokset valtiosopimusten ja muiden kan-
sainvilisten velvoitteiden julkaisemisesta an-
netaan lailla.

96 §

Eduskunnan osallistuminen Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun

Eduskunta kiisittelee ehdotukset sellaisiksi
sdddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimik-
si, joista pditetdin Euroopan unionissa ja
jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisi-
vat eduskunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmal-
lddn 1 momentissa tarkoitettu ehdotus edus-
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kunnalle viipymattd siitd tiedon saatuaan
eduskunnan kannan mddirittelyd varten. Eh-
dotus kisitellddn suuressa valiokunnassa ja
yleensi yhdessi tai useammassa sille lausun-
tonsa antavassa muussa valiokunnassa. Ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ehdo-
tus kisitellddn kuitenkin ulkoasiainvaliokun-
nassa. Suuri valiokunta tai ulkoasiainva-
liokunta voi tarvittaessa antaa ehdotuksesta
lausunnon valtioneuvostolle. Puhemiesneu-
vosto voi pdittad tillaisen asian ottamisesta
keskusteltavaksi myos tiysistunnossa, jolloin
eduskunta ei kuitenkaan tee paitostd asiasta.

Valtioneuvoston on annettava asianomai-
sille valiokunnille tiedot asian Kkisittelystd
Euroopan unionissa.

97 §

Eduskunnan tietojensaantioikeus
kansainvilisissd asioissa

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee
pyynnostidn ja muutoinkin tarpeen mukaan
saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Edus-
kunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti
saada selvitys muiden asioiden valmistelusta
Euroopan unionissa. Puhemiesneuvosto voi
padttdd suurelle valiokunnalle annetun selvi-
tyksen ottamisesta keskusteltavaksi taysis-
tunnossa, jolloin eduskunta ei kunitenkaan tee
padtostd asiasta.

Pdaministerin tulee antaa eduskunnalle tai
sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvos-
ton kokouksessa késiteltivistd asioista etukd-
teen sekd viipymitti kokouksen jilkeen. Sa-
moin on meneteltivd valmisteltaessa muu-
toksia niihin sopimuksiin, joihin Euroopan
unioni perustuu.

Eduskunnan asianomainen valiokunta voi
edelld tarkoitettujen selvitysten tai tietojen
johdosta antaa valtioneuvostolle lausunnon.

9 luku
Lainkéytto
98 §
Tuomioistuimet
Yleisid tuomioistuimia ovat korkein oi-

keus, hovioikeudet ja kirdjioikeudet.
Yleisid hallintotuomioistuimia ovat korkein
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hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeu-
det.

Tuomiovaltaa erikseen médrityilld toimi-
aloilla kéyttivistid erityistuomioistuimista sdd-
detdin lailla. _

Satunnaisten tuomioistuinten asettaminen
on kielletty.

99 §
Y limpien tuomioistuinten tehtdvii

Ylintid tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa
kayttia korkein oikeus seki hallintolainkiyt-
tdasioissa korkein hallinto-oikeus.

Ylimmit tuomioistuimet valvovat lainkiyt-
t6i omalla toimialallaan. Ne voivat tehdd
valtioneuvostolle esityksid lainsdddéntotoi-
meen ryhtymisesta.

100 §
Y limpien tuomioistuinten kokoonpano

Korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa on presidentti ja tar-
peellinen mi4rd muita jasenid. .

Ylimmit tuomioistuimet ovat tuomionvoi-
pia viisijdsenisind, jollei laissa erikseen saa-
deti muuta jisenmadrii.

101 §
Valtakunnanoikeus

Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, jo-
ka nostetaan valtioneuvoston jisentd, oikeus-
kansleria, eduskunnan oikeusasiamiesti taik-
ka korkeimman oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden jisenti vastaan lainvastai-
sesta menettelystd virkatoimessa. Valtakun-
nanoikeus kisittelee myos 113 §:ssd tarkoi-
tetun syytteen.

Valtakunnanoikeuteen kuuluvat korkeim-
man oikeuden presidentti puheenjohtajana
sekd korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti ja kolme virkaidltiin vanhinta hovioi-
keuden presidenttid sekd viisi eduskunnan
valitsemaa jisenti, joiden toimikausi on nel-
j4 vuotta.

Valtakunnanoikeuden kokoonpanosta, tuo-
mionvoivasta jisenmdidristi ja toiminnasta
sdddetddn tarkemmin lailla.
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102 §
Tuomarien nimittiminen

Tasavallan presidentti nimittdd vakinaiset
tuomarit laissa s#fidetyn menettelyn mukai-
sesti. Muiden tuomarien nimittimisestid sia-
detdén lailla.

103 §
Tuomarien virassapysymisoikeus

Tuomaria €1 voida julistaa virkansa menet-
tineeksi muutoin kuin tuomioistuimen tuo-
miolla. Hintd ei saa myoskiin ilman suos-
tumustaan siirtii toiseen virkaan, ellei siirto
aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jir-
jestimisesti.

Lailla siadetdin tuomarin velvollisuudesta
erota virasta madrdidssi tai tyokykynsid me-
netettydin.

Tuomarien virkasuhteen perusteista muu-
toin siddetddn erikseen lailla.

104 §
Syyttéjét
Syyttijilaitosta johtaa ylimpini syyttdjini
valtakunnansyyttiji, jonka nimittdd tasaval-

lan presidentti. Syyttijilaitoksesta sdddetdin
tarkemmin lailla.

105 §
Armahdus

Tasavallan presidentti voi yksittiisessi
tapauksessa saatuaan lausunnon korkeimmal-
ta oikeudelta armahtaa tuomioistuimen méii-
rddmistd rangaistuksesta tai muusta rikosoi-
keudellisesta seuraamuksesta joko kokonaan
tai osittain.

Yleisestd armahduksesta on sdddettivi lail-
la.

10 luku
Laillisuusvalvonta
106 §
Perustuslain etusija

Jos tuomioistuimen kisiteltivinid olevassa
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asiassa lain sddnnoksen soveltaminen olisi
ilmeisessd ristiriidassa perustuslain sddnnok-
sen kanssa eikd lakia ole sdddetty perustus-
lain sdatdmisjirjestyksessd, tuomioistuimen
on annettava etusija perustuslain sddnnoksel-
le.

107 §

Lakia alemmanasteisten sdddosten
soveltamisrajoitus

Jos asetuksen tai muun lakia alemmanas-
teisen sdddoksen sdidnnds on ristiriidassa pe-
rustuslain tai muun lain kanssa, sitd ei saa
soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa.

108 §
Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdavt

Oikeuskanslerin tehtdvind on valvoa val-
tioneuvoston ja tasavallan presidentin virka-
tointen lainmukaisuutta. Otkeuskanslerin tu-
lee my6s valvoa, etti tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, jul-
kisyhteison tyontekijiat ja muutkin julkista
tehtivdd hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttivit velvollisuutensa. Tehtdvadnsid hoi-
taessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin on pyydettiessi annettava
presidentille, valtioneuvostolle ja ministeri-
oille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista ky-
symyksista.

Oikeuskansleri antaa joka vuodelta kerto-
muksen virkatoimistaan ja lain noudattamista
koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja
valtioneuvostolle.

109 §
Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvdi

Oikeusasiamiehen tulee valvoa, etti tuo-
mioistnimet ja muut viranomaiset sekd vir-
kamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja muut-
kin julkista tehtivii hoitaessaan noudattavat
lakia ja tayttaviat velvollisuutensa. Tehtid-
viinsa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista.

Oikeusasiamies antaa joka vuodelta ker-
tomuksen toiminnastaan sekd lainkdyton ti-
lasta ja lainsddddnnossd havaitsemistaan
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puutteista eduskunnalle.

110 §

Oikeuskanslerin ja  oikeusasiamiehen
syyteoikeus ja tehtdvien jako

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat
ajaa syytettd tai miairitd syytteen nostetta-
vaksi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asi-
assa.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vili-
sestd tehtiivien jaosta voidaan sadatdd lailla,
kaventamatta kuitenkaan kummankaan lail-
lisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa.

111§

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
tietojensaantioik eus

Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiechelld on
oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista
tehtdvad hoitavilta laillisuusvalvontaansa var-
ten tarvitsemansa tiedot.

Oikeuskanslerin tulee olla ldsné valtioneu-
voston istunnoissa ja esiteltidessi asioita tasa-
vallan presidentille valtioneuvostossa. Oi-
keusasiamiehelld on oikeus olla ldsnd ndissi
istunnoissa ja esittelyissi.

112 §

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
virkatointen laillisuuden valvonta

Jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvos-
ton tai ministerin taikka tasavallan presiden-
tin pAatoksen tai toimenpiteen laillisuuden
antavan aihetta huomautukseen, hinen tulee
esittdd huomautuksensa perusteluineen. Jos
se jitetddn ottamatta huomioon, oikeuskans-
lerin tulee merkityttdd kannanottonsa valtio-
neuvoston pdytdkirjaan ja tarvittaessa ryhtya
muihin toimenpiteistin. Myos 0i-
keusasiamichelld on vastaava oikeus tehdi
huomautus ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin.

Jos presidentin pditds olisi lainvastainen,
valtioneuvoston tulee saatuaan lausunnon oi-
keuskanslerilta esittdd presidentille, ettd pai-
t0s peruutettaisiin tai muutettaisiin, seka il-
moittaa, ettei padtdstd voida panna tiytin-
toon.
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113 §

Tasavallan presidentin rikosoikeudellinen
vastuu

Jos oikeuskansleri, oikeusasiamies tai val-
tioneuvosto katsoo tasavallan presidentin
syyllistyneen maanpetosrikokseen, valtiope-
tosrikokseen tai rikokseen ihmisyyttd vas-
taan, asiasta on ilmoitettava eduskunnalle.
Jos eduskunta tilloin kolmella neljasosalla
annetuista d4nistd paattid syytteen nostetta-
vaksi, valtakunnansyyttijin on ajettava syy-
tettd valtakunnanoikeudessa ja presidentin on
pidattiydyttivd siksi ajaksi toimestaan.
Muissa tapauksissa presidentin virkatoimesta
ei saa nostaa syytetta.

114 §
M inisterisyytteen nostaminen ja kdsittely

Syyte valtioneuvoston jdsentd vastaan lain-
vastaisesta menettelysti virkatoimessa kasi-
telldén valtakunnanoikeudessa sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sidddetdéin.

Syytteen nostamisesta pdittia eduskunnan
perustuslakivaliokunta. Valtioneuvoston jése-
nen virkatoimen lainmukaisuutta koskevaa
asiaa kdsitellessdin valiokunnan tulee olla
tdysilukuinen. Ennen kuin valiokunta pdéttad
syytteen nostamisesta, sen tulee varata asian-
omaiselle valtioneuvoston jisenelle mahdol-
lisuus tulla kuulluksi.

Syytettd valtioneuvoston jisentd vastaan
ajaa valtakunnansyyttiji.

115 §

Ministerivastuuasian vireillepano

Valtioneuvoston jisenen virkatoimen lain-
mukaisuuden tutkinta eduskunnan perustus-
lakivaliokunnassa voidaan panna vireille:

1) oikeuskanslerin tai oikeusasiamichen
pe]rustuslakivaliokunnalle tekemalld ilmoituk-
sella;

2) vihintdin kymmenen kansanedustajan
allekirjoittamalla muistutuksella; seka

3) eduskunnan muun valiokunnan perus-
tuslakivaliokunnalle esittimaélla tutkintapyyn-
nolla.

Perustuslakivaliokunta voi myds omasta
aloitteestaan ryhtya tutkimaan valtioneuvos-
ton jisenen virkatoimen lainmukaisuutta.
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116 §
Ministerisyytteen nostamisen edellytykset

Perustuslakivaliokunta voi péittdd syytteen
nostettavaksi valtioneuvoston jidsentd vas-
taan, jos tdmd tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta on olennaisesti rikkonut mi-
nisterin tehtdvddn kuuluvat velvollisuutensa
tai menetellyt muutoin virkatoimessaan sel-
visti lainvastaisesti.

117 §

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen
oikeudellinen vastuu

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen virka-
tointen lainmukaisuuden tutkimisesta, syyt-
teen nostamisesta heiti vastaan lainvastaises-
ta menettelystd virkatoimessa seki tallaisen
syytteen kisittelystd on voimassa, mitd 114
ja 115 §:ssi valtioneuvoston jasenestd sddde-
tdan.

118 §

Vastuu virkatoimista

Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukai-
suudesta. Han on myos vastuussa sellaisesta
monijisenisen toimielimen paitoksestd, jota
hiin on toimielimen jiseneni kannattanut.

Esitteliji on vastuussa siitd, mitd hénen
esittelystddn on paitetty, jollei hin ole jétta-
nyt paitdkseen eridviad mielipidettidn.

Jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenlouk-
kauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtiavdi hoitavan henkilon lainvas-
taisen toimenpiteen tai laiminlyonnin vuoksi,
on oikeus vaatia timin tuomitsemista ran-
gaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisoltéd taikka virkamieheltd tai muulta
Jjulkista tehtdvid hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s#dddetdn.

11 luku
Hallinnon jirjestdminen ja itsehallinto
119 §
Valtionhallinto

Valtion keskushallintoon voi kuulpa val-
tioneuvoston ja ministerioiden lisdksi viras-
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toja, laitoksia ja muita toimielimii. Valtiolla
voi lisdksi olla alueellisia ja paikallisia vi-
ranomaisia. Eduskunnan alaisesta hallinnosta
sdddetddn erikseen lailla.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistid pe-
rusteista on sdddettivi lailla, jos niiden teh-
taviin kuuluu merkittivda julkisen vallan
kdyttod. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista sdddetddn niin ikddn lailla. Val-
tionhallinnon yksikoistd voidaan muutoin
sédtdd asetuksella.

120 §

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon.

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvisti sdddetdin
lailla.

Kunnilla on verotusoikeus sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdidetiin. Lailla sda-
detddn verovelvollisuuden ja veron médriy-
tymisen perusteista sekd verovelvollisen oi-
keusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallinto-
alueilla sdddetdin lailla. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdiddetéin.

121 §
Hallinnolliset jaotukset

Hallintoa jirjestettiessd tulee pyrkid yh-
teensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen védeston mahdolli-
suudet saada palveluja omalla kielellddn sa-
manlaisten perusteiden mukaan.

Kuntajaon perusteista siiddetddn lailla.

122 §
A hvenanmaan itsehallinto
Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto

sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa erikseen sdddetdin.
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123 §
Y liopistot ja muut opetuksen jarjestdjit

Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdiddetdén.

Valtion ja kuntien jirjestimin muun ope-
tuksen perusteista samoin kuin oikeudesta
jarjestdd vastaavaa opetusta yksityisissa op-
pilaitoksissa sdddetdin lailla.

124 §

Hallintotehtdaviin antaminen muulle kuin
viranomaiselle

Julkinen hallintotehtivd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittivii
julkisen vallan kiyttod sisidltdvid tehtivid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

125 §

Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja
nimitysperusteet

Lailla voidaan sditdd, ettd madrittyihin
julkisiin virkoihin tai tehtiviin voidaan ni-
mittdd vain Suomen kansalainen.

Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

126 §
Nimittdminen valtion virkoihin

Tasavallan presidentti nimittdd ministerioi-
den kansliapaillikot samoin kuin tasavallan
presidentin kanslian p#dllikon ja esittelijit
sekd midrdd tehtiviin edustustojen paalli-
kot. Presidentti nimittdd ja maaraa tehtiviin
myOs ne muut virkamiehet, joiden nimitti-
minen tai tehtivddn méirddaminen siddetiin
muualla tissi hallitusmuodossa tai lailla pre-
sidentin tehtidvaksi.

Valtioneuvosto nimittid nithin valtion vir-
koihin, joihin nimittimistd ei ole sdidetty
presidentin, ministerién tai muun viranomai-
sen tehtéviksi.
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12 luku
Maanpuotustus
127 §
Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on velvol-
linen osallistumaan isinmaan puolustukseen
tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa
sdddetdan.

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen sdddetidn lailla.

128 §
Puolustusvoimien ylipddllikkyys

Tasavallan presidentti on Suomen puolus-
tusvoimien ylipaallikks. Presidentti voi val-
tioneuvoston esityksestd luovuttaa ylipaallik-
kyyden toiselle Suomen kansalaiselle.

Presidentti nimittdd upseerit.

129 §
Liikekannallepano

Tasavallan presidentti padttdd valtioneu-
voston esityksestd puolustusvoimien liikekan-
nallepanosta. Jollei eduskunta ole talloin
kokoontuneena, se on heti kutsuttava koolle.

13 luku
Loppusainnokset
130 §
Voimaantulo

Timai hallitusmuoto tulee voimaan  péi-
véind kuuta 200 . )

Hallitusmuodon tdytintd6n panemiseksi
tarvittavat sddnnokset annetaan erityiselld

lailla.
131 §
Kumottavat perustuslait
Talld hallitusmuodolla kumotaan niihin

myohemmin tehtyine muutoksineen:
1) 17 pdivind heindkuuta 1919 annettu
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Suomen Hallitusmuoto; 4) eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtio-
2) 13 pdivdnd tammikuuta 1928 annettu neuvoston jésenten ja oikeuskanslerin sekd
valtiopdivijirjestys; eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen

3) valtakunnanoikeudesta 25 pdivinid mar- lainmukaisuutta 25 pdivind marraskuuta
raskuuta 1922 annettu laki (273/1922); sekd 1922 annettu laki (274/1922).

Helsingissd 6 pédivind helmikuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hékidmies



