Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessd  ehdotetaan  tidliikennelakiin
séannostd, jonka mukaan polkupydréilijan ja
polkupydrdn matkustajan on gon akana
yleensa kaytettéva kyparaé.

Tidiikenndan mukaista jdankulkijan
heijastimen  kayttdséénnosta  ehdotetaan
lagennettaveks niin, ettéa jadankulkijan olig
yleensd kéytettéva heijastinta pimedn aikana
tidla liikkuessaan riippumatta
tievdastuksesta ja ditgd milla tien osdla
jdankulkijalitkkuu.

Lisdks  edityksessa  ehdotetaan,  etta
tidiikenndain  sé&nnds, jolla maaratéan
suojakyparan  kayttovelvollisuus  erédissa

moottorikdyttbisssa goneuvoissa, koskis
my0s ale 15-vuotiasta matkustajaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu ottaen huomioon
asian tiedottamiseen tarvittava aika.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaaddanto ja kaytanto
Suojakypéran kayttd moottorikayttoisissa
goneuvoissa

Tidiikenndain ~ (267/1981) 89 &8ss
séadetdan  suojakyparan  kaytosta.  Sen
mukaan kuljettgan ja 15 vuotta tayttaneen
matkustgjan on gon akana kaytettdva
maliltaan hyvéksyttyd suojekyp&rdd, jolle
hénen sairautensa tai vammansa taikka muu
erityinen syy Std estd, moottoripyorassa,
kolmipydraisessa moottorig oneuvossa,
muussa nelipyOraisessa moottorigjoneuvossa
kuin autossa, mopossa ja moottorikelk assa.

Mainitun pykddh 2 momentin  mukaan
voidaan kyparén kaytosta asetuksella saétda

goneuvon  erityisestd  rakenteesta  tai
gotehtéavan erityidaadusta johtuvia
vapautuksia.

Kyparan kéyttbd koskevaa sddnnosta

ovelletaan tidiikenndain 92 §&n mukaan

kakkeen goneuvoliikenteeseen tidla ja
muualla
Ajoneuvojen  kéytostd  tidla  annetun

asetuksen (1257/1992) 6 &n 2 momentissa
sdadetdén vapautukset suojakypéran kaytto-

velvollisuudesta.  Tidiikenndlaissa  sédetty
velvollisuus kéyttéd suojakypardd e koske:
a) umpinaisalla ohjaamolla varustetun kolmi-
pyoraisen mopon, kevyen ndipyoran tai Ls-
luokan gjoneuvon kuljettgjaa ja matkustajaa,
b) invdidimoottoripydrdn ta invaidimopon
kuljettgjaa, c) liikenteen vavonnassa ta
muussa virkatehtdvassa olevaa, jos kypéré
haittaa tehtdvan suorittamista, d) poronhoito-
ta metsdnhoitotentdvissd, voimangirto- ja
séhkonjakedlu- tai televerkostotdissa taikka
verkontarkastustehtévissa olevaa
moottorikelkan kuljettgjaa ja matkustgjaa, €)
umpinai sessa perdvaunussa olevaa
moottorikelkan  matkustajaa  ekd @ f)
museomoottoripytran ja —mopon kayttgaa
erityisesti jarjestetyn gjotapahtuman aikana.

Ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista
annetussa asetuksessa (1256/1992) séédetdan
suojakypérien laatuvaatimuksista. Asetuksen
129 8§ssi sdadetdan, et tidiikennelain 89
§sa tarkoitettuja malliltaan hyvaksyttyja
moottoripyoréilijan  suojekyp&ia ovat E-
séanndn n.o 22/04 mukaiset hyvaksytyt
suojakypardat ja dandardin FMVSS 218
vaatimukset tayttdvat suojekypard. Saman
asatuksen 151 8:ssd sdadetédn mopoilijan
suojakypéarasta viittaamalla asetuksen 129
8&n ja dind s&&dettyihin  vaatimuksin.



Asetuksen 202 8:ssa saédetaan
moottorikelkkallijan ~ suojekyparasta  ja
viitatlaan ~ mainittuihin -~ E-sédhnbn  ja

standardin vaatimuksiin.
Ajoneuvon kuormitusta koskevat sdannokset
on otettava huomioon, koska kypéarén
kayttovelvollisuus koskee myds matkustgjia
Kuormituksesta  sdadetéén  goneuvojen
kaytosta tiella annetussa asetuksessa.
Saannokset  henkilokuljetuksesta  kaks- ja
kolmipydréisilla  gonewvailla  ja  niihin
rinnegtettavilla  neipyoréisilla  goneuvailla
ovat goneuvojen kytosta tidla annetun
asetuksen 39 8§:ssi

Moottoripyordld, jota e ole varudettu
svuvaunulla (Ls-luokka), saa kuljettgan
lissks kuljettaa enintédn yhtd henkil6a
Edellytyksend on kuitenkin, ettd kuljetettavaa
vaten on sopiva istuin ja jakatuet.
Sivuvaunulla varustetun moottoripyoran (Ls-
luokka) sivuvaunussa saa olla enintédn kaks
henkil 68,

Kakspyordisdla mopolla (L;-luokka) saa
kuljettaa enintdan kymmenvuotiasta lasta.
Kolmipyodréisdla mopolla, kevydla
nelipyordla ja Ls-luokan goneuvolla saa
kuljettaa  henkilgitd enintéan  rekisteriin
merkityn maéran.
Kolmipyotréaisessa

henkil 6kuljetukseen
tarkoitetussa  mopossa

(L,-luokka) ja
kolmipyOréisessa henkil 6kuljetukseen
tarkoitetussa Ls-luokan goneuvossa €
henkilGiden ja tavaran yhteenlaskettu massa
saa ylittéd 300 kilogrammaa eika kevyessa
nelipydréssd ja nelipyodréisessa  Ls-luokan
goneuvossa 200 kilogrammaa.

Ajoneuvojen  kaytostd  tidla  annetun
asetuksen 41 8:ssa saadetédn henkil Okulje-
tuksesta maastogjoneuvolla.  Henkilkulje-
tuksesta moottorikelkalla on  voimassa

sovdtuvin osin, mitd asetuksen 39 8ssA

s8adetéan henkil 6kuljetuksesta
moottoripyOrdla. Saman asetuksen 44 8n 3
momentin mukaan moottorikelkan
perdvaunulla saa  kuljettaa  henkilGita

moottorikekkailureitillg, a kuitenkaan
muulla tidla ta tdlasta muuta tietd
ylitettdessa.

Polkupyoréilijan kyparan kayttd

Suomessa polkupydréilijan kyparan kaytosta

é de sddnnosta

Polkupydréilijan kyparén  vaatimuksin
sovelletaan Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen liitteessa I olevaa
henkilonsuojaimia  koskevaa jésenvatioiden
lansdddannon  [dhentdmisestda  annettua
direktiivia (BUBBBIETY), jdjempana
henkilonsuojaindirektiivi. Direktiivi on pantu
Suomessa taytantdon vuoden 1994 austa

henkilénsugjamista annetulla
vationeuvoston  pé&itoksdla (1406/1993).
Henkilonsuojain tayttéd sadetyt

perusvaatimukset, kun se on suunnitetu,
vamistettu ja varustettu Sita koskevien
yhdenmukaistettujen standardien mukaisesti.
Vastaava turvalisuustaso voi tayttya myos
muilla kuin sandardien mukaisilla

on vaadittaessa osoitettava, etta
turvalisuustaso tayttyy.

Polkupyordlijan kyparan vaatimustaso on
médritelty standardissa  SFS-EN  1078.
Pikkulgpsille on olemassa suojakypérd, joka
tayttad standardin SFS-EN 1080 vaatimukset.
Tdlanen lasten kypara e ole tieliikenteeseen
hyvaksytty pyorélijan kypard Pikkulasten
kyparéssa lukko avautuu lapsen jaadessa
roikkumaan kiinnityshihnan varaan, kun taas
hyvéksytyssa pyoréilykypérassa lukko e saa
avautua.  Iskunvaimennusvaatimukset ovat
molemmissa standardeissa samat. Lisdks
Tyoterveydaitos
henkilnsuojaindirektiivin
tuotesertifikaatin  kypérélle,
myds pyoréilyyn, mutta joka e lukon
avautumisen  vuoks  t&yta  mainittuja
polkupyéréilykyparén vaatimuksa
Ajoneuvojen  kaytostd  tidla  annetun
asetuksen 42 8§:ssa sdddetddn henkilokulje-
tuksesta polkupyordlla. Polkupyordla e saa
kuljettaa useampia henkilditéa kuin mille se
on rakennettu. Kaksipyorédisdla
polkupyordlla saa viistoista vuotta tayttanyt
henkilo kuljettaa yhta enintdan
kymmenvuotiasta lasta ja kahdeksantoista
vuotta tayttényt henkilo kahta enintédn
kuusivuotiasta lasta. Lapsen kuljettaminen on
kuitenkin sdlittua vain, jos polkupyoréssa on

. on
nojdla antanut
joka soveltuu

lasta varten sopiva istuin ja
tarkoituksenmukaiset  jalkojen  suojukset.
Kuljetettaessa kahta lasta tulee

polkupyoréssi olla keks erilligté jarrulaitetta.



Asetuksen 4 8:n 3 a momentissa puolestaan
séadetéén  henkilokuljetuksesta  polkupyoérén
perévaunussa. Peravaunukuljetuksessa
pyordlijan ja kuljetettavan idle seka
kuljetettavien maérdlle on sdédetty samat
ehdot kuin henkil 6kuljetuksessa
polkupyordla Listks per&vanussa on

oltava lasta varten sopiva istuin seka
tarkoituksenmukainen rakenne ja
tarkoituksenmukai set suojavarusteet

estdmaan Ianen passemistd  kosketukseen
perévaunun litkkuvien osen ja tien kanssa
Polkupy0réssa tulee olla myos kaks erillistéa
jarrulatetta.

Jdankulkijan heljagtin

Tidiikenndan 42 8n mukaan jaankulkijan,
joka pimedn akana liikkuu
vaasemattomdla tidla muuala  kuin
jakakaytavalla ta pyoratiela, on yleensa
kaytettéava asanmukaista heijastinta.
Heijastimen laadun asanmukai suus
avioidaan samoin kuin pyorélykypérankin
henkilnsuojaindirektiivin mukaan.
Asianmukainen jdankulkijan heijagtin
tayttéd  joko  sandardin  vaatimukset
(eurooppaanen standardi SFS-EN 13356)
ta asanmukaisuus on muutoin
osoitettavissa. Suomessa Tyoterveydaitos ja
Suomen Standardisoimidiitto SFS ry voivat
tehda henkilnsuojainten tyyppitarkastuksia
Henkilbnsuojamista annetun
vationeuvoston padtdksen 24 8:n mukaan
kulutustavaroina kaytettavien
henkilonsuojainten  valvonnasta vastaavat
tuoteturvallisuudaissa (914/1986) tarkoitetut
viranomaiset. Tuoteturvallisuudain - mukaan
vavonta seka vavonnan suunnittelu  ja
ohjaus kuuluvat Kuluttgjavirastolle.
Vavontaan osdlistuvat myds tullilaitos seké
kuntien ja |&8nien viranomaiset.
Liikennetarvikkeiden kaupasta, asennuksesta
ja korjauksesta annettua lakia (570/1978),
Jdjempana liikennetarvikelaki, soveletaan
van slaisten tienkayttgan
henkil6kohtaisten suojavdineiden
maahantuontiin, vamistamiseen, myyntiin ja
muuhun luovuttamiseen seké asennukseen ja
korjaukseen, joiden teknisista
ominaisuuksista tai varustamisesta
hyvéksymismerkinndlla on tidiikennedaissa

ta sen nodla anmnettu  sB8nnoksia
Liikennetarvikelekia e mainitun rgjauksen
vuoks sovdleta polkupyoérélijan kyparaén
elké jdankulkijan heijastimeen.

1.2. Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadanto

Moottoripydréilijan ja mopailijan
suojakyparan  kayttd on monissa maissa
séadetty pakolliseks.  Yleensda kypéran
kayttovelvollisuus koskee myds matkustagjaa
naissi goneuvoissa. Sen Sjaan jdankulkijan
heljastimen kaytt0sd8nnGs on ulkomaiden
lainsd&dannGssa harvinainen.

Polkupyorélijan kypéaran kayttoa edistetdén
yleisesti tiedotustoiminnan ja tuotekehittelyn
avulla Lalla on <sadetty pyorélijdle
kypéaran kayttopakko Australiassa ja Uudessa
Sedannissa. Kayttopakon sddtamisen jakeen
pyoréilijdiden p&n vamma ovat nassa
maissa vadhentyneet selvasti. Pelkéastddn
kypéran kaytosta johtuvaa
turvallisuusvaikutusta on kuitenkin vaikea
arvioida, koska samanaikaisesti on toteutettu
muitekin toimia, jotka ova vaikuttaneet
pyoréilijoiden turvalisuuden paranemiseen.
Kéyttopakosta huolimatta osa pyoréalijoista
e kéytd kypdréd. Osdla taas kypara on
puuttedlisesti kiinnitetty, jolloin se @ suojaa
onnettomuustilanteessa. Kyparan
kayttopakko on ilmesesti jonkin verran
vahentényt pyoréilyd, ainakin véittomasti
kayttopakon tultua voimaan.

Kypardgpakko on my0s useissa Pohjois-
Amerikan  Yhdysvatojen osavaltioissa ja
Kanadan provinsseissas  Monin  paikoin
kayttopakko on rgattu koskemaan vain
Igos‘a ja nuoria. Euroopan maista anakin
Idannissa  (vuodesta 1997), Soveniassa
(vuodesta 1998) ja TSekin tasavallassa
(vuodesta 2001) on ale 15-vuctiaitten lasten
kaytettava pyordillessaén kypéréa.
Suojakypérien ta heijastimen kaytostd e ole
Euroopan yhteison lainséédantta.

1.3. Nykytilan arviointi
Pyoréilyonnettomuudet ja kypéran
suojavaikutus

Poliisin tietoon tulleissa
tieliikenneonnettomuuksissa kuoli - Suomessa



1990-luvun  loppupuolella  keskimé&&in 55
pyoralijda vuodttan ja loukkaantui noin
1100 pyorélijga vuodttain.  Pyorélijoiden
kuolemista noin 80 % johtuu p&&han
kohdistuneen iskun alheuttamasta
avovanmasta Suurin osa pyorélijoiden
onnettomuuksista on kaatumisia
Tormaykset, joista kaks  kolmasosaa
tapahtuu henkil6auton kanssa, ovat 18hes aina
seurauksiitaan vakavia.
Liikenneonnettomuustilastojen  ulkopuolele
jéd huomattava osa pyorélyvahingoista
Tutkimusten mukaan pyorélijéille  satuu
|&8karinhoitoa vaetivia loukkaantumisia noin
30 000 wvuodttan. Nasa vammoista
kymmenesosa vaetii sairaalahoitoa
Pyoréilijoiden pddn vammat aiheutuvat joko
tiehen tai autoon iskeytymisesta.
Onnettomuuksissa kypéra suojaa tehokkaasti
pyoéréilijga pd& ja avovammoilta, mika on
osoitettu  useilla eri maissa tehdylla tut-
kimuksilla. Suomessa tehdyssa
tutkimuksessa on arvioitu, ettd noin puolet
pyoréilijoiden kuolemista voitaisin est&g, jos
kaikki  pyordilijgt  kayttdisva kyparda

(Olkkonen 1993).
Suomessa  pyoréilykyparan kayttbaste on
viimeisen kymmenen vuoden aikana noussut
6 %:sa 24 %:iin. Kéyttbaste vahtelee
maakunnittain. Yleisintd kyparan kayttdé on
Uudenmaan maakunnassa, jossa 40 %
pyordlijoista kaytti kypardd vuonna 2000.
Muudla maassa kéyttd on vaihddlut 10—20
%:n vdilla Kesan 2001 kyparélaskennan
tulokset osoittavat kayttoasteen lievad laskua.
Kyparan kayttbaste saavutti nykyisen tason
jo vuonna 1996. Viiden viimeisen vuoden
akana selvda myoOnteista muutosta & ole
tgpahtunut. Eddleen noin  joka viides
Iggiyttbastem kasvun pysdhtymiselle e ole
vaa syyta Kehitys viittea dihen, etta
kyparén kayton lisd@miseks tarvitaan lain
saannos tiedotuksen ja valistuksen tueks.
Markkinoilla olevat pyoralykyparét tayttavét
ldhes poikkeuksetta
henkil6nsuojaindirektiivin vaatimukset.
Kyparia on saatavana useita kokoja ja
medleja, ja niitd on myods monen hintaisa

Lapsimatkustajien kyparankaytto erdissa
moottorik&yttdisissa g oneuvoissa

Tidiikennelaissa  sBadetty  suojakyparan
kayttovelvollisuus & koske lapsmatkustgjia
Litkennevahinkojen
tutkijalautakuntaselvitysten mukaan vuosina
1984—2000 tapahtui yhteensd 16 kuolemaan
johtanutta  onnettomuutta, joissa yhtena
moottorigioneuvon matkustgja. Matkustgjista
kahdeksdla e ollut kaytossédn Kkypearéa,
kuus heistd menehtyi ja kaks vammaltui.
Kypéaréa kayttaméla viis matkustgaa olis
mandollisesti pelastunut.

Nykyisn on saatavana myos lapslle
soveltuvia suojld<ypz'a'rié, ja kypéaran kaytdlla
voitaisin ieventéa onnettomuuksien
seurauksia

Jalankulkuonnettomuudet ja heijastimen

kaytto

Poliisin onnettomuustietojen mukaan
jdankulkijoita on  kuollut tidiikenteessa
viiden viimeisen vuoden akana keskiméérin
65 henkilod vuodttain ja loukkaantunut
keskim&arin 900 jalankulkijaa vuosttain.
Jalankulkuonnettomuudet keskittyvét
tagamiin:  lghes 60 % jdankulkijoiden
kuolemigta ja noin 90 % loukkaantumisista
sattuu tagjamissa Lahes puol et
jdankulkijoiden kakista henkildvahingoista
tgpahtuu loka-tammikuun akana. Erityisesti

suojatiella sattuneet onnettomuudet
kexittyvét nalle kuukausille.
Jdankulkijoiden liikennekuolemita  ja

loukkaantumissta léhes puolet tapahtuu
pimedll&ta hdméréssi.

Liikennevahinkojen tutkijaautakuntien
mukaan vuonna 1999 pimedla tai hdméréssa
kuolleista 29:gta jaankulkijasta kukaan e
kayttanyt hejastinta.  Heistd 11 dlid
mahdollisesti pelastunut, jos hellla olis ollut
hejagtin.

Heijastinta k8yttéd pimeén aikaan vaaistujen
katujen ulkopuoldla liikkuesssan noin 40 %

jdankulkijoista.  Téama tito  perustuu
Kansanterveydaitoksen vuosittaiseen
kyselytutkimukseen ” Suomalaisen
alkuisvéeston terveyskayttéytyminen”.

Heijastimen kéyttOaste tagjaman ulkopuolella
on pysynyt useita vuosia ldhes saman
suuruisena.  Liikenneturvan tarkkailutietojen
mukaan vuosha 1999—2001 hejagtinta



kaytti vaastussa ympéaristossa 30 %
jaankulkijoista

Markkinallla on monenlaisa jdankulkijan
heljastimia.  Irralliset  hejastimet  ovat
tavalisesti joko riipukemdlisa kovesta ta
pehmeéstd materiadlista tehtyjéa hejastimia
takka hejastinnauhoja, jotka laitetaan
esmerkiks  kéasivarren ympaille. Erilaiset
irtoheijastimet sekd heijastavat materiaalit
vadteissa, repuissa ja urhelluvarusteissa
tdydentévét toisaan. Yleensa markkinoilla
olevat irtoheijastimet ovat heljastusteholtaan
hyvia Henkilonsuojaindirektiivin
vaatimukset  koskevat  vain  irrdlisa
heljastimia eivétka ulotu vaatevalmistuksessa
kaytettéviin heijastaviin materiaaehin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuoslle
2001—2005 ja 18 pavana tammikuuta 2001
tidliikenteen turvalisuuden parantamisesta
annetussa valtioneuvoston
periaatepditoksessa asetetaan tavoitteeksi
turvaaitteiden kayton lisd&dminen vaistuksen
ja vavonnan keinoin sekd edelytetdén
vamigteltavaks suosituduontoinen  s&&nnts
pyoréilykyparan  kéytéstd&  Heijastimen
kéyttosaannds edellytetdan Iagiennettavaksi
koskemaan tagjama-alueita ja valaistuja teita.
Estyksen tavoitteena on jaankulkijoiden ja
pyoréilijéiden turvallisuuden parantaminen.
Hejastimen kayton lagentamisdla pyritéén
véhentamadn jalankulkijoiden pimedn gan
onnettomuuksia.  Pyorailykyparan  kayton
yleistyessi  polkupyordla lilkkuvien paén
vammat véhenevédt ja lievenevét. Estetty
kypéradn kayttdvelvollisuus suojais mo
moottoripyorassa.  ja moottorikelkassa
lgps matkustgjia pdén vammoilta.

Pelk&stdan kypéaradn kayttonormin sa&tami-
sdlé ja heljastinsddnnoksen lagentamisdla e
ssavuteta  pyoralyn ja  jdankulun
turvalisuustavoitetta.  Liikennesuunnittelussa
tulee edelleen kehittdd kevyen liikenteen
asemaa esimerkiks hyvilla véylaatkasuilla
ské tagamien dhaidlla nopeusrgjoituksilla
Myods  liikennes&antdjen  noudattamisen
tehokkaalla valvonnalla parannetaan kevyen

litkenteen turvallisuutta.

Mainituilla toimenpiteilld &  kuitenkaan
pystyta tdysin estdmdan  esmerkiks
kaatumistapaturmia eka polkupydréilijoiden
ja autoilijoiden tormayksig, joissa
dhadllakin nopeuksissa pyorélija voi 1lman
kyparda saada vaikean p&dn vamman.
Tidiikenndain sdannoksen odotetaan
listdvan kyparan kayttba  Saénnoksen
antaminen  nostais pol kupyo6rakypéran
samdle tasolle  muiden  liikenteessi
kaytettdvien turvalaitteiden ja -varusteiden
kanssa.

Pyoréilykypéran kayttosdannos olis
suositud uontoinen. Sdlaiseen
pyoréilykypéran kayttopakkoon, jonka

rikkomisesta voitaisin tuomita rangaistus, on
meilld julkisessa keskustelussa suhtauduttu
torjuvasti. Sen djaan suosituduontoiseen
kéyttosdannokseen suhtaudutaan
hyvéksyvédti. Vevollisuudelle, jota tehostaa
rangaistusuhka, e ole eddlytyksd ennen
kuin kypéran kaytto yleistyy. Liséks nayttaa
sita, ettd ankara kypargpakko vois vahentda
pyoréilya, mikd taas e olis sopusoinnussa
pyoréilyn lisdamistavoitteen kanssa
Heijastimen kayttoésaannos otettiin
tidiikenndakiin vuoden 1982 tidiikenndan
kokonaisuudistuksessa. Lain heijastinpykaan
sanamuoto e kuitenkaan ole riittdvan
kattava, koska heljastimesta on
jdankulkijdle hyttya myos vadagulla tidla
Onnettomuuksista Saatujen tietojen
perusteella on selvég, ettel tievdaistus poista
tarvetta kayttda heijastinta. Vaaistulla tiella
jaankulkijan havaittavuutta  haittaavat
esmerkiks sade, sumu, manosvaot ja
ympériston tekemét varjot.

Séanndksessa @ olis  tarpeen mainita
mydskdan Std, milla tienosala kuljettaessa
heljastinta  olis  kéytettava,  Tavallisedt
jakakdytavala kulkevakin joutuu matkansa
akana  ylittamédn  goradan. Mybs
jdankulkijoille ja pyoralijoille  yhteslla
evyen liikenteen véylilla jaankulkijan
heijastimesta on hyotya

Hejastimen kéyttésédnnoskin  on tulkittu
suos tud uontoiseks, aka heijastimen
kayttaméttd  jattamisesta ole  madrétty
rangaistuksa  Sanktioitu  kayttovelvollisuus
saattaiskin rgoittaa liikkumisvapautta, jos
eddlytettéisin, ettd pimedn akana ulos



lahtiesséén jalankulkijalla olis ana oltava
hajedtin. Tdlasdla kayttopakolla e liioin
olis merkitystéa ilman tehokasta valvontaa.

Jos taas poliis voi ana kayttéa
tilannekohtaista  harkintaa, &  pakolla
saavuteta parempaa tehoa kuin

suosituduontoisella séénnoksdlla
lglgllgiista heijastinpykaléé.  séédettéessa
uskunnan liikennevaiokunta totes
mietinnGssaan,  ettd  sd@nndksen  lisaks
hejastimen kéyttoa olis edistettdva myds
ilmaigakeluin ja tiedotustoiminnala
N&tdkin keinoja on hejastimen kayton
lisdémiseks a kayttaa edelleen.
Kéyttosaannokset tidiikenndaissa olisvat
tiedotustoiminnan tukena ja korostaisivat
eslla olevien asioiden tarkeytta. Heljastimen

ja pyoréilykyparéan kéyton edistdmisessa

tarvitaan toistuvasti lagjaa tiedottamista.
Liikenteessaa  suojavéineiden kayton
vavonta uuluu poliisile.

Suosituduontoisenkin sédnnoksen perustedla
Eoliisi vois ohjata tienkayttgia turvalliseen
ayttéytymiseen liikenteessa.

Nykyisn on saatavana moottorikayttoislla

goneuvailla matkustaville lapsiliekin
hyvaksyttyjd suojakypé&rid Enda e ole
perusteltua  jatda  dle  15-vuotiata

matkustgjia  kyparan  kayttovelvollisuuden
ulkopuoldle.

2.2. Keskeiset endotukset

Pyoréilykypéran kayttosddnnos olis
suosituduontoinen. Vastaavanlainen saannos
on jo tidiikenndaissa heijastimen kaytosta

Kyﬁérén kéyttésadnnds  koskis  kaikkia
polkupyordlijoita ja polkupydran
matkustgjia, ja sta sovellettaisin

tidiikennedlain 92 8n mukaan liikenteeseen
tidlajamuudla

Estyksessd lagennettaisin laissa annettua
heijastimen kéyttésddnnostd  niin, ettd se

koskis pimedla liikkuvaa jdankulkijaa
riippumatta  tievalaistuksesta.  Esityksen
mukaan  sédnnoksessa @ mainittais

myoskédn Std, milla tienosdla kuljettaessa
heljastinta olis kaytettava.

Oikeuskaytannbn  ja  oikeuskirjalisuuden
perustedla  voidaan arvioida, ettei
suosituduontoisen heijastimen

kayttosédnnoksen soveltaminen ja tulkinta
ole tuottanut ongedmia  Hejastimen
kayttamétta jattamista e ole pidetty
rangaistavana. Myoskaan pyoréilijan kyparan
kayttod koskevan sddnnoksen noudattamatta
jéttamista e pidettéis rangai stavana.

Suosituduontoiset sddnnokset eivéat vaikuta
my6skéan onnettomuuden osapuolten
vahingonkorvausoikeudel liseen asemaan.
Liikennevakuutudakiin perustuvassa
korvauskdytdnnossa  nykyisdle hejastimen
suosituduontoiselle kayttosdannokselle e ole

annettu  mitd&n  merkitysta.  Vahinkoa
karsneen jaankulkijan & esmerkiks ole
katsottu ~ mydtavaikuttaneen  vahinkoon,

vaikka hén olis vahingoittuessaan liikkunut
pimedl&tielailman heijagtinta

Tidiikenndan 89  8&n mukainen
kypérankayttovel vollisuus eraissa
moottorigoneuvoissa lagjennettaidin
koskemaan myos dle  15vuctiata
matkustgjia  Vastuu  dle  15-vuotiaan

matkustgjan  suojakypdran  kéytosta olis
sBadettdva goneuvon kuljettgale samaan
tapaan kuin turvavyon k&ytosta on sdadetty.

3. Esityksen vaikutukset

Tidiikenndan  muuttamisdla  arvioidaan
olevan myonteinen  liikenneturvallisuusvai-
kutus siten, ettd sekd suojakypéran ettd
hejastimen kéayton liikenteessa odotetaan
lisdintyvan. Niin liikkennekuolemien  kuin
lilkenteessa ~ vammautuneiden maéran
voidaan olettaa vahenevan, mika tuo sdastba
vation ja kuntien talouteen.

Muutoksesta aiheutuu osdle jaankulkijoista

ja pyorédlijisga hejegtimen ja kypéén
hankkimisesta  aheutuvia  kustannuksia
Jalankulki heijastimia  voi ostaa

an

muutamdla eurolla, ja niita jaetaan melko
pajon myds mainodahjoina Pyoréilykypérét
maksavat muutamia kymmenia euroja
M oottorikaytttisissa gjoneuvoissa kaytettavét
lasten kypérét maksavat 70—170 euroa.
Muutos eddlyttdd liikenneturvalisuustydta
tekevilta organisaatioilta sdannollista
tiedottamista  turvaaitteiden kytosta.
Muutoksella @ kuitenkaan ole organisaatio-
elka henkil6stovaikutuksia



4, Asian valmistelu

Sédosvamigelu  on  tehty
viestintamini steri 6ssi
Vamisgeumuistiosta  pyydettiin
oikeusministeriolta,
sosadi- ja
ymparistoministeriolta,
Opetushallitukselta,
Ajoneuvohalintokeskuksdta,  Tiehdlinnolta,

lilkkenne- ja
virkatyOona.
lausunnot
ssdasanministeriolts,
terveysministeriolta,
opetusministeriolta,

Kuluttgavirastolta, Tyoterveydaitoksdta,
Suomen Standardisoimidiitto SFS  ryiltg
Suomen Kuntaliitto ry:lta, Kaupan

Keskudiitto ry:ta,
Liikennevakuutuskeskukselta,

Liikenneturvadta, Suomen  Pyordilyunioni
ry:ltd, Suomi pydréilee -yhteistyodimeta
Suomen Tyovéen Urheluliitto TUL ry:st§
Suomen Latu ry:Itd, Suomen Motoridtit ry:lta
ja Moottoripyorékerho 69 ry:It& Lausunnon
antoi myds Suomen Liikenndliitto SulLi ry.

Kaikki lausunnonantaj at kannattivat
muistiossa ehdotettuja muutoksia
lilkenneturvalisuutta edigtévind  Useissa

lausunnoissa korostettiin  tiedotuksen  tuen
merkitysté ehdotetuille sdannoksille.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

42 8§ Heijastimen kayttd. Jdankulkijan
heijastimen kayttdtilanteita  lisdttaisin,
Heljadtinta olis pimedn akana kaytettdva
riippumatta sitd, onko tie vadasu va
vaaisematon. Pykdlén mukaan jaankulkijan
olis kaytettava heljagtinta kaikilla tienoslla
S&annos  koskis myos  jalkakaytavdla ja
pyorétiella liikkuvaa jdankulkijaa
Saannoksen suosituduontoisuus ilmaistaan jo
nykyisin "yleensd’ -sandla.

Hejagstimen laadun taso méaritdtéisin
edelleen sandla " asanmukainen”.
Asanmukaisena jaankulkijan heijastimena

voidaan  pitdd  henkilonsuojaindirektiivin
mukaiset vaatimukset téyttdvaa irradlista
heijagtinta ta gt eta jaankulkijan
vaatetuksessa on ndkyvasti  heijastavaa
materiadia

89 8. Suojakyparan kayttd. Pykdan 1
momentin mukainen suojakypéran
kayttévelvollisuus lagjennettaisiin
koskemaan myds dle  15-vuotiasta

matkustgjaa  gettaessa  moottoripyorala,
kolmipyordisdla moottorigjoneuvolla,
muulla ndipyérasdla moottorigioneuvolla

kuin autolla seka mopolla ja
moottorikelkalla Kiddliga  sakeytta
parannettaisiin® muuttamalla  goneuvoja

mérittelevien nimisanojen sjamuotoa
Pykddn 2 momentissa  séédettéisin
kuljettgjdle velvollisuus huolehtia gSitd, etta
dle 15-vuotias matkustaja kayttda kypéardé.

Edtetty 3 momentti vastais sSsdldltéan
nykyisd 2 momenttia  Vationeuvoston
asetuksdla  voitaisin - eddleenkin s&étéa

goneuvon  erityisestd  rakenteesta  tai
gotehtavan erityidaadusta johtuvia
vapautuksia.

90 8. Polkupyoréilijan suojakypéran kaytto.

kdldn mukainen kypéran kayttdsdannos
Egsldsi ilman ?/kegajajstaaytt kaikkia
polkupyordla gavia ja  matkustavia
henkiloitd, Kyparda olis kaytettava seka
tidla etta tien ulkopuoldla Sd&nntksen
suosituduontoisuus ilmaistaisin "yleensd’ -

sandla

Polkupydréilijan kypérdle asetettuja
vaatimuksa  voitagin tidiikenndaissa
kuvata termilla " asanmukainen”
suojakypard.  Aslanmukaisena  kyparana
pidettésin henkildnsuojaindirektiivin
mukaista kyp&rds, joka on tarkoitettu
kaytettavdks  pyordilyyn liikenneduedla.

Tallaisessa kyparassa on CE-merkinté.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvidettu ottaen huomioon
asian tiedottamiseen tarvittava aika

Eddla esitetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tidliikennelain (267/1981) 42 ja 89 §, sdlaisena

kuin niistéd on 89 § laissa 390/1998, ja

lisataan lakiin gitalalla 989/1992 kumotun 90 &:n tildle uusi 90 § seuraavasti:

428

Heijastimen kaytto

Jdankulkijan on pimedn akana tidla
liikkuessaan yleensi kaytettava
asanmukaista heijastinta

89 §

Suojakyparan kayttod

Kuljettgjan ja matkustggan on gon akana
kaytettava malliltaan hyvaksyttya
suojakyparag, jolle hdnen sarautensa tai
vammansa taikka muu erityinen syy sitéd e,
j ettaessa:
1) moottoripyoral&
2) kolmipyoréisall& moottorigioneuvolla
3) muulla ndipyoréisdla
moottorigioneuvolla kuin autollg;

Helsingissi 23 péivana e okuuta 2002

4) mopolla; ja

5) moottorikelkdla

Kuljettgan on huolehdittava, etta ale 15
vuotias laps kéyttda suojakyparda.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa

goneuvon  erityisestd  rakenteesta  tai
gotehtdvan erityidaadusta johtuvia
vapautuksia.

90 §

Polkupyoraéilijan suojakyparan kaytto

Polkupydréilijan ja polkupydran matkustgjan
on gon akana yleensa kaytettava
asianmukai sta suojakypéréa.

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tielilkennelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tidiikennelain (267/1981) 42 ja 89 §, sdlaisena

kuin niistd on 89 § laissa 390/1998, ja

lisataan lakiin ditalailla 989/1992 kumotun 90 &:n tilale uus 90 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
42 8
Heijastimen kaytto

Jdankulkijan, joka pimeén akana liikkuu
valaisemattomalla tiella muualla kuin
jalkakaytavalla tai pyoratiella, on yleensi
kaytettdva aslanmukai sta heijastinta.

89 8§
Suojakyparan kaytto

Kuljettgan ja 15 vuotta tayttdneen
matkustgjan on gon akana kaytettava
malliltaan hyvéksyttya suojakyparéd, jolle
hénen sairautensa tai vammansa taikka muu
erityinen syy sita esta

1) moottoripy6réss;

2) kolmipy0rai sessa moottorigoneuvossa;
3

__ muussa nelipyOréisessa
moottorigjoneuvossa kuin autossa;
4) mopossa; ja

5) moottorikelkassa.

Asetuksdla  voidean  sddtéa  gjoneuvon
erityisestd rakenteesta tai  gjotehtévén
erityidaadusta johtuvia vapautuksia

Ehdotus
428
Heljastimen kaytto

Jdankulkijan on pimeén akana tidla
liikkuessaan yleensa kaytettava
asanmukaista heijastinta.

89 §
Suojakypéaran kayttod

Kuljettgan ja matkustgjan on gon aikana
kaytettava malliltaan hyvaksyttya
suojekypardd, jolle hénen sarautensa tai
vanmansa taikka muu erityinen syy Sta
estd, ajettaessa:

1) moottoripyorallg;

2) kolmipyoraisella moottoriajoneuvolla;
3) muulla nelilpybraisellé
moottoriajoneuvolla kuin autolla;

4) mopolla; ja

5) moottorikelkalla.

Kuljettajan on huolehdittava, ettd alle 15-
vuotias lapsi kayttaa suojakyparaa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétaa
goneuvon  erityisestd  rakenteesta  tai
gotehtavan erityidaadusta johtuvia
vapautuksia



(kumottu lailla 989/1992)

908
Polkupyorailijan suojakyparan kaytto
Polkupyoréilijan ja polkupyoran

matkustajan on ajon aikana yleensa
kaytettava asianmukai sta suojakyparaa.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .



