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YLEISPERUSTELUT
1. Yhteenveto
Talouden nikymiit

Maailmankauppa on kehittynyt mydnteisesti viime vuoden lopulta ldhtien. Kauppaa ovat kiithdyt-
téneet erityisesti kehittyvét taloudet, mutta jatkossa euroalueen mydnteisen kehityksen osuus ko-
rostuu. Yhdysvaltain hyvé talouskehitys jatkuu keskuspankin rahapolitiikan normalisoituessa.
Maailmankaupan ennustetaan kasvavan 3,5 % v. 2017 ja 3,8 % v. 2018.

Suomen talous on nopeassa kasvuvaiheessa. Vuonna 2017 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan
2,9 % eli selvésti nopeammin kuin v. 2016. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tydllisyyden ko-
henemisen tukemana. Yksityisten investointien painopiste on siirtyméssé rakentamisesta teolli-
suuden tuotannollisiin investointeihin. Viennin kasvuedellytykset paranevat, koska vientikysynté
kasvaa ja yritysten kustannuskilpailukyky kohenee. Ulkomaankauppa kdéntyy BKT:n kasvua tu-
kevaksi vuosia jatkuneen negatiivisen jakson jilkeen.

Vuonna 2018 talouskasvu jatkuu edelleen vahvana, vaikka BKT:n kasvu hidastuu 2,1 prosenttiin.
Kasvun hidastuminen johtuu pitkélti yksityisesté kulutuskysynnésti, silld ostovoiman kasvu jia
vuotta 2017 hitaammaksi. Inflaation nopeutuminen 1,5 prosenttiin laskee palkansaajien ostovoi-
maa, vaikka tyollisyyden paraneminen tukeekin sen kasvua. Investoinnit lisdéntyvét kone- ja lai-
tehankintojen ansiosta vuotta 2017 nopeammin. Bruttokansantuotteen kasvun sdilyminen koh-
tuullisen nopeana parantaa tyollisyyttd, mutta tydttdmien miérd pienenee silti hitaasti. Tyotto-
myysasteen arvioidaan alenevan 8,1 prosenttiin v. 2018.

Talouspolitiikan linja

Péaaministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestdvén kasvun ja ko-
henevan ty6llisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Velkaan-
tuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taitetaan vaalikauden loppuun mennessé, ja velaksi
elaminen lopetetaan v. 2021. Hallitus sitoutuu julkisen talouden 10 mrd. euron kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sddstdjéd ja rakenteellisia uudistuksia koskevien pédtosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Verotuksen painopistettd siirretidén tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityi-
sesti haittaveroihin. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaisesti
julkisen talouden tasapainottaminen on kdynnistetty valittomaésti.

Maiirarahat

Talousarvioesityksen méirdrahoiksi ehdotetaan 55,7 mrd. euroa, mikd on n. 0,2 mrd. euroa
enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason nousu ja talousarvioesityk-
sen rakennemuutokset huomioiden hallinnonalojen méirérahat alenevat 0,3 % vuoden 2017 var-
sinaisen talousarvioon verrattuna.

Maiérdrahatasoa nostaa mm. kasvavat panostukset kérkihankkeisiin sekd nousevat eldkemenot.
Maiérdrahatasoa toisaalta alentavat hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet seké alenevat maa-
hanmuuttomenot ja ty6ttomyysturvamenot.
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Tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 52,7 mrd. euroa v. 2018. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on 44,0 mrd. euroa. Vuoden 2017 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna verotulojen arvioidaan kasvavan n. 2,3 mrd. euroa ja tulot ilman lainanottoa li-
sdantyvét vastaavasti 2,8 mrd. euroa. Vuoden 2017 ensimmaéisessi lisdtalousarviossa varsinaisten
tulojen arviota korotettiin nettomaéréisesti yhteensi 482 milj. euroa. Tdhin vaikutti osaltaan ai-
emmin odotettua myonteisemmin kehittynyt taloudellinen aktiviteetti.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2018 on 3,0 mrd. euroa alijddméinen, mika katetaan ottamalla
lisdd velkaa. Alijidma pienenee selvisti verrattuna vuodelle 2017 arvioidusta. Kansantalouden ti-
linpidon késittein valtiontalouden alijddmén arvioidaan olevan v. 2018 n. 2,0 % suhteessa brutto-
kansantuotteeseen.

Vuoden 2018 lopussa valtionvelan (ml. rahastotalouden velan) arvioidaan olevan n. 110 mrd. eu-
roa, mikd on n. 47 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan
n. 1,2 mrd. euroa, mikd on vajaa 100 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa ta-
lousarviossa.

Budjettitalouden tuloarviot, méairirahat ja tasapaino, milj. euroa

2017

2016 varsinainen 2018 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2017—2018

Ansio- ja pddomatuloverot 9382 9029 9511 5
Yhteisovero 3268 3567 4194 18
Arvonlisévero 17 107 17 131 17911 5
Muut verot 12 030 11936 12 381 4
Muut tulot 7750 8243 8 705 6
Yhteensa 49 538 49 906 52702 6
Nettolainanotto ja velanhallinta 2 474 5586 2973 -47
Tuloarviot yhteensa 52012 55492 55675 0
Kulutusmenot 14 839 14 861 15273 3
Siirtomenot 36 689 38019 38072 0
Sijoitusmenot 1291 1235 1038 -16
Muut menot 1 600 1377 1292 -6
Maérérahat yhteensi 54419 55492 55675 0

Tilinpaétosalijadma (ml. edelliset vuodet) -6 945

D) Sisiltad nettoutettuna velanhallinnan menoja 245 milj. euroa v. 2016, -50 milj. euroa v. 2017 ja -50 milj. euroa v. 2018.
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Tyollisyys

Tyollisyyden lisdamiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdmiseksi otetaan kéyttoon aktiivimalli
omavastuupdivin. Uudistuksen arvioidaan vdhentidvén tyottomyysturvan méérarahatarvetta 9,5
milj. euroa v. 2018. Tydllisyysmédrdrahoja lisdtddn 25 milj. eurolla aktiivimalliin toimeenpa-
noon. Tyottdmyysturvan kaytto yritystoiminnan aloittamiseen seké lyhytkestoiseen opiskeluun
mahdollistetaan, mink& johdosta tyottdmyysturvaméararahoihin kohdennetaan yhteensd 13,5
milj. euroa lisdysta.

Nuorisotyottomyyden helpottamiseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi ammatillisen koulu-
tuksen tarjontaa lisdtddan 1 000 opiskelijavuodella, mihin ehdotetaan 9,4 milj. euron lisiméaarira-
haa. Ohjaamotoiminnan vakinaistamiseen ja psykososiaalisen tuen palvelupakettiin ehdotetaan 8
milj. euron méiédrdrahaa. Nuorten, joiden toimintakyky on selvésti alentunut, on jatkossa mahdol-
lista saada ammatillisen kuntoutuksen palveluita ilman sairausdiagnoosia, minka vuoksi sairaus-
vakuutuslaista johtuviin menoihin ehdotetaan 4 milj. euron lisdysté. Palkkatuen tarjontaa alle 30-
vuotiaille lisdtdan. Nuoria ohjataan TE-toimistoista esim. yksityisten palvelutuottajien tuottamiin
palveluihin. Palveluntuottajalle maksetaan tuloksesta eli nuorten etenemisestd koulutukseen tai
ty6hon, mihin varataan 15 milj. euroa.

Eriarvoisuus

Viahimmaismaariisen sairauspdiviarahan, vanhempainpdivirahan ja kuntoutusrahan méarai nos-
tetaan siten, ettd paivéraha olisi kaikissa tilanteissa nettona riittdvan suuri, jotta tuensaajan ei tar-
vitsisi turvautua perustoimeentulotukeen. Niin turvataan perusturvan ensisijaisuus suhteessa toi-
meentulotukeen. Vihimmaispaivarahojen korotus lisdd valtion menoja 8 milj. eurolla 2018. Ta-
kuueldkkeen korottamiseen arviolta n. 15 eurolla kuukaudessa osoitetaan 18 milj. euroa.
Lapsilisin yksinhuoltajakorotusta korotetaan n. 5 eurolla kuukaudessa, jonka méararahavaikutus
on 9,5 milj. euroa.

Osaaminen

Koulutuksellista tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin ehdotetaan 25 milj. euroa lisiméérarahaa.
Ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa tuetaan 15 milj. euron lisdrahoituksella.

Turvallisuus

Poliisin ja suojelupoliisin toimintamenoihin ehdotetaan lisdyksid ydintoimintojen turvaamiseen
ja terrorismin ehkaisyyn. Turvallisuusympériston muutoksen edellyttimén valmiuden parantami-
seen ehdotetaan puolustusvoimien toimintamenoihin 50 milj. euron lisimé&érarahaa.
Maahanmuuttomenot

Turvapaikanhakijatilanteesta johtuvat menoarviot vahenevit 132 milj. euroa vuodelle 2017 bud-

jetoidusta. Turvapaikanhakijamééréksi oletetaan 7 000 hakijaa vuosina 2017 ja 2018. Myontei-
sen turvapaikkapaitoksen saavien osuus arvioidaan 41 prosentiksi.
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Toimet valtiontalouden sopeuttamiseksi vuonna 2018

Madérdrahoissa on huomioitu hallitusohjelmassa pditetyt sopeutustoimet, huomioiden niihin
my&hemmin tehdyt muutokset. Useiden kuten esimerkiksi opintotukeen ja toimintamenoihin teh-
tyjen toimien sdéstovaikutus kasvaa v. 2018. Hallitusohjelman liitteen 6 mukaisten sopeutustoi-
mien vaikutuksena valtion menot alenevat n. 0,3 mrd. eurolla vuodesta 2017.

Veroperustemuutokset

Ansiotuloveroperusteita lievennetdén v. 2018 kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavasti. Li-
séksi tyon verotusta kevennetddn yhteensd 300 milj. eurolla. Solidaarisuusveron alarajan mééra-
aikaisen alentamisen voimassaoloa jatketaan.

Tupakkaveron korotuksia jatketaan hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2018—2019. Korotuk-
set toteutetaan asteittain kdyttdytymisvaikutusten hillitsemiseksi. Vuonna 2018 tupakkaveroa ko-
rotetaan kaksi kertaa, 1.1.2018 ja 1.7.2018 Autoverotusta kevennetidin hallitusohjelman ja jo ai-
emmin sdddetyn mukaisesti yhteensd 182 milj. eurolla vuosina 2016—2019. Alkoholiveroa ko-
rotetaan 100 milj. eurolla sekéd ldmmitys-, tyokone ja voimalaitospolttoaineiden energiaveroja
nettomééraisesti 45 milj. eurolla v. 2018. Rataveron poiston ja viayldmaksujen puolituksen voi-
massaoloa jatketaan vuoden 2018 loppuun saakka.

Kunnille kompensoidaan yhteisoverotuksen kautta 60 milj. euroa kuntien jarjestimén varhaiskas-
vatuksen maksujen alentamisen vaikutusta. Kompensaatio toteutetaan korottamalla kuntien yh-
teisoveron jako-osuutta ja alentamalla valtion jako-osuutta vastaavasti.

Vaalikauden kehys ja jakamaton varaus
Vaalikauden kehyksen taso vuodelle 2018 on 44 453 milj. euroa. Talousarvioesityksen kehyk-

seen luettaviksi méaédrarahoiksi ehdotetaan 44 043 milj. euroa. Néin ollen vuodelle 2018 jda 110
milj. euron jakamaton varaus 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella.
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Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja suhteessa BKT:hen
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Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin osoitetaan yhteensd 10,6 mrd. euroa v. 2018, ja ne nousevat vuodelle
2017 budjetoidusta n. 0,1 %. Laskennallisiin valtionosuuksiin ehdotetaan yhteensd 9,4 mrd. eu-
roa, mikd on 1,4 % vuodelle 2017 budjetoitua vihemmaén. Valtionapujen alenemiseen vaikuttavat
useat tekijét, joista merkittdvimmat ovat kilpailukykysopimukseen liittyvé valtionosuuden vé-
hennys seké valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus, joka myos vihentdd valtion-
osuutta. Hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtdvid vdhentdvit toimenpiteet vihentdvét seka
kuntien menoja ettd valtionosuutta. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on
n. 129 milj. euroa heikentdva v. 2018. Kuntatalouteen vaikuttavat v. 2018 merkittdvasti myos
muut tekijat kuin valtion paitokset, kuten kuntien tydvoimakustannuksia alentava kilpailukyky-
sopimus. Kuntatalous on lievisti alijddmadinen kansantalouden tilinpidon mukaan v. 2018, alijda-
min kasvaessa hieman vuodesta 2017.

Julkinen talous

Julkisen talouden syva alijadamai on pienentynyt asteittain viime vuosina. Julkista taloutta ovat
vahvistaneet hallituksen péattiméat sopeutustoimet sekd viime vuonna virinnyt talouskasvu.
Myonteisestd suhdannetilanteesta huolimatta julkinen talous jaa edelleen alijaamaiseksi. Julkisen
talouden ongelmat ovat rakenteellisia. Lisdksi vieston ikddntymisestd johtuen julkisessa talou-
dessa vallitsee pidemmalla aikavélilld merkittdva epdtasapaino tulojen ja menojen valill4.
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Valtiovarainministerion syyskuun ennusteen mukaan julkisen talouden alijidméa v. 2017 on
1,2 % ja heikkenee hieman v. 2018 ollen arvion mukaan 1,4 % BKT:sta. Niin ollen Suomi tayttaa
EU lainsdddannon alijaamad koskevan kriteerin.

Suhdannenousun siivittdmana hallituksen asettama tavoite velkasuhteen taittumisesta v. 2019 ar-
vioidaan saavutettavan. Valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen alijadmaisia
v. 2021 eli velaksi eldminen jatkuu.

2. Talouden nikymiit
2.1. Suhdannenikymiit

Maailmankauppa on kehittynyt myonteisesti viime vuoden lopulta 1dhtien. Kauppaa ovat kiihdyt-
téneet erityisesti kehittyvit taloudet, mutta jatkossa euroalueen myonteisen kehityksen osuus ko-
rostuu. Euroalueen velkakriisi on jadnyt taka-alalle useimpien kriisimaiden irtauduttua talouden
sopeutusohjelmista ja Kreikankin pééstyé vihdoin kasvu-uralle. Yhdysvaltain hyvé talouskehitys
jatkuu keskuspankin rahapolititkan normalisoituessa. Maailmankaupan ennustetaan kasvavan
3,5% v.2017 ja 3,8 % v. 2018.

Vuonna 2017 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 2,9 %. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu
tyollisyyden kohenemisen tukemana. Yksityisten investointien painopiste on siirtymésséi raken-
tamisesta teollisuuden tuotannollisiin investointeihin. Viennin kasvuedellytykset paranevat, kos-
ka vientikysyntd kasvaa ja yritysten kustannuskilpailukyky kohenee. Ulkomaankauppa kééntyy
BKT:n kasvua tulevaksi vuosia jatkuneen negatiivisen jakson jalkeen.

Vuonna 2018 talouskasvu jatkuu edelleen vahvana, vaikka BKT:n kasvu hidastuu 2,1 prosenttiin.
Kasvun hidastuminen johtuu pitkélti yksityisestd kulutuskysynnésta, silld ostovoiman kasvu jaa
titd vuotta hitaammaksi. Inflaation nopeutuminen 1,5 prosenttiin laskee palkansaajien ostovoi-
maa, vaikka tyollisyyden paraneminen tukeekin sen kasvua. Investoinnit lisddntyvit kone- ja lai-
tehankintojen ansiosta tdtd vuotta nopeammin. My0s rakennusinvestoinnit jatkavat nopeaa kas-
vamistaan, vaikka asuinrakennusinvestointien kasvu hidastuukin.

Viennissd markkinaosuuksien menetys paittyy ja vienti kasvaa maailmankaupan kasvun vetama-
nd tasaisella tahdilla. Viennin kasvu tulee jatkossakin pddosin tavaraviennistd, mikd kasvattaa
myds tuotantopanosten tuontia. Bruttokansantuotteen kasvu parantaa tyollisyyttéd ja tydttomien
madrd laskee hitaasti. Tydttomyysasteen ennustetaan laskevan 8,1 prosenttiin ja tydllisyysasteen
nousevan 70 prosenttiin v. 2018.

Kokonaiskuva vuosista 2017—2019 on talouskasvun kannalta aiempia vuosia positiivisempi. Ta-
louden rakenteissa ei kuitenkaan ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden seurauksena talouden
kasvupotentiaali olisi noussut. Tyon tuottavuuden voimakkaaseen nousuun perustuva talouskas-
vu pitdd tyollisyystilanteen kohenemisen maltillisena.
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Kansantalouden kehitys
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2015* 2016* 2017** 2018**
BKT:n arvo, mrd. euroa 209,6 215,6 2239 232,2
BKT, miiran muutos, % 0,0 1,9 2,9 2,1
Tyottomyysaste, % 9,4 8,8 8,6 8,1
Tydllisyysaste, % 68,1 68,7 69,4 70,1
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% -0,2 0.4 0,9 1,5
Pitkd korko, 10 v, % 0,7 0,4 0,5 0,9
Kuvio 2. BKT ja tyottomyysaste 1990—2018
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2.2. Julkisen talouden nikymiét
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Julkisen talouden syva alijddmi on pienentynyt asteittain viime vuosina. Julkista taloutta ovat
vahvistaneet hallituksen paittimét sopeutustoimet sekd viime vuonna virinnyt talouskasvu. Jul-
kinen velka on kasvanut merkittévésti viimeisen kahdeksan vuoden aikana. L&hivuosina velkaan-

tumisen vauhti hidastuu, ja velka suhteessa BKT:hen alenee.

Julkisen talouden ongelmat ovat rakenteellisia. Myonteisestd suhdannetilanteesta huolimatta jul-
kinen talous jdi edelleen alijddmaiiseksi. Lisdksi vdeston ikddntymisestd johtuen julkisessa talou-
dessa vallitsee pidemmalld aikavililld merkittdva epdtasapaino tulojen ja menojen vililla. Jotta
julkinen talous olisi pitkélla aikavélilla kestidvéalld pohjalla ja elike-, hoito- ja hoivamenojen kas-
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vu pystyttiisiin rahoittamaan ilman julkista taloutta vahvistavia toimia tai lisivelkaantumista, tu-
lisi rahoitusaseman olla ensivuosikymmenen alussa selvésti ylijidmainen.

Suomen julkinen talous muodostuu valtiosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista, jot-
ka jakautuvat vield tyoeldkelaitoksiin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin. Vuodesta 2020 alkaen
julkisen talouden rakenne muuttuu uusien maakuntien aloittaessa toimintansa. Tilastokeskus
padttdd vasta myohemmin maakuntahallinnon sektoriluokituksesta kansantalouden tilinpidossa.
Valtiovarainministerion syksyn 2017 julkisen talouden ennusteessa ja keskipitkdnaikavélin arvi-
ossa maakuntahallinto on itsendinen alasektori valtionhallinnon alla.

Valtiontalouden alijidma supistui v. 2016. Valtiontalouden tuloja kasvatti erityisesti verotulojen
hyvé kasvu. Samaan aikaan menokehitys pysyi maltillisena. Vastaavanlainen kehitys jatkuu
myos ldhivuodet valtiontaloudessa. Myos paikallishallinnon alijadama supistui v. 2016 ja jatkaa
vahvistumistaan v. 2017. Vuonna 2018 paikallishallinnon jidmaé alkaa kuitenkin jilleen heiketa
vdeston ikddntymisestd aiheutuvan sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynndn kasvun vuoksi. Sote-
ja maakuntauudistuksen myo6té sosiaali- ja terveyspalveluiden menopaineet kohdistuvat maakun-
tiin, mik& helpottaa paikallishallinnon taloutta vuodesta 2020 alkaen. Valtiohallinnon, paikallis-
hallinnon sekd myohemmin maakuntahallinnon yhteenlasketun alijaddmaén arvioidaan olevan ensi
vuosikymmenen alussa merkittava.

Tydelédkelaitosten ylijaddmaa on supistanut viime vuosina eldkemenojen kasvu seké alhainen kor-
kotaso. Ylijadmain supistumien jatkuu ennustejaksolla, silld ennakoitu korkojen nousu ei riité kat-
tamaan kasvavia eldkemenoja. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema kiéntyi ylijiadmai-
seksi viime vuonna tydttomyysvakuutusmaksun korotuksen johdosta. Ennustejaksolla tyotto-
myysmenojen lasku vahvistaa muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa.

Menoaste eli menojen suhde BKT:hen nousi v. 2014 korkeimmalle tasolleen tdlla vuosituhannel-
la. Siitd 14htien se on laskenut tasaisesti mm. sopeutustoimien johdosta. Veroastetta eli verojen ja
veroluonteisten maksujen suhdetta BKT:hen laskee tdnd vuonna mm. kilpailukykysopimuksen
maksuperustemuutokset ja verokevennykset. Tulevina vuosina veroaste laskee jonkin verran
my®0s siitd syystd, ettd osa veropohjista kasvaa hitaammin kuin BKT.

Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2015 2016* 2017** 2018**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 44.0 44,1 43,2 422
Julkisyhteisdjen menot 56,9 55,8 54,1 53,1
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -2,7 -1,8 -1,2 -1,4
— Valtionhallinto -3,0 -2,7 2,3 -2,0
— Paikallishallinto -0,6 -0,4 -0,1 -0,3
— Tyoeldkelaitokset 1,3 1,1 0,8 0,7
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,4 0,2 0,3 0,2

Perusjaama -2,5 -1,5 -1,0 -1,4
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Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2015 2016* 2017** 2018**
Rakenteellinen jadma -0,8 -0,4 -0,8 -1,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka 63,6 63,1 62,5 61,9
Valtionvelka!) 476 415 477 415

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. paivitettyjen tulo-
ennusteiden vuoksi.

Keskeiset muutokset suhteessa kevéin julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavat muutokset suhteessa keviin 2017 julkisen
talouden suunnitelmaan V

Kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta 2017 2018
Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2017 2,3 -2,0
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 0,6
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 -0,1
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldahtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,3
Paatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,2 -0,1
Tydoelidkerahastot:

Muuttuneen tilastoldahtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muiden tekijéiden vaikutus 0,0 0,0
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2017 -1,2 -1,4

D Pysristyksistd johtuen luvut eivét vilttimétta summaudu yhteen.
3. Hallituksen finanssipolitiikka
3.1. Finanssipolitiikan linja
Péaministeri Sipilén hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd julkisen talouden velkaantuminen suh-
teessa BKT:hen taittuu vaalikauden loppuun mennessé ja velaksi eldminen loppuu v. 2021. Vel-

katavoitteen rinnalle ja konkretisoimiseksi hallitus on asettanut julkisen talouden rahoitusasemal-
le tavoitteet, jotka koskevat yhtéddltd valtion, paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen rahoi-
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tusasemaa hallituskaudella ja toisaalta julkisyhteisdjen yhteenlaskettua rakenteellista
rahoitusasemaa keskipitkélld aikavélilld. Jos tavoitteet saavutetaan, julkisyhteisdjen rahoitusase-
man pitéisi ldhes tasapainottua hallituskaudella.

Finanssipoliittisten tavoitteiden liséksi hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyollisyysaste nou-
see 72 prosenttiin ja tyollisten méiéara kasvaa 110 000 hengelld hallituskaudella. Ty6llisyyden li-
sdamiseen ja tyottomyyden vihentdmiseen tidhtddvat toimet edistdvit kasvua ja vahvistavat jul-
kista taloutta.

Finanssipolitiikan tavoitteet
Hallitus on pééattinyt seuraavista vaalikauden nimellisistd rahoitusasematavoitteistaan:

— valtiontalouden alijadméi korkeintaan '% % suhteessa BKT:seen.

— kuntatalouden alijaamé korkeintaan '% % suhteessa BKT:seen.

— tydeldkerahastojen ylijddma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

EU-lainsdddénto asettaa julkisen talouden hoidolle kolme finanssipoliittista sddantda. Julkisen ta-
louden alijddmai saa olla enintéén 3 % ja velka enintdan 60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Liséksi julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkdn aikavilin tavoite
(MTO).

Kevailla 2013 vakausohjelmassa asetettu ja kevailld 2016 vahvistettu keskipitkédn aikavélin ta-
voite rakenteelliselle rahoitusasemalle, -0,5 % suhteessa BKT:seen, on ennallaan. Hallitus tavoit-
telee MTO:n saavuttamista viimeistddn v. 2019. Keskeisessd asemassa on kilpailukykysopimus
ja tyollisyyttd vahvistavat toimet seké néitd tarvittaessa tdydentdvét toimet, joilla varmistetaan,
ettd hallituksen toimien julkista taloutta kohentavat vaikutukset toteutuvat hallitusohjelmassa ta-
voitteeksi asetetussa mitassa. Liséksi julkisen talouden hoitoon kohdistuvat uudistukset kohenta-
vat julkisen talouden tilaa.

Suomelle myonnettiin kevaalla 2017 vakaus- ja kasvusopimukseen sisdltyvdd rakenneuudistus-
ja investointilausekkeen mukaista joustoa yhteensd 0,6 % suhteessa BKT:hen julkisen talouden
kestidvyyttd tukevien uudistusten ja EU:n yhteisrahoitteisten investointihankkeiden toimeenpa-
non vuoksi. Suomelle on jo aiemmin myOnnetty joustoa lisddntyneiden maahanmuutosta aiheu-
tuneiden kustannusten perusteella. Komission 2017 kevitennusteen valossa ja mydnnetyt joustot
huomioon ottaen Suomen rakenteellinen rahoitusasema voi heiketd 0,5 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen v. 2017. Vuonna 2018 Suomen tulee saavuttaa keskipitkédn aikavilin tavoitteensa
ottaen huomioon Suomelle myo6nnetty jousto.

3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Toimenpiteet finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
Meneillddn oleva noususuhdanne tukee finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Verotulot

kasvavat ja tyottomyyden aleneminen pienentdd tyottdmyysmenoja. Suhdannetilanteen parane-
minen ei kuitenkaan poista julkista taloutta heikentdvaa rakenteellista ikdsidonnaisten menojen
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kasvua. Videston ikddntyminen kasvattaa eldke-, hoito- ja hoivamenoja ja hidastaa julkisen talou-
den kohenemista. Noususuhdanteessakin julkisen talouden menot ovat selvésti tuloja suuremmat.

Suhdannenousun tuomat lisdtulot ovat lisdksi viliaikaisia. Ilman talouden kasvuedellytyksia tu-
kevia toimia talouskasvu on asettumassa keskipitkdlld ja pitkélld aikavililld 1—1,5 prosentin
haarukkaan. Véeston ikddntyminen pienentd tyoikdisen vdeston madrdi ja talouskasvu on jaa-
massé tuottavuuskasvun varaan. Tuottavuuden kasvua on puolestaan hidastanut talouden palve-
luvaltaistuminen.

Pysyvisti ripedmman talouskasvun luominen edellyttdd yhteiskunnan rakenteiden uudistamista
siten, ettd ne entistd paremmin tukevat talouden tuotantomahdollisuuksien, tyollisyyden ja tuot-
tavuuden kasvua. Korkeampi tuotantopotentiaali loisi taloudelle tilaa kasvaa nopeammin ilman,
ettd hinta- ja kustannuspaineet kasvavat.

Hallitusohjelmassa linjatun talouspolitiikan kulmakivend on kestdvyysvajeen umpeen kuromi-
nen. Kestivyysvajeen mittaluokaksi arvioitiin hallituskauden alussa noin 10 mrd. euroa. Julkisen
talouden kestdvyyttd vahvistetaan julkista taloutta vélittdmasti kohentavien toimin, kasvua ja
tyOllisyyttd tukevin toimin seka julkista taloutta vahvistavilla uudistuksilla.

Hallitusohjelman mukaiset vilittomét sopeuttamistoimet on kirjattu valtiontalouden kehyksiin ja
ne siséltyvit vuoden 2018 osalta talousarvioesitykseen. Vilittdmien sopeutustoimien myota 10
mrd. euron toimenpidekokonaisuudesta on koossa n. 4 mrd. euroa, joskin kuntien paatoksista
riippuvaisten toimenpiteiden vaikutukseen sekéd erdiden toimenpiteiden vaikuttavuusarvioihin
liittyy epdvarmuutta. Hallitus on péattinyt jatkaa sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua siten,
ettd uudistus astuu voimaan vuoden 2020 alussa. Sote- ja maakuntauudistus sekd muut toimet jul-
kisen hallinnon uudistamiseksi voivat onnistuessaan vahvistaa julkista taloutta 4 mrd. eurolla pit-
kalla aikavélilld.

Kilpailukykysopimus ja siihen kytkeytyva verotuksen keveneminen tukevat tyollisyytta ja talou-
den kasvua. Valtio tukee kasvua my0s investoinnein ja takauksin. Julkiset investoinnit ovat kor-
kealla tasolla ja julkisen sektorin takaukset ovat kasvaneet erittdin nopeasti viime vuosina. Nayt-
tdd kuitenkin siltd, ettd ilman lisdtoimia tyollisyysasteelle ja tyollisten méaarille asetettuja tavoit-
teita ei olla saavuttamassa eika julkisen talouden rahoitusasema kohene tavoitellusti.

Talousarvioesitykseen sisdltyy uusia toimenpiteitd tyollisyyden edistdmiseksi jo aiemmin péatet-
tyjen lisdksi. Hallitus tukee tyollisyyttd mm. purkamalla kannustinloukkuja, jatkamalla ty&voi-
mapalvelujen ja tyottdomyysturvan kehittdmistd sekd varmistamalla, ettei palkansaajien verotus
kiristy.

Nikymit finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
Julkisen talouden alija&ima oli 1,8 % BKT:sta v. 2016. Valtionvarainministerion syyskuun ennus-
teen mukaan alijddmi on 1,2 % BKT:sta v. 2017 ja 1,4 % BKT:sta v. 2018. Ndiin ollen Suomi

tayttad alijadmaa koskevan kriteerin, kuten Euroopan komissio arvioi toukokuussa 2017.

Komissio totesi samassa yhteydessd Suomen tayttdvin myds velkakriteerin, vaikka julkisen ta-
louden velka ylitti 60 prosentin rajan. Velkakriteerin tdyttymisti perusteltiin yhtilta ns. suhdan-
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nekorjatun velan jadmiselld edelleen hieman 60 prosentin rajan alle ja toisaalta vakaus- ja kasvu-
sopimuksen ennaltachkéisevdn osan noudattamisella. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan
velkasuhde laskee 62,5 prosenttiin v. 2017 ja 61,9 prosenttiin v. 2018.

Suomi taytti vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan vaatimukset v. 2016.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan 1dhivuosina on riski, ettd Suomi poikkeaa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksista, mutta poikkeama ei muodostune merkittdvaksi. Asiaa kisitel-
ladn tarkemmin lokakuussa hyviksyttivéissd EU:lle toimitettavassa vuoden 2018 alustavassa ta-
lousarviosuunnitelmassa.

Suhdannenousun siivittiména hallituksen asettama tavoite velkasuhteen taittumisesta v. 2019 ar-
vioidaan saavutettavan. Valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen alijaamaiisia
v. 2021 eli velaksi eldminen jatkuu.

Hallituksen julkiselle taloudelle vuoteen 2019 asettamien alasektorikohtaisten rahoitusasemata-
voitteiden osalta valtiovarainministerion ennusteen perusteella valtiontalous ei tule saavuttamaan
tavoitettaan. Sosiaaliturvarahastot ovat jiiméssa tavoitteestaan hieman ja paikallishallinnon ra-
hoitusasematavoite niyttéisi toteutuvan.

4. Talousarvioesityksen tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 52,7 mrd. euroa v. 2018. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on n. 44,0 mrd. euroa (83 %). Valtion verotulojen arvi-
oidaan lisdéntyvin 4,4 % v. 2018 eli 1,8 mrd. euroa vuodelle 2017 budjetoituun ndhden (talous-

arvio ml. lisdtalousarvio).

Tuloarviot osastoittain vuosina 2016—2018"

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpaétos talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 41 787 41 663 43 997 2334 6
12. Sekalaiset tulot 5615 5298 5522 224 4
13. Korkotulot, osakkeiden

myyntitulot ja voiton

tuloutukset 1 638 2 485 2769 284 11
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 498 459 413 -46 -10

Yhteensa 49 538 49 906 52702 2796 6
15.03.01 Nettolainanotto ja velan-

hallinta 2474 5586 2973 -2613 -47

Yhteensi 52 012 55 492 55 675 183 0

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivat kaikilta osin tdsmaa.
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Pitkéén jatkuneen heikon talouskehityksen jilkeen kansantalouden kokonaistuotanto kadantyi kas-
vuun 2015. Noususuhdanteen voimakkaimman vaiheen arvioidaan ajoittuvan vuoteen 2017, jol-
loin talouskasvun ennakoidaan yltdvin 2,9 prosenttiin. Kasvua vauhdittavat niin kotimainen ky-
syntd kuin viennin elpyminen. Kotimaisen kysynnén kehitystd tukee kuluttajien luottamuksen
sdilyminen vahvana ja viennin ndkymia vahvistaa puolestaan kilpailukyvyn koheneminen.

Vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen arvioidaan kasvavan n. 2,3 mrd.
euroa ja tulot ilman lainanottoa lisdéntyvét vastaavasti 2,8 mrd. euroa. Talousarvioesityksessa lai-
nanottotarve on n. 3,0 mrd. euroa. Vuoden 2017 ensimmaéisessa lisdtalousarviossa varsinaisten
tulojen arviota korotettiin nettomaéraisesti yhteensd 482 milj. euroa. Tdhdn vaikutti osaltaan ai-
emmin odotettua myonteisemmin kehittynyt taloudellinen aktiviteetti.

Oheisessa kuviossa on esitetty valtion verotulojen kehitys verolajeittain v. 2004—2018. Finans-
sikriisin seurauksena kokonaistuotanto supistui yli 8 % v. 2009. Talouden rakennemuutoksen
my6td kokonaistuotannon elpyminen on jadnyt verrattain vaatimattomaksi. Valtion velkaantumi-
sen hillitsemiseksi verotusta on kiristetty. Korotukset ovat kohdistuneet erityisesti valillisiin ve-
roihin kuten arvonlisi- ja energiaveroihin. Energiaverojen perustemuutosten vaikutuksia kerty-
madn on vaimentanut vaatimattomasti kehittynyt veropohja.

Verotuksen osalta tavoitteena on ollut pyrkimys hillitd tyon verotuksen kiristymistd. Tdhén liit-
tyen verotukseen on tehty vuosittain indeksitarkistukset, jotta verotus ei kiristyisi yleisen ansio-
tason nousun myoti. Ansio- ja pddomatuloverokertymai pienentéé hallituskaudella osaltaan pie-
ni- ja keskituloisten verokevennys vuonna v. 2016 seki kilpailukykysopimuksessa sovittu v.
2017 toteutettu verokevennys. Viimevuosina ansio- ja pddomatuloverokertymé onkin kasvanut
vain véhan.

Yhteisdvero muodostaa suhdanneherkimmaén osan verotuloista. Pitkalld aikavélilld yhteisoveron
tuottoa on vahentdnyt osaltaan se, ettd verokilpailun vuoksi yhteisoverokantaa on alennettu, kun
tavoitteena on ollut varmistaa Suomen sdilyminen kilpailukykyisena investointikohteena. Ennus-
tejakson aikana yhteisdverokertymdd kasvattaa yritysten kannattavuuden koheneminen ja talous-
kasvun elpyminen.
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Kuvio 3. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2004—2018 (milj. euroa)
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4.1. Keskeiset veroperustemuutokset

Paadministeri Sipildn hallitusohjelman veropolitiikka tdhtdd kasvun, yrittdjyyden ja tydllisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelman mukaiset verotuksen kirkitavoitteet vaalikaudella ovat:

— Verotus kannustaa tekeméddn tyotd, yrittdimaan, tyollistdimiin, ottamaan riskid, omistamaan,
investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana.

— Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaalikauden
alussa ja viltetddn epavarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana.

— Verotuksen keventdmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja puretaan.
Palkkatulojen verotus ei milldin tulotasolla kiristy.

— Verotusta kehitetdin niin, ettd yrittiminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyistd kan-
nattavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykyé ja hallituksen asettamia kérkita-
voitteita. Verotuksen painopistettd siirretddn tyon ja yrittdimisen verotuksesta erityisesti haittave-
roihin.

— Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii aktiivisesti
kansainvélisen veronkierron estdmiseksi.

— Verotusmenettelyt ovat asiakasldhtoisid ottaen huomioon verotuksen johdonmukaisuuden, en-
nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden seka tietojen saannin.
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Muutokset vuonna 2018

Merkittdava osa hallitusohjelman mukaisista veroperustemuutoksista on jo toteutettu v. 2016 ja
2017. Vuonna 2018 hallitus jatkaa tyon verotuksen keventdmistd palkansaajamaksujen korotus-
ten kompensoimiseksi. Verokevennyksen rahoittamiseksi alkoholin seké ldmmitys-, tyokone- ja
voimalaitospolttoaineiden verotusta kiristetidén.

Ansiotuloveroperusteita lievennetdén v. 2018 kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavasti. Li-
séksi tyon verotusta kevennetddn yhteensd 300 milj. eurolla. Solidaarisuusveron alarajan mééara-
aikaisen alentamisen voimassaoloa jatketaan. Parlamentaarisen tydryhmaén esityksen mukaisesti
yleisradioveron rakennetta muutetaan siten, ettd kaikkein pienituloisimpia vapautetaan verosta.
Asuntolainan korkovahennysoikeuden supistamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti. Maa-
rdaikaisen lapsivihennyksen voimassaolo paéttyy vuoden 2017 lopussa.

Tupakkaveron korotuksia jatketaan hallitusohjelman mukaisesti v. 2018—2019. Korotukset to-
teutetaan asteittain kayttdytymisvaikutusten hillitsemiseksi. Vuonna 2018 tupakkaveroa korote-
taan kaksi kertaa, 1.1.2018 ja 1.7.2018 Autoverotusta kevennetddn hallitusohjelman, ja jo aiem-
min sdddetyn mukaisesti yhteenséd n.182 milj. eurolla v. 2016—2019. Alkoholiveroa korotetaan
100 milj. eurolla sekd lammitys-, tyokone ja voimalaitospolttoaineiden energiaveroja nettomaa-
réisesti 45 milj. eurolla v. 2018. Rataveron poiston ja viayldmaksujen puolituksen voimassaoloa
jatketaan vuoden 2018 loppuun saakka. Hallitusohjelman mukaisesti poistetaan varainsiirtovero
tietyissd yhtiomuodon muutoksissa.

Kunnille kompensoidaan yhteiséverotuksen kautta 60 milj. euroa kuntien jérjestimén varhaiskas-
vatuksen maksujen alentamisen vaikutusta. Kompensaatio toteutetaan korottamalla kuntien yh-
teisoveron jako-osuutta ja alentamalla valtion jako-osuutta vastaavasti.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.
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Kuvio 4. Julkisyhteisdjen verotulot sektoreittain suhteessa kokonaistuotantoon 1980—2018
(kokonaisveroaste)

W Sosiaaliturvarahastot

= Kunnat

mYaltio

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
19494
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

4.2. Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys

Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten lisdksi veropohjan kehitys, joka on puolestaan
riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien kehityksestd. Tuloarvioiden perustana kdytetyt ve-
ropohjan kehitysarviot (oheinen taulukko) on johdettu talousarvioesityksen liitteeni olevassa Ta-
loudellisessa katsauksessa esitetyistd ennusteista.

Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntierien kehitys-
arviot

2015 2016 2017 2018

vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 1,8 1,6 2,3 2,4
— palkkatulot 1,1 1,5 1,8 2,2
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 3,1 1,7 1,2 2,0
— pédomatulot 49 1,5 7,6 4,1
Ansiotasoindeksi 1,4 1,1 0,3 1,4

Toimintaylijadma 6,3 53 10,7 9,1
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Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien kehitys-
arviot

2015 2016 2017 2018
Kotitalouksien verollisten kulutus-
menojen veropohja 0,2 1,8 2.9 2,4
Arvonlisdveron pohja 0,5 2.8 3,1 2.8
Bensiinin kulutus -1,4 -0,2 -2,7 2,4
Diesel6ljyn kulutus 1,6 4.8 0,3 0,9
Sahkon kulutus -0,9 2,0 1,5 0,4
Verollisen alkoholin kulutus -3,6 0,1 -0,8 1,9
Verotettavat uudet henkiléautot (kpl) 105 700 115300 118 000 122 000
Kuluttajahintaindeksi -0,2 0,4 0,9 1,5

4.3. Verotuloarvioiden riski- ja herkkyystarkastelu

Talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu valtiovarainministerion talousennusteeseen ja sen
mukaiseen arvioon veropohjien kehityksestd. Ennustetusta poikkeavan talouskehityksen vaiku-
tukset verokertymaéén riippuvat siitd, mihin tekijoihin poikkeama perustuu. Vaikutukset muodos-
tuvat sitd suuremmiksi, mitd enemmain makrokehitystd koskeva ennustepoikkeama on 1dhtoisin
kotimaisesta kysynnéstd verrattuna ulkoisen kysynnin kautta tuleviin muutoksiin. Toteutuneen
kehityksen perusteella arvioidaan, ettd talouskasvun hidastuminen prosenttiyksikolld heikentéisi
valtion rahoitusasemaa noin 0,3 prosenttiyksikkoa suhteessa kokonaistuotantoon. Téstd valtaosa
perustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2018 kokonaistuotannon tasoon suhteutettuna
prosenttiyksikdn muutos talouskasvussa vaikuttaisi valtion rahoitusasemaan 0,7 mrd. euroa.

Oheisessa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verolajien tuoton herkkyydesti veropohjassa ta-
pahtuviin muutoksiin.

Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion 28.9.2015 péi-
vityssd muistiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeridssi

(www.vm.f1).

Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntéera Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 385 (ml. maksut), josta valtio
126
Elaketulot 1%-yks. 122, josta valtio 31
Padomatulovero Padomatulot 1%-yks. 11
Yhteisovero Toimintaylijadama 1%-yks. 45, josta valtio 31
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 120

Autovero Uusien henkil6autojen myynti, kpl 1 000 kpl 7
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Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon
Verolaji Veropohja / kysyntéera Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Energiavero Sahkon I kulutus 1% 9

Bensiinin kulutus 1% 13

Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 14
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 9

4.4. Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddanndssd maarattyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojarjestelmastd. Kdytdnndssd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovihennyksié,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya
elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa.

Verotukia on tdlld hetkelld maaritelty yli 180 kappaletta. Naistd noin kolmasosalle ei pystyta esit-
tdmadn euromadrdistd arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Vuonna 2018
verotukien kokonaisméaariksi arvioidaan n. 26,8 mrd. euroa, josta 17,5 mrd. euroa kohdistuu val-
tion verotuloihin. Verotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei véaltta-
mattd lisédisi verotuloja vastaavalla maaralla. Osa tuista on padllekkaisid, joten ne vaikuttavat tois-
tensa suuruuteen. Verotukia ja niiden vaikutuksia verotuottoihin on késitelty verolajeittain tulo-
arviomomenttien selvitysosassa.

Vuonna 2018 verotukien madrda pienentié asuntolainan korkovidhennyksen supistuminen. Tyon-
antajien tarjoaman koulutuksen verovapaus on uusi verotuki, mutta sille ei pystytd laskemaan eu-
romadrdistd arviota. Verotuista madrdaikainen lapsivdhennys ja muuttotavarana tuotujen autojen
veroton maahantuonti paittyvit vuoden 2017 lopussa.

4.5. Muiden tulojen arviot

2018  2017—2018

2016 tilinpaitos 2017 arvio esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 5615 5298 5522 4
— siirto valtion eldkerahastosta 1790 1 827 1 866 2
— EU-tulot 1168 1079 1 081 0
— Rahapelitoiminnan tuotto (STM) 543 552 565 2
— Rahapelitoiminnan tuotto (OKM) 427 455 467 3
— siirto valtion asuntorahastosta 47 27 12 -55

— muut 1 640 1357 1532 13
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2017 2017—2018
2016 tilinpaatos arvio 2018 esitys muutos, %
Korkotulot ja voiton tuloutukset, milj. euroa 1638 2 478 2769 12
— korkotulot 109 96 95 -1
— osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 1194 2110 2 404 14
— osuus Suomen Pankin voitosta 98 91 90 -1
— valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 237 181 180 -1

Valtion sekalaisiksi tuloiksi v. 2018 arvioidaan 5 522 milj. euroa eli 226 milj. euroa vuodelle
2017 budjetoitua enemmén. EU:lta saatavien tulojen arvioidaan pysyvén ennallaan. Euroopan
unionilta saatavista tuloista merkittdvimmaét erdt koostuvat maatalouden ja maaseudun kehittdmi-
sen tuista seké rakennepoliittisesta tuesta. Valtion eldkerahastosta tuloutetaan valtion budjettita-
louteen arvion mukaan 1 866 milj. euroa. Talousarvioesityksen sekalaisia tuloja kasvattaa se, ettid
viime vuosien keskimidiriisen kehityksen perusteella siirrettyjen méérdrahojen peruutusten on
oletettu yltdvan 300 milj. euroon, miké on selvésti vuodelle 2017 budjetoitua enemmén.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvan 2 769 milj. euroa, miké on 291 milj. euroa
enemmaén kuin vuodelle 2017 on budjetoitu. Korkotuloiksi arvioidaan 95 milj. euroa, mihin vai-
kuttaa euroalueen poikkeuksellisen matala korkotaso. Valtion korkotulot kertyvét valtion myon-
tdmien pitkéaikaisten lainojen seké péivittdisen tarpeen ylittdvien kassareservien sijoitustoimin-
nan koroista. Alhaisen korkotason vuoksi valtion kassareserveistd saatava tuotto jad vahaiseksi.

Osinkotuloiksi ja osakkeiden myyntituloiksi arvioidaan 2 404 milj. euroa. Vuoteen 2017 nédhden
osinkoihin sekd myyntituloihin perustuvan tuloutuksen arvioidaan nousevan 294 milj. euroa joh-
tuen hallituksen kérkihankkeiden rahoituksen osana péitetyistd kertaluonteisista tuloutusta kas-
vattavista toimista. Suomen Pankista annetun lain mukaan Suomen Pankki tulouttaa valtiolle
50 % edellisen vuoden tuloksesta. Pankkivaltuusto voi pdéttéa tétd suuremman osuuden tuloutta-
misesta. Vuodelle 2018 on oletettu tuloutukseksi 90 milj. euroa, miké on viime vuosina toteutu-
nutta vihemmaén johtuen poikkeuksellisen alhaisesta korkotasosta. Valtion liikelaitosten voiton-
tuloutukseksi arvioidaan 180 milj. euroa, josta Metsdhallituksen osuus on 95 milj. euroa ja Se-
naatti-kiinteistdjen 85 milj. euroa.

5. Talousarvioesityksen méérirahat

Talousarvioesityksen méirdrahoiksi ehdotetaan 55,7 mrd. euroa, mikd on n. 0,2 mrd. euroa
enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Verrattuna vuodelle 2017 budjetoituun
(lisdtalousarvio mukaan lukien) méardrahataso alenee n. 0,1 mrd. eurolla. Hintatason nousu ja ta-
lousarvioesityksen rakennemuutokset huomioiden hallinnonalojen méérérahat alenevat 0,3 %
vuoden 2017 talousarviosta ja 0,8 % vuodelle 2017 budjetoidusta huomioiden kuluvan vuoden
lisdtalousarvio, joissa miédrdrahoja on lisétty.

Menotasoa nostavat mm. kérkihankkeisiin kaytettivien méérarahojen kasvu n. 250 milj. eurolla
vuodesta 2017. Menoja lisddvit my0s erdit automaattitekijit kuten ikdsidonnaisten valtion elike-
menojen kasvu. Menotasoa toisaalta alentavat hallitusohjelman liitteen 6 mukaiset sopeutustoi-
met, joiden vaikutuksena valtion menot alenevat n. 0,3 mrd. eurolla vuodesta 2017. Maahanmuut-
toon kdytettdvit menot alenevat reilulla 100 milj. eurolla kuluvalle vuodelle budjetoituun verrat-
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tuna ja kilpailukykypaketin menoja lisddva vaikutus pienenee. Parantuneen tyollisyystilanteen
seurauksena tyottomyysturvamenot alenevat.

Miiirirahat piiluokittain vuosina 2016—2018"

v. 2017
v. 2016 varsinainen v. 2018 Muutos 2017—2018
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Péiluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 160 180 125 -55 -31
22. Tasavallan presidentti 11 14 19 5 39
23. Valtioneuvoston kanslia 205 211 210 -1 -0
24. Ulkoasiainministerion

hallinnonala 1 055 1079 1092 13 1
25. Oikeusministerion

hallinnonala 924 917 941 24 3
26. Sisdministerion hallinnonala 1974 1520 1464 -56 -4
27. Puolustusministerion

hallinnonala 2 801 2 830 2872 42 1
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 17 373 17 026 17 195 169 1
29. Opetus- ja kulttuuri-

ministerion hallinnonala 6709 6759 6 585 -175 -3
30. Maa- ja metsitalous-

ministerion hallinnonala 2535 2584 2595 10 0
31. Liikenne- ja viestinta-

ministerion hallinnonala 2963 3228 3363 135 4
32. Tyo- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 2974 3050 2842 -209 -7
33. Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonala 13011 14 599 14 961 361 2
35. Ympéristdministerion

hallinnonala 203 187 181 -6 -3
36. Valtionvelan korot 1521 1308 1232 -76 -6

Yhteensi 54 419 55 492 55 675 183 1}

D Jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmai.
5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys

Hallituksen ohjelmaan sisdltyy budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden
kattava menosdantd. Se asettaa enimmaismadran padosalle, noin neljélle viidennekselle, talous-
arviomenoista. Menosdannon ja sen pohjalta vahvistettavan valtiontalouden menokehyksen ulko-
puolelle jadvat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtion-
velan korkomenot seké finanssisijoitukset.

Kevéddn 2017 julkisen talouden suunnitelmassa vuosien 2018—2021 kehys muutettiin vuoden
2018 hinta- ja kustannustasoon. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timan jalkeen, minka
johdosta kehysmenojen hintakorjausta alennetaan nettoméériisesti yhteensé 27 milj. eurolla.
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Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2018 2019
Tarkistus kehystasoon verrattuna kevéédseen 2017:
Lakisditeisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, kuntien valtionosuudet seka
muut lakisditeisesti indeksoitavat valtionavut, EU-jasenmaksu) -10,9 -10,5
Sopimusperusteisesti indeksoitavat menot (PLM ennakollisten hintatarkistusten
korjaus) -15,2 -15,2
Muut kehykseen kuuluvat menot -0,6 -0,9
Yhteensi -26,7 -26,6

Vuoden 2018 kehystasossa otetaan lisdksi huomioon kehyksen rakenteellisia muutoksia, jotka
alentavat vuoden 2018 kehystasoa n. 0,4 milj. euroa. Rakennemuutokset on eritelty tarkemmin
seuraavassa taulukossa.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2018 2019
Eri momentteja Kilpailukykysopimuksen vaikutuksen tarkentuminen 2,2 1,2
24.30.66 Kehitysyhteistyon yhteishankkeet. Lépivirtauseri,

vastaavat tulot momentilla 12.24.99. 2,0

33.10.54 ja 60, Aktiivimalli vihentdd kehyksen ulkopuolisia menoja
33.20.50, 51 ja tyottomyysturvassa, asumistuessa ja toimeentulotuessa.
52 8,9 8,9
33.20.50, 51, 52 Tyottdmyysturvan kayttd yritystoiminnan aloittamiseen:
kehyksen ulkopuoliset ty6ttomyysturvamenot kasvavat -10,0 -10,0
33.20.50, 51, 52 Omacehtoisen opiskelun laajentaminen tyottomyys-
turvalla: kehyksen ulkopuoliset tyottomyysturvamenot
kasvavat -3,5 -3,5
Yhteensi -0,4 -3.4

Jakamaton varaus

Kaikki edelld mainitut tarkistukset mukaan lukien vuoden 2018 kehystaso on 44 453 milj. euroa
siséltden 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen.

Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méérarahoiksi ehdotetaan 44 043 milj. euroa. Ndin
ollen vuoden 2018 jakamaton varaus on 110 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2018 on kehyksessa
varattu 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Valtiontalouden kehyksen ulkopuolella ovat ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottdmyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, seké perus-
toimeentulotuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta. Liséksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan kor-
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komenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan 11,6 mrd. euroa, joka on n. 610 milj. euroa enem-
mén kuin vuodelle 2017 on budjetoitu (ml. lisdtalousarvio). Kasvu kehysten ulkopuolisissa me-
noissa aiheutuu kuitenkin pidasiassa teknisestd muutoksesta, jossa siirto valtion tv- ja radiorahas-
toon on siirretty parlamentaarisen tyoryhméin ehdotuksen mukaisesti kehyksen ulkopuolelle.
Tama lisdé kehyksen ulkopuolisia menoja 508 milj. eurolla. Pois lukien Yle-siirtoon liittyva muu-
tos kehyksen ulkopuoliset menot nousevat n. 100 milj. eurolla vuodesta 2017.

Suhdanneluonteisten menojen arvioidaan olevan n. 4,9 mrd. euroa v. 2018, nousten nettoméaéarai-
sesti 89 milj. eurolla vuodesta 2017. Parantunut tydllisyystilanne vaikuttaa menoihin alentavasti
kuten myos aktiivimallin kdyttoon otto. Tyottomyysturvamenoja nostaa sen sijaan muutokset liit-
tyen yritystoiminnan aloittamiseen tyottomyyden aikana seki lyhytkestoisen opiskelun mahdol-
listaminen tyottomyysetuutta menettdmattd. Kehyksen ulkopuolisia asumistukimenoja nostaa ra-
kenteellinen muutos opiskelijoiden siirrosta yleiseen asumistukeen. Asumistukimenoja sen sijaan
alentaa asumistuessa huomioitu asumismenon sitominen elinkustannusindeksiin vuokraindeksin
sijasta sekd enimméaisasumismenojen jaddyttdminen vuodelle 2018 ja osa-asunnon normin kéyt-
toonotto.

Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille kasvavat yli 100 milj. eurolla verrattuna vuoteen
2017 uusien tyonveronkevennysten seurauksena.

Finanssisijoitusmenot alenevat 80 milj. eurolla vuodesta 2017 0,5 mrd. euroon kertaluonteisten
korkeakoulujen pdédomasijoitusten vihenemisesti johtuen.

Valtionvelan korkomenot ovat arviolta 1,2 mrd. euroa alentuen reilulla 120 milj. eurolla vuodelle
2017 budjetoidusta.

Arvonlisdveromenot nousevat usealla hallinnonalalla nostaen arvonlisdveromenot kokonaista-
solle 1,3 mrd. euroa.

Kehyksen ulkopuolelle jiavit midrirahat, milj. euroa

2018 esitys
Ty6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja palkkaturva 4927
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 788
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1108
Veikkaus Oy:n tuloutusta vastaavat menot 999
Korkomenot 1232
Finanssisijoitukset 512
Tekniset ldpivirtauserét 275
Arvonlisdveroméaararahat 1283
Siirto valtion tv- ja radiorahastoon 508

Yhteensi 11 632
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5.2. Miirirahat hallinnonaloittain
Kilpailukykysopimus

Kilpailukykysopimuksen tavoitteena on parantaa suomalaisten yritysten hintakilpailukyky4 ja li-
sétd tatd kautta vientid ja tyollisyyttd. Sopimus pidentdéd vuositydaikaa 24 tunnilla, vdhentéa jul-
kisen sektorin lomarahoja seki alentaa tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja ja siirtdd niitd osittain
palkansaajien maksettavaksi. Kilpailukykysopimuksen vaikutus valtion budjettitalouteen on
v. 2018 nettoméaardisesti samaa luokkaa kuin v. 2017. Valtionosuuksia kunnille alennetaan tyo-
ajan pidennyksesta syntyvin sdédston seurauksena. Méariarahatarvetta kasvattaa valtion rahoituk-
sen kasvu Kelalle johtuen yksityisen sektorin sosiaalivakuutuksen maksumuutoksista.

Toimintamenoihin kohdistuvat sdastot

Kilpailukykysopimuksen liséksi kaikkien valtionhallinnon toimintamenoihin vaikuttaa useat toi-
mintamenoihin kohdistetut sdastdt. Hallitusohjelman mukainen toimintamenosiistd kasvaa 30
milj. eurolla v. 2018. Muita nykyisen hallituksen péattdmia toimintamenosééstdjd on esimerkiksi
hankintaprosessin tehostaminen, jolla tavoitellaan 5 milj. euron lisdsééstod v. 2018. Liséksi toi-
mintamenoihin kohdistuu edellisen vaalikauden perintdné vuosittainen 0,5 prosentin tuottavuus-
sadsto, jonka sddstod kasvattava vaikutus v. 2018 on n. 20 milj. euroa.

Turvapaikanhakijoihin liittyvit menot

Turvapaikanhakijatilanteesta johtuvat menoarviot vahenevit 132 milj. euroa vuodelle 2017 bud-
jetoidusta. Turvapaikanhakijamééréksi oletetaan 7 000 hakijaa vuosina 2017 ja 2018. Myonteisen
turvapaikkapditoksen saavien osuus arvioidaan 41 prosentiksi. Vastaanoton piirissd olevien maa-
rdn ennakoidaan olevan keskimédrin 9 500 henkil6d. Turvapaikkahakemusten sumanpurku jat-
kuu oikeusasteissa vuonna 2018 ja tdhdn osoitetaan 1,9 milj. euron lisdrahoitusta oikeusministe-
rién hallinnonalalle. Laittomasti maassa oleskelevien kiireellisen sosiaalihuollon kustannusten
korvauksiin osoitetaan 5,3 milj. euroa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

Valtioneuvoston kanslia (pailuokka 23)

Valtioneuvoston kanslian padluokkaan ehdotetaan méérarahoja yhteensd 210,3 milj. euroa, joka
on n. 1 milj. euroa vihemmain kuin vuoden 2017 talousarviossa.

Hallitusohjelman kérkihanke “Otetaan kdyttoon kokeilukulttuuri” kuuluu valtioneuvoston kans-
lian vastuulle. Liséksi hallituksen kestdvén kehityksen ja hallituksen tulevaisuustyon kivijalka-
hankkeet ovat valtioneuvoston kanslian toteutettavina.

Suomi toimii Euroopan unionin puheenjohtajamaana 1.7.—31.12.2019. Valtioneuvoston kanslia
johtaa puheenjohtajuuskauden valmisteluja ja huolehtii sen suunnitteluun ja toteutukseen liitty-
vien asioiden yhteensovittamisesta. Tdhén tarkoitukseen ehdotetaan 6,8 milj. euron méérarahaa
vuodelle 2018. EU-puheenjohtajuuskauden kokonaismenoihin on varauduttu vuosina 2018—
2020 yhteensd 70 milj. eurolla. Tdmén lisdksi sisdministerion padluokkaan siséltyy lisdys pu-
heenjohtajuuskauden turvallisuusmenojen méérarahoihin.
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Valtioneuvoston kanslian kidytdssi olevan valtioneuvoston juhlahuoneiston peruskorjaukseen va-
raudutaan kertaluonteisella 1,4 milj. euron méiirdrahalisdyksella.

Valtioneuvoston kanslia jatkaa v. 2018 valtioneuvoston yhteisten kehittimishankkeiden toteutta-
mista, joissa ministeridkohtaisista tietojarjestelmisti siirrytddn valtioneuvoston yhteisiin jérjes-
telmiin samalla yhteisid menettelyji ja prosesseja tehostaen. Hankkeisiin ehdotetaan méérarahaa
yhteensi 4,2 milj. euroa vuodelle 2018. Lisédksi ehdotetaan EU:n turvaluokiteltujen asiakirjojen
sdahkoisen jakelumenettelyn kehittdimiseen 0,7 milj. euroa. Paperijakelusta sdhkdiseen menette-
lyyn siirtyminen parantaa Suomen EU-vaikuttamismahdollisuuksia.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen Suomen maksuosuuteen ehdotetaan méaa-
rdrahaa 0,8 milj. euroa. Vuonna 2017 perustetun Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskes-
kuksen tarkoituksena on tukea keskuksen jisenmaiden pyrkimyksié tehostaa hybridiuhkiin liitty-
vid valmiuksiaan seké sietokyky&an.

Suomen 100-vuotisjuhlavuodesta aiheutuviin menoihin on varattu vield 0,2 milj. euroa v. 2018.
Liséksi ehdotetaan 0,6 milj. euron méardrahaa vuoden 1918 muistovuoden jéarjestimiseen.

Ulkoasiainministerion hallinnonala (pidaluokka 24)

Hallinnonalalle ehdotetaan méaridrahoja 1,1 mrd. euroa, joka vastaa vuoden 2017 varsinaisen ta-
lousarvion tasoa. Pddluokan méarirahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 22 %, kansainvilisen
kehitysyhteistydn 63 %, kriisinhallinnan 6 % ja muiden menojen 9 %.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 218,6 milj. euroa. Ulkoasiainhallinnon voima-
varoja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys Suomen kannalta
kasvaa. Suomen ulkoisen edustautumisen rakennetta ja toimintatapoja kehitetdin ottaen huomi-
oon myo0s yhteistydmahdollisuudet Pohjoismaiden, Baltian maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon
kanssa sekéd Team Finland -toimintamalli. Edustustojen roolia viennin edistdmisessd vahvistetaan
tiiviissa yhteistoiminnassa tulevan Business Finland -organisaation kanssa. Suomen YK-edustus-
ton ja New Yorkin padkonsulaatin muuton aiheuttamiin kustannuksiin ehdotetaan 2,5 milj. euron
madrdrahalisdysti, josta 1 milj. euroa siirtona padluokan muilta momenteilta. Suomi toimii pu-
heenjohtajana Arktisessa neuvostossa vuosina 2017—2019 ja Euroopan neuvostossa vuosina
2018—2019.

Kriisinhallinta

Ulkoasiainministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitome-
noista on 52,6 milj. euroa, joka on 2,8 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Siviilikriisinhallintaan ehdotetaan 15,4 milj. euroa. Méaarirahaan sisiltyy 0,5 milj.
euron osuus rauhanvilittimiseen. Sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin palkattua henkilostoa ar-
vioidaan vuonna 2018 olevan enimmillddn n. 520 henkil6tydvuotta. Siviilikriisinhallintaan arvi-
oidaan palkattavan v. 2018 n. 120 asiantuntijaa.
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Kehitysyhteistyo

Kansainviliseen kehitysyhteistyohon ehdotetaan yhteensi 0,9 mrd. euroa. Kehitysyhteistyoméaa-
rdrahojen tason arvioidaan v. 2018 olevan 0,38 % suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaiseen
kehitysyhteistyohon ehdotetaan myonnettdviksi 546,3 milj. euroa sekd 411,5 milj. euron sitou-
musvaltuuksia, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2018 jilkeisille vuosille. Finnfundin
pddoman korottamiseen ehdotetaan 10 milj. euroa ja kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin 130
milj. euroa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

Kansainvilisten jarjestojen jisenmaksuihin ja rahoitusavustuksiin ehdotetaan 90 milj. euroa seka
Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon 1,8 milj. euroa. Toiminnassa painotetaan en-
sisijaisesti pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa, monenvilisti yhteistyota pohjoisissa alueneuvos-
toissa ja hallituksen Veniji-polititkan toimeenpanoa sekd Suomen Arktisen neuvoston puheen-
johtajuutta tukevia hankkeita.

Oikeusministerion hallinnonala (pailuokka 25)

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja 941 milj. euroa. Kun vuosittain vaih-
televia vaalimenoja ei oteta huomioon, hallinnonalan méérarahataso on 13 milj. euroa pienempi
kuin v. 2017. Vahennys johtuu mm. ICT-hankkeisiin tarkoitetun lisdrahoituksen vihenemisesta,
WinCapita -kokonaisuuteen liittyvien korvausten maksatusten arvioidusta siirtymisesta padasias-
sa vuodelle 2019 seké sédéstojen kasvusta. Pddluokan méaardrahoista ministerion ja hallinnon
osuus on 13 %, tuomioistuinten ja oikeusavun 44 %, ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan
11 %, syyttdjien 5 %, rangaistusten taytantdonpanon 23 % ja vaalimenojen 5 %.

Oikeusturva

Vaikuttavuustavoitteena on, ettd oikeusjirjestelma muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden,
joka tukee ennakoitavuutta ja yhdenvertaisuutta, ja etti oikeusturva toteutuu kaytdnndssa. Oike-
usturvaa kehitetdén v. 2013 valmistuneen vuosille 2013—2025 laaditun oikeudenhoidon uudis-
tamisohjelman ja sen péivitysten pohjalta. Toimenpiteilld huolehditaan kansalaisten oikeustur-
vasta, mahdollistetaan oikeudenhoidon sektoreiden keskittyminen ydintehtéviinsd, vihennetidin
rikollisuutta ja kehitetdin seuraamusjirjestelmid sekéd vaikutetaan oikeudelliseen yhteistyohon
EU:ssa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetun lain (754/2010) ja ajokorttilain (386/2011) muuttamisesta. Vuonna 2018
sakkomenettelyn kédyttdalan laajentamista koskevat sééstot ovat tuomioistuimissa ja syyttijilai-
toksessa yhteensa 2,2 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi talous- ja velkaneu-
vonnasta. Talous- ja velkaneuvonnan tehtavét on tarkoitus siirtdd aluehallintovirastoilta ja kun-
nilta valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin oikeusaputoimistojen yhteyteen v. 2019. Vuon-
na 2018 valmistellaan talous- ja velkaneuvonnan tehtivien siirtoa oikeusaputoimistoihin, mihin
ehdotetaan 4 milj. euroa.
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Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ehdotetaan tuomioistuimille lisdystd 2,5 milj. euroa turva-
paikanhakijoita koskevien valitusten ruuhkan purkamiseksi.

Ulosottotoimen rakenneuudistuksessa toteutetaan suunnitelmien pohjalta tietojirjestelmien,
tyonkulkujen, organisaation ja lainsddddnndn muutoksia. Oikeusministerion asettamien tavoittei-
den mukaan hankkeen tulee olla valmis v. 2018.

Rikollisuuden torjunta

Vaikuttavuustavoitteena on, ettd rikosvastuu toteutuu tehokkaasti, rikollisuus ja sen haitat vé-
henevit, ja ettd turvallisuus ja sen tunne lisddntyvét.

Syyttdjalaitoksen organisaatiorakenne uudistetaan siten, etti tavoitteena on uuden lain voimaan-
tulo v. 2018. Syyttdjdlaitoksen toimintamahdollisuuksia parannetaan terrorististen rikosten torju-
miseksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi.

Rangaistusten taytintoonpanossa yhteistyotd vankilan ulkopuolisten palveluja tuottavien toimi-
joiden, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, tydvoimaviranomaisten ja koulutuksen jérjesté-
jien kanssa lisdtdén. Osana hallituksen pitkdaikaisasunnottomuuden ennaltachkdisyn toimintaoh-
jelmaa rikosseuraamusasiakkaiden asumisen taitoja vahvistetaan ja vapautumisen jélkeistd asu-
mistilannetta parannetaan. Kehitetddn pdihde-, mielenterveys- ja sosiaality6td rangaistuksen
tdytantoonpanon aikana ja palvelujatkumoja siviiliin. Vékivaltaista radikalisoitumista ja dariliik-
keiden toimintaa ennaltaehkéistédén vankiloissa.

Vaalimenot
Vaalimenoihin esitetddn 15,9 milj. euron lisdystd maakuntavaaleihin varautumiseen.
Siséiministerion hallinnonala (péédluokka 26)

Sisdministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 1,5 mrd. euroa, joka on n. 56
milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Maararahojen muutos joh-
tuu suurimmaksi osaksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon tarvittavan arvio-
madrdrahan pienenemisestd suhteessa edelliseen vuoteen. Padluokan méérarahoista poliisitoimen
osuus on 52 %, Rajavartiolaitoksen 17 %, pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen 5 % sekd maa-
hanmuuton 16 %. Sisdisen turvallisuuden toimijoiden ydintoimintojen palvelutaso sdilytetddn
v. 2018. Suomen sisdinen turvallisuus on sidoksissa muiden EU:n jdsenvaltioiden ja naapurival-
tioiden turvallisuustilanteisiin. Keskeisid teemoja ovat maahanmuutto, rajaturvallisuus, kybertur-
vallisuus, hilytystoiminta ja terrorismin torjunta. Kansainvéliset velvoitteet asettavat vaatimuk-
sia toiminnalle. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien méérdrahaa ehdotetaan korotetta-
vaksi.
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Poliisitoimi

Poliisitoimen toimintamenojen ehdotetaan nousevan 721 milj. euroon mm. suorituskyvyn paran-
tamiseen tehtyjen lisdysten seurauksena. Vuonna 2018 poliisin operatiivinen toiminta ja poliisi-
miesten midrd voidaan sdilyttdd nykytasolla eli n. 7 200 poliisimichessé (pl. Suojelupoliisi). Po-
liisikoulutuksen aloituspaikkamiira sailytetddan 400 henkilossé, jotta poliisikoulutettavien méara
vastaa myo0s tulevina vuosina turvallisuustilanteen mukaisia tarpeita. Palvelutason sdilyttimisek-
si ja operatiivisen toiminnan tason turvaamiseksi tehdidin valttdmattomid kalustoinvestointeja.
Poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtdvien ndkyvyyttd ja palvelujen saatavuutta lisdtddn muun
muassa teknisilld ratkaisuilla. Samalla varmistetaan, ettd poliisi pystyy vastaamaan kiireellisen
avun tarpeeseen nykytasolla. Tavoitteena on sdilyttdd hyva toimintavalmiusaika.

Poliisitoimintaa tullaan kohdentamaan turvallisuuden kannalta vélttiméattomien palveluiden tar-
joamiseen sekd sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian etté strategian toimenpideohjelman
mukaisesti siten, ettd suorituskyky ja poliisitoimintaan kohdistuvat odotukset ovat tasapainossa.
Terrorismin vastaisia toimenpiteitd vahvistetaan.

Kansallisen turvallisuuden takaaminen voimakkaasti muuttuvassa toimintaympéristdssi on edel-
lyttdnyt suojelupoliisin toimintaedellytysten varmistamista ja suorituskyvyn kehittdmistad sekd
henkilévoimavaroja ettd teknisid valmiuksia lisddmalld. Valmisteilla oleva uusi tiedustelulain-
sdadantd luo voimaan tullessaan lisdé lainsdadannollisid edellytyksid vastata uusiin vaatimuksiin.
Suojelupoliisin keskeisend tavoitteena on edistdd yhteiskunnan turvallisuutta tuottamalla enna-
koivaa ja merkityksellisté tiedustelutietoa valtionjohdolle ja viranomaisille ja estdd ennalta sellai-
sia tekoja ja hankkeita, jotka voivat vaarantaa kansallista turvallisuutta.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan 247 milj. euroa, joka on 7 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Rajavartiolaitoksen tehtdvien priorisointi perustuu sisdisen turvallisuuden selonteon linjauksiin
ja turvallisuusympdariston muutoksen vaatimuksiin. Rajavartiolaitos keskittyy huolehtimaan ité-
rajan perustason valvonnasta, rajanylitysliikenteen turvallisuudesta sekd meripelastuksen johta-
misesta. Lisdksi sotilaallisen maanpuolustuksen velvoitteet hoidetaan tdysiméaardisesti. Lisddnty-
neet EU-velvoitteet ja Helsinki-Vantaan lentoaseman nopeasti kasvavan ulkomaanliikenteen su-
juvuuden takaaminen vaativat resursointia.

Rannikkovartioveneiden uusimisessa tavoitellaan kustannustehokasta venetyyppié, jossa yhdis-
tyvit kelirikko-, pelastus-, sammutus-, hinaus- ja 6ljyntorjuntakyky.

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

Pelastustoimelle ja hdtdkeskustoiminnalle ehdotetaan 67 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaises-
ti pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvon-
taa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Sisdministerio jatkaa vuonna 2018 hanketta,
jossa valmistellaan vuoden 2020 alussa voimaan tulevaa pelastustoimen uudistusta. Pelastustoi-
men tietojdrjestelmiin suunnataan lisdrahoitusta 3 milj. euroa ja ko. tietojarjestelmid kehitetdin
yhdessi valtiovarainministerion kanssa yhteensopiviksi sote- ja maakuntauudistuksen tietojérjes-
telmien kanssa. Uudistuksessa pelastustoimen tehtdvit siirretddn kunnilta 18 maakunnalle. Sisi-
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ministeri0 valmistautuu v. 2018 uusimuotoiseen, maakuntauudistuksen yhteydessd vuodesta
2020 alkaen muuttuvaan alueellisen yhteisen varautumisen keskushallintotason koordinaatioteh-
tavadn.

Haétékeskusten ja hitdkeskuspalveluita kédyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan
hilytyspalveluiden osalta valtakunnan tasolla. Tavoitteena on parantaa hétékeskusten toimintaa
ja viranomaisyhteisty0ta ja sitd kautta vaeston turvallisuuspalveluja. Hitdkeskustoiminta ja tieto-
jarjestelmét uudistetaan vuoden 2018 aikana siten, ettd verkottuneet hétikeskukset voivat tukea
toisiaan ruuhka- ja héiriétilanteissa.

Maahanmuutto

Sisdministerion maahanmuuton méérarahoihin ehdotetaan 252 milj. euroa. Tahén sisédltyy myos
EU:n turvapaikka- maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoja, joita varataan alustavasti
v. 2018 runsas 12 milj. euroa eri toimenpiteisiin. Lisdksi mm. poliisille aiheutuu maahanmuut-
toon liittyvid menoja. Vuoden 2018 méadrdrahat on mitoitettu 7 000 uuden turvapaikanhakijan
mukaisesti, minka lisdksi Maahanmuuttovirasto purkaa aikaisempaa hakemusjonoa. Pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton méardrahatarpeisiin vaikuttavat keskeisesti vastaanoton
piirissd olevien méérd, joka vaihtelee uusien hakijoiden méérén ja vastaanottojarjestelmén piiris-
td poistuvien médran mukaisesti. Laskelmat méadrarahatarpeesta perustuvat lisiksi oletuksiin vas-
taanoton piirissd v. 2018 keskimééarin olevista henkildistd sekd arvioon keskiméadridiseen majoi-
tusvuorokauden tavoitehinnasta.

Vastaanottoraha myonnetddn ihmisarvoisen elimén kannalta valttimattoméan toimeentulon tur-
vaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi tuen tarpeessa olevalle asiakkaalle, joka ei
voi saada toimeentuloa ansioty6lldin eikd muista tuloistaan tai varoistaan.

Vuoden 2018 pakolaiskiintio on 750 henkiloa.
Puolustusministerion hallinnonala (pailuokka 27)

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiirdrahoja 2,9 mrd. euroa, joka on n. 42 milj.
euroa enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu 14hinné turvalli-
suusympdariston muutoksen edellyttiméén valmiuden parantamisesta.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. palkkamenot), puolustusmateriaalihankintoihin seké so-
tilaallisen kriisinhallinnan menoihin on tehty vakiintuneen kidytinnén mukaisesti 1,5 % ennakol-
linen kustannustasotarkistus. Sotilaallisen maanpuolustuksen osuus piddluokan maérirahoista on
84 %, josta materiaaliseen valmiuteen laskettavia menoja on 39 %. Sotilaallisen kriisinhallinnan
osuus on 2 %.

Vuoden 2018 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyisti puolustusvoimi-
en tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensé 642 milj. euroa v. 2018 ja talousarviovuoden jal-
keisind vuosina yhteensd 2 388 milj. euroa.
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Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 1,9 mrd. euroa, joka on n. 27 milj. euroa enem-
maén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Toimintamenomaérirahoja kasvattavat lisa-
ys turvallisuusympdiriston muutoksen edellyttimééan valmiuden parantamiseen seka lisdys sopi-
mussotilaiden palkkaamiseen.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan méérarahoja 478 milj. euroa, joka on 3 milj. euroa
enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Madrdrahoissa on otettu huomioon li-
sdyksend hallitusohjelmaan perustuva puolustusbudjetin tasomuutos. Védhennyksend on huomi-
oitu aikaisempina vuosina tehtyjen tilausvaltuuksien menoajoitusmuutosten vaikutus vuodelle
2018.

Talousarvioesitys sisdltdd kaksi uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetta-
van, 1,6 mrd. euron suuruisen, Puolustusvoimien materiaalin kehittdminen 2018 -tilausvaltuuden
menot ajoittuvat vuosille 2018—2027. Viime vuosina myonnettyihin momentin tilausvaltuuksiin
verrattuna esitettdva uusi tilausvaltuus on enimmaéaismééréltdén varsin merkittiva. Tdma johtuu
strategisen suorituskykyhankkeen, Laivue 2020, sisdltymisestd padosin tilausvaltuuteen. Muita
tilausvaltuuteen siséltyvid suurimpia hankkeita ovat muun muassa Laivue 2000 MLU, Pintator-
juntaohjusjarjestelma 2020, Maapuolustuksen infrastruktuuri, Sotilastiedustelun maalittamistuki
ja Ilmavoimien tukikohtien varustaminen. Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 166
milj. euron tilausvaltuutta, jolla on tarkoitus tehdé kehittimisohjelmien hankintoja sekd hankkia
varaosia ja kunnossapitopalveluja. Tilausvaltuuden menot ajoittuvat vuosille 2018—2022.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Puolustusministerion hallinnonalalle sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin
ehdotetaan méirarahoja 57,0 milj. euroa, joka on 5 milj. euroa enemméin kuin vuoden 2017 var-
sinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu pééosin Irakin koulutusoperaation jatkumisesta. Krii-
sinhallintaa kisitellddin myds ulkoasiainministerion hallinnonalan yleisperusteluissa kohdassa
kriisinhallinta.

Valtiovarainministerion hallinnonala (pailuokka 28)

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 17,2 mrd. euroa, joka
on 169 milj. euroa enemman kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Hallinnonalan méé-
rarahoista kunnille maksettavien avustusten osuus on 49 %, valtion maksamien eldkkeiden ja
korvausten 29 % ja EU-maksujen 12 %. Pédédluokan miérdrahoista virastojen toimintamenojen
osuus on 5 %. Suurin yksittdinen méérarahoja lisddva tekija on 180,5 milj. euron kohdennus sote-
ja maakuntauudistuksen valmistelun seké toimeenpanon tuen ja ohjauksen menoihin.

Verotus ja tullitoimi

Verohallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 369 milj. euroa, joka on 37 milj. euroa vihemmén
kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Vahennyksestd 24 milj. euroa johtuu Valmis-
hankkeen rahoitusjakson paittymisestd. Verohallinto jatkaa Valmis-hankkeen vaiheittaista kayt-
toonottoa ja kansallisen tulorekisterin kdyttoonottoa.
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Tullin toimintamenoihin ehdotetaan 163 milj. euroa, joka on 3 milj. euroa enemméin kuin vuoden
2017 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu padosin lisdyksistd tulliselvitystehtdvien ja
yhteiskunnan suojaamistehtévien turvaamisesta.

Valtion elikemenot

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan 4,95 mrd. euroa, joka on 117 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Kasvu aiheutuu piéosin eldkkeiden vo-
lyymikasvusta ja eldkkeisiin tehtdvistd indeksitarkistuksista.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 8,5 mrd. euroa, joka on n. 140 milj. euroa
viahemman kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa.

Valtionosuutta alentavat kilpailukykysopimukseen liittyvad 119 milj. euron vdhennys seka kunti-
en ja valtion vélinen kustannustenjaon tarkistus 177 milj. eurolla. Valtionosuutta kasvattaa var-
haiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointi 25 milj. eurolla. Kuntien verotulojen alenemis-
ta kompensoidaan lisddmalld kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 131 milj. eurolla. Valtion-
osuuden mitoituksessa otetaan huomioon myos hallitusohjelman ja muut toimenpiteet, jotka
vaikuttavat kuntien menoihin. Kuntien menoja véhentdvat mm. erikoissairaanhoidon alueellinen
keskittdminen ja perhe- ja omaishoidon kehittdmisesti syntyva sdéstd. Lisdystd osoitetaan puo-
lestaan perhehoidon kehittdmiseen ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutokseen osana amma-
tillisen koulutuksen uudistusta.

Kuntataloutta, valtion tukea kunnille ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitel-
laén yleisperustelujen luvussa 7 Kuntatalous.

Sote- ja maakuntauudistus

Sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun ehdotetaan 180,5 milj. euron méérdrahaa, josta
n. 40 % kohdentuu kunnille ja kuntayhtymille. Rahoitusta osoitetaan uudistuksen esivalmiste-
luun ja viliaikaishallinnon kustannuksiin, muutosjohtamiseen, tietojarjestelmien ja tietohallin-
non kehittimiseen ja muutostdihin sekd maakuntien yhteisten palvelukeskusten perustamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (pailuokka 29)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé 6,6 mrd. euroa,
joka on 175 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Médérarahata-
soa alentavat erityisesti korkeakoulujen kertaluonteisten pddomasijoitusten viheneminen seka
opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin.

Yleissivistivi koulutus ja varhaiskasvatus
Yleissivistavaan koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ehdotetaan 943 milj. euroa, joka on mil-

joona euroa enemmain kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Varhaiskasvatuslain val-
mistelua jatketaan. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta ja per-
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heiltd, joilla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa. Lisdksi kdynnistetddn kokeilu viisivuotiai-
den maksuttomasta varhaiskasvatuksesta. Vuodesta 2018 alkaen perusopetukseen valmistava
opetus koskee vain oppivelvollisuusikéisid. Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetus uudis-
tuu, kun siihen yhdistetidin luku- ja kirjoitustaidon opetus sekd perusopetukseen valmistava ope-
tus. Lukiokoulutuksen uudistaminen kdynnistetddn. Vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulu-
tusta kehitetdén.

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen koulutukseen ehdotetaan 808 milj. euroa, joka on 45 milj. euroa enemmén kuin
vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle siirre-
tdén tutkintotavoitteinen tydvoimakoulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta tydvoimakoulu-
tuksesta, jonka vuoksi ammatillisen koulutuksen méérarahaa lisdtdan 50,7 milj. eurolla. Maara-
rahaa viahennetddn 20 milj. eurolla nuorten aikuisten osaamisohjelman asteittaisen padttymisen
vuoksi. Koulutustarjontaa lisdtdan 1 000 opiskelijavuodella nuorisotyottomyyden vahentdmisek-
si ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Ammatillinen koulutus uudistetaan vuoden 2018 alusta lukien hallituksen kédrkihankkeena toteu-
tettavan toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin linjausten mukaisesti. Samanaikaisesti
sisdllollisten, toiminnallisten ja rakenteellisten uudistusten kanssa my6s ammatillisen koulutuk-
sen sddntely-, rahoitus- ja ohjausjarjestelmét uudistetaan. Reformin toimeenpanoa tuetaan 15
milj. euron lisdrahoituksella.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan 3 303 milj. euroa, joka on 21 milj. euroa va-
hemmén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Vahennyksistd valtaosa aiheutuu kerta-
luonteisten korkeakoulujen pddomasijoitusten vahenemisestd. Lisdykset kohdentuvat erityisesti
Suomen Akatemian tutkimusméérirahoihin ja korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteisiin menoi-
hin.

Korkeakoulut jatkavat toiminnallista ja rakenteellista kehittimistd hallitusohjelman mukaisesti.
Samalla ne profiloituvat, selkeyttivét ja tiivistdvét yhteistyoté ja tyonjakoa keskenddn seka tutki-
muslaitosten kanssa. Korkeakoulut nostavat koulutuksen laatua uudistamalla koulutussisiltoja,
opetusmenetelmid, oppimisymparistdjd ja opettajien osaamista seké lisddmaélld yhteisty6td. Digi-
talisaation tuomia mahdollisuuksia hyddynnetddn tidysiméérdisesti. Korkeakoulut kehittdvét
opiskelijavalintoja, joustavia opiskelumahdollisuuksia, aiemmin hankitun osaamisen hyvaksilu-
kumenettelyja ja tutkintoja niin, ettd kansallinen ja kansainvilinen liikkuvuus lisdintyy ja tyourat
pitenevit.

Tutkimusrahoituksella vahvistetaan huippututkimuksen edellytyksié ja tutkimusinfrastruktuureja
sekd kansallisia vahvuuksia tukevaa ja synnyttdvii tutkimusta ja innovaatiotoimintaa.



Y 38
YLEISPERUSTELUT

Opintotuki

Opintotukeen ehdotetaan 589 milj. euroa, joka on 193 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2017
varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu opiskelijoiden siirtymisestd pddasiassa yleisen
asumistuen piiriin.

Hallitusohjelman mukainen opintotukiuudistus ja siitd aiheutuvat sdistot toteutuvat vuositasolla
tdysiméaardisind. Opintotukeen lisdtddn huoltajakorotus alle 18-vuotiasta lasta huoltavalle opiske-
lijalle. Huoltajakorotuksesta aiheutuu 10,0 milj. euron lisimé&érarahatarve.

Taide ja kulttuuri

Taiteeseen ja kulttuuriin ehdotetaan 457 milj. euroa, joka on 7 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden
2017 varsinaisessa talousarviossa. Kulttuurin toimialan valtionavustuspolitiikkaa ja valtion-
osuusjdrjestelmid kehitetddn aiempaa strategisemmiksi. Kulttuuriperintdpolitiitkkaa ohjaavaa
lainsddddntda ja ohjelmaohjausta kehitetddn vastaamaan muuttunutta toimintaympéaristod. Kult-
tuuriperintdaineistojen digitaalista saatavuutta ja pitkdaikaissailytysta lisatdén. Taiteen prosentti-
periaatteen laajentamisen avulla edistetdén taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuksia ja saavu-
tettavuutta kaikille kansalaisille lisddmall4 taide- ja kulttuuripalveluiden kayttda sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hoito- ja asiakastydssd. Lasten ja nuorten taiteen ja kulttuurin harrastamista
tuetaan viemalld harrastustoimintaa koulupdivén yhteyteen.

Suomen ja Viron valtioiden 100-vuotisjuhlavuosiin liittyen Suomalais-virolaisen kulttuurisiétion
pddomaan ehdotetaan myoOnnettdviksi 6 milj. euroa. Kulttuuriséétion tehtdvéna on edistdd Suo-
men ja Viron vélistd kulttuuri- ja taidealojen verkostoitumista ja yhteisty6td, molemminpuolista
kielitaitoa sekd kulttuuritoimintaan valittomaésti liittyvaa taloudellista toimintaa.

Liikuntatoimi

Liikuntatoimeen ehdotetaan 166 milj. euroa, joka on 4 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2017
varsinaisessa talousarviossa. Toiminnan tavoitteena on koko vieston liikunnallisen elaméntavan
edistdminen, osallisuuden kasvattaminen sekd véeston hyvinvoinnin ja terveyden lisddminen.
Kansalaistoimintaa, yhteiskuntavastuullista ja menestyvad huippu-urheilua, urheilijoiden opiske-
lu- ja valmentautumismahdollisuuksia sekd Olympiastadionin perusparannushanketta tuetaan.
Liikkuva koulu -ohjelman tuki laajennetaan varhaiskasvatukseen sekd kokeiluluonteisesti myos
toisen asteen oppilaitoksiin.

Nuorisotyo

Nuorisoty6hon ehdotetaan 76 milj. euroa, joka on 2 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2017 var-
sinaisessa talousarviossa. Nuorten ty0pajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon tavoitteena on vah-
vistaa nuorten eliménhallintaa ja vihentdd nuorisotyottomyyttd, ennaltachkiistd nuorten syrjay-
tymisté ja kehittdd olemassa olevia prosesseja nuorten tukemiseen.
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Rahapelitoiminnan voittovarojen kiytto

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osuus rahapelitoiminnan voittovaroista arvioidaan
olevan 537,2 milj. euroa ja lisdksi on tarkoitus kdyttda 27,3 milj. euroa rahastoituja jakamattomia
voittovaroja. Voittovaroista kéytetdén véhintddn 25 % urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmi-
seen, 9 % nuorisotydn edistdmiseen, 17,5 % tieteen edistdmiseen ja 38,5 % taiteen edistdmiseen.
Tieteen menoista 21 % rahoitetaan rahapelitoiminnan tuotoilla ja taiteen, kulttuurin, liikuntatoi-
men ja nuorisotyon menoista yhteensa 65 %.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala (pialuokka 30)

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méairarahoja yhteensa 2,6 mrd. euroa,
joka on 10 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Tulokertymaar-
vio vuodelle 2018 on 853 milj. euroa, joka on 82 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2017 varsi-
naisessa talousarviossa. Pddluokan madrarahoista maaseudun kehittimisen osuus on 16 %, maa-
jaelintarviketalouden 69 %, luonnonvaratalouden 8 % sekd maanmittaustoiminnan ja tietovaran-
tojen 2 %.

Hallinto ja tutkimus

Hallinnon ja tutkimuksen méaardrahat lisdéntyvét 5 milj. eurolla, mikd johtuu osittain hallin-
nonalan tuottavuutta lisddviin hankkeisiin varatusta rahoituksesta (5 milj. euroa) seké virastojen
ja laitosten toimintamenoihin kohdistetuista sddstoista.

Maaseudun kehittiminen

Maaseudun kehittimisen méararahat kasvavat 41 milj. eurolla johtuen 1dhinnd maaseutuohjelman
toimeenpanon etenemisesti sekd korkotukimenoihin varatun méérarahan kasvusta. Tavoitteena
on maaseutualueiden potentiaalin hyddyntdminen seki elinvoimaisuuden lisidminen kestavalla
tavalla. Maaseudun kehittdmisen tavoitteita tuetaan muun muassa maaseudun yritystukien, tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisend vilineend on Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014—2020 (maaseutuohjelma) seké tyd, joka teh-
diain maaseutupolititkan neuvostossa ja saaristoasiain neuvottelukunnassa.

Maa- ja elintarviketalous

Madérarahat vahenevit 39 milj. eurolla, mikd johtuu pddosin sddstojen lisdédntymisestd luonnon-
haittakorvaukset -momentille hallitusohjelman mukaisesti (33 milj. euroa) sekd maaseutuohjel-
man suunnitelman mukaisesta etenemisesti. Luvun miirdrahoin parannetaan biotalouteen ja ruo-
kaan perustuvien liiketoimintojen kilpailukykyisti kasvua, varmistetaan vastuullisella toiminnal-
la ihmisten, eldinten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja turvallisuus. Lisdksi méérdrahan
mitoituksessa on otettu huomioon hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puh-
taat ratkaisut -strategisen painopistealueen karkihankerahoituksena 49 milj. euroa siirtona Maa-
tilatalouden kehittimisrahastoon sekd kauppataseen nousuun saamiseksi vientid ja kotimaisten
elintarvikkeiden kéyttod edistdviin toimiin 1,5 milj. euroa.
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Luonnonvaratalous

Madrarahat kasvavat 4 milj. eurolla vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Merkitta-
vimmét lisdykset kohdistuvat Metso-ohjelman rahoitukseen ja kalatalouden edistimiseen. Toi-
saalta mddrdrahat vihenevit mm. Suomen metsidkeskuksen valtionavussa sekd Biotalous ja puh-
taat ratkaisut -kédrkihankkeen toteutuksessa.

Luonnonvaratalouden tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestiavéa hoito ja kiytto ja niihin
liittyvien riskien hallinta. Hallinnon toimilla luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvéan
kayttoon perustuvalle kilpailukykyiselle liiketoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kiy-
ton ja suojelun tarpeet sekéd luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskiayton avulla.

Maanmittaus ja tietovarannot

Maiédrdrahat vihenevét 2 milj. eurolla sdéstdjen vuoksi. Kiinteistd- ja maastotietojarjestelma tur-
vaa osaltaan yksityisen maanomistuksen ja kansallisen vakuusjérjestelmén perustan seké kiin-
teist6jd ja maastoa koskevan tiedon saatavuuden. Tietovarantojen avaamista jatketaan suunnitel-
mien mukaisesti.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala (pailuokka 31)

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle osoitetaan méararahoja yhteensa 3,4 mrd. euroa,
joka on 135 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Pidiluokan
midrédrahoista liikenneverkon yllédpidon ja kehittimisen osuus on 60 %, liikenteen viranomais-
palvelujen 2 %, liikenteen tukemisen ja ostopalvelujen 6 %, viestintdpalvelujen ja -verkkojen
16 % ja sdé-, meri- ja ilmastopalvelujen 1 %.

Liikenneverkko

Liikenteen palvelutason ylldpidosta valtion liikennevéaylilla seka liikennejérjestelmén toimivuu-
dessa yhteisty0ssd muiden toimijoiden kanssa vastaavan Liikenneviraston toimintamenoihin
osoitetaan 73 milj. euroa. Perusvayldnpidon menoiksi arvioidaan 1 451 milj. euroa, josta maéra-
raharahoituksen osuus on 1 398 milj. euroa. Korjausvelan vihentdmiseen kéytetdan 453 milj. eu-
roa, josta 300 milj. euroa on lisdrahoitusta ja 143 milj. euroa siirtoa viyldhankkeiden kehittdmis-
momentilta. Liikenneinvestointeihin ml. elinkaarihankkeet osoitetaan 447 milj. euroa. Vuonna
2018 kaynnistetddn Kehd I Laajalahden kohta (20 milj. euroa), Lansimetron jatkeen liityntélii-
kennejérjestelyt (7 milj. euroa), Kokkolan merivayla (45 milj. euroa, josta valtion osuus 35 milj.
euroa) ja Vuosaaren merivayld (12,5 milj. euroa).

Liikenteen viranomaispalvelut

Liikennejarjestelmén turvallisuuteen, tietovarantoihin, toimintavarmuuteen ja markkinoihin liit-
tyvisté litkenteen viranomaispalveluista vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Viraston menoiksi
arvioidaan 133 milj. euroa, josta 86 milj. euroa rahoitetaan maksutuloilla ja 47 milj. euroa méé-
rdrahalla. Lisédksi tielitkenteen turvallisuustoiminnan edistimiseen osoitetaan 9,1 milj. euron
madrdraha, jota vastaava tulo on otettu huomioon tuloarviossa. Henkildautokannan uudistami-
seksi entistd vahdpadstoisemmaksi ja turvallisemmaksi osoitetaan 8 milj. euroa ajoneuvojen ro-
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mutuspalkkioon. Energia- ja ilmastostrategisena tavoitteiden edistdmiseksi osoitetaan 6 milj. eu-
roa sahkokayttoisten henkildautojen sekd henkildautojen kaasu- ja etanolikonversioiden hankin-
ta- ja konversiotukeen.

Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

Liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin osoitetaan 214 milj. euroa, josta merenkulun ja muun
vesiliikenteen edistimiseen osoitetaan 101 milj. euroa, joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja
kehittdmiseen 90 milj. euroa seké saariston yhteysalusliikennepalvelujen ylldpitoon, ostoihin ja
ostosopimuksiin 18 milj. euroa. Joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittdmiseen osoitetusta
madrdrahasta 5,5 milj. euroa on lisdysté energia- ja ilmastostrategian tavoitteiden edistimiseen.

Viestintipalvelut ja —verkot seki viestinniin tukeminen

Viestintdverkkojen osalta panostetaan siihen, ettd uusien digitaalisten ja automaatiota hyodynté-
vien palveluiden tarvitsemien langattomien ja kiinteiden viestintdyhteyksien tarjonta seké huip-
punopean laajakaistan kaupallinen saatavuus paranee.

Viestinnédn hallinnollisia tehtdvid hoitavan Viestintdviraston 34,5 milj. euron toimintamenot ra-
hoitetaan padosin viraston maksutuloilla. Madréraharahoituksen osuus on 13,2 milj. euroa. Val-
takunnallista haja-asutusalueiden laajakaistahanketta toteutetaan aiemmilta vuosilta siirtyneilld
madrdrahoilla. Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretdén Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
kustannusten kattamiseksi 508 milj. euroa. Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jéatetdén
tekemaéttd vuoden 2018 osalta.

Uutistoiminnan monimuotoisuuden ja vaihtoehtoiset uutisldhteet kaikki kansalaiset tavoittavassa
lineaarisessa televisiossa varmistamiseksi sekd yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoi-
minnan kilpailukyvyn ja kattavuuden lisddmiseksi seka sisdllontuotannon toimintamallien kehit-
tdmiseksi osoitetaan 2 milj. euroa.

Séi-, meri- ja ilmastopalvelut

Ilmatieteen laitoksen menoiksi arvioidaan 72 milj. euroa, josta 26 milj. euroa rahoitetaan tuloilla
ja 46 milj. euroa méidrarahalla. Sdatutkaverkoston korjausinvestointien rahoittamiseksi osoitetaan
1 milj. euroa. Ilmatieteen laitoksen toimintamenomaéarirahoja vihentii valtion tutkimusrakenne-
uudistukseen liittyvét siirrot.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (péaluokka 32)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérdrahoja yhteensd 2,8 mrd. euroa,
jossa on vahennystd 209 milj. euroa vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Paaluo-
kan maérarahoista hallinnon osuus on 10 %, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan 32 %, ty6llisyys-
ja yrittdjyyspolitiikan 17 %, yritysten toimintaympariston, markkinoiden sédntelyn ja tyéelamén
3 %, alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiikan 14 %, energiapolitiikan 16 % ja kotoutta-
misen 9 %.
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Hallinto

Hallinnon méérarahoiksi ehdotetaan 270,3 milj. euroa, joka on 101,7 milj. euroa vihemmén kuin
vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu piéosin osakehankintoihin varatun
100 milj. euron madrarahan poistumisesta. Yritysten omistajanvaihdosten tukemiseen ehdotetaan
0,4 milj. euron lisiméérarahaa.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan méérarahoiksi ehdotetaan 895,9 milj. euroa, joka on 27 milj.
euroa enemman kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys johtuu muun muassa in-
novaatiotoiminnan, kansainvélistymisen, ulkomaisten investointien ja matkailun edistdmisen toi-
mintojen kokoamisesta Business Finland -toimijan alle. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvén esityksen laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisestd osakeyhtiostd. Uudistuksessa Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpron
toiminnot yhdistetddn kokonaisuuteen, joka muodostuu virastosta ja sille palveluja tarjoavasta
yhtiosta.

Business Finlandin avustusvaltuudeksi ehdotetaan 270,5 milj. euroa, joka on 30 milj. euroa
enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Lisévaltuutta kohdennetaan tutkimuk-
sen ja yritysten yhteistyohon ja innovatiivisiin hankintoihin sekd innovaatioiden ja kansainvélis-
tymisen tukemiseen.

Finnvera Oyj:n varainhankintaan osoitettujen lainojen enimmaisvaltuutta ehdotetaan nostettavan
500 milj. euron tasolta 1 mrd. euron tasolle.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n pddomittamisen méararahaksi ehdotetaan 35 milj. euroa. Mééara-
raha on tarkoitus kéyttdd hallituksen kérkihankkeen mukaiseen Kasvurahastojen Rahasto III
(KRR III) perustamiseen. KRR III tekee markkinaehtoisia sijoituksia suomalaisiin kasvuyrityk-
siin sijoittaviin pddomasijoitusrahastoihin.

Matkailu 4.0 -kérkihankkeen toimeenpanoon ehdotetaan kaikkiaan lisdrahoitusta 8 milj. euroa,
josta 5,4 milj. euroa kohdentuu ty6- ja elinkeinoministerion pailuokkaan. Lisdrahoitusta on tar-
koitus kohdentaa matkailumarkkinointiin, matkailuyritysten digiosaamisen parantamiseen ja tar-
jonnan ympdérivuotisuuden kehittdmiseen. Kiertotalouden investointeihin, kasvuekosysteemien
kehittdmiseen ja innovatiivisten hankintojen edistimiseen ehdotetaan yhteensd 7 milj. euron
méiérdrahaa.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitilkan méadrdrahoiksi ehdotetaan 489,6 milj. euroa, jossa on 107,3
milj. euroa vihennystid vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon nihden. Muutos aiheutuu paa-
osin julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen miararahojen vihennyksesta.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen méararahaksi ehdotetaan 327 milj. euroa, joka on 96,7
milj. euroa vihemman kuin edellisvuoden varsinaisessa talousarviossa. Momentin méiirdrahaan
vaikuttavat vihennyksind toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyva 59 milj. eu-
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ron méérarahasiirto opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan sekd nuorisotyottomyyden va-
hentdmiseen liittyva 13,4 milj. euron méérarahasiirto opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion padluokkaan. Kotoutumiskoulutuksen méérarahojen 23 milj. euron lasku
johtuu turvapaikanhakijoiden médrin viahenemisestd. Momentin méarirahoja lisdtdin 25 milj.
eurolla kdyttoon otettavan aktiivimalliin toimeenpanoon. TyOnhakijan roolia tydnhaussa lisétién.
Tyoéttomyysetuuden saaminen edellyttdd tyottomié ja osa-aikatydssd olevia hakemaan aiempaa
tilvilmmin omaehtoisesti tyotd raportointivelvollisuuden velvoittamina.

Yksityisten tydvoimapalvelujen roolia lisdtddn. Tyottomien méédrdaikaishaastattelut toteutetaan
aiempaa useammin kasvokkain ja tehostettua palvelua tarvitsevia ohjataan ulkoisten palvelutuot-
tajien tarjoamiin palveluihin. Ty&ttomien alueellista liikkuvuutta tuetaan tekemalld tyGtarjouksia
entistdd laajemmalle alueelle. Liikkuvuusavustusten soveltamisalaa laajennetaan. Sanssi- ja duu-
nikortit yhdistetdan yhdeksi palkkatukikortiksi.

Nuorten kiinnittymistd tyomarkkinoille tuetaan nuorisotakuun avulla. Nuorisotakuussa luodaan
ohjaamotoiminta vakinaistamalla ja toimintaa kehittdméalla malli, jossa nuori saa tukea kynnyk-
settomdilld periaatteella palvelutarpeensa mukaisesti. Ohjaamotoiminnan vakinaistamiseen ja
psykososiaalisen tuen palvelupakettiin ehdotetaan 8 milj. euron lisdystd TE-toimistojen toimin-
tamenomadrarahoihin.

Hallitus valmistelee TE-palvelujen jarjestimisvastuun siirron maakunnille vuoden 2020 alusta
lahtien. Uudistuksessa nykyiset TE-palvelut ja ELY-keskusten yrityspalvelut yhdistetdan kasvu-
palveluksi. Kasvupalvelussa yhdistetddn osaavan tyovoiman, yrittdjyyden ja yritysten kehittdmi-
sen tavoitteet ja toimenpiteet asiakaslidhtoiseksi palvelukokonaisuudeksi. Kasvupalvelun jirjes-
tdmisessd on tarkoitus hyodyntéda jarjestdja-tuottaja -mallia. Osana maakuntauudistusta tyolli-
syys- ja yrittdjyyspolitiikan maéaardrahat siirtyvdt v.2020 maakuntien yleiskatteelliseen
rahoitukseen.

Yritysten toimintaympiristd, markkinoiden séintely ja tyoeliméi

Yritysten toimintaympériston, markkinoiden sdintelyn ja tydeldmin méadrarahoiksi ehdotetaan
79,7 milj. euroa, jossa on 3,3 milj. euroa lisdystd vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon nédhden.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston resursseja ehdotetaan lisdttavan 280 000 eurolla sote- ja maakunta-
uudistukseen liittyvain véliaikaiseen yrityskauppavalvontaan ja markkinoiden toimivuuden edis-
tdmiseen.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvét lakiesitykset, jotka mahdollistavat
matkustajien paluukuljetusten ja korvausten maksamisen matkapalveluyhdistelmien tarjoajan
maksukyvyttomyyden varalta. Matkanjirjestdjiltd keréttdisiin veroluonteista 0,024 prosentin
suuruista maksua, joka perustuu matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihtoon. Vastaavasti
valtio varautuu maksamaan mahdolliset paluukuljetukset nopeallakin aikataululla, jota varten ta-
lousarvioon varataan 1 milj. euron méiéréaraha.

Hallitusohjelman mukaisesti yritysten kasvuedellytyksid vahvistetaan purkamalla sdintelya. Ta-
louden kilpailullisuutta kasvatetaan ja markkinaehtoisen liiketoiminnan harjoittamisen edellytyk-
sid parannetaan. Kaupparekisterii ja sitd koskevaa sddntelyd uudistetaan. Valmistellaan tavara-
merkkilain kokonaisuudistus ja liikesalaisuusdirektiivin kansallinen toimeenpano. Paikallisen



Y 44
YLEISPERUSTELUT

sopimisen edellytyksid parannetaan. TyOnantajien hallinnollista taakkaa pyritdén keventimééan
lupa- ja ilmoitusmenettelyjd karsimalla.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiitkan méérarahoiksi ehdotetaan 390,4 milj. euroa,
jossa on 47,5 milj. euroa vihennystd vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Véhennys
aiheutuu padosin Finpron toiminnan valtionavustuksen siirrosta 1.1.2018 toimintansa aloittavaan
Business Finlandiin, yritysten kehittimishankkeisiin kohdentuvista julkisen talouden sopeutus-
toimista ja maksatusten vdhentymisestd. Alueellisen kuljetustuen maksamiseen ehdotetaan 5
milj. euroa.

Energiapolitiikka

Energiapolitiikan maararahoiksi ehdotetaan 467 milj. euroa, jossa on 2,5 milj. euroa lisdystd vuo-
den 2017 varsinaiseen talousarvioon nihden. Energiatuen valtuus kasvaa 20 milj. eurolla. Uusiu-
tuvan energian tuotantotukeen varatut maararahat kasvavat 40,7 milj. euroa. Sdhkoisen liikenteen
infrastruktuurin edistdmiseen osoitetaan 3 milj. euroa ja energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian kdyton edistdmiseen 1 milj. euroa lisdysti. Hallituksen esitys valmistellaan kivihiilen ener-
giakédyton kieltdmisesta.

LNG-terminaalien investointitukien maksatuksiin varatut méararahat laskevat 13,5 milj. euroa ja
padstokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotuki 16 milj. euroa.

Kotouttaminen

Kotouttamisen méérarahoiksi ehdotetaan 248,6 milj. euroa, jossa on 14,7 milj. euroa lisdysti vuo-
den 2017 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Lisdys johtuu myoOnteisten turvapaikkapéitosten
osuuden kasvusta 36 prosentista 41 prosenttiin.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (pailuokka 33)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan méariarahoja 15,0 mrd. euroa, joka on
0,36 mrd. euroa enemmain kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Suurimmat méaéarara-
halisdykset aiheutuvat valinnanvapauskokeiluista ja kilpailukykysopimuksesta sekd opiskelijoi-
den siirrosta yleiseen asumistukeen. Lisdksi sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuksien tarvear-
vioiden tarkistukset muuttavat méaédrarahatarvetta.

Hallinnonalan méérérahoista kaytetddn elidkemenoihin 31 %, perhe- ja asumiskustannusten tasa-
ukseen seké perustoimeentulotukeen 29 %, tyottomyysturvaan 18 %, maatalousyrittéjien ja tur-
kistuottajien lomitustoimintaan 1 % sairausvakuutukseen 14 %, avustuksiin terveyden ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistimiseen 2 %, veteraanien tukemiseen 1 %, kuntien jarjestiméén sosiaali-
ja terveydenhuoltoon 2 %, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan 1 % sekd hallintoon ja valvontaan
1 %.

Osana terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittdmistd ehdotetaan uuden sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojen kédyttod hallinnoivan lupaviranomaisen perustamiseen 1,8 milj. euron



Y 45
YLEISPERUSTELUT

madrdrahaa. Kansallisesti ja kansainvélisesti arvokkaita sote-tietovarantoja on kiytetty vahin
suhteessa niiden mahdollistamaan hy6tyyn. Uusi lupaviranomainen mahdollistaa tietojen kaytto-
luvat ns. yhden luukun periaatteella ja tietojen entistd paremman hyédyntdmisen tulevan sote-uu-
distuksen tietojohtamisessa ja tietojen kdytosséd. Saattohoidon kehittdmiseen ehdotetaan 1,0 milj.
euron madrdrahaa, jolla on tarkoitus yhtendistdd hoidon perusteet palliatiiviselle hoidolle ja saat-
tohoidolle riippumatta potilaan asuinpaikasta.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin ehdote-
taan médrirahoja 4,3 mrd. euroa, miké on n. 200 milj. euroa enemmén kuin v. 2017 varsinaisessa
talousarviossa. Lisdys aiheutuu padosin opiskelijoiden siirrosta yleisen asumistuen piiriin ja sen
vuositason vaikutuksen huomioimisesta.

Asumistuessa on huomioitu asumismenon sitominen elinkustannusindeksiin vuokraindeksin si-
jasta sekd enimmaéisasumismenojen jaddyttiminen vuodelle 2018 ja osa-asunnon normin kayt-
toonotto. Uudistukset vihentdvat asumistukimenoja yhteensd 28 milj. eurolla v. 2018 ja 46,7
milj. eurolla vuodesta 2019 alkaen. Perustoimeentulotukimenoja uudistukset lisdévéat 11,6 milj.
eurolla v. 2018 ja 18,7 milj. eurolla vuodesta 2019 alkaen. Liséksi v. 2017 voimaan tullut enim-
miisasumismenojen jaddyttdminen 5 %:1la vihentdd méardrahatarvetta asumistuessa 21,6 milj.
eurolla v. 2018.

Lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen nostamiseen osoitetaan 9,5 milj. euroa, mikd tarkoittaa n. 5
euron lisdystd kuukaudessa. Aitiysavustuksen paivittdmiseen lisdtddn 1,65 milj. euroa vuositasol-
la. Talld pystytddn kehittdmiin muun muassa aitiyspakkauksen sisaltod.

Tyollisyyden edistiiminen

Tyo6ttomyysturvaan ehdotetaan méidrirahoja 2,7 mrd. euroa, mikd on 168 milj. euroa vihemmaén
kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu pidasiassa tyottomyysasteen
ennustetusta alenemisesta.

Tyollisyyden lisdamiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdmiseksi otetaan kéyttoon aktiivimalli
omavastuupdivin. Tyottomid kannustetaan tyohon ja osallistumaan ty6llistymisté edistéviin pal-
veluihin my0s lyhyeksi aikaa. Tyottomyyden alussa olevien omavastuupéivien maird vihenee
seitseméstd paivastd viiteen paivaian. Tyottomyyden tarkastelujakso on kolme kuukautta ja kuna-
kin tarkastelujaksona tyottomyysturvaan tulee yksi kuukausittainen omavastuupéivé, jonka voi
valttda olemalla aktiivinen. Aktiivisuusvaatimus tdyttyy, jos on yhden viikon tyéssidoloehtoon lu-
ettavassa ty0Ossé tai yhteensd 18 tuntia tyOssé tarkastelujakson aikana tai on viisi paivaa tyollisty-
mistd edistdvassi palvelussa. Uudistuksen arvioidaan vihentdvin méérarahatarvetta STM:n paa-
luokassa 9,5 milj. euroa v. 2018.

Tydéllisyyden edistimiseksi helpotetaan yritystoiminnan aloittamista tyottomyyden aikana seka
edistetddn ammatillisten valmiuksien parantamista ja yritystoiminnan aloittamista tukevia opin-
toja mahdollistamalla lyhytkestoinen opiskelu tydttomyysetuutta menettdmaéttd. Muutokset lisdé-
vat méadrdrahatarvetta 13,5 milj. euroa v. 2018. Lisdksi ammatillisen kuntoutuksen kehittdmiseen
ja kriteerien uudistamiseen on varauduttu 4,0 milj. euron méarirahalla.
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Palkkatukeen ehdotetaan lisiméaariarahaa 14,1 milj. euroa vuodelle 2018.
Sosiaalivakuutusmaksut
Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2015 2016 2017 2018
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki tyonantajat 2,08 2,12 1,08 0,87
T y(')’tt(')’myysvakuutusl)
alempi maksu 0,80 1,00 0,80 0,70
ylempi maksu 3,15 3,90 3,30 2,75
T ydeléikevakuutusz)
Tyonantajien keskimééridinen TyEL-maksu 18,00 18,00 18,00 17,80
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaushoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (Eléke- ja etuustulot) 1,49 1,47 1,45 1,53
Palkansaajat ja yrittdjat 1,32 1,30 0,00 0,00
Tyotulovakuutus
— Pdivirahamaksu
Palkansaajat 0,78 0,82 1,58 1,54
alle 14 000 euron vuosituloista 0,00 0,00
Yrittdjit 0,91 0,91 1,64 1,79
alle 14 000 euron vuosituloista 0,06 0,25
Tyottomyysvakuutus 0,65 1,15 1,60 1,90
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 5,70 5,70 6,15 6,35
53 vuotta tiyttineet 7,20 7,20 7,65 7,85
Yrittdjét ja maatalousyrittéjat:
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 23,7 23,6 24,1 24,1
53 vuotta téyttdneet 25,2 25,1 25,6 25,6

D) TyoOnantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. Vuonna 2016 raja on 2 044 500 euroa ja

v. 2017 2 059 500 euroa. Sen ylittdviltd palkkasumman osalta maksetaan ylempai maksua.

2 Tyoeldkemaksuissa on huomioitu tilapdinen 0,4 prosenttiyksikon suuruinen alennus vuonna 2016, joka on kohdennettu
sekd tyontekijoille ettd pienille tydnantajille.



Y 47
YLEISPERUSTELUT

Sairausvakuutus

Sairausvakuutuksen rahoitukseen ehdotetaan méiérirahoja 2,1 mrd. euroa, mikd on 169 milj. eu-
roa enemman kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu pééosin kilpailu-
kykysopimuksen vaikutuksista. Ty0nantajan sosiaaliturvamaksun alentaminen ja pienituloisim-
pien palkansaajien maksurasituksen kevennys lisdd méidrdrahan tarvetta 136 milj. euroa vuoden
2017 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Viahimmaismaariisen sairauspdiviarahan, vanhempainpdivirahan ja kuntoutusrahan méaraa nos-
tetaan siten, ettd paivéraha olisi kaikissa tilanteissa nettona riittdvan suuri, jotta tuensaajan ei tar-
vitsisi turvautua perustoimeentulotukeen. Niin turvataan perusturvan ensisijaisuus suhteessa toi-
meentulotukeen. Vahimmaispaivarahojen korotus lisdd valtion menoja 8 milj. eurolla 2018.

Matkakorvausten ja matkojen vélitystoimintaa uudistetaan taksiliikenteen vapautumisen vuoksi
1.7.2018 lukien. T4dhén on varattu lisimééardrahaa 2 milj. euroa.

Eliakkeet

Eldkkeisiin ehdotetaan 4,6 mrd. euroa miérirahoja, mikd on 73 milj. euroa enemmaén kuin vuo-
den 2017 varsinaisessa talousarviossa.

Takuueldkkeen korotukseen kohdennetaan 18 milj. euroa. Takuueldke nousee arviolta 15 euroa
kuukaudessa. Nuorten kuntoutusrahaa sekd ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa kun-
toutuksen vihimmaismiirdéd korotetaan vastaavasti osatyokykyisten tydllisyyden edistdmiseksi.
Takuueldkkeen korotus vaikuttaa myos eldkkeensaajan asumistuen, eldketuen ja toimeentulotuen
menoihin. Eldkettd saavan hoitotuen perustukea korotetaan n. 70 euroon kuukaudessa. Tuella au-
tetaan vammaista tai pitkdaikaisesti sairasta henkilod selviytymiin jokapdivéisessd elamissa.
Eldkettd saavan hoitotuen perustuen korottaminen lisdd valtion menoja 10 milj. euroa v. 2018.

Indeksimuutokset ja palkkakerroin

KEL- ja KHI-sidonnaisten etuuksien, pois lukien toimeentulotuki, indeksikorotukset jatetdan te-
kemattd v. 2018 hallituksen aiemman paatoksen mukaisesti.

2015 2016 2017 2018
Tyoeldkeindeksi 2519 2519 2534 2551
KEL-indeksi 1637 1631 1617 1617
KHI-indeksi, % -0,2 0,4 0,9 1,5
Palkkakerroin 1,363 1,373 1,389 1,390

Veteraanit

Veteraanien tukemiseen ehdotetaan runsaat 181 milj. euroa, miké on vajaat 46 milj. euroa vihem-
min kuin v. 2017 varsinaisessa talousarviossa. Maérarahoista 88,0 milj. euroa kohdentuu sotilas-
vammakorvauksiin, 40,0 milj. euroa sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, 12,6 milj. eu-
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roa rintamalisiin ja 32,7 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen. Sotilasinvalidien puoli-
soiden kuntoutukseen, erdissd Suomen sotiin liittyneissé tehtivissa palvelleiden kuntoutukseen ja
rintama-avustukseen erdille ulkomaisille vapaaehtoisille rintamasotilaille ehdotetaan yhteensa
6,7 milj. euroa seké valtion korvaukseksi sodista kdrsineiden huoltoon 1,3 milj. euroa.

Rintama-avustuksessa erdille ulkomaalaisille vapaachtoisille rintamasotilaille ehdotetaan huo-
mioitavaksi virolaisten vapaaehtoisten rintamasotilaiden rintama-avustuksen korottaminen 590
eurosta 2 000 euroon, joka lisdd méardarahatarvetta 50 000 euroa.

Kuntien jarjestima sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien jirjestimddn sosiaali- ja terveydenhuoltoon ehdotetaan méaardrahoja 287 milj. euroa,
joka on 105 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu
padosin valinnanvapauspiloteille esitetystd 100 milj. euron méiédrirahasta.

Hallituksen hyvinvointi ja terveys -kdrkihankkeiden toteuttamiseen osoitetaan 51 milj. euroa
vuodelle 2018, jossa on lisdystd 0,8 milj. euroa. Karkihankkeet sisdltdvit muun muassa palvelu-
seteli- ja perustulokokeilut sekd asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentumisen arvioinnin. Li-
séksi sosiaali- ja terveydenhuollon nuorten palvelujen toimintaprosessien uudistamiseen nuoriso-
takuun mukaisesti osoitetaan 1,5 milj. euroa v. 2018.

Turvakotipaikkojen lisddmiseksi toiminnan rahoitukseen ehdotetaan yhteensa 17,6 milj. euron
madrdrahaa, jossa on lisdystd 4,0 milj. euroa vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.
Péihteitd kéyttadvien ditien hoitoon ehdotetaan varattavaksi 3 milj. euron méariraha. Valtion ra-
hoituksen l4édkari- ja ladkintdhelikopteritoimintaan ehdotetaan olevan edellisvuoden tasolla eli 29
milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmisteluun ja tukeen kohdennettava
rahoitus on vuodesta 2017 alkaen keskitetty valtiovarainministerion pailuokan yhteiselle mo-
mentille 28.70.05. Vuodelle 2018 momentin méiiriraha on n. 180,5 milj. euroa.

Vuonna 2018 ehdotetaan otettavaksi kdyttoon uusi valtion korvaus kunnille maassa laittomasti
oleskelevien henkildiden kiireellisen sosiaalihuollon kustannuksiin. Tarkoitukseen ehdotetaan
varattavaksi n. 5,3 milj. euron méariraha.

Kuntataloutta, valtionapuja kunnille seki valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kési-
tellddn tarkemmin yleisperustelujen luvussa 7.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen
Terveyden ja toimintakyvyn edistimiselle ehdotetaan runsaat 35 milj. euroa. Sosiaalialan kehit-

tdmisen turvaamiseksi sote-muutoksessa ehdotetaan sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan ra-
hoitukseen 1,0 milj. euron korotusta.
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Lomitustoiminta ja sijaisapu

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitustoiminnan menot alenevat 15 milj. euroa edellis-
vuoden tasosta ja ovat 163 milj. euroa. Lasku johtuu tarvearvion muutoksesta. Lomituspalvelujen
hallintomenoihin ehdotetaan 16,1 milj. euron méérirahaa, joka sisdltdd maatalousyrittdjien jak-
samista tukevaan hanketoimintaan 1 milj. euroa. Liséksi maatalouslomituksen sijaisavun osittai-
seen maksualennukseen kohdennetaan 1 milj. euroa.

Virastot ja laitokset

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille
ehdotetaan 182 milj. euroa, jossa on huomioitu yhteensi 3 milj. euron sddstdtoimenpiteet. Sosi-
aaliturvan muutoksenhakulautakunta ja tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta yhdistetdan
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnaksi.

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen

Avustuksiin yhteisdille ja séétidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ehdote-
taan 358 milj. euron madrarahaa. Madrarahan kasvu 40 milj. eurolla aiheutuu tarkentuneesta tuot-
toarviosta ja muiden Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettavien momenttien méararahatarpeen laskus-
ta.

Ymparistoministerion hallinnonala (piéiluokka 35)

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 181,2 milj. euroa, joka
on 5,6 milj. euroa vihemmaén kuin v. 2017. Vahennys johtuu momentin EU:n ympéristérahaston
osallistuminen ympéristo- ja luonnonsuojeluhankkeisiin poistumisesta ja Suomen ympéristokes-
kuksen toimintamenomaéérarahojen vihenemisestd. Padluokan méiarirahoista ympéristohallinnon
toimintamenojen osuus on 32 %, ympériston ja luonnonsuojelun 55 % seké yhdyskuntien, raken-
tamisen ja asumisen 13 %.

Ympariston- ja luonnonsuojelu

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpano seki Natura 2000 -ver-
koston ja aiemmin paitettyjen luonnonsuojeluohjelmien toteutus jatkuu. Metsihallituksen julki-
siin hallintotehtdviin ehdotetaan ympéristoministerion paidluokassa kaikkiaan n. 31 milj. euroa.

Itdmeren ja sisdvesien tilan parantaminen jatkuu tukemalla vesien- ja merenhoidon toimenpitei-
den toimeenpanoa kansainvilisesti ja kansallisesti eri hallinnonalojen, yksityisen sektorin ja jir-
jestokentin yhteistydnd, jossa tavoitteena on suojelutoimien mahdollisimman hyva vaikuttavuus
ja kustannustehokkuus. Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskausi on ympdaristopolitii-
kan vaikuttavuuden kannalta merkittavaa.
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Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi Helsingin seudun MAL-sopimuskunnille
voidaan myontidd mairaaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensd enintdén 20 milj. euroa. MAL-so-
pimusalueilla asuntotuotantoa edistetddn lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla,
joita myonnetddn enintddn 15 milj. euroa. Korkotukivaltuuksia valtion tukemaan sosiaaliseen
asuntotuotantoon kohdennetaan 1 410 milj. euroa sekd takauslainavaltuuksia 285 milj. euroa ja
asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksia 100 milj. euroa. Valtaosa valtion
tukemasta asuntotuotannosta kohdistetaan suurimpiin kasvukeskuksiin, erityisesti Helsingin seu-
dulle. Valtion asuntorahaston varoja kdytetdén lisdksi 180 milj. euroa asuntotoimen avustusten ja
korkotukien maksamiseen. Valtion asuntorahastosta tuloutetaan talousarvioon 12 milj. euroa.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista tuetaan korkotukilainoituksen lisdksi 105
milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisijaisesti heikoimpien ryhmien
asuntotuotannon edistdmiseen. Korjausavustuksiin on varattu yhteensi 35,5 milj. euroa, josta 20
milj. euroa tulee Valtion asuntorahaston varoista. Korjausavustukset suunnataan padosin hissien
jalkiasennusten sekéd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausten tukemiseen. Asumisoikeus-
jarjestelmén uudistamisen myd&td asumisoikeusasukkaiden jarjestysnumerorekisteri ja asumisoi-
keusasuntojen asukasvalintaan, enimmaéishintoihin ja asukashallintoon liittyvat valvontatehtavét
siirretddn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle. ARA:n tehtdviksi tulee myos avustusten
myontdminen vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkdisemiseen ja asuinrakennusten sdhkdisen
litkkenteen infrastruktuurin edistdmiseen.

Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2016—2018Y

v. 2017
v. 2016 varsinainen v. 2018 Muutos 2017—2018
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 6550 6417 6558 141 2
15-17 Eldkkeet 4 505 4601 4697 96 2
18-19 Puolustusmateriaalin

hankkiminen 562 480 483 3 1
20-28 Muut kulutusmenot 2 097 2136 2252 117 5
29 Arvonlisdveromenot 1124 1228 1283 54 4
01-29 Kulutusmenot 14 839 14 861 15273 411 3
30-39 Valtionavut kunnille ja

kuntayhtymille ym. 11327 11 085 11 045 -40 -0
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmille 3576 3718 3630 -88 -2
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyddyllisille yhteisoille 12 878 13 288 13 169 -119 -1
60 Siirrot talousarvion ulko-

puolisiin valtion rahastoihin ja

kansanelikelaitokselle 5576 6423 6531 108 2

61-65 EU:nrakennerahasto-osuudet,
muiden EU:n rahastojen
rahoitusosuudet, vastaavat
valtion rahoitusosuudet ja
muut siirrot kotimaahan 745 931 1015 84 9
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Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2016—2018V

66-69 Siirrot EU:lle ja ulkomaille 2 587 2 574 2 682 108 4
30-69 Siirtomenot 36 689 38019 38072 53 0
70-73 Kaluston hankinta 22 20 20 -1 -3
74-75 Talonrakennukset 54 61 24 -37 -61
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 23 35 35 0 0
77-79 Maa- ja vesirakennukset 515 434 447 13 3
70-79 Reaalisijoitukset 613 551 526 -25 -5
80-86 Valtion varoista myonnettavét

lainat 240 222 262 40 18
87-89 Muut finanssisijoitukset 438 461 250 211 -46
80-89 Lainat ja muut

finanssisijoitukset 677 684 512 -171 -25
70-89 Sijoitusmenot 1291 1235 1038 -197 -16
90-92 Valtionvelan korot 1513 1296 1221 -75 -6
93-94 Valtionvelan nettokuoletukset

ja velanhallinta® 0 0 0 0 —
95-99 Muut ja erittelemattomét

menot 87 81 71 -10 -12
90-99 Muut menot 1600 1377 1292 -85 -6

Yhteensi 54 419 55 492 55 675 183 0

1) Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on
pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikali talousarvio on ali-
jédmdinen.

5.3. Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Tiede- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena on tutkimus- ja kehittimistoiminnan (t&k) laadun ja
vaikuttavuuden paranta-minen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudistami-
nen seké elinkei-norakenteen monipuolistaminen. Tété kautta tuottavuus ja tyollisyys paranevat
ja Suomen kansainvilinen kilpailukyky korkean jalostusarvon tuotannossa vahvistuu.

Politiikkatoimia ohjaavat hallitusohjelma ja sen kérkihankkeet (v. 2015—2019) seké tutkimus-
ja innovaationeuvoston linjaus (v. 2015—2020). Hallitus paétti vuosia 2018—2021 koskevassa
julkisen talouden suunnitelmassa uudistuksista innovaatiojérjestelméén ja panostuksista t&k-in-
vestointien vahvistamiseen. Rahoitusta kohdennetaan talouden kannalta tirkeimpiin, uudistumis-
ta ja kasvua tukeviin kohteisiin. Hallituksen tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa suuntaavat kérki-
hankkeet ovat edenneet suunnitellusti.

Seka julkisen- ettd yksityisen sektorin rahoituksen vihenemisestd johtuen Suomen t&k-intensi-
teetti (t&k-menot/bkt) laski 2,8 prosenttiin v. 2016. Vuonna 2017 sen arvioidaan alenevan edel-
leen 2,6 prosenttiin, miké olisi jo kahdeksas perittidinen laskevan intensiteetin vuosi (vrt. 3,8 %
v. 2009). Lahivuosina t&k-intensiteetti pysyy vakaana. Valtion t&k-rahoituksen suhde brutto-
kansantuotteeseen oli v. 2015 vield yhdessd prosentissa, mutta laskee 0,8 prosenttiin v. 2017.
Vaikka valtion t&k-rahoitus kasvaa hieman v. 2018, sdilyy intensiteetti edellisen vuoden tasolla
BKT:n kasvaessa titd nopeammin.
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OECD:n arviointi Suomen innovaatiojirjestelmaistd ja sen kehittdmistarpeista julkaistiin kesé-
kuussa 2017. Raportti osaltaan ohjaa tiede- ja innovaatiopolitiikan ldhivuosien kehittimistd. Po-
litiikkan pitkdn tdhtdimen linjauksia valmistellaan, julkisten tutkimusorganisaatioiden ja elinkei-
noeldmén yhteistyotd vahvistetaan ja t&k-rahoitusta lisitdin soveltavassa tutkimuksessa, tuote-
kehityksessd ja innovaatiotoiminnassa.

Uudistettu tutkimus- ja innovaationeuvosto hyviksyi v. 2017 ensimmadisen tydohjelmansa. Neu-
vosto on kdynnistdnyt laajan visio- ja tiekarttatyon. Syksylld 2017 valmistuvassa visiossa maari-
tellddn yleistasolla tiede- ja innovaatiopolitiikan 1dhiajan ja pidemmaén aikavélin kehittdmistoi-
met. Visio rakentuu neljdsti paiteemasta: osaamispohjan varmistaminen; uudistumista tukevat
strategiset valinnat; osaamisalustojen ja kasvuekosysteemien kehittdminen; kansainvélisyys laa-
dun ja vaikuttavuuden edellytyksena.

Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla luodaan uusi yksityisten ja julkisten toimijoiden kumppa-
nuuksiin (PPP) perustuva yhteistyomalli. Infrastruktuureja ja kehitysympéristoja tuetaan etenkin
cleantechissé, biotaloudessa sekd muilla hallituksen linjaamilla painoaloilla. Terveysalan tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaa ja tiekarttaa (v. 2016—2018) toteutetaan monen
hallinnonalan seké yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteistyona. Parhaillaan valmistellaan te-
kodlyohjelmaa, jolla vahvistetaan tekodlyn ja robotiikan hyodyntdmistd ja sithen liittyvéa inno-
vaatiotoimintaa Suomessa. Julkisten tietovarantojen sekd tutkimusaineistojen, -menetelmien ja
-tulosten avointa saatavuuden ja hyddyntdmisen edistdmisté jatketaan. Hallitus on sitoutunut da-
taldhtoisen tutkimuksen kehittdmisohjelman (2017—2021) toteutukseen ja osoittaa voimavaroja
alan tutkimusinfrastruktuurin nostamiseksi kansainviliselle tasolle.

Kevéain 2017 julkisen talouden suunnitelmassa Tekesille osoitettiin lisdrahoitusta PPP-kumppa-
nuuksiin perustuviin “kasvumoottoreihin” 20 milj. euroa sekd vuodelle 2018 ettd 2019. Suomen
Akatemialle osoitettiin yhteensd 50 milj. euroa vuosille 2018—2019 yliopistojen ja tutkimuslai-
tosten yhteydessé toimivien lippulaivatutkimuskeskittymien toteuttamiseen, joiden tavoitteena
on koota yliopistojen ja tutkimuslaitosten korkeatasoista eri alojen osaamista kansainvélisesti kil-
pailukykyisiksi tutkimuskeskittymiksi. Tdmén lisdksi molempien edellisten pddomittamiseen va-
rauduttiin 60 milj. eurolla, mihin tdhtddva jatkovalmistelu on kdynnissa.

Kérkihankerahoituksesta 30 milj. euroa on suunnattu Suomen Akatemian kautta huippututkimuk-
seen ja tutkimustulosten yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamiseen. Akatemia jatkaa ra-
hoitusta, joka tukee yliopistojen strategioiden mukaista profiloitumista. Tutkimusinfrastruktuuri-
en ja niiden rahoituksen edistimiseksi toteutetaan infrastruktuurien tiekartan (2014—2020) arvi-
ointi, joka valmistuu vuoden 2018 alussa. Akatemiaan kuuluva strategisen tutkimuksen neuvosto
(STN) rahoittaa tutkimusta, joka tuottaa ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin, uudistaa elinkeino-
elamid sekd edistdd tyoeldman ja julkisen sektorin kehittdmistd. STN tarjoaa kansallista vastin-
rahoitusta Horisontti 2020 -rahoitusta saaneisiin hankkeisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen v. 2016 tekeméit sopimukset toiminnan tavoit-
teista ulottuvat vuoteen 2020. Neuvotteluissa sovittiin korkeakoulujen yhteiset tavoitteet, korkea-
koulukohtaiset toimenpiteet, toiminnan vahvuusalat, tutkintotavoitteet ja méararahat. Korkea-
koulujen rahoitusmallit uudistettiin v. 2017 tavoitteena vahvistaa toiminnan tuloksellisuutta, laa-
tua ja vaikuttavuutta. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vélisen yhteistyon ja tyonjaon
kehittdmista jatketaan v. 2017 valmistuneen arvioinnin pohjalta.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on hyvéksynyt korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyy-
den edistdmislinjaukset vuosille 2017—2025. Suomen Akatemia on puolestaan hyviksynyt kan-
sainvélisen yhteistyon laadun, vaikuttavuuden ja uudistumisen edistimisen linjauksen vuosille
2017—2021. Linjauksia toteutetaan osana valtioneuvoston yhteistd Talent Boost -ohjelmaa, jolla
mm. houkutellaan kansainvilisiid osaajia Suomeen. Team Finland -verkoston palveluja kehite-
tdén viennin edistdmiseksi, pk-yritysten kansainvilistimiseksi ja ulkomaisten investointien hou-
kuttelemiseksi. Tekes vauhdittaa yritysten kasvua yhdistiméalla monia, osin myos uusia rahoitus-
palveluja uudeksi kansainvilistymisen kasvupaketiksi. Team Finland Knowledge -verkosto pe-
rustetaan tukemaan suomalaisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen yhteisty6ta valituissa maissa.
Vaikka Suomen saama osuus EU:n t&k-rahoituksesta on suurempi kuin suhteellinen EU-maksu-
osuutemme, tavoitteena on hankkia EU-rahoitusta jatkossa aiempaa enemmaén.

Tekesin ja Finpron yhdistdminen on mittava innovaatiojéarjestelmén rakenteellinen ja toiminnal-
linen uudistus. T&k- ja innovaatiotoiminnan, kansainvilistymisen, ulkomaisten investointien ja
matkailun edistdminen kootaan 1.1.2018 alkaen Business Finland -organisaatioon.

Kérkihankerahoituksesta 59 milj. euroa on kohdennettu Tekesin instrumentteihin, jotka tukevat
t&k-tulosten kaupallistamista ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemista. Vuonna 2016 kayn-
nistynyt innovaatiosetelikokeilu on osoittautunut onnistuneeksi. Setelit ovat tuoneet runsaasti uu-
sia yrityksid t&k- ja innovaatiotoiminnan pariin. Tekes on myds valmistellut innovaatiopankkia,
joka valmistuu v. 2017. Tavoite on vauhdittaa tutkimustulosten ja patenttien kadyttoonottoa ja
kaupallistamista tuomalla digitaaliselle alustalle yhteen tutkimusorganisaatiot, aineettomien oi-
keuksien omistajat ja uusien ratkaisujen hyodyntijat.

Uuden osaamisperustaisen liiketoiminnan edellytyksid parannetaan rakentamalla digitaalisen lii-
ketoiminnan kasvuympéristdjd ja innovaatio- ja kehitysalustoja sekd hyodyntdmalld avointa da-
taa ja tietovarantoja. Innovaatiotoimintaan kannustavien hankintojen osuutta kaikista hankinnois-
ta pyritddn lisidméaan. Tdméan tueksi perustetaan julkisten hankintojen verkostomainen osaamis-
keskus. Elinkeinoelimén monipuolistumista ja yrittdjyyttd vahvistetaan kanavoimalla julkista
rahoitusta padomamarkkinoille.

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla on laadittu syksylla 2017 valmistuva Korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen visio 2030. Visiossa méadritellddn korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoitetila ja
kehittdmisedellytykset vuoteen 2030 ja se on laadittu yhdessad korkeakouluyhteison ja sidosryh-
mien kanssa. Padmaérind on, ettd Suomen korkeakoulujarjestelma pysyy jatkossakin kansainva-
lisesti laadukkaana ja vaikuttavana.
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Keskeisten tutkimus- ja kehittimisméirirahojen muutos, milj. euroal)
2017

varsinainen 2018 2017—2018  2017—2018

talousarvio esitys muutos muutos, %
Yliopistot®) 587 578 9 2
Valtion tutkimuslaitokset 195 194 -1 -1
— josta VTT? 74 75 2 2
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusméiri-
rahat, yhteensi 782 772 -10 -1
Suomen Akatemia 450 444 -6 -1
— josta strateginen tutkimus 56 56 0 0
Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittaimiskeskus 494 532 +38 8
— josta t&k-rahoitus® 322 347 +25 8
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 944 976 +32 3
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 11 11 0 0
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 15 15 0 0
Yhteensi 1752 1774 +22 1
— vain t&k-rahoitus, yhteensa 1580 1589 +9 1
Arvio valtion koko t&k-rahoituksesta 1798 1 828 +30 2

D) Metodologisista ja muista muutoksista johtuen vuosien 2017 ja 2018 t&k-rahoitusluvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia

alempien vuosien tietojen kanssa.

2) T&K-rahoituksen kehityksen vertailukelpoisuuden parantamiseksi yliopistojen valtionrahoitukseen ei ole laskettu mukaan
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua ja arvonlisdverokompensaatiota. Tutkimukseen kohdentuvaa osuutta valtion-
rahoituksesta on nostettu vuodesta 2017 alkaen kolmella prosenttiyksikolld. Tamé parantaa taulukon tietojen verrattavuutta

Tilastokeskuksen t&k-budjettianalyysin tietoihin.

3) VTT:n t&k-rahoitus on arvio, joka perustuu talousarvioesityksen tietojen ohella VTT:n ja Tilastokeskuksen aineistoihin.

Luku tarkentuu Tilastokeskuksen budjettianalyysissd helmikuussa 2018.

4 Osa Tekesin rahoituksesta kohdistuu muuhun kuin kansainvaliset tilastokriteerit téyttdvadn t&k-toimintaan kuten
innovaatio- ja padomasijoitustoimintaan. Taulukkoon on merkitty erikseen vain t&k-rahoitus.

5.4. Alueiden Kkehittiiminen ja rakennerahastot

Alueiden kehittiminen

Alueiden kehittdmisestd vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehittdmisviranomaisina toimivat
maakuntien liitot. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keisten tahojen vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tyonjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva
alueiden kehittimisen jarjestelma, joka luo edellytykset alueldhtdiselle kestdvéadn kehitykseen pe-
rustuvalle kasvulle ja uudistumiselle sekd hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle.
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Alueiden kehittimistd suunnataan ja tdrkeimmaét toimenpiteet méaéritellddn hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston paitoksessad valtakunnallisista alueiden kehittimisen painopisteisti. Alueellista
kehittdmistyotd toteutetaan sekd kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla ja toi-
menpiteilld. Kansallinen aluepolitiikka ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen sovite-
taan yhteen toimivaksi jarjestelmaksi.

Alueiden kehittimisen toimintajirjestelmiid sekéd valtakunnallisia alueiden kehittdmisen paino-
pisteitd toteuttavia toimenpiteitd késitellddn tarkemmin tyd- ja elinkeinoministerion pailuokan
luvussa 32.50.

EU:n rakennerahastojen toiminta Suomessa ja rakennerahastovarat vuoden 2018 talous-
arvioesityksessi

Ohjelmakaudelle 2014—2020 laaditun Kestidvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennera-
hasto-ohjelman tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistaminen
sekid tyollisyyden edistdminen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, uusiutuvan
energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen, rakenteellisen tyottomyyden vihentdminen
ja tydeldmain laadun kehittdminen, osaamisen ja uuden tiedon hyddyntdminen kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi, tydmarkkinoiden ja elinkeinoelimén tarpeita vastaavan osaavan tydvoiman varmis-
taminen ja elinikdisen oppimisen tukeminen sekd sosiaalisen osallisuuden edistiminen. Raken-
nerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista ohjelmaa.

Ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan alueellisen yhteistyon -tavoitteen ja Eurooppalaisen naa-
puruuden vilineen rajayhteistydosion (ENI CBC) toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajempi-
en yhteistyoalueiden kokemusten vaihtoa, yhteisty6té ja verkostojen syntymista.

Rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvioon v. 2018 yhteensi 240 milj. eu-
roa. Tdssd ovat mukana Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta ohjelma-
kaudelta 2007—2013 saatavat tulot sekéd ohjelmakauden 2014—2020 tulot.

EU:n rakennerahasto-ohjelma 2014—2020 ja vuoden 2018 TAE:ssa esitetty rahoitus (EU:n
ja valtion rahoitus yhteensi) milj. euroa

Ohjelmakauden

2014—2020
rahoituskehys Mydntdmisvaltuus
Ohjelma/-osio/prioriteetti valtuutena v. 2018
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1376,9 2154
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 897,2 141,3
Eurooppalainen alueellinen yhteistyo (EAY) 51,0 4,3
Eurooppalaisen naapuruuden vélineen rajayhteisty6osio (ENI CBC) 70,0 17,0
Eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) 26,5 3,9

Yhteensi 2421,6 381,9
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6. Hallinnon kehittiminen

Hallintopoliittisten toimien tavoitteena on varmistaa julkisten palvelujen laatu seka liséta julkisen
hallinnon tuottavuutta ja sitd kautta osaltaan tukea julkisen talouden kestavyytta.

Kansalaisten oikeus hyviin hallintoon turvataan koko maassa. Avointa hallintoa edistetddn val-
tionhallinnossa toimeenpanemalla kaksivuotista avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa, jonka
teemat ovat ymmarrettivyys, avoin maakunta ja julkisuus. Teemojen alla on yhteensa seitsemén
toimeenpantavaa sitoumusta, joiden toteutumista seurataan ja arvioidaan ohjelman kuluessa ja
sen padtteeksi. Julkisen hallinnon johtamisen laatua parannetaan johtamisen uudistamisella, joka
sisdltdd kaksi toimenpidekokonaisuutta hallituskaudelle. Ensimméinen koskee yhtendisempad
valtioneuvostoa ja valtionhallintoa, toinen johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudista-
mista. Ndiden kokonaisuuksien kautta valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit so-
vitetaan yhteen strategisen hallitustydskentelyn kanssa ja vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylit-
tdvad, tietoon perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa. Toimenpiteet valmistuvat vuoden 2018
loppuun mennessa.

6.1. Hallinnon toimintatapojen, rakenteiden ja prosessien kehittiminen
Valtion keskushallinto

Kehittdmisen tavoitteena on keskushallinto, jonka rakenne, ohjaus ja johtamisjarjestelmét ovat
selkedt. Keskushallinnolla tulee olla kyky muutokseen ja riskienhallintaan ja sen palvelujen tulee
olla asiakaslihtdisii ja ensisijaisesti sihkoisid. Tavoitteena on myds koko-naisuuden hallinta hal-
linnonalarajat ylittden. Uudistus keskittyy hallitusohjelman toteuttamisen kannalta strategisesti
térkeisiin asiakokonaisuuksiin. Kérjiksi on kevéén 2017 aikana valittu digitalisaation ohjausmal-
lin, valtioneuvoston kehittdmista selvittdneen Tiitisen tyoryhmaén esitysten ja uuden Valtion lupa-
ja valvontaviraston toimeenpano sekd maakuntien poikkihallinnollisen ohjausmallin rakentami-
nen. Keskushallinnon uudistusta viedddn eteenpdin yhteistydssi johtamisen ja toimeen-panon pa-
rantamisen, julkisten palveluiden digitalisaation kérkihankkeiden sekd sote- ja maakuntauudis-
tuksen kanssa.

Uudistettu julkisen hallinnon yhteispalvelulaki on tullut voimaan 1.6.2017. Laki tuo yhteisiin
asiakaspalvelupisteisiin uuden toimintamallin, jossa korostuu sdhkdinen asiointi ja sen tuki seka
etdpalvelun tarjoaminen. Asiakas ohjataan ensisijaisesti sdhkdisten palvelujen kaytt6on. Uuden
toimintamallin tavoitteena on, etti asiakas saa yhteisesté asiakaspalvelupisteesti palvelua tarpei-
densa mukaan neljdn palvelukanavan vilitykselld: sihkoiset palvelut asiakaspéétteelld, etdpalve-
lu kuvayhteyden avulla viranomaisiin, asiointi palveluneuvojan kanssa tai asiointi paikan paille
tulevan viranomaisen kanssa. Uuteen toimintamalliin siirrytdin vuoden 2018 aikana.

Johtamisen kehittimisen osalta toteutetaan useita toimenpiteitd. Valtioneuvoston kehittdmista
selvittaneen Tiitisen tyéryhmén ehdotuksia koskevat linjaukset toimeenpannaan ja sovitetaan yh-
teen muiden valtioneuvostotasoisten toimenpiteiden kanssa. Henkilost6johtamisen strategista
otetta vahvistetaan. Uudistettu johtamissopimusmalli otetaan laajasti kdyttoon kansliapaallikko-
ja virastopdillikkotasoilla, ja uusi menettely arvioidaan. Ministerididen johtoryhméavalmennuk-
set valmistuvat ja virastoille tarjotaan vastaavia valmennuksia. Tyo 2.0 -hanke jatkaa tyon teke-
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misen tapojen ja toimintakulttuurin uudistamista. My6s kdynnissd olevat johtamiskokeilut ja -
valmennukset saatetaan padtokseen ja niiden tulokset arvioidaan.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon kehittiiminen

Valtiolla on kéytossé talous- ja henkildstohallinnon yhteinen toimintamalli, joka kattaa prosessit,
tietorakenteet, palvelukeskuspalveluiden yhtenéisen kdyton seké néitd toimintoja tukevan tieto-
jarjestelmikokonaisuuden. Vuoden 2017 alusta tietojirjestelmidkokonaisuuden omistajuus siir-
rettiin Valtiokonttorista Palkeisiin. Jarjestelmén kehittdmisessé ja elinkaaren hallinnassa otetaan
kayttoon hallintamalli, jolla ylldpidetdén toimintatavan ja jarjestelmén yhtendisyyttd ja mahdol-
listetaan kdyttijien osallistuminen kehittdmiseen.

Valtion talous- ja henkildstdhallinnon tuottavuutta kehitetddn hallitusohjelman mukaisesti siirté-
malla kirjanpidon ja tilinpddtoksen tehtdvid edelleen kirjanpitoyksikoiltd Palkeisiin seké keskit-
tdmalla, yksinkertaistamalla ja sdhkoistdmalld hankinnasta maksuun -prosessia. Ministeriét oh-
jaavat osaltaan hallinnonalaansa talous- ja henkildstdhallinnon tehtdvien siirtdmiseksi palvelu-
keskuksen hoidettavaksi. Uuden sdhkoisen tilaamisen ja laskunkésittelyratkaisun kayttoonotot
kaynnistyvat syksylld 2018. Talous- ja henkilostohallinnon ohjelmarobotiikan kehittdmisti ja
kayttoonottoa jatketaan Palkeissa.

Valtion toimitilojen kidyton tehostaminen

Tilatehokkuutta parannetaan valtion uuden toimitilastrategian mukaisesti vastaamaan asetettuja
tilatehokkuustavoitteita, muuttuneita tyonteon tapoja ja kansalaisten sdhkdisen asioinnin lisdin-
tymisté. Tilatehokkuuden parantamisella tavoitellaan parempia tydsuorituksia ja alempia vuok-
rakustannuksia. Kehitetddn toimitilastrategian soveltamista kiyttdsidonnaisiin tiloihin, kuten
vankiloihin ja poliisilaitoksiin. Virastot ja laitokset ovat yhteisty0ssd Senaatti-kiinteistdjen kans-
sa tehneet toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelmia, joiden toteuttamisella tavoitellaan yli
10 milj. euron sééstodjd toimitilamenoissa v. 2018.

Ulkopuolinen selvitys uuden vuokrajérjestelmén toimivuudesta valmistuu v. 2018.
Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimen digitalisointi -toteutusohjelman (ns. Handi) toimeenpanoa jatketaan.
Valtion hankintatoimen kehittdmisen ja digitalisoinnin osalta keskitytdén koko hankintatoimen
prosessien ja organisoinnin kehittdmiseen seké tietojirjestelmien yhteentoimivuuteen aina han-
kintasuunnittelusta sopimusten ja toimittajahallintaan, kilpailuttamiseen seka tilaamiseen. Vuo-
den 2018 aikana viedddn péaatokseen sdhkoisen kilpailuttamisjarjestelmén kayttoonotto valtion
virastoissa ja laitoksissa seké aloitetaan uuden tilaamisen ja laskunkésittelyratkaisun kayttoonot-
to.
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Sote- ja maakuntauudistus

Hallitus valmistelee ja toimeenpanee sote- ja maakuntauudistuksen, jossa uudistetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta ja kootaan useiden hallinnonalojen tehtdvid perustettavien
maakuntien jarjestimisvastuulle. Eduskunnalle maaliskuussa 2017 annettuun maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/
2017) sisdltyy mm. ehdotukset maakuntalaiksi, jolla sdddettdisiin maakuntien hallinnon ja talou-
den jarjestdmisestd ja maakuntien tehtdvaalueista, maakuntien rahoituslaiksi, kunnan peruspalve-
lujen valtionosuutta koskevaksi laiksi, tarvittavat vero-, henkildsto- ja vaalilainsddaddnnoén muu-
tokset sekd uudistuksen voimaanpanolaiksi.

Maakuntauudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto
sekd yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jarjestdmisté (valtio, alueet ja kunnat). Maakuntauu-
distuksen tiaytintoonpano tulee edellyttimadn lukuisia muutoksia voimassa olevaan lainsdadin-
toon. Hallitus pyrkii antamaan esitykset maakuntauudistuksen edellyttiméksi lainsdddanndksi
mm. maakunnalle siirtyvié tehtédvid koskevien lakien muutoksista kevailla 2018. Maakuntien pe-
rustamista koskevan lainsdddéntokokonaisuuden on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2018 ja tehtdvien
jarjestimisvastuun siirtyd maakunnille vuoden 2020 alusta.

Vuoden 2018 aikana sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano etenee maakuntalain ja uudis-
tuksen voimaanpanolain voimaantuloon asti ministerididen ja muiden viranomaisten esivalmis-
teluna, ja lakien voimaantultua kesélla 2018 alkaen voimaanpanolailla perustettavien maakuntien
viliaikaisten valmistelutoimielinten tekeménd valmisteluna. Néiden toimielinten toimikausi
padttyy 31.12.2018, kun lokakuussa 2018 pidettdvien ensimmdiisten maakuntavaalien tuloksen
vahvistamisen jidlkeen maakuntavaltuustot aloittavat toimintansa viimeistddn vuoden 2019 alusta
lukien. Alueilla tapahtuvan valmistelun ohella ministeriot jatkavat samanaikaisesti uudistuksen
valmistelua oman hallinnonalansa osalta. Vuosien 2018—2019 aikana maakunnat valmistelevat
kaikki hallinnon, talouden ja paatoksenteon seké palvelujen organisointia koskevat hallinnolliset
rakenteet siten, ettd ne ovat valmiita tehtidvien siirtymiseen maakuntien jarjestimisvastuulle
1.1.2020.

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanoa varten valtio on vuoden 2017 aikana perustanut kol-
me valtakunnallista maakuntien palvelukeskusyhtiotd. Vuoden 2018 aikana palvelukeskusyhtiot
valmistelevat palvelutuotannon kdynnistdmistd maakunnille. Lisdksi on perustettu SoteDigi ke-
hitysyhtid, joka tehtdvina on kehittdd sosiaali- ja terveydenhuollon uusia kansallisia digitaalisia
ratkaisuja.

Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen

Maakuntauudistuksen yhteydessé perustetaan Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle kootaan teh-
tévid aluehallintovirastoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista sekd Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta. Kyseiset virastot lakkautetaan. Valtion lupa- ja val-
vontavirasto on valtion hallintoviranomainen, jolla on valtakunnallinen toimivalta ja joka turvaa
alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista sekd valvoo yleisté etua hoitamalla
lainsdaddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Ehdotetulla tehtdvien kokoamisella ja
toimivallan valtakunnallisuudella tavoitellaan virastorakennetta, joka mahdollistaa nykyista vai-
kuttavamman, asiakasldhtéisemmén, yhdenmukaisemman ja kustannustehokkaamman valtion
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lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien toteuttamisen ja jossa viranomaisten keskinéiset tyonjaot ovat
selkeitd ja padllekkaiset tehtdvat karsitaan. Virastoa valmistellaan vuoden 2018 aikana ministeri-
Oiden ja muiden virastojen yhteisessd toimeenpanohankkeessa ja viraston on tarkoitus aloittaa
toimintansa joko vuoden 2019 tai 2020 alussa.

Hallintomenojen séifsto toimintamenoista

Hallitusohjelman mukaisesti hallintomenoihin kohdistetaan kehyskaudella 2016—2019 yhteensa
120 milj. euron sédéstd. Vuosittain 30 milj. eurolla kasvava sdéstd toteutetaan muun muassa teh-
tévid ja velvoitteita purkamalla, henkilomenoissa elikepoistumaa hyodyntdmalla, lisidmalla di-
gitalisaatiota ja uudistamalla rakenteita. Sddstovelvoitteet koskevat kaikkia hallinnonaloja. Vuo-
den 2018 sdésto on kohdistettu ministerididen esitysten pohjalta talousarvioesityksessd suoraan
toimintamenomomenteille.

6.2. Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Hallituskaudelle on asetettu tavoitteeksi kayttijalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nosta-
vat yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut. Vuonna 2018 jatketaan hallinnon digitalisoinnin
edistdmishankkeita seké toteutetaan yhdessd kuntien kanssa asiakasléhtoisié, palveluja uudista-
via ja kustannussédéstojd mahdollistavia digikuntakokeiluja. Julkisen hallinnon tuottaman tiedon
hyddyntamisté lisdtddn. Tavoitteena ovat sujuvat tietovirrat viranomaisten valilld seka tietojen
hyddyntdminen laajasti yhteiskunnassa. Vuonna 2018 annetaan hallituksen esitys viranomaisten
tiedon kdyttoa ja vaihtoa yhtendistdvéasti laista sekd toteutetaan ja otetaan kayttéon julkisen hal-
linnon yhteisié tietomaarityksia.

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintidteknisen toiminnan ohjauksen tavoitteena ovat asiakaslahtoi-
set, ensisijaisesti digitaaliset, yhteentoimivat, kustannustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset pal-
velut ja tiedonhallinta valtionhallinnossa, kunnallishallinnossa seké valmistelussa olevassa maa-
kuntahallinnossa. Ohjausrakenteita ja investointimallia kehitetdan v. 2018.

Vuonna 2018 sdhkdisen asioinnin ensisijaisuuden edistiminen etenee niin sdhkdisen viestinvalit-
tdmisen kuin ensisijaisesti digitaalisesti tarjottavien palvelujen kautta. Valtiovarainministerié on
kdynnistidnyt selvitystyon suomalaisen henkilotunnuksen uudistamisesta ja valtion takaaman
identiteetin hallinnoimisesta. Selvitystyon tavoitteena on vuoden 2019 loppuun mennessé tehda
esitys tuleville vuosikymmenille ulottuvasta kansallisesta toimintamallista henkildiden yksiloi-
miseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkil66n liittyvien ydintietojen hallinnassa.

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelmassa kehitetdén
kuntia ja kuntayhtymid koskevan julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman seka
kuntien omassa péédtoksenteossa tarvittavan taloutta kuvaavan taloustiedon tuotantoa ja auto-
maattisia prosesseja seki tietojen saatavuutta ja yhteentoimivuutta. Kuntatieto-ohjelman tuotok-
sia ja toimintamalleja otetaan kdyttoon perustettavien maakuntien julkisen talouden suunnitte-
luun liittyvisséd prosesseissa ja tietoméaarityksissa, ja toimeenpannaan uutta Maakuntatieto-ohjel-
maa.

Tieto- ja kyberturvallisuuden tirkeys korostuu yhteiskunnan ja julkishallinnon digitalisaation
edistymisen myotd. Julkisen hallinnon tieto- ja kyberturvallisuuden ohjausta ja normistoa selkey-
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tetddn. Vuonna 2018 luodaan valtionhallinnon kyberturvallisuuden johtamiselle uusi kehikko, tu-
etaan ehdotettujen tietoturvallisuuden lainsdddantdmuutosten toimeenpanoa julkisessa hallinnos-
sa, muodostetaan julkisen hallinnon tietoturvallisuuden kokonaiskuva ja laaditaan keskeiset stra-
tegiset tieto- ja kyberturvallisuuden linjaukset sekd parannetaan hallinnon digitaalisen
turvallisuuden osaamista ja tietoisuutta.

6.3. Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee v. 2018 n. 71 100 henkil64 ja tyovoimakustannuk-
set ovat n. 4,1 mrd. euroa.

Valtion virka- ja tyoehtosopimus on kilpailukykysopimuksen mukainen. Siihen siséltyy lomara-
han méardaikainen alentaminen 30 %:lla vuosina 2017—2019 sek& vuosittaisen tydajan pidentd-
minen 24 tunnilla sddnnollisid tydaikoja korottamalla. Sopimukseen ei sisdlly palkkojen tarkis-
tuksia. Kilpailukykysopimukseen liittyy hallituksen toimenpiteind tyonantajien sairasvakuutus-
maksun ja eldkemaksun alentaminen. Vuoteen 2017 verrattuna tydajan pidentidminen seké
sairausvakuutus- ja elikemaksujen alentaminen siddstdvit virastojen menoja vuonna 2018 yhteen-
sd 11 milj. eurolla, mika on otettu huomioon vahennyksind virastojen toimintamenoissa. Valtion
virka- ja tydehtosopimuksen sopimuskausi pdéttyy 31.1.2018. Sen jdlkeen alkavan sopimuskau-
den vaikutuksia ei ole ennakoitu tissd talousarviossa. Ne otetaan huomioon vuoden 2018 lisita-
lousarviosta alkaen.

Kevéaidn 2014 julkisen talouden suunnitelman ja valtioneuvoston 28.5.2014 antaman paitoksen
mukaan valtion palkkaliukuma rajoitetaan muiden tyOmarkkinoiden keskimédariiselle tasolle.
P&atos ja kehyslinjaus koskevat vield vuotta 2018, joten virastojen budjettirahoitteisia méarira-
hoja on alennettu yhteensd 6 milj. eurolla v. 2018.

Valtiovarainministerié ennakoi toimintaympériston voimakasta muutosta valmistelemallaan lin-
jauksella ”Valtio hyva tyonantaja 2025 — tyotd kansalaisten hyvéksi”, jonka keskeiset tavoitteet
ovat 1) valtio on yhtendinen ja kilpailukykyinen tyonantaja, 2) henkildstd on yhtendinen voima-
vara ja 3) valtion palveluja johdetaan ja uudistetaan rohkeasti ja vastuullisesti. Téhédn liittyy to-
teutussuunnitelma vuosille 2017—2019 seki strategisen henkildstdjohtamisen vahvistaminen
Valtiokonttorin tekemén henkildstdjohtamisen selvityksen johtopédatosten pohjalta. Toimenpitei-
siin kuuluu my®s toimintojen uudelleen organisointi ja tiivistyva yhteistyd ministerididen, viras-
tojen ja konsernitoimijoiden kesken.

Valtionhallinnon johtamisen kehittdmisen yleisid ldhtokohtia ovat poikkihallinnollisuus, ammat-
timainen ja tuloksellinen johtaminen sekd hallinnon tuottavuus ja kestdva kehitys. Osana halli-
tuksen kérkihankkeen toteutusta vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvéa, tietoon perustuvaa
johtamista ja toimeenpanoa sekd henkildston liikkkuvuutta valtionhallinnossa. Keskeisti johtami-
sessa ja viranomaistoiminnassa on korkea eettisyys seké laajan luottamuksen yllapito ja vahvis-
taminen hallinnon toimintaan.

Valtion virkamieslakia on muutettu siten, ettd henkiloston nykyistd joustavampi kiyttdé on mah-
dollista. Henkildston liikkuvuutta sekd asiantuntijuuden ja valtion henkildstovoimavarojen hyo-
dyntdmistd hallinnonalojen ja valtion virastojen vélilld kehitetdén ja edistetddn. Vuoden 2018
alusta voimaantuleviksi tarkoitetut valtion virkamieslain muutokset koskevat niiden virkojen
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madrittelyd, joihin voidaan nimittdd ainoastaan Suomen kansalainen, nimitysharkinnassa varmis-
tettavaa nuhteettomuutta seké sité, ettei nimitettavélla ole sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa
virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisen hoitamisen. Valmistellun esityksen mukaan myos
valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisti koskeva valitusmahdollisuus avattaisiin rajattu-
na. Vuodelle 2018 valmistellaan muutoksia my0s virkamieslain ja tydsopimuslain yhdenmukais-
tamiseksi liittyen takaisinottovelvollisuuden pituuteen, koeajan pidentdmiseen sekd maariaikai-
sen palvelussuhteen perusteisiin palkatessa pitkdaikaisty6ton enintdén vuoden pituiseen méariai-
kaiseen palvelussuhteeseen. Tydurien pidentdmistd pyritddn edistimddn valmistelemalla
vuodelle 2018 mahdollisuus jatkaa virkasuhdetta méiéraaikaisesti eroamisidn tdyttymisen jalkeen.

Tydeldmidn laatua, tydn tuottavuutta sekd henkildston tyohyvinvointia ja osaamista kehitetdan
yhteistyossd muiden tyomarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston eldkkeellesiirtymisikd on
noussut viime vuosina ja tyohyvinvointi pysynyt hyvélla tasolla ty6tyytyvaisyytté ja sairauspois-
saolojen kehitystd kuvaavien mittarien valossa. Valtio parantaa yhteisen henkildstokoulutuksen
tuloksellisuutta monimuotoisuuteen ja tavoitteellisuuteen pohjautuvan e-oppimisen avulla. Kak-
sivuotinen hanke vahvistaa samalla HAUS kehittdmiskeskus Oy:n asemaa valtiokonsernin kes-
keisend toimijana ja HAUS pystyy entistd paremmin tukemaan valtionhallintoa toiminnan uudis-
tamisessa sekd vahvistaa asemaansa osaamisen kehittimisen keskeisend toimijana.

Valtiolle on ty0nantajana tiarkedd kyetd hankkimaan palvelukseensa, kehittiméén ja kannusta-
maan pétevid johtajia myds tulevaisuudessa. Tatd tuetaan tarkoituksenmukaisella ylimmaén joh-
don virka- ja tehtdvarakenteella, midrdaikaisilla johtamistehtdvilla ja suunnitelmallisella johta-
misen kehittdmiselld. Valtiovarainministeri0 vahvistaa edelleen tukitoimintoa, jonka tehtdvina
on uusien johtamismallien valmistelu, johdon valinnan kehittdminen, palvelussuhteiden hallinta
ja johtajien ura- ja kehityspolkujen edistiminen. Kdytdnnon toimia ovat muun muassa avautuvis-
ta tehtdvistd viestintd, tehtdvistd toiseen siirtymisen tuki, uudistetun johtamissopimusmallin
kayttoonotto sekd yhteisen valmennuksen ja verkostojen koordinointi.

Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2015—2018

Tunnusluku 2015 2016 20179 2018
Henkiloston lukumaara 73 700 73 000 72 000 71 100
Muutos edell. vuodesta, % -6,5 -0,9 -14 -1,3
Henkildtydvuodet, lukumaéra 73 100 72 000 71 100 70 200
Muutos edell. vuodesta, % -7,0 -1,5 -1,3 -1,3
Palkkasumma, milj. euroa 3520 3519 3440 3373
Tydvoimakustannukset, milj. euroa 4389 4304 4154 4074
Keskiméardinen kokonaisansio euroa/

kk/henkil6 3900 3903 3919 3945

Palkkojen sivukulut, % 60,0 55,4 50,9 50,9
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Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2015—2018
Tunnusluku 2015 2016 20179 2018
Valtion maksamat kaikki eldkemenot,
milj. euroa 4431 4 497 4594 4720
Naisten osuus, % 48,8 48,9 49,0 49,0
Henkil6ston keski-ikd, vuotta 46,4 46,3 46,3 46,3

1 Vuosien 2017 ja 2018 tiedot ovat arvioita. Niissd on otettu huomioon tuottavuuden parantamisen mahdollistamat valtion
henkildston vdhenemiset, palkkaliukumaséastot ja kilpailukykysopimuksesta tehdyn valtion sopimusratkaisun kustannuksia
alentavat vaikutukset.

7. Kuntatalous
7.1. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
Kunnallisvero

Ansiotuloveroperusteisiin tehdddn v. 2018 hallitusohjelman mukaisesti indeksitarkistus kulutta-
jahintaindeksin muutosta vastaavasti. Tyon verotusta kevennetién yhteensd 300 milj. eurolla,
mistd kuntien osuus on 105 milj. euroa. Tuloverolakiin lisdtdén sdédnnds, jonka mukaan tyonteki-
jélle ei synny veronalaista tuloa tyonantajan kustantamasta ja intressissi olevasta koulutuksesta.
Toimenpiteelld ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta ansiotuloveron kertyméan. Verovapai-
den matkakustannusten korvausten maksamisessa sovellettavaa kahden vuoden tilapdisyyden ai-
karajaa pidennetién kolmeen vuoteen, toimenpiteelld ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta
ansiotuloveron kertymédn. Asuntolainan korkojen vdhennyskelpoisen osuuden pienentdmisté
jatketaan hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd v. 2018 asuntolainan koroista on véhennyskel-
poista 35 %. Médrdaikaisen lapsivihennyksen voimassaolo péittyy vuoden 2017 lopussa. Yh-
teensd muutosten arvioidaan pienentévén kunnallisveron tuottoa 26 milj. eurolla v. 2018. Halli-
tusohjelman mukaisesti kuntien verotulomenetykset kompensoidaan tiysiméairdisesti.

Kiinteistovero

Hallitusohjelman mukaan kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella vuosittain siten, etti kiin-
teistoveron tuotto kasvaa yhteenséd 100 milj. eurolla eli n. 25 milj. euroa vuosittain. Tdémén koro-
tusohjelman liséksi hallitus on erilliselld paatokselld korottanut veroa 50 milj. eurolla v. 2017. Li-
sdksi vuodesta 2018 ldhtien usean tuulivoimayksikon muodostamaan tuulivoimapuistoon kunta
voi soveltaa voimalaitoksen kiinteistoveroprosenttia, jos puiston nimellisteho on yhteenlaskettu-
na vahintdén 10 megavolttiampeeria. Tdmén arvioidaan lisdévén kiinteistoveron tuottoa n. 5 milj.
eurolla. Kiinteistoveroa korotetaan vuodelle 2018 aikaisempien paétdsten liséksi 25 milj. eurolla,
jolla kompensoidaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen vaikutusta. Korotukset
yhteensd v. 2018 ovat siten 55 milj. euroa.

Yhteisovero
Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotetaan 60 milj. euroa vuoden 2018 tasossa arvioituna

korottamalla jako-osuutta 1,03 prosenttiyksiko6lld vuodesta 2018 lahtien. Jako-osuuden korotus
kompensoi osaltaan varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta aiheutuvaa tulomenetysté kunnille.
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Varainsiirtovero poistetaan tietyissd yhtidmuodon muutoksissa, minké arvioidaan lisdédvan kun-
tien yhteisdverotuottoa n. 1 milj. eurolla v. 2018.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2018 (milj. euroa)

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus =77
Tyon verotuksen keventdminen -105
Asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen 13
Lapsivdahennyksen voimassaoloajan paittyminen 38
Kiinteistoveron korotus hallitusohjelman mukaisesti 25
Kiinteistoveron korotus varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensoimiseksi 25
Tuulivoimapuistojen kiinteistovero 5
Varainsiirtoveron poistaminen tietyissd yhtiomuodon muutoksissa 1
Kuntien yhteisdveron jako-osuuden korotus (varhaiskasvatusmaksukompensaatio) 60
Yhteensi 15

Maksuperustemuutokset

Pieni- ja keskituloisten sekd monilapsisten perheiden varhaiskasvatusmaksuja alennetaan vuo-
desta 2018 alkaen syksylld 2017 annettavan hallituksen esityksen mukaisesti.

Hallitus on paittanyt kompensoida varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kuntataloutta heikenté-
vad vaikutusta lisddmalla peruspalvelujen valtionosuutta 25 milj. eurolla seké korottamalla kun-
tien osuutta yhteisoveron tuotosta 60 milj. eurolla ja kiinteistoveroa 25 milj. eurolla.

Hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille mahdollisuuden maksutulojen lisddmiseen.
Hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2017 aikana esityksen laeiksi jitelain ja ymparistonsuojelu-
lain muuttamisesta, minkd arvioidaan lisddvan vuodesta 2018 alkaen vuosittain kuntien maksu-
tuloja n. 5 milj. eurolla.

7.2. Kuntien valtionavut

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2016—2018 (milj. euroa) ja muutos 2017—2018 (%)

Muutos %
v. 2017
2016 2017 2018  vs. 2018

Momentti  Laskennalliset valtionosuudet 9955 9526 9391 -1,4%

28.90.30 VM 9028 8607 8458 -1,7 %

useita OKM

momentteja 928 919 933 1,5%
siitd kuntayhtymat 1 041 904 929 2,8 %
Muut valtionavut

25.50.20 OM, Vaalimenot 0 0 30

OM yhteensi 0 0 30
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Muutos %
v. 2017
2016 2017 2018  vs.2018
Palosuojelu- Kunnille maksettavat avustukset
rahasto 5 5 5
SM yhteensa 5 5 5
28.70.05 Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja
ohjaus 21 72
28.90.31 VM, kuntien yhdistymisavustukset 26 27 8
28.90.34 VM, Paikallisten kuntakokeilujen rahoitus |
VM yhteensi 26 48 80
useita OKM, harkinnanvaraiset avustukset
momentteja 222 253 276
siitd kuntayhtymien osuus 18 34 38
OKM yhteensii 222 253 276
30.20.03 Maaseutuviraston toimintamenot: korvaus Ahvenan-
maan maakunnan kunnille maatalouden tukien
toimeenpanosta aiheutuvien tehtdvien hoitamisesta 0,05 0,05 0,05
30.20.20 Elainladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta:
korvaus kuntien jérjestdmastd eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnasta 4 4 4
30.20.41 EU-tulotuki ja EU-markkinatuki: koulujakelu-
jarjestelma 1 1 1
MMM yhteensi 5 5 6
31.10.41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen investointi ja
yllépitdmenoihin 1 1 1
31.30.63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdiminen 34 34 34
31.30.42. Valtionavustus koulutuksesta 1 1 1
LVM yhteensi 36 36 36
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille
maksettavan palkkatuen maara 62 24 26
32.70.30 Valtion korvaukset kunnille kansainvélistd suojelua
saavien palvelujen jérjestdmisestd 131 232 247
TEM yhteensi 193 256 273
33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 12 22 19
33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestdmisesta 32 27 27
33.20.50, 51 Kunnille maksettava palkkatuki
jas2 0 62 74
33.50.51 Sotilasvammakorvaukset 34 33 31
33.50.56ja Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot ja
33.50.57 valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan 25 40 32
33.60.30 Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen
valmiuden kustannuksiin 1 1 1
33.60.31 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuk-
sen tuki ja erddt muut menot 1 0 0
33.60.32 Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopisto-
tasoiseen tutkimukseen 18 20 15
33.60.33 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille 1ddkéri-
ja hammasladkarikoulutuksesta aiheutuviin menoihin 93 94 95
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Muutos %
v. 2017
2016 2017 2018  vs.2018
33.60.34 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille oikeus-
psykiatrisista tutkimuksista seka potilassiirroista
aiheutuviin kustannuksiin 15 15 15
33.60.35 Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin 315 25 0
33.60.36 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi 0,5 0,5 0,5
30.60.37 Korvaukset kunnille kiireellisen sosiaalihuollon
kustannuksiin 0 0 5
33.60.38 Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden
kustannuksiin 0 19 99
33.60.40 Valtion korvaus ladkarihelikopteritoimintaan 29 29 29
33.60.63 Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan 3 3 3
33.60.64 Valtion korvaus rikoasioiden sovittelun jarjestimisen
kustannuksiin 6 6 6
33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittijien lomituspalvelujen
hallintomenoihin 15 17 16
STM yhteensi 599 414 468
Laki 6ljysuo- Korvaukset alueiden pelastustoimille 6ljyntorjunta-
jarahastosta valmiuden hankinta- ja ylldpitokustannuksiin
1406/2004 14 14 6
Valtion Aiesopimuskuntien kunnallistekniikan rakentamis-
asuntorahasto avustusvaltuus 15 15 15
Valtion Asuinaluekohtainen avustus
asuntorahasto 4 0 0
Valtion Asumisneuvoja-avustus
asuntorahasto 1 1 1
35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistiminen 1 1 1
35.20.30 Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkédiseminen 0 0 1
YM yhteensi 34 30 23
Muut valtionavut yhteensi, milj. euroa 1120 1047 1196 14,2 %
Valtionavut yhteensi, milj. euroa 11075 10573 10587 0,1 %

Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ovat yhteensé 10,59 mrd. euroa v. 2018, ja ne lisdéntyvét

edellisestd vuodesta n. 0,1 %.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan n. 8 458 milj. euroa, joka on n. 140 milj. eu-
roa vihemman kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Valtionosuuden vihenemiseen
vaikuttavat eniten kilpailukykysopimukseen liittyvan vihennyksen kasvu 119 milj. eurolla ja val-
tion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus, joka viahentdé valtionosuutta n. 177 milj. eu-
roa. Hallitusohjelman mukainen kuntien tehtdvien vihentdmisen arvioidaan alentavan kuntien
menoja ldhes 182 milj. euroa. Suurin yksittdinen toimenpide on erikoissairaanhoidon alueellinen
keskittiminen. Kuntien tehtidvié vahentdvit toimenpiteet vihentdvit valtionosuutta n. 46 milj. eu-
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roa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ei tehda vuodelle 2018
indeksikorotusta.

Valtionosuutta lisddvit eniten vuoden 2017 tasoon verrattuna kuntien verotulojen vihenemisen
kompensaatio, asukasluvun seké laskentatekijoiden muutos seké varhaiskasvatusmaksujen alen-
tamisen kompensaatio. Hallitusohjelman mukaisina tehtévien lisdyksend on otettu huomioon op-
pilas- ja opiskelijahuollon kehittdminen sekd perhehoidon kehittdminen.

Valtionosuusprosentti vuodelle 2018 on 25,34, ja siini on lisdysta vuoden 2017 tasoon 0,11 pro-
senttiyksikkoa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto antoivat uuden laatusuosituksen hyvén
ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi kesdkuussa 2017. Laatusuosituksessa
mm. yhdenmukaistetaan henkildston mitoittamista niin, ettd julkisia ja yksityisid palveluntuotta-
jia koskevat samat vaatimukset, mitoitukseen lasketaan mukaan joustavammin perustein idkkai-
den hoitoon ja huolenpitoon osallistuvaa henkilokuntaa ja myos teknologisia ratkaisuja voidaan
hyddyntdd aiempaa paremmin. Kuntien menojen arvioidaan vihenevén 16,5 milj. euroa, ja perus-
palvelujen valtionosuuteen tehdddn vastaavasti 4,2 milj. euron vihennys.

Terveydenhuoltolain muutos péivystysjéarjestelméin uudistuksesta ja alueellisen erikoissairaan-
hoidon keskittdmisesti tuli voimaan 1.1.2017 alkaen, jonka nojalla annettiin 24.8.2017 asetukset
(1) kiireellisen hoidon perusteista ja pdivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksisti (nk. paivys-
tysasetus), (ii) erikoissairaanhoidon tyOnjaosta ja erdiden tehtdvien keskittdmisestd (nk. keskitté-
misasetus) sekd (iii) ensihoitopalvelusta. Asetukset tulevat voimaan 1.1.2018 lukien muilta osin,
mutta nk. keskittimisasetuksessa on siirtymdaika 1.7.2018 asti. Toimeenpanon tueksi laaditaan
yhtenédiset hoidon perusteet keskitettdvistd toimenpiteistd ja sairaanhoitopiireille sdddetdan vel-
voite raportoida tyOnjaon toteutumisesta ja sddstovaikutuksista kahdesti vuodessa. Muutosten
seurauksena kuntien menojen arvioidaan vihenevén 125 milj. euroa v. 2018, mihin liittyen pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen tehddin 31,7 milj. euron vdhennys.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutetaan ammatillisen koulutuksen reformiin liittyen. Amma-
tillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetut lait kumotaan ja siirrytdin
yhteen tutkinnon suorittamistapaan, josta sdddetddn uudessa laissa. Uudistuksen jélkeen oppilas-
ja opiskelijahuoltoon oikeutettuja ei ole mahdollista erotella nykyiseen tapaan, jolloin palveluihin
oikeutettujen maira kasvaa huomattavasti. Uusien psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamis-
td varten peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdén 5,63 milj. euroa.

Hallitusohjelmassa paitetyn mukaisesti perhehoidon kehittdmiseen lahinnd ikdihmisten hoidossa
kohdistetaan 5 milj. euron valtionosuuden lisdys vuonna 2018.

Aiemman kehyspadtoksen mukaisesti 1ddkemadrdysten voimassaoloa on vuodesta 2017 alkaen
pidennetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksen muutoksen myotd yhdestd vuodesta kahteen
vuoteen. Toimenpide vihentdd ladkemaérayksien uusimiseen liittyvien l1adkéri- ja hoitajavastaan-
ottojen mairdé seké potilastietojen paivittdimiseen kuluvaa tydaikaa vuodesta 2018 alkaen. Kun-
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tien kustannusten arvioidaan vihenevén 3 milj. euroa vuodessa, mihin liittyen valtionosuutta vé-
hennetédén 0,76 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Vuodesta 2018 alkaen perusopetukseen valmistava opetus koskee vain oppivelvollisuusikiisia.
Kunnat voivat jar-jestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, jossa on tdysimaérdinen valtion-
osuus. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus uudistuu v. 2018, kun siihen yhdistetidén lu-
ku- ja kirjoitustaidon opetus sekéd perusopetukseen valmistava opetus. Samalla aikuisten perus-
opetuksen valtionosuus muuttuu tdysimaardiseksi aineopetusta lukuun ottamatta.

Osana kuntien tehtdvien vdahentdmistd koskevaa toimenpideohjelmaa lukiokoulutuksen taito- ja
taideaineiden seké terveystiedon opiskelu ei ole endé velvoittavaa niille opiskelijoille, jotka en-
nen taysi-ikdisyyttd aloittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppiméédrdn. Vuodesta
2018 alkaen rahoitus méardytyy sen mukaan, suoritetaanko lukio-opintoja nuorille tai aikuisille
tarkoitetun oppimddrdn mukaan, eikd opiskelijan idlld ole endd vaikutusta rahoitukseen. Neljan
pakollisen kurssin poistumisen johdosta todelliset kustannukset alenevat vaiheittain, josta johtu-
en kokonaisrahoitusta alennetaan siten, ettd v. 2018 sééstd on 0,26 milj. euroa.

Vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi tai ruotsi toisena kielené -opetuksen ja muun ope-
tuksen tukemiseen varattua rahoitusta lisdtdén 2 milj. eurolla opetustarpeen kasvaessa. Valtion-
avustusta lisdtdan koulutuksellista tasa-arvoa edistiviin toimenpiteisiin, esi- ja perusopetuksen
erityisopetuksen laadun kehittdmiseen sekd néihin edelld mainittuihin liittyvddn opetusryhmé-
koon pienentdmiseen ja koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistetaan yhtenéiseksi kokonaisuudeksi, mika
toteutetaan hallituksen kdrkihankkeena toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin linjaus-
ten mukaisesti. Ammatilliseen koulutukseen kohdennettava valtion rahoitus muuttuu talousarvio-
perusteiseksi. Kunnilla sdilyy omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa, mutta
jatkossa kuntien rahoitusvastuuta ei jaotella endd ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen valilla.
Kuntien rahoitusosuus mairitelldén suhteellisena osuutena talousarvioon otettavasta valtion méa-
rdrahasta laissa sdddetyn kertoimen avulla siten, ettd kuntien rahoitusosuus on enintédén vuoden
2017 tasossa.

Rahoitusjérjestelméén sisdllytetdin myds tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus ja
osa tutkintoon johtamattoman tyévoimakoulutuksen rahoituksesta, misti kuntatalouteen kohden-
tuu arviolta n. 35 milj. euroa. Liséksi reformin toimeenpanoa tuetaan lisdrahoituksella, josta kun-
tatalouteen kohdentuu arviolta n. 10 milj. euroa.

Nuorisoty6ttomyyden vihentdmiseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi ammatillisen koulutuk-
sen tarjontaa lisdtdan 9,4 milj. eurolla, mistd osa kohdistuu kuntiin. Ty0paikalla tapahtuvaan op-
pimiseen ja oppisopimuskoulutukseen kohdennetun méariaikaisen lisdrahoituksen poistumisesta
aiheutuu vihennysti kuntatalouteen arviolta n. 12 milj. euroa. Nuorten aikuisten osaamisohjel-
man asteittainen paittyminen alentaa kuntatalouteen kohdistuvaa rahoitusta arviolta 13 milj. eu-
roa.
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7.3. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Oheinen taulukko sisdltdd kaikki talousarvioesitykseen sisdltyvét valtion toimenpiteet, joilla on
vaikutusta kuntatalouteen. Valtion toimenpiteiden vaikutus on nettoméérdisesti n. 129 milj. euroa
kuntataloutta heikentdva v. 2018. Hallitusohjelma sisdltda useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on vihentdd kuntien menoja. Niitd ovat mm. erikoissairaanhoidon jirjestdmisen tehostaminen ja
omais- ja perhehoidon kehittiminen. Kunnat voivat kuitenkin omilla paatoksillaan vaikuttaa mer-
kittdavasti sithen, miten ndiden toimien vaikutukset realisoituvat.

Kuntatalouteen vaikuttavat v. 2018 merkittdvésti myos muut tekijit kuin valtion paétdkset, kuten
kuntien tyovoimakustannuksia alentava kilpailukykysopimus. Taulukkoon siséltyy kilpailukyky-
sopimuksen vaikutuksista vain valtionosuuden vihennys, n. 119 milj. euroa, jolla jaetaan sopi-
muksesta julkiselle taloudelle aiheutuvaa kustannusrasitusta valtion- ja kuntatalouden kesken.

Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2017—2018Y

Menot Tulot Netto
1. Toiminnan muutokset ja budjettipiatokset
VM, Peruspalvelujen valtionosuus
Ammatillisen koulutukseen uudistukseen liittyva oppilas- ja
opiskeluhuoltopalveluiden laajennus 6 6 0
Kilpailukykysopimukseen liittyva vihennys 0 -119 -119
Omais- ja perhehoidon kehittdmisestd seuraava sdisto -35 -9 26
Perhehoidon kehittdminen 5 5 0
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle,
véhennys kuntien hallintomenoissa -8 -4 4
Pitkdaikaistyottomien eldketuki -24 -30 -6
Péivystyksen ja erikoissairaanhoidon uudistus -125 -32 93
Reseptien voimassaolon pidentdminen -3 -1 2
Vanhuspalvelujen laatusuosituksen tarkistaminen -17 -4 12
Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen muutos -2 -1 1
Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi:
Valtio-osuuden korotus ) 0 25 25
VATI-hankkeen tuottavuusséésto -1 0 1
VM yhteensi -203 -163 40
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukeminen 10 10 0
Ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisddminen 1000 opiskelija-
vuodella 6 6 0
Avustukset koulutuksellista tasa-arvoa edistiviin toimenpiteisiin 13 13 0
Kerhotoiminnan tukeminen ja perusopetuksen laadun kehittiminen -3 -3 0
Kouluttamattomien varannon purku ammatillisessa lisé- ja oppi-
sopimuskoulutuksessa -7 -7 0
Kuntien tehtdvien vahentdminen (lukiokoulutus) -0,2 -0,2 0

Maahanmuuttajien valmistavan opetuksen rahoitusjéirjestelméa-
muutoksen vaikutusten kompensoiminen -8 -8 0
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2017—2018Y

Menot Tulot Netto
Nuorten aikuisten osaamisohjelman asteittainen padttyminen -13 -13 0
Oppisopimuskoulutuksen lisdrahoituksen poistuminen -10 -10 0
Osaamisen ja koulutuksen karkihankkeet 2 2 0
Perusopetuksen alueellisen eriarvoisuuden torjunta 10 10 0
Saamelaisten kotiseutualueen kuntien saamenkielisten lasten
varhaiskasvatuspalveluiden turvaaminen 0,1 0,1 0
Siirto yleissivistdvéin koulutuksen kehittimisestd Kotkaniemen
museon vuokraan ja Olavinlinnan katoksen vuokraan -0,05 -0,05 0
Ty6paikalla tapahtuvan oppimisen ja eri jarjestimismuotoja
yhdistévien koulutusratkaisujen lisdrahoituksen poistuminen -3 -3 0
Tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen koulutuksen
asteittainen siirto OKM:n hallinnonalalle 33 33 0
Varhaiskasvatuksen maksuttomuuskokeilu 5 5 0
Vieraskielisten oppilaiden opetuksen tukeminen 2 2 0
Yleissivistdvin koulutuksen innovatiiviset oppimisympéristot,
digitaaliset koulutuspilvipalvelut, tieto- ja viestintdtekniikan
opetuskdyton edistdminen sekd sen hyddyntdminen 1 1 0
OKM yhteensi 38 37 0
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Karkihanke: Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma -7 -2 5
Karkihanke: Osatyokykyisille véylid tyohon, kuntapilotit -1 -1 0
Koulutus-EVO-korvaukset 1 1 0
Valinnanvapauden pilottihankkeet 80 80 0
Valtion korvaus kunnille ja kuntayhtymille laittomasti maassa
olevien kiireelliseen sosiaalihuoltoon 5 5 0
STM yhteensi 78 83 5
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Kaérkihanke: Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kdynnistdiminen -1 -1 0
Ohjaamo-toiminnan vakiinnuttaminen 5 5 0
Palkkatuki kunnille ja pitkdaikaisty6ttomyyden vahentdmisen
madrdaikainen kokeilu -3 -3 0
TEM yhteensi 1 1 0

Ympiristoministerion hallinnonala

Jatelain muutos, jolla mahdollistetaan valvontaviranomaisille

valvontamaksujen periminen jdtelain edellyttamistd tarkastuksista

ja valvonnasta. 0 2 2
Ympéristonsuojelulain 205 §:n muutos siten, ettd kunta voi perid

maksun myds onnettomuus-, haitta ja rikkomustilanteissa tehtévista
tarkastuksista 0
YM yhteensi 0 4 4

—
—_—
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2017—2018Y

Menot Tulot Netto
2. Verotuksen ja maksujen muutokset
Kiinteistoveron korottaminen hallitusohjelman mukaisesti 0 25 25
Tuulivoimapuistojen kiinteistovero 0 5 5
Tuloveroperustemuutoksista seuraava verotuottomenetys (-131
milj. euroa) ja niiden valtionosuuskompensaatio 0 0 0
Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 0 -91 91
Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi: Yhteiséveron
jako-osuuden muutos 0 60 60
Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi: Kiinteisto-
veron korotus 0 25 25
Verotuksen ja maksujen muutokset yhteensi 0 24 24
3. Kustannustenjaon tarkistus
VM 0 -177 -177
OKM 0 -3 -3
Kustannustenjaon tarkistus yhteensi 0 -180 -180
4. Indeksijaadytykset
Valtionosuusindeksin jadadytys
— VM 0 -42 -42
— OKM 0 -4 -4
KEL-indeksin jaddytys ja indeksisidonnaisten menojen lisé-
vahennys
— Vaikutus kuntien osuuteen etuusmenoista -8 0 8
— Vaikutus kuntien verotuloihin 0 17 17
Indeksijaiadytykset yhteensi -8 -29 221
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensi -94 -223 -129

D Valtion budjetilla on kuntatalouteen myds vilillisid vaikutuksia, joita ei ole huomioitu tdssé taulukossa. Taulukossa luvut
on pyoristetty lahimpéan tdyteen miljoonaan euroon, josta johtuen luvut eivit valttdmattd summaudu yhteen.

2) Varhaiskasvatusmaksujen alennuksesta aiheutuvat tulomenetykset kompensoidaan kunnille tdysimééréisesti.
8. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
8.1. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on téllé hetkelld yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen
tulojen arvioidaan v. 2018 olevan n. 4,7 mrd. euroa ja menojen n. 5,1 mrd. euroa. Rahastotalou-
den nettoméirdiseksi alijiéimiksi muodostuu n. 406 milj. euroa v. 2018. Rahastotalouden tulot
ovat vihentyneet edelliseen vuoteen verrattuna. Esim. Rahoitusvakausrahaston tuloja véhensi 50
milj. eurolla Nordea-pankin muuttuminen Suomessa sivuliikkeeksi v. 2017. Valtion eldkerahas-
ton tulot vdhenevét valtion eldkejarjestelmén henkilostomédrin pienentyessd. Poikkeuksellisen
alhainen korkotaso nikyy Valtion asuntorahaston ja Valtion eldkerahaston korkotulojen ja voi-
tontuloutusten supistumisena. Rahastojen yhteenlasketun rahoitusaseman heikkenemiseen vai-



Y 71
YLEISPERUSTELUT

kuttaa liséksi se, ettd Ydinjdtehuoltorahaston myontdmien lainojen v. 2018 ajoittuva takaisin-
maksut ovat tavanomaista vihdisemmat. Rahastotaloudesta budjettitalouteen tehtivét tuloutukset
kasvavat hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Rahastoista ehdotetaan tuloutettavaksi valtion ta-
lousarvioon yhteensd n. 1,8 mrd. euroa ja niihin ehdotetaan siirrettdvaksi n. 0,6 mrd. euroa
v. 2018. Kansantalouden tilinpidossa Valtion eldkerahasto luetaan kuuluvaksi tyoelikelaitosten
sektoriin muiden valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ollessa osa valtionhallinnon sek-
toria. Budjettitalouden ulkopuolisten rahastojen nettoalijaddma ilman Valtion eldkerahaston huo-
mioon ottamista on arviolta n. -160 milj. euroa.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2016 2017** 2018**
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 230 245 175
Sekalaiset tulot 192 154 127
Eldkemaksut 1471 1376 1358
Korkotulot ja voiton tuloutukset 780 368 359
Siirrot talousarviosta 522 541 560
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3194 2 685 2579
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 2762 2433 2080
Tulot yhteensa 5956 5118 4659
Kulutusmenot 101 102 111
Siirtomenot 929 907 847
Korkomenot 1 1 2
Siirrot talousarvioon 1902 1854 1878
Muut menot 13 20 20
Menot pl. rahoitustaloustoimet 2 946 2 884 2 858
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 2 094 2108 2207
Menot yhteensa 5041 4992 5065
Nettorahoitusylijidma/alijadma 916 125 -406

Valtion asuntorahasto (VAR)

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavét
lainat, korkotuet, avustukset ja asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
valtion asuntorahaston varoista. Rahaston varoista maksetaan myds sen mahdollisten velkojen
menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksistd seké valtiontakauksiin liittyvista ta-
kausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia my®ds osana valtion lainanottoa. Talousar-
viovuoden alussa rahasto on kuitenkin velaton eikd varainhankintatarvetta ole. Valtion asuntora-
haston asuntolainasaatavien pddomien ennakoidaan olevan vuoden 2018 alussa n. 4,9 mrd. euroa
(v. 2016 tilinpddtos: 5,2 mrd. euroa) ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirissé olevan lai-
nakannan n. 14,5 mrd. euroa. Takausvastuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n.
12 mrd. euroa, omistusasuntolainojen osatakauksissa n. 2,1 mrd. euroa, aravalainojen ensisijais-
lainoissa n. 0,05 mrd. euroa ja vanhojen aravalainojen konvertointitakauksista n. 0,3 mrd. euroa.
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Liséksi vuokratalojen rakentamislainoista aiheutuvia vastuita ennakoidaan olevan n. 0,5 mrd. eu-
roa. Takausvastuut kasvavat edelleen ldhivuosina tuotantotukien muututtua korkotukilainoituk-
seksi ja erilaisten takausmallien lisdéntyessa.

Vuonna 2018 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 460 milj. eu-
roa. Téstd myOnnettyjen aravalainojen palautusten osuus on 450 milj. euroa. Aravalainoja mak-
setaan takaisin tilld hetkelld vuosittain n. 400 milj. euron verran, mistd johtuen asuntorahaston
likvidit varat nousevat v. 2018 n. 1,7 mrd. euroon. Rahaston tulonldhteet kuitenkin ehtyvit siind
vaiheessa, kun vanhat aravalainat on maksettu takaisin. Samaan aikaan varoista maksetaan avus-
tukset ja korkotuet, joiden méard on toistaiseksi ollut alhainen matalien korkojen ansiosta. Kor-
kojen noustessa my06s rahastosta ulos maksettavien korkotukien méara nousee. Uusien myonnet-
tdvien korkotukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 1 410 milj. euroa, vuokra-asuntojen rakentamis-
lainojen takausvaltuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtididen perusparantamislainojen
takausvaltuudeksi 100 milj. euroa. Rahastosta maksettavien avustusten, akordien ja kehittdmisra-
han valtuudeksi ehdotetaan yhteensi 171,2 milj. euroa. Vuonna 2018 rahastosta ehdotetaan siir-
rettdviksi valtion talousarvioon 12 milj. euroa, joka vastaa valtion talousarvion puolella kannet-
tavaa rahaston oman pddoman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaariksi vapaarahoitteisissa ja asp-
lainoissa vuoden 2018 lopussa ehdotetaan yhteensd 2,6 mrd. euroa, joka vastaa n. 143,1 mrd. eu-
ron lainakantaa.

Valtion elikerahasto (VER)

Valtion eldkerahaston avulla varaudutaan valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvien tulevien
elakkeiden maksamiseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja. Rahastoon keré-
tdén tyonantajan eldkemaksuina arviolta 998 milj. euroa v. 2018. Tyontekijan eldkemaksuja ja
tyottomyysvakuutusmaksuja kerdtédén rahastoon arviolta yhteensd 411 milj. euroa. Ndiden liséksi
rahastolle tilitetdén siirtymadmaksuina yhteensd 21 milj euroa.

Valtion eldkerahaston sijoitusomaisuuden arvo oli maaliskuun 2017 lopussa 19,2 mrd. euroa,
mikéd on n. 21 % suhteessa valtion eldkevastuuseen vuoden 2016 lopussa. Sijoitussalkun arvo
nousi 0,5 mrd. eurolla edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Rahastolla on valtion
eldkerahastosta annetussa laissa sdddetty rahastointitavoite. Lain mukaan rahastoa kartutetaan,
kunnes rahaston arvo vastaa 25 % valtion eldkevastuusta. Rahaston hallituksen hyvidksymaén stra-
tegian mukaan tavoitteeseen pyritddn viimeistddn v. 2033. Valtion eldkevastuu oli vuoden 2016
lopussa 93 mrd. euroa.

Rahaston tuloista siirretddn valtion talousarvioon vuosittain 40 % valtion vuotuisesta eldkeme-
nosta. Siirto talousarvioon on 1,9 mrd. euroa v. 2018.

Valtiovarainministerion asettama strateginen tulostavoite on, ettd Valtion eldkerahaston sijoitus-
toiminta tuottaa pitkalld aikavélilld enemman kuin valtion ndkdkulmasta riskiton sijoitusvaihto-
ehto, jolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta. Toiminnallisena tulostavoitteena on saa-
vuttaa riskikorjattu sijoitustuotto, joka ylittdd rahaston sijoitussuunnitelmassa madritellyn vertai-
luindeksin tuoton.
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Maatilatalouden kehittiimisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain (1966/657) 3 §:n mukaan kehittdmisrahaston
varoja voidaan kéyttdd maatilatalouden rakenteen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edisté-
miseen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd ndiden
toimenpiteiden kehittdmisen edistimiseen.

Vuonna 2018 rahaston kéytettdvissi olevat varat ovat arviolta 137,9 milj. euroa, kun huomioon
on otettu vuodelta 2017 siirtyvéksi arvioidut erdt. Yhtend kayttokohteena on rahastosta myonne-
tyt kokonaan kansallisesti rahoitettavat investointiavustukset. Méédrdrahan mitoituksessa on
v. 2018 otettu huomioon hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puhtaat ratkai-
sut -strategisen painopistealueen kérkihankerahoituksena 49 milj. euroa (30 milj. euroa v. 2017)
siirtona Maatilatalouden kehittdmisrahastoon. Lisdvaroin turvataan tuotantorakennetta parantavi-
en, kustannuksia vihentdvien sekd uuden teknologian ja prosessien kdyttéonottoa tukevien inves-
tointien rahoitus ja panostetaan erityisesti ympériston tilaa, eldinten hyvinvointia seki uusiutuvan
energian kayttod edistdvien investointien rahoitukseen. Avustuksia arvioidaan myonnettivan
44,5 milj. euroa.

Valtion ydinjéitehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta, Y dinturvallisuustutkimusrahas-
tosta ja Ydinjatetutkimusrahastosta. Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjitehuoltomak-
suista ja rahaston lainaustoiminnan voitosta. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd ydinja-
tehuollon vaatimat varat ovat kéytettdvissi. Y dinjatehuoltomaksuja ovat velvollisia suorittamaan
ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjitettd eli voimayhtiot Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum
Power and Heat Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VTIT Oy, jolla on FiR 1 -tutkimusreaktori.
Varautumisrahaston tase on vuoden 2016 tilinpadtoksen mukaan n. 2,5 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvina on lisdksi perid ydinenergialaissa madritellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki nédin kerétyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuol-
toon liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta vuonna 2017 kerittavat maksut ovat
yhteensa n. 8,8 milj. euroa ja jatehuoltovelvollisilta kerattdvat maksut n. 3,4 milj. euroa. Tiedossa
on, ettd osa ydinjatehuollon tutkimushankkeisiin tarkoitetuista varoista jai kayttimaéttd ja varat
palautetaan jatehuoltovelvollisille maksujen suhteessa. Néin ollen v. 2017 ydinjitetutkimukseen
kaytetddn n. 3,3 milj. euroa. Ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta v. 2018 kerittdvien
maksujen arvioidaan pysyvén jotakuinkin vuoden 2017 tasolla, eli olevan yhteensé n. 12,2 milj.
euroa.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden
ja sahkon valmisteverotuksen yhteydessa kannettava huoltovarmuusmaksu. Taloustaantuman ai-
heuttamien sdhkon kulutuksen laskun ja liikennepolttonesteiden kulutuksen pienenemisen joh-
dosta maksun tuotto on alentunut noin 10 %, ja se on vakiintunut vajaaseen 45 milj. euroon vuo-
dessa.
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Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmén ja maanpuolustuksen kannalta valtta-
mattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuus normaaliaikojen vakavissa héiridissé ja poikke-
usoloissa. Keskeisié rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset varajar-
jestelyt, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen seké huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen va-
rautumissuunnittelu.

Varmuusvarastoja kierritetdin kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee suuresti. Oljyn varmuus-
varastoissa on meneilldin laaja ymparistonormien muuttumisesta johtuva kierritysohjelma, joka
jatkuu ainakin vuoden 2017 loppuun.

Tilinpdédtoksessd vuodelta 2014 ja 2015 jouduttiin 6ljyvarastojen arvoja alentamaan yhteensa 442
milj. eurolla 6]ljyn maailmanmarkkinahintojen voimakkaan alenemisen johdosta. Viime tilikau-
della 6ljyn hintataso vahvistui, minké seurauksena aikaisempina tilikausina tehtyji arvon alen-
nuksia palautettiin 337 milj. euron arvosta.

Vaihto-omaisuuden arvon nousun vuoksi tilikauden tulos oli ennitysméinen 384 milj. euroa. Tu-
loksen vuoksi rahaston taseen loppusumma nousi 312 milj. eurolla 1919 milj. euroon.

Valtioneuvoston alennettua 6ljyn ja viljan varmuusvarastointitavoitteita rahastosta tuloutettiin
valtion talousarvioon vuoden 2015 realisointien tuottoina 65 milj. euroa. Varastotasojen alenta-
minen jatkuu, mink& vuoksi valtiolle tuloutetaan vuosina 2018 ja 2019 arviolta 100 milj. euroa.
Tuloutettava summa riippuu ratkaisevasti 6ljynmaailmamarkkinahinnan ja dollarin eurokurssin
muutoksista.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttiminen.
Rahaston varoista hoidetaan my0s entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden Vientita-
kuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuo-
den 2016 lopussa n. 18,4 mrd. euroa. Vastuukanta kasvoi edellisen vuoden lopusta n. 1 mrd. eu-
roa. Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2016 lopussa 49 % ja televastui-
den 24 %. Vastuiden voimakas kasvaminen on johtunut pdfosin siitd, etti telakoiden ja varusta-
moiden vastuut kaksinkertaistuivat vuoden 2015 aikana ja ne kasvoivat myos jonkin verran
vuonna 2016. Suurimpia vastuumaita ovat Yhdysvallat, Saksa, Brasilia, Ven4ji ja Espanja. Val-
tiontakuurahastossa oli vuoden 2016 lopussa varoja n. 666 milj. euroa. Rahastoon kertyy vuosit-
tain tuloja n 5 milj. euron arvosta pidasiassa takaisinperintdsaamistuloina.

Finnvera Oyj:n suuret riskikeskittymaét ja yksittdiset muut riskipitoiset vastuut pitdvat riskitason
korkeana ja vaikka tappio-odotukset lyhyelld aikavélilld ovat alhaiset, niin keskittymét saattavat
aiheuttaa luottotappioiden kasvua seuraavien vuosien aikana. Vuoden 2017 aikana rahaston ko-
konaisvastuiden mééré tullee kasvamaan ja on mahdollista, ettd vastuukanta kehittynee riskipi-
toisempaan suuntaan tulevaisuudessa ottaen huomioon muiden tekijoiden ohella myds valtion
vientitakuista annetun lain (422/2001) 6 §:n mukaisen erityisriskinoton lisddmisen sekd eduskun-
nan alkuvuodesta 2016 hyvidksymén linjauksen Finnveran vienti- ja alusluottojen rahoitusval-
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tuuksien ja vientitakuuvaltuuksien merkittavésta korottamisesta. Vuoden 2016 kevaillad valtuuk-
sia nostettiin 17 mrd. eurosta 19 mrd. euroon ja vuoden 2016 lopussa 19 mrd. eurosta 27 mrd.
euroon. Suuret toimialakohtaiset riskikeskittymaét ja kansainvilisen talouden epédvakaa tilanne li-
saavit tarvetta yllapitda rahaston likvideji varoja tasolla, jolla maksuvalmius sdilytetdin riskipo-
sitiota vastaavana.

Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talousarvion ulkopuolista rahoitusva-
kausrahastoa. Se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta.

Luottolaitosten maksamat vakausmaksut tilitetddn edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon. Vuonna 2018 arvioidaan vakausmaksuja kertyvan yhteensd 55 milj. euroa. Yhteisen krii-
sinratkaisurahaston varoja kaytetdin silloin, kun omistajan- ja sijoittajanvastuu ei riitd kattamaan
laitoksen tappioita.

Talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletussuojamaksuilla talletussuoja-
direktiivin edellyttimaélle vihimmaistasolle 10 vuodessa. Talletussuojamaksuja arvioidaan kerty-
van vuosittain 45 milj. euroa. Rahoitusvakausvirasto pdéttaa korvausten maksamisesta ja vastaa
korvausten maksatuksesta tallettajille, jos tallettajien suojaamiseksi on tarpeen maksaa korvauk-
sia talletussuojarahastosta.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Viestintdvirasto. Yleisradio Oy:n julkisen pal-
velun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kdytossé yleisradiovero. Julkisen
palvelun kustannukset katetaan valtion televisio- ja radiorahastoon tehtévalla siirrolla, jonka suu-
ruus v. 2018 on 508 milj. euroa. Rahoitus on siirretty kehysten ulkopuolelle Yleisradio Oy:n jul-
kisen palvelun tehtdvad ja rahoitusta pohtineen parlamentaarisen ryhmén esityksen mukaisesti.
Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jatetddn tekemaéttd vuoden 2018 osalta.

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan EU -komission sddtelemédd maatalouden interven-
tiotoimintaa. Arvioiden mukaan viljojen markkinahinnat pysyvat riittivén korkealla, ettei kiin-
nostusta interventiovarastointiin ole. Maitosektorin vaihteleva markkinatilanne saattaa johtaa sii-
hen, ettd komissio avaa ajoittain rasvattoman maitojauheen interventiovarastoinnin.

Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtdvélla siirrolla katetaan niitd rahaston menoja,
joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2018 valtion vastattavaksi arvioidaan
jéavéan ldhinnd interventiovarastoinnista aiheutuvia menoja 0,23 milj. euroa, josta 0,20 milj. euroa
katetaan valtion talousarviosta tehtdvilld siirrolla ja loppu rahaston omasta piddomasta.
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Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistimi-
seksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiinteédstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain
suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.

Palosuojelumaksukertymén arvioidaan v. 2018 olevan noin 11,6 milj. euroa.

Palosuojelurahaston keskeisimmaét avustuskohteet ovat pelastusalan jirjestojen valistus- ja kou-
lutustoiminta, pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta sekd pelastustoimen alueiden, kuntien
ja sopimuspalokuntien paloasema- ja kalustohankkeet. Rahastolla on merkittdva rooli erilaisten
pelastustoimen kehittimishankkeiden seké paloasemien ja kalustohankintojen rahoittajana pelas-
tustoimen toimialalla.

Oljysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympériston ennallistamises-
ta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta ja torjuntavalmiuden yllépidosta aiheutuvia kustannuksia.
Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta ljysti perittivisti
oljysuojamaksusta. Oljyisten maiden kunnostukseen siirretdin liséksi valtion talousarviossa 6ljy-
jatemaksuina kertyneitd tuloja. Rahastoon ehdotetaan siirrettdviksi valtion talousarviosta 3,0
milj. euroa v. 2018. Oljyn merikuljetusten kasvu Suomenlahdella lisid valtion ja alueiden pelas-
tustoimien torjuntavalmiushankintoja ja niistd aiheutuvia korvaustarpeita. Vuonna 2016 rahas-
tosta maksettiin korvauksia lihes 14 milj. euroa. Oljysuojamaksu on 0,50 euroa 6ljytonnilta.

8.2. Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistdt. Senaatti-kiinteistéihin sovel-
letaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metséhallituksesta on muodostettu
15.4.2016 valtion liikelaitos (laki Metséhallituksesta 234/2016, laki valtion metsdtalousosakeyh-
tidstd 235/2016) jonka toiminta ei endé perustu lakiin valtion liikelaitoksista (1185/2002). Met-
sdhallitukseen ei mydskddn sovelleta valtion liikelaitoksista annettua lakia (1062/2010).

Metsihallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdddettyjé julkisia hallinto-
tehtdavid. Metsédhallitus harjoittaa metsétaloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa omista-
miensa tytdryhtididen kautta. Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on tuottaa
tilapalveluja ja nithin vilittomasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Se-
naatti-kiinteistot voi tuottaa palveluja myos sellaisille yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan
padosin valtion talousarvioon otetulla méérarahalla.

Metséhallituksen voiton tuloutukseksi valtion talousarvioesityksessi on budjetoitu 94,9 milj. eu-
roa ja Senaatti-kiinteistdjen voiton tuloutukseksi 85 milj. euroa.
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Valtion liikelaitostoiminta v. 2018
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Liikelaitos Sijoitetun Oma-
(konserni) padoman varaisuus- Investointi- Henkil6sto
Liikevaihto Tilikauden tulos tuotto aste menot keskim.
liike-
muutos, vaihdosta
milj. € % milj. € (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot 657,6 5,6 75,9 11,5 2,7 62,6 250 330
(konserni) 662,5 55 82,3 12,4 2,7 62,2 332
Metséhallitus 101,5 1,7 98,8 97,3 3,4 98,0 20 147
(konserni) 346,2 3,0 111,1 32,0 4.4 98,0 730
Yhteensi 759,1 174,7 270 477
Valtion liikelaitosten tuloutukset ja méirirahat v. 2018 (milj. euroa)
Senaatti-
Liikelaitos kiinteistot Metsihallitus Yhteensa
Tuloutukset talousarvioon
— takausmaksut 4,0 - 4,0
— korot 6,4 - 6,4
— voiton tuloutukset 85,0 94,9 179,9
— lainojen takaisinmaksut 21,0 - 21,0
Yhteensi 116,4 94,9 211,3
Erityistehtidvien médrirahat - 36,7 36,7

8.3. Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan ldhtokohtana on yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestévé tu-
los. Tavoitteena on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tdrkeissd yhtioissa,
ja valtio sitoutuu omistamiensa yritysten omistaja-arvon pitkdjanteiseen kasvattamiseen. Valtion
yhtidomaisuutta kehitetddn palvelemaan kasvua ja tyollisyyttd. Omaisuutta kdytetdan tehokkaasti
sekd nykyisen omistuksen aktiiviseen kehittdmiseen ettd uuden yritystoiminnan synnyttdmiseen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yh-
tidn toimielinten ja omistajan vélilld. Omistusjérjestelyt harkitaan aina yhtidkohtaisesti voimassa
olevien eduskunnan antamien valtuuksien rajoissa. Valtio-omistaja edellyttd4, ettd kaikki yhtiot
jatkavat yritysvastuun kehittdmistd koko liiketoimintaansa ohjaavana teemana, osana strategiaa,
riskiarviointeja seka hallitus- ja johtoryhmitydskentelyé sekd asettavat sille mitattavat tavoitteet.
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8.4. Julkisyhteiséjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden seki ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikdiden rahoitusasemaan ja velkaan!

Luettelo kaikista kansantalouden tilinpidossa julkisyhteisoihin luokitelluista yksikoistd alasekto-
reittain on Tilastokeskuksen verkkosivuilla osoitteessa:

http://www.stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/julkisyhteisot.html

Julkisyhteisojen rahoitusasema on alijidmainen vuosina 2016—2018 koko vuosien 2015—2021
tarkastelujakson ajan.

Alijadmaéstd valtaosa on valtion ydinsektorin, budjettitalouden, alijidmaa, mutta myds paikallis-
hallinnon ydinsektori, kunnat ja kuntayhtymaét, on alijaddmainen. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijaé-
mdisid. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden yhteenlaskettu alijidma on n. 0,5 % suhteessa
BKT:hen.

Julkisyhteisojen velan suhde BKT:hen on laskevalla uralla. Velkasuhde laskee alle 60 prosentin
v. 2018. Velasta suurin osa on valtion budjettitalouden velkaa. Myo6s kunnilla ja kuntayhtymilla
on velkaa merkittdvassd méérin. Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikdistd 1dhinné kiinteistdyh-
tidilld on velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden rahoitusaseman tai velan ei odoteta
juurikaan muuttuvan tarkastelujaksolla.

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoihin

2015 2016 2017 2018
Julkisyhteisot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -2,7 -1,8 -1,2 -1,4
Velka suhteessa BKT:hen 63,6 63,1 62,5 61,9
Ydinsektorit yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen 2,1 -1,5 -0,7 -0,9
Velka suhteessa BKT:hen 61,4 60,7 60,3 59,7
Ulkopuoliset yksikot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,7 -0,3 -0,5 -0,5
Velka suhteessa BKT:hen 2,2 2.4 23 2,2

D Budjettikehysdirektiivin 14(1) artiklan mukaan jasenvaltioiden on vuotuisten talousarviomenettelyjen puitteissa yksiloitévé
ja esiteltdva kaikki julkisyhteisojen yksikot, jotka eivdt muodosta alasektoritasolla séannonmukaisten talousarvioiden osaa.
Julkisyhteisdjen yksikoiden vaikutus julkisyhteisojen rahoitusasemaan ja velkaan on esiteltivé vuotuisten talousarvio-
menettelyjen ja keskipitkédn aikavélin talousarviosuunnitelmien puitteissa.
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9. Valtion tuotto- ja kululaskelma ja tase

Luku sisiltdd talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen
(11 kpl) seka valtion liikelaitosten (Metséhallitus ja Senaatti-kiinteistot) tuotto- ja kululaskelmis-
ta sekd taseista yhdistellyt valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman ajanjaksolta 1.1.—30.6.2017
ja kokonaistaseen tilanteesta 30.6.2017. Kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleiskatsaukselli-
sen kokonaiskuvan saaminen suoraan eduskunnan ja valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta val-
tiontaloudesta (valtio-oikeushenkilostd).

9.1. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ajalta 1.1.—30.6.2017

Valtio, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitokset eivit laadi viral-
lista vélitilinpadtostad kesdkuun lopun tilanteesta. Ajanjakson 1.1.—30.6.2017 kokonaistuotto- ja
kululaskelman kulujaidma ei siten ole suoraan vertailukelpoinen koko vuodelta kertyvien tuotto-
jen ja kulujen erotuksen kanssa. Esimerkiksi erditd loppuvuodesta maksuun tulevia menoja ei ole
jaksotettu kuluiksi alkuvuodelle.

Talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten taloudellinen kehitys on kddntynyt parempaan
suuntaan alkuvuodesta 2017. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaami 1.1.—
30.6.2017 oli 1 063 milj. euroa (v. 2016: 1 848 milj. euroa). Kokonaislaskelman kulujddméa on
pienentynyt 785 milj. euroa. Kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaama on kuitenkin kokonais-
laskelmassa tehtdvistd eliminoinneista johtuen 711 milj. euroa (v. 2016: 698 milj. euroa) suurem-
pi kuin valtion talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten erillisraportoinnista suoraan yh-
teenlaskettu kulujadma.

Kokonaistuottojaimit ja kokonaiskulujiamit tarkasteluajanjaksoilta 1.1.—30.6.2016 ja
1.1— 30.6.2017 (milj. euroa)

Talousarviotalouden Rahastojen Liikelaitosten Kokonaislaskelmien

kulujdama tuottojaama voitto kulujdama

1—6/2016 -2 005 726 129 -1 848
1—6/2017 -1 391 874 165 -1 063

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2017 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1— 1.1—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2017 30.6.2016

TOIMINNAN

TUOTOT

Maksullisen toiminnan

tuotot 389 484 49 001 152 189 644 590 030 620 037
Vuokrat ja kaytto-

korvaukset 20104 1794 321745 273 862 69 781 72 582
Muut toiminnan tuotot 118 040 932 548 56 223 286918 819 894 798 632
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2017 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1— 1.1.—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2017 30.6.2016

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
Ostot tilikauden aikana 234 268 7 398 28 735 270 401 311938
Varastojen lisdys (-) tai
vahennys (+) 340 8 154 502 -340
Henkilostokulut 2 190 689 3122 40 720 244958 1989573 2091 341
Vuokrat 355991 1 890 42 181 273 862 126 200 129 299
Palvelujen ostot 1182 699 11119 110 909 977 1303749 1495646
Muut kulut 295262 2955 53 802 7 608 344 411 346 016
Valmistevaraston lisdys
(-) tai vahennys (+) 199 199 -276
Valmistus omaan
kayttoon -44 702 -44 702 -13 741
Poistot 527 296 6 668 98 984 632 948 610 445
JAAMA 1 -4 214 405 950 174 154 672 3143577 -3479077
RAHOITUSTUOTOT
JA -KULUT
Rahoitustuotot 1352900 469 621 8 757 146 500 1684777 1473499
Rahoituskulut -574 430 -126 351 -16 181 -716 962 -588 335
SATUNNAISET
TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 3638 3638 4376
Satunnaiset kulut -3132 -3132 -2972
JAAMA 11 23435430 1293 444 147 248 2175256  -2592 509
SIIRTOTALOUDEN
TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Paikallishallinnolta 71797 71797 74 795
Euroopan unionin
toimielimiltd ja muilta
elimiltd 684 641 31 684 672 664 259
Muut siirtotalouden
tuotot 961 348 23 625 17 752 931 548 71177 71 130
Kulut
Paikallishallinnolle 5320650 12 681 5333330 5652420
Sosiaaliturvarahastoille 7 020 545 7020545 6440 508
Elinkeinoeldmille 1950970 18 770 17752 1951988 2020315
Voittoa
tavoittelemattomille
yhteisoille 1 347 682 49 505 1397187 1389286
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2017 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1— 1.1.—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2017 30.6.2016

Kotitalouksille 2141132 940 2142073 2110884
Euroopan unionin
toimielimille ja muille
elimille 1 040 683 121 897 1162 579 953 315
Ulkomaille 332 008 332008 350 545
Muut siirtotalouden
kulut (ml. yliopistot) 2 676 595 277 516 338146 2615966 2602374
JAAMA 111 23547907 835791 165 000 -23 303 285 -23 301972
TUOTOT VEROISTA
JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset
maksut 21 989 646 38 001 -44 743 22072390 21353925
Muut pakolliset maksut 167 581 167 581 99 822
VAHEMMISTON
OSUUS 43 43 15
TILIKAUDEN
TUOTTO-/KULU-
JAAMA -1 390 680 873 792 165 043 711424 -1063270 -1848209

Alkuvuoden positiivinen kehitys ndkyi useimpien tuottojen lievina kasvuna ja kulujen hallintana.
Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman erien keskeisimmait muutokset verrattaessa alkuvuotta
2017 alkuvuoteen 2016 olivat:

— Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat 786 milj. euroa ja olivat 22 240 milj. euroa
— Siirtotalouden tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 17 milj. euroa ja olivat 828 milj. euroa
— Rahoitustuotot kasvoivat 211 milj. euroa ja olivat 1 685 milj. euroa

— Toiminnan tuotot vdhenivit 12 milj. euroa ja olivat 1 480 milj. euroa

— Poistoja lukuun ottamatta kaikki toiminnan kuluerit vihenivét edellisestd vuodesta, yhteensi
347 milj. euroa 4 623 milj. euroon. Euromaéraisesti merkittdvintd kulujen pieneneminen oli pal-
velujen ostoissa (Maahanmuuttoviraston osuus 201 milj. euroa) sekéd henkildstokuluissa (pie-
neneminen yhteensd 102 milj. euroa)

— Siirtotalouden kulut kasvoivat 436 milj. euroa ja olivat yhteensd 21 956 milj. euroa. Siirtota-
louden kuluista kasvoivat eniten maksut sosiaaliturvarahastoille (580 milj. euroa) ja Euroopan
unionille (209 milj. euroa)

— Rahoituskulut vdhenivit 129 milj. euroa ja olivat 717 milj. euroa.
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9.2. Valtion kokonaistase 30.6.2017

Valtion kokonaistase on kasvanut 30.6.2016 ja 30.6.2017 vélilld 500 milj. euroa, miki nikyy vie-
raan pddoman ja esimerkiksi rahoitusomaisuuden kasvuna. Panostukset vayldhankkeisiin néky-
vt kokonaistaseessa rakenteiden 224 milj. euron kasvuna alkuvuonna 2017.

Kokonaistaseen omaisuusrakenne poikkeaa valtion talousarviotalouden taseen omaisuusraken-
teesta. Liikelaitosten omaisuuserit, kuten rakennukset ja maa-alueet, nikyvit talousarviotalou-
den taseessa sijoituksina liikelaitosten peruspddomiin, kun taas kokonaistaseessa ne raportoidaan
omaisuuserdn luonteen mukaisesti.

Valtion kokonaistase 30.6.2017 (1 000 euroa)

Talousarvio-
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2017 30.6.2016

VASTAAVAA

KANSALLISOMAI-

SUUS

Maa- ja vesialueet 53402 941 794 995 196 983 671
Rakennusmaa- ja vesi-

alueet 16 124 34018 50 143 54 427
Rakennukset 308 579 213 162 521 741 515619
Muu kansallisomaisuus 48 878 48 878 46 748
Ennakkomaksut ja

keskenerdiset hankinnat 107 616 107 616 50612

KAYTTO-

OMAISUUS JA

MUUT PITKA-

AIKAISET

SIJOITUKSET

AINEETTOMAT

HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 39 682 1541 840 42 063 45473
Muut pitkdvaikutteiset

menot 482 149 8408 490 557 391 649
Ennakkomaksut ja

keskenerdiset hankinnat 232 717 344 233 061 206 699

AINEELLISET

HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet 14 804 1182 2886023 2902009 2894121
Rakennusmaa- ja vesi-

alueet 1077 815 484911 1562726 1584235
Rakennukset ja

rakennelmat 216 724 3050 381 3267105 3340439
Rakenteet 17 837 498 28 153 17 865 651 17 641 878
Koneet ja laitteet ja

kalusteet 575 394 20273 5742 601410 546 779
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Valtion kokonaistase 30.6.2017 (1 000 euroa)
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Talousarvio-
talous

Rahastot Liikelaitokset

Eliminoinnit

30.6.2017

30.6.2016

Muut aineelliset
hyodykkeet
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

KAYTTO-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kéyttbomaisuusarvo-
paperit
Euromaéériiset
sijoitukset
Valuuttamaaraiset
sijoitukset

12 006

951 410

20993 329

1 864 146

16 320 103 741

268 857

497 484 290 116
16 093 265

3256226

23516

6 007 891

132 067

1196 751

15773 037

17 957 411

3256226

134 156

1390 478

15 720 240

18 351 024

3474 683

KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET
SAAMISET
Pitkiaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET
SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset
saamiset
Ennakkomaksut

44297 674

433 867
4905
37721

6136776

74 284
249 570
51390

264 463
881 227

19886292 7127516

6225

1306477 16 268

30 136 90 603

57479
1578 676
76 630

59 648

3383

104 887
591

25371

1383974

39675
188 011
436

443

65 280 074

440 092
4905
1360 466

4 873 540

151 735
1 640 235
130 967

394 279
881 818

65 721 856

428 982
13 936
1054 755

5632431

126 917
2111286
195076

351 208
882 093
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Talousarvio-
talous

Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit

30.6.2017

30.6.2016

RAHOITUS-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
LYHYTAIKAISET
SIJOITUKSET
Euromaéirdisten joukko-
velkakirjalainojen ostot
Muut euroméériiset
sijoitukset
Valuuttaméadraisten
joukkovelkakirjojen
ostot

RAHAT, PANKKI-
SAAMISET JAMUUT
RAHOITUSVARAT

750 000

2608 431

686 708

500 054

3235495

78 015

686 708

750 000

500 054

2757035 3164906

682 417

579 998

100 030

1951 504

VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA
YHTEENSA

11492 633

56 324 905

7 583 359

27 469 650

273 289

8589 779

14 979 705

81983 352

14 110 632

81 483 565

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pddoma
1.1.1998

Talousarvion ulko-
puolella olevien valtion
rahastojen padomat
Siirrot talousarvio-
talouteen / liikelaitosten
pédomat
Talousarviosiirrot
Edellisten tilikausien
padoman muutos
Tilikauden tuotto-/kulu-
jdama

VAHEMMISTO-
OSuUUS
Vihemmistéosuus

-30 048 198

-28 943 545

-1390 680

-16 159 263

-611 300

43 187 559

873792

6 008 187

655412

165 043

5629

-30 048 198

-16 159 263

6 007 891
-611 300

295

-146 500 15 045 927

-1 063 270

5629

-30 048 198

-14 870 283

85222

17 142 709

-1 848 239

5791
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Valtion kokonaistase 30.6.2017 (1 000 euroa)
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Talousarvio-

talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2017 30.6.2016
RAHASTOJEN
PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja
lahjoitetut varat 8 804 8 804 7914
VARAUKSET
Varaukset 4493 4493 3 806
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euroméériiset
lainat 93 633 502 1411789 1383974 93661316 95232531
Otetut valuutta-
madraiset lainat 1194 031 7 000 1201031 1492980
Pitkdaikaiset siirtovelat 57 592 57 592 67110
Muut pitkéaikaiset velat 406 855 871 407 725 488 165
LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulko-
puolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit 2757 035 2 757 035
Seuraavana tilikautena
maksettavat lyhennykset 6 693 272 6 693 272 241 958
Lyhytaikaiset lainat 3074 347 5000 219 844 188011 3111179 4386574
Valtion hoitoon jétetyt
vieraat varat 428 291 428 291 241 203
Saadut ennakot 663 406 35214 23 516 675104 238 694
Ostovelat 242910 1790 10 921 39 675 215946 220 303
Siirtovelat 1 629 728 24 155 40 781 1694 665 1782387
Muut lyhytaikaiset velat 5917 555 147917 24 596 47254 6042814 6612937
VIERAS PAAOMA
YHTEENSA 116 698 525 178 863 1751015 114 188 935 111 004 843
VASTATTAVAA
YHTEENSA 56 324905 27469 650 8589 779 81983 352 81483 565

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tasei-
den ulkopuoliset kokonaisvastuut olivat valtion vuoden 2016 tilinpaétoksessa yhteensd 175,4
mrd. euroa. Suurin yksittdinen vastuu oli valtion eldkevastuu, n. 93 mrd. euroa.

Voimassa olevat valtiota rasittavat valtiontakaukset ja -takuut olivat 30.6.2017 yhteensa 47,5
mrd. euroa. Kasvua alkuvuodesta oli 1,5 mrd. euroa. Valtiontakausten ja -takuiden kéytettavissa
oleva enimmadismaara oli 30.6.2017 yhteensd 71,1 mrd. euroa.
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Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seké kaytettivissi oleva enimméiismaira
30.6.2017 (mrd. euroa)

Kaytettdvissa

Voimassa enimmdis-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 30.6.2016 maara

Finnvera 12,8 14,0 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6 23,8 35,6
Opintolainat 1,4 1,4 1,5 1,6 1,8 2,0 23 2,5 3,0
ERVVD 0,0 2,1 5,1 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,7
Suomen Pankki®) . . . . 0,6 0,5 0,6 0,5 8,1
Valtion rahastot 7.9 9,2 10,2 11,2 11,8 12,3 13,1 13,1 15,5
Muut 0,3 0,6 0,8 0,5 0,9 0,6 1,1 0,6 1,3
Yhteensa 22,3 27,3 32,5 34,0 39,2 44,2 46,0 47.5 71,1

D) Euroopan rahoitusvakausviline

2 tieto puuttuu vuosien 2010—2013 osalta
9.3. Liikenneviylien korjausvelka
Liikennevayliin liittyvan infrastruktuurin hankintamenopohjainen tasearvo oli 19,8 mrd. euroa
31.12.2016. Liikennevidylat muodostivat 44,4 % valtion kéyttdomaisuudesta ja muista pitkdaikai-

sista sijoituksista, jotka olivat yhteensa 44,7 mrd. euroa.

Valtion talousarviotalouden kiiyttoomaisuus ja muut pitkiaikaiset sijoitukset (mrd. euroa)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Viylarakenteet ja maa-

pohjat 17,9 17,8 182 18,6 188 189 19,0 19,1 19,6 19,6 19,8
Kayttdomaisuusarvo-
paperit ja muut pitké-
aikaiset sijoitukset 17,3 17,1 20,0 204 20,7 21,6 22,7 22,0 22,5 22,7 23,
Muu kéyttdomaisuus 19 1,8 1,6 1,7 6 1,7 1,7 18 18 1,8 18

Kayttoomaisuus ja muut
pitkaaikaiset sijoitukset
yht. 37,0 36,7 39,7 40,6 41,0 42,2 433 429 438 44,1 447

Vuosina 2000—2016 viyldrakenteisiin ja niiden maapohjiin on investoitu n. 14,4 mrd. euroa.
Poistot ovat olleet vastaavana ajankohtana noin 12,5 mrd. euroa. Vayldomaisuuden hankinta-
menopohjainen tasearvo on siten kasvanut n. 1,9 mrd. euroa kyseiseni ajanjaksona.



Y 87
YLEISPERUSTELUT

Liikennevéiylidinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2016 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylit yhteensd

Inves- Inves- Inves- Inves-
toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos

2000 291 399  -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399  -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626 -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 69 751 -55
2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
2005 420 582 -lel 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 76l -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 2721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 85 6 11 -5 824 781 42
2016 629 610 20 315 187 127 19 9 9 963 807 156
Yht. 8891 9123 -232 5334 3198 2135 148 201 -53 14372 12522 1850

Viyldomaisuuden investoinnit siséltdvét sekd uusinvestointeja etti korvaus- ja korjausinvestoin-
teja. Koko vdyldomaisuuden hankintamenopohjaisen tasearvon kasvusta huolimatta véyliin liit-
tyy korjausvelkaa. Tieviylien poistot ovat olleet tarkastelukaudella n. 232 milj. euroa suuremmat
kuin investoinnit ja vesiviylien osalta vastaavasti n. 53 milj. euroa. Véylien investointien ja pois-
tojen erotusta voidaan hankintamenopohjaisessa tarkastelussa pitdd 2000-luvulla syntyneend mi-
nimikorjausvelkana. Ratavéylien investoinnit ovat 2000-luvulla puolestaan olleet n. 2,1 mrd. eu-
roa suuremmat kuin poistot.

9.4. Valtion suoraan omistamat julkisesti noteeratut osakkeet

Kéyttdomaisuuteen ja muihin pitkdvaikutteisiin sijoituksiin siséltyvit talousarviotalouden suo-
raan omistamat julkisesti noteeratut Finnair Oyj:n, Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n osakkeet.
Niiden kirjanpitoarvo oli n. 5,7 mrd. euroa ja markkina-arvo 11,5 mrd. euroa 31.12.2016. Osak-
keiden markkina-arvo 1.8.2017 oli 11,6 mrd. euroa.
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Valtion suoraan omistamien julkisesti noteerattujen osakkeiden arvon kehitys vuosina
2007—2017 (mrd. euroa)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1.8.2017

Julkisesti noteerattujen
osakkeiden markkina-arvo 28,0 88 104 12,1 86 7.8 95 109 10,2 11,5 11,6
Julkisesti noteerattujen

osakkeiden kirjanpitoarvo 88 58 57 57 57 57 57 57 57 57 5,7
Markkina-arvon ja kirjan-
pitoarvon erotus 193 29 48 64 30 22 39 52 46 59 5,9

9.5. Valtion negatiivinen oma piioma

Seka valtion talousarviotalouden taseen etté valtion kokonaistaseen osoittama valtion oma péé-
oma on negatiivinen. Valtion kokonaistaseen osoittama negatiivinen oma padoma 30.6.2017 (-
32,2 mrd. euroa) on rahastojen ja liikelaitosten positiivista omista pddomista johtuen talousarvi-
otalouden negatiivista omaa padomaa (-60,2 mrd. euroa) olennaisesti pienempi.

Valtion oman paioman kehitys 2007—30.6.2017 (mrd. euroa)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 30.6.2017

Talousarviotalouden
oma pddoma -119 -8,1 -158 -24,9 -304 -37,1 -442 -50,3 -55,1 -59,0 -60,4
Rahastojen oma paa-
oma!) 26,7 265 270 273
Liikelaitosten oma
pddoma 6,8 6,7 6,8 6,8
Kokonaistaseen oma
pddoma 22,7 -27,7 -31,5 -32,2

1) Rahastojen ja liikelaitosten oma pédoma on esitetty vain valtion kokonaistaseen laatimisvuosilta.

Valtion talousarviotalouden aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma padoma oli n. 30 mrd. euroa ne-
gatiivinen. Tilanne johtui seké valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa etté aloitta-
van taseen laatimisessa tehdyistd ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jétettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti.

Vuosina 1998—2008 valtion tuotto- ja kululaskelmat olivat padsiéntoisesti positiivisia. Taméa
vahvisti valtion varallisuusasemaa ja v. 2008 valtion talousarviotalouden oma pédoma oli endé
8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Valtion talousarviotalouden tilinpaétokset ovat olleet tappiollisia vuodesta 2009 ldhtien. Tdmi on
heikentdnyt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion negatiivisen oman padoman kasvuun.
Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut nimellisarvoisesti heikompi kuin vuoden
1998 aloittavassa taseessa. Valtion omaisuus ei ole kasvanut samassa suhteessa kuin vieras paa-
oma, mik tarkoittaa, ettd lainanotolla on katettu myos juoksevia kuluja.



11.

01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2018

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pAA0MAtUOVETOt .....ocueevieiieiieieeie et
02. YHEEISOVETO ..cuvinviiieiieiiiieieeieie sttt
03. Korkotulojen lAhdeVero .........ccccecveeeiiiiciiiiiieie et
04. Perint0- ja 1ahjavero .........cccoccevvverierienieneese e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVETO oooeeeeiiieeeeeeeeeeee ettt eeee e e e e s eaar e e e e e eeeeaaeeee e
02. Eraistd vakuutusmaksuista SUOTtEtaVa VETO ......eevvevevveeieerereeeeeeennn.
03, APLEEKKIVETO ..eovieeiieeiiieieiiieciiereerteie ettt sie et eenaesenesnneeneas

Valmisteverot

01, TUupaKKAVETO ...ccoveeiieiieiieie ettt se ettt
04. AIKOhOlIJUOMAVETO ...cccuviiiiieiiieciie e cree et eere e e sveeeeree e
05. VIrvVOItUSJUOIMAVETO ....ecevererervrerereriierieesseesieesseeseesessessessesssesssessns
07. ENETZIAVETOL ..oeevviieiieiiieeiieeieeesieeeireeieeereeseseessseessseesseessseesnseeans
08. Erdiden juomapakkausten valmiStevero ...........ccecceeverveeecieeeeeeennen.

€
43 996 981 000

14 498 000 000

9511 000 000
4194 000 000
73 000 000
720 000 000

18 895 700 000

17911 000 000
813 000 000
171 700 000

7 378 000 000

1 042 000 000
1 487 000 000
151 000 000

4 683 000 000
15 000 000



10.

19.

12.

24.

25.

26.

27.

28.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO .ttt e e ettt e e e e e e e eeaaaaes
05. VaraINSIITTOVETO ...evvvvieieiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeaeeeeeesssareasreessens
00. ATPAJAISVEIO ..veererieeeriesiieiiieeieeesieeetreestseessseessseesseessseesssesssseessseeans
07. AJONEUVOVETO ...ueieuiieeiieiieriiesiieeiiestieieesteesteesteesteeteeteeneeensesnsesnsesneas
08, JALEVETO ooveiiiiiiiiiieieeeee et e e e e e e e e e

03. RATAVETO ...veeeeiriiieiieieiiieeceree sttt
04. Eréat viestinnan mMaksSUL ..........cccvevierienieneeneesieeieeie e eee e
05. Eriét litkenteen maksut ........ccoccoverierieiiieeieeeee e
06. VAYIAMAKSUL ....ooveiiiiiiiiiieciecceeeee e
08. OYJAtEMAKSU ...vvveevieeriiieiiesiesiesieieesieesieesteebe e e e enseesresseesnnesnnes
09. MUUL VETOTULOT ..eveeiieniiiiriieieient ettt
10. S&hko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella
perittdva tuulivoimamaksu
11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut ............ccccceeerenirninienennnns

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Ulkoasiainministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen vuokratulot ....................
99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot ...........cccccvvvvvveveeeeeeeennn..

Oikeusministerion hallinnonala

10. TuomIOISTUINTULOL coiiiiiiiiieeeieee e e e reeeeeeeeeeas
15. Yleisen edunvalvonnan tulot ......ccc.eeeeeevveeoieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
20. ULOSOtEOMAKSUL .eeeeiiiieiieeeeeieee et eeereeeeeeeeeeas
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot .........ccccceeeevvvevnnneeenen.

Sisaministerion hallinnonala
98. EU:Ita saatavat tUIOT ...coooeeeeeeeieeeeeeeeee et e eeaaeeee e
99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot .........ccccevvveviviiiiiiieeeennnnnnn.

Puolustusministerion hallinnonala

01. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot ..........cccccvvvvveeeeeeeeennnn..
20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisté ja rojaltimaksuista ..............
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ...........ccccceeveeeeeenin.

Valtiovarainministerion hallinnonala

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista .........cccceeeeeveeeeereeereeeeeeeennn
12. Kansanelidkelaitoksen osuus verotuskustannuksista ...........cc..oc......
13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista

3107 000 000

896 000 000
786 000 000
235 000 000

1 174 000 000
16 000 000

118 281 000

4 870 000
20 369 000
28 900 000
47 400 000

4 000 000

6 000 000

3795 000
2947 000

5522 448 000

34907 000
982 000

33 925 000
146 860 000

46 110 000
25000 000
73 000 000

2750 000

27 654 000
25704 000
1 950 000

4526 000

8 000
18 000
4 500 000

2338961 000

129 073 000
24 606 000
14 245 000



29.

30.

31.

32.

33.

Osasto 12

. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen erdt tulot .................
. Metallirahatulot .........ccccocooviriiiiininiiicce e

Siirto valtion elakerahastosta ............covvevuvieiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeee s

. Muiden elédkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvityk-

Y] AN

. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut ...........cccecceeveeerieeiieenieniienienens
. TyoturvalliSuuSmMakSU ........ccuveevieriieriierieeieeieeeeee e
. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot ..........
. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen ....
. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ...............cc..cc......

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70.
88.

99.

Opintotukitoiminnan tulot ..........ccccceeeviieiiiieiiieieeceeeee e
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan voittova-

(o) (- USSR
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot ...............

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot .............cccccevveevuvvreennn.
. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita .............ceeeveennn...
. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta ............
. EU:lta saatavat muut tUlOt ........eeeeeeeeeieeiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
. Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen kaytettdva osuus

rahapelitoiminnan tuotoSta ........c.ceveevierirerieieieee et

. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut ............ccecerinininnenininenee,
. Tenojoen kalastuslupamaksut ...........cccceeveeiiriiniiiiienienerereeens
. Hirvieldinten metsastySmaksut ..........ccceevveereeeriiieeiiesieseeseeseeseeens
. Kalastonhoitomaksut
. Riistanhoitomaksut .........ccccoeoieiiriiiiieeee e
. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan muut tulot ..............

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10.
99.

Litkenneviraston tulot ..........cccceeoieeierienieniesee e
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot .............

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20.
31.
50.

99.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot ............cceeceeveereenieerieennennn.
Palkkaturvamaksujen palautukset ............cccccoeveieeciieecieeieeeeeenne,
EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista

SAALAVAL TULOL ..oeiiiiiiiieiiieeec e
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot ...................

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot ...................
. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot .............ccoeceereerieniennenns
. Rahapelitoiminnan tuotto ..........cccceveevieviieciieiiniecie et
. Valtionapujen palautukSet ...........ccccceevveiieiiniinieiieeie e
. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot ................

9974 000
10 000 000
1 865 863 000

217200 000
16 680 000
850 000

35 800 000
1 500 000
13 170 000

586 800 000
18 300 000

564 500 000
4 000 000

853 323 000

536 733 000
230 000 000
10 000 000
495 000

40 500 000
3000 000
500 000

4 575 000
10 100 000
11 920 000
5500 000

5550 000

4 700 000
850 000

391 779 000
2 869 000
31 810 000

240 000 000
117 100 000

567 738 000

1 600 000
300 000
467 313 000
97200 000
1325000



35.

39.

13.

01.

03.

04.

0s.

Osasto 13

Ympiristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ymparistovahinkojen torjuntatoimista ..............cceceuveee.
20. Siirto valtion asuntorahastosta ...........cccecceveververieerieeneereeneeseeieenns
99. Ympiristoministerion hallinnonalan muut tulot .............cccceevveennenns
Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista ...............
02. Verotukseen liittyvat KOrkotulot ..........cccevvvevverieciecienieeie e,
04. Siirrettyjen madrarahojen perututukset ........oceevveereerreevieecreecreenenen.
10. Muut sekalaiset tulot .........c.ocoeviieeiiiieiieiieceee e

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA
VOITON TULOUTUKSET
Korkotulot

04. Korot valtion lainoista litkelaitoKSille ........ccovvvevemeeeerieiiiiieeeeeeeeeenn.
05. Korot muista 1aiNOISta ...oceeeeeeeeeeeieeeeieeee et eeeeeeeeeeeeeaaeeee e
07. KOrot talletuKSISta ..oooeeeieeeeeieee et e e e eeeeeeeeeeas
09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion

muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot .............
Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pAidomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot .........

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItoSta ........ceeevvveeneviieeeiiriiieeeeeeeeeieeeeeens

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukSet .........cccoovvevvveeeevviiiiieeennn.

14 650 000

1 650 000
12 000 000

1 000 000
549 700 000

172200 000
75 000 000
300 000 000
2 500 000

2769 190 000

95290 000

6 400 000
70393 000
1 000 000

17 497 000

2404 000 000
2 404 000 000

90 000 000
90 000 000

179 900 000
179 900 000



15.

01.

03.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .........cccccoveveeeenniin.
04. Muiden lainojen lyhennykset ...........cccoccevvieviieriecinienieeie e,

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta ...........ccccocevveevieniniinieneneneeeee,

Tuloarvioiden kokonaisméari:

55674 707 000

3386 088 000

413 218 000
21 000 000
392 218 000
2972 870 000
2972 870 000



21.

01.

10.

20.

30.

40.

90.

MAARARAHAT

Pailuokka 21
EDUSKUNTA

Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arviomédariraha) ............c...........

Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomééraraha) ..................
02. Peruskorjaukseen liittyvit toimintamenot (arviomééréraha) ...........
29. Arvonlisiveromenot (arviomaararaha) .........c.cccceeeveereeencieencreenneenns
51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arviomédiriraha) .........................
70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittimishankkeet (siirtomééréra-
N8 3 V) e st
74. Eduskunnan rakennusten peruskorjaukset (siirtoméériraha 3 v) ....

Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arvioméaa-
12121 1 ;) USSR

Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) .....

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........ccocceeveevvereenieesieennennn,

Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméériaraha
2 V) ettt et e et e e e e e e e taaee e teeeeaataeeearaeeearaaeeanns
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........ccceevevveevieecieevennennn.

Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden tukeminen (kiinted méaarara-
T ) PSS

€
124 743 000

21 247 000
21247 000

74 207 000

53394 000
2482 000
6 800 000
3531000

4 000 000
4 000 000

6 061 000

6 061 000

3618 000

3398 000
220 000

15527 000

14 937 000
590 000

4 083 000

4 083 000



22,

01.

02.

23.

01.

10.

20.

30.

Pailuokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted mééraraha) ............c...........
02. Tasavallan presidentin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..........
20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtoméariaraha

7 USRS

Tasavallan presidentin kanslia
01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméardraha 2 v)
02. Elédkkeelld olevien presidenttien menot (siirtoméérdraha 2 v) ........

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........cccccevvvevvereerieenieenennn,
75. Perusparannukset (siirtomaararaha 3 v) .......ccccceeeeievciiencieeniieenneenns

Pailuokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .....
02. Ministereiden, heidédn valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa palk-
kaukset (arviomaararaha) ..........cccceevereriieiiienieecie e
03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) cevviiiieiiieceeeeee ettt et e et
04. Paadministerin, kansliassa toimivien ministereiden ja heidin avusta-
jiensa matkat (siirtomaararaha 2 v) ......cccoccevveevienieeneenieneeieeneen
22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomdirdraha 3 v)
24. Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomaédrdraha 2 v) .........c.ceveeeneee.
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccccoeeveevieeecieeecreeeneenns

Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 v) ......c.ccccceevveeicieeecieeee e,

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maararaha) ...........c..cccveeeuneenns

Oikeuskanslerinvirasto

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméaariaraha 2 v) .......

19 030 000

2 875 000

126 000
199 000

2 550 000

16 155 000

8 055 000

600 000
2500 000
5000 000

210 267 000

169 257 000
123 223 000
6 510 000

1 000 000
867 000

11 400 000

6 800 000
19 457 000

5700 000
5700 000

29 635 000
29 635 000

3405 000
3405 000



90.

24.

01.

10.

30.

90.

Pailuokka 24

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaararaha) ...........ccccoeveevieeniiienieenieesvee e,

26. Suomi 100 (SHrtomAAraraha 3 v) ....cccceeeveveeveeneeneesieieeeeie e

61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (siirtomaararaha 2 v) ........cccceceevvereenieenreennenn,

Paidluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..............
20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen menot (siirtomééraraha
37 TSRS
21. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottavuusméériraha (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiieiiicceeee et e e e
29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) ..ooiiiiieiicie e
74. Talonrakennukset (siirtomadrdraha 3 v) ......ccccoeevvevciieeciieceeeeieeenne,

Kriisinhallinta

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (siirtoméarira-
ha2v)

21. Siviilihenkiloston osallistuminen Kriisinhallintaan (kiinted maérara-
) et

Kansainvilinen kehitysyhteistyo

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle ..........cccceeevreennee.
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomédraraha 3 v) ........ccccveeenneen.
88. Finnfundin (Teollisen yhteistydn rahasto Oy) pddoman korottami-

nen (SUrtOMAATrArana 3 V) ...ooccvevciieciiecieecee e
89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomdédraraha 3 v) ............

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

50. Erait valtionavut (kiinted maardraha) ..........cccceevveenievncieecnennenen.
51. Héadéinalaisten avustaminen (arviomééraraha) .........c.ccccceeeeeeneennne.
66. Erait jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaérdraha 2 v) ...........
67. Kansainvilisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot (siirto-
MAATATANA 3 V) ceeiiiiiiiiieceee e e
68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtoméardraha
37 TSRS
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) .........c.ccocoeeviieiiieiiieciieciee e,

2270 000

700 000
800 000

770 000

1091 905 000

243 384 000
218 638 000

982 000
1 155 000

16 059 000
6 550 000

67 923 000

52 563 000

15 360 000

686 266 000

546 266 000

10 000 000
130 000 000
94 332 000

1341 000
45 000
90 046 000

100 000

1 800 000
1 000 000



Pailuokka 25

25. OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja hallinto

10.

20.

30.

40.

50.

01.
03.

50.
51.

Oikeusministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .................
Oikeusministerion yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
Nnot (SHrtoOMAArArana 2 V) .....ocovieeiiieiiieieeieecee e

. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomaérédraha 2 v) .....
. Erityismenot (arviomaararaha) ...........cccecceeveeiiniiiniienieeenieeeens
. Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmééraraha (siirtoméasra-

TANA 2 V) oottt et et e te e eteeeaeaeas

. Toimisto- ja viestintdjarjestelmien valtavirtaistaminen (siirtomaara-

TANA 3 V) ceiiiieieee et eene

. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaara-

1210 TSP UUPSRTRR
Avustukset (kiinted mAAraraha) ..........ccceecevevereeereenieesieeseereeseenieens
Erdit valtion maksamat korvaukset (arvioméériraha) ....................

Tuomioistuimet ja oikeusapu

01.
02.

03.
04.

50.

Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) .........
Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)

Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v) ........
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot (Siirtomaararaha 2 v) .......ccccocveevvieiiiieciieecie e
Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomaéra-
TANA) ©oiiiiiiieccte e e ettt e e e e ab e e s beeeareeereans

Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01.

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtoméaé-
TATANA 2 V) 1oiiiiiiiiccee ettt e es

Syyttijat

01.

Syyttdjilaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ..................

Rangaistusten tiytintoonpano

01.
74.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ......
Avolaitostydt (SITtOmMAAraraha 3 v) ...ccccvevveveeneenieeseeieeieeie e

Vaalimenot

20.

Vaalimenot (arviomaararaha) .........c.cceeeeveeererveneeseeseeseeseeseesseens

940 743 000

122 788 000
20 068 000
7 661 000
9058 000
12 032 000
115 000
2590 000
43 902 000

8362 000
19 000 000

413 409 000
8 544 000

13 447 000
250 147 000

65 071 000

76 200 000

100 522 000

100 522 000

44205 000
44205 000

214709 000
210 009 000
4700 000
45110 000
45110 000
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Pailuokka 26

26. SISAMINISTERION HALLINNONALA

01.

10.

20.

30.

40.

Hallinto

01. Sisdministerion toimintamenot (siirtomdiridraha 2 v) .........c.cccue...
04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (siirtoméaéraraha 2 v) ...
20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomééraraha 2 v) .........c.cceeeuveenes
24. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan
(SHrtOMAATATAha 3 V) cuveiiiiieiiece e e e
29. Sisaministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméadrdraha)

50. Erait avustukset (siirtomaédrdraha 2 v) .......cccccovevvevciieecieeeee e,
66. Kansainvilisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (ArviOMAArAraha) .......ccceeevieeiiieiiceceecee e

Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ........ccccceveeeunennns
02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ........cccc.ee....
20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirto-

MAATATANA 2 V) ciiiiiiiiiiecieece ettt e e
21. KEJO-hankkeen yhteiset toimintamenot (siirtoméériraha 3 v) ......

Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomaéréaraha 2 v) ...............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddrdraha 5 v) ........cccccue.ee.

Pelastustoimi ja hiitikeskustoiminta

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomddraraha 2 v) ..........cccccveees
02. Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) .............
20. Erityismenot (arviomaararaha) ........c.ccccceeeeeievieenieenieeeiee e s

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintame-
NOot (SHItOMAATATANA 2 V) .iocviivicieciecieieree et
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaériraha)
22. Vapaachtoinen paluu (siirtomaéraraha 2 v) .......ccceeveevveecieereenennnn.
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arvioméaara-
1211 ¥- | USRS

1 463 996 000

147 949 000

13 987 000
1739 000
8017 000

22 555000

100 409 000
225000

1017 000

760 991 000
720 682 000
30 141 000

9168 000

1 000 000
247 492 000
235292 000
12 200 000
67 191 000

15 997 000
48 788 000
2 406 000

240 373 000

49 395 000
137 594 000
6 800 000

46 584 000



27.

01.

10.

30.

28.

01.

10.

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ............

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaééréraha (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiiiiiiecieeee ettt et

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaa-
TATANA) ©oviiiiiiiie ettt et ens

Sotilaallinen maanpuolustus

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..................
18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméérdraha 5 v) .........ccceeevenns
19. Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (siirtomédriaraha 3 v) .............
50. Maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted méaériaraha)

Sotilaallinen Kriisinhallinta

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaara-
18210 T I TSP
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) .........c.ccococeeeiieiiieciieciieeieeeieeas

Piidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtoméaardaraha 2 v) ........
20. Valtion kiinteistdstrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistaja-
ohjaus (SIrtOMAATAraha 2 V) ....ccceveeriierieeniienieenieese e
29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) .o.vviiiiiiiiecieeceeee et e e e e bee e e e ere e
69. Suomen Pankin erdiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle
(kiinted MAATATaNA) ........ccveeevieeiiieeie e e

Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ...........ccccveen.
02. Tullin toimintamenot (siirtomdardraha 2 v) ........cccoeceevvvevveecrennennen.
20. Kansallisen tulorekisterin menot (siirtomééraraha 2 v) ...................
63. Takaisin maksetut verot (arviomaardraha) ............ccceevvveeveecrennnnnen.
95. Verotukseen liittyvit korkomenot (arvioméddriraha) .......................
97. Autoveron vientipalautus (arviomaardraha) ..........c.cccecveevveerennnnnen.

11

2 871971 000

388 977 000
14 085 000

2 875 000

372017 000

2 425960 000

1 941 231 000
478 100 000
4 600 000

2 029 000

57 034 000

57 024 000
10 000

17 194 849 000

168 081 000
30 748 000

245 000

124 088 000

13 000 000

577 946 000

368 601 000
163 018 000
1727 000
15 900 000
22 700 000
6 000 000
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20.

30.

40.

50.

60.

70.

Pailuokka 28

Palvelut valtioyhteisolle

01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..........c..........
02. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arvioméériraha) ................
06. Sidhkoisen asioinnin ja hallinnon yhteiset palvelut (siirtoméararaha
) TS
07. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen toiminta-
menot (SIrtOMAATAraha 3 V) c..ooccvieeiieciieciee e
09. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiiciiiccieeeeeee et
10. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen investointimenot (siir-
tOMAATALANA 2 V) oooveiiiiieciieeie et et
88. Senaatti-KiinteiStOt .......ceerueerierieiieieeeee e

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtoméddriaraha 2 v) ..................

02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&a-
TATANA 2 V) oo e e

03. Viestorekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

Valtion alue- ja paikallishallinto

01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .............
02. Maistraattien toimintamenot (siirtomaardraha 2 v) ........c..ccccoceuveens
03. Alue- ja paikallishallinnon tukitoimet (siirtomééraraha 3 v) ..........

Eliikkeet ja korvaukset

15. Eldkkeet (arviomAAraraha) ..........ccceeevvevveevieeiieeieereeieere e eere e
16. Yliméaaraiset elakkeet (arviomaararaha) .........ccccoceveeviieiiiiiieecnen,
17. Muut eldkemenot (arviomAAraraha) ..........cceceeveevreevreevreerneerneerneennn.
50. Vahingonkorvaukset (arviomaariraha) .........ccccoccvvviniiiniininninnen.
63. Muiden elédkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldkemenot (arvio-
MAATATANA) ..eiiiiiieiicie e
95. Muiden eldkelaitosten valtion puolesta maksamien eldkemenojen ja
valtiolle maksamien ennakoiden korkomenot (arviomaaréraha) ....

Valtionhallinnon yhteiset henkilostomenot

02. Erikseen budjetoidut palkkamenot (arvioméiréraha) ......................
10. Tyoturvallisuuden edistiminen (siirtomdiriraha 2 v) .........cccoce......
12. Osaamisen kehittdminen (siirtomaardraha 2 v) .......ccccceeevvevennennen.

Valtionhallinnon kehittiminen

01. Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen (siirtoméériraha 3 v) ...........
02. Valtion talous-, henkildst6- ja toimitilahallinnon tietojarjestelmét
(STtOMAATATAhA 3 V) ceveiciiiiciiecee e e
05. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun
ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtomééraraha 3 v) ........c.cc.......
20. Tuottavuuden edistdminen (siirtomédraraha 3 v) ........cccccveeveeenenen.
21. Kansallisen tulorekisterin toteutus (siirtoméararaha 3 v) ................
22. Hallinnon palveluiden digitalisoinnin tuki (siirtom#éraraha 3 v) ....
40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomééiriraha 3 v) ...

39 881 000
24721 000
50 000

110 000

2 000 000
3000 000

10 000 000
75 162 000
46 014 000

3312000
25836 000
79 846 000

50 345 000
27399 000
2102 000

4 953 587 000

4 673 697 000
2 050 000

2 643 000

40 500 000

217200 000

17 497 000

15 865 000

15 000
850 000
15 000 000

259 575 000
4900 000

5000 000

180 530 000
30 268 000
15 663 000
15114 000

8 100 000



80.

90.

91.

92.

99.

29.

01.

Pailuokka 29

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomairdraha) ............ccceeevveenenns

31. Verohyvitys Ahvenanmaan maakunnalle (arvioméiréraha) ...........

33. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle
(ArVIOMAATATANA) ....veevveeivieiieieeiee et eee

Kuntien tukeminen

20. Julkisen sektorin yhteisen tietohallinnon ja tiedon hallinnan kehitta-
minen (SUrtOMAATATrana 3 V) ...c.eecveeieriirieriesee e
22. Hallinto- ja palvelurakenteiden kehittdminen ja tukeminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ceiiiiiiciiecieeceeee ettt et
30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen (arviomadra-
TANA) ©oiviiiiie et ettt e e e e b e e s reeereeeraa e
31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki (arvioméérdraha) ............

Tyollisyyden ja elinkeinoeliimiin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviomaararaha) .........cccoceeveereereeneerveenneesneeneenns

EU ja kansainviliset jarjestot

03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot (siirtomdardraha 2 v) ........
20. Euroopan unionin osallistuminen matkamenojen korvauksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiieiiieciieeie ettt e e et e e enes
40. Isédntdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted maa-
TATANA) .oviiiiiiiciie ettt e e ere e e rea e
67. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomMAAraraha) .........ccoeevvevereiirienienee e
69. Maksut Euroopan unionille (arviomééraraha) ...........cccccceeveveennenns
87. Suomen osuus Aasian infrastruktuuri-investointipankin peruspéa-
omasta (arviomaararaha) ..........cccceceeeeiiiiiiieiieecie e

Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

95. Satunnaiset sdddosperusteiset menot (arvioméiriraha) ..................
96. Ennakoimattomat menot (siirtomaédrdraha 3 v) .......cccceeeeveeveenennen.
97. Valtion saatavien turvaaminen (arviomaararaha) ..............c.ccceveenns
98. Kassasijoitusten riskienhallinta (arvioméaéraraha) ...........c...ccocevnee..

Paidluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01. Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)
02. Opetushallituksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .................

13

265 158 000

237 158 000
15 000 000

13 000 000

8469 121 000

3000 000

200 000

8457931 000
7990 000

261 000 000
261 000 000

2011 777 000
2 947 000

1 500 000

11 550 000

170 000
1 984 000 000

11 610 000

17 850 000

300 000
5000 000
150 000

12 400 000

6 584 861 000

243 800 000

17 264 000
58 458 000
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10.

20.

40.

03.

21.
29.

50.
51.

52.
53.
66.

Pailuokka 29

Opetushallituksen yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
NOt (SHtOMAATATANA 2 V) ..veevvieiiieciiieciee et e
Kansainvilinen yhteisty0 (siirtoméariraha 2 v) ........ccocevveevenenene
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATATANA) ....oeeeeviiciiiciiece e e e
Eraat avustukset (kiinted maararaha) .........cccocevvvevivenveneeniennieenennn,
Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted maa-
FATANA) ©veivieiiiiieieere ettt ere et e e bestaestrestb e taestaesraesaeebeessaesseesseenseanns
Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin teh-
tAviin (Aarviomaararaha) ........cccoceveeeiieieieeiee e
Eraét turvapaikanhakijoista ja maahanmuuttajista aiheutuvat avus-
tukset (SHrtOMAATAraha 2 V) ...coocvvvveriiieiecee e
Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestoille (arvioméadraraha) ......

Yleissivistivi koulutus ja varhaiskasvatus

01.
20.
30.
31.
51.

Valtion yleissivistdvin koulutuksen toimintamenot (siirtoméaariraha
) TS
Yleissivistdvian koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistys-
tyon yhteiset menot (siirtomadraraha 3 v) ......cccoceveeieiiiienieecneene,
Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen kédyttokustannuksiin (arviomdararaha) ...........cccceevieennene
Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin (arviomaararaha) ..........ccccocevieeviieniieniienieneeeeeens
Valtionavustus jérjestoille (kiinted maardraha) ............ccceeevveennenne.

Ammatillinen koulutus

01.

21.
30.

33.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtoméaararaha
2 V) ettt et e e be e e be e e beeabe e e bt e enbeeeraeenbaeeraeenteeenres
Ammatillisen koulutuksen yhteiset menot (siirtoméirdraha 3 v) ....
Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arvioméaara-
1210 ) SRS
Nuorten aikuisten osaamisohjelma (kiinted méardraha) ..................

Korkeakouluopetus ja tutkimus

. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtomddriraha 2 v) ...............
. Kansallisarkiston toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) .................
. Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot (siirtomééiraraha 2 v)

Varastokirjaston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ....................

. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtoméériaraha

K 37 S

. Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoitus (siirtomééraraha 3 v)

. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomaéréaraha 2 v) ........
. Suomen Akatemian tutkimusméaarirahat (arviomééraraha) ............
. Rahapelitoiminnan voittovarat tieteen edistdmiseen (arvioméaéaréra-

T ) ST
Strateginen tutkimusrahoitus (arviomaararaha) ............cccceevvennnnen.

. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtoméérara-

A 2 V) i e et

. Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomééraraha) ......

7453 000
3058 000

28 601 000
1337 000

3313000

114 000 000

8090 000
2226 000

942 525 000

40 854 000

38407 000

703 168 000

152 833 000
7263 000

807 986 000

7930 000
26 737 000

768 271 000
5048 000

3302 782 000

11 605 000
17 031 000
1113 000
1 648 000

141 821 000
8 500 000
1767 428 000
276 665 000

106 497 000
54 379 000

826 250 000
19 845 000



70.

80.

86.
89.

Pailuokka 29

Valtion rahoitus ammattikorkeakoulujen padomaan (kiinted méaara-
TANA) ©ooiiiiiiiecie e et e e e e ab e e e beeebeeerea e
Valtion rahoitus yliopistojen padomasijoituksiin (kiinted méaara-

121 01 SRS

Opintotuki

01.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtoméaa-
TATANA 2 V) 1iiiiiiiieiieiieieee ettt st st naereens
Opintolainojen valtiontakaus (arviomééraraha) ............ccccceeeunenee.

. Opintoraha ja asumislisd (arviomaararaha) ............ccceeevevereveneeninnns
. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arvioméériraha) .................
. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-

lumatkatuki (arviomaararaha) ...........cccceevveeeciieiciieecie e

Taide ja kulttuuri

. Taiteen edistdmiskeskuksen toimintamenot (siirtomééararaha 2 v) .
. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v) ..
. Museoviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ...........c.........
. Nékovammaisten kirjaston toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ...
. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtom&é-

TATANA 2 V) toviiiiieiieieeie ettt et ser e teesraesraesaeeteessaessaesseenseaens

. Yliméiraiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldkkeet (arviomaérira-

D) et et e

. Museoviraston kulttuuri- ja néhtédvyyskohteiden tilakustannukset

(SHItOMAATATAa 2 V) c.uveieiviieiicciee e e e

. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted méérara-

D) 1ottt te et e e b e erreerbeeens

. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden

kayttokustannuksiin (arviomaararaha) ..........ccccocceeeeeeceeeieeenneeenne.

. Valtionavustus Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden merk-

kihankkeen perustamiskustannuksiin (siirtomaérdraha 3 v) ...........

. Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kédyttotappioon (arviomaa-

L1 21 1 ) USSR

. Eréét kdyttdoikeuskorvaukset (siirtomadrdraha 3 v) ......cccoeeeveneen.

Erédt avustukset (siirtomaararaha 3 V) .....ccceccevenenieiencncnceieens

. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kddntijille (arviomééraraha)
. Rahapelitoiminnan voittovarat taiteen edistimiseen (arvioméaérira-

D) e et

. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted miaréraha) .....................
. Digitaalisen kulttuuriperinnén saatavuus ja sdilyttdminen (siirto-

MAATATANA 3 V) ceviiiiieiiececeece et

. Kansallisgallerian kokoelman kartuttaminen (siirtomédéiréraha 3 v)
. Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnos-

sapito (SHItOMAATATaha 3 V) .oocoovvieriieiieiieieeee e

. Kulttuuriympdriston suojelusta aiheutuvat menot (arviomaériraha)
. Lahjoitus Suomalais-virolaisen kulttuurisdétion pddomaan (siirto-

MAATATANA 2 V) cviiiiiiiiiiectieee ettt e et

15

24 000 000

46 000 000

588 895 000

613 000

54 200 000
449 326 000
31456 000

53 300 000

456 612 000
3966 000
2277 000

19 316 000
4 866 000
5969 000

18 960 000

15 686 000
3700 000

46 615 000
8 000 000

252 000

26 648 000
7 350 000

14 615 000

238294 000
27 671 000

1 950 000
739 000

3 688 000
50 000

6 000 000
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90.

91.

30.

01.

10.

Pailuokka 30

Liikuntatoimi

30. Avustus Liikkuva koulu -ohjelmaan (siirtoméérdraha 3 v) ............

50. Rahapelitoiminnan voittovarat urheilun ja litkuntakasvatuksen edis-
tadmiseen (arviomAAraraha) ...........cccceeeeveeeciiieiiecieecee e

52. Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus liikuntatie-
teellisten hankkeiden arviointikustannuksiin (kiinted méaréraha) ..

Nuorisotyo

50. Rahapelitoiminnan voittovarat nuorisotyon edistdmiseen (arviomai-
FATANA) ©ooiiiiiie e e e

51. Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisoty0 (siirtoméariraha 2 v)

52. Eraat avustukset (siirtomadraraha 2 v) .........ccceeveieiieecieeeineeeieeenne,

Piidluokka 30

MAA-JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja tutkimus

01. Maa-jametsédtalousministerion toimintamenot (siirtoméardraha 2 v)

05. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........
22. Tutkimus ja kehittdminen (siirtomaardraha 3 v) ......ccceceeveieernens
23. Hallinnolliset jérjestelyt (siirtoméérdraha 2 v) .....ccccccocevinineenenne
29. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(ArvIOMAATATANA) .....cccvveevieiieieieeee e e
66. Eréit jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomaériraha) .................

Maaseudun kehittiminen

40. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtoméériaraha
K 37 TSR
41. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméérdraha) .............
42. Luopumistuet ja -eldkkeet (siirtomadrdraha 2 v) .......ccceeevveeeveernens
43. Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtomaérdraha 3 v) ...................
50. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittimiseen (siirtomééraraha
K 37 PSR
51. Porotalouden edistiminen (siirtomééararaha 2 v) .........cccceevveenennnne.
54. Hevostalouden edistiminen hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen tarkoitetulla rahapelitoiminnan tuotolla (siirtomaérara-
A 2 V) oo e e e
55. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomadraraha 2 v) ........ccccceeeveevennen.
63. Maaseudun kehittiminen (siirtomaardraha 3 v) .......ccceceeeeneeenens
64. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseu-
dun kehittdmiseen (arviomaararaha) ..........ccccceevveviveveesieniennieenene,

166 468 000
7 000 000

158 939 000

529 000

75793 000

54 770 000
19 523 000
1 500 000

2594 529 000

132 162 000

24 010 000
69 804 000
1 343 000
5120 000

27532 000
4353 000

413 879 000

75 276 000
25000 000
58330 000
67767 000

3466 000
1 843 000

40 092 000
3305 000
2 000 000

136 800 000



Pailuokka 30

20. Maa- ja elintarviketalous

40.

64.

70.

. Luonnonhaittakorvaukset (siirtoméériraha 3 v)
. EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittiminen (siirtomédariraha 3 v) ...
. Ruokaketjun kehittdminen (siirtoméériraha 3 v)
. Siirto interventiorahastoon (kiinted médréraha)

. Siirto Maatilatalouden kehittdmisrahastoon (siirtomééararaha 3 v) .
. Erdat valtionavut (SHrtomaararaha 2 v) ......c.ccceeveeeveecvenveneereeninens

. Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
. Maaseutuviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ..................
. Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomdiriraha) .
. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééraraha 2 v) ...
. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomaaréraha) ............ccccceeun..n.
. Ympiristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-

tuotannolliset investoinnit (siirtomééraraha 3 v)

Luonnonvaratalous

. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomédraraha 3 v) ........ccccccevvenenne
. Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtoméddréraha 3 v) ............
. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomééraraha 3 v) ....
. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomaéraraha 3 v) ....
. Eraat luonnonvaratalouden korvaukset (arvioméadraraha) ...............
. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtoméaarira-

DA 3 V) et et enneeens

. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomééraraha

2 V) ettt e e e e b e e e be e ebe e eteeeteeebeeebee e raeeteeenres

. Tuki puuntuotannon kestédvyyden turvaamiseen (arvioméériraha) .
. Metsaluonnon hoidon edistiminen (siirtomééraraha 3 v) ...............
. Valtionapu Suomen metsékeskukselle (siirtomédriraha 2 v) ..........
. Riistatalouden edistiminen (siirtomadrdraha 2 v) .......cccccceverveennenn.
. Kalatalouden edistiminen (siirtomdardraha 2 v) ........cccccccvveeuveennnnn.
. Erdit luonnonvaratalouden valtionavut (siirtomédrdraha 2 v) ........
. Elinkeinokalatalouden edistiminen (siirtoméaardraha 3 v) ..............
. Lainat puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (siirtomaéraraha

R 27 T TR USSR

Metsihallitus

50.

Metséhallituksen erdit julkiset hallintotehtdvét (siirtomédéraraha 3 v)

Maanmittaus ja tietovarannot

01.
40.

Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ...........
Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arvioméaarira-
D) 1ottt st e et nbeerneenneeens

17

1796 020 000

38 125 000
22178 000
5948 000
325 400 000
531 130 000

290 710 000
518 738 000
5705 000
3169 000
200 000

49 000 000
5717 000

198 877 000

3000 000
13 520 000
14 880 000

8486 000

1745 000

4 575 000

8450 000
56 230 000
5027 000
39 400 000
11 920 000
10 100 000
1 132 000
20 362 000

50 000

6 454 000

6 454 000

47137 000
43 137 000

4 000 000
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Pailuokka 31

31. LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

01.

10.

20.

30.

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01.
21.
29.

Liikenne- ja viestintiministerion toimintamenot (siirtoméararaha

2 V) ettt ettt e et e e et e e e be e e beeebeeeabteenraeenbaeeraeenreeenres
Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tuottavuusméaréraha
(SHtOMAATATAha 2 V) c.eveiiiiieiiece e e
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAATATANA) ..o.veevieeciiecieeeeeee e e

Liikenneverkko

01.
20.
35.
36.

41.
50.
76.

77.
79.

Liikenneviraston toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) ...................
Perusviylanpito (siirtomaararaha 2 v) ......ccccecceeeerveecieeecieeeeee e
Valtionavustus lansimetron rakentamiseen (siirtomééraraha 3 v) ...
Valtionavustus raideliikennehankkeiden rakentamiseen (siirtomaa-
TATANA 3 V) 1oiiiiieiieieeie ettt re ettt e stee s reesaeete e s e esbaesseenseeens
Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon
(STItOMAATATANA 3 V) cvveiiiiieiiecee e e e
Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen
(SHrtOMAATATAha 3 V) cuveieiiieiiece e e e
Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arviomédréraha) ....
Viyldverkon kehittiminen (siirtomééraraha 3 v) ......ccccceveeieennnne,
Elinkaarirahoitushankkeet (siirtoméariaraha 3 v) .......cccccevvveieennnnne.

Liikenteen viranomaispalvelut

01.
40.
41.

42.

Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
Ajoneuvojen romutuspalkkio (siirtomédrdraha 2 v) .........ccceeeueenee.
Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistéminen (siirtomééirdraha

2 V) ettt e e e et e e e —e e e e taeee e beeeeaataeeeetaeeeeraaaeanns
Sahkokayttoisten henkildautojen sekd henkildautojen kaasu- ja eta-
nolikonversioiden hankinta- ja konversiotuki (siirtomédriraha 3 v)

Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

42.
43.

51.
63.

64.
66.

Valtionavustus koulutuksesta (siirtomddrdraha 3 v) .......ccccevvvenneeee.
Meriliikenteessa kéytettidvien alusten kilpailukyvyn parantaminen
(ArVIOMAATATAhA) ....veeeevieiiiiciie e e
Luotsauksen hintatuki (siirtomdararaha 2 v) .........cccocvevverieerieennenne,
Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomééraraha
K 37 S
Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittiminen (siirto-
MAATATANA 3 V) coviiiiiieiieeeee e e e
Yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimukset (siirtoméériraha 3 v)

3362 555000

495 221 000

14 281 000

1 660 000

479 280 000

2014 311 000

73 014 000

1 398 000 000
31500 000
16 100 000

1 000 000

13 000 000
34997 000

323700 000
123 000 000

69 953 000

46 853 000
8 000 000

9100 000

6 000 000

214 421 000
841 000

101 420 000
4200 000

89 974 000

12 683 000
5303 000



40.

50.

32.

01.

20.

Paidluokka 32

Viestintipalvelut ja -verkot seké viestinnin tukeminen

01.
45.

50.
60.

Viestintidviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...................
Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuki (siirto-
MAATATANA 3 V) cviiiiiiiiiieceeeeee e e e
Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen
(SIItOMAATAraha 3 V) cuveieiiieiiceiee e e
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon (siirtomééirdraha 3 v) .....

Séi-, meri- ja ilmastopalvelut

01.

Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .............

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01.
02.

20.
21.

29.
40.

60.
66.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtomédariraha 2 v)
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiiiiiiecieeeeeee et
Siviilipalvelus (arviomaararaha) ...........ccccevveevreecrincenieeie e
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuusméériaraha
(SHtOMAATATANA 3 V) ceviiiiieciieciie et e e
Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (ar-
VIOMAATATANA) ..ovviiiiiiiiie et
Valtionavustus yritysten kansainvélistymiseen ja yrittdjyyden edis-
tdmiseen (SHItOMAATAraha 3 V) ..ococcvvevvviirierieceeeeeeeeee e
Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arvioméariraha) .........................
Kansainvilisten jérjestojen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiiciiieciieete et et et

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

01.
06.

28.
40.

41.
42.
43.

44,
47.

Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméadriraha 2 v)
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot (siirto-
MAATATANA 3 V) oo
Materiaalitehokkuuden edistdminen (siirtoméérdraha 3 v) .............
Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arvio-
MAATATANA) ...vviiiiiiiie e ettt e e e
Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimusinf-
rastruktuuriin (arviomAaAraraha) .........ccceevvvereereesieeseereeenseesseenneenns
Kasvuekosysteemien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehit-
tdminen (SIrtoMAAraraha 3 V) ....cceccvveeeiieeiie e
Cleantech- ja biotalousratkaisujen seké innovaatioiden kaupallista-
misen tukeminen (siirtomaédraraha 3 v) ........cccccoeviieiieecieecieee,
Kiertotalouden investointi- ja kehittdmistuki (siirtomééraraha 3 v)
Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset (arviomédiréraha) ...........c............

19
523104 000
13 156 000

2 000 000

507 948 000

45545 000
45 545 000

2 841 524 000

270 324 000
33 054 000

168 025 000
4 939 000

2 056 000
36 072 000

17 651 000
20 000

8507 000

895 861 000
30 714 000

82671 000
400 000

250900 000
1 500 000
5000 000

49 000 000

2 000 000
56 159 000
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30.

40.

50.

60.

48.
49.
50.

51.
80.

82.
83.
88.

89.

Paidluokka 32

Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arvio-
MAATATANA) L.eiiiiiiiiie e e e e e
Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan
(STtOMAATATANA 2 V) c.eviiiiieiieeie e s
Avustus kansainvilisen teknologiapalkinnon maksamiseen (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiiciieciieeieece ettt e e
Naisille suunnattu innovaatiopalkinto (siirtomdéraraha 2 v) ...........
Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jélleenrahoitustoimintaan (arvio-
MAATATANA) ..iiiiiiiciecie e ees
Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (arvioméariraha) ............
Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomééaréraha) ...........
Pddomasijoitus Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle (siirtomadraraha
K 37 PSR
Pédomasijoitus Tekes Pddomasijoitus Oy:lle (siirtoméérédraha 3 v)

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

01.
51.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomaéréaraha 2 v) .
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomédrdraha 2 v) ..............

Yritysten toimintaympiéristo, markkinoiden sédintely ja tyoeliméi

01.
03.
0s.

31.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtomééraraha 3 v)
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtoméardraha
2 V) ettt et e et e e be e e e tae e e e teeeeaataeeeataeeeerraeeanns
Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jarjestdmisesta (siirtomaariaraha
TSRS

. Valtionavustus kuluttajajarjestolle (kiinted mééraraha) ..................
. Erddt merimiespalvelut (arviomaararaha) ..........c.cccceeeveevveecrennennnns
. Palkkaturva (arviomaararaha) ..........c.ccccceeeiieiiieiiieecie e
. Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset (siirtomédriraha 3 v)

. Eraét oikeudenkdyntikulut ja korvaukset (arviomééraraha) ............

Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastopolitiikka

40.

42.
43.

44.
64.

65.

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ceiiiiiiiiicceeceee e e e
Yritysten kehittimishankkeiden tukeminen (arvioméiréraha) ........
Kansainvilistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arviomé&éra-
1210 1) SRS
Alueellinen kuljetustuki (siirtomééraraha 3 v) .....cccoeeeevvenveninennnne,
EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteis-
ty0- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arviomééaréraha) .......
Tydollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arviomédiriraha)

Energiapolitiikka

01.
20.

40.
41.
43.

Energiaviraston toimintamenot (siirtomiréraha 2 v) .....................
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kiyton edistiminen

(SHrtOMAATATAha 3 V) cuviiiiiieiieeie e e e
Energiatuki (arviomédiréraha)
LNG-terminaalien investointituki (arviomaardraha) .......................
Kioton mekanismit (arviomaararaha) ..........c.cceevvevververieerienrneenenns

42 300 000

89 303 000

1 000 000
118 000

96 986 000
10 000
141 000 000

35000 000
11 800 000

489 626 000

162 576 000
327050 000

79 731 000

11 188 000
8297 000

19 071 000

4731 000
822 000

2 572 000
32 000 000
1 000 000
50 000

390 449 000

10 000 000
12 171 000

100 000
5000 000

361478 000
1 700 000

466 977 000
6513 000
3500 000

57 694 000

14 950 000
220 000



70.

33.

01.

02.

Pailuokka 33

44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomaériraha) .......................
45. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki
(SHTtOMAATATANG 3 V) cveiiviiiiiiieiieieeee e
46. Paistokaupan episuorien kustannusten kompensaatiotuki (arvio-
MAATATANA) Lovviiiiiiie e beeeee e e aee e
47. Sahkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekdyton infrastruktuurin
edistdminen (siirtomaararaha 3 V) ......ccccoceeeiiiiiiiiiciecee e

Kotouttaminen

03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistdminen (siir-
TOMAATATANA 2 V) .oiiieviiiiiieiee ettt e e evee e
30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomééréraha) ....................

Padluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto

01. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
04. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ......
05. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdi-
den toimintamenot (SUrtomMAAraraha 2 v) .......cccceevvevverevenieenneenennns
06. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen vankiterveydenhuollon
yksikdn toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ........cocceveveneeeenenne.
07. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (siirtomaéararaha
I v SRR
25. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sihkoiset asiakastietojar-
jestelmat (Siirtomaararaha 3 v) ....coccovvivieniiniiiee e
29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvVIOMAATATANA) .....eevveeeiieiieiiececee e e
66. Kansainviliset jadsenmaksut ja maksuosuudet (siirtoméérdraha 2 v)

Valvonta

03. Siteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtomddriaraha 2 v) ..........
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(SHtOMAATATAha 2 V) ceveieeiiieiiecie e e e
06. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) .oeevvieiieeiieieeie ettt sreesaeesse e seesneenne e
07. Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomaara-
18210 T I TSRS
08. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kdytt6d hallinnoivan lupavi-
ranomaisen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) .........cccceeeveeeneens
20. Oikeusléddketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen menot (arvio-
MAATATANA) ...voiiviiiiie ettt et et et e

21

314 100 000

40 000 000

27 000 000

3000 000

248 556 000

1 631 000
246 925 000

14 960 670 000

90 459 000

30929 000
550 000

1 106 000

16 278 000

7992 000

11 000 000

18 729 000
3 875000

66 017 000
12 213 000

10 636 000

4811 000

24072 000

1 800 000

12 485 000
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03.

10.

20.

30.

40.

Pailuokka 33

Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

04.
25.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtoméérira-
ha2v)
Kansallinen genomikeskus ja kansallinen syopakeskus (siirtomaéra-
TANA 2 V) ittt et et

. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen (siirtomééréraha 3 v) .......
. Valtionapu Tyoterveyslaitoksen menoihin (siirtomééraraha 2 v) ...
. Eradt erityishankkeet (siirtoméaréraha 3 v) .......ccoceeeevininincenenne

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja erait
palvelut

50.

Aitiysavustus ja valtion tuki kansainviliseen adoptioon (arviomi-
FATANA) ©oiiiiiiiii e e e

. Lapsilisét (arviomAAraraha) ........c..ccceeevevverciercieneeneeneeseeseeseeenenens
. Eréét valtion korvattavat perhe-etuudet (arviomééraraha) ..............

Sotilasavustus (arvioméiréraha)

. Asumistuki (arviomaédriraha) ...........cccceeeerieennnnnnnn.

. Elatustuki (arviomaararaha) .........c.cccceeeeeeeiiieciieeiie e
. Vammaisten henkil6iden tulkkauspalvelut (arvioméériraha) .........
. Perustoimeentulotuki (arviomaararaha) ............ccccceeeeeeeeciiencreeeneenns
. Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirto-

MAATATANA 2 V) .viiiiiiiiiieceeee e e et

Tyottomyysturva

31.

Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyGtoiminnan jarjestimisesta
(ArvIOMAATATANA) .....eevvieeiieieiieeee e

. Valtionosuus ansiopdivirahasta (arviomaéraraha) ..............cccceeueens
. Valtionosuus peruspéivirahasta (arviomééraraha) ..........c.ccoeceeneene

Valtionosuus tydmarkkinatuesta (arviomaéraraha) .........................

. Valtionosuudet Koulutusrahastolle (arviomaéraraha) .....................
. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arvioméararaha) .................

Sairausvakuutus

60.

Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomaa-
1621 ;1 02 ) TR

Eliakkeet

50.
51.

52.
53.
54.
60.

Valtion osuus merimieseldkekassan menoista (arviomédréraha) ....
Valtion osuus maatalousyrittdjan eldkelaista johtuvista menoista (ar-
VIOMAATATANA) ....eiiiiiiiiieciieeeece e e e
Valtion osuus yrittéjén eldkelaista johtuvista menoista (arvioméaara-
TANA) e et
Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvéasta eldk-
keestd (arviomAaAraraha) ...........cccceeeeveeeeieeecvee e
Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arviomAAraraha) ...........ccceeevevenieneeniesieeneeeeeene e
Valtion osuus kansanelédkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista
menoista (arviomaararaha) ........cccoccveeeeieeeciieeieceecee e

135 965 000

48 541 000

7 400 000
50 500 000
23222 000

6 302 000

4286 750 000

11 750 000
1369 900 000
3 800 000

17 600 000

1 478 800 000
214 600 000
49 400 000
820 900 000

320 000 000

2 652 070 000

26 840 000

1 010 000 000
30 000 000

1 555400 000
3730 000

26 100 000

2119 700 000

2119 700 000

4584 800 000
61 000 000

685 300 000

233 000 000

10 000 000

15 000 000

3 580 500 000



Pailuokka 33

50. Veteraanien tukeminen

60.

70.

. Valtion korvaus sodista kdrsineiden huoltoon (arviomédiriraha) ....

Rintamalisit (arviomaararaha) ..........ccccccevveevieeneenieeneeneenieesieeneeens

. Sotilasvammakorvaukset (arviomaararaha) ............ccccceeevveerveennnn.
. Valtion korvaus sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitos-

ten kustannuksiin (siirtomaararaha 2 v) ........cccceeieieiieeceeiiieeeneenns

. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-

MAATATANA 2 V) cevviiiiiiiiecceeeee ettt et et e

. Rintama-avustus eréille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-

laille (SHtOMAATATANa 2 V) ..occvevvieriieiieieerieieere e eens

. Eréét kuntoutustoiminnan menot (siirtoméardraha 2 v) ..................
. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtomaariraha

T TSR

. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtoméérara-

DA 2 V) oottt a b b eens

Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

30.
31.
32.
33.
34.

36.
37.
38.
40.

52.
63.

64.

Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kus-
tannuksiin (SHtOMAArArana 3 V) ....ccccvveveveeneeneeseereeeeieene e
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (siirto-
MAATATANA 3 V) cviiiiiiiiiecieeeeee et
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tut-
kimukseen (kiinted mAAraraha) ..........ccccceeeevieriieiiiiecieeeee e,
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille 1ddkari- ja hammaslaa-
kérikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin (arvioméériraha) ......
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikdille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista sekd potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin
(ArvVIOMAATATANA) ....veevvieciieciieieeeeee e
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted mAAraraha) .........cccoccevvveveereenieeneeneenreesieeneeens
Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin (arvioméardraha) ......................
Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin
(SIItOMAATArAha 2 V) c.uveieeiiieiiceiee e e
Valtion rahoitus 144kéri- ja 1ddkintdhelikopteritoiminnan menoihin
(SHTtOMAATATANG 3 V) cveivviiiieiieieeeeeeee e
Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomééraraha 2 v)
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
MAATATANA) ...vviiviiiiie ettt et et e e
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestdmisen kustannuk-
S1in (SUtOMAATATANA 3 V) .ovveeieiieiieieeieeieere et

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

. Rokotteiden hankinta (siirtomadraraha 3 v) .......cccccceevveeeverienveninns
. Terveysvalvonta (Slirtomaararaha 2 v) .......ccceccevveereeniencenieneeniens
. Tartuntatautien valvonta (siirtomaardraha 2 v) ..........ccceeevevervennnnns
. Terveyden edistiminen (siirtomddraraha 3 v) .......ccccevvveevvenveennn.
. Valtion korvaus tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta ai-

heutuviin kustannuksiin (siirtomddraraha 3 v) ......cccccceevveviienieennne,

. Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (siirtomééraraha 2 v) .
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181 246 000
1 250 000
12 600 000
88 000 000
40 000 000
3100 000

100 000
3500 000

32 688 000

8000

287 466 000

500 000

400 000

15 000 000

94 700 000

15200 000

480 000

5346 000

100 000 000

28990 000
17 550 000

3000 000

6 300 000

35248 000

27 990 000
680 000
550 000

2200 000

2900 000
928 000
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80. Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

90.

35.

01.

10.

20.

40.
41.
42.
50.

Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
S1IN (ArVIOMAATATANA) ..eecvvevieiieiieiieieete et ere b esreeene e
Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
(SHItOMAATATANA 2 V) ceveiiiieeiiecee e e e
Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtomaé-
FATANA 2 V) oo e e
Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen hallintomenoihin (siirtomééraraha 2 v) .......ccccocevvnveceeeeene.

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen

50.

Avustukset yhteisoille ja sadtioille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen (siirtoméararaha 3 v) .......ccocooevenininienennn,

Paaluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ymparistohallinnon toimintamenot

01.
04.
29.

65.

Ympéristoministerion toimintamenot (siirtomdirdraha 2 v) ...........
Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Ympéristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-

MAATATANA) ..vviiiiiiiie e e e e e
Avustukset jarjestdille ja ymparistonhoitoon (siirtomaéréraha 3 v)

Ympiriston- ja luonnonsuojelu

. Ympdristdvahinkojen torjunta (siirtomdirdraha 3 v) .......c..c.ccoce....
. Erdat luonnonsuojelun menot (siirtomééraraha 3 v) .......ccccceeeenene
. Erdat ymparistomenot (siirtomaararaha 3 v) ......cccocceeveevverceeneennnns
. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvét (siirtoméadraraha 3 v) .....
. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtoméariraha 3 v) ........ccccoceveievenenne.
. Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen (siirtomédariraha 3 v) ....
. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomaérara-

ha3v)

. Oljyjitemaksulla rahoitettava 6ljyjitehuolto (siirtoméériraha 3 v)
. Kansainvilisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-

MAATATANA 2 V) cviiiiiiciieciiece ettt e

. Alusinvestoinnit (SiirtomAaararaha 3 v) .......cccocceveeeviieniienceeneeneeninens

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

01.
30.
52.

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) cviiiiiiiiiiccieeee et e e e
Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkédiseminen (siirtoméararaha
) TS
Avustukset asuinrakennusten sdhkdisen liikenteen infrastruktuurin
edistdmiseen (siirtomaararaha 3 v) ......ccccccvevviieiiieniiecie e

162 974 000

144 534 000

2 050 000

250 000

16 140 000

357 975 000

357 975 000

181 154 000

57 258 000

26 456 000
22 637 000

6 435 000
1 730 000
100 305 000

6 900 000
2 440 000
16 025 000
30 906 000
3000 000
8592 000

26 630 000
1 000 000

1 812 000
3000 000

23591 000

4741 000

1 000 000

1 500 000



36.

01.

09.

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtoméaréraha 3 v) .......
60. Siirto valtion asuntorahastoon .........c..cecceceeveneneecvennenne.

64. Avustukset rakennusperinnén hoitoon (siirtoméariraha 3 v) ..........

Paaluokka 36

VALTIONVELAN KOROT

Valtionvelan korko

90. Valtionvelan korko (arviomaararaha) ............ccccceeeeeunenns

Muut menot valtionvelasta

20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arvioméariraha)

Miérirahojen kokonaismiéri:

55674 707 000
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15 500 000

850 000

1231910 000

1221 000 000
1221 000 000

10910 000
10 910 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaantona bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousar-
viosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus padsaanndosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlainojen
padomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sekd valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvét padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista
aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot sekd valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suo-
jaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sekd myyntiin liittyvit myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) elékelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiol-
le;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujérjestelméan
madrdytymisperusteiden mukaan tuleva méaéra.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvini tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vé-
hentdmalla ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin peruste-
luissa merkitty myonnetyn nettoméérérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisdllon kuvauksessa mainitut virastolle tydnantajana maksetut,
mutta tydntekijélle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivérahat, tyoky-
vyttomyyselédke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja di-
tiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta sekd saadut korvauk-
set tyoterveydenhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tydpaikkaruokaloiden kéytost;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittdisia tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvel-
vollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kéyttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toiminta-
menoméérirahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja
erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kdyttdomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenoméaériarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin perusteluissa merkitty mydnne-
tyn nettoméérédrahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siité aiheutuvi-
en menojen erotus on otettu nettomédrdisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudje-
toinnin piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat, toimin-
tamenomomentin vakiosisdllon kuvauksen ja momentin perusteluiden padtdsosan mukaiset
menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat tdlloin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimin-
taa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté
toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat EU:lta saatavat tulot ja ndihin tuloihin liittyvét me-
not;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seké sponsoreilta saatavat tu-
lot silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eikd kysymys ole viraston tai
laitoksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epétavallisen suurista méaéristé; ja

5) valtion sisdiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin perusteluiden paatososassa merkitty mydnnetyn nettoméérirahaa, on
asianomaisen momentin perusteluiden péaatdsosassa liséksi yksildity, mitkd tulot momentille on
nettoutettu tai mité tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomo-
mentti sisdltdd vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomai-
sen tulomomentin perusteluiden péétososassa yksildity, mitkd menot momentille on nettoutettu
taikka mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudje-
toinnin kohteena eivit voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla
maksettavaa maksuvalmiussuoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen palautusta seka lakiin perus-
tuvaa valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmén maarayty-
misperusteiden mukaan tulevaa médrda. Nettobudjetoinnin kohteena eivét mydskéén voi olla si-
joitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntié taikka viraston tai
laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.
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Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisiltoon kuuluvat jéljempénd ilmene-
vét toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvié tuloja saa kéyttdé téstd toiminnasta aiheutuviin menoihin il-
man, etti siitd on mainintaa luku- tai momenttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiriaykset
Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Tehtdvan mukaan budjetoituja méérirahoja ovat jaljempéna késiteltdvit virastojen toimintamen-
omdidrdrahat seké erdét kulutusmenoihin luettavat projektiluonteiset méérarahat. Tehtdvin mu-
kaan budjetoitua médrdrahaa saa kayttda kaikkiin kyseisesté tehtidviastd sddnnonmukaisesti aiheu-
tuviin menoihin, ellei talousarviosta muuta johdu.

Pddjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat moment-
tien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden valittémina vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kaytettédvid tuotannontekijditd, kuten tyOpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa vilitonta vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vilittomana vastikkeena valtio saa pitkdvaikutteisia
tuotannontekijditd tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hyotyéd useana varainhoi-
tovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin padryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionve-
lan hoitomenot.

Momentin méériarahaa saa kdyttad ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryh-
mén menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttda siirtomenoihin eiké
siirtomenoihin tarkoitettua méarérahaa kulutusmenoihin, ellei momentin perusteluissa ole méé-
ritty toisin.

Momentilla yksildityyn kayttotarkoitukseen ei saa kdyttad muuta kéyttdtarkoitukseltaan yleisem-
piéd madrdarahaa (esim. toimintamenomomentin méérérahaa), vaikka kyseisen yleisemmén méaa-
rdrahan perusteluissa mainittua yksiloityd kéyttStarkoitusta ei olisi suljettu pois. Tastd voidaan
poiketa, jos momentin perusteluissa on asiaa koskeva maininta.

Maérarahat henkiloston palkkaamiseen on budjetoitu padsaéntodisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méarirahaa saadaan kéyttéa henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmais-
maéristd ilmaistuna henkildtydvuosina on maininta momentin perustelujen péétososassa. Milloin
méaérdrahaa saa kdyttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetd&n myds ndihin liittyviin sosiaali-
turva- ja eldkemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin. Méirdrahaan, jota kéytetdan palkkoi-
hin, voidaan nettobudjetoida palkkoihin liittyvit virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyonte-
kijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvyttomyysela-
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ke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta
tahi tyokyvyttdmyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta.

Momentin méiérdrahaa saa kdyttda my0s kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.

Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Maérirahaa saa kdyttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoi-
tovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden paitdsosassa ei ole toisin mainittu, on méérarahat ja
tuloarviot kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen 5 a ja 5 b §:ssé sdddetyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on maidiritelty sellaisia
vakiosiséltoisid kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja madrarahoja saa kéyttéa
ilman, ettd siitd on maininta ao. momentin perusteluissa. Toimintamenomomentin vakiosiséltoa
sovelletaan my®ds silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai
kokonaan tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Maérirahoja kéytettdessd momenttien perustelut ovat vakiosisdltoméaritykseen nédhden ensisijai-
sessa asemassa. Siten momentin perusteluissa voidaan poiketa vakiosisillostd joko sulkemalla
osa vakiokédyttotarkoituksista pois tai tiydentdmallé niitd muilla kéyttStarkoituksilla. Vakiosisil-
toisten kayttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan “myds”-sanalla.

Toimintamenomairirahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méérédrahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomaérirahaa saa kdyttaa viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sdéddettyjen
tehtévien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kalus-
ton sekd muun aineellisen tai aineettoman kdyttdomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin vi-
raston toiminnasta vélittomaésti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkome-
noihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessé erikseen myonnettyéd valtuutta
tehda lakisédéteisten velvoitteidensa tayttdmiseksi valttaimétta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudel-
taan viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan nihden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuk-
sia, joista voi aiheutua menoja my0s tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja sitou-
mukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia erid, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérérahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erddt poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Néihin ei siten saa
kayttdd toimintamenoméaararahaa, ellei mddrdarahan perusteluissa ole toisin maarétty.
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Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta madrirahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méérirahaa,
toimintamenoméérirahaa saa kéyttad viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksymien ja osa-
rahoittamien hankkeiden rahoittamiseen seké ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyt-
tdméén rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyontekijil-
le myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja éitiyspdivérahat, tyokyvyttomyyselédke ja
kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi
tyokyvyttdmyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset tydterveydenhuol-
lon kustannuksiin. Liséksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa
”Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kayttdomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tyopaikkaruokaloiden kdytostd ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saa-
mat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittdisid tilaisuuksia var-
ten seké virastolle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisis-
ta.

Lisdksi toimintamenomomentin méérarahaa saa kdyttdd maksullisen toiminnan menoihin, miké&li
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittdmana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kaytet-
tdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston
palkkaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elidkemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostome-
not, puolustusmateriaalin seké arvoltaan véhdisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikédisten
koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat
tai toimintaan liittyvét menot, mikali niité ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan my6s EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.

Valtion henkildston palkkauksiin saa kayttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopimussuhteisen henkildston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen madraaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokéyttdtarkoituksessa tai paédtososassa on niin maératty

sekd

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kiytettdvaksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessi olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.
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15—17. Eliikkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai pe-
rusteluissa erikseen mééritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-elédkkeet, ylimaérdiset elikkeet seké
erddt ldhinné eldkkeen luonteiset avustukset.

18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Liséksi momen-
tille voidaan vihennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvt va-
kuutus- ja vahingonkorvaukset sekd sopimussakot, vaikka téstd ei olisi mainintaa momentin pe-
rusteluissa.

29. Arvonlisiveromenot

Maérirahaa saa kayttdd padluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tava-
roiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekd muissa paédluokissa
valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisédverovelvollis-
ten virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksa-
miseen.

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisiveromenoméérarahas-
ta, vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvon-
lisdveromenoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion vi-
raston tai laitoksen arvonlisdverollisten suoritteiden myynnistd arvonlisédverolain mukaan suori-
tettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisdvero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonlisé-
veroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille mydnnetéén maéra-
rahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteiséille, elinkeinoeldmaille, kotitalouksille ja
yleishyodyllisille yhteisoille maksettavat valtionavut ja valtion vilityksella tapahtuvat varainsiir-
rot sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoi-
hin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonta tai suoranaista ai-
neellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Vilillisesti siirtomenot
edistdvét valtion tehtidvien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja inves-
tointimenot budjetoidaan arvonlisdverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan seké koneiden
ja kaluston hankintaan on pyritty merkitseméin eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin
kayttotarkoituksiin menevét valtionavut. Mikéli madraraha koskee useaa siirronsaajaryhméd, on
esitetty jaottelu saajaryhmittdin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttdtalouteen ja padomatalou-
teen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liikketoimintaa harjoittaville yksikdille niiden ylei-
sen edun vuoksi suorittamista tehtdvistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.
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Lakisdéteisesti madrdytyvat ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitseméén eri mo-
menteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille suoritettavat valtionavut seki siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelimiille

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmén edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yk-
sityisille elinkeinonharjoittajille seké yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistdville
keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sekd valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Téllaisia ovat esimerkiksi urhei-
lujérjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset,
jotka eivit vélittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldmaa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansaneliikelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot kansan-
eldkelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset eritteleméttomat siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoelé-
mén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltékésin suorittaa. EU:n osallistuminen rakenne-
rahasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.50.64.

66—069. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettivét varat, joista ei saada vélitonté vastiketta
tai joiden vastike on véhéinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyo-
toiminnan puitteissa myOnnettiavit avustukset seké kansainvilisten yhteisdjen jisenmaksut ja
muut sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttévét toimintansa rahoituk-
seen tai vélittdvét edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan vdhdisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten seké
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankin-
tamenot seké lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kdyttomaisuuden hankinnat, jotka tayttavat jaljempa-
ni eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston
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hankintamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille
74—75 ja muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen
ostomenot on merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
télle yleensd sisdllytetty myOs médrirahat kaluston ja aineettoman kayttdomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kéyttd, poikkeuksellinen
hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen méériteltdvén kaluston hankintamenot budje-
toida momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méérirahaa saa kdyttdd mainitunlaisten, viraston
tai laitoksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttimien koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méériarahoja saa kéyttda niiden perusteluiden mukaisista val-
tion uudisrakennustoisté ja rakennusten perusparannustdistd aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin
vakinaisesti virkaan nimitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Pe-
rusparannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustyot, joiden johdosta rakennuksen arvo li-
sadntyy oleellisesti. Médrdrahoja saa kéyttdd myos rakennusten turva- ja muista teknisisté jarjes-
telmisté aiheutuviin menoihin. Momenttien méériarahoja saa kayttdd myds uudisrakennustdiden
ja perusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemdtontd suunnittelutyotéi, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksilityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pis-
telukua, joka ilmoitetaan kehyspédtoksen yhteydessi. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus,
kustannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivét sisilld arvonlisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot

Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistéjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden maérarahoja saa kéyttdé niiden perusteluiden mukaisten muis-
ta valtion rakennustdistd kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan ni-
mitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia t6itd voivat olla esim.
maanteiden, rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjausty6t, maan-
kuivatusty6t, vesi- ja viemérijohtotydt, koskien ja vesivdylien perkaamis-, uittoviylien rakenta-
mis- sekd pengerrys- ja patoamistyot. Momenttien méériarahoja saa kéyttdd myos mainitunlaisten
rakennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoi-
hin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain eritteleméatonté suunnittelutyoté, jota vastaavat palkkaus-
menot on merkitty toimintamenomomentille.
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Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettivit lainat

Momenteille on merkitty valtion varoista mydnnettévét lainat.

87—=89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman pddoman
ehtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuu-
lumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot

Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, paddomatappiot ja emissiotappiot net-
toutettuina.

95—99. Muut ja eritteleméittoméit menot

Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijaidmén kattamiseen tarkoite-
tut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa.: Valtiolle arvioidaan kertyvin verotuloja noin 44,0 mrd. euroa vuonna 2018.
Verotulojen arvioidaan kasvavan noin 4,4 % vuodelle 2017 budjetoituun (talousarvio ml. liséta-
lousarvio) verrattuna. Verokertymiin vaikuttavat veropohjien kehitys seké veroperusteisiin teh-
tdvat muutokset. Arviot keskeisten veropohjaerien kehityksestd vuonna 2018 on esitetty tuloar-
viomomenttien selvitysosissa. Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiova-
rainministerion ~ 28.9.2015  pdivéityssd  muistiossa  Budjettitalouden  tuloarvioiden
laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd (Www.vm.f1).

Hallituksen veropolitiikka ja keskeiset veroperustemuutokset
Paaministeri Sipiladn hallitusohjelman veropolitiikka tdht44 kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelman mukaiset verotuksen kérkitavoitteet vaalikaudella ovat:

— Verotus kannustaa tekemédin tyotd, yrittdiméaan, tyollistdimadn, ottamaan riskid, omistamaan,
investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana

— Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaalikauden
alussa ja viltetdan epavarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana

— Verotuksen keventdmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja puretaan.
Palkkatulojen verotus ei milldédn tulotasolla kiristy

— Verotusta kehitetddn niin, ettd yrittiminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyisti kan-
nattavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykyai ja hallituksen asettamia karkita-
voitteita. Verotuksen painopistettd siirretdén tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittave-
roihin
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— Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii aktiivisesti
kansainvélisen veronkierron estdmiseksi

— Verotusmenettelyt ovat asiakasléhtoisié ottaen huomioon verotuksen johdonmukaisuuden, en-
nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden seké tietojen saannin.

Keskeiset veroperustemuutokset vuonna 2018

Merkittdvd osa hallitusohjelman mukaisista veroperustemuutoksista on jo toteutettu vuosina
2016 ja 2017. Vuonna 2018 hallitus jatkaa tyon verotuksen keventdmistd palkansaajamaksujen
korotusten kompensoimiseksi. Veronkevennyksen rahoittamiseksi alkoholin seké lammityspolt-
toaineiden verotusta kiristetddn.

Ansiotuloveroperusteita lievennetddn vuonna 2018 kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavasti.
Lisidksi tyon verotusta kevennetéédn yhteensd 300 milj. eurolla. Solidaarisuusveron alarajan maa-
rdaikaisen alentamisen voimassaoloa jatketaan. Parlamentaarisen tydryhmén esityksen mukai-
sesti yleisradioveron rakennetta muutetaan siten, ettd kaikkein pienituloisimpia vapautetaan ve-
rosta. Asuntolainan korkovihennysoikeuden supistamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.
Maaraaikaisen lapsivdhennyksen voimassaolo paittyy vuoden 2017 lopussa.

Tupakkaveron korotuksia jatketaan hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2018—2019. Korotuk-
set toteutetaan asteittain kayttdytymisvaikutusten hillitsemiseksi. Vuonna 2018 tupakkaveroa ko-
rotetaan kaksi kertaa, 1.1.2018 ja 1.7.2018. Autoverotusta kevennetddn hallitusohjelman ja jo ai-
emmin sdddetyn mukaisesti yhteensé noin 182 milj. eurolla vuosina 2016—2019. Alkoholiveroa
korotetaan 100 milj. eurolla seké ldmmitys-, tydkone- ja voimalaitospolttoaineiden energiaveroja
nettoméadréisesti 45 milj. eurolla v. 2018. Rataveron poiston ja véyldmaksujen puolituksen voi-
massaoloa jatketaan vuoden 2018 loppuun saakka. Hallitusohjelman mukaisesti poistetaan va-
rainsiirtovero tietyissé yhtiomuodon muutoksissa.

Kunnille kompensoidaan verotuksen kautta 60 milj. euroa kuntien jirjestimén varhaiskasvatuk-
sen maksujen alentamisen vaikutusta. Kompensaatio toteutetaan korottamalla kuntien yhteisdve-
ron jako-osuutta ja alentamalla valtion jako-osuutta vastaavasti.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Taulukossa esitetddn keskeisten vuonna 2018 voimaan tulevien veroperustemuutosten vaikutus
valtion verotuloihin. Veronkannon ja verontilitysten ajoituksesta johtuen veroperustemuutosten
voimaantulovuonna niiden vaikutus budjettitalouden kassakertyméén on usein pienempi kuin py-
syvé vuositason vaikutus.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna 2018 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2018  vuositasolla

Ansio- ja piiomatulovero

— ansiotuloverotuksen indeksitarkistus kuluttajahintaindeksin nousua vastaa-

vasti -113 -123
— tyon verotuksen keventdminen -174 -190
— solidaarisuusveron alarajan méardaikaisen alentamisen jatkaminen 28 30



11 37

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna 2018 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2018  vuositasolla

— asuntolainan korkovéhennysoikeuden rajaaminen 16 17
— maddrdaikaisen lapsivdhennyksen voimassaolon pdittyminen 18 20
— yleisradioveron rakennemuutos -4 -7
Yhteisovero

— kuntien jarjestimén varhaiskasvatuksen maksujen alentamisen

kompensaatio -53 -60
Valmisteverot

— alkoholiveron korotus 90 100
— lammitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden veronkorotus! 46 52
— tupakkaveron korotus?) 17 68
— rataveron poisto ja vayldmaksun puolitus -55 -55
Autovero

— autoveron alennus®) -50 -50
Varainsiirtovero (ml. vaikutus yhteiséveron seké ansio- ja pddomatuloveron

tuottoon)

— varainsiirtoveron poistaminen tietyissd yhtiomuodon muutoksissa -1 -7
Yhteensi -235 -205
— josta verotuottoa lisdavit 215 287
— josta verotuottoa vahentévit -450 -492

D Verotuotto kasvaa 52 milj. euroa ja energiaverojen palautukset 7 milj. euroa eli nettomaéréisesti valtion tulot kasvavat
vuositasolla 45 milj. euroa.

2 Tupakkaveron korotukset toteutetaan jaksoittain, jolloin perdkkiisten veronkorotusten yhteisvaikutus vuonna 2018 on 68
milj. euroa verrattuna vuoteen 2017. Vuoden 2018 veroperustemuutosten vaikutus vuonna 2018 on 17 milj. euroa.
%) Eduskunta paattanyt vuonna 2015.

Verotulojen kehitys

Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2015—2018 (milj. euroa)

2015 2016 2017 2018

tilinp#atos tilinp#atos TA+ILTA esitys

Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 12 597 13261 13 400 14 498
Liikevaihtoon perustuvat verot 17 570 18 065 18 297 18 896
Valmisteverot 6 811 7195 7190 7378
Muut verot ja veronluonteiset tulot 2963 3267 3266 3225
Yhteensi 39 941 41787 42 153 43 997

Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion paatdsten lisdksi kuntien veropéatokset ja sosiaa-
livakuutusmaksujen taso. Alla olevassa taulukossa on esitetty kansantaloudessa kertyvét verot
yhteensid suhteessa bruttokansantuotteeseen (kokonaisveroaste) sektoreittain ja verolajeittain ja-
oteltuna. Kokonaisveroasteen ennakoidaan alenevan noin 0,9 prosenttiyksikolld vuoteen 2017
néhden.



38 11

Julkisyhteisojen saamat verotulot sektoreittain ja verolajeittain, % BKT:sta

2016 2017 2018
Sektoreittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 44,1 43,2 42,2
Valtio 21,0 20,9 20,5
Kunnat 10,2 10,1 9,7
Soturahastot 12,9 12,2 11,9
Verolajeittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 44,1 43,2 42,2
Vilittdmat verot 16,8 17,0 16,5
Tuotannon ja tuonnin verot 14,4 14,0 13,8
Sosiaalivakuutusmaksut 13,0 12,2 11,9
Verotuet

Verotuet ovat verolainsédddédnndssd maérittyja poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojérjestelmaésti. Kiytdnndssd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovihennyksia,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya
elinkeinoa tai verovelvollisryhméa. Toisin kuin suorat tuet verotuet eivét padasiassa ndy budjetin
menomomenteilla, vaan tuki toteutuu saamatta jdéneini verotuloina. Verotukien tarkkaa maéraa
el pystytd useimmissa tapauksissa tdsmaéllisesti laskemaan, joten niiden seuranta perustuu tukien
maéristd laadittuihin arvioihin. Joidenkin verotukien méérésté ei pystytd laatimaan euromééréista
arviota lainkaan, johtuen saatavilla olevien tietoaineistojen puutteellisuudesta. Verotukien maa-
ritelmédt sekd arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvaisia verotukilaskennassa
kiytetystd normiverojérjestelmasti ja laskentamenetelmistd. Verotuet lasketaan sddannoskohtai-
sesti ja staattisen laskelman avulla. Téssé esitettyjen verotukilaskelmien perustana olevaa normi-
verojarjestelmii ja laskentamenetelmid on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen val-
misteluraportissa Verotuet Suomessa 2009 (www.vatt.fi).

Verotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttimatti lisdisi verotu-
loja vastaavalla maarélld. Osa tuista on paéllekkdisid, joten ne vaikuttavat toistensa suuruuteen.
Tuet vaikuttavat my0s hintoihin ja kdyttdytymiseen, mité staattisessa verotukilaskennassa ei pys-
tytd ottamaan huomioon. Yksittdisen verotuen poistamisen lopullisia vaikutuksia on niisté syisti
johtuen vaikea arvioida. Verotukien seuranta on kuitenkin térkedi, koska niiden kautta ohjataan
merkittdvaa julkista tukea eri kohteisiin. Verotuet myds kaventavat veropohjaa ja usein monimut-
kaistavat verojérjestelmaa.

Verotukia on tilld hetkelld médritelty yli 180 kappaletta. Niistd noin kolmasosalle ei pystyta esit-
tdmédn euromadraistd arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Vuonna 2018
verotukien kokonaisméaériksi arvioidaan noin 26,8 mrd. euroa, josta 17,5 mrd. euroa kohdistuu
valtion verotuloihin. Alla olevassa taulukossa esitetdén verotukien kappaleméérét seké arviot nii-
den euromééréisestd suuruudesta vuosina 2017 ja 2018. Kunkin verotuloarviomomentin selvitys-
osassa esitetddn merkittivimmat momentin tuottoa alentavat verotuet.

Vuonna 2018 verotukien euroméirdd pienentdd asuntolainan korkovihennyksen supistuminen.
Verotukien euroméérdé kasvattaa tyotulovihennyksen korottaminen ansiotuloverokevennyksen
yhteydessi. TyOnantajien tarjoaman koulutuksen verovapaus on uusi verotuki, mutta sille ei pys-
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tytd laskemaan euromairéisti arviota. Liséksi verotuista méérdaikainen lapsivdhennys ja muutto-
tavarana tuotujen autojen veroton maahantuonti paattyvit vuoden 2017 lopussa.

Verotuet 2017 ja 2018
Tunnistetut Lasketut Tunnistetut Lasketut
verotuet verotuet verotuet verotuet
2017, 2017, 2017, 2018, 2018, 2018,
kpl kpl  milj. euroa kpl kpl milj. euroa
Henkildverotus 53 42 17 005 53 41 17 540
Elinkeinoverotus 27 12 869 27 12 891
Maa- ja metsitalouden verotus 20 7 114 20 7 117
Varainsiirtoverotus 12 4 2099 12 4 2099
Kiinteistdverotus 7 5 615 7 5 615
Perint6- ja lahjaverotus 15 13 240 15 13 240
Arvonlisdverotus 20 17 3014 20 17 3068
Valmisteverotus 26 25 2185 26 24 2 206
Sosiaalivakuutusmaksut ei voida ei voida
6 0 laskea 6 0 laskea
Yhteensa 186 125 26 141 186 123 26 776
Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018
v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinp&dtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat
verot 13 261 408 13 149 000 14 498 000 1349 000 10
01. Ansio- ja pddomatuloverot 9382216 9029 000 9511000 482 000 5
02.  Yhteis6vero 3267 837 3567 000 4194 000 627 000 18
03. Korkotulojen ldhdevero 89 096 43 000 73 000 30 000 70
04. Perint6- ja lahjavero 522 260 510 000 720 000 210 000 41
04. Liikevaihdon perusteella
kannettavat verot ja
maksut 18 064 551 18 111 200 18 895 700 784 500 4
01. Arvonlisdvero 17 106 965 17 131 000 17 911 000 780 000 5
02.  Erdistd vakuutusmaksuista
suoritettava vero 785 057 812 000 813 000 1 000 0
03.  Apteekkivero 172 530 168 200 171 700 3500 2
08. Valmisteverot 7 194 597 7190 000 7 378 000 188 000 3
01. Tupakkavero 974 899 998 000 1 042 000 44 000 4
04. Alkoholijuomavero 1 354 468 1373 000 1487 000 114 000 8
05.  Virvoitusjuomavero 254971 158 000 151 000 -7 000 -4
07. Energiaverot 4594 845 4 647 000 4 683 000 36 000 1
08.  Erdiden juomapakkausten
valmistevero 15413 14 000 15 000 1 000 7
10. Muut verot 3153741 3077 000 3107 000 30 000 1
03. Autovero 963 541 853 000 896 000 43 000 5
05. Varainsiirtovero 857 628 817 000 786 000 -31 000 -4
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Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
06.  Arpajaisvero 228 986 230 000 235000 5000 2
07. Ajoneuvovero 1 082 962 1 155000 1 174 000 19 000 2
08. Jitevero 20 624 22 000 16 000 -6 000 -27
19. Muut veronluonteiset tulot 113 199 135984 118 281 -17 703 -13
03. Ratavero 5500 5184 4870 -314 -6
04.  Eriit viestinndn maksut 28974 40 704 20 369 -20 335 -50
05.  Eraat liikkenteen maksut 19 573 27 851 28 900 1049 4
06. Viayldamaksut 46 335 46 200 47 400 1200 3
08.  Oljyjitemaksu 3825 4000 4000 — 0
09. Muut verotulot 5975 6 000 6 000 — 0
10.  Sahko- ja maakaasuverkko-
maksut ja Perdmeren tuuli-
voima-alueella perittdva
tuulivoimamaksu 3015 3595 3795 200 6
11. Rahoitusvakausviraston
hallintomaksut 0 2450 2947 497 20
Yhteensa 41 787 497 41 663 184 43 996 981 2333797 6

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot
Momentille arvioidaan kertyvan 9 511 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Momentille kertyvit luonnollisten
henkildiden ansiotuloista valtion progressiivisen tuloveroasteikon mukaan maksettava vero ja
padomatulovero, jossa on vuodesta 2012 ldhtien ollut kaksiportainen veroasteikko. Liséksi mo-
mentille kertyvét rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero seké henkilon yleisradiovero.

Verotuloennusteen pohjana ovat viimeksi valmistuneen verotuksen eli verovuoden 2015 ansio-
ja pddomatuloverojen méérit. Ennuste vuoden 2018 verokertymisti perustuu vuosien 2016 ja
2017 verokertymadtietoihin sekd ennusteeseen veronalaisten tulojen kehityksestd vuosina 2016—
2018. Ennusteessa huomioidaan veroperusteisiin vuosina 2016 ja 2017 tehdyt ja vuodelle 2018
esitetyt muutokset sekd ennakkotiedot verovuoden 2016 verotuksen valmistumisesta.

Ansiotulojen merkittidvin erd on palkkatulot, joiden kehitykseen vaikuttavat tydllisyyden ja an-
siotason kehitys. Toinen merkittdvé ansiotuloeré on eliketulot, joiden arvioidaan kasvavan palk-
katuloja nopeammin I&hivuosina eldkkeelle siirtyvien médarin kasvaessa ja keskimaardisen eldke-
tulon noustessa. Pddomatuloja ovat mm. luovutusvoitot, osinkotulot, vuokratulot, puun myynti-
tulot sekd yritystulon padomatulo-osuus. Merkittdvin pddomatuloerd on luovutusvoitot, joita
syntyy muun muassa arvopaperi- ja kiinteistokaupasta ja joiden kehitys riippuu varallisuusarvo-
jen kehityksesta.
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Veronalaisten ansio- ja pidfiomatulojen arvioitu kehitys

2016 2017 2018
Veronalaiset tulot, taso ja ennuste ennuste ennuste
muutos milj. € % milj. € % milj. € %
Ansiotulot, misti 126 717 1,7 128 990 1,8 131 862 2,2
— palkkatulot 83 567 1,5 85071 1,8 86 943 2,2
— eldketulot 30202 2,9 31197 33 32251 3,4
Padomatulot, misti 11 583 1,5 12 459 7,6 12 967 4,1
— luovutusvoitot 4 602 -1,2 5169 12,3 5361 3,7
— osinkotulot 3612 4,2 3710 2,7 3877 4,5

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laeiksi vuoden 2018 tulove-
roasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta. Pddministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti
ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtdviksi vuonna 2018 kuluttajahintaindeksin muutosta
vastaava indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla. Tyon verotusta ehdotetaan kevennettdviksi yh-
teensd 300 milj. eurolla, mistd valtion osuus on 190 milj. euroa. Solidaarisuusveron alarajan méé-
rdaikaisen alentamisen voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi. Tuloverolakiin liséttdisiin sdin-
nos, jonka mukaan tyontekijille ei synny veronalaista tuloa tyonantajan kustantamasta koulutuk-
sesta, joka tapahtuu tyOnantajan intressissi. Toimenpiteelld ei arvioida olevan merkittdvaa
vaikutusta ansio- ja pddomatuloveromomentin kertyméidn. Verovapaiden matkakustannusten
korvausten maksamisessa sovellettavaa kahden vuoden tilapédisyyden aikarajaa pidennettiisiin
kolmeen vuoteen. Toimenpiteelld ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta ansio- ja pddomatu-
loveromomentin kertymaén.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi yleisradioverosta an-
netun lain 2 §:n muuttamisesta. Henkilon yleisradioveron rakennetta ehdotetaan muutettavaksi
parlamentaarisen tyoryhmin esityksen mukaisesti siten, ettd kaikkein pienituloisimpia vapaute-
taan verosta. Samalla veroa kevennettiisiin siten, etti yleisradioveron kertymé vastaa Yleisradio
Oy:n maidrirahaa. Hallitus antaa eduskunnalle myds talousarvioesitykseen liittyvin esityksen
laiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti varainsiirtovero ehdote-
taan poistettavaksi tietyissd yhtiomuodon muutoksissa.

Asuntolainan korkovéhennysoikeuden supistamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti. Voi-
massa olevan lainsdddédnnon mukaisesti vdhennysoikeutta rajataan vuosina 2016—2019 10 pro-
senttiyksikk6d vuodessa niin, ettd vuonna 2019 asuntolainan koroista viahennyskelpoista on
25 %. Vuonna 2018 asuntolainan koroista vdhennyskelpoista osuutta alennetaan 45 prosentista
35 prosenttiin. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti mairdaikaisen lapsivahennyksen voi-
massaolo péittyy vuoden 2017 lopussa. Muutosten vaikutus valtion ansio- ja pddomatuloverojen
tuottoon on esitetty alla olevassa taulukossa.
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Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2018 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2018  vuositasolla

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -113 -123
Tyon verotuksen keventdminen -174 -190
Solidaarisuusveron alarajan méérdaikaisen alentamisen jatko 28 30
Asuntolainan korkovidhennysoikeuden rajaaminen 16 17
Maérdaikaisen lapsivihennyksen voimassaolon paattyminen 18 20
Yleisradioveron muutos -4 -7
Varainsiirtoveron poisto tietyissd yhtiomuodon muutoksissa -3 -14
Yhteensi -232 -267
— josta verotuottoa lisdavit 62 67
— josta verotuottoa vahentavit -294 -334

Kunkin verovuoden ansio- ja pddomatulovero kertyy useamman kalenterivuoden aikana, joten
momentin kertyma koostuu eri verovuosilta maksuunpantujen verojen tilityksistd. Momentin ker-
tyméén vaikuttavat myo0s verontilityksissd sovellettavat veronsaajien jako-osuudet ja niiden mah-
dolliset oikaisut. Ansio- ja pddomatuloverojen kertymiaikataulua sekd jako-osuuksia ja niiden
merkitystd tuloennusteessa on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion 28.9.2015 péivityssi
muistiossa  Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd
(www.vm.fi).

Verovuosina 2015—2018 maksuunpantujen verojen méiirit (milj. euroa)

2015 2016 2017 2018

toteutuma ennuste ennuste ennuste

Progressiivinen tulovero 5874 5767 5454 5402
Piddomatulovero 2 648 2 856 3088 3232
Yleisradiovero 503 485 487 486

Arvio valtion ansio- ja paiomatuloveron kertymisti vuonna 2018 (milj. euroa)

Ansio- ja pddomatulovero 8 609
Rajoitetusti verovelvollisten maksama lahdevero 416
Yleisradiovero 486
Yhteensi 9511

Ansio- ja pddomaverotuloennusteeseen liittyvét riskit aiheutuvat suurelta osin padomatuloennus-
teen epavarmuudesta sekd mahdollisista jako-osuuksien oikaisuista. My0ds ldhdeveron tuotto on
vaihdellut arvaamattomasti, pdéasiassa johtuen aikaisempina vuosina maksettujen 1dhdeverojen
palautuksista. Pddomatulojen kehitys on epétasaisempaa kuin ansiotulojen ja ne reagoivat talou-
den suhdanteisiin ansiotuloja voimakkaammin. Liséksi pddomatulojen ennustamista vaikeuttaa
se, ettd niistd saadaan suhteellisen vdhin toteutumatietoa ennen verotuksen valmistumista. Vuo-
den 2018 talousarvioesitysté laadittaessa tuoreimmat valmistuneen verotuksen mukaiset tiedot
padomatuloista ovat vuodelta 2015. Talousarviovuoteen ja sitd edeltdvédn verovuoteen liittyvét
jako-osuuksien oikaisut saattavat muuttaa momentin kertyméa useilla kymmenilla tai jopa sadoil-
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la miljoonilla euroilla. Etenkin suhdannekéiénteiden yhteydessé nditd muutoksia on vaikea enna-
koida.

Ansio- ja pddomatuloverotuksessa on mééritelty 53 verotukea, joista 41:1le pystytdén esittdméadn
arvio tuen médrésti. Vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotukien vaikutuksista ir-
rallaan, eikd yksittdisen verotuen poistaminen valttdmaéttd kasvattaisi verotuloja tuen mééréé vas-
taavasti. Osa ansio- ja pddomatuloverotuksen verotuista on luonteeltaan enemmaén verotuksen
yleiseen tasoon vaikuttavia vihennyksié, kuin suppealle ryhmille kohdennettuja tukia. Téllaisia
véhennyksid ovat esimerkiksi ansiotulovéhennys ja tyotulovidhennys, joilla sédddellddn tyhon
kohdistuvaa verorasitusta, seké eldketulovihennykset, joilla sdddelldén eldkkeiden verotuksen ta-
soa. Erityistapaus on laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodostuva verotuki, joka on
ennemminkin teoreettinen verotuki kuin varsinainen verotuksessa myonnettiva huojennus.

Ansio- ja pddomaverotuksen verotukien arvioidaan véhentdvan kaikkien veronsaajien verotuot-
toja yhteensé noin 17,3 mrd. euroa (sisdltden laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodos-
tuvan verotuen, n. 3,6 mrd. euroa) v. 2018. Tastd valtion veroihin kohdistuva vaikutus on noin
9,1 mrd. euroa.

Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien lukuméérdé kasvattaa vuonna 2018 tyonantajan tar-
joaman koulutuksen verovapaus. Télle verotuelle ei pystytd laskemaan euromiérdistd arviota.
Ty6tulovdhennyksen korottaminen ansiotuloverokevennyksen yhteydessé kasvattaa verotukien
euroméérdd. Asuntolainan korkovéhennyksen supistaminen pienentdd verotukien euromééras.
Mairaaikaisen lapsivihennyksen voimassaolo paittyy vuoden 2017 lopussa.

Arvio ansio- ja pidomatuloverotuksen verotuista vuosina 2016—2018 (milj. euroa, kaikki
veronsaajat yhteensi)

2016 2017 2018
Lakisditeisten eldke-, tydttomyysvakuutus- ja sairaus-
vakuutusmaksujen vdahennyskelpoisuus 2 805 3245 3 540
Tyo6tulovahennys 2570 2 885 3095
Kotitalousvdhennys 365 395 395
Tyomarkkinajirjestojen jisenmaksujen vihennyskelpoisuus 195 195 200
Valtionverotuksen eldketulovdhennys 270 290 300
Vapaacehtoisen eldkevakuutusmaksun vihennyskelpoisuus 85 90 90
Lapsilisien verovapaus 500 485 486
Erdiden muiden sosiaalietuuksien verovapaus 990 990 1010
Asuntolainan korkojen védhennyskelpoisuus 170 140 120
Laskennallisen asuntotulon verovapaus 3450 3500 3600
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus (suuruusluokka-
arvio) 1300 1300 1300
Muut 3414 3490 3 405
Yhteensi 16114 17 005 17 540
2018 talousarvio 9511 000 000
2017 talousarvio 9029 000 000

2016 tilinpdétos 9382215786
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02. Yhteisévero
Momentille arvioidaan kertyvian 4 194 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Vero on 20 % yhteisdn verotetta-
vasta tuloksesta. Momentille kertyy valtion osuus vuoden aikana kertyvésté yhteisdjen tuloveros-
ta ja yhteison yleisradioverosta. Yhteisdveron saajia ovat valtio ja kunnat.

Yhteisdveroennusteen perusteena ovat tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden
lopullisesta verosta. Verovuoden 2018 yhteisdveron mairdd ennustetaan arvioidun yritysten tu-
loskehityksen perusteella vuodesta 2016 vuoteen 2018. Arvio verovuoden 2018 lopullisen yhtei-
sOveron médristd perustuu verovuoden 2016 verotuksen valmistumisesta saatuihin ennakkotie-
toihin ja verovuoden 2017 toteutuneisiin kertymiin. Yritysten tuloskehitystd arvioidaan ldhinna
kansantalouden tilinpidon toimintaylijiimén muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei tiysin
seuraa toimintaylijadmén muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden oloissa toi-
mintaylijaddmén antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti todellisuudesta.
Ennusteen laadinnassa toimintaylijadma tarjoaa kuitenkin luontevan lahtokohdan tarkasteltaessa
yhteisoverokertymén kehitysté suhteessa koko talouden aktiviteettia kuvaavaan kasvuennustee-
seen. Yhteisoveroennustetta tdydennetdén tarvittaessa yritysten tulostietojen ja kertymaitietojen
pohjalta. Yhteisovero on suhdanneherkimpid veromuotoja, jonka tuotto on vaihdellut muita ve-
romuotoja enemmén. Muutokset talouskasvussa ja yritysten tulosnédkymissi voivat nopeasti ai-
heuttaa suuriakin muutoksia yhteisdveron tuottoon.

Toimintaylijédmin, yritysten tuloskehityksen ja yhteisoveron lopullisen veron arvioitu
kehitys

2016 2017 2018

2015 ennuste ennuste ennuste

Toimintaylijiaméan muutos, % 6,5 5,3 10,7 9,1
Verovuoden lopullinen vero, milj. euroa 4 477 5699 5454 5917
— valtion osuus yhteisoveron tuotosta, % 60,35 69,08 69,66 68,63

Kuntien jarjestdmén varhaiskasvatusmaksujen alentamisen vaikutusten kompensointi kunnille
toteutetaan osin korottamalla kuntien yhteisdvero-osuutta 60 milj. eurolla ja alentamalla valtion
osuutta vastaavasti. Vuonna 2018 muutoksen arvioidaan kuitenkin alentavan valtion yhteisove-
ron tuottoa noin 53 milj. euroa yhteisdveron kertymiseen liittyvien ajoitustekijoiden takia. Halli-
tus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laeiksi verontilityslain ja tulove-
rolain muuttamisesta, jossa ehdotetaan tehtiviksi edelld mainitusta veroperustemuutoksesta joh-
tuva yhteiséveron jako-osuusmuutos. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén
esityksen laiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti varainsiirtovero
ehdotetaan poistettavaksi tietyissd yhtiomuodon muutoksissa. Tamén arvioidaan kasvattavan val-
tion yhteisdveron tuottoa vuonna 2018 noin 3 milj. eurolla ja pidemmalld aikavalilld noin 8 milj.
eurolla vuodessa.

Valtiolle suoritettavalla vuotuisella verolla on keritty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi
tarvittavat varat vuodesta 2013 alkaen. Yhteison yleisradioverolla on tarkoitus kerétd n. 20 milj.
euroa vuositasolla.
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Verovuoden vero kertyy useamman kalenterivuoden aikana ja néin ollen momentin kertymé
koostuu eri verovuosilta tilitetystd yhteisdverosta. Verovuoden lopullisesta yhteisdverosta yleen-
sd runsaat 80 % kertyy saman vuoden aikana ennakoina. Verovuoden pédttymisen jélkeen ennen
verotuksen valmistumista oma-aloitteisesti maksettavien ennakon tdydennysmaksujen méara
vaihtelee vuosittain huomattavasti. Yrityksille my0s palautetaan hakemuksesta ennakoita ennen
verotuksen valmistumista. Verotuksen valmistumisen jélkeen kertyy jadnndsveroja ja kertymaa
pienentivit maksettavat ennakonpalautukset. Vuonna 2018 kertyy vield veroja verovuosilta 2017
ja201e.

Ennuste yhteisoveron kertymisti vuonna 2018

Yhteisdveron kertymét eri verovuosilta, milj. euroa

— verovuodelta 2019 480
— verovuodelta 2018 4990
— verovuodelta 2017 597
— aikaisemmilta verovuosilta 35
Yhteensa 6102
— josta valtion osuus 4194

Elinkeinoverotukseen siséltyy useita verotukia. Néistd merkittdvimpid ovat irtaimen kéyttdomai-
suuden poistojérjestelméén sisdltyva verotuki, n. 610 milj. euroa, ja kdyttdomaisuusosakkeiden
luovutusvoittojen verovapaus, n. 290 milj. euroa. Edelld esitetyt verotukien méérét ovat suuruus-
luokka-arvioita. Lisdksi kdyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen verovapaudesta aiheutu-
van verotuen mééra voi vaihdella suurestikin vuosittain riippuen osakekauppojen maarésta.

2018 talousarvio 4194 000 000
2017 talousarvio 3567 000 000
2016 tilinpdatos 3267837072

03. Korkotulojen lihdevero
Momentille arvioidaan kertyvdan 73 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Vero perustuu korkotulojen ldhdeverosta annettuun lakiin (1550/1992). Veron
maérd on 30 % talletukselle tai joukkovelkakirjalainalle Suomeen maksetusta korosta. Verovel-
vollisia ovat luonnolliset henkil6t.

Kotitalouksien talletukset muodostavat veropohjasta suurimman osan. Vuoden 2016 lopussa suo-
malaisten kotitalouksien talletusten kanta Suomen rahalaitoksissa oli n. 80 mrd. euroa ja niiden
keskikorko oli n. 0,23 %. Kotitalouksien ldhdeverollisten talletusten kannan ja keskikoron arvi-
oidaan kehittyvian taulukossa esitetyn mukaisesti:

2016 2017 2018
toteutuma ennuste ennuste
Lahdeverollisten talletusten kannan muutos, % 2,70 3,50 2,70

Kotitalouksien talletusten keskikorko, % 0,23 0,19 0,23
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2018 talousarvio 73 000 000
2017 I lisatalousarvio 31 000 000
2017 talousarvio 43 000 000
2016 tilinpdatos 89 095 547

04. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvin 720 000 000 euroa.
Selvitysosa: Vero perustuu perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) ja siini oleviin perinto-

ja lahjaveroasteikkoihin. Lahjaveron osuudeksi momentin kertymaésté arvioidaan n. 20 %.

Perint6- ja lahjaverotukseen kohdistuu 15 erilaista verotukea, joista merkittivimmaén, yritysten
sukupolvenvaihdoshuojennuksen méairéksi arvioidaan n. 141 milj. euroa vuonna 2018.

2018 talousarvio 720 000 000
2017 I lisdtalousarvio 220 000 000
2017 talousarvio 510 000 000
2016 tilinpaatos 522259779

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisivero
Momentille arvioidaan kertyvén 17 911 000 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu arvonlisdverolakiin (1501/1993). Merkittdvimman osan arvon-
liséverotuksen veropohjasta muodostaa kotitalouksien kulutus, josta kertyy ldhes 70 % arvonlisa-
veron tuotosta. Arvonlisdveroa kertyy myos valtiosektorin ja julkisen sektoriin luettavien sosiaa-
liturvarahastojen vilituotekéytosti ja investoinneista. Kuntien ja kuntayhtymien vélituotekéytos-
td ja investoinneista kerdtiin myods arvonlisiveroa, mutta koska kerdtyt verot palautetaan
paikallishallinnolle, ne eivét lisdd valtion arvonlisdverotuottoja. Merkittdva verokertymén erd on
myd&s ns. muun verovapaan toiminnan vélituotekaytostd kerdttdva arvonlisdvero. Téhén sisdltyy
mm. rahoitus- ja vakuutustoiminnan, asuntojen omistuksen ja vuokrauksen seké yksityisen terve-
ydenhuollon ja sosiaalipalvelujen vilituotekdyton arvonlisdvero. Kotitalouksien kulutuksesta,
valtion ja sosiaaliturvarahastojen sekd muun verovapaan toiminnan vilituotekéytostd kertyy yh-
teenséd n. 85 % valtion arvonlisdverokertymésté. Arvonlisdveroa kertyy lisdksi mm. edelld mai-
nittujen sektoreiden investoinneista sekd kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien
yhteisdjen vilituotekdytdstd ja investoinneista.
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Arvonlisiveron veropohjan keskeisten erien muutos, %

2017 2018

2016 ennuste ennuste

Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen veropohja 1,8 2,9 2,4
Valtiosektorin ja sosiaaliturvarahastojen toiminnan vélituotekéytto 8,3 -1,0 1,3
Muun verovapaan toiminnan valituotekayttd 29 3,9 3,7

Arvonlisdveron kertymé koostuu Verohallinnon ja Tullin kantamista arvonlisdveroista sekid mui-
den valtion tilivirastojen suoraan arvonlisiveromomentille kirjaamista médristd. Aikaisempina
vuosina Tulli on kantanut arvonlisdveron Euroopan unionin ulkopuolisesta tuonnista kokonaan,
mutta vuoden 2018 alusta ldhtien arvonliséverorekisterissd olevilta asiakkailta keréttévit maa-
hantuonnin arvonlisdverot siirtyvit Verohallinnon kerattaviksi. Tullin tehtdavéksi jaa [ahinna yk-
sityishenkil@iltd kerdttdva tuonnin arvonlisévero, jonka osuus EU:n ulkopuolisen tuonnin arvon-
liséverosta on vain n. 1 %. Maahantuonnin arvonlisdverokannon siirtyminen Verohallintoon ai-
heuttaa valtiolle arviolta 184 milj. euron ajoitustekijoistd johtuvan kertaluonteisen verotulojen
menetyksen.

Osana toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformia uudistetaan myos rahoitusjérjestelmaa.
Vuoden 2018 alusta ldhtien arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus hakeu-
tua kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksesta verovelvolliseksi koskisi myds kiinteistojé, joiden
kayttdjana on yksityinen ammatillisen koulutuksen jérjestdjd. Tdmai saattaa kasvattaa valtion ar-
vonliséverotuloja vuonna 2018 ldhes 4 milj. euroa. Kokonaisuudessaan reformin on tarkoitus olla
valtion rahoitusaseman kannalta kustannusneutraali.

Arvonlisdverokertymastd viahennettivét palautukset koostuvat arvonlisdverovelvollisille ilmoi-
tusten, hakemusten ja muutosten johdosta palautetuista veroista. Varsinaisen veron liséksi palau-
tuksiin siséltyy kunnille palautettu arvonlisévero, joka on viime vuosina ollut keskiméérin n. 2,3
mrd. euroa vuosittain.

Arvonlisiveron kertymiét (milj. euroa)

2016 2017 2018

tilinpddtos talousarvio esitys

Verohallinnon bruttokertyma 26 363 26 762 30991
Tullilaitoksen nettokertyma 2372 2 445 30
Arvonlisdverokertyma muista valtion tilivirastoista 48 64 49
Verohallinnon maksamat palautukset -11 676 -12 140 -13 159
Arvonlisiverokertymi yhteensi 17107 17 131 17911

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten kulutuksen kokonaisarvon kehi-
tys ja kohdentuminen kyetddn ennakoimaan. Muutokset kulutuksessa vaikuttavat nykyisen kulu-
tuksen liséksi ennustettuun tulevaan kulutukseen ja sitd kautta ennustettuun arvonlisdveropoh-
jaan.

Tuottoennusteessa on otettu huomioon arvonlisdveron verotuet, jotka muodostuvat alennetuista
verokannoista. Verotuiksi maaritellddn myds joitain EU:n arvonlisdverodirektiivistd poikkeavia
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erid sekd arvonlisdveron alarajaan liittyvéd huojennus. Arvonlisdverotukseen kohdistuu 20 vero-
tukea vuonna 2018. Niiden kokonaissumman arvioidaan olevan n. 3 mrd. euroa.

Arvonlisiveroon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2016 2017 2018
Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu alv-kanta (14 %) 1199 1219 1236
Lédkkeiden alennettu alv-kanta (10 %) 328 346 351
Henkilokuljetusten alennettu alv-kanta (10 %) 255 262 268
Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien alennettu alv-kanta (10 %) 113 114 116
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu alv-kanta (14 %) 528 542 555
Muut verotuet 480 531 541
Verotuet yhteensi 2903 3014 3068
2018 talousarvio 17 911 000 000
2017 I lisdtalousarvio 186 000 000
2017 talousarvio 17 131 000 000
2016 tilinpaitos 17 106 964 879

02. Evdistd vakuutusmaksuista suoritettava vero
Momentille arvioidaan kertyvin 813 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta eli va-
kuutusmaksuverolakiin (664/1966). Vero on tarkoitettu ensi vaiheessa vakuutuslaitosten kannet-
tavaksi ja siirrettdviksi vakuutuksenottajien rasitukseksi. Vakuutusmaksuvero tdydentdd arvon-
lisdveroa, koska arvonlisdverotuksessa vakuutuspalvelut on jétetty verotuksen ulkopuolelle. Va-
kuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleisen arvonlisdverokannan kehitysti. Vuonna 2018
vero on 24 % vakuutusmaksun verottomasta arvosta.

2018 talousarvio 813 000 000
2017 talousarvio 812 000 000
2016 tilinpaatos 785 056 956

03. Apteekkivero

Momentille arvioidaan kertyvén 171 700 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkiverosta annetun lain (770/2016) mukaisia maksuja.
Apteekkiverosta annetun lain taulukkoa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd tarkistus perustuu toteu-
tuneeseen kokonaisliikevaihdon muutokseen vuodesta 2015 vuoteen 2016. Tarkistettua apteek-

kiverotaulukkoa sovelletaan vuonna 2018 apteekkiveroon, joka méaritdan vuoden 2017 liike-
vaihdon perusteella.

Momentin nimike on muutettu.
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2018 talousarvio 171 700 000
2017 talousarvio 168 200 000
2016 tilinpaatos 172 529 561

08. Valmisteverot

01. Tupakkavero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 042 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin tupakkaverosta (1470/1994). Lain mukaan savukkeista
kannetaan yksikkoperusteista veroa 49,50 euroa 1 000 kappaletta kohti ja arvoon perustuvaa ve-
roa 52 % véhittdismyyntihinnasta laskettuna, kuitenkin véhintién 223,00 euroa 1 000 kappaletta
kohti. Sikareista ja pikkusikareista vero on 34 % véhittdismyyntihinnasta. Piippu- ja savuketupa-
kasta veroa kannetaan 41,50 euroa kilolta ja liséksi 48 % véhittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi
kaarittavasta hienoksi leikatusta tupakasta kannetaan veroa 33,50 euroa kilolta ja liséksi 52 % vié-
hittdismyyntihinnasta, kuitenkin vahintddn 135,50 euroa kilolta. Muista tupakkaa siséltévisté
tuotteista ja savukepaperista kannetaan liséksi valmisteveroa, joka on 60 % véhittdismyyntihin-
nasta. Sdhkodsavukenesteiden vero on 0,30 euroa millilitralta.

Tupakkaveroa on korotettu vuosina 2009, 2010, 2012, 2014 ja 2015. Lisdksi voimassa olevan lain
mukaan veroa on korotettu puolivuosittain vuoden 2016 alusta léhtien ja viimeisin veronkorotus
tuli voimaan 1.7.2017. Vuoden 2017 alusta tupakkaveron piiriin siséllytettiin myos sahkdsavuk-
keissa kéytettavit nesteet. Veronkorotusten ja muiden tupakan kulutusta vdhentévien toimenpi-
teiden seurauksena verollisten savukkeiden kulutus on supistunut n. 18 % vuodesta 2008 vuoteen
2016.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi tupakkaverolain
muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti tupakkaveroa on méaéra korottaa asteittain ja esitys
koskisi vuosina 2018 ja 2019 toteutettavia veronkorotuksia. Korotukset toteutettaisiin puolivuo-
sittain vuoden 2018 alusta. Sikareiden verorakenne muutettaisiin samalla muiden tupakkatuottei-
den veroa vastaavaksi, miké korottaisi erityisesti savukkeiden kaltaisten pikkusikareiden tupak-
kaveroa.

Tupakkaveron kertymiin arvioitu kehitys (milj. euroa)

2016 2017 2018

tilinpédtos talousarvio esitys

Savukkeet 890 876 915

Muut tupakkatuotteet 85 122 127

Yhteensa 975 998 1042
Tupakkaveroon ei kohdistu verotukia.

2018 talousarvio 1 042 000 000

2017 talousarvio 998 000 000

2016 tilinpaatds 974 899 332
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04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvian 1 487 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994). Veron
maérd on vikevien alkoholijuomien osalta 45,55 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alko-
holina. Vilituotteiden vero (21 tilavuusprosenttia) on vastaavasti 31,90 euroa ja viinien vero (11
tilavuusprosenttia) 30,82 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Oluen vero litras-
sa sataprosenttista alkoholia on 32,05 euroa.

Alkoholiveroa on korotettu vuonna 2008, kahdesti vuonna 2009, vuonna 2012 ja vuonna 2014,

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat valtiovarainministerion yhteisty0ssa eri toimijoiden
kanssa laatimiin ennusteisiin alkoholin kulutuksesta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain muuttamisesta. Esityksessd alkoholiveroa ehdotetaan korotettavaksi
vuositasolla 100 milj. eurolla.

Alkoholijuomaveron verotuottoa pienentdd pienpanimoiden verohuojennus, jota kasvatettiin
vuoden 2015 alusta alkaen. Verotuen médrd on n. 10 milj. euroa vuonna 2018.

2018 talousarvio 1 487 000 000
2017 talousarvio 1 373 000 000
2016 tilinpdatos 1 354 467 562

05. Virvoitusjuomavero
Momentille arvioidaan kertyvdan 151 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Veroperustuu lakiin virvoitusjuomaverosta (1127/2010). Veroa kannetaan al-
koholittomista tai vain vdhén alkoholia sisdltdvistd juomista ja veron maird on 11 tai 22 senttid
litralta valmista juomaa riippuen juoman sokeripitoisuudesta. Virvoitusjuomien veroa korotettiin
vuosien 2011, 2012 sekd 2014 alusta. Makeisten ja jaatelon valmistevero poistettiin vuoden 2017
alusta ja samalla virvoitusjuomaveron veropohjaan tehtiin pienid muutoksia, joilla mm. poistet-
tiin maidon kaltaiset kasvispohjaiset juomat virvoitusjuomaveron piirista.

Makeisten, jiddtelon ja virvoitusjuomien valmisteveron verokertymiin kehitys (milj. euroa)

2016 2017 2018

tilinpédtos talousarvio esitys

Makeiset 78 7 -
Jaitelo 33 2 -
Virvoitusjuomat 144 149 151
Yhteensi 255 158 151

Verotukena momentin kertyméd pienentéé kliinisten ravintovalmisteiden, didinmaidonkorvik-
keiden ja vieroitusvalmisteiden, lastenruokien, laihdutusvalmisteiden ja ravintolisien vapautus
verosta. Verotuen mairén arvioidaan olevan verotuottojen kannalta vahdinen.
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2018 talousarvio 151 000 000
2017 talousarvio 158 000 000
2016 tilinpaatos 254 971 351

07. Energiaverot

Momentille arvioidaan kertyvdn 4 683 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/
1994) seka lakiin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).

Energiaverojen tuottoennusteessa hyddynnetddn laajasti tyo- ja elinkeinoministerion energia-
osastolla laadittavaa energiatasetta. Sen laadinnassa kdytetdén valtiovarainministerion ja eri tut-
kimuslaitosten suhdanne-ennusteita seké koko kansantalouden tasolla ettd toimialatasolla.

Energiaverojen veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys (%)

2016 2017 2018

tilinpdatos ennuste ennuste

Moottoribensiinin kulutus -0,2 -2V -2V
Diesel6ljyn kulutus 4,8 Y 1,0
Sahkon kulutus 2,0 1% Y

Lihes kaikkia energiaveroja on korotettu viime vuosina merkittivésti. Vuoden 2017 alusta koro-
tettiin sekd liikennepolttoaineiden ettd lammityspolttoaineiden veroa. Lisdksi kaivostoiminnan
verotuet palautettiin vuoden 2017 alusta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi nesteméisten poltto-
aineiden valmisteverosta sekd sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien
muuttamisesta. Esityksen mukaan ldmmitys-, tyokone ja voimalaitospolttoaineiden veroja koro-
tetaan nettoméérdisesti 45 milj. eurolla.

Voimassa oleva verotaso

Moottoribensiini, snt/l 70,25
Dieseldljy, snt/l 53,02
Kevyt polttodljy, snt/l 22,87
Raskas polttodljy, snt/kg 27,11
Sahko I (kotitaloudet, palveluala jne.), snt/kWh 2,253
Sahko I (teollisuus), snt/kWh 0,703
Kivihiili, €/t 191,02
Maakaasu, €/ MWh 18,614
Nestekaasu, snt/kg 26,65

Polttoturve, € MWh 1,90
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Verokertymiin arvioitu kehitys energiatuotteittain (milj. euroa)

2016 2017 2018

tilinpdatos talousarvio esitys

Moottoribensiini® 1295 1294 1259
Diesel 1362 1413 1408
Sdhko 1148 1158 1179
Muut 790 782 837
Yhteensi 4 595 4 647 4 683

D) Sisaltad korvaavat biopolttoaineet.

Energiaverotuloihin on tunnistettu kohdistuvan 11 verotukea. Verotuet muodostuvat alennetuista
verokannoista ja verotuen mairéksi on katsottu vertailutason ja alennetun verokannan mukainen
erotus. Vertailutasona on yleinen verorakenteen mukainen taso. Alla olevassa taulukossa esitet-
tyjen merkittdvimpien energiaverotukien lisdksi muita momentille kohdistuvia verotukia ovat lii-
kenteessé kéytetyn sdhkon ja maakaasun normia alemmat verokannat, konesalien sdhkon alempi
verokanta, kiinteiden ja kaasumaisten biopolttoaineiden verottomuudet ja raideliikenteen sdhkon
verottomuus.

Merkittivimmit verotuet (milj. euroa)

2016 2017
Dieselpolttoaineen alempi verokanta!) 770 775
Tyokoneissa kaytetyn kevyen polttodljyn dieselid alempi vero-
kanta 446 454
Turpeen alempi verokanta?) 134 148
Teollisuuden ja kasvihuoneiden sdhkdn alempi verokanta 581 614
CHP-laitosten puolitettu CO2-vero 102 105
Muut 35 35

1) Témén verotuen osalta on otettava huomioon verosanktioksi luettava henkils- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kéytto-
voimavero.

2) Turpeen vero ei noudata nykyistd energiaveromallia.

Lisdksi energiaverotuiksi luetaan maa- ja puutarhatalouden energiaverotuki, jonka maird on n.
31 milj. euroa, sekd energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, jonka suuruus on n. 230 milj.
euroa vuonna 2018. Edelld mainitut verotuet kuuluvat menomomentille 28.91.41 eivétké siten
viahennd energiaverojen tulomomentin verokertymaa.

2018 talousarvio 4 683 000 000
2017 talousarvio 4 647 000 000
2016 tilinpaatos 4 594 845 294
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08. Erdiden juomapakkausten valmistevero
Momentille arvioidaan kertyvéan 15 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin erdiden juomapakkausten valmisteverosta (1037/2004).
Alkoholijuomien, virvoitusjuomien, vesien ja erdiden muiden sellaisenaan juotavien juomien eri
materiaalista valmistetut juomapakkaukset, lukuun ottamatta nestepakkauskartongista valmistet-
tuja pakkauksia, ovat veronalaisia. Verosta vapaita puolestaan ovat juomapakkaukset, jotka ovat
uudelleenkéytettévid ja kuuluvat panttiin perustuvaan palautusjérjestelmdén. Kertakayttoisten,
hyvéksyttyyn palautusjérjestelmién kuulumattomien juomapakkausten vero on 51 senttié litralta.
Veronalaisten pakkausten méiréin oletetaan sdilyvén vuonna 2018 likimain vuoden 2017 tasolla.

2018 talousarvio 15 000 000
2017 talousarvio 14 000 000
2016 tilinpddtos 15413 457

10. Muut verot

03. Autovero
Momentille arvioidaan kertyvéin 896 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu autoverolakiin (1482/1994). Vuoden 2008 alusta sekd uusien
ettd kéytettyjen henkildautojen autovero on médrdytynyt hiilidioksidipééston perusteella. Vero
madrdytyy yleisestd kuluttajahinnasta ja sen osuus vaihtelee 3,8—50 prosentin vililld hiilidiok-
sidipddstostd riippuen. Pakettiautojen verotus vastaa henkildautojen verotusta, mutta kookkaiden
pakettiautojen veroa alennetaan kokonaismassan perusteella.

Autoverotusta kevennetédn asteittain hallituskaudella yhteensé n. 182 milj. euroa. Ensimmaéiset
veronkevennykset tulivat voimaan vuosien 2016 ja 2017 alusta ja seuraavat kevennykset tulevat
voimaan asteittain vuosien 2018 ja 2019 alussa. Veronkevennyksen asteittaisella voimaantulolla
pyritdén hillitsemaéin kdyttdytymisvaikutuksia seki vélttdmédn kertaluonteisen suuren veromuu-
toksen aiheuttamia autokaupan markkinahdirioité ja varastoarvojen &killistd alenemista seké ku-
luttajien kannalta epdoikeudenmukaisia vaikutuksia.

Suomessa médrdaikaisesti kiytettédvien leasing- ja vuokra-autojen verotusmenettelyd muutettiin
vuoden 2017 alusta ldhtien siten, ettd ensirekisterdinnin yhteydessd on mahdollista hakea ennak-
koon ajoneuvojen viennistd ulkomaille maksettavaa palautusta. Samalla vientipalautuksen saa-
misen edellytykset lievenivit.

Autoveron tuoton kehitys riippuu seké verotettavien ajoneuvojen mééréin ettd keskimédraisen ve-
ron kehityksesti. Autoveron tuoton kannalta uusien henkildautojen myynnin kehitykselld on suu-
rin merkitys. Uusia henkildautoja ennakoidaan verotettavan n. 118 000 kpl vuonna 2017. Vuonna
2018 uusien autojen hankinnan oletetaan kasvavan muutamalla tuhannella kappaleella vuodesta
2017.
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Autoveron veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys

2016 2017 ennuste 2018 ennuste
keskim. keskim. keskim.
kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa
Uudet henkilautot 115300 6500 118 000 6300 122 000 5500
Uudet pakettiautot 13300 4900 16 000 4700 16 000 4500

Uusien henkiléautojen keskiméaardinen hiilidioksidipddsté vuonna 2016 oli n. 120 g/km. Uusien
henkildautojen hiilidioksidipddstot ovat laskeneet tasaisesti vuodesta 2008 ldhtien. Keskiméé-
réisten padstojen lasku pienentdd verokertymii veroprosentin méédraytyessa padstojen perusteel-
la. Autoveron tuottoon on vaikuttanut viime vuosina myds kdytettynd maahantuotujen autojen

autoveroon liittyvat palautukset.

Autoveron arvioitu kertymai eri ajoneuvoryhmisté (milj. euroa)

2016 2017 2018

tilinpadtos talousarvio ennuste

Henkil6autot 882 779 794
Pakettiautot 74 67 79
Moottoripydrét 10 12 11
Muut ajoneuvot 8 5 12
Autoveron palautukset -10 -10 -
Yhteensi 964 853 896

Merkittidvin autoveroennusteen riski liittyy verotettaviksi tulevien ajoneuvojen kysyntién. Uusi-
en henkildautojen kysynnin poikkeaminen ennustetusta 10 000 kappaleella vaikuttaisi verotuot-

toon n. 55 milj. euroa.

Autoveron verotukien yhteisméériksi arvioidaan n. 80 milj. euroa vuonna 2018.

Autoveron arvioitu verotuki (milj. euroa)

2016 2017 2018
tilinpédtos ennuste ennuste
Muuttoautojen verotuki 7 7 -
Taksien verotuki 10 10 15
Invalidien autoverotuki 4 4 4
Pelastusautojen, sairasautojen, invataksien, matkailu-
autojen sekd muiden ajoneuvojen verotuet 62 62 61
Yhteensi 83 83 80
2018 talousarvio 896 000 000
2017 I lisétalousarvio 52 000 000
2017 talousarvio 853 000 000
2016 tilinpaatos 963 541 452
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05. Varainsiirtovero
Momentille arvioidaan kertyvéin 786 000 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu varainsiirtoverolakiin (931/1996). Vuonna 2018 varainsiirtove-
ron madrd on 4 % kiinteistdjen kauppahinnasta. Asunto-osakeyhtidn, keskindisen kiinteistoosa-
keyhtion ja kiinteistOyhtion osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiir-
toveron méérd on 2 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Muiden kuin asunto- tai kiin-
teistoyhtididen osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiirtoveron maara
on 1,6 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi varainsiirtoverolain
muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti varainsiirtovero ehdotetaan poistettavaksi tietyissé
yhtidmuodon muutoksissa. Tdmén arvioidaan pienentévén varainsiirtoveron tuottoa vuonna 2018
noin puoli milj. euroa ja pidemmalld aikavililld noin miljoona euroa vuodessa.

Varainsiirtoveron tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta. Varainsiirtoveron tuot-
to vaihtelee vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa veron piiriin kuuluvien yritysjérjes-
telyjen mdéréan vaihtelusta samoin kuin asunto- ja kiinteistomarkkinoiden suhdannevaihteluista.
Talousarvioesityksessé on kéytetty oletusta, ettd vuonna 2018 asunto-osakekaupan arvo nousisi
3.4 % seka kiinteistokaupan arvo nousisi 2,3 %. Varainsiirtovero tulee suorittaa 2—6 kuukauden
kuluessa, uusien asunto-osakkeiden tapauksessa tétikin mydhemmin, minkd johdosta asunto- ja
kiinteistokaupassa tapahtuvat muutokset nékyvét varainsiirtoveron kertyméssé jopa vuoden vii-
veelld.

Varainsiirtoveroon kohdistuu 12 verotukea, ]01sta neljélle pystytdédn laskemaan arvo. Merkitta-
vimmét varainsiirtoverotuksen verotuet ovat ensiasunnon ostajlen Vapautus varainsiirtoverosta ja
se, etté julkisen kaupankéynnin kohteena olevien arvopaperien kauppa ei kuulu varainsiirtoveron
piiriin.

Varainsiirtoverotuksen merkittivimmiit verotuet (milj. euroa)

2016 2017 2018
Ensiasunnon luovutuksen varainsiirtoverovapaus 95 95 95
Julkisesti listatun arvopaperin varainsiirtoverovapaus 2 000 2 000 2 000
Muut 4 4 4
Yhteensi 2099 2099 2099
2018 talousarvio 786 000 000
2017 talousarvio 817 000 000

2016 tilinpatos 857 627 681
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06. Arpajaisvero
Momentille arvioidaan kertyvian 235 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu arpajaisverolakiin (552/1992). Vero on 12 % yksinoikeudella
toimeenpantujen arpajaisten ja totopelien tuotosta. Vero kertyy ldhes kokonaan yksinoikeudella
toimeenpannuista arpajaisista, joista vero kerétdan rahapanosten ja maksettujen voittojen erotuk-
sesta.

2018 talousarvio 235000 000
2017 talousarvio 230 000 000
2016 tilinpdatos 228 985933

07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvdan 1 174 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Veroperustuu ajoneuvoverolakiin (1281/2003). Veron paivad kohden kannet-
tava méiara on perusveron osuus lisittynd kdyttovoimaveron osuudella.

Perusveroa kannetaan henkild- ja pakettiautoista. Perusvero on maaraytynyt vuodesta 2011 alka-
en ajoneuvon hiilidioksidipddston perusteella. Jos hiilidioksidipddston madrastd ei ole merkintda
ajoneuvorekisterissd, vero perustuu ajoneuvon suurimpaan sallittuun kokonaismassaan. Kaytto-
voimaveroa miiritdén ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla voimalla tai polttoaineella kuin moot-
toribensiinilla. Veroa kannetaan vaan niiltd paivilta, joilta ajoneuvo on ilmoitettu liikennekayt-
toon.

Kéayttovoimaveron tarkoituksena on tasata eri polttoaineiden tai kdyttovoiman toisistaan poikkea-
vasta verotuksesta johtuvaa vuoden aikana maksettavaksi tulevaa verojen méérad. Taméa koskee
henkildautoja. Koska kdyttovoimavero on kiinted ja polttoaineverotus taas riippuu ajoneuvokoh-
taisesta polttoainekulutuksesta ja ajosuoritteesta, verorasituksen tasaus toteutuu keskimiarai-
syyksiin perustuvilla oletuksilla. Muiden ajoneuvojen kuin henkiléautojen kadyttovoimaverolla
on fiskaalisia ja EU-oikeudellisia perusteita.

Paketti- ja henkildautojen perusveroa korotettiin 100 milj. euroa vuoden 2017 alusta alkaen.

Ajoneuvoveron kertymiin jakautuminen perusveroon ja kiyttovoimaveroon ajoneuvo-
lajeittain (milj. euroa)

2016 2017 2018
tilinpadtos talousarvio esitys

Perusvero
— henkil6autot 583 648 654
— pakettiautot 111 134 125

— kuorma-autot - - _
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Ajoneuvoveron kertyméin jakautuminen perusveroon ja kiyttévoimaveroon ajoneuvo-
lajeittain (milj. euroa)

2016 2017 2018
tilinpdétos talousarvio esitys

Kiyttovoimavero
— henkilbautot 291 278 297
— pakettiautot 29 29 30
— kuorma-autot 55 53 55
Maksutapalisi 14 13 13
Yhteensi 1083 1155 1174

Ajoneuvoverotuksen merkittidvin verotuki on invalidien vapautus ajoneuvoveron perusverosta.
Verotukien yhteisméirédksi arvioidaan 17 milj. euroa.

2018 talousarvio 1 174 000 000
2017 talousarvio 1155 000 000
2016 tilinpadtos 1 082 962 036

08. Jitevero
Momentille arvioidaan kertyvan 16 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu jateverolakiin (1126/2010). Vuonna 2017 jateveroa korotettiin
55 eurosta 70 euroon jdtetonnilta. Jiteveron veropohja on kutistunut vuoden 2011 veromuutoksen
jéalkeen noin kuudesosaan.

2018 talousarvio 16 000 000
2017 talousarvio 22 000 000
2016 tilinpdatos 20 624 302

19. Muut veronluonteiset tulot

03. Ratavero
Momentille arvioidaan kertyvian 4 870 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Ratavero perustuu rataverosta annettuun lakiin (605/2003).

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen rataverolain muuttamiseksi.
Hallituksen esityksessd jatketaan tavaraliikenteen rataveron periméttad jattdmistd vuoden 2018
loppuun asti. Voimassaolevan rataverolain 5 ja 7 §:n voimassaolo péittyy vuoden 2017 lopussa.

Rataveroa ei peritd siahko- eikd dieselvetoisessa tavaraliikenteessd vuosina 2015—2018. Valtion
verotulovaikutuksen arvioidaan olevan vuositasolla n. 12,0 milj. euroa. Rataverolain 5 §:n muut-
tamisesta annetun lain perusteella momentilta 31.10.(78) rahoitetun Kerava—Lahti -oikoradan
kaytOstd peritddn investoinnin rataveroa, jonka tuotto on arvioitu 3 850 000 euroksi. Henkildlii-
kenteeltd perittdviksi rataveroksi arvioidaan 1 020 000 euroa.
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Ratamaksujarjestelméén valmistellaan rautatielain (304/2011) edellyttdmid muutoksia. Arvio pe-
rustuu nykymuotoiseen ratamaksujérjestelmaén.

2018 talousarvio 4 870 000
2017 talousarvio 5184 000
2016 tilinpaatos 5499 900

04. Erddt viestinndn maksut
Momentille arvioidaan kertyvdan 20 369 000 euroa.

Selvitysosa: Tietoyhteiskuntamaksu 4 000 000 euroa seké televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksu 930 000 euroa perustuvat tietoyhteiskuntakaareen (917/2014). Postitoiminnan val-
vontamaksu 1 510 000 euroa perustuu postilakiin (415/2011). Varmennemaksu 200 000 euroa
perustuu lakiin vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista (617/
2009). Edelld mainittuja maksuja arvioidaan kertyvin yhteensd 6 640 000 euroa. Niistd toimin-
noista aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.40.01 méa4rdrahan mitoituksessa.

Toimilupamaksu, yhteensd 13 456 000 euroa, perustuu erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettuun lakiin (462/2009). Viestintdvirasto perii 700 megahertsin taajuusalueella vuonna 2016
toteutetun huutokaupan tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta teleyrityksilté lain edellyttdmén
toimilupamaksun. Toimilupamaksut tuloutetaan tasaerisséd toimilupakauden viiden ensimmaéisen
vuoden aikana. Samoin Viestintdvirasto perii vuonna 2009 toteutetun huutokaupan tuloksen pe-
rusteella toimiluvan saaneilta teleyrityksilti lain edellyttimén toimilupamaksun. Lisdksi momen-
tille arvioidaan kertyvin tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 288 §:n perusteella perittdvid mark-
kinaehtoisia taajuusmaksuja 273 000 euroa.

2018 talousarvio 20 369 000
2017 I lisdtalousarvio 1266 000
2017 talousarvio 40 704 000
2016 tilinpddtos 28 974 409

05. Erddt litkenteen maksut
Momentille arvioidaan kertyvan 28 900 000 euroa.

Selvitysosa: Lentoliikenteen valvontamaksu 12 500 000 euroa perustuu lakiin lentoliiken-
teen valvontamaksusta (1249/2005). Katsastustoiminnan valvontamaksu 7 260 000 euroa perus-
tuu lakiin katsastustoiminnan valvontamaksusta (960/2013). Kaupunkiraideliikenteen valvonta-
maksu, 40 000 euroa, perustuu lakiin kaupunkiraideliikenteestd (1412/2015). Néisti toiminnoista
aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.20.01 maérarahan mitoituksessa. Tieliiken-
teen liikenneturvallisuusmaksu 9 100 000 euroa perustuu lakiin liikenneturvallisuusmaksusta
(471/2016). Tastd toiminnasta aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.20.41 méaara-
rahan mitoituksessa.

2018 talousarvio 28 900 000
2017 talousarvio 27 851 000
2016 tilinp&atos 19 573 229
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06. Viylimaksut
Momentille arvioidaan kertyvéan 47 400 000 euroa.

Selvitysosa: Viylamaksu perustuu viyldmaksulakiin (1122/2005), jonka perusteella Suo-
men vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle viayldmaksua.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen viyldmaksulain muuttami-
seksi. Hallituksen esityksessé viyldmaksun puolitusta jatketaan vuoden 2018 loppuun asti. Voi-
massaolevan vdyldmaksulain 6 ja 8:§n voimassaolo paittyy vuoden 2017 lopussa. Vaylamaksu
puolitettiin vuosina 2015—2018 osana rikkikompensaatiota ja tydmarkkinaratkaisua siten, etté
véiyldmaksua alennettiin lastialuksia ja parhaita jadluokkia painottaen. Vuoden 2018 arvio viyla-
maksukertymistd perustuu vuoden 2017 toteutuma-arvioon 46,8 milj. euroa siten, ettd vuonna
2018 liikenteen méérian on arvioitu kasvavan 2,2 %, mika korottaa tulokertymdi n. 1,1 %.

2018 talousarvio 47 400 000
2017 talousarvio 46 200 000
2016 tilinpddtos 46 335 335

08. Oljyjitemaksu
Momentille arvioidaan kertyvdn 4 000 000 euroa.

Selvitysosa: Maksu perustuu dljyjatemaksusta annettuun lakiin (894/1986). Maksun suu-
ruus on 5,75 senttid voiteludljykilolta. Oljyjatemaksulla rahoitettavat vastaavat menot on budje-
toitu momenteille 35.10.60 ja 65.

2018 talousarvio 4 000 000
2017 talousarvio 4 000 000
2016 tilinpaatos 3 825097

09. Muut verotulot
Momentille arvioidaan kertyvian 6 000 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot, joiden
osalta ei ole katsottu kertymén vihdisyyden vuoksi tarpeelliseksi pitdd omaa tulomomenttia. Mo-
mentille kertyy ldhinné ennen vuotta 2014 voimassa olleiden veroperusteiden mukaisia veroja ja
maksuja.

Momentille tuloutetaan my0s lakiin sdétion valvontamaksusta (1048/2013) ja lakiin tilintarkas-
tajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista (1512/2015) perustuvat tulot. Nailld maksuil-
la rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla 32.40.03.

2018 talousarvio 6 000 000
2017 talousarvio 6 000 000
2016 tilinpaatos 5975 405
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10. Sihko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittivd tuulivoima-
maksu

Momentille arvioidaan kertyvin 3 795 000 euroa.

Selvitysosa: Séhko-ja maakaasuverkkomaksut perustuvat lakiin séhko- ja maakaasuverk-
komaksusta (950/2012). Verkkomaksuilla rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla
32.60.01.

Perédmeren tuulivoima-alueelta perittédvé tuulivoimamaksu perustuu lakiin tuulivoiman kompen-
saatioalueista (490/2013).

2018 talousarvio 3795 000
2017 talousarvio 3595000
2016 tilinpadtos 3015391

11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut
Momentille arvioidaan kertyvdn 2 947 000 euroa.

Selvitysosa: Maksu perustuu Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin
(1197/2014). Momentille tuloutetaan Rahoitusvakausviraston luottolaitoksilta ja sijoituspalvelu-
yrityksiltd perimit hallintomaksut, joilla katetaan viraston toiminnasta aiheutuvat kulut.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.03.

2018 talousarvio 2 947 000
2017 talousarvio 2 450 000
2016 tilinpaatds —
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SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018
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v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpdtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

24. Ulkoasiainministerion

hallinnonala 37 093 32085 34 907 2 822 9
20. Tiede- ja kulttuuri-

instituuttikiinteistdjen

vuokratulot — 982 982 — 0
99. Ulkoasiainministerion

hallinnonalan tulot 37093 31103 33925 2822 9
25. Oikeusministerion

hallinnonala 141 298 145 160 146 860 1700 1
10.  Tuomioistuintulot 35722 46 110 46 110 — 0
15.  Yleisen edunvalvonnan

tulot 24 114 23300 25000 1700 7
20. Ulosottomaksut 78 750 73 000 73 000 — 0
99.  Oikeusministerion

hallinnonalan muut tulot 2712 2750 2 750 — 0
26. Sisaministerion

hallinnonala 44 014 8 846 27 654 18808 213
98. EU:lta saatavat tulot 43 635 8396 25704 17 308 206
99.  Sisdministerion

hallinnonalan muut tulot 380 450 1950 1500 333
27. Puolustusministerion

hallinnonala 6 854 4 894 4526 -368 -8
01. Puolustushallinnon

rakennuslaitoksen tulot 36 8 8 — 0
20. Tulot irtaimen omaisuuden

myynnisti ja rojalti-

maksuista 18 18 18 — 0

99.  Puolustusministerion
hallinnonalan muut tulot 6 800 4 868 4 500 -368 -8
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Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018

28.

(10.)
11.

12.

13.
20.
25.

50.

51.

52.
60.
92.

93.

99.
29.
70.
88.

99.

30.
01.

02.

Valtiovarainministerion
hallinnonala

Tullin tulot

Kuntien osuudet verotus-
kustannuksista
Kansanelédkelaitoksen osuus
verotuskustannuksista
Evankelisluterilaisten seura-
kuntien osuudet verotus-
kustannuksista

Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskuksen erdét
tulot

Metallirahatulot

Siirto valtion eldke-
rahastosta

Muiden eldkelaitosten
puolesta maksettujen elédke-
menojen hyvitykset
Vakuutusmaksuja vastaavat
maksut
Ty6turvallisuusmaksu
Euroopan unionin
perinteisten omien varojen
kantopalkkiot

Euroopan unionilta saatavat
tulot matkamenojen
korvaamiseen
Valtiovarainministerion
hallinnonalan muut tulot
Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonala
Opintotukitoiminnan tulot
Opetus- ja kulttuuri-
ministerion osuus rahapeli-
toiminnan voittovaroista
Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan
muut tulot

Maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonala
EU:n maataloustuki-
rahastosta saatavat tulot
Maaseudun kehittdmiseen
saatavat tulot EU:lta

v. 2016
tilinpdatos
1000 €

2244 869
2252

135376

25932

14 944

706

8 825

1790 247

182 344
16 184
841

39323

2016
25877
586 422
17 859

543 044

25518
975 054
537738

397123

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

2288 528
2320

135473

25951

14 854

4500

15 000

1827079

198 471

18 230

850

31300

1500

13 000

573 686

24 000

545 686

4 000

935 051

544 503

310 000

v.2018 Muutos 2017—2018

esitys
1000 €

2 338 961

129 073

24 606

14 245

9974

10 000

1 865 863

217200
16 680
850

35800

1500
13170
586 800
18 300

564 500

4000
853 323
536 733

230 000

1000 €

50 433
-2 320

-6 400

-1 345

-609

5474
5000

38784

18 729
-1550

4500

170
13114
-5 700

18 814

-81 728

7770

-80 000

%

-100

4

122
-33
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03.

04.
20.

40.
41,
42.
44,
45,
99.
31.
10.
99.
32.
20.
(30.)
31.

50.

99.
33.

02.

03.

90.

Elinkeinokalatalouden
kehittdmiseen saatavat tulot
EU:lta

EU:lta saatavat muut tulot
Hevoskasvatuksen ja hevos-
urheilun edistimiseen
kaytettava osuus rahapeli-
toiminnan tuotosta
Vesioikeudelliset kala-
talousmaksut

Tenojoen kalastuslupa-
maksut

Hirvieldinten metséstys-
maksut
Kalastonhoitomaksut
Riistanhoitomaksut

Maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonalan
muut tulot

Liikenne- ja viestinti-
ministerion hallinnonala
Liikenneviraston tulot
Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalan
muut tulot

Tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonala
Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston tulot

Siirrot valtion talousarvion
ulkopuolisista rahastoista
Palkkaturvamaksujen
palautukset

EU:n rakennerahastoista ja
muista koheesiopolitiikan
rahastoista saatavat tulot
Ty6-jaelinkeinoministerion
hallinnonalan muut tulot
Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston
tulot

Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulot
Rahapelitoiminnan tuotto

v. 2016

tilinpdatos

1000 €

7212
1543

936

2353

422

4118

8 705

10 063

4841

153 796

153 195

601

353 554

3019

65 000

27482

137 463

120 589

543 242

1 839

186
426 788

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

8000
718

40 100
3000
500
3400
8700
10 130
6 000
4995
4145
850
357 205
2 840

31865

170 000

152 500

545 768

1 600

500
449 163

v. 2018
esitys
1000 €

10 000
495

40 500
3000
500
4575
10 100
11920
5500
5550
4700
850
391779
2 869

31810

240 000
117 100

567 738

1 600

300
467313

Muutos 2017—2018

1000 €

2 000
-223

400

1175
1 400
1790
-500

555
555

34574

29

-55

70 000

-35 400

21970

-200
18 150

%

25
-31

35
16
18

11
13

10

-40
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Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

98.  Valtionapujen palautukset 113 232 93200 97 200 4 000 4
99.  Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonalan

muut tulot 1198 1305 1325 20 2
35. Ympiristoministerion

hallinnonala 50 341 31 650 14 650 -17 000 -54
10. Korvaukset ympéristo-

vahinkojen torjuntatoimista 1225 1 650 1 650 — 0
20.  Siirto valtion asunto-

rahastosta 47 000 26 500 12 000 -14 500 -55
99.  Ympéristdministerion

hallinnonalan muut tulot 2116 3500 1 000 -2 500 -71
39. Muut sekalaiset tulot 478 301 370 500 549 700 179 200 48
01. Sakkotulot ja tulot

hallinnollisista maksu-

seuraamuksista 112200 193 000 172 200 -20 800 -11
02.  Verotukseen liittyvit korko-

tulot 104 649 75 000 75 000 — 0
04. Siirrettyjen méériarahojen

peruutukset 253 527 100 000 300 000 200 000 200
10. Muut sekalaiset tulot 7923 2 500 2 500 — 0

Yhteensi 5614 838 5298 368 5522 448 224 080 4

24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen vuokratulot
Momentille arvioidaan kertyvdan 982 000 euroa.

Selvitysosa.: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteis-
tot siirtyivit ulkoasiainministerion omistajahallintaan 1.1.2017. Kiinteistot ovat Villa Lante ja
asunto Roomassa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa)
ja Suomen Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen Ateenan instituutti asunto-
loineen. Kiinteistot on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisiatioille niiden toimintaan ul-
komailla.

Instituuttikiinteistojen ylldpito- ja korjausmenot on budjetoitu momentille 24.01.20.

2018 talousarvio 982 000
2017 talousarvio 982 000
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99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 33 925 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét hallinnonalan viisumien késittelymaksuista, kiinteistdjen
myyntituloista, kansainvélisten jérjestdjen jisenmaksujen ja maksuosuuksien sekd kehitysavun
palautuksista, YK:n sotilaallisesta kriisinhallinnasta maksamista palkkausmenokorvauksista,
konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 johdosta toisilta jdsenvaltioilta mahdollisesti saatavista
korvauksista, sekd muista tuloista, joita ei ole nettoutettu hallinnonalan menomomenteille.

Tuloista 2 000 000 euroa on EU:n komission osuus ministerion kanssa tehtdvéstd yhteishank-
keesta. Yhteishankkeesta saatavilla tuloilla katetaan ao. yhteistoimintahankkeen menot, jotka on
budjetoitu momentille 24.30.66.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Viisumien kisittelymaksut 26 500 000
Kehitysyhteistyon yhteishankkeiden tulot 2 000 000
Sotilaallisen kriisinhallinnan palkkausmenokorvaukset YK:Ita 3925000
Muut tulot 1 500 000
Yhteensi 33925 000
2018 talousarvio 33925000
2017 I lisdtalousarvio 3 788 000
2017 talousarvio 31103 000
2016 tilinpadtos 37093 078

25. Oikeusministerion hallinnonala

10. Tuomioistuintulot
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 46 110 000 euroa.
Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon myyntisaamisten poistot.

Selvitysosa: Tulot perustuvat tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015), oikeusministerion
asetukseen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) seké oikeusministerion ase-
tukseen tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuis-
ta vuosina 2016—2018 (1558/2015).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 35695 46 000 46 000
— muut tuotot 27 110 110

Tuotot yhteensi 35722 46110 46 110
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017

2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 63 786 65 000 65 000
— osuus yhteiskustannuksista 29 440 30 000 30 000
Kustannukset yhteensi 93 226 95 000 95 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -57 504 -48 890 -48 890
Kustannusvastaavuus, % 38 49 49
2018 talousarvio 46 110 000
2017 talousarvio 46 110 000
2016 tilinpaatos 35721 538

15. Yleisen edunvalvonnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 25 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotperustuvat lakiin holhoustoimesta (442/1999), lakiin valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd (477/2016) ja asetukseen edunvalvojan palkkion suuruudesta (696/

2012).
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 24 110 23 000 25 000
— muut tuotot 4 - -
Tuotot yhteensi 24114 23 300 25000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 25083 19 100 25 600
— osuus yhteiskustannuksista 7779 10 900 8400
Kustannukset yhteensi 32 862 30 000 34 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -8 748 -6 700 -9 000
Kustannusvastaavuus, % 73 78 74
2018 talousarvio 25 000 000
2017 talousarvio 23 300 000
2016 tilinpaatos 24114 223
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20. Ulosottomaksut

Momentille arvioidaan kertyvéan 73 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotperustuvat lakiin ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan asetukseen
(35/1995).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 78 538 73 000 72 800
— muut tuotot 212 - 200
Tuotot yhteensi 78 750 73 000 73 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 54 817 45 000 52 850
— osuus yhteiskustannuksista 12 321 23 500 13 061
Kustannukset yhteensi 67 138 68 500 65911
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 11612 4 500 7 089
Kustannusvastaavuus, % 117 107 111
2018 talousarvio 73 000 000
2017 talousarvio 73 000 000
2016 tilinpddtos 78 750 211

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 2 750 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat oikeusministerion asetukseen oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista vuosina 2018—2019 ja oikeus-
ministerion asetukseen erdistd tietosuojavaltuutetun toimiston maksullisista suoritteista (1046/
2016). Lisaksi momentille kertyvit ulosottokaaren (705/2007) mukaiset valtiolle tilitettavét va-
hiiset ulosottovarat sekd konkurssilain (120/2004) mukaan valtiolle tilitettdvit velkojien menet-
tdmat jako-osuudet.

2018 talousarvio 2 750 000
2017 talousarvio 2 750 000
2016 tilinpaatos 2712203
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26. Sisdiministerion hallinnonala

98. EU:lta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvdn 25 704 000 euroa.
Tulot budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa.: Rahastot, joissa on perusosa, sisdltiviat myos ns. muuttuvan osan. Télldin ra-
hastoista on mahdollista saada kansallisiin ohjelmiin perusosan lisdksi rahoituksen muuttuvaa
osaa tiettyjen erityistoimien toteuttamiseen. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
tosta erityistoimirahoitusta voi saada esimerkiksi uudelleensijoitettujen pakolaisten vastaanotta-
miseen, EU:n sisdlld siirrettdvien turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen ja Turkista uudel-
leensijoitettavien syyrialaisten vastaanottamiseen. Erityistoimista lopullisesti saatavan rahoitus-
osuuden suuruus ei ole vield tiedossa vaan tdsmentyy toimeenpanon mukaisesti.

Uudelleensijoitettujen pakolaisten vastaanotosta saatava rahoitus voi kasvattaa merkittdvasti
Suomen rahastosta saamaa méararahaa. Rahoitus myonnetiéin jasenvaltioille kahden vuoden vi-
lein ja sen saamiseksi pakolaisten on tullut saapua Suomeen rahoituksen myontamisté edeltavalla
kahden vuoden ajanjaksolla. Yhdestd uudelleensijoitetusta pakolaisesta maksettava kertakorvaus
on 6 000 euroa tai EU:n uudelleensijoittamisohjelman painopisteiden mukaisten ryhmien osalta
10 000 euroa pakolaista kohti. Kreikasta ja Italiasta vuosina 2015—2017 siséisesti siirrettdvista
turvapaikanhakijoista korvataan vastaanottavalle jasenvaltiolle 6 000 euroa henkilod kohden.
Suomelle maksettava summa sisdisesti siirrettavéstd 2 078 henkilostd on 12 468 000 euroa. Tur-
kista toukokuusta 2016 syyskuuhun 2017 uudelleensijoitettavista syyrialaispakolaisista makse-
taan vastaanottavalle jasenvaltiolle 6 500 euroa henkil6d kohden. Suomen osalta uudelleensijoi-
tus koskee 1 035 henkil64, joista korvattava summa on 6 727 500 euroa.

Teknisen avun suuruus tulee koostumaan perusosan lisdksi noin 5 prosentin osuudesta jisenval-
tiolle mydnnetyn rahoituksen kokonaissummasta.

Suomeen vuoden 2018 aikana tuloutuvaksi arvioitu kertymé koostuu sisdisen turvallisuuden ra-
haston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ennakkomaksuista seké sisdisten
siirtojen ja Turkista uudelleensijoitettujen henkildiden seké teknisen avun maksatushakemukseen
perustuvista korvauksista. Sisdisesti siirrettyjen henkiléiden mukaan laskettavien vastaanotettu-
jen turvapaikanhakijoiden méériksi arvioidaan seurantajaksolla 1 326 henkil64 ja Turkista uudel-
leensijoitettujen henkildiden méaariksi 914 henkiloa.

Sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tuloista
tehtdavit maksatukset on budjetoitu momentille 26.01.24. Rahoitusohjelmakauden 2014—2020
alaisten rahastojen tulot ja menot tasapainottuvat ohjelmien loppuun mennessa.

Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot")

Turvapaikka- , maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 041
AMIF uudelleensijoittamisen mééraraha 42 000
AMIF sisdiset siirrot 12 468

AMIF hétédrahoitus 7 600
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Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot!)

AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6727
Sisédisen turvallisuuden rahasto ISF, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitus-

viline, perusosa ISF-B? 37295
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkéisemista ja

torjuntaa sekd kriisinhallintaa koskeva rahoitusviline ISF-P 17 861
Yhteensi 149 992

1) AMIF-rahoitus (pl. perusosa) on taysin sidoksissa EU-tason paétoksiin ja niiden toimeenpanoon sekd EU- ettd jasenvaltio-
tasolla. Lopullinen rahoitusosuus tulee muotoutumaan kéytettavien erityisrahoitusmekanismien mukaisesti.

2) Jasenvaltio voi kayttda enintddn 40 prosenttia perusosasta rahoittaakseen operatiivista tukea. Rahoitusviline sisdltda erityis-
toimirahoituksen Frontex-vilineistoon.

2018 talousarvio 25 704 000
2017 I lisdtalousarvio 1 550 000
2017 talousarvio 8396 000
2016 tilinpaatos 43 634 598

99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvdan 1950 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertyma (euroa)

Raja- ja merivartiovirasto Frontexilta saadut maastapoistamislentojen korvaukset 1 500 000
Vastaanottokeskuksille myonnettyjen mairdrahojen palautukset 350 000
Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 50 000
Muut tulot 50 000
Yhteensa 1 950 000
2018 talousarvio 1 950 000
2017 talousarvio 450 000
2016 tilinpadtos 379 563

27. Puolustusministerion hallinnonala

01. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 8 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kdyttdd myds peruskorjaus- tai perusparannusmenojen véliaikai-
seen rahoittamiseen.
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Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

Rakennuslaitoksen tuloksellisuus muodostuu useasta tekijésté: toimitilojen ja laitteiden kaytetta-
vyyden ja energiatehokkuuden parantumisesta, oman tyon tehokkuuden lisddmisestd, hintakehi-
tyksestd verrattuna markkinoiden hintakehitykseen, ulkoistettujen toimintojen kilpailutuksen on-
nistumisesta, asiakastyytyvéisyydesti seké tyotyytyvaisyydesté.

Tuloksellisuutta kehitettdessd otetaan huomioon valtiokonsernin linjaukset valtionhallinnon tuki-
palvelujen kehittdmisesta.

Toiminnallinen tehokkuus

Varmistetaan puolustushallinnolle jarjestettdvien palvelujen laatu, kilpailukyky, saatavuus ja toi-
mintavarmuus. Palvelut tuotetaan omana palvelutuotantona ja markkinaehtoisena alihankintana
turvallisuus ja valmiuskyky huomioiden. Kiinteistdjen yllédpidon, energiapalvelujen ja ympéris-
tonsuojelun tunnusluvuille asetetaan seuraavat tavoitetasot:

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma ennakoitu arvio
Kiinteistopalvelut
Kiinteistdnhoidon hintakehityksen vertailu, %" 0,2 -1,5 2,0
Siivouspalvelut
Siivouspalvelujen hintakehityksen vertailu, %2) -0,8 -1,0 -2,0
Siivouspalvelujen ulkoistamisaste, %) 43 45 45
Tekniset palvelut
Teknisten palveluiden ulkoistamisaste, % 68 76 76
Hyviksytyn vuosikorjausohjelman toteutusaste, % 89 100 100
Energiapalvelut
Limmon ominaiskulutus, kWh/rm?3/L 37,7 37,2 36,5
Sihkon ominaiskulutus, kWh/rm3/S 16,6 16,7 16,6
Veden ominaiskulutus, 1/rm3/L 77,6 77,0 76,0
Ympiristotavoitteet
Jatteen kierrédtys materiaalina, % 48 50 52
Lédmmontuotannon CO, -ominaispéddstd kg/ MWh 211 205 198
Uusiutuvan energian osuus energiantuotannossa, %
— lammontuotanto yhteensa 36,8 37,0 37,5
— lampo, osto 39,4 39,5 40,0
— lampd, oma tuotanto 16,2 15,0 20,0
— sihko 56,0 56,0 58,0

D Kiinteistonhoidon hintakehityksen vertailu markkinahintojen kehitykseen
2) Siivouspalvelujen hintakehityksen vertailu markkinahintojen kehitykseen

%) Rakennuslaitos on ulkoistanut kaikki ne siivouskohteet, joiden ulkoistamiseen on saatu lupa joukko-osastoilta.
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Tuotokset ja laadunhallinta
2016 2017 2018

Tunnusluku toteutuma ennakoitu arvio
Kiinteistopalvelut
Huoneistoala (milj. htmz), puolustushallinto 2,5 2,5 2,5
Huoneistoala (milj. htmz), muut 0,15 0,15 0,14
Siivouspalvelut
Siivousala (milj. smz), puolustushallinto 1,2 1,1 1,1
Siivousala (milj. smz), muut 0,1 0,1 0,1
Tekniset palvelut
Vuosikorjausprojektit (kpl) 1220 1100 1200
Erillistilausprojektit (kpl) 792 400 500
Pieninvestointiprojektit (kpl) 66 150 150
Energiapalvelut
Toimitettu lampo, siddkorjattu (MWh) 330 650 316 000 312 000
Toimitettu sahké (MWh) 258 005 251 500 251 000
Toimitettu vesi (1 000 m3) 863 845 830
Rakennuttamispalvelut
Valmistuneet hankesuunnitelmat (kpl) 17 15 15
Valmistuneet hankkeet (kpl) 30 20 20
Asiakastyytyviisyys (1—5) 3,93 3,9 3,9

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Parannetaan tyotyytyvdisyyden tasoa panostamalla valittuihin henkildstopolitiikan painopiste-

alueisiin.

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma ennakoitu tavoite
Tyotyytyvéisyys (1—5) 3,6 3,6 3,6
— naiset 3,7 3,6 3,6
— miehet 35 3,6 3,6

Rakennuslaitoksen tulot kertyvit valtion maksuperustelain (150/1992) ja Puolustushallinnon ra-
kennuslaitoksen maksullisista suoritteista annetun puolustusministerion asetuksen mukaan hin-
noiteltavista suoritteista, joita puolustushallinnolle tuotetaan omakustannushintaan ja ulkopuoli-

sille liiketaloudellisin perustein.

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttotulot 150 426 149 404 141 689
Bruttomenot 150 390 149 396 141 681
Nettotulot 36 8 8
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017

2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot 150 426 149 404 141 689
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 150 390 149 396 141 681
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 36 8 8
Kustannusvastaavuus, % 100 100 100
2018 talousarvio 8 000
2017 talousarvio 8 000
2016 tilinpaatos 35811

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd ja rojaltimaksuista
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 18 000 euroa.

Momentille kertyvii tuloja saa kiyttda irtaimen omaisuuden hankinta- ja huoltomenoihin, koti-
maisen puolustusteollisuuden kanssa tehtdvistd materiaalin vaihtosopimuksista aiheutuviin me-
noihin seki irtaimen omaisuuden myynnistd aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa: Momentille kertyvit tulot ovat irtaimen omaisuuden myyntituloja, havidmis-
korvauksia sekd Puolustusvoimien rahoittamasta tuotekehityksesté perittdvid rojaltimaksuja.

Tulot ja menot (euroa)

Bruttotulot

Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd, hdvidmiskorvauksista ja rojaltimaksuista 3 860 000
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden myynti-, hankinta- ja huoltomenot 3 842 000
Nettotulot 18 000
2018 talousarvio 18 000
2017 talousarvio 18 000
2016 tilinpaatos 18 000

99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 4 500 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvat tulot ovat YK:n suorittamia kustannusten korvauksia
kriisinhallintaoperaatioista ja niisséd muille osanottajamaille tuotetuista palveluista perittyja mak-
suja, hankintaennakkojen viivéstyskorkoja, FMS-maksujérjestelyjen palautuksia ja korkotuottoja
sekd hallinnonalan kirjanpitoyksikkojen sellaisia tuloja, joita ei ole budjetoitu muille momenteil-
le.
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2018 talousarvio
2017 I lisdtalousarvio
2017 talousarvio
2016 tilinpaatos

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

(10.) Tullin tulot

73

4500 000

-830 000
4 868 000
6 800 379

Selvitysosa: Momentti jasen tuloarvio ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2017 talousarvio

2016 tilinpaatos

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvan 129 073 000 euroa.
2018 talousarvio

2017 talousarvio

2016 tilinpdtos

12. Kansaneldikelaitoksen osuus verotuskustannuksista
Momentille arvioidaan kertyvéan 24 606 000 euroa.

2018 talousarvio

2017 talousarvio

2016 tilinpaatos

13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista
Momentille arvioidaan kertyvan 14 245 000 euroa.

2018 talousarvio

2017 talousarvio

2016 tilinpadtos

20. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen erddt tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 9 974 000 euroa.

2320000
2251 898

129 073 000
135473 000
135376 083

24 606 000
25951 000
25932432

14 245 000
14 854 000
14944 113

Selvitysosa: Tulot perustuvat valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen kehittdmis- ja
laajennusinvestointeja varten osoitetun méédrarahan kéytt6d vastaavaan, useammalle vuodelle

jaksotettuun tuloutukseen.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.20.10.
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2018 talousarvio 9974 000
2017 talousarvio 4 500 000
2016 tilinpdatos 705 941

25. Metallirahatulot
Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa 10 000 000 euroa.

Momentille tuloutetaan metallirahojen liikkeeseenlaskusta ja niiden lyontioikeuksien luovutuk-
sesta syntyvit tulot ja palautuneiden rahojen metalliseosten myynnistd syntyvit tulot.

Momentille kertyvid tuloja saa kiyttdd metallirahojen valmistuksesta tehtyjen sopimusten mu-
kaisten valmistus-, rahoitus- ja varastointikustannusten maksamiseen sekd metallirahojen takai-
sinlunastukseen seki rahojen varastoinnista ja hivityksestd aiheutuviin menoihin.

Momentille merkitddn myds juhla- sekéd kerdilyrahoista saatavien tulojen ja niistd aiheutuvien
menojen erotus.

Selvitysosa:

Tulot ja menot (euroa)

Toiminnan tulot 13 000 000
Toiminnan erillismenot 3 000 000
Nettotulot 10 000 000
2018 talousarvio 10 000 000
2017 talousarvio 15 000 000
2016 tilinpaatos 8 825441

50. Siirto valtion eldkerahastosta

Momentille arvioidaan kertyvdan 1 865 863 000 euroa.
Siirron kuukausittaisen mééran paattda Valtion Eldkerahasto.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Siirrosta siddetddn valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 6 § 1 mo-
mentissa. Valtion eldkerahastosta siirretdén vuosittain valtion talousarvioon mééara, joka on 40 %
lain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvista eldkkeisté aiheutuvasta vuotuisesta menosta.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2018 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2551).

2018 talousarvio 1 865 863 000
2017 talousarvio 1 827 079 000
2016 tilinpdatos 1790 247 374
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51. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvéan 217 200 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Momentille kertyy tuloja muiden eldkelaitosten valtiolle suorittamina niiden
vastuulla olevien eldkemenojen korvauksena julkisten alojen eldkelain (81/2016) nojalla.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.63.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2018 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2551).

2018 talousarvio 217 200 000
2017 talousarvio 198 471 000
2016 tilinpaatos 182343 711

52. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut
Momentille arvioidaan kertyvdan 16 680 000 euroa.

Selvitysosa.: Tulot kertyvit Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) perusteella valtion
virastoilta ja laitoksilta seké valtion liikelaitoksilta perittdvistd Valtiokonttorin suorittamista ta-
paturmakorvauksista, ryhméhenkivakuutusta vastaavista eduista, liikennevahinkokorvauksista
sekd muita korvauksia vastaavista maksuista.

Tulojen arvioitu kertyma (euroa)

Tapaturmat (tapaturmamaksut) 14 000 000
Ryhmahenkivakuutusta vastaava etu 1 100 000
Vanbhat liikelaitokset 30 000
Tyovoimapalvelulaki, maahanmuutto, lautamiehet 700 000
Liikennevahingot 850 000
Yhteensa 16 680 000
2018 talousarvio 16 680 000
2017 talousarvio 18 230 000
2016 tilinpadtos 16 184 109

60. Tyéturvallisuusmaksu
Momentille arvioidaan kertyvin 850 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio perustuu lakiin tyosuojelurahastosta (407/1979), tyotapaturma- ja
ammattitautilakiin (459/2015) ja lakiin Valtiokonttorista (305/1991). Tuloarvio lasketaan siten,
ettd se on 0,23 promillea valtion henkilostdlle maksetuista palkoista. Tuloarviossa on otettu huo-
mioon valtion henkilostdmaéran viheneminen ja toisaalta virka- ja tydehtosopimusneuvotteluis-
sa sovittujen palkankorotusten vaikutus palkkasummaan.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.60.10.
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2018 talousarvio 850 000
2017 talousarvio 850 000
2016 tilinpaatos 841 468

92. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot
Momentille arvioidaan kertyvén 35 800 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neuvoston tekemén omien varojen paatdksen (2014/335/
EU) mukaan jdsenvaltiot saavat unionin puolesta kerddmiéén tullituloja, maatalousmaksuja ja so-
kerikustannuksia EU:lle tilittdessédén vahentdd kertyneisté tuloista 20 % jasenvaltiolle aiheutuvi-
en keruukustannusten kattamiseen rahoituskaudella 2014—2020.

2018 talousarvio 35 800 000
2017 talousarvio 31 300 000
2016 tilinpaatos 39323 410

93. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen
Momentille arvioidaan kertyvin 1 500 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan unioni maksaa matkamenojen korvauksen ennakkoon jdsenmaille.
Jasenvaltio saa vuotuisen kokonaismédrdrahan, joka on kullekin jésenvaltiolle vahvistettu pro-
sentuaalinen osuus EU:n talousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin méérirahasta.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.20.

2018 talousarvio 1 500 000
2017 talousarvio 1 500 000
2016 tilinpdatos 2015683

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvdn 13 170 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulot perustuvat seuraaviin sdddoksiin:

1) vakuutuskorvausten regressit: tapaturmavakuutuslaki (608/1948) ja sotilastapaturmalaki
(1211/1990)

2) valtionperinnét: perintdkaari (40/1965)

3) liikelaitosten ottamista lainoista perityt takausmaksut: laki valtion lainanannosta seké valtion-
takauksesta ja valtiontakuusta (449/1988)

4) elékkeiden palautukset: julkisten alojen elidkelaki (81/2016)
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5) korvaus erdista karttuneista eldkeosista: laki valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaa-

misesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (644/2003)

6) maksettujen oikeudenkdynnin viivéstyshyvitysten perintitulot: laki oikeudenkdynnin viivasty-

misesta (362/2009).

Tulojen arvioitu kertymii (euroa)

Vakuutuskorvausten regressit 2 800 000
Valtionperinnot 4 000 000
Saadut maksut myoOnnetyisti takauksista 3570 000
Eldkkeiden palautukset 500 000
Korvaus erdisti karttuneista eldkeosista 400 000
Maksettujen oikeudenkdynnin viivdstyshyvitysten perintitulot 100 000
Muut tulot 1 800 000
Yhteensi 13 170 000
2018 talousarvio 13 170 000
2017 talousarvio 13 000 000
2016 tilinpadtos 25 877 031
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70. Opintotukitoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 18 300 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vuonna 2018 maksettujen takausvastuiden lyhennykset 2 000 000
Takausvastuusaatavien lisdys 13 600 000
Korkotulot 2 700 000
Yhteensi 18300 000
2018 talousarvio 18 300 000
2017 talousarvio 24 000 000
2016 tilinpadtos 17 859 201

88. Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan voittovaroista

Momentille arvioidaan kertyvin 564 500 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloista 537 200 000 euroa on arpajaislain mukaisia rahapeliyhtion tuottoja
liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen ja 27 300 000 euroa on rahastoi-
tuja jakamattomia voittovaroja. Tuloja vastaavasti momenteilta 29.40.53, 29.80.52, 29.80.96,



78 12.30

29.90.50 ja 29.91.50 mydnnetdén médrdrahoja urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotyon edistdmiseen.

2018 talousarvio 564 500 000
2017 I lisatalousarvio 6 000 000
2017 talousarvio 545 686 000
2016 tilinpaatos 543 044 183

99. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 000 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvét tulot ovat hallinnonalan sellaisia tuloja, joita ei ole bud-
jetoitu muille momenteille.

2018 talousarvio 4 000 000
2017 talousarvio 4 000 000
2016 tilinpaatos 25518 124

30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvdn 536 733 000 euroa.

Tulojen kohdentamisperusteena ovat EU:n toimielimen varainhoitovuonna tekemit maksupéé-
tokset.

Selvitysosa: EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi Suo-
men osuuden Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) arvioidaan olevan
yhteensd 536 833 000 euroa. Kun tésti tuloutetaan talousarvion ulkopuoliseen maatalouden in-
terventiorahastoon 100 000 euroa, momentille arvioidaan tuloutuvan 536 733 000 euroa. Tuloar-
viossa on otettu huomioon lisdyksend EU:n koulujakelujirjestelmén kéyttoonotto momenteilla
30.20.41 ja 30.20.46 seké tuottajaorganisaatioille maksettavan tuen kasvu. Vuodelle 2018 ei ole
tiedossa, onko EU myoOntdmassa jaisenmaille kriisitukia. Vuonna 2017 EU-kriisitukia varten va-
rattiin 10 milj. euroa momentille 30.20.41.

Tulokertymaéssi ei ole otettu huomioon Ahvenanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien tehtivi-
en osalta.

Arvio maataloustukirahaston tuloista

Vastaavia menoja

Yhteenséd milj. € momenteilla
Talousarvioon
EU-tulotuki 525,000 30.20.41
EU-markkinatuki 6,130 30.20.41

— koulujakelujérjestelma 4,930 30.20.41
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Arvio maataloustukirahaston tuloista

Vastaavia menoja

Yhteenséd milj. € momenteilla

— yksityisen varastoinnin tuki 1,200 30.20.41

EU:n koulujakelujérjestelmén liitdnnéistoimenpiteet 0,500 30.20.46

Tuottajaorganisaatiot 2,800 30.20.46

Hunajantuotanto 0,103 30.20.46

Menekinedistiminen 2,200 30.20.46
Yhteensi 536,733

Maatalouden

interventio-

Maatalouden interventiorahastoon 0,100 rahastossa
Kaikki yhteensi 536,833

2018 talousarvio 536 733 000

2017 talousarvio 544 503 000

2016 tilinpaatos 537 737 945

02. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta
Momentille arvioidaan kertyvian 230 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertymai sisdltdd Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) valtion talousarvioon tuloutuvan Manner-Suomen maaseudun kehittimisoh-
jelman vélimaksut ohjelmakauden 2014—2020 osalta.

2018 talousarvio 230 000 000
2017 talousarvio 310 000 000
2016 tilinpaatos 397 123 239

03. Elinkeinokalatalouden kehittimiseen saatavat tulot EU:[ta

Momentille arvioidaan kertyvdan 10 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa.: Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) arvioidaan tuloutuvan ohjel-
makauden 2014—2020 tuloja yhteensd 10 000 000 euroa.

EU:lIta saatavien tulojen mitoituksessa on otettu huomioon myds Ahvenanmaan osuus.

2018 talousarvio 10 000 000
2017 talousarvio 8 000 000
2016 tilinpaatos 7211711
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04. EU:lta saatavat muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvdan 495 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin tuloina on otettu huomioon EU:lta maa- ja metsitalousministerion
tehtévéalueelle saatavat muut kuin momenteille 12.30.01 ja 12.30.02 seka laitosten rahoittamiin
hankkeisiin EU:sta tuloutuvat tulot. Tulot kertyvit EU-séddddsten mukaisesti.

Arvio tuloista

Tulot € Momentti
Eldintaudit ja kasvintuhoojat, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 652/2014, josta 495 000
— TSE-, Al-, ASF-ohjelmat ja mikrobilaékeresistenssiseurantaohjelma 163 000 30.20.02
— Rabies-ohjelma 118 000 30.20.20
Kasvinsuojelutoimien tukeminen 30.20.02 ja
214 000 30.20.20

Momentille tuloutuvat eldintautien osalta EU:n osarahoittamien TSE-, Al-, ASF- ja mikrobilaa-
keresistenssiseurantaohjelmien seké rabies-ohjelman tukemisesta EU:lta saatavat tulot. Kasvin-
tuhoojien osalta momentille tuloutuvat EU:n osarahoittamien kartoitusohjelmien ja torjuntatoi-
menpiteiden tulot.

2018 talousarvio 495 000
2017 talousarvio 718 000
2016 tilinpaatos 1543210

20. Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen kdytettdvd osuus rahapelitoiminnan tuotos-
ta

Momentille arvioidaan kertyvan 40 500 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Momentille kertyvét tulot perustuvat arpajaislakiin (1047/2001). Veikkaus
Oy:n tuotoista kertyy osa kohdennettavaksi hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.
Tuloja vastaavasti madrarahaa kaytetaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen (mom.
30.10.54). Tuottojen kayttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdimiseen annetun val-
tioneuvoston asetuksen (14/2017) mukaisten kayttotarkoitusten liséksi méédrarahaa voidaan tuloja
vastaavasti kayttdd 168 000 euroa hevostalouden tutkimukseen (mom. 30.01.05) sekd 240 000
euroa hevostalouden edistimiseen tarkoitettujen avustusten mydntdmisestd aiheutuviin kuluihin
(mom. 30.01.01).

2018 talousarvio 40 500 000
2017 talousarvio 40 100 000
2016 tilinpaatos 936 465
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40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut
Momentille arvioidaan kertyvdan 3 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit vesilain (587/2011) 3 luvun 14 ja 22 §:n sekd ymparistonsuo-
jelulain (527/2014) nojalla méaéarétyistd kalatalousmaksuista sekd muista vastaavista maksuista.
Vastaavat menot on merkitty momentille 30.40.20.

2018 talousarvio 3000 000
2017 talousarvio 3000 000
2016 tilinpaatos 2 352 681

41. Tenojoen kalastuslupamaksut
Momentille arvioidaan kertyvdan 500 000 euroa.

Selvitysosa.: Tulot perustuvat Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) seké siihen liittyvien valtioneuvoston asetusten (195/2017 ja 196/2017) mukaisista
kalastuslupamaksuista. Vuoden 2017 tulokertyméad vastaavista menoista valtiolle kuuluva osuus
on merkitty momentille 30.40.22 seké kalastuskunnille ja muille yksityisille vesialueen omista-
jille kuuluva osuus momentille 30.40.40.

2018 talousarvio 500 000
2017 talousarvio 500 000
2016 tilinpaatos 422 033

42. Hirvieldinten metsdstysmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 4 575 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/
1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupamaksuista saatavina tuloina. Aikuisen hirven pyyntilupamaksu
on 120 euroa ja hirvenvasan 50 euroa. Maksujen taso séilyy ennallaan. Vuonna 2018 arvioidaan
hirvien pyyntilupamaksuja tuloutuvan 4,2 milj. euroa ja valkohéntépeurojen pyyntilupamaksutu-
loja 0,375 milj. euroa. Vastaavat menot on momentilla 30.40.41.

2018 talousarvio 4 575 000
2017 talousarvio 3 400 000
2016 tilinpaatos 4117 689

44. Kalastonhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvdan 10 100 000 euroa.

Selvitysosa. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen kalastus-
lain (379/2015) muuttamisesta. Muutoksella kalastonhoitomaksuja korotetaan siten, ettd vuosilu-
pa nousee 39 eurosta 45 euroon, viikkolupa 12 eurosta 15 euroon ja vuorokausilupa 5 eurosta 6
euroon.
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Kalastonhoitomaksujen maksusuoritusten méirén arvioidaan vuonna 2018 séilyvin nykyiselld
tasolla. Kun kalenterivuotta koskevia maksuja arvioidaan suoritettavan 210 000 kpl, seitsemén
vuorokauden maksuja 35 000 kpl ja vuorokausimaksuja 22 000 kpl, momentille arvioidaan ker-
tyvén vuonna 2018 yhteenséd 10 100 000 euroa.

2018 talousarvio 10 100 000
2017 talousarvio 8 700 000
2016 tilinpadtos 8 704 570

45. Riistanhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvdan 11 920 000 euroa.

Selvitysosa.: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen riistan-
hoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta. Momentin mééraraha nousee
riistanhoitomaksun korotuksen johdosta 1 790 000 euroa. Tulot perustuvat riistanhoitomaksusta
ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §:44n.

Jokaisen, joka harjoittaa metsdstystd tai toimii metséstyslain (615/1993) 28 §:ssé tarkoitettuna
metsistyksen johtajana, on metséstysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoitomaksu. Korote-
tun riistanhoitomaksun suuruus olisi 39 euroa ja arvioitu metsistdjamaara vuodelle 2018 on noin
305 700. Arvioitu kertymd on 11 920 000 euroa. Riistatalouden edistimiseen kéytettdvit menot
on merkitty momentille 30.40.50.

2018 talousarvio 11 920 000
2017 talousarvio 10 130 000
2016 tilinpaatos 10 063 316

99. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvian 5 500 000 euroa.

Selvitysosa: Tulokertymissi otetaan huomioon ne hallinnonalan tulot ja takaisinperinnit,
joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutettavina tuloina tai ei
voida hyvittdd menomomentille. Liséksi momentille tuloutetaan puutarhakasvien jalostusmaksu-
tulot, joita vastaavat menot on momentilla 30.01.05.

2018 talousarvio 5500 000
2017 talousarvio 6 000 000
2016 tilinpadtos 4 841 492
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31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10. Liikenneviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvdn 4 700 000 euroa.
EU:n suoran tuen tuloutukset budjetoidaan maksuperusteisena.

Momentille budjetoidaan my0s tulot, joita elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset saavat lii-
kenteen harjoittajilta kdyttooikeussopimuksella jarjestimastdédn linja-autoliikenteesta.

Selvitysosa.: Tulot ovat muiden osapuolten osuuksia yhdessé valtion kanssa rahoitettaviin
vaylahankkeisiin. Lisdksi tuloissa on mukana lipputuloja, jotka ELY -keskukset saavat bruttomal-
lilla jarjestamistadn linja-autoliikenteestd sekd Kelan toisen asteen koulumatkatuen ELY -keskus-
ten osuus ja lippu- ja maksujarjestelméén liittyvid muita tuloja.

Tuloarvioon sisdltyy Pori—Maéntyluoto rataosan sdhkoistyshankkeelle saatava ulkopuolinen
maksuosuus 1 000 000 euroa. Joukkoliikenteen lipputuloja arvioidaan kertyvén 3 700 000 euroa.

2018 talousarvio 4 700 000
2017 I lisdtalousarvio 19 133 000
2017 talousarvio 4145 000
2016 tilinpaatos 153 194 639

99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 850 000 euroa.
Selvitysosa: Hallinnonalan muiden sekalaisten tulojen arvioidaan olevan noin 50 000 eu-

roa.

Lentoliikenteen péastokauppadirektiivin (2008/101/EY) mukaisia tuloja arvioidaan kertyvén
800 000 euroa.

2018 talousarvio 850 000
2017 talousarvio 850 000
2016 tilinpaatos 601 190

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvian 2 869 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion asetukseen Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015), hissiturvallisuuslakiin (1134/2016), sih-
kéturvallisuuslakiin (1135/2016), lakiin tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkin-
nille asetettavista vaatimuksista (1005/2008), lakiin vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta
sdhko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013), painelaitelakiin (1144/2016), lakiin vaarallisten ke-
mikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), kemikaalilakiin (599/2013), la-
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kiin kasvinsuojeluaineista (1563/2011), kuluttajaturvallisuuslakiin (920/2011), lakiin kosmeetti-
sista valmisteista (492/2013), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999), lakiin pelastustoimen
laitteista (10/2007), mittauslaitelakiin (707/2011), lakiin jalometallituotteista (1029/2000), ym-
péristonsuojelulakiin (527/2014), kaivoslakiin (621/2011) seka jatelakiin (646/2011).

2018 talousarvio 2 869 000
2017 talousarvio 2 840 000
2016 tilinpaatos 3019217

31. Palkkaturvamaksujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvédn 31 810 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) 29 §:n mukaisia tyottdmyysvakuutusrahaston suorituksia sekéd tyonantajilta ja nii-
den konkurssipesiltd kyseisen vuoden aikana takaisin perittyjen saatavien padomia. Palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain mukaiset menot 32 000 000 euroa on budjetoitu momentille
32.40.52.

2018 talousarvio 31 810 000
2017 talousarvio 31 865 000
2016 tilinpaatos 27 482 460

50. EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvian 240 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertyma sisiltdd Euroopan komission maksamat Euroopan aluekehitys-
rahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) maksut ohjelmakauden 2014—2020 Kes-
tavdd kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan sekd ohjelmakauden
2007—2013 alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitetta toteuttaviin Itd-Suomen, Pohjois-
Suomen, Eteld-Suomen ja Lénsi-Suomen -toimenpideohjelmiin sekd Manner-Suomen ESR -oh-
jelmaan.

Tulokertyma sisaltdd lisdksi Euroopan komission maksamat vdhdvaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahaston (FEAD) maksut Vihévaraisten avun toimenpideohjelmaan 2014—
2020 sekd maksut Suomen takausohjelmaan kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi.

Tulot koostuvat Euroopan komission EU-ohjelmiin maksamista alku-, vili- ja loppumaksuista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

EAKR 142 000 000
ESR 93 000 000
Muut 5000 000

Yhteensa 240 000 000
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2018 talousarvio 240 000 000
2017 talousarvio 170 000 000
2016 tilinpatos 137 463 479
99. Tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvdan 117 100 000 euroa.
Selvitysosa:
Tulojen arvioitu kertyma (euroa)
Business Finland -viraston tulot 1 000 000
Royalty-tulot 4 500 000
Palkkaturvapalautusten korot 1 000 000
Korontasaustoiminnan korkohyvitykset ja suojaustulot 38 100 000
Pédstdoikeuksien huutokauppatulot 72 000 000
Muut tulot 500 000
Yhteensi 117 100 000

Momentille kertyy tuloja Business Finland- viraston osallistumisesta eurooppalaisiin yhteistyo-
hankkeisiin sekd rahoituksen takaisinperinndistd ja vahingonkorvauksista. Vastaavat menot on
merkitty momentille 32.20.40.

Royalty-maksuista saatavat tulot perustuvat lakiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivennéisloydoksid sekd niiden hyviksikdyttod varten tarvittavia maa-
alueita (174/1940).

Palkkaturvapalautusten korot ovat palkkaturvalain (866/1998) 17 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 15 §:n mukaan palkkaturvana maksetuille méérille kertyvia korkolain 4 §:n 1
momentin mukaisia korkoja, jotka tydnantaja tai timadn konkurssipesd on velvollinen maksa-
maan.

Korontasaustoiminnan korkohyvitykset ja suojaustulot liittyvdt Suomen Vientiluotto Oy:n
OECD-ehtoisten vienti- ja alusluottojen korontasaustoimintaan (1543/2011, 1137/1996).

Péastooikeuksien huutokauppatulot perustuvat padstokauppalakiin (311/2011) sekd komission
huutokauppa-asetukseen (EU) N:o 1031/2010.

2018 talousarvio 117 100 000
2017 talousarvio 152 500 000
2016 tilinpaatos 120 589 200
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33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvdn 1 600 000 euroa.

Selvitysosa.: Tulotovat valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion madrddmien perusteiden mukaisia alkoholilain (1143/1994) tarkoittamia lupa- ja val-
vontamaksuja, tupakkalain (693/1976) 25 §:n mukaisia késittelymaksuja, terveydensuojelulain
(763/1994) 20 b ja 28 a §:ssé tarkoitettujen suoritteiden maksuja sekd valtioneuvoston maardéami-
en perusteiden mukaisia geenitekniikkalain (377/1995) tarkoittamia tarkastusmaksuja.

2018 talousarvio 1 600 000
2017 talousarvio 1 600 000
2016 tilinpaatos 1 839 128

03. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 300 000 euroa.
Selvitysosa: Tulot ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008)

7 §:n mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvét rokotteiden myynnisté ja vélitystoiminnasta seké sekalaisista tuloista. Vastaavat
menot on merkitty momenteille 33.03.04 ja 33.70.20.

2018 talousarvio 300 000
2017 talousarvio 500 000
2016 tilinpaatos 185952

90. Rahapelitoiminnan tuotto
Momentille arvioidaan kertyvdn 467 313 000 euroa.

Selvitysosa.: Tulot ovat arpajaislain (1047/2001) 18 §:n mukaisia tuottoja. Tuloja vastaa-
vasti momentilta 33.90.50 myonnetddn 357 975 000 euroa avustuksina yhteisoille ja sadatidille
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen sekd momenteilta 33.50.52, 55 ja 56 yhteensa
76 188 000 euroa valtion korvauksena sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, eréisiin kun-
toutustoiminnan menoihin ja rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menoihin. Edelleen viita-
ten momentin 33.50.51 perusteluihin tuloarvion mitoituksessa on otettu huomioon 30 000 000
euroa kunnille ja kuntayhtymille korvattavien avohuoltokustannusten kattamiseen. Tuloja vas-
taavasti momentilta 33.01.01 katetaan 3 150 000 euroa sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimivan sosiaali- ja terveysjirjestojen avustuskeskuksen hallinnollisia menoja.

Tuloarviosta 435,8 milj. euroa on Veikkaus Oy:n tuottoarvion mukaista vuoden 2018 tuottoa ja
31,5 milj. euroa on raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jaéneiden varojen purkua sosiaali- ja
terveysministerion taseesta.
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2018 talousarvio 467 313 000
2017 I lisdtalousarvio 5500 000
2017 talousarvio 449 163 000
2016 tilinpaatos 426 788 000

98. Valtionapujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvin 97 200 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityislakien
nojalla maksettujen valtionapujen ja valtion osuuksien palautuksia.

2018 talousarvio 97 200 000
2017 talousarvio 93 200 000
2016 tilinpaatos 113 231 777

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 1 325 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Kuntien avopalveluennakoiden palautukset (sotilasvammalaki 404/1948) 800 000
Sotilasvammakorvauksiin liittyvét regressit (sotilasvammalaki 404/1948) 350 000
Muut tulot 175 000
Yhteensi 1325000
2018 talousarvio 1 325 000
2017 talousarvio 1305 000
2016 tilinpaatos 1197 533

35. Ympiristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ympdristévahinkojen torjuntatoimista
Momentille arvioidaan kertyvéan 1 650 000 euroa.

Selvitysosa: Oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 10 ja 18 §:n mukaisina korva-
uksina arvioidaan saatavan jddolosuhteiden 6ljyntorjuntalaitteiden ja puuttuvan avomeritorjunta-
kaluston hankinnasta sekd muun 6ljyvahinkojen torjuntakaluston hankinnasta ja 6ljyntorjunta-
valmiuden ylldpidosta aiheutuneista menoista 1 500 000 euroa.

Ympiristovahinkojen torjuntakustannuksista arvioidaan vahingonkorvausvelvollisilta saatavan
korvauksina 150 000 euroa.
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2018 talousarvio 1 650 000
2017 talousarvio 1 650 000
2016 tilinpdatos 1224 960

20. Siirto valtion asuntorahastosta
Momentille siirretdan 12 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Rahastosta tehdddn valtion lainanoton korkokustannuksiin ja rahaston oma-
pddomaeriin perustuva tuloutus valtion talousarvioon. Korollisen pddoman pohjana kiytetdin
vuoden 2016 vahvistetun tilinpditoksen mukaista omaa pddomaa, josta on vihennetty ne sum-
mat, yhteensd noin 1,35 mrd. euroa, jotka valtion talousarviosta on vuosina 1990—1993 siirretty
rahastoon. Valtion lainanoton korkokustannuksena kéytetdan vuoden 2016 valtion euromaérai-
sen pitkdaikaisen lainanoton efektiivistd, nimellistd korkokustannusta (0,0 %) siten, ettd sen muu-
toksesta on otettu huomioon puolet. Jélleenrahoituskoron léhtdtaso on 0,57 %. Néin jélleenrahoi-
tuskorko vuodelle 2018 on 0,29 %. Rahastosta tehtévid tuloutusta vahentéé rahaston yhdystilin
saldolle samoin perustein laskettu korko, joka on noin 3,0 milj. euroa.

2018 talousarvio 12 000 000
2017 talousarvio 26 500 000
2016 tilinpaatos 47 000 000

99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 1 000 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille arvioidaan kertyvén tuloja, jotka perustuvat ympéristoministerion
suoritteista annettuun maksuasetukseen (29/2016) ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen
suoritteista annettuun maksuasetukseen (53/2016). Lisdksi momentille tuloutetaan ymparistomi-
nisterion, Suomen ympéristokeskuksen ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen sekalaiset
tulot.

Momentille tuloutetaan myos Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kylmaélaitteiden sekd sammu-
tus- ja torjuntalaitteiden huoltajien ja jitehuollosta vastaavien pitevyysilmoituksista tulevat tulot.

2018 talousarvio 1 000 000
2017 talousarvio 3500 000
2016 tilinpaatos 2116 027

39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista
Momentille arvioidaan kertyvan 172 200 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan sakkorangaistuksista seké rangaistusluonteisista hal-
linnollisista maksuseuraamuksista kertyviét tulot.
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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi rikoslain sekd pysdkoinninvalvonnasta anne-
tun lain muuttamisesta.

2018 talousarvio 172 200 000
2017 I lisdtalousarvio -36 750 000
2017 talousarvio 193 000 000
2016 tilinpaatos 112 200 430

02. Verotukseen liittyvit korkotulot
Momentille arvioidaan kertyvén 75 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan verotuksen toimittamiseen liittyvit korkotulot, kerty-
neet viivekorot ja jaddméamaksut, verotilin viivistyskorot sekd verontilityslain mukaiset korkotu-
lot. Momentille kertyvien erien korko on sidottu korkolain mukaiseen viitekorkoon.

2018 talousarvio 75 000 000
2017 talousarvio 75 000 000
2016 tilinpdatos 104 649 354

04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset
Momentille arvioidaan kertyvdan 300 000 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan kdyttdmatta jddneet siirretyt siirtoméadrarahat, joita ti-
linpaétoksessd ei endd voida siirtdd seuraavalle vuodelle.

2018 talousarvio 300 000 000
2017 talousarvio 100 000 000
2016 tilinpaatos 253 527 419

10. Muut sekalaiset tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 2 500 000 euroa.
Selvitysosa: Momentille tuloutetaan sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa muille

momenteille.

2018 talousarvio 2 500 000
2017 talousarvio 2 500 000
2016 tilinpaatos 7 923 347
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Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON

TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpdtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Korkotulot 108 796 95 964 95290 -674 -1
04. Korot valtion lainoista liike-

laitoksille 12 432 9100 6 400 -2 700 -30
05. Korot muista lainoista 72 965 71 131 70 393 -738 -1
07. Korot talletuksista 856 — 1 000 1 000 0
09. Muiden elédkelaitosten

puolesta maksettujen eldke-

menojen ja valtion muille

eldkelaitoksille maksamien

ennakoiden korkotulot 22 543 15733 17 497 1764 11
03. Osinkotulot ja osakkeiden

myyntitulot 1194 440 2110 000 2 404 000 294 000 14
01. Osinkotulot, pddoman-

palautukset ja osakkeiden

myyntitulot 1 194 440 2110000 2 404 000 294 000 14
04. Osuus valtion raha-

laitosten voitosta 98 000 98 000 90 000 -8 000 -8
01. Osuus Suomen Pankin

voitosta 98 000 98 000 90 000 -8 000 -8
05. Valtion liikelaitosten

voiton tuloutukset 236 569 181 000 179 900 -1100 -1
01. Valtion liikelaitosten voiton

tuloutukset 236 569 181 000 179 900 -1 100 -1

Yhteensi 1637 805 2 484 964 2769 190 284 226 11
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01. Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille
Momentille arvioidaan kertyvdan 6 400 000 euroa.

Selvitysosa: Korot kertyvit Senaatti-kiinteistoille lainachdoin annetun vieraan pddoman
koroista. Liikelaitosten lainoista tehtdvit lyhennykset kirjataan momentille 15.01.02.

2018 talousarvio 6 400 000
2017 talousarvio 9 100 000
2016 tilinp&atos 12431 874

05. Korot muista lainoista
Momentille arvioidaan kertyvan 70 393 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu huomioon valtion talousarvion méaérarahoista myon-
nettyjen lainojen korot. Niité lainoja ovat mm. Kreikan valtioille myonnetyt lainat, peruskuiva-
tus- ja metsdnparannuslainat, Vientiluoton alustoimitusten lainat seké viennin jilleenrahoitus- ja
Tekesin lainat. Muista lainoista tehtdvét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.04.

2018 talousarvio 70 393 000
2017 talousarvio 71 131 000
2016 tilinpaatos 72 964 616

07. Korot talletuksista
Momentille arvioidaan kertyvdan 1 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Tulot ovat valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaisia tu-
loja. Momentin tuloiksi merkitidan yli péivittidisen tarpeen olevien valtion kassareservien sijoitus-
toiminnasta kertyvét korkotulot.

2018 talousarvio 1 000 000
2017 I lisatalousarvio 200 000
2016 tilinp&atos 855 885

09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion muille elikelaitoksille
maksamien ennakoiden korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvian 17 497 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Valtio saa korkotuloa VILMA-kustannustenjaosta maksamistaan muiden el-
kelaitosten vastuulla olevista eldkemenoista sekd maksamistaan kustannustenjaon ennakoista.
Korkokantana kiytetdéin TyEL:n 179 §:n 4 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaista va-
kuutusmaksukorkoa.
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Momentille kirjataan myds mahdollinen valtioneuvoston asetuksen (284/2017) 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu korkotulo.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.95.

2018 talousarvio 17 497 000
2017 talousarvio 15733 000
2016 tilinpdatos 22 543 257

03. Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Momentille arvioidaan kertyvén 2 404 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét osinkotuloina valtion osakeomistuksen perusteella sekéd péa-
omanpalautuksina. Osinkopolitiikan yleisend 1dhtokohtana on, ettd valtionyhtitt ja osakkuusyh-
tiot maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitattuna vastaa porssiyhtididen normaalia tasoa.

2018 talousarvio 2 404 000 000
2017 talousarvio 2110 000 000
2016 tilinpaatos 1 194 440 421

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan kertyvdin 90 000 000 euroa.

Selvitysosa: Suomen Pankista annetun lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta siirre-
tadn kdytettdviksi valtion tarpeisiin. Lain mukaan voitosta kaytetdén puolet vararahaston kartut-
tamiseen ja muu osa siirretdédn kéytettdviksi valtion tarpeisiin. Pankkivaltuusto voi kuitenkin lain
mukaan pééttad voiton kayttdmisesti toisin, jos se on pankin taloudellisen aseman tai vararahas-
ton suuruuden vuoksi perusteltua.

Valtiolle tuloutettava osuus sisaltdd 13,0 milj. euroa Kreikan valtionvelkakirjoista saatavia tuot-
toja. Nama4 sijoitukset on toteutettu Euroopan keskuspankkijérjestelmén arvopaperimarkkinaoh-
jelman puitteissa. Vastaava meno on budjetoitu momentille 28.01.69.

2014 2015 2016 2017

Suomen Pankin voiton tuloutus, milj. euroa 180 138 98 90
Osuus edellisen vuoden voitosta, % 75 92 67 70
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2018 talousarvio 90 000 000
2017 I lisdtalousarvio -7 000 000
2017 talousarvio 98 000 000
2016 tilinpdatos 98 000 000

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvian 179 900 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaisesti
voitontuloutuksina vuoden 2017 tuloksien perusteella.

Voitontuloutukseksi arvioidaan 179,9 milj. euroa, josta Metsdhallituksen osuus on 94,9 milj. eu-
roa ja Senaatti-kiinteistdjen osuus on 85 milj. euroa.

2018 talousarvio 179 900 000
2017 talousarvio 181 000 000
2016 tilinpdatos 236 569 037
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpdtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin
maksettavat lainat 497 745 459 241 413 218 -46 023 -10
02. Takaisinmaksut valtion
lainoista liikelaitoksille 69 108 68 300 21 000 -47 300 -69
04. Muiden lainojen
lyhennykset 428 636 390 941 392 218 1277 0
03. Valtion nettolainanotto ja
velanhallinta 2473716 5586 147 2972870 -2 613 277 -47
01. Nettolainanotto ja velan-
hallinta 2473716 5586 147 2972 870 -2613 277 -47
Yhteensa 2971 461 6 045 388 3386 088 -2 659 300 -44

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

Selvitysosa: Valtion lainasaatavaa hoitavalla viranomaisella on oikeus yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) 78 §:ssi tarkoitetun vapaaehtoisen velkajirjestelyn yh-
teydessa luopua osasta valtion myontdmén lainan p4ddomaa ja korkoa.

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille

Momentille arvioidaan kertyvén 21 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit omaisuusjirjestelyjen yhteydessd velkapddomaksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksuista valtiolle. Liikelaitoksista vain Senaatti-kiinteist6illd on valtion lainaa.
Liikelaitosten lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.04.
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2018 talousarvio 21 000 000
2017 talousarvio 68 300 000
2016 tilinpaatos 69 108 493

04. Muiden lainojen lyhennykset
Momentille arvioidaan kertyvdan 392 218 000 euroa.

Selvitysosa.: Tuloarvio koostuu valtion talousarviossa myonnettyjen lainojen lyhennyksis-
td. Tuloarvio sisdltdd mm. valtion liikelaitoksista valtion yhtidiksi muutetuille yhtidille seké
muille valtion yhtidille my&nnettyjen lainojen lyhennyksid seki valtion liikelaitosten eldkemak-
sulainojen lyhennyksid. Tuloarvioon sisdltyy my0s maatila-, maankéytto- ja maanhankintalain
mukaan muodostettujen tilojen kauppa- ja lunastushintojen lyhennykset sekéd peruskuivatus- ja
metsidnparannuslainojen lyhennykset. Tuloarvioon sisdltyy myos lyhennykset Vientiluoton lai-
noista kotimaisille alustoimituksille sekd viennin jélleenrahoituksen ja Tekesin lainojen lyhen-
nykset. Tuloarviossa on huomioitu my0s muille valtioille myonnettyjen lainojen lyhennykset.
Momentin lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.05.

2018 talousarvio 392 218 000
2017 talousarvio 390 941 000
2016 tilinpadtos 428 636 268

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

Selvitysosa.: Valtion velanhoidon strategisena tavoitteena on velasta aiheutuvien kustan-
nusten minimointi siten, ettd velanhoidollisten toimenpiteiden ja itse velkasalkun riskit pysyvét
hyvaksyttavalla tasolla ja siten, ettd valtion maksuvalmius turvataan kaikissa olosuhteissa. Kus-
tannuksia minimoidaan muokkaamalla aktiivisesti velkasalkun korkorakennetta siten, ettd velas-
ta aitheutuvia korkomenoja voitaisiin hallitusti vdhentda. Lisdksi pidetddn ylld mahdollisimman
likvidit viitelainamarkkinat edullisen rahoituksen turvaamiseksi.

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille merkitddn nettotuloa 2 972 870 000 euroa.

Tuloina otetaan huomioon uusien valtionlainojen nimellisarvot, emissiovoitot, pddomavoitot
sekd velan riskiaseman sdételemiseksi tehdyistd johdannaissopimuksista saatavat tulot.

Momentille kertyvid tuloja saa kayttia:
1) valtionvelan kuoletusten ja takaisinostojen maksamiseen

2) valtion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien paé-
omatappioiden seka valtionlainojen ottamista ja takaisinmaksua suojaavista johdannaisista aiheu-
tuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Tulot ovat valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaisia tuloja.
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Budjettitalouden velan nimellisarvon kehitys vuosina 2016—2018 (mrd. euroa)

2016 2017 2018
tilinpdatos budjetoitu esitys
Budjettitalouden velka, nimellisarvo 101,7 107,1 110,1

Momentin nettotuloarvio vastaa muista kuin velanhallinnasta aiheutuvista eristd syntyvéé netto-
lainanottotarvetta. Momentille kertyy nettotuloja uusista valtionlainoista saatavista tuloista vé-
hennettyni velan takaisinmaksuista aiheutuvilla menoilla. Nettotuloon siséllytetédén liséksi val-
tion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien pdéomatap-
pioiden sekd lainan ottamista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista johdannaissopimuksista
aiheutuvat erét.

Budjettitalouden velan pitkdaikaisten lainojen kuoletuksia arvioidaan maksettavan 8,1 mrd. eu-
roa vuonna 2018. Téamén liséksi arvioidaan erdéntyvén velkasitoumuksia ja lyhytaikaista luottoa
5,7 mrd. euroa. Uusista lainoista saatavan méddrdn, ml. emissiotappiot, arvioidaan olevan
16 857 870 000 euroa ja lainojen kuoletuksiin ja takaisinmaksuun, ml. pddomatappiot, kéytetté-
vén méérdn 13 885 000 000 euroa.

Tulot ja menot (milj. euroa)

Tulot

Nimellisarvoinen nettolainanotto 3023
Menot

Emissiotappiot (netto) -40
Padomatappiot (netto) -10
Nettotulot 2973
2018 talousarvio 2972 870 000
2017 I lisdtalousarvio -178 078 000
2017 talousarvio 5586 147 000

2016 tilinpdétos 2473716 053
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Pailuokka 21
EDUSKUNTA

Selvitysosa:

Hallinnonalan méérirahat vuosina 2016—2018

97

01.
01.

10.

01.

02.

29.

51.

Kansanedustajat
Kansanedustajien toiminta-
menot (arviomédriraha)
Eduskunnan kanslia
Eduskunnan kanslian
toimintamenot (arviomaara-
raha)

Peruskorjaukseen liittyvét
toimintamenot (arvio-
madraraha)
Arvonlisdveromenot (arvio-
maéraraha)

Avustajatuki eduskunta-
ryhmille (arviomééréraha)

v. 2016
tilinpdétos
1000 €

21 158
21 158
108 798

51922

4519
15168

2799

v. 2017
varsinainen
talousarvio
1000 €

21 639

21 639

128 542

54 034

6 893

15500

2790

v. 2018
esitys
1000 €

21247
21247
74 207

53394

2482
6 800

3531

Muutos 2017—2018

1000 €

-392

-392

-54 335

-640

4411

-8 700

741

%

-2

2
-42
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

21.01

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

70.  Tietohallinnon laite-

hankinnat ja kehittdmis-

hankkeet (siirtomééraraha

3v) 2390 5325 4000 -1325 -25
74.  Eduskunnan rakennusten

peruskorjaukset (siirto-

médridraha 3 v) 32 000 44 000 4000 -40 000 91
20. Eduskunnan oikeusasia-

mies 5811 6201 6 061 -140 -2
01. Eduskunnan oikeusasia-

miehen kanslian toiminta-

menot (arvioméadraraha) 5811 6201 6 061 -140 -2
30. Ulkopoliittinen instituutti 3624 3608 3618 10 0
01. Ulkopoliittisen instituutin

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 3413 3398 3398 — 0
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

mééréraha) 211 210 220 10 5
40. Valtiontalouden

tarkastusvirasto 16 077 15915 15527 -388 -2
01. Valtiontalouden tarkastus-

viraston toimintamenot

(siirtomééararaha 2 v) 15 460 15 325 14 937 -388 -3
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

mairdraha) 617 590 590 — 0
90. Eduskunnan muut menot 4082 4083 4083 — 0
50. Eduskuntaryhmien ryhma-

kanslioiden tukeminen

(kiinted médréraha) 4082 4083 4083 — 0

Yhteensi 159 551 179 988 124 743 -55 245 -31
01. Kansanedustajat
01. Kansanedustajien toimintamenot (arviomiariaraha)
Momentille myonnetdén 21 247 000 euroa.
Selvitysosa:
Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)
Kansanedustajien palkkiot 15 635 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3680 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 1 932 000
Yhteensa 21 247 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Toimintamenomuutos kansanedustajien palkkioissa -273
Toimintamenosddstd kansanedustajien kotimaan matkakuluissa -119
Yhteensi -392
2018 talousarvio 21247 000
2017 talousarvio 21 639 000
2016 tilinpadtos 21 157 527

10. Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arvioméariraha)
Momentille myonnetidén 53 394 000 euroa.

Selvitysosa: Mairdrahaan siséltyy eduskunnan kansliaan palvelussuhteessa olevien kan-
sanedustajien avustajien palkkaus- ja muita henkildstomenoja, matkakustannuksia ja matkapuhe-
linkuluja yhteenséd 4 109 000 euroa. Liséksi médrdrahaa voidaan kéyttdd eduskuntaryhmien toi-
minnan edellyttdmien tilojen, kalusteiden ja laitteiden yllépitoon ja hankintaan seké henkildkun-
nan tyoterveyshuoltoon siten kuin kansliatoimikunta pééttaa.

Eduskuntaryhmien palveluksessa olevien avustajien tukirahaa varten on momentti 21.10.51.

Peruskorjauksesta johtuvat kiinteistotoimiston ja turvallisuusosaston kdyttdmenot maksetaan
momentilta 21.10.02.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kertaluonteisten lisdysten poisto -965
Siirto momentille 21.10.51 -651
Toimintamenojen lisdys peruskorjaushankkeen valmistumisen johdosta 11
Tasomuutos 965
Yhteensia -640
2018 talousarvio 53394 000
2017 talousarvio 54 034 000
2016 tilinpaatos 51 922 361

02. Peruskorjaukseen liittyvit toimintamenot (arviomaariraha)
Momentille myonnetddn 2 482 000 euroa.

Maéédrirahaa saa kiyttdd peruskorjauksesta johtuviin tila- ja aluevuokriin, kalusteiden korjaus- ja
kunnossapitokustannuksiin, vdistotilojen muutos-, tietojarjestelmai- ja laitekustannuksiin, urakoi-
den véhdiisiin jilkitoihin, kalusteiden tdydennyshankintoihin, rakennusaikaisiin vakuutuksiin, pe-
ruskorjauksesta johtuvan méérdaikaisen henkilokunnan palkkaukseen, asiantuntija- ja suunnitte-
lukustannuksiin sekd muutto- ja kuljetuskustannuksiin.
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Selvitysosa: Maidrirahasta osoitetaan ohjeellisesti kiinteistotoimiston kdyttoon 2 132 000
euroa ja turvallisuusosaston kéyttoon 350 000 euroa peruskorjauksen jilkitoihin. Tarvittaessa
médridrahaa voidaan kiyttdd myos muiden yksikdiden vastuulla oleviin kustannuksiin.

Peruskorjaushankkeeseen sisdltyvien kaluste- ja laitteistokustannusten arvioidaan olevan kym-
menen vuotta kestdvéin hankkeen aikana yhteensd noin 20 milj. euroa. Tilapéistilojen ja -jarjeste-

lyjen, jilkitoiden sekd muuttojen kustannusten arvioidaan olevan yhteensd noin 25 milj. euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Peruskorjaukseen liittyvien toimintamenojen muutos -4411
Yhteensi -4 411
2018 talousarvio 2 482 000
2017 talousarvio 6 893 000
2016 tilinpaatos 4518535

29. Arvonlisdveromenot (arvioméériraha)

Momentille mydnnetédén 6 800 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille on budjetoitu koko pédédluokan arvonlisiveromenot lukuun otta-
matta momenteille 21.30.29 ja 21.40.29 budjetoituja arvonlisdveromenoja.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -8 700
Yhteensi -8 700

Mairéraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 6 800 000
2017 talousarvio 15 500 000
2016 tilinpaatos 15168 268

51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arviomadraraha)
Momentille mydnnetédén 3 531 000 euroa.

Maérarahaa saa kayttdd kansliatoimikunnan ns. ryhmékansliamallia koskevan péétoksen
(4.3.2015 § 3) mukaisen tuen maksamiseen niille eduskuntaryhmille, joiden kansanedustajien
avustajat ovat siirtyneet ryhmékanslioiden palvelukseen.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa tarkentavia ohjeita ryhmékansliamalliin liittyvén tuen suu-
ruudesta, siirtymisen ehdoista ja ajankohdista sekd muista malliin liittyvistd periaatteista.

Selvitysosa: Ryhmikansliamallin tukisummaa tarkistetaan vuosittain sithen siséltyvien
palkkaus- ja henkildstosivukulujen, ateriaedun verotusarvon, matkakustannusten ja hallintokulu-
jen muutosten mukaisesti. Tarkistukset tehddén virkatyoné hallinto- ja palveluosastolla. 1.3.2017
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tarkistuksesta lukien tukisumma on 3 382,00 euroa edustajaa kohden kuukaudessa. Korvaus tar-
kistetaan vuosittain. Avustajatukea maksetaan 87 kansanedustajan mukaan.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Avustajatuen korvausperusteen tarkistus 1.3.2017 lukien 90
Siirto momentilta 21.10.01 651
Yhteensi 741
2018 talousarvio 3531 000
2017 talousarvio 2 790 000
2016 tilinpdtos 2799 022

70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittdmishankkeet (siirtoméiraraha 3 v)
Momentille myonnetdén 4 000 000 euroa.

Mairédrahaa saa kiyttda tietohallinnon kone- ja laitehankintoihin seka niiden kayttoon liittyvien
uusien tai nykyisid sovellutuksia korvaavien kehittimishankkeiden maksamiseen.

Selvitysosa: Maiirirahan pieneminen johtuu Eduskuntatalon peruskorjauksen valmistumi-
sesta.

Maéirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tietojarjestelmien kehittdmishankkeet suunnitelmien mukaisesti -1 325
Yhteensi -1325
2018 talousarvio 4 000 000
2017 talousarvio 5325000
2016 tilinpaatos 2390 000

74. Eduskunnan rakennusten peruskorjaukset (siirtomairaraha 3 v)
Momentille myonnetdédn 4 000 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kiyttdd eduskunnan rakennusten peruskorjausten jélkitoihin.

Selvitysosa. Peruskorjausohjelman mukaan vuoden 2018 méériraha 4,0 milj. euroa kiyte-
tdén Eduskuntatalon peruskorjauksen ja muiden rakennusten jalkitdihin. Summaan sisiltyy jalki-
téiden suunnittelu- ja valvontakustannuksia.

Vuonna 2007 alkaneen ja vuonna 2017 valmistuvan peruskorjaushankkeen kokonaiskustannuk-
set ovat arviolta yhteensd 272,5 milj. euroa. Ne jakaantuvat siten, ettd maanpééllisten tilojen ra-
kentamiskustannukset ovat 195,2 milj. euroa ja maanalaisten tilojen 77,3 milj. euroa. Vuodesta
2007 vuoden 2016 loppuun mennessi peruskorjauksen toteutuneet menot ovat olleet 217,4 milj.
euroa.

Lisdksi hankkeeseen siséltyy kaluste- ja laitekustannuksia, tilapdistilojen ja -jarjestelyjen seka
muuttojen kustannuksia, jotka maksetaan momentilta 21.10.02.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Peruskorjauksen eteneminen suuunnitelmien mukaisesti -40 000
Yhteensi -40 000
2018 talousarvio 4 000 000
2017 talousarvio 44 000 000
2016 tilinpadtos 32 000 000

20. Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arvioméararaha)
Momentille myonnetédén 6 061 000 euroa.

Selvitysosa: Madrarahasta 5 468 000 euroa kdytetddn oikeusasiamichen kanslian perusteh-
tédvien hoidosta aiheutuviin menoihin seki ulkoisten ja sisdisten verkkosivustojen uudistukseen
ja pohjoismaisen oikeusasiamieskokouksen jarjestimiseen. Padasialliset syyt méadrdrahan siis-
toon ovat henkilostokulujen pieneminen ja sdhkoisen asianhallintaa koskevan tietojarjestelmén
kehittdmishankkeen valmistuminen paéosiltaan v. 2017. Kanslian yhteydessé toimivan IThmisoi-
keuskeskuksen menot ovat 593 000 euroa lakisédéteisten tehtdvien hoitamiseen. [hmisoikeuskes-
kus on toiminnallisesti itsendinen perus- ja ihmisoikeuksia edistdvé valtiollinen toimielin.

Oikeusasiamichen kanslian tehtdvit laajenivat eduskunnan 5.4.2013 hyviksyttya lakimuutoksen,
jolla oikeusasiamies nimettiin YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisessa poyta-
kirjassa tarkoitetuksi kansalliseksi valvontaelimeksi (ns. OPCAT-tehtdva). Suljettujen ja hoito-
laitosten valvontatehtdva edellyttdd lisdresursseja. Madrarahassa on otettu huomioon asiantunti-
japalkkiot. Liséksi eduskunta hyviaksyi 3.3.2015 oikeusasiamieslain muutoksen, jolla YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksista joulukuussa 2006 tehdyn yleissopimuksen 33 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisen rakenteen tehtdvistd huolehtiminen sdéddettiin IThmisoikeuskeskuksen ja sen
valtuuskunnan seké oikeusasiamiehen tehtdviaksi. Tehtdvand on yleissopimuksen tiytdntdonpa-
non edistdminen, suojelu ja seuranta. Tehtdvien hoitaminen edellyttda henkildstoresurssien liséa-
mistd tehtdvialueella ja henkildston osaamisen vahvistamista.

Ihmisoikeuskeskus aloitti toimintansa v. 2012 ja ihmisoikeusvaltuuskunta nimitettiin eduskun-
nan oikeusasiamiehen paatokselld 29.3.2012 ja siind on lain mukaan 20—40 jasentd. Ihmisoike-
uskeskuksen johtaja toimii valtuuskunnan puheenjohtajana. Valtuuskunnan ja sen jaostojen sih-
teeristond toimii [hmisoikeuskeskus.
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Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen (ml. Ihmisoikeuskeskus)

2016 2017 2018

toteutuma tavoite tavoite

Henkildtydvuodet 57,9 57,9 57,9
Sairauspoissaolot, pv/htv 11 11 11
Tybtyytyviisyysindeksi, 1—5 VMBaro!) - 3,57 3,57

1) VMBaro-tutkimus tehdin joka toinen vuosi. Vuonna 2016 tutkimusta ei tehty. Vuonna 2015 tyotyytyvéisyysindeksi oli
3,8.

Maéirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Sadsto henkildstokuluissa sekd sdhkoisen asianhallintajérjestelmén lopullisen

valmistumisen johdosta -140
Yhteensi -140
2018 talousarvio 6 061 000
2017 talousarvio 6201 000
2016 tilinpaatos 5811371

30. Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméirdrahaa 3 398 000 euroa.

Selvitysosa: Arvioituina toiminnan tuloina on otettu huomioon mm. julkaisutoiminnan ti-
laustuotot sekd tutkimusten ulkopuolinen hankerahoitus ja kustannusten korvaukset sekd maksul-
linen toiminta yhteensd 662 000 euroa. Vuosien 2017—2019 tutkimusagenda koostuu kolmesta
ohjelmasta, joiden aiheina ovat Euroopan unioni, erityisesti sen ulkosuhteiden, talouden ja poliit-
tisen jarjestelmén tutkimus, Euroopan unionin itdinen naapurusto ja Veniji sekd globaali turval-
lisuus. Merkittivin tiedossa oleva hanke vuonna 2018 on edelleen vuonna 2013 alkanut Jane ja
Aatos Erkon séétion rahoittama Yhdysvaltojen tutkimukseen keskittyvd monivuotinen projekti.
Lisdksi on meneillddn pieni méérd tutkimusohjelmat poikkileikkaavia tutkimusprojekteja, joista
yksi liittyy erityisesti Suomen ulkopolitiikan tutkimukseen. Instituutilla on myos Jane ja Aatos
Erkon sdétion tuella ylldpidettdva Yhdysvaltojen vallan tutkimukseen keskittyvé pienimuotoinen
keskus.

Henkildstovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2016 2017 2018

toteutuma tavoite tavoite

Henkilotyovuodet 445 435 435
Sairauspoissaolot, pv/htv 3,6 4.5 4.5
Naisten osuus henkil6stostd, % 51,1 51,1 51,1

ParTy-tyotyytyvéaisyyskartoituksen tulosten mukaan tyotyytyvaisyys on keskiméaardista parempi.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

21.40

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 4071 4048 4 060
Bruttotulot 696 650 662
Nettomenot 3375 3398 3398
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 384
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 422
2018 talousarvio 3398 000
2017 talousarvio 3398 000
2016 tilinpaatos 3413 000
29. Arvonlisdveromenot (arvioméadriraha)
Momentille myonnetédédn 220 000 euroa.
Selvitysosa:
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasomuutos 10
Yhteensia 10
Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.
2018 talousarvio 220000
2017 talousarvio 210000
2016 tilinpadtos 211 343

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille myonnetidén 14 937 000 euroa.

Selvitysosa: Tarkastusviraston talousarvioehdotus perustuu siihen, ettd viraston tehtaviksi
perustuslaissa sdddetyt ulkoiset tarkastustehtdvit ja muiksi lakisdéteisiksi tehtaviksi sdddetyt fi-
nanssipolitiikan valvonta sekd puolue- ja vaalirahoituksen nykyiset valvontatehtavét sekd rahoi-
tusvakausviranomaisen toimintaa (laki rahoitusvakausviranomaisesta (1195/2014)) hoidetaan
kansliatoimikunnan vahvistamien talouden ja henkildstdsuunnittelun linjausten ja kehyksen mu-

kaisten maérdrahojen tason puitteissa.
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Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
2016 2017 2018
toteutuma tavoite tavoite
Henkildtyovuodet 1447 138 138
Sairauspoissaolot, pv/htv 4.4 4.4 4.4
Tyotyytyviisyysindeksi
ParTy 2016 -indeksit:
Henkil6ston hyvinvointi 3,5
Tyon perusedellytykset 3,5
Tydyhteison toimivuus 3,4
Tydyhteison kehittimisedellytykset 3,3
Naisten osuus henkil6stostd, % 52,1 52,5 52,5
HTV-tavoite vuosina 2017—2018 yksikdittiiin
2017 2018
tavoite tavoite
Tilintarkastus ja laillisuustarkastus 58 58
Tuloksellisuustarkastus ja finanssipolitiikan tarkastus 56 56
Johdon tuki 9 9
Hallintoyksikkd 15 15
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Vuokramenojen alentuminen -388
Yhteensi -388
2018 talousarvio 14 937 000
2017 talousarvio 15 325000
2016 tilinpadtos 15 460 000
29. Arvonlisdveromenot (arvioméériraha)
Momentille my&nnetidén 590 000 euroa.
Selvitysosa: Maiirdraha on kehyksen ulkopuolinen.
2018 talousarvio 590 000
2017 talousarvio 590 000
2016 tilinpdatos 616 933
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90. Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmdkanslioiden tukeminen (kiinted mééréaraha)
Momentille myonnetédédn 4 083 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kayttdd eduskuntaryhmisti annetun lain (979/2012) mukaisen tuen maksamiseen
ryhmien toiminnalle valttiméattdman henkiloston palkkaamiseen ja ryhmien toiminnasta aiheutu-
viin muihin menoihin.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa méaararahan kéyttoperiaatteita koskevia tarkentavia ohjeita.

Selvitysosa.: Mairdraha jactaan ryhmien kesken siten, ettd jokaista edustajaa kohden suo-
ritetaan 1 575 euroa kuukaudessa, minka lisdksi kullekin vuoden 2015 eduskuntavaalien tuloksen
perusteella muodostetulle eduskuntaryhmalle vaalikauden loppuun asti suoritetaan kahden edus-
tajan kuukausisummaa vastaava miird kuukaudessa.

2018 talousarvio 4 083 000
2017 talousarvio 4 083 000
2016 tilinpdatos 4 082 400



Pailuokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa:

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018
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v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpdtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Tasavallan presidentti 1632 2 875 2 875 — 0
01. Tasavallan presidentin

palkkio (kiinted méardraha) 126 126 126 — 0
02. Tasavallan presidentin

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 199 199 199 — 0
20. Vierailuista ja kokous-

matkoista aiheutuvat menot

(siirtomaéréaraha 2 v) 1307 2550 2550 — 0
02. Tasavallan presidentin

kanslia 8952 10 854 16 155 5301 49
01. Tasavallan presidentin

kanslian toimintamenot

(siirtomééararaha 2 v) 7 481 7 754 8 055 301 4
02. Elédkkeelld olevien

presidenttien menot (siirto-

mdairiraha 2 v) 600 600 600 — 0
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

médrdraha) 871 2 500 2 500 — 0
75.  Perusparannukset (siirto-

miérdraha 3 v) — — 5000 5000 0

Yhteensi 10 584 13729 19 030 5301 39

Henkilotydvuodet 63,7 67,0 67,0
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01. Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted maararaha)
Momentille myonnetédédn 126 000 euroa.

Maiédrdrahaa saa kéyttad tasavallan presidentin palkkiosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(215/2013) 1 §:n mukaisen tasavallan presidentin palkkion maksamiseen.

2018 talousarvio 126 000
2017 talousarvio 126 000
2016 tilinp&atos 126 000

02. Tasavallan presidentin toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)
Momentille mydnnetidén 199 000 euroa.

Maérirahaa saa kéayttdd muista kuin tasavallan presidentin kanslian toimintamenomomentille tai
momentille 22.01.20 budjetoiduista tasavallan presidentin jarjestdmisté tilaisuuksista tai tasaval-
lan presidentin toiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen.

2018 talousarvio 199 000
2017 talousarvio 199 000
2016 tilinpaatos 199 000

20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtomaériraha 2 v)
Momentille myénnetdén 2 550 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) tasavallan presidentin ulkomaille suuntautuvista vierailuista ja matkoista aiheutuvien menojen
maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvista vierailuista aiheutuvien menojen maksamiseen

3) ndihin vierailuihin ja matkoihin liittyvéan tilapédisen tyovoiman palkkioiden ja tyonantajamak-
sujen maksamiseen.

Selvitysosa: Momentin madriaraha on muutettu kaksivuotiseksi siirtoméérarahaksi.
2018 talousarvio 2 550 000

2017 talousarvio 2 550 000
2016 tilinpdatos 1306 627
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02. Tasavallan presidentin kanslia

Selvitysosa.: Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) mukaisesti kanslian
tehtdvina on avustaa tasavallan presidenttid hidnen tehtdvansa hoidossa, jarjestid tasavallan pre-
sidentin ja hdnen perheensi tarvitsemat palvelut sekd huolehtia tasavallan presidentin ja hdnen
kaytossddn olevien tilojen turvallisuudesta. Liséksi tasavallan presidentin kanslia jarjestda tarvit-
tavat hallintopalvelut.

Tasavallan presidentin kanslia jéarjestdd eldkkeelld oleville presidenteille tasavallan presidentin
eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) mukaiset palvelut.

Tasavallan presidentin kanslia on valtion kiinteistonhaltijavirasto, joka huolehtii ja vastaa Presi-
dentinlinnan, Méintyniemen virka-asunnon ja Kultarannan huvilatilan kiinteist6jen ylldpidosta,
tarpeellisista ja valttiméattomista vuosi- ja peruskorjauksista sekéd perusparannuksista.

01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettomdirdrahaa 8 055 000 euroa.

Maéédrirahaa saa kiyttdad myos:

1) tasavallan presidentin kanslian hallussa olevien valtion antiikki- ja taide-esineiden kunnossa-
pidosta ja Kultarannan huvilatilan puutarha- ja viljelytoiminnasta aiheutuvien tarpeellisten ja
valttimattomien menojen maksamiseen

2) vuosittain jarjestettdvistd valtiollisista edustustilaisuuksista aiheutuvien menojen maksami-
seen

3) Kultarannan yhteisen vesialueen osakaskunnan toiminnasta kanslialle aiheutuviin menoihin.

Momentille nettobudjetoidaan osakaskunnan osakkailleen jakamat tuotot sekd Kultarannan ja
Maintyniemen puisto- ja metsdalueiden metsdnhoidollisiin toimenpiteisiin liittyvat puunmyynti-
tulot.

Selvitysosa.: Momentille kertyy tuloja piddasiassa asuntojen vuokrauksesta sekd Kultaran-
nan viljelytoiminnasta ja metsédnhoitoon liittyvastd puunmyynnista.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 7129 7 804 8125
Bruttotulot 82 50 70
Nettomenot 7 047 7754 8 055

Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1768
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2202




110 22.02

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Lomarahojen alentaminen (Kiky) -3
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -3
Toimintamenojen tuottavuussiasto -41
Tybajan pidentdminen (Kiky) -6
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -7
Tasomuutos 361
Yhteensi 301
2018 talousarvio 8 055 000
2017 talousarvio 7 754 000
2016 tilinpaatos 7 481 000

02. Elikkeelld olevien presidenttien menot (siirtoméaéraraha 2 v)

Momentille my&nnetidén 600 000 euroa.

Mairdrahaa saa kéyttdd tasavallan presidentin elikeoikeudesta annetun lain (40/1994) 1 §:n 2
momentin mukaisten eldkkeelld olevien presidenttien kéytettdvéksi osoitetuista palveluista ai-

heutuvien menojen maksamiseen.

2018 talousarvio
2017 talousarvio
2016 tilinpadtos
29. Arvonlisdveromenot (arvioméairiraha)

Momentille myonnetdédn 2 500 000 euroa.

Selvitysosa.: Momentilta maksetaan padluokan kaikki arvonlisdveromenot.

Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio
2017 talousarvio
2016 tilinpaétos
75. Perusparannukset (siirtomédriraha 3 v)
Momentille myonnetédén 5 000 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttéa:

600 000
600 000
600 000

2500 000
2500 000
870 982

1) Presidentinlinnan, Miantyniemen virka-asunnon ja Kultarannan huvilatilan tarpeellisiin perus-

korjauksiin ja -parannuksiin

2) Kultarannan huvilatilan puiston peruskorjauksiin ja -parannuksiin

3) kyseisten hankkeiden valmistelun, suunnittelun ja toteuttamisen kanslian varsinaiselle toimin-

nalle aiheuttamiin lisdkustannuksiin.
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Selvitysosa: Kultarannan puiston ja alueen infrastruktuurin kunnostamisen suunnittelu
kaynnistettiin vuonna 2016. Puiston kustannusarviot tarkentuvat loppuvuoden 2017 aikana. Vuo-
delle 2018 Kultarannan puiston kunnostamiseen varataan 2 milj. euroa. Kultarannan rakennusten
peruskorjauksen arkkitehtisuunnittelu aloitetaan vuonna 2017. Rakennuskohtaiset kustannusar-
viot valmistuvat kuntotutkimusten ja suunnittelun edetessd. Vuodelle 2018 Kultarannan raken-
nusten peruskorjaukseen varataan 2,7 milj. euroa.

Vuodelle 2018 Méntyniemen virka-asunnon valttimattdmiin peruskorjauksiin varataan 0,3 milj.
euroa.

2018 talousarvio 5000 000
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Pailuokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Selvitysosa: Valtioneuvoston kanslia vastaa toimialaansa kuuluvana padéministerin avusta-
misesta valtioneuvoston yleisessd johtamisessa seké hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovit-
tamisessa. Valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittami-
nen ja kehittdminen, valtioneuvoston viestinti ja valtionhallinnon viestinnin yhteensovittaminen
sekd valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen
omistajaohjaus. Valtioneuvoston kanslian tehtédvana on johtaa, sovittaa yhteen ja kehittdd valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteistd hallintoa, sisdistd toiminnan ja talouden suunnittelua ja
toimintatapoja sekd tuottaa yhteisid palveluja ja kehittdd valtioneuvoston yhteistd toimintakult-
tuuria. Lisdksi valtioneuvoston kanslia vastaa valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteenso-
vittamisesta seka taloudellisten ulkosuhteiden valmistelun ja keskeisten taloudellisia ulkosuhteita
koskevien horisontaalisten asioiden yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikis-
sa olosuhteissa padministerin ja hallituksen toimintaedellytykset.

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtdvét voimassa olevan hallitusohjelman
mukaisesti. Pddministeri Juha Sipilén hallitusohjelman tavoitteen mukaan Suomi on vuonna 2025
uudistuva, vilittdva ja turvallinen maa, jossa jokainen voi kokea olevansa tirkeé ja yhteiskunnas-
sa vallitsee keskindinen luottamus. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman toteutumista
ja huolehtii osaltaan hallitusohjelmassa mainittujen tavoitteiden toteutumisesta erityisesti saados-
ten sujuvuuden parantamisen, digitalisaation ja toimintatapojen uudistamisen osalta.

Hallitusohjelman kérkihankkeista ”Otetaan kdytt6on kokeilukulttuuri” kuuluu valtioneuvoston
kanslian vastuulle. Lisdksi hallituksen kivijalkahankkeet, kestiva kehitys ja hallituksen tulevai-
suusty0, ovat valtioneuvoston kanslian toteutettavina.

Toimintaympdristé

100-vuotias Suomi eldd muuttuvassa ja osin ennakoimattomassa toimintaympéristossd. Valtio-
neuvoston kanslian tehtivien kannalta keskeisii asioita tdlla hetkelld ovat Euroopan unionin ja
kansallisvaltioiden ja talouden kehitys, arvojen ja asenteiden muutos seké tiedon, demokratian ja
osallistumisen tapojen moninaistuminen. Toimintaympéristoon vaikuttaa vuonna 2018 myos jul-
kisen hallinnon toimijakentdn muuttuminen erityisesti SOTE- ja maakuntauudistuksesta aiheu-
tuen. Myo0s teknologioiden kehittyminen, digitaalisen toimintakulttuurin vahvistuminen seka
tyon tekemiseen liittyviat murrokset heijastuvat toimintaympéristoon.

Valtioneuvoston tydsséd korostuu yhteensovittaminen ja kokonaisnikemyksen muodostaminen
sekd keskeisten ongelmien laaja-alaisuus. Toimintakykyinen hallitus edellyttdi johtamisessa pa-
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rempaa kokonaiskuvaa ja vahvempaa yhteensovittamistyoti. Tarvitaan koko yhteiskunnan néko-
kulmasta tapahtuvaa tarkastelua ja suunnitelmallista viestintdd muuttuvassa mediaymparistossa.

Paitoksenteon laadun ja hyvén hallinnon turvaamiseksi on tarkeéa pyrkié siihen, ettd poliittinen
paétoksenteko ja valmistelu valtioneuvostossa perustuvat riittdvddn ja laadukkaaseen ty6hon.
Tété tukee oikea-aikainen, hyddynnettdvissé oleva ja kokonaisvaltainen tutkimus-, ennakointi ja
arviointitieto seki tilannekuva.

Suomi on osa eurooppalaista ja pohjoismaista arvoyhteis6d. Vaikutamme aktiivisesti eurooppa-
laiseen ja globaaliin toimintaympéristoon. Valtioneuvoston kanslialla on keskeinen asema EU-
asioiden valmistelussa ja yhteensovittamisessa. Kattava valmistelu- ja yhteensovittamisjérjestel-
mi mahdollistaa koordinoidun kannanmuodostuksen ja varhaisen vaikuttamisen mahdollisuuden
Suomen EU-politiikassa.

Kestivin kehityksen padmadrdnd on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvit eldmisen
mahdollisuudet. Kestdavén kehityksen kansallista koordinaatiota ja toimeenpanoa seké globaalin
kestévin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n toimeenpanoa toteutetaan kansliassa péa-
ministerin johdolla.

Valtion yhtidmuotoinen varallisuus on merkittdva osa kansallisvarallisuutta. Omistajapolitiikalla
tavoitellaan yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestivéa tulosta. Valtion yhtidmuotoisen
varallisuuden omistajaohjauksessa tavoitellaan nykyisté aktiivisemmin omistaja-arvon kasvua
sekd arvonnousun kéyttdmistd yhteiskunnan kannalta tdrkeén yritystoiminnan synnyttdmiseen.

Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen kehittdmista jatketaan tiiviissé yhteis-
tyOssd muiden ministerididen kanssa. Toimintatapoja uudistetaan ja luodaan edellytykset yhtei-
selle toimintaympéristolle ja -kulttuurille.

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
— Pééministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja valtioneuvoston ylin hallitus- ja hallintovalta
perustuu oikea-aikaiseen, laaja-alaiseen ja perusteltuun tietoon

— Suomen tavoitteita Euroopan unionissa edistetdén ennakoivasti ja aktiivisesti

— Valtion yhtidmuotoisen varallisuuden hoitamisessa tavoitellaan aktiivisesti omistaja-arvon
kasvua sekd arvonnousun kéyttdmisté yhteiskunnan kannalta tirkeén yritystoiminnan synnytta-
miseen

— Valtioneuvosto toimii yhtendisesti, avoimesti, taloudellisesti ja laadukkaasti.

Valtioneuvoston kanslian toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
— Tuetaan padministerid hallituspolitiikan johtamisessa ja poikkihallinnollisten tehtdvien yh-
teensovittamisessa

— Viestintda toteutetaan kustannustehokkaasti ja modernisti muuttuneessa mediaympéristdssa

— Valtioneuvoston ja eduskunnan tyon yhteensovittamiseksi laaditaan hallituksen lainsédédénto-
suunnitelma

— Tulevaisuusty0 ja ennakointi sekd tutkimustieto on laadukasta ja tukee paitoksentekoa valtio-
neuvostossa. Valmistellaan hallituksen tulevaisuusselonteko kaksivaiheisena
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— Valtioneuvoston strategista ohjausta vahvistetaan yhteiselld poikkihallinnollisella valmistelul-
la, tulevaisuuden ennakoinnilla seké valtioneuvoston voimavarojen asteittaisella koonnilla

— Vahvistetaan kokeilukulttuuria Suomessa ja kehitetdén kokeiluja mahdollistavaa ekosystee-
mid

— Kestévén kehityksen kansallisen toimeenpano-ohjelman toteutumisen varmistaminen ja toi-
menpanon ja koordinaation kehittiminen seki laaja-alainen yhteisty eri kumppaneiden kanssa
Agenda 2030:n toteuttamiseksi

— Vahvistetaan maakuvatyon vaikuttavuutta laatimalla toimintaa ohjaava strateginen suunnitel-
ma ja selvittdmaélld julkisen hallinnon maakuvaty6hon osoittamat resurssit

— Suomen kilpailukykyé, kasvua ja tyollisyyttd vahvistava EU-politiikka sekéd EU:ssa esille nou-
sevien asioiden vaikutusten systemaattinen ja ennakoiva arviointi. Valmistelussa turvataan Suo-
men edut I[so-Britannian EU-eroprosessissa seké tulevien EU-rahoituskehysten neuvotteluissa

— Valmistellaan Suomen EU-puheenjohtajuuskauden painopisteet ja Suomen tavoitteet sekd
suunnitellaan kustannustehokkaat puheenjohtajakauden henkildstd- ja kokousjérjestelyt

— Vabhvistetaan valtion yhtidomistuksen kokonaisraportointia ja tehostetaan valtion yhteisti
omistajaohjausta

— Kasvatetaan omistaja-arvoa pitkéjénteisesti ja kdytetdén arvonnousua yhteiskunnan kannalta
tirkedn yritystoiminnan synnyttdmiseksi. Huolehditaan, ettd valtion omistamat yhtiot ovat edel-
lakavijoitd yritysvastuuasioissa sekéd varmistetaan molempien sukupuolien vahintéén 40 prosen-
tin edustus méérdysvaltayhtididen hallituksissa

— Digitalisoidaan valtioneuvoston toimintoja ja palveluita, kehitetdén valtioneuvoston yhteisid
ty0- ja toimintatapoja, avointa verkostomaista yhteistyoté ja tiedonkulkua sekd hyddynnetéén tie-
toa laajasti.

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto on itsendinen virasto, jonka méérarahat ovat valtioneuvoston kanslian
paédluokassa omassa luvussaan, jossa todetaan myds viraston yhteiskuntapoliittiset ja toiminnal-
liset tavoitteet.

Oikeuskanslerinvirasto tukee oikeuskansleria ja apulaisoikeuskansleria valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, tuomioistuinten, muiden viran-
omaisten ja muiden julkista tehtdvai hoitavien laillisuusvalvonnassa sekéd asianajajien toiminnan
valvonnassa.

Talousarvioesitykseen liittyvdt tasa-arvovaikutukset

Valtioneuvoston kanslian omassa toiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka
tukevat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Valtion omistajaohjauksessa tiysin valtio-omisteisten
yhtididen hallitusvalinnoissa otetaan huomioon tasa-arvonidkokohdat siten, ettd kummankin su-
kupuolen osuus hallituksen jésenistd on vahintddn 40 prosenttia. Pddluokan méérarahoilla ei kui-
tenkaan arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon.

Kestdvd kehitys
Vuoden 2018 aikana kiynnistetddn kansallinen seurantajirjestelmé, jolla arvioidaan Agenda
2030:n toimeenpanoa. Kestdvia kehitystd tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta vahvistetaan pa-
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rantamalla kestévéan kehityksen vaikutusten arvioinnin toteuttamista lainvalmistelussa. Kestavéin
kehityksen toimenpidesitoumustydkalun kayttod laajennetaan seké tiivistetddn edelleen valtio-
neuvoston tulevaisuustyon sekd kokeilujen kytkentdd Agenda 2030:n toimeenpanoon. Suomi
edistdd Agenda 2030:n toimeenpanoa osaltaan myds kansainvilisessd yhteistydssd jakamalla
osaamista sekd kéytintojd aktiivisesti.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 160 202 161 528 169 257 7729 5

01. Valtioneuvoston kanslian

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 125013 123 240 123223 -17 0
02. Ministereiden, heidin

valtiosihteeriensa ja erityis-

avustajiensa palkkaukset

(arviomééariraha) 5351 5575 6510 935 17
03.  Euroopan unionin

kansallisten asiantuntijoiden

palkkamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 1 000 1 000 1 000 — 0
04. Péaaministerin, kansliassa

toimivien ministereiden ja

heidédn avustajiensa matkat

(siirtoméaéararaha 2 v) 496 867 867 — 0
22. Valtioneuvoston selvitys- ja

tutkimustoiminta (siirto-

médrdraha 3 v) 11 400 11 400 11 400 — 0
(23.) Kokeilutoiminnan

digitaalinen edistiminen

(siirtomaéréraha 3 v) 2 000 — — — 0
24.  Suomen EU-puheen-

johtajuus (siirtoméairdraha

2v) — — 6 800 6 800 0
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

maéraraha) 14 942 19 446 19 457 11 0
10. Omistajaohjaus 5700 5700 5700 — 0
88.  Osakehankinnat (siirto-

médriraha 3 v) 5700 5700 5700 — 0
20. Poliittisen toiminnan

avustaminen 29 635 29 635 29 635 — 0
50. Puoluetoiminnan tukeminen

(kiinted méadraraha) 29 635 29 635 29 635 — 0
30. Oikeuskanslerinvirasto 3631 3467 3405 -62 -2

01. Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v) 3631 3467 3405 -62 -2
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
90. Muut menot 6314 10 800 2270 -8 530 -79
21. Kunniamerkit (arviomaara-
raha) 814 700 700 — 0
26.  Suomi 100 (siirtomééraraha
3v) 5500 10 100 800 -9300 -92
61. Jdsenmaksut ja maksu-
osuudet Euroopan
hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (siirto-
maérdraha 2 v) — — 770 770 0
Yhteensi 205 482 211130 210 267 -863 0
Henkildston kokonaismésra 620 622 645V

1) Valtioneuvoston kanslian henkiloty6vuosiarvio on 563 henkilétyovuotta, oikeuskanslerinviraston 36 henkil6tyovuotta seka
42 erityisavustajaa ja 4 valtiosihteerid. Valtioneuvoston jasenet eivit sisilly henkilotydvuosiin.

01. Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v)
Momentille myonnetdén nettoméérérahaa 123 223 000 euroa.

Mairédrahaa saa kiyttdd myos talousneuvostosta, ruotsinkielenlautakunnasta, arvonimilautakun-
nasta, lainsddadannon arviointineuvostosta tai muista vastaavista lautakunnista atheutuviin menoi-
hin.

Selvitysosa:

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 119 243 125 140 123723
Bruttotulot 2 096 1900 500
Nettomenot 117 147 123 240 123 223

Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 8371
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 16 237
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Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)
Valtioneuvoston johtaminen ja polititkkavalmistelu 8 149 000
Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtavét 108 789 000
Toimitilojen peruskorjausinvestoinnit 1 400 000
Turvaluokiteltujen EU-asiakirjojen sdhkdinen jakelu 705 000
Valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestelma 3200 000
Valtioneuvoston yhteinen séhkoinen tyopoyta 980 000
Yhteensi 123 223 000
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkkaliukumasdiaston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momenteilta 24.01.01,
25.01.01, 26.01.01, 27.01.01, 28.01.01, 29.01.01, 30.01.01, 31.01.01, 32.01.01,
33.01.01 ja 35.01.01) 80
SM Kirkkokatu 12 muutosta aiheutuvat menot, kertaluonteisen siirron palautus
(siirto momentille 26.01.01) -582
Sadstojen VNHY -osuuden palautus (siirto momenteille 24.01.01,25.01.01,26.01.01,
27.01.01, 28.01.01, 29.01.01, 30.01.01, 31.01.01, 32.01.01, 33.01.01 ja 35.01.01) -573
Taloudellisten ulkosuhdeasioiden hoitaminen (-2 htv) (siirto momentille 32.01.01) -130
TEM Ratakadun tyopaikkaruokailu, kertaluonteisen siirron palautus (siirto
momentille 32.01.01) -75
Turvaluokiteltujen EU-asiakirjojen sdhkdinen jakelu -hanke 705
Valtioneuvoston juhlahuoneiston (Smolna) peruskorjaus 1400
Valtioneuvoston juhlahuoneiston peruskorjauksesta aiheutuvat yllapito- ja vuokra-
kustannukset 520
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentilta
24.01.01) 26
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentilta
25.01.01) 9
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentilta
28.01.01) 25
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentilta
29.01.01) 9
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentilta
31.01.01) 11
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentilta
35.01.01) 13
Valtioneuvoston puhelunvilitystoiminnan uudelleenorganisointi (-1 htv) (siirto
momentille 24.01.01) -45
Valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestelma -hanke (v. 2017 rahoitus) (siirto
momentille 28.70.20) -3 400
Valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestelma -hanke (v. 2018 rahoitus) (siirto
momentilta 28.70.20) 3200
Valtioneuvoston yhteinen sdahkodinen tyopoyté (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille
28.70.20) -1 060
Valtioneuvoston yhteinen séhkodinen tyopoyta (v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta
28.70.20) 980
Valtioneuvoston yhteisen verkkojulkaisualustan jatkuvan palvelun hallinta (siirto
momentilta 26.01.01) 65
Valtioneuvoston yhteiset valmiuspuhelimet, kertalisdyksen poisto -14
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hankinnasta maksuun -sdést6 (HO 2015) -85
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -34
Lomarahojen alentaminen (Kiky) =27
Palkkaliukumaséésto -123
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -29
Toimintamenojen tuottavuussadstd -148
Toimintamenosdéstd (HO 2015) =720
Ty06ajan pidentdminen (Kiky) -49
Tydnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -56
Vuokrien indeksikorotus 131
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sdésto -41
Yhteensi -17
2018 talousarvio 123 223 000
2017 I lisdtalousarvio 688 000
2017 talousarvio 123 240 000
2016 tilinpaatos 125 013 000

02. Ministereiden, heiddn valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa palkkaukset (arviomaariraha)
Momentille myonnetddn 6 510 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kdyttdd ministereiden, poliittisten valtiosihteerien ja ministereiden erityisavusta-
jien palkkausmenoihin.

Selvitysosa.: Momentilta maksetaan ministereiden palkkio (Laki valtioneuvoston jadsenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista 1096/2006), poliittisten valtiosihteerien ja ministerien
erityisavustajien palkat sivukuluineen. Henkil6ston méérd momentilla on 63, josta 17 valtioneu-
voston jasentd, 4 valtiosihteerid ja 42 erityisavustajaa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ministereiden ja erityisavustajien maarén lisdys 935
Yhteensi 935
2018 talousarvio 6510 000
2017 I lisdtalousarvio 645 000
2017 talousarvio 5575000

2016 tilinpaétos 5351173
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03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille mydnnetédén 1 000 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttéa:

1) Euroopan unionin toimielimissi toimivien suomalaisten kansallisten asiantuntijoiden palkka-
us- ja sosiaaliturvakustannusten maksamiseen

2) erdissd tapauksissa tiettyjen pdiviarahojen maksamiseen sellaisille kansallisille asiantuntijoille,
joille Euroopan unioni ei maksa korvauksia

3) enintdéin 240 000 euroa enintéén kolmea henkildtydvuotta vastaavan méaérdaikaisen henkilds-
ton palkkaamiseen valtioneuvoston kansliaan Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston hor-
isontaalisten asioiden hoitamiseen liittyviin tehtdviin.

Selvitysosa: Momentin varsinainen kéyttdtarkoitus on Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkausmenot. Hallinnonalat voivat tdydentdd soveltuvista toimintamenomaé-
rarahoistaan kansallisten asiantuntijoiden rahoittamista, jos keskitetty rahoitus ei riitd kattamaan
kaikkia tarpeellisina pidettyjen asiantuntijoiden kustannuksia.

Momentilta voidaan my&s méaéraaikaisesti palkata valtioneuvoston kansliaan kolmea henkilty6-
vuotta vastaavasti henkil9st6d Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston horisontaalisten asi-
oiden hoitamiseen liittyviin tehtdviin. Tehtdvit ovat keskeisid Suomen EU-vaikuttamisen turvaa-
miseksi.

2018 talousarvio 1 000 000
2017 I lisdtalousarvio —
2017 talousarvio 1 000 000
2016 tilinpaatos 1 000 000

04. Pddministerin, kansliassa toimivien ministereiden ja heiddn avustajiensa matkat (siirtomaa-
réraha 2 v)

Momentille myonnetéén nettomdirirahaa 867 000 euroa.
Mairérahaa saa kayttaa:

1) padministerin ja muiden kansliassa toimivien ministereiden seké heité vélittdmaésti avustavien
henkildiden ja turvamiesten matkoista aiheutuvien menojen maksamiseen

2) padministerin ja muiden valtioneuvoston kansliassa toimivien ministereiden valtiosihteerien ja
erityisavustajien valtioneuvoston kanslian toimialaan kohdistuvista matkoista aiheutuvien meno-
jen maksamiseen

3) Eurooppa-neuvoston kokouksista aiheutuvien menojen maksamiseen

4) padministerin ja muiden valtioneuvoston kansliassa toimivien ministereiden valtioneuvoston
kanslian toimialasta johtuvaan vieraanvaraisuuteen.

Selvitysosa: Momentin matkamenoihin kohdistuvat Euroopan unionin neuvoston myonté-
mait korvaukset tuloutetaan tille momentille. Tulokertyméksi arvioidaan 350 000 euroa.
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2018 talousarvio 867 000
2017 talousarvio 867 000
2016 tilinpadtos 495 789

22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomééraraha 3 v)
Momentille myonnetdédn 11 400 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttaa:

1) valtioneuvoston ja sen ministerididen selvitys- ja tutkimustoimintaan

2) selvitys- ja tutkimustoiminnasta sekd kokeilutoiminnan koordinaatiosta aiheutuvien kulutus-
menojen maksamiseen

3) valtionavustusten maksamiseen tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja muille vastaaville tutki-
mustoimintaa harjoittaville yhteisoille.

Maéédrdrahaa saa kiyttda enintdén yhdeksia henkildtyovuotta vastaavan valtioneuvoston kanslian
henkiloston palkkausmenojen maksamiseen, josta enintddn kolme henkildtyovuotta hallituksen
strategisia tavoitteita edistdvan kokeilutoiminnan koordinointiin. Mé&rdrahaa saa kéyttdd myos
maédrdaikaisen enintddn 80 henkilotydvuotta vastaavan henkildston palkkaamisesta aiheutuvien
menojen maksamiseen valtion virastoissa ja laitoksissa.

Maéérdraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéétdsperusteisena.
Momentille saa nettobudjetoida virastolle tydonantajana maksetut tulot.

Selvitysosa.: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan sisélldlliset painopisteet seké
hankkeiden valmistelu- ja ohjausvastuut mééritellaan vuosittain valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimussuunnitelmassa. Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoimintaa hallituksen valitse-
mille horisontaalisille painopistealueille, jotka vastaavat hallituksen ja sen ministerididen toimin-
nan tietotarpeisiin. Selvitys- ja tutkimustoiminnalla vahvistetaan hallituksen ja sen ministerididen
paitoksenteon tietopohjaa, tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa ja strategista kokonaisnike-
mysta.

Momentin miirirahasta arvioidaan kéytettdvin kokeilutoiminnan koordinaatioon 200 000 euroa.

2018 talousarvio 11 400 000
2017 I lisdtalousarvio -100 000
2017 talousarvio 11 400 000
2016 tilinpaatos 11 400 000

24. Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomaidraraha 2 v)
Momentille mydnnetidén 6 800 000 euroa.
Mairarahaa saa kayttaa:

1) Suomen EU-puheenjohtajuuden johdosta valttimittdmén enintdén 50 henkildtyovuotta vas-
taavan mairdaikaisen lisdhenkiloston palkkausmenoihin ja korvauksiin sekd EU-puheenjohta-
juuskauden valmistelun kannalta muihin valttdméattomiin kulutusmenoihin
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2) puheenjohtajuuskaudella jérjestettidvien kokouksien ja muiden niitd vastaavien EU-puheenjoh-
tajuuteen valittdmasti liittyvien tilaisuuksien suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuviin menoi-
hin.

Kiyttosuunnitelma (euroa)

1. Palkkaus- ja muut kulutusmenot 6 300 000
2. Kokouksista aiheutuvat menot 500 000
Yhteensi 6 800 000

Selvitysosa: Suomitoimii Euroopan unionin puheenjohtajamaana 1.7.—31.12.2019. Méé-
rdrahasta maksetaan keskitetysti puheenjohtajuudesta ja sithen valmistautumisesta aiheutuvat
menot, kuten henkildstd-, koulutus- ja valmennusmenot, matkat seké EU-puheenjohtajakauteen
liittyvien kokousten ja muiden tilaisuuksien jérjestelyjen suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutu-
vat menot.

2018 talousarvio 6 800 000
2017 I lisatalousarvio 200 000

29. Arvonlisdveromenot (arvioméériraha)
Momentille myonnetidén 19 457 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 11
Yhteensi 11

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 19 457 000
2017 talousarvio 19 446 000
2016 tilinpaatos 14 941 894

10. Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtoméariraha 3 v)
Momentille myonnetédén 5 700 000 euroa.
Mairérahaa saa kayttaa:

1) niiden osakkeiden merkintdhinnan maksamiseen, joita valtio merkitsee valtioenemmistdisten
yhtididen tai valtion osakkuusyhtididen osakeannissa taikka uusia valtio-omisteisia yhtidita pe-
rustettacssa
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2) muiden omistus- ja yritysjérjestelyistd aiheutuvien menojen seké valtion osakemyynteihin ja
omistajaohjaukseen liittyvien, muiden kuin toimintamenomomentille kuuluvien menojen maksa-
miseen

3) osakeyhtidlain (624/2006) 10 luvussa tarkoitettujen osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuk-
sien, kuten vaihtovelkakirjalainojen, merkitsemiseen tai johdannaissopimuksista aiheutuvien vé-
littdmien menojen maksamiseen. Jos merkinté perustuu lainaan, osakkeiksi muutettavissa oleva
laina saa olla vakuudeton.

Selvitysosa: Omistus-ja yritysjirjestelyistd ja osakemyynneistd aiheutuvia tai niihin liitty-
vid menoja ovat jirjestelyisté ja toimenpiteistd sekd niiden valmistelusta aiheutuvien kustannus-
ten lisdksi sellaiset kauppahinnan osittaiset palautukset, jotka perustuvat kauppakirjassa oleviin
hinnantarkistusta tai myyjén maksettavaksi tulevia korvauksia koskeviin sopimusehtoihin. Omis-
tajaohjaukseen liittyvid menoja ovat osakkeiden ja arvo-osuuksien hallinnointikustannukset, val-
tion tarvitsemien neuvonantaja- ja koulutuspalvelujen kustannukset, hallitusjdsenten rekrytoin-
tiin ja koulutukseen liittyvit kustannukset, omistajaohjauksen toimiala- ja yritysjarjestelyosaami-
sen ylldpitdmiseen liittyvit kustannukset sekd omistajaohjauksen kansainviliseen yhteistyohon
ja omistajien keskindiseen yhteisty6hon liittyvét kustannukset.

Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 5700 000
2017 I lisdtalousarvio 8 200 000
2017 talousarvio 5700 000
2016 tilinpaatos 5700 000

20. Poliittisen toiminnan avustaminen

Selvitysosa: Valtiovalta kuuluu perustuslain mukaan kansalle, jota edustaa valtiopéiville
kokoontunut eduskunta. Puolueilla on Suomen poliittisessa jarjestelmésséd vakiintunut asema.
Johtuen puolueiden merkittévésté asemasta valtiollisessa toiminnassa on niiden asemasta ja puo-
luetoiminnan tukemiseen tarkoitetun madrarahan jakamisesta sdédetty puoluelailla. Puoluerahoi-
tus siséltdd yleisen tuen puolueiden toimintaan seké tuen puolueiden tiedotustoimintaan ja vies-
tintdén.

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted méararaha)
Momentille myonnetidén 29 635 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttda puoluelain (10/1969) 9 §:n seké puolueiden toiminnan tukemiseen myon-
nettivistd avustuksista annetun asetuksen (27/1973) 1 §:n mukaisesti avustuksiin eduskunnassa
edustettuina oleville puolueille niiden sédénnoissé ja yleisohjelmissa médritellyn julkisen toimin-
nan tukemiseen. Méariarahasta 29 486 825 euroa on tarkoitettu kaytettdviksi puolueiden poliitti-
sen toiminnan tukemiseen seké puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Téasti 5
prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan seké samoin 5 prosenttia puo-
lueille niiden piirijarjestdjen toimintaan samojen perusteiden mukaisesti kuin edelld mainitut
avustukset. Médrarahasta saa kayttda 148 175 euroa avustuksena Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselle poliittisen toiminnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.
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2018 talousarvio 29 635 000
2017 talousarvio 29 635 000
2016 tilinpaatos 29 635 000

30. Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Oikeuskansleri seuraa, ettd asiat ratkaistaan valtioneuvostossa laillista jérjes-
tystd ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen. Valvonnassa tarkastetaan yleisistuntojen ja tasa-
vallan presidentin istuntojen esittelylistat ennakolta siten, etté havaitut virheet voidaan korjata.
Tavoitteena on, ettd valvonta ei sindnsi hidasta tai hankaloita valtioneuvoston toimintaa. Viikoit-
tain tarkastetaan kaikki lista-asiat. Vuonna 2016 tarkastettiin 2 074 lista-asiaa. Kanteluasioiden
osalta tavoitteena on kisitelld asiat mahdollisimman nopeasti ja antaa oikeita, asianmukaisesti pe-
rusteltuja ja laadukkaita ratkaisuja. Vuosittain pyritdédn ratkaisemaan véhintdén sama méaéiré asi-
oita kuin mit on saapunut.

Kanteluasiat
2016 2017 2018
toteutuma arvio arvio
saapuneet 1987 2200 2200
ratkaistut 1963 2200 2200

Saapuneiden kanteluiden médirissd on ollut suurta vuosittaista vaihtelua. Vuonna 2016 kantelu-
asioiden késittelyajan mediaani oli 3,5 viikkoa ja keskiarvo 10,2 viikkoa. Vuonna 2016 ns. seu-
raamusratkaisujen osuus on ollut 15 % selvittdimistoimia edellyttdneistd kanteluasioista.

Omat aloitteet ja tarkastukset

2016 2017 2018

toteutuma arvio arvio

aloitteet 9 15 15
tarkastukset 13 10 30

Omista aloitteista ja tarkastus- ja tutustumiskdynneistd aiheutui vuonna 2016 yhteensé 8 seuraa-
musta.

2016 2017 2018
toteutuma arvio arvio

Rangaistustuomioiden tar-
kastus 4170 5000 5000

Oikeusrekisterikeskus ldhettdd annettujen ohjeiden mukaisesti muodostuvan otoksen rangaistus-
tuomioista tarkastettavaksi. Rangaistustuomioiden tarkastuksen perusteella pantiin vuonna 2016
vireille 36 asiaa.
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Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien

valvonta
2016 2017 2018

toteutuma arvio arvio
saapuneet 754 800 800
tutkitut 737 800 800
01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméaériraha 2 v)
Momentille myonnetdédn 3 405 000 euroa.
Selvitysosa:
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkkaliukumas&ésto -5
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -1
Toimintamenojen tuottavuussééstod -18
Toimintamenosddsté (HO 2015) -30
Tyo6ajan pidentdminen (Kiky) -3
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -5
Vuokrien indeksikorotus 1
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -1
Yhteensi -62
2018 talousarvio 3 405 000
2017 talousarvio 3467 000
2016 tilinpaatos 3631000

90. Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaéiraraha)

Momentille mydnnetdédn 700 000 euroa.

Maéédrirahaa saa kédyttaa valtion virkamiehille ja muille lunastuksetta annettavien kunniamerkkien

kustannusten korvaamiseen.

2018 talousarvio
2017 I lisdtalousarvio
2017 talousarvio

2016 tilinpaatos

700 000
120 000
700 000
813 899
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26. Suomi 100 (siirtomédrdraha 3 v)
Momentille mydnnetidén 800 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden ja vuoden 1918 muistovuoden valmistelun
edellyttdmén enintdén kolmen henkildtyovuoden palkkaus- ja muihin kuluihin

2) hankintoihin tai harkinnanvaraisten valtionavustuksien maksamiseen kuluista, jotka aiheutu-
vat juhlavuoden ja vuoden 1918 muistovuoden suunnittelusta ja toteutuksesta.

Momentin méirdraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspaétosperusteisena.

Selvitysosa: Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden suunnittelu, toteutus ja jarjes-
telyt suhteutetaan juhlavuoden arvoon ja merkitykseen. Momentilta on osoitettu vuosina 2013—
2018 médrirahoja juhlavuoden suunnitteluun ja valtakunnalliseen yhteiseen toteutukseen yhteen-
sd 19 000 000 euroa.

Maérdrahasta on tarkoitus kayttdd 600 000 euroa Suomen siséllissodan 1918 muistovuoden jér-
jestelyihin. Muistovuosi on yhteiskunnallisesti erityisen merkittdva, ja sen aikana tuodaan esille
yhteiskunnan eheyden térkeyttd. Valmistelussa ja toteutuksessa hyddynnetidén Suomen itsendi-
syyden 100-vuotishankkeen aikana syntynytti tietoa ja verkostoja. Méaérarahaa on liséksi tarkoi-
tus kdyttdd Suomen lipun 100-vuotisjuhlan valmisteluun ja toteutukseen.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensad

vuodesta 2018

2018 lghtien

Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 150 150

Menot yhteensa 150 150
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Muistovuoden 1918 jarjestiminen 600

Suomen 100-vuotisjuhlavuoden paédttyminen -9 900

Yhteensi -9.300

2018 talousarvio 800 000

2017 talousarvio 10 100 000

2016 tilinpaatos 5500 000

61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle (siirto-
méériraha 2 v)

Momentille my&nnetidén 770 000 euroa.

Mairarahaa saa kéyttdd Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta annetun lain
12 §:n mukaisten jasenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien menojen maksamiseen.
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Selvitysosa: Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen paétehtdvia ovat tutki-
mus ja analyysi, koulutus ja harjoitukset, doktriinien ja konseptien kehittdminen, parhaiden kay-
tdntdjen jakaminen, yhteistydtapojen ja -mahdollisuuksien identifiointi sekd tiedon tuottaminen
EU:n hybridiuhkiin vastaamista koskevan péaitoksenteon tueksi. Momentilta maksetaan Suomen
maksuosuus hybridiosaamiskeskuksen toiminnasta.

2018 talousarvio 770 000
2017 I lisdtalousarvio 750 000
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Pailuokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympiristo ja hallinnonalan strategiset painopistealueet

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddméaird on vahvistaa Suomen kansainvilistd asemaa,
turvata sen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa suomalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia ja ylldpitd4 yhteiskunnan toimivuutta. Kestdvélld pohjalla oleva talous ja kansain-
vilinen kilpailukyky tukevat ndiden tavoitteiden saavuttamista. Suomi harjoittaa aktiivista kah-
denvilistd ja monenkeskistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Se edistdd keskindisriippuvuuksien
maailmassa kestédvii kehitystd sekd kansainvilistd vakautta, rauhaa, demokratiaa, ihmisoikeuk-
sia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa. Suomi vaikuttaa tavoitteellisesti toimintaymparistoonsé
osana pohjoismaista, eurooppalaista ja kansainvilistd yhteisoa.

Voimakas muutos toimintaymparistdssa tarjoaa Suomelle sekd uusia mahdollisuuksia ettd vaka-
via huolenaiheita. Muuttuneelle toimintaympéristdlle on ominaista muutosten nopeus ja enna-
koimattomuus. Euroopan unioni on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisin toimintake-
hys ja tarked turvallisuusyhteisd. EU:n toimintaa leimaa Ison-Britannian eroprosessi ja sisdinen
poliittinen kehitys monessa jdsenmaassa sekd EU:n oman toiminnan tehostamispyrkimykset.
Muuttoliike ja terrorismin ja radikalisaation uhka lisdédvét odotuksia EU:n toimintakykya koh-
taan. Euroopan ja Itdmeren alueen turvallisuustilanne on heikentynyt. Ympériston muutosten
mydtd pohjoismainen yhteydenpito ja yhteistyo erityisesti Suomen ja Ruotsin vélilld sekéd tran-
satlanttinen yhteistyo tiivistyvit.

Viestonkehitys ja muuttoliikkeet seké ns. neljds teollinen vallankumous — ml. teknologinen ke-
hitys, erityisesti digitalisaatio, talouden globalisaatio ja kansainviliset arvoverkot — vaikuttavat
Suomeen seké suoraan ettd vélillisesti. Samanaikaisesti maailmankauppaa rajoittavat toimenpi-
teet ja sisddnpdin kddntyminen ovat kasvussa. [lmastonmuutos, luonnonvarojen riittdvyys, ruoka-
turva ja koyhyys sekd muutokset energian tuotannossa vaikuttavat globaaliin toimintaympéris-
toon. Yhteiskuntien vilinen ja sisdinen polarisaatiokehitys lisdd konfliktiriskeji. Vaikeat ja usein
pitkittyneet konfliktit ja dériliikkeiden toiminta pahentavat turvallisuustilannetta ja estdvét kehi-
tystd monissa maissa. Terrorismi on vakava kansainvilinen ongelma. Konfliktit, koyhyys ja il-
mastonmuutoksen seuraamukset lisddvit pakolaisuutta ja humanitaarisen avun tarve on noussut
entistd suuremmaksi. Kaikki tdimaé lisdd myds ldnsimaisten demokratioiden haavoittuvuutta. Tar-
ve tehokkaammalle kansainviliselle yhteistydlle on entisestdén kasvanut.



128 24

Ulkoasiainhallinnon kannalta keskeiset painopistealueet ovat:

— Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen tyoskentelemélld Suo-
men, sen ldhialueiden ja kansainvélisen turvallisuuden ja vakauden hyvéksi

— Séaéntopohjaisen kansainvélisen jérjestelméin edistiminen

— Suomen kasvua tukevien avoimien taloussuhteiden edistdminen, suomalaisyritysten osallistu-
misen kansainvéliseen kauppaan ja arvoketjuihin tukeminen

— Ihmisoikeuksien, tasa-arvon seké demokratian vahvistamiseksi tydskenteleminen
— Agenda 2030:n toimeenpanon edistiminen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi toimiminen.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

— Ulkoasiainhallinto edistdd toiminnallaan yhteniistd, vahvaa ja toimintakykyistd Euroopan
unionia, joka keskittyy erityisesti kasvuun ja turvallisuuteen. Konkreettisia tuloksia tavoitellaan
erityisesti sisimarkkinoiden syventdmisessd, vapaakaupan edistdmisesséd, Euroopan unionin ke-
hittdmisessé turvallisuusyhteiséné, Euroopan unionin ulkoisen toiminnan ja puolustusyhteistyon
vahvistamisessa ja muuttoliikkeen hallinnassa ja kestdvassa kehityksessé

— Ulkoasiainhallinto syventdd yhteistyotd Ruotsin kanssa. Suomen osallistuminen pohjoismai-
seen yhteistyohon ja yhteistyd Pohjoismaiden ja Baltian maiden sekéd alueen muiden maiden
kanssa lisdd Pohjolan ja Itdimeren alueen turvallisuutta, hyvinvointia ja vakautta. Ulkoasiainhal-
linto kehittdi laaja-alaisesti Suomen ja Naton yhteistyoté

— Ulkoasiainhallinto tiivistdd poliittista ja taloudellista yhteisty6td Yhdysvaltojen kanssa

— Ulkoasiainhallinto rakentaa yhteistyoté ja pitdd ylld vuoropuhelua Venijén kanssa. Ulkoasi-
ainhallinto vaikuttaa aktiivisesti Euroopan unionin yhteisiin Venéja-linjauksiin, jotka ovat Suo-
men toiminnan perusta. EU:n ja Vendjin yhteistyon paranemisen edellytyksend on, ettd Vendja
noudattaa kansainvélistd oikeutta ja muita kansainvélisid sitoumuksiaan

— Suomi edistéé arktisen alueen vakautta ja taloudellista potentiaalia yhteistydssé alueen valti-
oiden kanssa. Arktisen neuvoston puheenjohtajuutta 2017—2019 hyddynnetdén niin neuvoston
aseman vakiinnuttamisessa kuin Suomen kansallisten intressien eteenpédinviemisessé

— Suomi mydétivaikuttaa kriisinhallinnan, rauhanrakentamisen ja kehitysyhteistyon keinoin
konfliktien ennaltachkéisemiseen ja ratkaisemiseen sekéd yhteiskuntien jélleenrakentamiseen vai-
kuttaen my0s pakotetun muuttoliikkeen perussyihin. Suomi tukee pakolaisten kauttakulku- ja 18-
hialueiden vastaanottajamaiden kantokyvyn vahvistamista. Ulkoasiainhallinto edistidé kansallis-
ten ja EU-tason ratkaisujen 16ytédmista palautus- ja takaisinottojérjestelyiksi keskeisten ldhtomai-
den kanssa. Rauhanvilitys Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopisteend vahvistuu

— Suomen kyky vastata terrorismi-, kyber- ja hybridiuhkiin vahvistuu kansainvélisen yhteistyon
kautta

— Ulkoasiainhallinto vaikuttaa siihen, ettd kansainviliseen oikeuteen nojautuva monenkeskinen
kansainvélinen jérjestelméd vahvistuu ja sdéntopohjainen yhteistyd syvenee

— Ulkoasiainhallinto vaikuttaa Euroopan unionin kauppapoliittisiin tavoitteisiin siten, etté talo-
udellisen globalisaation kannalta tirkedt monenkeskiset, alueelliset ja kahdenviliset jarjestelmat
vahvistuvat; keskeistd on, ettei unionin kauppapolitiikka siirry protektionistisempaan suuntaan ja
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ettd erityisesti pienten kansantalouksien asema ja kilpailukyky vahvistuu kansainvélisissé arvo-
ketjuissa

— Ulkoasiainhallinnon Team Finland -kokonaisuus rakennetaan kattavaksi yrityspalvelupake-
tiksi, joka toimii saumattomasti yhdesséd muiden Team Finland -toimijoiden kanssa tavalla, joka
lisdd ulkomaankaupan piirissd olevien pk-yritysten mairdd ja Suomen vientié

— Ulkoasiainhallinto tukee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja demokratian to-
teutumista kaikilla politiikkalohkoilla

— Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, kehityspolitiikka ja taloudelliset ulkosuhteet edistavit
johdonmukaisesti Agenda 2030:n toimeenpanoa vuonna 2017 laaditun selvityksen pohjalta an-
nettujen tavoitteiden mukaisesti. Suomi edesauttaa kansainvilisten ilmastosopimusten tavoittei-
den saavuttamista.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Ulkoasiainministerion hallinnonalan linjausten mukaisesti periaatteena on tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteutuminen ministerion kaikessa toiminnassa. Ministerid on vahvistanut tétd kos-
kevan toiminnallisen tasa-arvon linjauksen. Tavoitteena on séilyttdé naisten osuus johdosta ja asi-
antuntijatehtdvistd saavutetulla hyvélld tasolla.

Kehityspolitiikassa naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvistuminen on yksi Suomen pai-
nopistealue ja sukupuolten vélistd tasa-arvon toteutumista edistetdén 14pi kaiken toiminnan. Ta-
voitteena on vuoden 2018 aikana edelleen kasvattaa sukupuolten vélisté tasa-arvoa edistidvén ke-
hitysyhteistyon osuutta. YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja tur-
vallisuus" kansallisen toimintaohjelman toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota naisten aseman
vahvistamiseen ja osallistumiseen konfliktien ehkdisyyn, ratkaisemiseen ja rauhanrakentami-
seen.

Kestavi kehitys

Ulkoasiainministerid edistdd valtioneuvoston selonteon (VNS 1/2016 vp) ja Agenda 2030:n toi-
meenpanoa sekid kehitysyhteistydssd ettd omassa toiminnassaan. Suomen kehityspolitiikka ja -
yhteisty0 perustuvat Agenda 2030:n toimeenpanoon Suomen ulkopuolella. Tdma tapahtuu tuke-
malla kehitysmaita kestévan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa seké edistimalld globaalis-
sa toimintaymparistossa tarvittavia muutoksia. Ulkoasianministerié koordinoi selonteon edellyt-
tdmén arvion siitd, miten Suomen ulkopolitiikka kaikilla hallinnonaloilla edistdd Agenda 2030:n
tavoitteiden saavuttamista, ja miten toiminnan johdonmukaisuutta voitaisiin kehittdd. Suomen
kehityspolitiikan neljd painopistealuetta ovat osa Agenda 2030:n toimeenpanoa. Namaé painopis-
teet ovat naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvistuminen; kehitysmaiden talouksien vah-
vistaminen ty&paikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisd&miseksi; yhteiskuntien demokraatti-
suus ja toimintakyky, sekd ruoan, veden ja energian saatavuus ja luonnonvarojen kestiva kaytto.

Ulkoasiainhallinnon sisdisessd toiminnassa Agenda 2030:n tavoitteita toteutetaan ulkoasiainhal-
linnon ympéristostrategian ja -ohjelman muodossa. Ulkoasiainministerié on liittynyt Suomen
kestévin kehityksen yhteiskuntasopimukseen kolmella sitoumuksella. Ympéristdohjelman seu-
rantamekanismin parantamisen tavoitteena on seurata entisté tarkemmin vuoteen 2020 ulottuvan
ympéristostrategian ja -ohjelman toimeenpanoa. Ministerid kannustaa edustustoja liittyméan
kansalliseen kestévin kehityksen sitoumukseen paikalliset olosuhteet ja ominaispiirteet huomi-
oivalla tavalla. Lisdksi Suomen kestidvan kehityksen yhteiskuntasopimuksesta osallistavana ja ai-
nutlaatuisena mallina viestitdén aktiivisesti kansainvalisilld foorumeilla.
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Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2017
varsinainen 2018
talousarvio esitys

24.30.50 Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle

— kehitysyhteistyovaltuus
— kehitysyhteistyovaltuus

24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomairdraha 3 v)

— kehitysyhteistydvaltuus

168,19 168,19
100,00 100,00

365,76 411,48

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2016
tilinpaatos
1000 €

01. Ulkoasiainhallinto 250 897
01. Ulkoasiainhallinnon

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 224 930
20. Tiede- ja kulttuuri-

instituuttikiinteistdjen

menot (siirtoméariraha 3 v) —
21. Ulkoasiainministerion

hallinnonalan tuottavuus-

miérdraha (siirtomaédraraha

2v) 1155
29. Ulkoasiainministerion

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arvioméadrdraha) 13412
74.  Talonrakennukset (siirto-
médrdraha 3 v) 9900

(76.) Kiinteistdjen ja huoneisto-

jen hankkiminen (siirto-

maédriraha 3 v) 1500
10. Kiriisinhallinta 70 395
20.  Suomalaisten kriisin-

hallintajoukkojen yllapito-

menot (siirtomédriraha 2 v) 56 446
21.  Siviilihenkildston

osallistuminen kriisin-

hallintaan (kiinted méaara-

raha) 13 949
30. Kansainviilinen kehitys-

yhteistyo 644 343
50. Valtionapu Teollisen yhteis-

tyon rahasto Oy:lle 0

66.  Varsinainen kehitysyhteis-
ty0 (siirtomédraraha 3 v) 504 343

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

247730
220484

2282

1155
16 059
7750
65134
49 774
15360
675195

0

535195

v.2018 Muutos 2017—2018

esitys
1000 € 1000 € %
243 384 -4 346 -2
218 638 -1 846 -1
982 -1 300 -57
1155 — 0
16 059 — 0
6550 -1 200 -15
— — 0
67 923 2789 4
52 563 2789 6
15360 — 0
686 266 11 071 2
— — 0
546 266 11 071 2
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

88.  Finnfundin (Teollisen

yhteistyon rahasto Oy)

pddoman korottaminen

(siirtomaéraraha 3 v) 0 10 000 10 000 — 0
89.  Kehitysyhteistyon finanssi-

sijoitukset (siirtomaéraraha

3v) 140 000 130 000 130 000 — 0
90. Ulkoasiainministerion

hallinnonalan muut menot 89 498 91 278 94 332 3054 3
50. Eriat valtionavut (kiinted

méérdraha) 1337 1341 1 341 — 0
51. Haidénalaisten avustaminen

(arvioméaariraha) 24 45 45 — 0

66. Erdat jaisenmaksut ja

rahoitusosuudet (siirto-

médrdraha 2 v) 86 961 86 992 90 046 3054 4
67. Kansainvilisen ilmasto-

sopimuksen alaisen yhteis-

tydon menot (siirtoméiriraha

3v) 100 100 100 — 0
68. Itameren, Barentsin ja

arktisen alueen yhteistyd

(siirtomaéréraha 3 v) 1 600 1 800 1 800 — 0
95.  Kurssivaihtelut (arvio-

madriraha) -525 1 000 1 000 — 0

Yhteensi 1055133 1079 337 1091 905 12 568 1

Henkiloston kokonais-
misra!) 1412 1417 1401

1) Hallinnonalalla arvioidaan olevan lisiksi sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkil6st6d vuonna 2018 enintédédn noin
520 henkilotyovuotta, siviilikriisinhallintaan palkattua henkil6st6d noin 120 asiantuntijaa ja ulkomaanedustuksen toimi-
pisteisiin asemamaasta palkattua henkilostod vuonna 2018 noin 940 henkil6a.

01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa: Ulkoasiainhallinto palvelee koko valtionhallintoa, yksityishenkil6ité, yrityk-
sid, tutkimuslaitoksia, jarjestdjd, mediaa ja muita yhteistyokumppaneita. Kattava edustustoverk-
ko on Suomelle tirked. Nopeasti muuttuva ymparistd vaatii ulkoasiainhallinnolta tehokasta enna-
kointia, seurantaa, analyysid, tiedon jakamista ja resurssien joustavaa kdyttod. Monipuolinen
osaaminen mahdollistaa Suomen tavoitteiden edistdmisen ja paremman riskien hallinnan ja krii-
sivalmiuksien vahvistamisen, osana kokonaisturvallisuutta, nopeastikin muuttuvissa oloissa.
Toimintaa ohjaavat strategisten painopistealueiden liséksi ulkoasiainhallinnon arvot: yhteistyo,
luovuus ja tuloksellisuus.
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Tuotokset ja laadunhallinta

— Ulkoasiainhallinnon keskeinen vaikuttamisen véline on vahvaan osaamiseen ja tiiviisiin ver-
kostoihin perustuva tehokas kahden- ja monenvélinen diplomatia eri tasoilla. Nopeasti muuttuva
ympéristd vaatii ulkoasiainhallinnolta tehokasta ennakointia, seurantaa, analyysid, tiedon jaka-
mista ja resurssien joustavaa kéayttod

— Ulkoasiainhallinto kiinnittd4 enenevisti huomiota digitalisaation hyddyntdmiseen, ml. sosiaa-
linen media toimintaympéristonéd. Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin,
joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Suomen ulkoisen edustau-
tumisen rakennetta ja toimintatapoja kehitetédn ottaen huomioon myos yhteistydmahdollisuudet
Pohjoismaiden, Baltian maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa sekéd Team Finland -toimin-
tamalli

— Team Finland -rakenteita toiminnallistetaan. Edustustojen roolia vienninedistdmisessd vahvis-
tetaan tiiviissd yhteistoiminnassa tulevan Business Finland -organisaation kanssa. Kaytdnnon
vienninedistimisen osaamista ulkoasiainhallinnossa kehitetdin

— Ulkoasiainhallinnon tarjoamia kansalaispalveluja kehitetdéin ottamalla huomioon konsulipal-
velulain muutokset ja hallituksen turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma samalla varmistaen,
ettd ulkoasiainhallinnon tehtdviin kuuluvat palvelut ovat mydnteinen tekiji kilpailtaessa Suo-
meen muuttoa harkitsevista kansainvélisisté osaajista. Kriisiviestintdé kehitetdin antamaan entis-
téd realistisempi kuva ulkoasiainhallinnon palveluista ja vastuista erilaisissa kriisitilanteissa

— Suomen intressejé edistetddn tehokkaalla viestinndlla ja maakuvatydlld. Ulkoasiainhallinnon
viestintdvalmiutta parannetaan ja osallistumista ulko- ja turvallisuuspoliittiseen keskusteluun li-
satidén. Taloudellisia ulkosuhteita edistetdén nostamalla esiin suomalaista osaamista ja yhteiskun-
nan vahvuuksia

— Suomi toimii puheenjohtajana Arktisessa neuvostossa vuosina 2017—2019 ja Euroopan neu-
vostossa vuosina 2018—2019. Vuoden 2018 aikana valmistaudutaan myds Suomen EU-puheen-
johtajuuteen vuonna 2019 seki vietetddn ulkoasiainhallinnon 100-vuotisjuhlavuotta.

Toiminnallinen tehokkuus
— Hallinnonalan siséisié prosesseja keskitetdén ja kevennetéédn niin kotimaassa kuin ulkomailla.
Erityistd huomiota kiinnitetdén ulkoasiainhallinnon omien turvallisuusriskien hallintaan

— Osana ministerion suunnittelujérjestelméai jatketaan toiminnan tuloksellisuuden ja tuottavuu-
den mittaamisen, ml. toimintolaskenta ja kehitysyhteistyon tulosraportointi, kehittdmisté

— Ulkoasiainhallinnon tietohallinnon erityispainopisteind vuonna 2018 ovat viisumitoiminnan,
erityisesti uuden kansallisen viisumitietojérjestelméin ja kansalaispalvelujen kehittdminen, tur-
vallisen tiedonvilityksen ja turvaluokitellun tiedon hallinnan kehitystyon jatkaminen, asianhal-
linta sekd hallinnonala- ettd valtioneuvostotasolla ja yhteistyd valtioneuvoston hallintoyksikon
kanssa tekniikka-, jarjestelmé- ja tietoarkkitehtuuriasioissa

— Maahantulopalvelujen kehittdmisté jatketaan muun muassa digitalisaatiota hydodyntéen. Ta-
voitteena on edelleen erityisesti Vendjdn toimintoihin liittyvéin Kouvolan maahantulolupa-asioi-
den palvelukeskuksen toiminnan ja resursoinnin kehittdminen ottaen huomioon viisumikysynnén
vaihtelut. Vuoden aikana jatketaan myos Kiinan viisumien paikkariippumattoman kisittelyn pi-
lotointia Kouvolan maahantulolupa-asioiden palvelukeskuksessa; tdssé talousarviossa tarkoituk-
seen on esitetty kuuden henkil6tyovuoden lisdystd hallinnonalalle
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— Hallinnonalan kiinteistostrategia uudistetaan tavoitteena erityisesti hallinnonalan omistajaoh-
jauksen kehittdminen. Ulkoasianhallinnon hankintastrategian ja ympéristdstrategian ja -ohjelman
toimeenpanoa jatketaan.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

— Ulkoasiainhallinnon henkildstostrategian 2015—2020 toimeenpanoa jatketaan. Vidhenevit
voimavarat ohjataan entisté joustavammin hallinnonalan strategisiin painopistealueisiin hyodyn-
tdmaélld priorisointia, depriorisointia ja poisvalintaa. Osaamisen kehittdmisestd huolehditaan stra-
tegisten painopistealuiden mukaisesti

— Palkkausjérjestelméid pyritdén kehittdmédn virkaehtosopimusjérjestelmén puitteissa parem-
min tehtdvékierron vaatimusten mukaiseksi, painopisteend suoritusarvioinnin uudistaminen

— Johtajapolitiikassa kiinnitetddn erityistd huomiota ministerion vahvistamien hyvén johtajuu-
den periaatteiden toteutumiseen entistid paremmin ja tasaisemmin koko organisaatiossa hyodyn-
tdmélld muun muassa 360-arviointien tuloksia

— Vahvistetaan tyShyvinvoinnin yhteyttd henkiloston kehittdmiseen, erityisend painopisteend
kriisialueiden edustustot. Tavoitteena on henkildston tyohyvinvoinnin séilyttiminen saavutetulla
korkealla tasolla.

Ulkoasiainhallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut

2016 2017 2018
toteutuma ennakoitu tavoite
Kansalaispalvelut
Hidénalaisten avustaminen Tapaus aloitettu 24 h Tapaus aloitettu 24 h Tapaus aloitettu 24 h
kuluessa tiedoksi kuluessa tiedoksi kuluessa tiedoksi
saamisesta saamisesta saamisesta
Kriisipdivystys/tehostettu tilanne- Kéynnistetty 1 h Kéynnistetty 1 h Kéynnistetty 1 h
seuranta kuluessa tiedoksi kuluessa tiedoksi kuluessa tiedoksi
saamisesta saamisesta saamisesta
Konsulikomennuskuntien 1dht6- Korkeintaan 6 h Korkeintaan 6 h Korkeintaan 6 h
valmius/vastaanottaminen kuluessa ldhettdamis- kuluessa ldhettdimis- kuluessa ldhettdmis-
paitoksesta paatoksesta paatoksesta
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkildtydvuodet 2373 2332 2338
— Ulkoasiainministerio 870 849 856
— Ulkomaanedustus 542 546 545
— Paikallisesti palkatut 961 937 937
Naisia, %-osuus 67 65 65
Naisten %-osuus johdosta 47 47 48
Naisten %-osuus asiantuntija-
tehtdvista 67 67 67
Koulutustasoindeksi 6,1 6,1 6,1
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,7 3,7 3,7

Sairauspoissaolot, pv/htv 5,0 5,2 5,0
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01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)
Momentille my&nnetién nettoméardrahaa 218 638 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttdd myds:

1) kunniakonsulien menojen maksamiseen

2) valtion virastoille maksettavien tutkimus- ja kehittimistoiminnasta aiheutuvien kulutusmeno-
jen maksamiseen

3) ulkoasiainhallinnon toimialaan liittyvien tutkimusapurahojen maksamiseen

4) Suomeen suuntautuvien ministerivierailujen menojen ja niihin liittyvén tilapdisen tydvoiman
palkkioiden ja tydnantajamaksujen maksamiseen

5) Team Finland -verkoston vahvistamisesta méaérdaikaisilla kaupallistaloudellisilla asiantunti-
joilla aiheutuvien menojen maksamiseen

6) ulkoasiainhallinnolle yhteensovittamis- ja yhteistydtoimenpiteistd edustusta vaille oleville Eu-
roopan unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavan konsuliviranomaisten suojelun hel-
pottamiseksi ja padtoksen 95/553/EY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin (EU 2015/
637) nojalla syntyneisiin kustannuksiin.

Selvitysosa:

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2018 (euroa)

Ministerio, 856 henkilotyovuotta 69 530 000
Toimintamenot 14 480 000
Henkilostomenot 55050 000
Edustustot, 89 toimipistetti, 545 henkilotyvuotta) 134 468 000
Toimintamenot 68 209 000
Henkilostdmenot 66 259 000
Hallinnonalan toimialavastaavat menot 14 640 000
Tietohallinto 12 000 000
Kiinteistohallinto 840 000
Turvallisuus 1 800 000
Yhteensi 218 638 000

D) Toimipisteiden lukuméaara alueittain: Eurooppa 30, Itd 7, Aasia ja Amerikka 27, Afrikka ja Lahi-itd 20 ja pysyvit ja
erityisedustustot 5 toimipistetta.

Edustustojen henkildstdmenoissa on esitetty lahetetyn henkilokunnan peruspalkkojen liséksi seu-
raavat ulkomaan edustautumisen korvaukset: paikallis-, puoliso- ja lapsikorvaus, olosuhdekorva-
us, lasten koulutuskorvaukset, hautajais-, kotiloma- ja tapaamismatkat, lahetetyn henkil6ston ter-
veydenhuoltoon liittyvit korvaukset, varustaumiskorvaus, paivahoitokorvaus sekd muuttokorva-
us. Paikalta palkatun henkildston henkildstomenot siséltyvit edustustojen toimintamenoihin.

Hallinnonalan yhteisilld menoilla katetaan vuoden mittaan ko. toimialojen menoja sekd ministe-
ridssé ettd edustustoissa.
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Hallinnonalan julkisoikeudellisista suoritteista saamat tulot kertyvét péédasiassa edustustoista saa-
tavista passi- ja oleskelulupatuloista ja ne esitetddn osana edustustojen toimintamenoja.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 228 992 231276 232 055
Bruttotulot 11 673 10 792 13 471
Nettomenot 217 319 220 484 218 638
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 22 692
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 30303

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet (1 000
euroa)

2017
2016  varsinainen 2018

toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 6 568 6 687 7 656
— suoritteiden myyntituotot mom. 12.24.99 (viisumien kisitte-
lymaksut) 19 489 16 000 26 500
Tuotot yhteensi 26 057 22 687 34 156
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 11951 9 682 10 055
— osuus yhteiskustannuksista 14 431 11594 11982
Kustannukset yhteensi 26 382 21276 22 037
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -325 1411 12 119
Kustannusvastaavuus, % 99 107 155

Maérarahan mitoituksessa on otettu huomioon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhallinnon
suoritteiden maksuista annetun asetuksen (377/2014) mukaiset tulot sekéd edustustojen pankkiti-
lien korkotulot. Vuodesta 2015 ldhtien viisumien kasittelymaksut on bruttobudjetoitu momentille
12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Brexit erityisasiantuntija Suomen pysyvéssé edustustossa EU:ssa 209
IMO-erityisasiantuntija Suomen Lontoon suurléhetystossa (siirto momentille

31.20.01) -83
Kiinan paikkariippumaton viisumikésittely -pilotti 210

Lisddntyneestd turvapaikanhakijamaérastd aiheutuvat menot (erityisesti perheen-
yhdistédmiset) -533
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maahanmuuton erityisasiantuntija Suomen pysyvissé edustustossa EU:ssa (siirto

momentilta 26.01.01) 17
Maahanmuuttoon liittyva tiedotustoiminta -250
Palkkaliukumasdiaston VNHY-osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -20
Siirto momentille 24.01.74 -500
Sadstdjen VNHY-osuuden palautus momentilta 23.01.01 170
Tyollisyys ja kilpailukyky: Team Finland -verkoston méaérdaikainen vahvistaminen
kaupallistaloudellisilla asiantuntijoilla -6
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentille

23.01.01) -26
Valtioneuvoston puhelinvilitystoiminnan uudelleenorganisointi (1 htv) (siirto

momentilta 23.01.01) 45
Vienninedistiminen 1500
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -118
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -47
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -5
Palkkaliukumasaésto -183
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -50
Toimintamenojen tuottavuussadstd -1 190
Toimintamenosddsté (HO 2015) =730
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -98
Tydnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -158
Yhteensa -1 846
2018 talousarvio 218 638 000
2017 I lisdtalousarvio 19 000
2017 talousarvio 220 484 000
2016 tilinpaatos 224930 000

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (siirtomédriraha 3 v)
Momentille myonnetidén 982 000 euroa.

Mairérahaa saa kayttaa:

1) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen ylldpitomenoihin

2) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistjen rakennus- ja korjaushankkei-

siin.

Momentilta voidaan maksaa myd&s ennakkomaksuja. Niiden osalta mairiraha budjetoidaan mak-

superusteisena.

Selvitysosa: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteis-
tot ovat Villa Lante ja asunto Roomassa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden
paviljonki (kolmasosa) ja Suomen Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen
Ateenan instituutti asuntoloineen. Kiinteist6t on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisééti-

oille niiden toimintaan ulkomailla.

Instituuttikiinteistoistd saatavat vuokratulot on budjetoitu momentille 12.24.20.



24.01 137

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Suomen Ranskan instituutin Pariisissa peruskorjaus -1 300
Yhteensi -1300
2018 talousarvio 982 000
2017 talousarvio 2282 000

21. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtoméariraha 2 v)
Momentille myonnetidén 1 155 000 euroa.

Mairdrahaa saa kiyttdd ministerion hallinnonalan tuottavuuden edistdmiseen tdhtddvien inves-
tointien, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palvelujen hankkimiseen.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistd aiheutuneita
sddst0jd vastaavat madrarahat.

2018 talousarvio 1155000
2017 talousarvio 1155000
2016 tilinpaatos 1 155 000

29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomédréraha)
Momentille myonnetdédn 16 059 000 euroa.

Mairédrahaa saa kayttdd myos kehitysyhteistyohon kdytettyjen ja kotimaasta hankittujen palvelu-
jen ostoihin siséltyvien arvonlisiveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Arvonlisiverolain mukaan ministerididen kehitysyhteistyotd varten kotimaas-
ta ostamat palvelut ovat arvonlisiverollisia. Jotta arvonlisdverolla ei rasiteta Suomen kehitysyh-
teistyotd, arvonlisdveromenot budjetoidaan erikseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 188
Tasomuutos -188
Yhteensi 0

Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 16 059 000
2017 talousarvio 16 059 000
2016 tilinpaétds 13 412 057
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74. Talonrakennukset (siirtomaararaha 3 v)
Momentille mynnetédén 6 550 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttdé ulkoasiainhallinnon toimitilojen rakennus- ja korjaushankkeisiin.

Maérirahaa saa kéyttdd myos valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluonteisten korjaus- ja
muutostdiden maksamiseen.

Momentilta voidaan maksaa myos ennakkomaksuja. Niiden osalta mé4rdraha budjetoidaan mak-
superusteisena.

Selvitysosa: Suomen New Delhin suurldhetyston kiinteistd peruskorjataan vuosina 2015—
2018. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 14,2 milj. euroa, josta vuoden 2018 osuus on
100 000 euroa. Lisdksi vuonna 2018 vaihdetaan Suomen pysyvin edustuston YK:ssa ja padkon-
sulaatin New Yorkissa kansliakiinteistot.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

New Delhin kiinteistohanke -3700
Siirto momentilta 24.01.01 500
Siirto momentilta 24.90.66 500
Tasomuutos (New Yorkin padkonsulaatin kanslioiden muutto) 1500
Yhteensi -1200
2018 talousarvio 6 550 000
2017 talousarvio 7 750 000
2016 tilinpaatos 9900 000

10. Kriisinhallinta

Selvitysosa: Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon painopisteiden mukaisesti Suomi
jatkaa aktiivista osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan. Kriisinhallinnassa painotetaan
kokonaisvaltaisuutta sekéd niin sotilaallisen kuin siviilikriisinhallinnan roolia. Osallistumisella
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan vahvistetaan my0s kansallista puolustuskykyai ja
valmiuksia. Sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin palkattua henkildstod arvioidaan vuonna 2018
olevan enimmillddn noin 520 henkil6tyovuotta. Siviilikriisinhallintaan arvioidaan palkattavan
vuonna 2018 noin 120 asiantuntijaa.

Sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen alueelliset painopisteet ovat Libanonissa (UNIFIL),
Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR) ja Afganistanissa (Resolute Support, RS), mutta Suo-
mi osallistuu my6s muilla alueilla oleviin operaatioihin muun muassa Kosovossa, Vilimeren alu-
eella ja Afrikassa. Suomen toiminnassa korostuu kriisialueiden omien turvallisuusrakenteiden ja
oikeusvaltiokehityksen tukeminen ja turvallisuustoimijoiden kouluttaminen. Operaatio-osallistu-
misen ohella panostetaan myds kriisinhallinnan koulutusosaamisen viemiseen, jonka tavoitteena
on vahvistaa kehittyvien maiden omaa kriisinhallintakykyd, ml. Afrikassa.

Siviilikriisinhallinnassa osallistumisen alueelliset painopisteet ovat Ukrainassa, Kosovossa ja
Georgiassa. YK:n rauhanturvaoperaatioihin osallistutaan 25—30 poliisilla. Suomen osallistumi-
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nen keskitetddn niihin ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden kannalta merkittdviin operaa-
tioihin, joissa Suomen panoksella voidaan saavuttaa erityisté lisdarvoa ja vaikuttavuutta. Suurin
osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu Euroopan unionin operaatioihin.
Etyjin siviilikriisinhallintaosuus on kasvanut Ukrainan konfliktiin liittyvédn Etyjin SMM-monito-
rointioperaation myota.

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetdén 52 563 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttéa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenki-
16ston palkkaus-, pdivdraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seké valtion eldkemak-
sun ja kriisinhallintahenkildstolle palvelusajaksi otetun henkilovakuutuksen kustannusten mak-
samiseen sekd sotilaallisen kriisinhallintahenkildston ryhmétapaturmavakuutusta vastaavien
etuuksien maksamiseen ja niistd aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) kansainvélisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaali-
kuluihin

3) kansainvilisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittdisille maille annettavaan tukeen puolustus-
sektorilla ja vakauttamistehtéviin konfliktien jélkeen

4) sellaisten kansainvilisten kriisinhallintaoperaatioiden taloudelliseen tukemiseen, joihin Suomi
ei 1dhetd henkil6stod tai muutoin osallistu

5) kansallisen kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menoihin.

Kiyttosuunnitelma (euroa)

04. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1 990 000
05. Yhteiset menot 8 241 000
06. Suomen Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot (EUFOR/

ALTHEA-operaatio) 860 000
08. Resolute Support -operaatio, Afganistan 4500 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 1 150 000
14. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 21 765 000
15. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 248 000
16. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 1192 000
18. Irakin koulutusoperaation menot 10 943 000
19. EUNAVFOR MED, Vilimeren operaation menot 1422 000
20. Golanin kriisinhallintaoperaation menot (UNDOF) 252 000
Yhteensi 52 563 000

Selvitysosa: Operaatioiden médrdrahat on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vah-
vuuksien ja tehtdvavaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin
osallistumisesta vuonna 2018 on tehty sotilaallisen kriisinhallintalain mukainen tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston ulko-ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus. Néissé
operaatioissa toimivan henkildston miirén arvioidaan vuonna 2018 olevan enimmilldin noin 520
henkilotyovuotta.
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Péddosa momentin méardrahoista siirretddn puolustusvoimien kéyttoon. Sotilaallisen kriisinhal-
linnan kalusto- ja hallintomenot budjetoidaan puolustusministerion pééluokkaan momentille
27.30.20.

YK:n maksamat palkkausmenokorvaukset on budjetoitu momentille 12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kayttosuunnitelmakohdan 09. poisto -402
Tasomuutos 3191
Yhteensi 2789
2018 talousarvio 52 563 000
2017 I lisdtalousarvio 3155000
2017 talousarvio 49 774 000
2016 tilinpaatos 56 446 000

21. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (kiinted méériaraha)
Momentille myonnetidén 15 360 000 euroa.
Maérirahaa saa kayttéa:

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkilostostd aiheutu-
vien erityismenojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen

2) vaalitarkkailijoiden aiheuttamien menojen maksamiseen

3) siviilikriisinhallinnan tehtavissa toimivalle henkildstolle otetun henkilévakuutuksen kustan-
nusten maksamiseen

4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen

5) sellaisen rauhanvilittimistoiminnan menoihin ja siihen liittyvén kapasiteetin vahvistamiseen,
johon Suomi osallistuu

6) siviilikriisinhallintaa ja rauhanvélittdmisté tukevien hankkeiden valtionavustuksiin.
Maériraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspédtosperusteisena.

Kiyttosuunnitelma (euroa)

01. Siviilikriisinhallinta 14 610 000
02. Vaalitarkkailijat 250 000
03. Rauhanvilittiminen 500 000
Yhteensi 15360 000

Selvitysosa: Suomion osallistunut siviilikriisinhallintaan viime vuosina 100—150 asian-
tuntijan vuotuisella vahvuudella. Nykyiselld méiirdrahatasolla Suomi pystyy vuosittain 1dhetté-
maéin operaatioihin noin 120 asiantuntijaa.
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Paddosa momentin méiérdrahoista siirretdén sisdministerion kayttoon. Siviilikriisinhallinnan koti-
maan valmiudet budjetoidaan sisdministerion paéluokkaan momentille 26.01.04.

Momentilta myonnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Jérjestdiltd saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.

2018 talousarvio 15 360 000
2017 I lisdtalousarvio 545 000
2017 talousarvio 15 360 000
2016 tilinpdatos 13 949 443

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

Selvitysosa: Suomen kansainvélisen kehitysyhteistyon keskeisimpéné pdédméérand on aa-
rimmaéisen kdyhyyden poistaminen, kdyhyyden ja eriarvoisuuden véhentdminen seké ihmisoike-
uksien toteutuminen. Turvalliset elinolot, ihmisoikeudet ja ihmisten mahdollisuus vaikuttaa asi-
oihinsa, riittdvé toimeentulo ja hyvé elinympéristd vahvistavat myds kansainvélistd turvallisuut-
ta, taloutta ja ymparistoa.

Kestivin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 ja sen sidénnoéllinen seuranta ja arviointi an-
tavat puitteet kaikkien maiden toiminnalle kestévén kehityksen aikaansaamiseksi seuraavan 15
vuoden aikana. Suomen kehityspolitiikka ja -yhteisty perustuvat Agenda 2030:n toimeenpanoon
Suomen ulkopuolella. Tdma tapahtuu tukemalla kehitysmaita kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa seki edistdmalld globaalissa toimintaympéristossa tarvittavia muutoksia.

Kehitysyhteisty0ssd panostetaan valtioneuvoston selonteossa (VNS 1/2016 vp) valittuihin paino-
pistealueisiin, jotka edistévét useita Agenda 2030:n tavoitteita:

— naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman vahvistuminen. Tytt6jen ja naisten oikeudet ovat Suo-
men kehityspolitiikan térkein painopiste. Tdméa nékyy muun muassa Suomen YK- ja kansalais-
jérjestdjen rahoituksessa ja maaohjelmissa

— kehitysmaiden talouksien kehittyminen tyOpaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmi-
seksi. Vuoteen 2030 mennessd 15—24 -vuotiaiden osuus maailman véestostd kasvaa 7 %. Kasvu
on nopeinta kehitysmaissa. Suunnan ratkaisee se, 10ytyykd nuorille toimeentuloa. Suomi osoittaa
varoja kehitysmaiden investointien tukemiseen Finnfundin ja muiden kanavien kautta. Myds
Suomen maaohjelmissa korostetaan entistd vahvemmin tyopaikkojen luomista yksityiselle sek-
torille

— yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyvyn vahvistuminen, ml. verotuskyky. Kansanval-
ta, ihmisoikeuksien kunnioittaminen seké avoin ja toimiva julkinen hallinto, veronkantokyky ja
julkiset palvelut, hyvé oikeusjérjestelma, riippumaton media ja vapaa kansalaisyhteiskunta ovat
edellytyksié kehitykselle ja rauhalle. Suomi kohdistaa rahoitusta kehitysmaiden verotuskyvyn ja
talousosaamisen kehittdmiseen

— ruokaturvan, veden ja energian saatavuuden parantuminen sekd luonnonvarojen kestiva kayt-
t6. Kehitysmaissa ilmastonmuutos on kohtalon kysymys. Suomen investointimuotoinen tuki pai-
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nottuu ilmastotoimenpiteisiin. Suomi tukee my6s ympéristoohjelmia (EEP), kestidvad metsdnhoi-
toa seké [Imatieteen laitoksen yhteistyota kehitysmaiden kanssa. Suomi rahoittaa yhteisid ilmas-
toponnisteluja my6s monenvélisesti.

Vuoden 2018 kehitysyhteistydomairirahojen tasoksi arvioidaan tidssé talousarvioesityksessi noin
0,38 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyon liséksi jatketaan kestévén kehityksen
mukaisten kehitysmaainvestointien tukemista finanssisijoitusten ja lainojen avulla. N&iti varoja
kéytetddn my0s ilmastotoimien rahoitukseen YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti. Hallitus pitda
pitkén aikavilin tavoitteena kehitysrahoituksen nostamista YK:n tavoitteen mukaiseen 0,7 pro-
senttiin bruttokansantulosta.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Kehitysyhteistyon ja -politiikan toimeenpano kohdentuu Suomen kehityspolitiikan arvojen ja pe-
riaatteiden sekd painopistealueiden edistimiseen. Suomen kehityspolitiikka on ihmisoikeuspe-
rustaista. Suomi edistdd kehityspolitiikkkaansa entistd tavoitteellisemmin sekd kahdenviélisten etti
monenkeskisten kumppaniensa kanssa. Suomen rahallista panostusta keskitetdén erityisesti nii-
den toimijoiden tueksi, jotka parhaiten edistdvit Suomen painopisteita.

Suomi edistié kehitysmaiden oman taloudellisen perustan vahvistumista ja tukee kehitysmaiden
mahdollisuuksia saada rahoitusta investointeihin, jotka luovat edellytyksia kestéville kehityksel-
le ja erityisesti Suomen painopisteiden toteutumiselle.

Tuotokset ja laadunhallinta

Hallituskauden aikana tehtévét uudet rahoituspdétokset ja kansainvilinen vaikuttamistyd kohdis-
tetaan valtioneuvoston selonteon antamien suuntaviivojen mukaisesti. Suomen maa- ja aluekoh-
taisessa toiminnassa otetaan myos huomioon maiden omat kehitysponnistelut ja -tavoitteet, tuen
tarve sekd Suomen vahvuusalueet.

Humanitaarisiin tarpeisiin reagoidaan nopeasti ja rahoitus kohdennetaan sinne, missé tarve on
suurin. Humanitaarisen avun kokonaistaso séilyy merkittdvéna. Pakolaisten 1dht6- ja kauttakul-
kumaille osoitetaan myds lisdd kehitysyhteistyorahoitusta. Suomi pyrkii varmistamaan, ettd hu-
manitaariset toimijat ottavat haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset paremmin huomioon. Ennal-
taehkdaisy, hétdapu, jédlleenrakennus ja pitkédjénteinen kehitys pitdd ndhdd yhtend kokonaisuutena.

Vahvistetaan yksityisen sektorin kehitysrahoitusinstrumentteja ja kehitysmaihin kohdistuvaa in-
vestointirahoitusta. Tuetaan suomalaisten yritysten osallistumismahdollisuuksia tukemalla nii-
den kestdvaa kehitystd edistdvéd kaupallista yhteistyotéd kehitysmaiden kanssa Team Finland -toi-
minnalla. Panostetaan yritysvastuun vahvistamiseen.

Kehitysyhteistyorahoituksella vastataan Suomen kansainvilisiin ilmastorahoitussitoumuksiin.
Toiminnassa tdhdétian ilmastonmuutoksen hillintdén, samoin kuin sithen sopeutumisen ja varau-
tumisen tukemiseen.

Toiminnallinen tehokkuus

Vahvistetaan kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta, tietoon pohjautuvaa paatoksen-
tekoa sekd riskien hallintaa, tulosten ja vaikutusten mittaamista, raportointia ja arviointia muun
muassa toimeenpanemalla kehitysyhteistyon toimintatapauudistuksen identifioimat ensisijaiset
kehittdmishankkeet.
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Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimintaa kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan kehittdmi-
seksi suunnataan ensisijaisesti monivuotisiin ohjelmiin. Yhteisty6td muiden toimijoiden, kuten
korkeakoulujen, tutkimusyhteisdjen tai kuntien kanssa kehitetéén ja eri toimijoiden vilistd yh-
teistyOtd tuetaan.

Kehitysyhteistyolle annettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut

2016 2017 2018

toteutuma ennakoitu tavoite
Suomen kehityspolitiikan painopisteiden osuus kehitys-
yhteistyon rahoituspiitoksisté ja vaikuttamis-
suunnitelmien tavoitteista (%) 80 80 80
Humanitaarisen avun osuus kehitysyhteistyosté (%) 9 8 8
Ilmastokestdvyytti edistdvédn kehitysyhteistyon arvo
(milj. euroa) 178 165 165
Sukupuolten vilista tasa-arvoa edistévin kehitysyhteis-
tyon osuus (%) 32 32 35
Vihiten kehittyneisiin maihin (LDC) kohdennettujen
maksatusten osuus BKTL:sta (%) 0,15 0,16 0,16

Julkisen kehitysavun méirirahat ja maksatukset (milj. euroa) sekii maksatusten %-osuus
BKTL:sta

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Maérdrahat yhteensa 965,6 1073,8 11240 1173,1 1171,6 10164 817,7 881,2
Maksatukset 10064 1013,3 1026,7 1081,1 1232,0 1161,0 955,7
%-osuus BKTL:sta 0,53 0,51 0,51 0,53 0,59 0,55 0,44

Valtion kehitysyhteistyohon kohdistettavat miérirahat vuonna 2018 hallinnonaloittain
(1 000 euroa)

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla momentilla 24.30.66 544 266
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muilla momenteilla 193 192
Sisdministerion hallinnonalalla 12374
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 106 440
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 1765
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla 184
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla 1256
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla 22914
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 3432
Ympéristoministerion hallinnonalalla 479

Yhteensa 886 302
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50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
Momentille ei myonnetd méadrdrahaa.

Valtuus

Valtioneuvosto voi Teollisen yhteistyon rahasto Oy:std annetun lain (291/1979) 3 §:n 4 momen-
tin ja 3 a ja b §:n nojalla antaa madrdaédmilldén ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siité, etti valtio kor-
vaa yhtidlle sen luotonanto- ja takaustoiminnassa mahdollisesti syntyneité tappioita seké osake-
ja osuussijoitusten menetyksid ja arvonalennuksia ja valtio maksaa yhtion ottamasta muusta kuin
euroméériisestd lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion. Sitoumuksia saa antaa siten,
ettd niiden piiriin kuuluvien maksettujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten ja takausten yhtei-
nen padomamédird saa olla vasta-arvoltaan enintdin 168 187 926 euroa ja nostettujen muiden
kuin euroméériisten lainojen yhteinen paddoma enintéén 100 000 000 euroa.

2018 talousarvio —
2017 talousarvio —
2016 tilinpaatos —

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomééraraha 3 v)
Momentille mydnnetdédn 546 266 000 euroa.
Maéidrdrahaa saa kayttéa:

1) kayttosuunnitelmassa yksildidyistd kéyttotarkoituksista aiheutuvien menojen maksamiseen

2) kehitysyhteistyohallintoon liittyvien valtion kulutusmenojen, ei kuitenkaan palkkausmenojen,
maksamiseen

3) humanitaariseen apuun, johon tarkoitettuja maararahoja voidaan kayttda muiden kuin kehitys-
maiden avustamiseen vain poikkeuksellisen laajan humanitaarisen kriisin niin edellyttidessa ky-
seisen maan avunpyyntdon pohjautuen ja vain mikéli valtioneuvosto niin paattaa

4) Finnfundin toteuttamaan erityisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen
5) ministerion ja Euroopan komission yhteistoimintahankkeen menojen maksamiseen

6) Tekesin hallinnoimaan BEAM-kehitysinnovaatio-ohjelmaan Suomessa toimiville yrityksille
ja muille yhteisdille valtioneuvoston tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta
koskevan asetuksen (1444/2014) ja Euroopan komission vahdmerkityksistd tukea koskevan ase-
tuksen (EY 1407/2013) mukaisesti. Méardrahaa saa osana BEAM-kehitysinnovaatio-ohjelmaa
kayttdd myos Suomessa toimivien julkista tutkimusta tai tiedon levittdmista harjoittavien valtion
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vastaavien tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden
tutkimus- ja kehittimishankkeisiin

7) kansainvilisissa jarjestoissd, rahoituslaitoksissa tai nditd vastaavissa organisaatioissa toimivi-
en asiantuntijoiden rahoittamiseen.

Momentin miirirahoista veloitetaan valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyh-
teistyohon annetussa laissa (382/1989) tarkoitetuista kehitysyhteistyotehtivisti virastolle tai lai-
tokselle aiheutuvat kustannukset.

Momentilta voidaan myontié valtionavustusta.
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Momentin méirirahaa saa kéyttdd myds ennakoiden maksamiseen, jos se on hankkeen toteutta-
misen kannalta valttaméatonta.

Momentin méiriraha budjetoidaan maksupaitdsperusteisena.

Momentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét arvonlisdveromenot maksetaan
hallinnonalan arvonlisdveromomentilta 24.01.29.

Kiyttosuunnitelma (euroa)

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 168 758 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyél) 133 225 000
3. Euroopan kehitysrahasto 56 517 000
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 33025 000
5. Humanitaarinen apu 70 500 000
6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot sekéd kehityspoliittinen

tiedotus 4 160 000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus 1 850 000
8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistyo-

tiedotukselle sekd kuntasektorin kehitysyhteistyolle 65 000 000
9. Korkotuki-instrumentti 13 231 000
Yhteensi 546 266 000

D) Sisltaa ministerion ja Euroopan komission yhteishankkeen menoja 2 000 000 euroa.

Valtuus

Vuoden 2018 aikana saa tehdd uusia kehitysyhteistydsopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista ai-
heutuu menoja vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensé enintddn 411 475 000 euroa.

Myonto- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen (euroa)

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 38 950 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 137 290 000
3. Euroopan kehitysrahasto -
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 12 000 000
5. Humanitaarinen apu 27 000 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot sekd kehityspoliittinen

tiedotus 6235000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus -
8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistyo-

tiedotukselle sekd kuntasektorin kehitysyhteistyolle 172 000 000
9. Korkotuki-instrumentti 18 000 000
Yhteensi 411 475 000
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Selvitysosa:

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensi

vuodesta

2018

2018 2019 2020 2021 2022— ldhtien

Kehitysyhteistyovaltuus

Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 395389 333 642 302837 197053 627373 1856294
Vuoden 2018 sitoumukset - 126913 136768 124378 23416 411475
Menot yhteensi 395389 460555 439605 321431 650789 2267 769

Momentilta rahoitettavat erét tilastoidaan ja raportoidaan kokonaisuudessaan Suomen julkisena
kehitysapuna (Official Development Assistance, ODA) taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestolle (OECD).

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan méérarahoja 168 758 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensd 38 950 000 euroa.

Merkittavé osa madrarahoista kdytetdédn Suomen maksuosuuksiin Maailmanpankin ja alueellisten
kehitysrahoituslaitosten lisdrahoituksissa. Toinen kanava ovat yleisavustukset YK:lle. Kaytto-
suunnitelmakohdalta voidaan rahoittaa myos mainittujen toimijoiden kanssa tehtdvdi maailman-
laajuista teemakohtaista kehitysyhteistyotd seké niiden jdsenmaksuja ja kumppanuusohjelmia.

Kéyttdsuunnitelmakohdalta rahoitetaan mm. Maailmanpankkiryhméd, YK:n véestérahastoa
(UNFPA), Afrikan kehityspankkiryhméd, YK:n lastenrahastoa (UNICEF) ja YK:n tasa-arvojér-
jestod (UN Women).

Suomen kehitysyhteistyo tirkeimpien monenkeskisten toimijoiden kanssa perustuu vaikuttamis-
suunnitelmiin, joita on laadittu kehitysyhteistyon tulosohjauksen puitteiksi. Tarkeimmilld Suo-
men tukemilla monenkeskisilla toimijoilla on kéytossidin tulosperustainen toimintamalli.

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan méérarahoja 133 225 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensd 137 290 000 euroa.

Mairirahojen kohdentamisen perustana ovat maaohjelmat, jotka médrittavat yhteistyotd kump-
panien kanssa. Suomi tekee kahdenvilistd yhteisty6ta seuraavien kumppanimaiden kanssa: Tan-
sania, Mosambik, Sambia, Etiopia, Kenia, Somalia, Afganistan, Nepal ja Myanmar. Suomi tukee
myds seuraavia maita ja alueita: Lahi-itd (ml. Irak, Syyria ja ldhialueet), Palestiinalaisalue, Poh-
jois-Afrikka, Eritrea, Ukraina, Keski-Aasia ja Vietnam (vuonna 2018 pédttyvi ohjelma). Kaytto-
suunnitelmakohdalta rahoitetaan kumppanimaiden sektoriohjelmien yhteisrahastoja, sektoribud-
jettitukea kumppanimaiden hallituksille, kehitysrahoituslaitosten ja YK-toimijoiden kanssa teh-
tdvdd maakohtaista tai alueellista temaattista kehitysyhteistyotd sekd valtionavustuksia
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suomalaisille tai kansainvilisille kansalaisjérjestoille, yrityksille, tutkimuslaitoksille, yliopistoil-
le ja sditidille.

Maérirahoja kéytetddn myos edustustoissa paikallisen yhteistyon hankkeisiin.
Yhteistyon tuloksia arvioidaan hankearviointien ja maaohjelmamekanismin kautta.

3. Euroopan kehitysrahasto
Kayttokohteeseen ehdotetaan méérarahoja 56 517 000 euroa.

Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetaan Cotonoun sopimukseen perustuvaa EU:n sekéd Af-
rikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) vélistd kehitysyhteistyotd. Tuki kohdenne-
taan Eurooppalaisen kehityspoliittisen konsensuksen ja Cotonou-kumppanuussopimuksen linja-
usten mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljdnnessé osassa tarkoitet-
tujen merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvéan yhteisty6hon.

Osaa varoista hallinnoi Euroopan investointipankki (EIB). Suomi toimii sisdisen rahoitussopi-
muksen mukaisesti EIB:n kautta takaajana AKT-maille mydnnettévissa lainoissa. EKR-osuuden
maksukaton liséksi varaudutaan mahdollisiin lainatakausmaksuihin.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan mairdrahoja 33 025 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensd 12 000 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysinnovaatio- ja liikkekumppanuusohjelmia, huma-
nitaarista miinanraivausta sekd YK:n alaisten jirjestdjen, ohjelmien ja rahastojen ja kehitysrahoi-
tuslaitosten muita kuin tiettyyn maahan tai alueeseen liittyvié temaattisia hankkeita sekd kansain-
vélisten jérjestdjen asiantuntijaohjelmia ja néihin liittyvid rekrytointikuluja.

Kayttdsuunnitelmakohdalta mydnnetiin tukea Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon kes-
kuksen (CIMO) hallinnoimiin korkeakouluohjelmiin seka valtionavustuksia kansainvélisille kan-
salaisjérjestoille (INGOY).

5. Humanitaarinen apu
Kayttokohteeseen ehdotetaan méaérarahoja 70 500 000 euroa sekéd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensd 27 000 000 euroa.

Humanitaarinen apu ohjataan YK-jdrjestdjen, kansainvilisen Punaisen Ristin ja Puolikuun liik-
keen sekd EU komission sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjirjestojen kautta.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan yleisavustukset keskeisille kansainvélisille humanitaari-
sille jérjestoille, joita ovat mm. YK:n pakolaisjirjest6 (UNHCR), YK:n Palestiinan pakolaisten
avustusjérjestd (UNRWA), YK:n humanitaarisen avun koordinaatioyksikkd (OCHA), YK:n kes-
kitetty hatdapurahasto (CERF) ja YK:n kansainvilinen strategia tuhojen véhentdmiseksi
(UNISDR). Méérdrahasta rahoitetaan myds Punaisen Ristin Kansainvilistd Komiteaa (ICRC).
Yleisavustusten lisdksi kdyttosuunnitelmakohdalta tuetaan maakohtaisia ja alueellisia avustus-
operaatioita.
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Humanitaarisen avun tuloksellisuutta seurataan avustusjérjestdjen omien tuloksellisuutta arvioi-
vien tunnuslukujen seké vaikuttamissuunnitelmien avulla.

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seki kehityspoliittinen tiedotus
Kayttokohteeseen ehdotetaan médrirahoja 4 160 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensd 6 235 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdan méériarahaa kiytetddn muun muassa kehitysyhteistyon tietojérjestel-
mien ja muun kehitysyhteistyohallinnon kehittdmiseen seké sitéd tukevien asiantuntijapalvelujen
hankkimiseen, kehitysyhteistyon henkildston koulutukseen, kehitysviestintéén ja kehityskasva-
tukseen, kehityspoliittiseen suunnittelu- ja tutkimustoimintaan seké asianajokuluihin ja asian sel-
vittdmisestd aiheutuviin muihin kuluihin vaérinkayttoepéilytapauksissa.

Kayttosuunnitelmakohdan méadrdrahoja kéytetdin myds vapaaehtoisrahoituksena OECD:n kehi-
tysapukomitean ja tilastokomitean alaiseen tyohon, kansainvélisen kehitysyhteistydn avoimuut-
ta, korruption vastaista tyotd ja kehitystd tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta koskevien aloit-
teiden rahoittamiseen sekd Suomen Akatemian hallinnoimaan kehitystutkimukseen seké toimi-
alakohtaista kehittdmista tukeviin hankkeisiin.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisiinen tarkastus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méériarahoja 1 850 000 euroa.

Evaluointitoiminnan tavoitteena on tietoperustainen paitdksenteko. Kehitysyhteistyon evaluoin-
titoimi on jérjestelmaéllistd ja kattaa kaikki kehitysyhteistydmuodot ja rahoituskanavat. Kéytto-
suunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysyhteistyota koskevat keskitetyt evaluoinnit ja evaluoin-
titietokannan kehittdmiseen.

Kehitysyhteistyon sisdinen tarkastus vastaa sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan arvioinnis-
ta.

8. Tuki kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistyotiedotukselle seki kunta-
sektorin kehitysyhteistyolle

Kayttokohteeseen ehdotetaan méairdrahoja 65 000 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jélkeisille vuosille yhteensd 172 000 000 euroa.

Kansalaisjarjestdjen kautta kanavoitavalla avulla vahvistetaan kehitysmaiden elinvoimaista, mo-
niarvoisuuteen ja oikeusperustaisuuteen pohjautuvaa ja aktiivista kansalaisuutta edistdvéd yhteis-
kuntaa. Tukea myoOnnetdén hankkeisiin, jotka tiyttavit asetetut laatukriteerit ja edistdvat Suomen
kehityspoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Merkittdvin osa médrarahoista kohdennetaan suomalaisten kumppanuusjérjestéjen kautta ohjel-
matukena. Kéyttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan myds muiden suomalaisten kansalaisjarjesto-
jen hankkeita. Kéyttosuunnitelmakohdan méériarahaa voidaan kayttdd myds kansalaisjérjestdjen
Suomessa tapahtuvaan kehitysviestintdén ja globaalikasvatukseen. Liséksi tukea myOnnetédén
kansainvilisille kansalaisjérjestoille (INGOt) ja EU-rahoitteisten hankkeiden kansallisiin osuuk-
siin sekd kuntasektorin kehitysyhteistyohon.
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Kayttosuunnitelmakohdalta myonnettdvien valtionavustusten hakijoille asetetaan padsaéntoisesti
vaatimus 15 % omarahoitusosuudesta.

9. Korkotuki-instrumentti
Kayttokohteeseen ehdotetaan méaérarahoja 13 231 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2018 jilkeisille vuosille yhteensd 18 000 000 euroa.

Maérarahat kohdennetaan tukemaan kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitystda OECD:n
vientiluottoja ja korkotukiluottoja koskevan niin sanotun konsensussopimuksen mukaisesti. Ke-
hitysmaihin myonnettavistd korkotukiluotoista on séddetty laissa kehitysmaihin myonnettévista
korkotukiluotoista (1114/2000). Kéyttdsuunnitelmakohdan méériarahaa voi kayttdd myos myon-
nettyjen luottojen kiyton seurantaan ja valvontaan, hanke-esitysten valmisteluun ja arviointiin
sekd hankkeisiin liittyvén teknisen avun tukemiseen. Maérarahaa ohjataan my0s uuteen inves-
tointitukeen kehitysmaille (Public Sector Investment Facility).

Yhteistoimintahankkeista saatavat tulot on merkitty momentille 12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kehitysyhteistyo ldhtdalueet 5000
Vienninedistiminen 2000
Yhteistoimintahankkeiden menot -5 000
YK:n teknologiainnovaatiolaboratorio 2 500
Tasomuutos 6571
Yhteensi 11071
2018 talousarvio 546 266 000
2017 I lisdtalousarvio —
2017 talousarvio 535195 000
2016 tilinpaatos 504 343 000

88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottaminen (siirtoméériraha 3 v)
Momentille myonnetdédn 10 000 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) uusien osakkeiden merkit-
semisestd valtiolle aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa.: Maiiraraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 10 000 000
2017 talousarvio 10 000 000
2016 tilinpdatos —

89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomdiriraha 3 v)
Momentille myonnetidén 130 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttda finanssisijoituksiin ja lainainstrumentteihin osana Suomen kehitysyhteis-
tyOta.
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Selvitysosa: Maiirdrahaa kiytetdén julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kriteerien mukaises-
ti. Méérdrahaa kéytetddn sijoituksiin esimerkiksi kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten tai
muiden kehitystoimijoiden hallinnoimiin yksityistd sektoria tukeviin rahastoihin tai niiden lai-
nainstrumentteihin. Méérdrahaa on tarkoitus kdyttdd kohteisiin, jotka kansantalouden tilinpidos-
sa eivit lisdd valtiontalouden alijadmaa ja joilla on palaumaodote.

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 130 000 000
2017 talousarvio 130 000 000
2016 tilinpdatos 140 000 000

90. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

Selvitysosa:

Kioton joustomekanismit

Tavoitteena on vahvistaa Suomen toimintaa kansainvélisessd ympéristopolitiikassa, mihin pyri-
tddn mm. toteuttamalla Kioton pdytékirjan joustomekanismeja kehitys- ja muissa maissa. Ulko-
asiainministerid huolehtii ns. puhtaan kehityksen mekanismin kautta hankittavista padstovéhene-
mistd hallituksen energia- ja ilmastopoliittisen strategian mukaisesti.

Itimeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyé

Alueelliseen yhteistyohon osallistuminen on Suomelle tarked keino edistdd vakautta, kestavaa
kehitysté ja talouskasvua Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella. Keskeisid yhteistydmekanis-
meja ovat alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itdmeren valti-
oiden neuvosto) ja pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd. Liséksi rahoituksella tuetaan hallituksen
Vendja-politiikan toimeenpanoa. Suomen osallistumista monenkeskiseen alueelliseen yhteistyo-
hon ohjaavat Suomen arktisen strategian, Euroopan unionin Itdmeren alueen strategian ja pohjoi-
sen ulottuvuuden politiikan tavoitteet.

50. Erddt valtionavut (kiinted méériraha)

Momentille mynnetédén 1 341 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttda valtionavustusten maksamiseen ulkoasiainministerion toimialaan liitty-
ville jérjestoille.

Mairéraha budjetoidaan maksatuspédétdsperusteisena.

Selvitysosa: Momentilta mydnnettdvien valtionavustusten tulee liittyd Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisiin linjauksiin ja kansainvilisiin sitoumuksiin seké yleisesti ulkoasiainminis-
terion toimialaan. Painopisteind ovat sdéntdpohjainen kansainvélinen yhteistyd, konfliktinehkaéi-
sy ja rauhanvilitys, ihmisoikeudet ja demokratia ulko- ja turvallisuuspolitiikassa seké laaja-alai-
nen transatlanttinen yhteisty6. Médrarahasta 370 000 euroa varataan kansalaisjirjestdjen Euroop-
pa-tiedotukseen. Valtionavustuksista jérjestetédén erilliset hakukierrokset.

Momentilta myOnnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
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2018 talousarvio 1 341 000
2017 talousarvio 1 341 000
2016 tilinpaatos 1337 295

51. Hdiddnalaisten avustaminen (arviomairiraha)
Momentille myonnetdén 45 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttaa:

1) konsulipalvelulain mukaan hddénalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja
avustamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) edellisistd aiheutuviin tileistd poistoihin

3) avustuksien maksamiseen ulkomailla.

2018 talousarvio 45 000
2017 talousarvio 45 000
2016 tilinpaatos 24 480

66. Erddt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetidén 90 046 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttdd ulkoasiainministerion toimialaan liittyvien jarjestdjen jisenmaksujen ja
vapaaehtoisten rahoitusavustusten maksamiseen.

Selvitysosa:

Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 24 014 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 10 333 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 32926 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille 2 734 000
Kemiallisen aseen kieltojarjeston jasenmaksu (OPCW) 340 000
Euroopan Neuvoston jisenmaksut 3510 000
OECD:n jasenmaksu 2 989 000
WTO:n jasenmaksu 953 000
Maksuosuudet Etyjin talousarvioihin 5285000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen maksuosuus valmistelukomitean kustannuksista 525000
Maksuosuus kansainvéliselle rikostuomioistuimelle (ICC) 1 140 000
Muut jisenmaksut ja rahoitusosuudet 5297 000
Yhteensa 90 046 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentille 24.01.74 -500
Tasomuutos 3554
Yhteensi 3054
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2018 talousarvio 90 046 000
2017 talousarvio 86 992 000
2016 tilinpaatos 86 961 000

67. Kansainvdlisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyén menot (siirtomaériraha 3 v)
Momentille myonnetdédn 100 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) Suomen kahdenvilisiin puhtaan kehityksen mekanismin hankkeisiin liittyviin kustannuksiin
2) muihin hiilimarkkinainstrumentteihin liittyvien toimien tukemiseen.

Selvitysosa: Ulkoasiainministerid vastaa puhtaan mekanismin hankkeista ja niiden kautta
hankittavista paastoyksikoista.

2018 talousarvio 100 000
2017 talousarvio 100 000
2016 tilinpaatos 100 000

68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtomairéraha 3 v)
Momentille mydnnetédén 1 800 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttéa:

1) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen monenvilisiin hankkeisiin

2) pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa tukeviin hankkeisiin

3) hallituksen Venéjé-politiikan toimeenpanoa tukeviin hankkeisiin

4) kansainvilisten rahoituslaitosten yhteydessé toimivien rahastojen tukemiseen

5) kansainvilisissa jarjestoissa, rahoituslaitoksissa tai nditd vastaavissa organisaatioissa toimivi-
en asiantuntijoiden rahoittamiseen

6) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon sekd Venédjé-politiikan toimeenpanon tu-
kemiseen liittyvien valtion kulutusmenojen maksamiseen

7) enintéén kahdeksaa henkildtydvuotta vastaavan maéran palkkausmenojen rahoittamiseen Suo-
men Arktisen neuvoston puheenjohtajuutta tukevissa valtion virastojen ja laitosten hankkeissa.

Selvitysosa: Mairdrahalla edistetdin Suomen kansallisia tavoitteita I[timeren, Barentsin ja
arktisen alueen yhteistydssd. Suomen asemaa arktisena toimijana vahvistetaan. Tavoitteena on
edistdd kansainvilisen rahoituksen ohjautumista Suomelle térkeisiin hankkeisiin.

Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Arktisen ja Barentsin alueen yhteistyo 1300 000
Itdmeren alueen ja pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd 300 000
Veniji-politiikan toimeenpano 200 000

Yhteensa 1 800 000
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2018 talousarvio 1 800 000
2017 I lisdtalousarvio —
2017 talousarvio 1 800 000
2016 tilinpaatos 1 600 000

95. Kurssivaihtelut (arviomadraraha)
Momentille myonnetién nettomdirdrahaa 1 000 000 euroa.
Mairirahaa saa kayttaa:

1) valtiolla kdytossa olevien taloushallinnon tietojérjestelmien valuuttatietojen ja pankkien viral-
listen péivankurssien vilisten laskennallisten kurssierojen kattamiseen

2) muiden valuuttamaérdisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen kattamiseen.
2018 talousarvio 1 000 000

2017 talousarvio 1 000 000
2016 tilinpaétos -525119
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Hallinnonalan toimintaympdristo

Oikeusjérjestelmin vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja kansantalouden suotuisan ke-
hityksen perusedellytys. Oikeudenmukainen yhteiskunta perustuu luottamukseen ja yhteistoi-
mintaan.

Kansainvilisen turvallisuustilanteen epavarmuus, yhteiskunnan monimuotoistuminen ja moniar-
voistuminen seké toiminnan siirtyminen tietoverkkoihin luovat haasteita myds hyviksi ja tarkoi-
tuksenmukaisiksi koetuille lainsdédéntoratkaisuille sekd kansallisesti ettdi EU:ssa. Muutokset
voivat myos olla haaste kansanvallan ja perusoikeuksien toteutumiselle. On entistikin tdrkedm-
pad huolehtia oikeusjérjestelmén selkeydestd, oikeusturvasta, tarvittavien lainsdddéntoratkaisu-
jen johdonmukaisuudesta seki kansalaisten osallistumismuotojen monipuolisuudesta, kaiken ko-
koisia yrityksid koskevan sddntelyn kilpailukyvysté ja heikommassa asemassa olevien suojasta.
Lainsdéddéantoratkaisuilta edellytetddnkin nyt monella sektorilla ennakkoluulotonta ja innovatii-
vista uutta ajattelua.

Korkealaatuinen ja tehokas oikeuslaitos lisdd hyvinvointia seké yhteiskunnan kilpailukykya ja
hallinnon toimivuutta. Se my0s sééstié kustannuksia muilla hallinnonaloilla ja edistéé yhteiskun-
nan taloudellista toimivuutta ja voi myds osaltaan estdd syrjaytymiskehitystd. Oikeuslaitoksen
toimintakyvystd huolehditaan. Luodaan edellytyksié sille, ettd oikeudenhoidon resursseja voi-
daan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti muun muassa siten, ettd tuomioistuinten késiteltdvaksi
paétyvat vain ne asiat, joissa on todellista oikeussuojan tarvetta. Voimavarojen kdytén kannalta
merkitystd on my0s silld, miten joustavasti tuomioistuin voi valita tarkoituksenmukaisimman rat-
kaisukokoonpanon.

Tyottomien mééran arvioidaan pysyvin korkealla tasolla. Kotitalouksien velkaantumisaste ja tu-
lottomien kotitalouksien mééra ovat jatkaneet kasvuaan eikd merkittdvda muutosta ole nahtdvis-
sd. Tama yleinen heikko taloudellinen tilanne heijastuu koko oikeuslaitoksen toimintaan. Asia-
ja velallismédirét ovat korkealla tasolla, mikd vaikuttaa tyoméiériin ja toiminnan kustannuksiin.
Uusien maksuhdiriomerkintdjen ja luottotietorekisteriin merkittyjen henkildiden mééré on pit-
kéén ollut kasvussa.

Euroopan turvapaikanhakijakriisin vuoksi kansainvélisti suojelua hakevien miird on myds Suo-
messa viime vuosina kasvanut merkittavésti. Kansainvilistd suojelua Suomesta saavien perheen-
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jésenten odotetaan hakevan oleskelulupaa Suomeen, joten oleskelulupahakemukset perheenyh-
distdmisen perusteella tulevat myos lisddantymaén.

Tuomioistuinlaitoksen toimintaympériston ulkoiset muutokset, kuten kansainvélistyminen ja
monikulttuuristuminen, turvapaikka-asiamédrien lisdéntyminen, yhd monimutkaistuvampi oi-
keudellinen sdéntely, EU-oikeuden merkityksen lisddntyminen tuomioistuinten toiminnassa ja
erityisalojen syvillistd asiantuntemusta vaativien asioiden lisddntyminen asettavat tuomioistuin-
ten toiminnalle suuria haasteita.

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan toimintaympériston ulkoiset muutokset, kuten vieston
ikddn-tyminen, heikentyneestd taloustilanteesta aiheutuva syrjdytyminen, asiakaskunnan kan-
sain-vélistyminen ja turvapaikka-asioiden maéra lisdévit oikeudellisen palvelun tarvetta ja edel-
lyttévit oikeusavulta ja yleiseltd edunvalvonnalta aiempaa laajempaa asiantuntemusta.

Talous- ja velkaneuvonta siirretédén oikeusaputoimistoihin valtion keskushallinnon uudistamisen
yhteydessi. Hallituksen esitys laiksi talous- ja velkaneuvonnasta annetaan syksylld 2017. Talous-
ja velkaneuvonnan tehtivit siirtyvét aluehallintovirastoilta ja kunnilta kokonaan valtion vastuulle
vuoden 2019 alusta lukien. Talous- ja velkaneuvontapalveluiden alueellisesta jarjestdmisesté vas-
taisivat oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ja palvelua tuottaisivat oikeusaputoimistot. Yleinen joh-
to, ohjaus ja valvonta kuuluisivat oikeusministeridlle. Talous- ja velkaneuvonnan palveluja voi-
taisiin my0s tietyin edellytyksin ostaa muilta palveluntuottajilta.

Ulosoton asia- ja velallisméérit ovat edelleen korkealla tasolla, mikd vaikuttaa ulosottolaitoksen
toimintaan seki toiminnan kustannuksiin.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana ja kaikkien rikosten vékilukuun
suhteutettu méard on kansainvélisesti vertaillen alhainen.

Esitutkintaviranomaisten tietoon tulleiden rikosten médrissé ei tapahtunut v. 2016 suuria muu-
toksia edellisvuoteen verrattuna. Rikoslakirikosten méaara viheni 1,6 %. Tietoon tulleiden rikos-
lakirikosten mééré on laskenut vuodesta 2011 ldhtien.

Omaisuusrikosten ja erityisesti varkausrikoksien mééré on ollut laskusuunnassa koko 2000-lu-
vun. Tésté poikkeuksena seké petoksien etté erityisesti maksuvélinepetoksien méiré on ollut kas-
vussa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Maksuvélinepetoksia tuli v. 2016 ilmi 38,6 % enem-
mén kuin edellisend vuonna.

Henkirikollisuus on viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana selvésti vahentynyt, vaikkakin
vuotuiset vaihtelut ovat olleet suuria. Vuonna 2016 henkirikoksia tuli tietoon 78, kymmenen vii-
me vuoden vuosittainen keskiarvo on 106. Torkedt pahoinpitelyt lisdantyivit 1,9 % edelliseen
vuoteen verrattuna. Niité kirjattiin 1 590. Raiskauksia tuli tietoon 1 160, miké on 10,3 % edellis-
vuotta enemmén. Seksuaalisten ahdistelujen miérad on selvésti lisddntynyt. Suurelta osin tdmé
johtuu v. 2014 voimaan tulleesta lainmuutoksesta, jonka mydta ahdisteluja on voitu tutkia omalla
rikosnimikkeelld. Torkedt rattijuopumukset vihenivét 6,8 % ja muut rattijuopumukset lisdéntyi-
vit 2,0 % vuoteen 2015 verrattuna.
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Vuoden 2018 alussa toimeenpannaan presidentinvaali ja maakuntavaalit. Kyseessd on uudenlai-
nen yhdistetty vaali, miké edellyttdd uudistuksia vaalitietojrjestelméén ja vaalien toimeenpa-
noon.

Oikeusministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
— Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun ja péa-
toksentekoon. Julkinen hallinto on avoin ja heréttdd luottamusta

— Oikeusjérjestelmd muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tukee ennakoitavuutta ja
yhdenvertaisuutta. Lainsdadanto on selkeda

— Lains@ddantd mahdollistaa kansalaisten toiminnan ja valinnan vapauden ja siten lisd4 toime-
liaisuutta ja hyvinvointia

— Heikomman osapuolen suojasta huolehditaan

— Sahkdinen asiointi ja palvelut ovat asiakasléhtoisia

— Oikeusturva toteutuu kéytdnnossa

— Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti. Rikollisuus ja sen haitat vdhenevit, turvallisuus ja sen tunne
lisdéntyvit.

Oikeusministerion hallinnonalan toiminnalliset tulostavoitteet

— Valtioneuvostossa noudatetaan hyvén lainvalmistelun menettelytapoja

— Organisaatiorakenne ja toimitilaverkosto ovat tarkoituksenmukaiset ja samalla tukevat henki-
16ston osaamisen vahvistamista

— Kasittelyketjut ja -menettelyt maédraytyvit asian laadun ja vaativuuden mukaan
— Tietojérjestelmét ovat kayttéjaystévillisid ja tukevat toimintaa
— Kokonaisarkkitehtuuria noudatetaan ja yhteisié alustoja hyodynnetéén

— Hallinnonalan sisdinen ja poikkihallinnollinen yhteisty0 ja kehittdminen lisdévét toiminnan
vaikuttavuutta.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteita ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteita toteuttavat
keskeisimmait toimenpiteet esitetddn luvuissa 25.01, 25.10, 25.20, 25.30 ja 25.40.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Oikeusministerid on tehnyt tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2016—2019.
Suunnitelma siséltédd 30 tavoitetta ja niihin liittyvid toimenpiteitd toteutetaan. Oikeusministerio
on toteuttanut tasa-arvolain edellyttimén palkkakartoituksen ja arviointiryhmi seuraa henkil6-
kohtaisten palkkaosien kehitysté sukupuolindkdkulmasta. Sdddosvalmistelijoille tarjotaan koulu-
tusta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista lainsdéddéantohankkeissa.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen on osa hallinnonalan tulosohjausta. Hallinnonalan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelulla lisétdan sukupuolten vélisté tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta sekd henkilostopolitilkkan ettd viranomaistoiminnan nidkokulmista. Oikeusministerio
teettdd selvityksen viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelusta, jonka yhteydessd kartoitetaan
myos hallinnonalan suunnitelmien siséltoa.
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Rikosseuraamuslaitoksessa otetaan huomioon naisvankien toiminnalliset tarpeet ja kehitetddn
naiserityistd toimintaa, kuten naisille suunnattua ohjelmatoimintaa ja perhetydtd. Naisvankien
suunnitelmallista vapauttamista avolaitosten ja valvotun koevapauden kautta edistetddn. Osana
Rikosseuraamuslaitoksen toimitilarakenteen kehittdmista tavoitteena on kdynnistdd Hameenlin-
nan vankilan uudisrakennushanke, jonka my6td Hémeenlinnan vankilasta tulisi jatkossa koko-
naan naisvankien tarpeet huomioon ottava suljettu vankila.

Kestdvd kehitys

Yhdenvertaisuus on kestévén kehityksen Agenda 2030:n painopistealue. Vuoden 2018 aikana oi-
keusministerid kartoittaa osana EU-rahoitteista Rainbow Rights -hanketta yhdenvertaisuussuun-
nittelun tilannetta kunnissa, kouluttaa eri ammattiryhmié yhdenvertaisuuslainsdéddédnnosta, teettda
moniperusteista syrjintdd koskevan selvityksen, toteuttaa syrjinnésti vapaa alue -kampanjaa yh-
dessd jérjestojen kanssa ja kdynnistdd kansainvélisen Against Hate -hankkeen, jossa kehitetddn
poliisin valmiuksia puuttua ja tunnistaa viharikollisuutta ja vihapuhetta. Lisdksi oikeusministerio
jatkaa syrjinnén seurantajérjestelméin toimeenpanoa, julkaisee ensimmaéisen kansallisen perusoi-
keusbarometrin seké kehittdd yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia sdddosvalmistelussa.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Ministerio ja hallinto 125590 128 406 122 788 -5 618 -4
01. Oikeusministerion toiminta-
menot (siirtomaéraraha 2 v) 21428 20 446 20 068 -378 -2

03. Oikeusministerion

yhteydessé toimivien

viranomaisten toiminta-

menot (siirtomadrdraha 2 v) 7 408 7 188 7661 473 7
05. Oikeusrekisterikeskuksen

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 7290 8301 9058 757 9
20.  Erityismenot (arviomaara-
raha) 13 492 19 032 12 032 -7000  -37

21.  Oikeusministerion

hallinnonalan tuottavuus-

médrdraha (siirtoméaéraraha

2v) 235 245 115 -130 -53
22.  Toimisto- ja viestinta-

jérjestelmien valta-

virtaistaminen (siirtomaara-

raha 3 v) 1935 2184 2590 406 19
29.  Oikeusministerion

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arvioméiraraha) 48 730 43 705 43 902 197 0
50. Avustukset (kiinted maara-

raha) 6165 8 305 8362 57 1
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

51. Eréét valtion maksamat

korvaukset (arviomaéra-

raha) 18 906 19 000 19 000 — 0
10. Tuomioistuimet ja oikeus-

apu 422 595 416 185 413 409 -2776 -1
01. Korkeimman oikeuden

toimintamenot (siirtom&ara-

raha 2 v) 8 968 8 627 8 544 -83 -1
02. Korkeimman hallinto-

oikeuden toimintamenot

(siirtomaéréaraha 2 v) 15319 12 709 13 447 738 6
03. Muiden tuomioistuinten

toimintamenot (siirtom&ara-

raha 2 v) 261 138 256 497 250 147 -6 350 -2
04. Oikeusapu- ja edun-

valvontapiirien ja kuluttaja-

riitalautakunnan toiminta-

menot (siirtomédrdraha 2 v) 61 849 61152 65071 3919 6
50.  Yksityisille oikeus-

avustajille maksettavat

korvaukset (arviomaéra-

raha) 75321 77 200 76 200 -1 000 -1
20. Maksuhiiriot, ulosotto ja

konkurssivalvonta 110 100 103 271 100 522 -2749 -3
01. Ulosottolaitoksen ja

konkurssivalvonnan

toimintamenot (siirtom&ara-

raha 2 v) 110 100 103 271 100 522 -2749 -3
30. Syyttijit 46 690 44 748 44 205 -543 -1
01.  Syyttédjdlaitoksen toiminta-

menot (siirtomdiriraha 2 v) 46 690 44 748 44 205 -543 -1
40. Rangaistusten tiytintoon-

pano 216 576 215 684 214709 -975 0
01. Rikosseuraamuslaitoksen

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 211176 210984 210 009 -975 0
74.  Avolaitostyot (siirtomaéra-

raha 3 v) 5400 4700 4700 — 0
50. Vaalimenot 2778 8 453 45110 36657 434
20. Vaalimenot (arvioméaara-

raha) 2778 8453 45110 36657 434

Yhteensi 924 328 916 747 940 743 23996 3

Henkildston kokonaisméara 8 865 8 906 8935
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01. Ministerio ja hallinto

Selvitysosa: Toiminta-ajatuksensa mukaisesti oikeusministerid luo oikeuspolitiikan linjoja
ja kehittdd sdddospolitiikkaa osana valtioneuvostoa sekd ohjaa hallinnonalaansa. Oikeusministe-
ridn tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, jossa jokainen voi luottaa oikeuk-
siensa toteutumiseen. Oikeusministerio asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tavoitteet vuo-
delle 2018.

Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun ja
piatoksentekoon. Julkinen hallinto on avoin ja herittai luottamusta.

Vuoden 2018 alussa toimeenpannaan presidentinvaali ja maakuntavaalit. Kyseessad on uudenlai-
nen yhdistetty vaali, mikd edellyttdd uudistuksia vaalitietojirjestelméiin ja vaalien toimeenpa-
noon. Uusien maakuntien osalta kehitetdén aloitepalvelua sekd muutenkin tuetaan maakuntien
osallistumisjirjestelmien kéyttoonottoa. Nettiddnestystd koskevan esiselvityksen valmistuttua
tehddin paitos jarjestelmin jatkokehittdmisesta.

Jatketaan demokratiapoliittisen sekd perus- ja ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman samoin
kuin kansalliskielistrategian toimeenpanoa. Valtioneuvoston hyvidksymaét ohjelmat antavat puit-
teet hankkeille, joilla mm. parannetaan eri kansalaisryhmien tietoisuutta omista oikeuksistaan
sekd osallistumismahdollisuuksistaan. Kielellisten oikeuksien toteutumista seurataan erityisesti
sote-uudistuksen yhteydessd. Demokratiaverkkopalveluita kehitetddan myds suhteessa muihin
valtioneuvoston digitaalisiin palveluihin.

Huolehditaan Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamisesta.

Huolehditaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmdn kansallisen yleislainsddddnnon
voimaan saattamisesta ja koordinoidaan muun kansallisen lainsdddannon tarkistamistyota.

Huolehditaan EU:n tietosuojadirektiivin edellyttimén kansallisen yleislainsdddéanndn ja oikeus-
ministerion hallinnonalan rekisterilainsdadannon muutosten voimaan saattamisesta.

Tavoitteena on jatkaa vaikuttamista EU:n toimielinten asiakirjojen julkisuutta koskevan lainsaa-
dannoén avoimuusmyonteiseen soveltamiseen sekd hyvéaa hallintoa EU:n toimielimissd koskevan
lainsddddnnon aikaansaamiseksi.

Valmistellaan saamelaisia koskevia sdddosmuutoksia ja parannetaan luottamusta ja dialogia saa-
melaiskérdjien kanssa.

Edistetdan yhdenvertaisuutta ja hyvid etnisid suhteita. Ehkéistddn syrjintdd ja vihapuhetta.

Oikeusjirjestelma muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tukee ennakoitavuut-
ta ja yhdenvertaisuutta. Lainsdfidinto on selkeia.

Lainvalmisteluohjeistusta kehitetddn jatkamalla ty6td hallituksen esitysten laatimisohjeen uudis-
tamiseksi.

Valtioneuvostossa laaditut siddosehdotukset tarkastetaan oikeusministeriossa lakitekniseltd kan-
nalta.
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Lainsifddinto mahdollistaa kansalaisten toiminnan ja valinnan vapauden ja siten lisdi toi-
meliaisuutta ja hyvinvointia.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen etu- ja sukunimilaiksi ja
laiksi rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 ja 9 §:n muuttamisesta.

Laajennetaan sakkomenettelyn soveltamisalaa.

Selvitetdédn ns. purkavaan lisdrakentamiseen liittyvét asunto-osakeyhtidlain muutostarpeet ja val-
mistellaan tarpeelliset lainsdddédntomuutokset.

Heikomman osapuolen suojasta huolehditaan.
Huolehditaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain uudistamisen loppuun saattami-
sesta.

Sidhkdéinen asiointi ja palvelut ovat asiakaslihtoisia.

Hallinnonalan kuusi isoa ict-kehittdmishanketta ovat kdynnissé v. 2018. My0s olemassa oleviin
tietojérjestelmiin kohdistuu kehittdmis- ja uusimistarpeita. Hallinnonalan perustietotekniikkaa
uudistetaan ottamalla kéyttdon valtion yhteisié tuotteistettuja ict-palveluita. Sdhkdistd asiointia ja
ict-hankkeiden etenemistd ja yhteentoimivuutta tuetaan valtion ja hallinnonalan yhteisilla palve-
luilla, kokonaisarkkitehtuuritydlld seké sdanndlliselld seurannalla. Sdhkdistd asiointia edistetdin
ja sen tilannekuvaa ylldpidetdan laaditun digitalisaatiosuunnitelman mukaisesti.

Oikeusturva toteutuu kiytinnossa.

Oikeusturvaa kehitetéén ja sopeutetaan kiristyviin talouden reunaehtoihin v. 2013 valmistuneen
vuosille 2013—2025 laaditun oikeudenhoidon uudistamisohjelman ja sen péivitysten pohjalta.
Toimenpiteilld huolehditaan kansalaisten oikeusturvasta, mahdollistetaan oikeudenhoidon sekto-
reiden keskittyminen ydintehtéviinsd, vihennetién rikollisuutta ja kehitetdéin seuraamusjérjestel-
mai sekd vaikutetaan oikeudelliseen yhteistyohon EU:ssa.

Jatketaan hallintoasioiden oikeudenkdyntimenettelyd koskevan uudistuksen valmistelua siten,
ettd se voidaan toteuttaa timén vaalikauden aikana.

Kehitetéén rikosprosessin keventédmisti koskevaa sédntelyé.

Keskitetddn riidattomat velkomusasiat ja erddt muut siviilioikeudelliset asiat (ns. summaariset
asiat) erdisiin kdrdjaoikeuksiin.

Huolehditaan tiedustelutoiminnan valvontaa ja perustuslain tarkistamista koskevien lainséddén-
tohankkeiden loppuun saattamisesta.

Jatketaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleisen lainsdéddédnnon val-
mistelua.

Kehitetéén julkisen oikeusavun laadun arviointia, oikeudellista neuvontaa, séhkoisté asiointia ja
vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmié v. 2016 valmistuneen oikeusavun kehittdmisen toimen-
pidesuunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa palveluja tuotetaan nykyisti
asiakasldahtéisemmin, monipuolisemmin eri palvelukanavia ja menetelmid hyddyntden niin ettd
palvelut ovat helposti kansalaisen saavutettavissa.
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Valmistellaan talous- ja velkaneuvonnan tehtévien organisointia oikeusaputoimistoihin ja kehi-
tetddn yhdenmukaisia toiminta- ja menettelytapoja sekéd tehostetaan palveluprosesseja.

Osallistutaan ulosoton rakenneuudistushankkeen (URA) toteutukseen. Jatketaan tarvittavia lain-
sdddéantotoimia ja virkaehtosopimusneuvotteluja.

Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti. Rikollisuus ja sen haitat viiheneviit, turvallisuus ja sen
tunne lisdéintyvit.
Laajennetaan sakkomenettelyn soveltamisalaa.

Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetdéin uhridirektiivin edellyttimaélld tavalla yh-
teistyOssé sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien jérjestojen kanssa. Kehitetdén sii-
hen liittyvaé valtionavustusjérjestelmdi. Valmistellaan ehdotukset uhrin tarpeet huomioon otta-
vista hyvistd kdytdnnoist.

Kehitetién paikallista rikoksentorjuntaa v. 2016 annetun valtioneuvoston periaatepdétoksen mu-
kaisesti.

Korruption vastaisia toimenpiteitd toteutetaan v. 2017 annettavan valtioneuvoston periaatepai-
toksen mukaisesti.

Selvitetddn ehdollisen vankeusrangaistuksen tehostamismahdollisuudet laajentamalla oheisseu-
raamusten kdyttdalaa. Annetaan titd koskeva hallituksen esitys v. 2018.

Uudistetaan syyttdjilaitoksen organisaatiorakenne siten, ettd tavoitteena on uuden lain voimaan-
tulo v. 2018.

Uudistetaan Rikosseuraamuslaitoksen toimitilaverkostoa syksylld 2015 tehdyn paatdksen mukai-
sesti vuosien 2016—2019 aikana. Valmistellaan Rikosseuraamuslaitoksen toimitilojen kehitté-
miseen liittyvét oikeusministerion paatokset.

Valmistellaan ja otetaan kayttoon ROTI-tietojérjestelmd. Valmistellaan kédyttdonoton edellytta-
mit siddosmuutokset tavoitteena antaa hallituksen esitys v. 2018.

Valmistellaan lainsédddéntod, jolla sakon muuntorangaistuksen tiytantodnpanon aloittamistehté-
vit siirretddn ulosottolaitokselta Rikosseuraamuslaitokselle.

Arvioidaan vankeinhoidollista ensikertaisuutta koskevien sdanndsten muutostarve v. 2017 laadit-
tavan selvityksen ja siitd saatavan lausuntopalautteen pohjalta.

Vahvistetaan paatoksentekoa tukevaa oikeuspoliittista tietopohjaa erityisesti tukemalla Krimino-
logian ja oikeuspolitiikan instituuttia.

Lisdtdéan poikkihallinnollista yhteistyOtéd rangaistusta suorittavien normaalipalveluihin paésyn te-
hostamiseksi.

Osallistutaan poikkihallinnolliseen lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan rikoksiin syyllis-
tyneiden nuorten palveluiden kehittdmiseksi.
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Kehitetdédn edelleen oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteisid valmisteluprosesse-
ja.

Otetaan niukkojen voimavarojen kohdentamisessa huomioon oikeusturva ja rikosvastuun toteu-
tuminen seki asioiden késittelyketjut.

Olettaen, ettd Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamista ja Eurojust-asetusta koskevat
neuvottelut saadaan paédtdkseen v. 2017, kdynnistetdén kansallisten tdyténtdonpanotoimien val-
mistelu, jos Suomi osallistuu EPPO:on.

Rakenteiden uudistaminen ja henkilomuutosten tuki

Kaérdjdoikeuksien médrda on tarkoitus véahentdd nykyisestd 27:std. Uudistuksen tavoitteena on li-
satd tehokkuutta ja hyddyntdd samalla tuomarien osaamista aiempaa monipuolisemmin. Uudistus
tulisi voimaan viimeistédén vuoden 2019 alussa. Summaaristen riita-asioiden késittelyn keskitta-
mistd valmistellaan. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhdistdmistd yhdeksi valtakunnalliseksi
virastoksi selvitetddn vuoden 2017 aikana ja linjaus etenemisestd tehddén v. 2018. Ulosottotoi-
men rakenneuudistusta jatketaan. Tarkoituksena on organisoida ulosottolaitos yhdeksi virastoksi.
Samalla tiytdntdonpanotehtdvit jactaan uudella tavalla eri henkildstoryhmille asian laadun ja
vaativuuden mukaan. Uudistusta tukee myds asiankésittelyn automatisointi ja sdhkoisen asioin-
nin kédyttomahdollisuuksien lisidminen. Rakenneuudistus tulisi voimaan vuoden 2018 loppuun
mennessé. Rikosseuraamuslaitoksen rakenteellisia ja toiminnallisia tehostamistoimia jatketaan.

Tietoja henkilostosti

2016 2017 2018
toteutuma arvio arvio
Oikeusministerio
Henkildtydvuodet 237 235 238
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,7 3,7 3,7
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/hty 6,6 6,5 6,5
Muut erillisvirastot
Henkildtydvuodet 209 210 218
Sairauspoissaolot, tydpaivad/htv 7,4 7,0 7,0

01. Oikeusministerion toimintamenot (siirtomaéréiraha 2 v)
Momentille mydnnetién nettoméérirahaa 20 068 000 euroa.

Mairarahaa saa kayttdd myos kansainvalisten yhteisdjen jasenmaksujen ja maksuosuuksien mak-
samiseen sekd oikeusministerion hyvaksymien tutkimus- ja kehittdimishankkeiden rahoittami-
seen.
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Selvitysosa:
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 19 631 20 846 20 468
Bruttotulot 329 400 400
Nettomenot 19 302 20 446 20 068
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4356
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 6 482
Miériarahan arvioitu kaytto
htv %
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 14 6
Ministeridn toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu seké seuranta 29 12
Lainsdddannon valmistelu ja seuranta 54 23
EU- ja kansainviliset asiat 12 5
Ministerion muut erityistehtavét 31 13
Ministerion sisdinen hallinto 50 21
Palkallinen poissaolo 48 20
Yhteensi 238 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Lainvalmistelun voimavarojen vahvistaminen 160
Palkkaliukumasdiaston VNHY-osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -5
Saastojen VNHY -osuuden palautus momentilta 23.01.01 32
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentille
23.01.01) -9
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -36
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -22
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -9
Palkkaliukumasaésto -34
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -13
Toimintamenojen tuottavuussadstd -129
Toimintamenosddsté (HO 2015) -260
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -23
Tyodnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -30
Yhteensa -378
2018 talousarvio 20 068 000
2017 I lisatalousarvio -89 000
2017 talousarvio 20 446 000
2016 tilinpadtos 21 428 000
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03. Oikeusministerion yhteydessd toimivien viranomaisten toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméarirahaa 7 661 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttéa:

1) lapsiasiavaltuutetun toimiston, tasa-arvovaltuutetun toimiston, yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston, tietosuojavaltuutetun toimiston, onnettomuustutkintakeskuksen, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan, tietosuojalautakunnan sekéd Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessé toi-
mivan Euroopan Kriminaalipolitiikan instituutin toimintamenojen maksamiseen

2) Euroopan Kriminaalipolitiikan instituutin jakamien apurahojen maksamiseen.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 305 §:ssé saa-
detyistd valvontatehtévistd perittavistd maksuista kertyvia tuloja.

Selvitysosa: Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistdd lapsen edun ja oikeuk-
sien toteutumista yleiselld hallinnon, yhteiskuntapolitiikan ja lainsdéddénnon tasolla seké edistda
Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen hyviksymain lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (SopS 59-60/1991) toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu raportoi YK:n lapsen oikeuksien
komitealle, valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Lapsiasiavaltuutettu tekee aloitteita ja selvitys-
pyyntdja havaitsemistaan puutteista. Lasten aseman ja oikeuksien seki niitd koskevan viran-
omaisten yhteistyon edistdmisté varten lapsiasiavaltuutetun apuna toimii lapsiasianeuvottelukun-
ta.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
noudattamista ja edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla lain tarkoituksen toteutumista.
Tasa-arvovaltuutettu antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta sekd seuraa naisten ja
miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla. Tasa-arvovaltuutettu antaa ohjeita
ja neuvontaa sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella syrjintié
epéileville, selvittdé syrjintékieltojen rikkomistapauksia ja pyrkii lisddmééan tietoisuutta tasa-ar-
volakiin liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista.Tasa-arvovaltuutettu toimii niin, etti yhteis-
kunnassa, tyopaikoilla ja oppilaitoksissa edistetddn sukupuolten vélisté tasa-arvoa tasa-arvolaissa
tarkoitetulla tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviana on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista sen mukaan
kuin sanotussa laissa sidédetdén sekd muutoinkin edistédd yhdenvertaisuuden toteutumista ja eh-
kaistd syrjintdd. Lisdksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja valvoo ulko-
maalaisten maasta poistamista. Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta toimii yhdenvertai-
suusvaltuutetun johdolla ja edistdd viranomaisten, kansalaisjérjestdjen ja muiden toimijoiden yh-
teistyOtd syrjintdén puuttumisessa ja yhdenvertaisuuden edistdmisessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen vaikuttavuustavoitteina on varmistaa yhtédldinen
osallistuminen niin, ettei esimerkiksi henkilon sukupuoli, alkuperd, vammaisuus, ikd, seksuaali-
nen suuntautuminen tai vakaumus vaikuta hinen mahdollisuuksiaan rajoittavasti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kisittelee ja ratkaisee yhdenvertaisuuslain seki naisten
ja miesten tasa-arvosta annetun lain mukaan sille kuuluvat asiat.

Tietosuojavaltuutetun tehtivana on kisitelld ja ratkaista henkilGtietojen ja luottotietojen késitte-
lya koskevat asiat siten kuin henkil6tietolaissa (523/1999) ja luottotictolaissa (527/2007) sddde-
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tddn sekd hoitaa muut mainituista laeista johtuvat tehtévét. Tietosuojavaltuutetun toimisto yllapi-
tdd ja edistdd perusoikeutta yksityisyyteen ja luottamusta yhteiskunnan palveluihin seké osallis-
tuu tietoyhteiskunnan kehittdmiseen Suomessa ja EU:ssa. Toukokuussa 2016 voimaan tullut
EU:n yleinen tietosuoja-asetus laajentaa olennaisesti tietosuojan valvonnan tehtivaaluetta. Halli-
tus antaa eduskunnalle esityksen tietosuoja-asetusta tdydentdvéksi yleiseksi lainsdddanndksi
syysistuntokaudella 2017. Esitys siséltdd sddnnokset kansallisesta tietosuojaviranomaisesta. Tie-
tosuoja-asetuksen soveltaminen alkaa toukokuussa 2018.

Tietosuojalautakunta Kkisittelee ja ratkaisee asiat, jotka henkilGtietolain mukaan kuuluvat sen
paétettaviksi sekd seuraa henkil6tietojen késittelyéd koskevan lainsdddéanndn kehittdmistarvetta ja
tekee tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvana on turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan kehittéa
ja yllapitdd onnettomuuksien tutkintavalmiutta, selvittdd tehokkaasti ja luotettavasti onnetto-
muuksien syiti ja antaa niiden perusteella turvallisuussuosituksia seki seurata turvallisuussuosi-
tusten toteutumista.

Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd toimiva Euroopan Kriminaalipolitiikan instituutti tuot-
taa kansainvélisid asiantuntijapalveluja kriminaalipolitiikan alalla. Laitoksen toimintaa ohjaavat

keskeisesti YK:n kriminaalipoliittinen ohjelma ja siihen liittyvét linjapaétokset.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 7 588 7 588 7 861
Bruttotulot 485 400 200
Nettomenot 7103 7 188 7 661
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1326
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1631
Miérarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)
Lapsiasiavaltuutetun toiminta 597
Tasa-arvovaltuutetun toiminta 955
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta 1437
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta 195
Lapsiasianeuvottelukunta 20
Tietosuojavaltuutetun toiminta 2223
Tietosuojalautakunta 15
Onnettomuustutkintakeskus 1491
Kriminaalipolitiikan instituutti 505
Palvelukeskusten maksut 223

Yhteensa 7661
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Muu muutos -24
Tietosuojavaltuutetun toimisto; tietosuoja-asetuksen taytantoonpano 525
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto; maastapoistamisen taytintodnpanon valvonta

(josta 60 000 euroa siirtona momentilta 25.10.04) 100
Hankinnasta maksuun -séést6 (HO 2015) -12
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -4
Palkkaliukumasaasto -12
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -5
Toimintamenojen tuottavuussiisto -26
Toimintamenoséésté (HO 2015) -50
Tybajan pidentdminen (Kiky) -9
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -10
Vuokrien indeksikorotus 2
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -2
Yhteensi 473
2018 talousarvio 7 661 000
2017 I lisétalousarvio 100 000
2017 talousarvio 7 188 000
2016 tilinpaatos 7 408 000

05. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille my&nnetéén nettoméirirahaa 9 058 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomioon hallinnonalan toimialariippuvaiset ICT-palvelu-
maksut ja rekisterinpitoviranomaisena tehtyjen tietoluovutuspdétdsten nojalla annettujen massa-
poimintatietojen kustannusten perusteella saadut tulot.

Selvitysosa: Oikeusrekisterikeskus toimii oikeusministerion hallinnonalan tietojérjestelmi-
en ja rekisterien rekisterinpitdjand sekd valittdd hallinnonalan viranomaisten ilmoittamia tietoja
muille viranomaisille. Kaytetyimpid rekisterejd ovat rikosrekisteri, sakkorekisteri, konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteri sekd velkajérjestelyrekisteri. Oikeusrekisterikeskus huolehtii sakkoihin,
menettdmisseuraamuksiin, maksuihin ja saataviin liittyvistd tdytantodnpanotehtévisti ja kayttaa
valtion puhevaltaa ndissé tehtdvissa. Lisdksi Oikeusrekisterikeskus huolehtii hallinnonalan tieto-
jérjestelmien yllépidosta ja kehittdmisesté yhteistydssé hallinnonalan virastojen kanssa siten kuin
palvelusopimuksissa on sovittu. Oikeusrekisterikeskus toimii myds hallinnonalan IT-hankintojen
hankintayksikkona.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 12 149 14 642 15 640
Bruttotulot 5212 6341 6 582

Nettomenot 6937 8301 9058
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 47
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 400
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Maksukyvyttomyysrekisterin kehittdminen (siirto momenteilta 25.10.03, 25.10.04,
25.20.01 ja 25.30.01) 130
Oikeusrekisterikeskuksen menot (kertaluonteinen v. 2017 rahoitus) -500
Oikeusrekisterikeskuksen viranomaistoiminnan tietojérjestelmien kehittdmishanke
(eORK) (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -850
Oikeusrekisterikeskuksen viranomaistoiminnan tietojarjestelmien kehittimishanke
(eORK) (v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 1 880
Tietosuojadirektiivi ja -asetus 200
WinCapita-asioiden korvausvaatimusten kisittely -50
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -6
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -7
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -5
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) -1
Toimintamenojen tuottavuussdastd -16
Ty06ajan pidentdminen (Kiky) -9
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -7
Vuokrien indeksikorotus 1
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séésto -3
Yhteensa 757
2018 talousarvio 9 058 000
2017 talousarvio 8301 000
2016 tilinpaatos 7290 000

20. Erityismenot (arviomééraraha)
Momentille myonnetdédn 12 032 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttaa:

1) turvallisuustutkintalaista (525/2011), Euroopan unionin lainsdddannon ja Suomea velvoittavi-
en kansainvélisten sopimusten mukaan turvallisuustutkintaa varten asetetuista tutkintaryhmista
sekd kansainvilisend yhteistyond toimitettavasta tutkinnasta aiheutuvien palkkioiden ja muiden

kulutusmenojen maksamiseen

2) konkurssiasiamiehen véhdvaraisessa konkurssipeséssa ottamaan kuluvastuuseen liittyen ulko-
maisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa antamasta sitoumuksesta mahdollisesti

johtuvan korvausvastuun toteuttamiseen
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3) viranomaistoiminnasta lakien ja asetusten nojalla aiheutuvien oikeudenkéyntikulujen ja ala-
ikéiselle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvojan médrdédmisestd aiheutuneiden kulujen
sekd edunvalvojan palkkioiden ja kulujen maksamiseen

4) valtion maksettavaksi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla méarattyjen korvausten maksa-
miseen

5) oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittimisestd annetun lain (362/2009) nojalla aiheutuvien
hyvitysten maksamiseen

6) oikeusapulain (257/2002) mukaisesti hoidettavien asioiden tulkkaus- ja kddnnoskulujen mak-
samiseen

7) oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta annetun lain (378/2005) 19 §:n ja 20 §:n mukaisten
korvausten maksamiseen

8) siirtomenojen maksamiseen julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan ostopalvelujen péa-
miehille arvonlisdveron méérda vastaavana hyvityksena

9) oikeudenkdyntikulujen maksamiseen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaisissa asioissa,
joissa yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii avustajana epdillyn syrjinnén uhriksi joutuneen henkilén
oikeudenkdynnissé ja on sitoutunut korvaamaan mahdolliset oikeudenkdyntikulut, jos asia hévi-
taan

10) rikoslain (356/2016) 10 luvun 11 §:n 2 momentin mukaisten korvauksen maksamiseen.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 momentin mukaiset korvaukset -7 000
Yhteensi -7 000
2018 talousarvio 12 032 000
2017 I lisétalousarvio -6 500 000
2017 talousarvio 19 032 000
2016 tilinpaatos 13 492 078

21. Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtomédriraha 2 v)
Momentille myonnetidén 115 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttdd ministerion hallinnonalalla tuottavuutta edistidvien investointien, tutki-
musten, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palvelujen hankintaan.

Maériarahaa saa kdyttdd myds enintddn kolmea henkildtyovuotta vastaavan henkildstoméaédran
palkkaamiseen médrdaikaisiin tehtéviin tuottavuustoimien edistdmiseksi.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistd aiheutuneita
sddstojd vastaavat médrdrahat. Médréraha on tarkoitus kayttda tuottavuutta edistdvien hankkeiden
rahoittamiseen.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Saamelaiskérijien toiminnan turvaaminen (siirto momentille 25.01.50) -130
Yhteensi -130
2018 talousarvio 115 000
2017 talousarvio 245 000
2016 tilinpaatos 235000

22. Toimisto- ja viestintdjdrjestelmien valtavirtaistaminen (siirtomééraraha 3 v)
Momentille mynnetédén 2 590 000 euroa.

Maérirahaa saa kdyttdd toimisto- ja viestintdjérjestelmind valtavirtatuotteiden kayttoonotosta oi-
keusministerion hallinnonalalla aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Oikeusministerion hallinnonalalla on tarkoitus ottaa kéyttdon toimisto- ja
viestintdjarjestelminé valtion yhteiset niin sanotut valtavirtatuotteet, kun tilld hetkelld hallin-
nonalalla on kéytdssé niistd poikkeavia tuotteita. Hankkeesta on tehty oikeusministerion ja val-
tiovarainministerion valilla tuottavuuden lisddmistd koskeva yhteistoimintasopimus.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteisten ICT-palveluiden kédyttoonotto (valtavirtaistamishanke) (v. 2017 rahoitus)

(siirto momentille 28.70.20) -2 184
Yhteisten ICT-palveluiden kdyttoonotto (valtavirtaistamishanke) (v. 2018 rahoitus)

(siirto momentilta 28.70.20) 2590
Yhteensi 406
2018 talousarvio 2 590 000
2017 talousarvio 2 184 000
2016 tilinpaatos 1 935 000

29. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaéraraha)
Momentille my6nnetdén 43 902 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 197
Yhteensi 197

Maéériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 43 902 000
2017 talousarvio 43 705 000
2016 tilinpdétos 48 730 129



170 25.01

50. Avustukset (kiinted méaéraraha)

Momentille myonnetédén 8 362 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttéa:

1) avustuksiin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitimiseen

2) avustuksiin rikollisuutta ehkéisevéd tyotéd tekeville yhteisdille sekd rikollisuutta ehkdisevén
tyOn arviointiin

3) avustuksiin Rikosuhripéivystyksen toimintaan ja muille rikosten uhrien tukipalveluja tuotta-
ville yhteisdille

4) avustuksiin Julkisen Sanan Neuvostolle

5) avustuksiin oikeusjérjestyksen ja demokratian kehittdmisti ja tunnetuksi tekemistéd tukevaan
toimintaan

6) valtionhallinnon laitosten ja Helsingin yliopiston kanssa rikoksentorjuntaan ja rikoksentorjun-
nan arviointiin liittyvistd hankkeista aiheutuviin menoihin.

Kiyttosuunnitelma (1 000 euroa)

Avustukset rikosten uhrien tukipalveluja tuottaville yhteisdille (enintdén) 4 855
Avustukset saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitimiseen (enintéén) 3317
Muut avustukset (enintéén) 190
Yhteensa 8362

Selvitysosa:

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista valtiolle aiheutuvat menot
(1 000 euroa)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 lukien

Saamelaiskulttuurikeskuksen vuokrasopimus-

valtuus

Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 1481 1481 1481 1481 1481 1481/vuosi
Vuoden 2018 sitoumukset - - - - - -
Menot yhteensi 1481 1481 1481 1481 1481 1481/vuosi

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Léhisuhdevikivallan uhreille suunnattu tukipuhelintoiminta (siirto momentille

33.03.04) =78
Saamelaiskérdjien toiminnan turvaaminen (siirto momentilta 25.01.21) 130
Vuokrien indeksikorotus 5

Yhteensa 57
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2018 talousarvio 8362 000
2017 I lisatalousarvio 20 000
2017 talousarvio 8 305 000
2016 tilinpdatos 6165130

51. Erddt valtion maksamat korvaukset (arvioméaararaha)

Momentille myonnetédén 19 000 000 euroa.

Mairérahaa saa kayttaa:

1) rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla maksettaviin rikosvahinkokorvauksiin

2) syyttomadsti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain (422/1974) nojalla maksettaviin korvauksiin seké niihin liitty-
vien véhiisten asiamiespalkkioiden maksamiseen.

2018 talousarvio 19 000 000
2017 talousarvio 19 000 000
2016 tilinp&atos 18 906 183

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

Selvitysosa.: Tuomioistuinten hyvé ja tehokas toiminta on edellytys perus- ja ihmisoikeus-
vaatimusten mukaisen oikeusturvan toteutumiselle seké oikeusvarmuudelle, jota vaaditaan niin
talouseldmaissi kuin kansalaisten keskindisten suhteiden jarjestimisesséd. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden séilyttdminen seka ristiriitojen selvittiminen tasapuolisin menettelyin ennalta ase-
tettujen yleisten sdéntojen pohjalta edellyttidvit hyvin toimivaa oikeusjarjestelmaa. Riippumatto-
man tuomioistuinlaitoksen tulee turvata, etti jokainen voi yhteiskunnassa luottaa oikeuksiensa
toteutumiseen.

Vaikuttavuustavoitteena on, etti riita-, rikos- ja hallintolainkdyttoasiat ratkaistaan viivytyksetta,
laadukkaasti ja edullisesti. Tuomioistuinten tyovélineitd kehitetddn kayttajaystavallisiksi ja toi-
mintaa tukeviksi siten, ettd oikeudenkdynneissi voidaan mahdollisimman laajasti hyodyntéa sidh-
koisid aineistoja. Tyomenetelmét ja toimintatavat voidaan tdlldin kehittda sellaisiksi, ettd ne tu-
kevat asioiden késittelyn viivytyksettomyytti ja laatua. Tuomioistuinten osallistuminen jarjestel-
mien ja tydmenetelmien kehitystyohon on ensiarvoisen tarkedd. Uudet tydmenetelmat tulee ottaa
tehokkaasti kayttoon.

Tuomioistuinten organisaatiota koskevia tuomioistuinlaki tuli voimaan vuoden 2017 alussa. Mai-
nittuun lakiin perustuu aiempaa koulutusjérjestelméa tdydentava ja lainkdyttohenkiloston koulu-
tusta koskeva uudistus, jonka tavoitteena on osaltaan turvata lainkdyton laatu. Oikeusasteiden
roolien ja tehtivien tulee olla selkeitd. Oikeudenkdynnin painopisteen tulee olla ensimmaisessa
asteessa. Laadukkaasti toimiva ensimmdinen oikeusaste lisdd luottamusta ja vdhentdd tarvetta
muutoksenhakuun. Ylimpien oikeusasteiden toiminnan tulisi painottua ennakkoratkaisuihin.

Vaikuttavuustavoitteena on, ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat asioiden késittelyssi ja rat-
kaisemisessa. Kisittelyketjujen ja oikeudenkdyntimenettelyjen tulee médraytya asioiden laadun
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ja vaativuuden mukaan. Kansallisen lainsdddanndn lisdksi oikeusturvatehtdvistd on sdédetty kan-
sainvélisin sopimuksin. Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuin arvioi oikeuskaytdnnos-
sddn sitd, miten jasenvaltiot noudattavat kansainvélistd ihmisoikeussopimusta. Tuomioistuinpal-
veluiden saatavuuden turvaamiseksi toteutetaan tuomioistuinlaitoksen ja -hallinnon uudelleen or-
ganisointia. Suurempien yksikkokokojen avulla turvataan osaamisen vahvistamista,
erityisosaamista, laatua ja tuottavuutta. Rakenneuudistuksissa pidentyvien etdisyyksien haittoja
véhennetddn lisddmalla sédhkoisid asiointimahdollisuuksia ja paikasta riippumattomia tydskente-
lytapoja.

Vaikuttavuustavoitteena on, ettd tuomioistuintoiminta on avointa. Tuomioistuinten toiminnasta
ja paitoksisti tiedotetaan aktiivisesti.

Yleisissd tuomioistuimissa kisitelldén ja ratkaistaan rikosoikeudellista vastuuta koskevat syyte-
asiat sekd yksityisoikeudellisia oikeussuhteita koskevat riita-asiat ja hakemusasiat. Yleiset tuo-
mioistuimet huolehtivat siten rikosvastuun toteuttamisesta kaikilla yksityisen ja yhteiskunnalli-
sen toiminnan aloilla. Ne vastaavat my0s oikeussuojan antamisesta yksityishenkiloille, yrityksil-
le ja muille yhteisoille niiden keskindisisséd suhteissa sekd myds suhteissa julkisyhteis6ihin
silloin, kun kysymys ei ole hallinto-oikeudellisen lainsdddédnnon soveltamisesta.

Laajennetaan sakkomenettelyn soveltamisalaa. Tamé véhentdisi yleisiin tuomioistuimiin saapu-
vien asioiden maarad.

Hallintotuomioistuimilta haetaan muutosta viranomaisten eri hallinnonaloilla ja -tasoilla teke-
miin paitdksiin. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut, mutta myds muiden hallintotuomiois-
tuinten ratkaisut ohjaavat koko julkisen vallankdyton lainmukaisuutta ja oikeusturvan toteutu-
mista. Ratkaisuilla on my6s vaikutuksia yhteiskunnan toimintaan ja kilpailukykyyn. Niin yksilon
kuin yhteiskunnankin kannalta on tirke&d turvata asioiden joutuisa késittely ja paidtdsten oikeus-
varmuus.

Hallitusohjelmassa kirjattuna tavoitteena on asiaméirien vdahentdminen korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ja hallinto-oikeuksissa mm. oikaisuvaatimusmenettelyn kéyttdalan laajentamisella.
Oikeusministerid on tehnyt tiivistd yhteisty6td muiden hallinnonalojen kanssa lainvalmistelun
osalta ja tavoitteena on, ettd kullakin hallinnonalalla muutoksenhakusdannoksissa otetaan huomi-
oon mahdollisuudet oikaista viranomaisten paitoksié ilman tuomioistuinkésittelyd. Korkeimman
hallinto-oikeuden asemaa ennakkopéétostuomioistuimena vahvistetaan lisidmailld muutoksen-
haun luvanvaraisuutta.

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteena on, etti jokainen saa tarpeellisen avun oikeu-
dellisen ongelmansa ratkaisuun, vaikka hénen taloudellinen asemansa olisi heikko. Oikeusapua
ja yleistd edunvalvontaa tarjotaan siten, ettd se on kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan vaikuttavuustavoitteet

— Heikomman osapuolen suojasta huolehditaan. Kehitetddn julkisen oikeusavun ja yleisen edun-
valvonnan laadun arviointia. Oikeusavun laadun arviointi laajennetaan koskemaan myds yksityi-
sid oikeudenkéyntiavustajia

— Oikeusturva toteutuu kdytannossd. Valmistellaan talous- ja velkaneuvonnan tehtivien siirtoa
oikeusaputoimistoihin ja kehitetddn yhdenmukaisia toiminta- ja menettelytapoja. Késittelyketjut
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ja -menettelyt madrdytyvit asian laadun ja vaativuuden mukaan. Oikeusavun asianajoprosessin
toimivuutta kehitetédén yhtendistdmailld toimintatapoja. Yleisen edunvalvonnan prosesseja kehi-
tetddn parhaiden kéytintdjen mukaiseksi. Kuluttajariitalautakunnan valitusten késittelyprosessin
toiminta- ja menettelytapoja kehitetdén. Selvitetddn oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhdisté-
mistd yhdeksi valtakunnalliseksi oikeusapuvirastoksi

— Oikeudellinen ongelma ratkaistaan mahdollisemman varhaisessa vaiheessa. Luodaan uusia
keinoja sovinnollisten ratkaisujen lisddmiseksi ja syvennetdén sovittelun osaamista

— Neuvontapalvelut ovat helposti kansalaisen saavutettavissa. Oikeusaputoimistoihin luodaan
monipuolisia asiakasléhtdisid oikeudellisen neuvonnan muotoja

— Séhkoinen asiointi ja palvelut ovat asiakasl@htdisid. Oikeusavun ja edunvalvonnan etépalvelua
laajennetaan.

Tietoja henkilostosti

2016 2017 2018

toteutuma arvio arvio
Tuomioistuimet
Henkilostoméadra, htv 3178 3200 3220
Sairauspoissaolot, tyopdivad/htv 7,2 8,0 8,0
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ja kuluttajariita-
lautakunta
Henkilostomadra, htv 1023 1039 1 050
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 8,1 9,0 9,0

01. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomiériraha 2 v)
Momentille mydnnetédén nettomédirdrahaa 8 544 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusminis-
terion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) ja oikeusministerion
asetuksen tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista vuosina 2016—2018 (1558/2015) mukaisesti perittdvid maksuja eikd menoina néistd joh-
tuvia poistoja.

Selvitysosa: Korkein oikeus on ylin tuomioistuin riita- ja rikosasioissa. Sen tehtdvina on
valituslupajirjestelmin pohjalta yksittdisid valitusasioita tutkimalla ja ratkaisemalla antaa oi-
keuskiytiantod ohjaavia ja yhtendistdvid ennakkopéétoksia lain tulkinnasta ja soveltamisesta. Li-
séksi korkein oikeus késittelee ja ratkaisee ylimdardistd muutoksenhakua koskevia asioita sekd
antaa tasavallan presidentille lausuntoja armahdusasioissa ja Ahvenanmaan itsehallintoa koske-
vissa asioissa. Korkein oikeus valvoo alempien tuomioistuinten lainkayttoa.

Tietyissd oikeudellisissa asioissa on tarpeen saada nopeasti ennakkoratkaisu, jolla on alemmissa
asteissa ratkaisuja yhtendistdva ja muutoksenhakua véahentiva vaikutus. Tavoitteena on, ettd vuo-
den 2018 lopussa vireilld olevista valitusasioista (valitusluvan saaneet ja suorat valitukset) enin-
tddn 70 % on ollut vireilld yli 12 kuukautta. Pidemmaén aikavélin tavoitteena on, etté vireill ole-
vista valitusasioista vahintdan 33 % on ollut vireilla alle 9 kuukautta, noin 33 % 9—12 kuukautta
ja enintddn 33 % yli 12 kuukautta.
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Tunnuslukutaulukko
2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite/arvio
Ratkaistut asiat, kpl 2563 2550 2500
— annetut asiaratkaisut valitusasioissa 144 130 130
— julkaistut ratkaisut 100 100 100
Keskimadirdinen kasittelyaika (kk)
— kaikki asiat 6,8 7,5 7,5
— valituslupa-asiat 5,4 6,5 6,5
— asiaratkaisut 21,5 21,1 19,9
Toiminnallinen tehokkuus
— taloudellisuus (€/asia) 3335 3500 3500
— tuottavuus (asia/htv) 34 33 33

Korkeimman oikeuden suoritteista tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusministerion ase-
tuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) ja oikeusministerion asetuksen
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista vuosi-
na2016—2018 (1558/2015) perittdvind maksuina arvioidaan kertyvan 320 000 euroa momentille

12.25.10.

Toiminnan menot ja tulot

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 8 557 8 638 8554
Bruttotulot 10 11 10
Nettomenot 8 547 8 627 8 544
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 832
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1253
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -5
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 2
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -2
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) 1
Toimintamenojen tuottavuussaisto -44
Toimintamenosdéstd (HO 2015) -20
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -5
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -11
Vuokrien indeksikorotus 4
Vuokrien indeksikorotusta vastaava siésto -3
Yhteensi -83
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2018 talousarvio 8 544 000
2017 talousarvio 8 627 000
2016 tilinpdatos 8 968 000

02. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomééréaraha 2 v)
Momentille mydnnetédén nettomédirdrahaa 13 447 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusminis-
terion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) ja oikeusministerion
asetuksen tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista vuosina 2016—2018 (1558/2015) mukaisesti perittdvid maksuja eikd menoina néisti joh-
tuvia poistoja.

Selvitysosa.: Korkein hallinto-oikeus ratkaisee hallintopddtoksistd tehdyt valitukset ylim-
pani oikeusasteena. Korkein hallinto-oikeus my6s valvoo hallintolainkayttoa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemista asioista ldhes 90 % koskee alueellisten hallinto-oi-
keuksien antamia pdétoksia. Lisdksi korkein hallinto-oikeus ratkaisee muun muassa markkinaoi-
keuden seki valtioneuvoston ja ministerididen padtoksistd tehtyja valituksia. Korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen saapuvista asioista suurimpia asiaryhmié ovat ulkomaalaisasiat, sosiaali- ja ter-
veydenhuolto, rakentaminen ja ympéristd, verotus, valtio-oikeus ja yleishallinto seké
taloudellinen toiminta kuten kilpailuasiat ja julkiset hankinnat. Ulkomaalaisasioista suurin osa
koskee hallinto-oikeuden kielteistd ratkaisua turvapaikkaa koskevissa asioissa. Vuonna 2015
kansainvilistd suojelua hakevien mééra kasvoi huomattavasti. Turvapaikkaa koskevien valitus-
ten midrin oletetaan kasvavan merkittavasti v. 2017 ja valitusméarian ennakoidaan olevan edel-
leen korkealla tasolla v. 2018. Ulkomaalaisasiat, joissa valituslupaa ei myonnet4, pyritdan ratkai-
semaan alle 3 kuukaudessa. Valitusluvan saavien ulkomaalaisasioiden osalta tavoitteena on, ettd
késittelyaika on enintdén 10 kuukautta.

Tavoitteena on, ettd asioista 30 % ratkaistaan alle 6 kuukaudessa ja 20 % 6—9 kuukaudessa. Yli
24 kuukauden késittelyaikoja voi olla vain poikkeuksellisesti, I&hinnd Euroopan unionin tuomio-
istuimen ennakkoratkaisua odottavissa asioissa.

Tunnuslukutaulukko
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite/arvio
Ratkaistut asiat, kpl 5382 6 000 7200
— Ulkomaalaisasiat 1672 3000 4200
— Muut asiat 3710 3000 3 000
Keskimiaardinen kisittelyaika (kk) 9,7 7.5 7,0
— Ulkomaalaisasiat 4,5 4,0 3,5
— Muut asiat 12,0 11,0 11,0
Toiminnallinen tehokkuus
— taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 2327 2 350 2 350

— tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 45 49 49
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Korkeimman hallinto-oikeuden suoritteista tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusministe-
rién asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) ja oikeusministerion ase-
tuksen tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittidvistd maksuista
vuosina 2016—2018 (1558/2015) perittdvind maksuina arvioidaan kertyvin 600 000 euroa mo-
mentille 12.25.10.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 12 523 12 706 13 452
Bruttotulot 9 -3 5
Nettomenot 12514 12 709 13 447
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1368
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4173
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Turvapaikanhakijoiden oikeusturva 890
Hankinnasta maksuun -sddsto (HO 2015) -7
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -21
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -15
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) -2
Toimintamenojen tuottavuussiisto -53
Toimintamenoséésté (HO 2015) -10
Tybajan pidentdminen (Kiky) -24
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -20
Vuokrien indeksikorotus 4
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -4
Yhteensi 738
2018 talousarvio 13 447 000
2017 talousarvio 12 709 000
2016 tilinpaatos 15319 000

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetdén nettomairidrahaa 250 147 000 euroa.

Mairdrahaa saa kéyttdd myds luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annetusta laista (715/
2011) aiheutuviin menoihin ja siirtomenojen maksamiseen asianajajayhdistykselle lain 24 §:n 2
momentin mukaisesti.

Mairéraha budjetoidaan siirtomenojen osalta suoriteperustetta vastaavalla perusteella.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusminis-
terion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) ja oikeusministerion
asetuksen tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
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suista vuosina 2016—2018 (1558/2015) mukaisesti perittdvid maksuja eikd menoina néistd joh-
tuvia poistoja.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laeiksi
sakon ja rikesakon médrdamisestd annetun lain (754/2010) ja ajokorttilain muuttamisesta.

Hovioikeuksien osalta alueellisia késittelyaikaeroja koskevana tavoitteena on, ettei yksittidisen
hovioikeuden kisittelyaika ole yli 2 kuukautta koko maan keskiarvoa pidempi. Tavoitteena on
myos, ettd yli vuoden vireilld olleiden asioiden osuus vireilld olevista asioista on alle 6 %.

Tavoitteena on estéd asioiden kokonaiskasittelyajan pitkittyminen. Pitkdén esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa ja kirdjdoikeusvaiheessa viipyneiden asioiden kokonaiskaisittelyaika tulee ottaa huo-
mioon. Hovioikeudet pyrkivét siihen, ettd aiemmissa vaiheissa yli kolme vuotta kestdneiden asi-
oiden kisittelyaika hovioikeusvaiheessa on enintdédn 12 kuukautta.

Kdrdjdoikeuksien paikasittelyssa ratkaistavien laajojen riita-asioiden osalta tavoitteena on, ettd
asioista 35 % ratkaistaan alle 6 kuukaudessa ja enintdén 35 prosentissa késittelyaika on yli vuo-
den.

Rikosasioiden osalta tavoitteena on, ettei minkéén kéirdjdoikeuden keskiméirdinen késittelyaika
ole yli 3 kuukautta koko maan keskiarvoa pidempi. Liséksi tavoitteena on, ettd 45 prosentissa ri-
kosasioista késittelyaika on enintidén 2 kuukautta, ja ettéd késittelyaika ylittdd 9 kuukautta enintéén
10 prosentissa rikosasioista. Tavoitteena on estdd asioiden kokonaiskésittelyajan pitkittyminen.
Pitkédn esitutkinnassa ja syyteharkinnassa viipyneiden asioiden kokonaiskdsittelyaika tulee rik-
osasioissa ottaa huomioon.

Hallinto-oikeuksien osalta alueellisia késittelyaikaeroja koskevana tavoitteena on, ettd kunkin
hallinto-oikeuden késittelyaika on enintiddn 3 kuukautta koko maan keskiarvoa pidempi.

Ulkomaalaisasiat muodostavat merkittivan osan hallinto-oikeuksiin saapuvista asioista. Turva-
paikka-asiat kuuluvat ulkomaalaisasioiden ryhméén. Tavoitteena on, ettd turvapaikka-asiat kési-
tellddn joutuisasti siten, ettd keskiméadrdinen késittelyaika ndissé asioissa on alle 6 kuukautta. Ké-
sittelyaikatavoitteisiin pddsemiseksi vuonna 2018 turvapaikka-asioihin on kohdennettu 10,1 milj.
euroa, joka on 1 580 000 euroa enemmaén kuin vuonna 2017.

Tunnuslukutaulukko
2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite/arvio
Hovioikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 9552 9500 9500
Keskimaardinen kisittelyaika, kk 6,0 6,0 6,0
Taloudellisuus (€/tydoméaara) 1 644 1 600 1 600
Tuottavuus (tyomaéra/htv) 52 55 55
Kirijioikeudet
Ratkaistut asiat yhteens, kpl 485730 480 000 460 000
— Rikosasiat 51311 52 000 52 000

— Laajat riita-asiat 10 523 9 500 9 500



178 25.10
Tunnuslukutaulukko
2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite/arvio
— Summaariset asiat 345708 340 000 320 000
Keskimiardinen kisittelyaika, kk
— Rikosasiat 4,0 4,0 4,0
— Laajat riita-asiat 12,3 9,5 9,5
— Summaariset asiat 2,8 2,8 2,8
— Velkajérjestelyasiat 6,1 6,0 6,0
Taloudellisuus (€/tyoméara) 589 600 600
Tuottavuus (tydmaéra/htv) 121 120 120
Hallinto-oikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 23 635 25000 27 000
Keskimiardinen kisittelyaika, kk 8,0 7,5 7,0
Taloudellisuus (€/tyomaird) 1041 1 000 1 000
Tuottavuus (tydmaéra/htv) 76 75 75
Vakuutusoikeus
Ratkaistut asiat, kpl 6 445 7 500 7 000
Keskimaardinen kasittelyaika, kk 12,7 12,0 11,0
Taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 1179 1100 1100
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 63 68 68
Markkinaoikeus
Ratkaistut asiat, kpl 735 900 900
Keskimaardinen kasittelyaika, kk 6,6 6,0 6,0
Taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 4522 4500 4500
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 18 20 20
Tyo6tuomioistuin
Ratkaistut asiat, kpl 135 150 150
Keskimaardinen kasittelyaika, kk 5,7 6,0 6,0
Taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 6 597 6 400 6 400
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 16 20 20

Tuomioistuinten suoritteista tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusministerion asetuksen
erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) ja oikeusministerion asetuksen tuomiois-
tuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista vuosina 2016—
2018 (1558/2015) perittdvind maksuina arvioidaan kertyvian 45,19 milj. euroa momentille

12.25.10.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 247 066 256 947 250 647
Bruttotulot 843 450 500
Nettomenot 246 223 256 497 250 147
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
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2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 34018
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 48 933
Miérarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)
Yleiset tuomioistuimet 171 625
Hallintotuomioistuimet 53902
Tietohallinto- ja muut menot 24 620
Yhteensi 250 147
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Aineistopankkihankkeen (AIPA) istuntosali-infra 1 000
Eurooppalaisen patenttijirjestelmén jisenmaksu 200
Hallintotuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaationhallintajérjestelma-
hanke (HAIPA) (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -5 680
Hallintotuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaationhallintajérjestelma-
hanke (HAIPA) (v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 3713
Maksukyvyttomyysrekisterin kehittiminen (siirto momentille 25.01.05) -70
Rangaistusmééraysten kiyttdalan laajentaminen -1 750
Syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten aineistopankki (AIPA) (v. 2017
rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -3 100
Turvapaikanhakijoiden oikeusturva 1580
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -143
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -74
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -49
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -114
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) -9
Toimintamenojen tuottavuussadstd -1 183
Toimintamenosddsté (HO 2015) -180
Tyo6ajan pidentdminen (Kiky) -208
Tydnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -306
Vuokrien indeksikorotus 104
Vuokrien indeksikorotusta vastaava siésto -81
Yhteensi -6 350
2018 talousarvio 250 147 000
2017 talousarvio 256 497 000
2016 tilinpaatos 261 138 000
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04. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)

Momentille myonnetéén nettoméérirahaa 65 071 000 euroa.

Maérirahaa saa kiyttdd my0s valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa (477/
2016) tarkoitettujen oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden ostamisesta valtiolle aiheutuvien me-
nojen maksamiseen ja kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa (8/2007) tarkoitettujen meno-
jen maksamiseen sekd kunnilta valtion oikeusaputoimistoihin siirtyvien talous- ja velkaneuvon-
nan tehtévien valmisteluun liittyvien menojen maksamiseen.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd anne-
tun lain 18 §:ssé tarkoitettuja yleisen edunvalvonnan padmiehen varoista perittivid palkkioita ja
korvauksia.

Momentille nettoutettavista tuloista oikeusavun saajan hiavinneen vastapuolen korvaukset oikeu-
denkédyntikuluista budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laiksi ta-
lous- ja velkaneuvonnasta.

Oikeusaputoimistoihin arvioidaan saapuvan 56 000 asiaa (v. 2016 50 369 asiaa ja v. 2017 arvio
53 000 asiaa). Oikeusaputoimistojen jonotusajan tavoite on keskimdirin 11 péivdad v. 2018
(v. 2016 11 péivéad jav. 2017 11 paivaa).

Oikeusaputoimistoihin v. 2016 saapuneista asioista 87 % oli siviili- ja hallinto-oikeudellisia asi-
oita ja 13 % rikosasioita. Kansainvélisté suojelua hakeneiden turvapaikanhakijoiden turvapaikka-
asioiden ja perheenyhdistdmisasioiden médrin arvioidaan pysyvéan korkeana. Oikeusaputoimis-
tojen késiteltdvénd olevia turvapaikka-asioita on noin 6 000 v. 2018 (v. 2016 3 970 asiaa ja
v. 2017 tavoite 6 000 asiaa).

Yleisen edunvalvonnan palveluja ostetaan kunnilta ja yksityiseltd palveluntuottajalta silloin, kun
se on tarpeen palveluiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi. Ostopalvelun osuus on noin
12 % v. 2018.

Kuluttajariitalautakuntaan arvioidaan saapuvan 7 900 asiaa (v. 2016 6 500 ja v. 2017 arvio 7 100
asiaa). Tavoitteena on, ettd valitusten kokonaiskésittelyaika on alle 9 kuukautta.

Talousarvioesityksen valmisteluun liittyen oikeusministerid on alustavasti asettanut oikeusapu-
ja edunvalvontapiireille ja kuluttajariitalautakunnalle seuraavat toiminnalliset tavoitteet vuodelle
2018:
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Oikeusapu
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Kasitellyt asiat, kpl 47 985 53 000 53 000
Oikeusapuohjaus, kpl 7 155 8 000 9 000
Oikeusapupadtokset yksityisille asiamiehille, kpl 35412 33000 33000
Taloudellisuus (euroa/painotettu tyomaara) 120 123 125
Tuottavuus (painotettu tydmaara/htv) 445 455 460
Yleinen edunvalvonta
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Paidmiesten madra, kpl 38 445 39400 40 100
— oikeusaputoimisto edunvalvojana 34387 35300 36 000
— edunvalvonta ostopalveluna 4058 4100 4100
Taloudellisuus (bruttomeno/paémies) 797 800 803
Tuottavuus (padmiesmééra/htv) 62 63 63
Kuluttajariitalautakunta
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Kasitellyt valitukset, kpl 6 039 7 000 7 000
Taloudellisuus (€/késitelty asia) 406 408 408
Tuottavuus (kisitellyt asiat/htv) 183 198 198
Kokonaiskésittelyaika, kk 9,9 9,5 8,7
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 67218 66 352 70271
Bruttotulot 5138 5200 5200
Nettomenot 62 080 61152 65071
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 22297
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 22 066
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Oikeusavun maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (Julkisoikeudellinen
toiminta, 1 000 euroa)

2017

2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 3560 3800 3700
— muut tuotot 62 - -
Tuotot yhteensi 3622 3800 3700
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 7 489 6 600 7 600
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -3 867 -2 800 -3900
Kustannusvastaavuus, % 48 58 49

Oikeusavun maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (Liiketaloudellinen
toiminta, 1 000 euroa)

2017

2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1500 1 620 1500
— muut tuotot 20 - -
Tuotot yhteensi 1520 1 620 1500
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1525 1 800 1500
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -5 -180 -
Kustannusvastaavuus, % 100 90 100

Oikeusavun palkkioista sdddetdén valtioneuvoston asetuksessa oikeusavun palkkioperusteista
(290/2008).

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukaisesti perittdvin palk-
kioina arvioidaan kertyvén noin 25 000 000 euroa momentille 12.25.15. Edunvalvontapalkkioi-

den méérd vastaa noin 70 % yleisen edunvalvonnan kokonaismenoista.

Maéirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maksukyvyyttomyysrekisterin kehittdminen (siirto momentille 25.01.05) -18
Talous- ja velkaneuvonta 4 000
Turvapaikanhakijoiden oikeusturva 432
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto; maastapoistamisen téyténtdonpanon valvonta

(siirto momentille 25.01.03) -60
Yleisen edunvalvonnan bruttobudjetointi 312
Hankinnasta maksuun -sééstd (HO 2015) -111
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -20

Lomarahojen alentaminen (Kiky) -18
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Miiériarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -34
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) -19
Toimintamenojen tuottavuusséésto -298
Toimintamenosddstd (HO 2015) -90
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -64
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -88
Vuokrien indeksikorotus 16
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddstd -21
Yhteensi 3919
Momentin nimike on muutettu.
2018 talousarvio 65 071 000
2017 I lisétalousarvio —
2017 talousarvio 61 152 000
2016 tilinpadtos 61 849 000

50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomairiraha)
Momentille myonnetdédn 76 200 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttaa:

1) oikeusapulaissa (257/2002)

2) yksityishenkilon velkajarjestelystd annetussa laissa (57/1993)

3) oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) sdddettyjen korvausten maksami-

seen

4) enintddn 1 400 000 euroa konkurssilain (120/2004) mukaisten julkisselvittdjien ja pesédnhoita-
jien palkkioihin sekd julkisselvityksestd aiheutuvien muiden konkurssimenettelyn menojen mak-

samiseen.

Selvitysosa:

Miériarahan arvioitu kiyttoé (euroa)

Oikeusapu ja puolustus 69 000 000
Asianomistajan avustaminen 200 000
Yksityishenkilon velkajérjestely 2100 000
Syytteestd vapautetun oikeudenkayntikulujen korvaus 3500 000
Konkurssilain mukaisten julkisselvittdjien ja pesinhoitajien palkkiot seké julkis-

selvityksestd aiheutuvat muut konkurssimenettelyn menot (enintién) 1 400 000
Yhteensa 76 200 000

Vuonna 2016 yksityiset oikeusavustajat hoitivat noin 41 3150 oikeusapuasiaa. Oikeusavun tuo-
mioistuinasioista rikosasiat ovat médarillisesti (54 %) ja kustannuksiltaan suurin asiaryhma. Yk-
sityiset oikeusavustajat hoitavat noin 3 000 turvapaikka-asiaa v. 2018 (v. 2016 11 413 asiaa,

D Tilastoitu yhtend asiana. Yhden asian késittely voi siséltdsd useamman késittelyn esim. kérdjdoikeudessa ja hovioikeudessa.
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v. 2017 tavoite 4 000 asiaa). Yksityishenkilon velkajérjestelylain mukaiset korvaukset olivat
noin 2,5 milj. euroa v. 2016. Syytteestd vapautettujen oikeudenkéyntikulujen korvaukset olivat
noin 5,0 milj. euroa v. 2016. Konkurssilain mukaisten julkisselvittdjien palkkiot olivat noin 0,6
milj. euroa v. 2016.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Turvapaikanhakijoiden oikeusturva -1 000
Yhteensi -1 000
2018 talousarvio 76 200 000
2017 talousarvio 77200 000
2016 tilinpaatos 75 320 580

20. Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

Selvitysosa: Oikeusministerio asettaa ulosottolaitokselle seuraavat yhteiskunnalliset vai-
kuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet sekd niiden toteuttamiseksi keskeisimmait toi-
menpiteet vuodelle 2018:

— Séhkoinen asiointi ja palvelut ovat asiakasldhtoisid. Liitetddn ulosoton palvelut kansalaisen
palveluvdyldén ja keskitytddn kansalaisille ja sidosryhmille suunnattujen sdhkdisten palveluiden
kehittdmiseen ja rakentamiseen osana ulosottotoimen rakenneuudistushanketta (URA)

— Taloudellisten védrinkaytosten tekemis- ja hydtymismahdollisuudet vahentyvit. Painotetaan
viranomaisyhteistyOtd ja parannetaan erityistdytintdonpanon lapdisykykyd. Uudistetaan erityis-
tdytdntoonpanon tilastointi ja tulostavoitteet

— Oikeusturva toteutuu kéaytdnnossid. Huolehditaan tdytdntoonpanotoimien tasalaatuisuudesta
yhtendistdmélld tydmenetelmia.

— Yhteiskunnassa on hyvd maksumoraali ja luottoyhteiskunta on toimiva. Huolehditaan perin-
nén tuloksellisuudesta ja etupainotteisuudesta URA:n rakennusvaiheessa. Puretaan ulosoton rea-
lisointien ruuhkia.

Vaativat tapaukset hoidetaan laadukkaasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuus toteutuu. Kasittelyket-
jut ja -menettelyt madraytyvét asian laadun ja vaativuuden mukaan. Organisaatiorakenne ja toi-
mipaikkaverkosto ovat tarkoituksenmukaiset ja tukevat henkildston osaamisen vahvistamista.
Tietojarjestelméit ovat kdyttdjaystivallisia ja tukevat toimintaa.

Tavoitteiden toteuttamiseksi ulosottotoimen rakenneuudistuksessa toteutetaan suunnitelmien
pohjalta tietojarjestelmien, tydnkulkujen, organisaation ja lainsddddnndn muutoksia. Oikeusmi-
nisterion asettamien tavoitteiden mukaan hankkeen tulee olla valmis v. 2018. Viranomaisyhteis-
tyota kehitetdén tietotekniikkaa hyvéksi kdyttden.

Konkurssiasiamiehen toimiston tavoitteina ja keskeisimpind toimenpiteind on edesauttaa teho-
kasta konkurssimenettelyd, kehittdd hyvéda pesénhoito- ja yrityssaneeraustapaa koulutuksella ja
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suosituksilla sekd konkursseihin liittyvén talousrikollisuuden torjuntaa tekemalla riittdvéssd maé-
rin erityistarkastuksia ja julkisselvityksia.

Tietoja henkilostosti

2016 2017 2018

toteutuma arvio arvio
Valtakunnanvoudinvirasto
Henkilotyovuodet 35 46V 47V
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv 5,0 6,0 6,0
Tyotyytyvaisyysindeksi 4,1 4,0 4,0
Ulosottovirastot
Henkil6tydvuodet 1137 1120 1100
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 12,2 10,0 10,0
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,7 3,6 3,6
Konkurssiasiamiehen toimisto
Henkilotyovuodet 11,0 10,2 10
Sairauspoissaolot, tyopédivaa/htv 2,4 4 4
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,43 3,6 3,6

D Sisiltaa URA-hanketoimiston ja keskitetyn heha-tiimin henkildkunnan.

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 100 522 000 euroa.

Maiédrirahaa saa kiyttdd Valtakunnanvoudinviraston, ulosottovirastojen, Ahvenanmaan maakun-
nanvoudinviraston ja konkurssiasiamiehen toimiston toimintamenojen maksamiseen.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon ulosottomaksuista annetun lain (34/1995) ja ulos-
ottomaksuista annetun asetuksen (35/1995) mukaisia tuloja, ulosottokaaren (705/2007) mukaisia
valtiolle tilitettdvid vidhiisid ulosottovaroja eikd konkurssilain (120/2004) mukaan valtiolle tili-
tettdvid velkojien menettdmid jako-osuuksia.

Selvitysosa.: Ulosottoon arvioidaan saapuvan 2,7 milj. asiaa (v.2016 2,7 milj. asiaa,
v. 2017 arviolta 2,7 milj. asiaa). Vuosittain ulosotossa olevien velallisten mééra on viime vuodet
pysynyt melko tasaisena (540 000 eri velallista v. 2015, 550 000 eri velallista v. 2016 ja arvio
545 000 eri velallista v. 2017). Uusia velallisia eli velallisia, joilla ei ole ollut asioita vireilld edel-
tdvan vuoden aikana, oli v. 2016 yhteensd 171 855 (164 174 v. 2015).

Konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyjen maérét laskivat v. 2016 edellisvuoden tasosta. Toi-
saalta valvontaty0 useissa poikkeuksellisissa valvonta-asioissa ja julkisselvityksissd vaatii huo-
mattavaa panostusta. Vuoden 2017 keviailla konkurssiasiamiehen toimiston valvonnassa oli noin
3 140 vireilld olevaa konkurssimenettelyé, joista 477 oli julkisselvityksessa.

Talousarvioesityksen valmisteluun liittyen oikeusministerié on asettanut ulosottolaitoksen ja
konkurssiasiamiehen toimiston toiminnalle vuodelle 2018 alustavasti seuraavat tavoitteet:
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Tunnuslukutaulukko
2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite/arvio
Kasitellyt asiat (1 000 kpl) 2 641 2 600 2500
Peritty (milj. euroa) 1 090 1029 980
Perityn euron kustannukset (euroa) 0,09 0,1 0,1
Perittyjen ja varattomien rahasaamisten suhde
Asiamaadrista, % 47 45 47
Rahamaaristd, % 50 50 47
Keskimédrainen késittelyaika, kk 7.4 8,5! 8,7
Taloudellisuus (euroa/késitelty asia) 38 39 38
Tuottavuus (késitellyt asiat/htv) 2 447 2250 2350
Erikoisperinnésta tilitetty suoraan velkojille (milj.
euroa) 25 20 20
Erikoisperinnén késiteltédvéksi otettu euroméaara
(milj. euroa) 102 100 100
Konkurssipesien erityistarkastuksia ja hallinnon
tarkastuksia 119 110 100
Aloitetaan konkurssipesien julkisselvityksia 59 60 50
Ulosottokanteluiden méara 30 50 50
Ulosottokanteluiden késittelyaika, kk 5 6 6

1) Uusien tulosmittarien mukainen arvo, joka ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien lukujen kanssa.

Ulosottomaksutuloina arvioidaan momentille 12.25.20 kertyvédn 73 milj. euroa. Ulosottomaksu-
tulojen méédra vastaa noin 70 % ulosottovirastojen kokonaismenoista.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 101 119 103 441 100 692
Bruttotulot 386 170 170
Nettomenot 100 733 103 271 100 522
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 11570
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 20937
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Maksukyvyttomyysrekisterin kehittdminen (siirto momentille 25.01.05) -29
Ulosottotoimen rakenneuudistuksen tietojérjestelmahanke (URA ICT) (v. 2017
rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -2 899
Ulosottotoimen rakenneuudistuksen tietojérjestelméhanke (URA ICT) (v. 2018
rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 1744
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -61

Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -33
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Lomarahojen alentaminen (Kiky) 23
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -27
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) -43
Toimintamenojen tuottavuussiasto -502
Toimintamenosédsté (HO 2015) =720
Tybajan pidentdminen (Kiky) -63
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -131
Vuokrien indeksikorotus 25
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -33
Yhteensi -2749
2018 talousarvio 100 522 000
2017 talousarvio 103 271 000
2016 tilinpaatos 110 100 000

30. Syyttajat
Selvitysosa: Syyttijilaitoksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat seuraavat:

Syyttéjélaitos on arvostettu ja luotettava toimija, joka vaikuttaa rikoksille kielteisen yleisen mie-
lipiteen muodostumiseen. Oikeusturva toteutuu kéytdnnossd, rikosvastuu toteutuu tehokkaasti
sekd rikollisuus ja sen haitat vihenevit ja turvallisuus ja sen tunne lisdéntyvét.

Asianosaisen kannalta keskeisié, mitattavissa olevia laatuun ja yhdenvertaisuuteen vaikuttavia te-
kijoitd ovat késittelyn nopeus ja erot syyttédjanvirastojen vilisissd syyteharkinta-ajoissa.

Rikosprosessin laatua ja nopeutta parannetaan kehittdimalld syyttdjén ja esitutkintaviranomaisen
yhteistyOté, syyttdjien osaamista ja erikoistumista sekd kayttdmallé tarkoituksenmukaisinta pro-
sessimenettelyd. Rikosasioiden késittelytapojen uudistamisella pyritddn nopeampaan ja yhden-
mukaisempaan késittelyyn. Vuoden 2016 lopulla voimaan tulleen uuden sakkomenettelylain vai-
kutuksia syyttéjien tydmédrdén seurataan.

Paikallissyyttdjille saapui v. 2016 yhteensd 80 256 asiaa. Ratkaistuja asioita oli 80 500 kappalet-
ta. Liséksi ratkaistiin noin 170 000 rangaistusméiriysasiaa. Sekd saapuvien etté ratkaistujen asi-
oiden méédréin arvioidaan nousevan noin 83 000 asiaan. Asioiden ns. painotetun tydmééran arvi-
oidaan edelleen kasvavan, miké johtuu vaativien asioiden osuuden kasvusta seké nédiden juttujen
koon kasvamisesta.

Syyttdjalaitoksen uudistettu organisaatio aloittaa vuonna 2018. Organisaatiouudistuksen erdiana
tavoitteena on syyttijikéytantdjen yhdenmukaistaminen valtakunnallisesti. Terrorististen rikos-
ten torjuntaa vahvistetaan.
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Tietoja henkilostosti

2016 2017 2018
toteutuma arvio arvio

Syyttijilaitos
Henkilotyovuodet 525 534 534
— joista syyttajia") 372 375 375
— joista paikallissyyttéjét 354 357 357
Tyotyytyviaisyysindeksi 3,5 3,5 3,5
Sairauspoissaolot, tydpaivad/htv 6,0 6,0 6,0

D) Syyttdjiin lasketaan myos valtakunnansyyttijénviraston neuvotteleva virkamies, ylitarkastajat ja lakimies.

01. Syyttdjilaitoksen toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméirérahaa 44 205 000 euroa.

Mairérahaa saa kéyttid valtakunnansyyttdjanviraston, syyttdjanvirastojen ja Ahvenanmaan maa-
kunnansyyttdjanviraston toimintamenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd oikeusministerié on asettanut
syyttdjélaitoksen toiminnalle vuodelle 2018 alustavasti seuraavat tavoitteet:

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite

Joutuisuus

— keskimééardinen syyteharkinta-aika, kk 2,0 2,0 2,0

— vyli 6 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna 2147 2300 2200

— yli vuoden syyteharkinnassa olleita asioita avoinna 293 340 330

Tuottavuus

— ratkaistut asiat (painotettu tydmaara/htv, koko henkildsto " 881 927 889

— ratkaistut asiat (painotettu tyomaara/htv, syyttéjat) 1242 1320 1270

Taloudellisuus

— toimintamenot/ratkaisu (painotettu tyomaéérd), euroa 95,0 97,0 100,0

D Painotetussa tyOmadrassd huomioidaan se, ettd tietyt juttutyypit ovat toisia tydlddmmat ja sitovat enemmaén resursseja.
Painotettu tyoméaara lasketaan ratkaistuista jutuista, joiden aiheuttama tyomaééra arvioidaan rikosnimikkeidensé perusteella
keskimédérdisen tydmadrin mukaan. Painotettuun tydmaéaédrdén vaikuttavat myos véhintddn viisi istuntopdivad kestaneet
kérdjdoikeuskasittelyt.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 44 094 44 788 44 245
Bruttotulot 62 40 40

Nettomenot 44 032 44 748 44 205
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 8398
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 11 056
Miérarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)
Valtakunnansyyttdjanvirasto 4383
Alueellinen toiminta 37 652
Yhteiset menot 2170
Yhteensi 44205
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Maksukyvyttomyysrekisterin kehittiminen (siirto momentille 25.01.05) -13
Rangaistusmaardysten kéyttoalan laajentaminen -400
Terrorismirikosten torjuminen ja rikosvastuun toteuttaminen 400
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) -29
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -15
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -12
Palkkaliukumaséésto =73
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -24
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) -18
Toimintamenojen tuottavuussaésto -209
Toimintamenosdéstd (HO 2015) -40
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -45
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -63
Vuokrien indeksikorotus 12
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sdésto -14
Yhteensa -543
2018 talousarvio 44 205 000
2017 talousarvio 44 748 000

2016 tilinpdétos 46 690 000
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40. Rangaistusten tiaytintoonpano

Selvitysosa.: Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vdhentdd rangaistusta
suorittavien riskié syyllistyd uusiin rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on valmentaa
rangaistusta suorittavia rikoksettomaan eldméin tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujérjes-
telmiin. Tavoitteena on oikeusturvan ja yhdenmukaisten kédytdntdjen varmistaminen sekd suun-
nitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisidminen.

Vankiluvun pitkddn jatkunut lasku on taittunut ja vankiluvun ennakoidaan hieman nousevan.
Seuraamuksiin liittyvien asiantuntijalausuntojen ja yhdyskuntaseuraamusten miérén arvioidaan
pysyvén vuoden 2017 tasolla.

Toiminnan laajuus

2016 2017 2018

toteutuma arvio arvio
Vankeja keskiméarin 3120 3130 3150
Vapaudesta vankilaan tulleet 5732 5700 5750
Yhdyskuntaseuraamuksia taytintoonpanossa keskiméaarin 3061 3 040 3040
Taytantoonpantaviksi tulleet yhdyskuntaseuraamukset 3773 3720 3720
Seuraamuksiin liittyvat pyydetyt asiantuntijalausunnot 6 647 6 600 6 600

Tavoitteena on vihentdi vapautumista suoraan suljetuista vankiloista ja lisétd avolaitosten kéyt-
tod. Valvotussa koevapaudessa on v. 2018 péivittdin keskiméérin 230 vankia. Vankien toimintoi-
hin osallistumista ja sellin ulkopuolella viettdmai aikaa sekd henkilokunnan ja rangaistusta suo-
rittavien vilistd vuorovaikutusta lisdtdan. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon siséltdja kehi-
tetddn. Yhteistyotd vankilan ulkopuolisten palveluja tuottavien toimijoiden, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon, tybvoimaviranomaisten ja koulutuksen jirjestdjien kanssa lisdtdén. Osana hal-
lituksen pitkdaikaisasunnottomuuden ennaltachkdisyn toimintaohjelmaa vahvistetaan rikosseu-
raamusasiakkaiden asumisen taitoja ja parannetaan vapautumisen jélkeistd asumistilannetta. Ke-
hitetdén paihde-, mielenterveys- ja sosiaality0ti rangaistuksen tdytdntoonpanon aikana ja palve-
lujatkumoja siviiliin. Rangaistusten tdytintoonpanon laillisuuden ja yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi normiohjausta, oikeudellista neuvontaa ja laillisuusvalvojien kannanottojen toi-
meenpanoa tehostetaan. Organisaatiorakenteiden ja tuottavuutta parantavien toiminta- ja tyopro-
sessien kehittdmistd jatketaan. Vuoden 2018 aikana kehitetdin edelleen vankien ja yhdyskunta-
seuraamusasiakkaiden sdhkoistd asiointia. Vankilaradikalisoitumisen ennaltachkéisyd tehoste-
taan.

Tietoja henkilostosti

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Henkilostomaara, htv 2510 2512 2518

Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 13,6 13,5 13,3
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01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtoméaréaraha 2 v)

Momentille myonnetién nettoméardrahaa 210 009 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdd Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenojen maksamiseen.

191

Maérdrahasta saa kayttdd Rikosseuraamuslaitoksen toiminnallisista tarpeista aiheutuvien henki-

16kunnan asuntojen vuokraosuuksien alentamiseen enintéén 2 000 000 euroa.

Selvitysosa: Talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd oikeusministerid on asettanut

vuodelle 2018 alustavasti seuraavat tavoitteet:

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Toiminnalliset tavoitteet
Laitosturvallisuusindeksi 101 100 100
Vangeista avolaitoksissa keskiméérin paiviassi, % 40 41 42
Vankien toimintaan osallistuminen, % péivittdin toimintoihin
kaytettivissd olevasta ajasta 68 68 70
Valvotun koevapauden loppuun suorittaneet, % péattyneista 82 80 82
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet, % pééttyneisté 83 83 83
Tuottavuus
Vangit, keskimdarin paivassa/htv 1,4 1,5 1,5
Yhdyskuntaseuraamuksia taytintoonpanossa, keskimaérin paivassi/htv 12,4 12,4 12,2
Seuraamuksiin liittyvit pyydetyt asiantuntijalausunnot vuodessa/htv 199 190 190
Taloudellisuus
Toimintamenot (netto)/vanki 58050 58160 58940
Toimintamenot (netto)/yhdyskuntaseuraamusta suorittava 5250 5610 5650
Miiérarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)
Rangaistusten tdytant6onpano 183 667
Téytédntdonpanon ohjaus, kehittdminen ja hallinto (keskushallinto) 7425
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus 2 600
Taytantodnpanoyksikkd 1720
Ostopalvelut palvelukeskuksilta 14 597
Yhteensa 210 009
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 222 165 223 428 222 191
Bruttotulot 13 727 12 444 12 182
Nettomenot 208 438 210 984 210 009

Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 18 949
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 21 686
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)l)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 9417 8553 8357
— muut tuotot 938 753 833
Tuotot yhteensi 10 355 9306 9190
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 15034 8 629 13 342
— osuus yhteiskustannuksista 11 845 9051 10 512
Kustannukset yhteensi 26 879 17 680 23 854
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -16 524 -8 374 -14 664
Kustannusvastaavuus, % 39 53 39

D Sisiltaa ty6toiminnan ja laitosmyymal6iden kustannusvastaavuuslaskelmat. Tydtoiminnan kustannusvastaavuuden
laskentaperusteita tarkistettiin vuoden 2016 tilinpaatoksessd, minké vuoksi v. 2017 varsinaisen talousarvion kustannus-
vastaavuus ei ole tdysin vertailukelpoinen. Vuoden 2016 toteutumassa ja 2018 esityksessé on otettu huomioon myds
valmentavan tytoiminnan kustannukset.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Asiakastietojérjestelma (ROTI, ex-ATJ) (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille

28.70.20) -3 500
Hankinnasta maksuun -sdastd (HO 2015) (kohdennuksen siirto momentille 33.01.06) 34
Kirjanpidon keskittdminen -sddstd (HO 2015) (kohdennuksen siirto momentille

33.01.06) 13
Vankien terveydenhuollon hallinnoalasiirron tarkentuminen (siirto momentille

33.01.06) -240
Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja dériliikkeiden toiminnan ennaltachkiisy

vankiloissa 378
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) -249
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -99
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 15
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -51
Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) 91
Toimintamenojen tuottavuussaésto -1133
Toimintamenosdéstd (HO 2015) -1130
Tybajan pidentdminen (Kiky) -104
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -195
Vuokrien indeksikorotus 135
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -70
Tasomuutos 5130

Yhteensa -975
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2018 talousarvio 210 009 000
2017 I lisatalousarvio -120 000
2017 talousarvio 210984 000
2016 tilinpdatos 211 176 000

74. Avolaitostyét (siirtomédirdraha 3 v)
Momentille myonnetidén 4 700 000 euroa.

Maiirdrahasta saa kdyttdd enintddn 1 700 000 euroa avolaitostdihin kunnan, seurakunnan tai
yleishyodyllisen yhteison tyokohteissa. Madrdrahaa saa kiyttdd myds maanrakennustdihin ja
kansallisomaisuuden kunnon ylldpitdmiseen. Tyokohteet ovat kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
tai nithin voidaan liittda kuntouttavaa toimintaa, jonka kustannuksiin asianomainen yhteiso osal-
listuu. Méédrirahaa voi kéyttda erityisesti pitkdaikaishankkeissa my0s avolaitostyoné toteutettavi-
en rakentamisprojektien edellytysten luomiseksi vaadittavien tarpeellisten tukitoimintojen me-
noihin, kuten vankien asuintilojen kunnostamiseen.

Selvitysosa: Avolaitosméirirahalla kyetdén tyollistimiin vankeja ja kunnostamaan kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita. Tavoitteena on tyollistdd keskiméérin 175 avolaitosvan-
kia. Avolaitosten majoituskapasiteettia kdytetdin my0s ko. laitoksiin sijoitettavien arviolta kes-
kiméérin 40 laitoksen ulkopuolella siviility0ssa tai opiskelemassa kdyvén vangin majoittamiseen.
Tyollistdmis- ja ylldpitomenot ovat noin 27 000 euroa vankia kohti vuodessa.

2018 talousarvio 4700 000
2017 talousarvio 4700 000
2016 tilinpaatos 5400 000

50. Vaalimenot

20. Vaalimenot (arvioméaariraha)
Momentille myonnetédén 45 110 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) vaalilain (714/1998) mukaisten yleisten vaalien ja menettelystd neuvoa-antavissa kansandé-
nestyksissd annetussa laissa (571/1987) tarkoitettujen valtiollisten kansanidinestysten toimittami-
sesta ja niihin liittyvéstd tiedottamisesta ja tietopalvelusta, vaalitietojirjestelmén ja vaalivalmiu-
den ylldpidosta, vaalijdrjestelmén ja vaalitietojarjestelmén kehittdmisestd sekd ddnestysaktiivi-
suuden vahvistamiseen liittyvisti toimenpiteistd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) siirtomenojen maksamiseen kunnille vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoitettuna kertakorva-
uksena ja saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetuista saamelaiskérdjavaaleista
aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa.: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi
vaalilain muuttamisesta.
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Miiériarahan arvioitu kiaytté (1 000 euroa)

Presidentinvaali v. 2018, valmistelu- ja kehittimismenot 23 810
Eduskuntavaalit v. 2019, valmistelumenot v. 2018 300
Maakuntavaalit v. 2018, varautuminen 15900
Kehittdmishankkeet (kirjedénestys) 310
Vaalitietojarjestelmédn menot 3985
Saamelaiskdrédjavaalit v. 2019, valmistelumenot v. 2018 200
Omakustannusperiaate, Senaatin vuokrat 3
Muut vaalimenot 602
Yhteensi 45110
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kehittimishankkeet (kirjedénestys) 310
Vaalien toimittaminen ja vaalitietojarjestelma 36 335
Vaalivarmuusvarastointi 12
Yhteensi 36 657
2018 talousarvio 45110 000
2017 talousarvio 8453 000
2016 tilinpaatos 2777 583
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Piiluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Sisiministerid on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerio, jonka
toimialaan kuuluu vastata

— yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta

— maahanmuutosta, kansainvélisestd suojelusta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
— Suomen kansalaisuudesta

— pelastustoimesta

— hatékeskustoiminnasta

— rajaturvallisuudesta ja meripelastustoimesta

— siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksista seka

— aluehallinnon yhteisestd varautumisesta poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittda ja tehdé tyota.

Toiminnassa on painopisteend sisdisen turvallisuuden strategisista ydintehtévistd huolehtiminen
sekd keskeiset kansalaisille tarjottavat palvelut. Tavoitteiden saavuttaminen muuttuneessa turval-
lisuusympéristossa edellyttdd ennakointi- ja analyysikykyé, yhteistd tilannekuvaa, lainsdddanto-
toimia toimivaltuuksien tarkistamiseksi ja turvallisuusviranomaisten suorituskyvyn turvaamista.

Toimintaympériston kuvaus

Sisdisen turvallisuuden ylldpito on valtion perustehtivi, johon kohdistuu vaatimuksia niin koko
yhteiskunnan kuin hallinnonalan eri toimijoiden taholta. Maamme hyvén turvallisuustason siilyt-
tdminen edellyttdd yhta lailla yhteiskuntapoliittisia toimia kuin muutoksia yksiléiden ja organi-
saatioiden toimintatavoissa. Julkisten turvallisuuspalveluiden vaikuttavuuden ja laadun kannalta
keskeistd on huomion kiinnittdminen eri tahojen yhteistydmahdollisuuksiin ja toimintatapojen
uudistamiseen. Uudistuminen ja luovuus ovat tulevaisuuden keskeisimpid muutostekijoitd. Tyo-
perusteinen maahanmuutto edistdd Suomen ty0llisyyttd ja vahvistaa julkistaloutta sekéd kohentaa
huoltosuhdetta.

Suomen siséisen turvallisuuden toimintaymparistd on aiempaa monimutkaisempi, ja siihen vai-
kuttavat my6s maamme ulkopuoliset tekijéat. Turvallisuusympériston muutokset voivat olla erit-
tdin nopeita. Tdsméillisten ennusteiden laatiminen edes verraten lyhyelld aikaviélilld ei ole mah-
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dollista, mutta ennakoinnilla voidaan tunnistaa mahdollisia tulevaisuuksia. Poliittinen, taloudel-
linen, teknologinen, yhteiskunnallinen ja ekologinen kehitys voi muuttaa siséisen turvallisuuden
tehtdvikenttdd jo lahitulevaisuudessa. Globaalit haasteet korostavat yhteistyon merkitystd. Tek-
nisten jérjestelmien systeemiset riskit ovat merkittdva uhka yhteiskunnalle ja sisdiselle turvalli-
suudelle.

Suomen keskeisin siséisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjdytyminen. Se
lisdd yhteiskunnallisten hiiriéiden riskid ja médrittelee suurelta osin turvallisuusviranomaisten
tuottaman reaktiivisen palvelun tarpeen. Radikalisoituminen ja &dériliikkkeiden voimistuminen
voivat olla syrjdytymisen dérimmaéisié seurauksia.

Julkisen hallinnon rakenteilla ja palveluilla on uudistumispaine, jolla on turvallisuusheijastuksia.
Maamme korkea koulutus-, turvallisuus- ja teknologinen taso on merkittdva kansainvélinen kil-
pailutekija. Korkean teknologian turvallisuus on erityinen voimavara- ja osaamishaaste. Suoma-
laisen yhteiskunnan kriisinkestokyky perustuu jarjestelmien kykyyn toimia héiridtilanteissa ja
nithin varautumisessa, sekd yksildiden henkiseen kestidvyyteen. Ulkopuolelta tapahtuva mielipi-
devaikuttaminen yleistyy ja pyrkii vaikuttamaan myds yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Sisdministerion hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen. Se on my®ds kriittisen riippuvainen toi-
mivista ICT- ja valvontajérjestelmistd, asiakaspalvelutiloista ja tietoliikenneyhteyksisté seké toi-
mintakykyisesté kalustosta. Toimintaympariston ulkoiset muutokset, yhd monimutkaistuvampi
oikeudellinen sédéntely, EU-oikeuden merkityksen lisddntyminen, erityisalojen syviéllistd asian-
tuntemusta vaativien asioiden lisddntyminen, digitalisaatio sekéd henkiloston mittava eldkoitymi-
nen asettavat kireén taloustilanteen ohella suuria haasteita toiminnalle. Kaytettavissé olevan jul-
kisen hallinnon tydvoiman supistuminen edellyttda toimintojen tehostamista ja rationalisointia
sekd tyon tuottavuuden parantamista. Tydeldmén uudistaminen ja innovatiivisen julkisen hallin-
non kehittiminen ovat keskeisid muutostekijoitd my0s siséministerion hallinnonalalla.

Sisédministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Sisdministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavia yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita
vuodelle 2018:

— Sisdisen turvallisuuden palvelut sekd viranomaisten toimintakyky turvataan koko maassa.
Tunnistetaan ydintehtivit ja priorisoidaan tehtévét suhteessa annettuihin resursseihin

— Kansallinen turvallisuus varmistetaan. Tehostetaan ennakointia, tiedustelua ja tilannekuvaa.
Valmistellaan turvallisuusympériston muutoksen edellyttimait toimivaltuusmuutokset. Paranne-
taan viranomaisten osaamista ja varautumista uusiin uhkiin

— Maahanmuutto on hallittua ja tukee samalla tyéllisyyttd ja talouskasvua. Vastaanottojérjes-
telmén kustannustehokkuus ja toiminnan laatu yhdenmukaistetaan ja varmistetaan. Viranomais-
prosesseja ja ilman laillista oleskeluoikeutta olevien palauttamista tehostetaan

— Toimintatapoja kehitetddn ja palvelutasoa ylldpidetddn digitalisaation ja uusien teknologioi-
den avulla. Kehittimistoimenpiteet tehddin asiakasnékdkulma, saavutettavuus, yhdenvertaisuus
sekd turvallisuus huomioiden kustannustehokkaasti ja kansallisia ratkaisuja hyddyntéen.
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Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteita tiydentiiviit toimialoittaiset tavoitteet

Poliisitoimi

Poliisitoimen osalta painotetaan poliisin toimintavalmiuteen, yhteiskuntarauhan siilyttimiseen
sekd turvapaikanhakijatilanteeseen liittyvid tehtdvid. Resurssien mahdollistamissa puitteissa pai-
notetaan myos rikosten, jarjestyshéirididen ja onnettomuuksien ennalta estdmisté ja vahentdmista
sekd palvelukyvyn ja nékyvyyden turvaamista. Torjutaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voi-
vat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajérjestystéi tai valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta

yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

Kehityskuvaaja
2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Rikoslakirikosten mééré, enintdin 458 790 435 000 435 000
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintdan (1 999=100)1) 99,7 99,0 99,0
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vdhintdan
(1999=100)% - 185,0 187,0
Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo,
vihintddn asteikolla 1—43) 3,5 - 3,5
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo,
vihintén asteikolla 1—4% 3,1 - 3,1
Terroritekojen méaara, kpl5 ) 0 0 0
Kansalaisten luottamus Suojelupoliisiin, % 82 85 85
Suojelupoliisin toiminnan onnistuminen, % 68 75 80

D Katuturvallisuusindeksissi painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja
likkennejuopumuksien lukumaiérit ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mitd suurempi
indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

2 Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripyorien mééré jaettuna liikenteessé kuolleiden ja

loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

%) Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Missd mééarin luotatte
seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin vihdn, 2 = melko vihén, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Lihde:

Poliisibarometri. Joka toinen vuosi tehtdvd kansalaishaastattelu.

4 Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Kuinka vakavana ongelmana
pidatte rikollisuutta lahiympéristdssa?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava.

Lahde: Poliisibarometri.
5) Lahde: TNS Gallup

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on ylldpitdd rajaturvallisuutta,
varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille
alueille, lisdtd merellistd turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen. Nama vai-
kuttavuustavoitteet tuotetaan kustannustehokkaasti maalla, merelld ja ilmassa vaikeissakin luon-
nonoloissa myos yhteiskunnan kaikissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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2016 2017 2018
Tunnusluku/mittari toteutuma arvio tavoite
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 105 107 109
Vaikuttavuus (ind) 98 100 99
— Rajaturvallisuuden ylldpitdminen (1—5) 4,1 4,2 42
— Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen (1—5) 4,8 4,8 4,7
— Merellisen turvallisuuden lisddminen (1—5) 4,0 43 43
— Sotilaalliseen maanpuolustukseen
osallistuminen (1—S5) 3,8 3,8 3,8
— Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja
rannikon harvaan asutuille alueille (1—5) 34 33 3,2
Kustannusvaikuttavuus (ind) 112 114 118
Pelastustoimi

Pelastustoimen tehtévind on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yhdessd mui-
den toimijoiden kanssa vihentdmailld onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallis-
tumalla siviilivalmiuden ylldpitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia
ja hyddyntamaélla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta laajemmin yhteiskunnassa seké tuottamalla
terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite
Tulipalojen mééra, enintdén (pl. metsé- ja maasto-
palot) (kpl) 10 055 9500 9500
— josta rakennuspalojen méaird, enintdédn (kpl)l) 5520 5500 5200
Palokuolemien méaéari, 5 vuoden keskiarvo, enintdan
(hlo) 76 75 75
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtdvien keski-
madrdinen toimintavalmiusaika, enintdan 9:21 9:20 9:20
Luottamus pelastustoimeen, % viestostd?) - 98 -

D Sisiltaa rakennuspalovaarat.

2) Lahde: TNS Gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka kolmas vuosi.

Hitdikeskustoiminta

Hatékeskustoiminnan keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on edistii osaltaan
vdeston turvallisuutta. Jarjestelmad kehitetdén kéyttoonottamalla viranomaisten yhteinen hété-
keskustietojarjestelma kaikissa hétékeskuksissa vuoden 2018 aikana.
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2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite

Hitdkeskus vastaa hiitipuheluun nopeasti

Hatépuheluun vastataan 10 sekunnissa (%:ssa hitépuheluista) 91 88 80
Hitinumeroon soittaneet ovat tyytyviisid hitikeskus-

laitoksen palveluihin

Héatanumeroon soittaneiden tyytyviisyys hitdkeskusten

tuottamiin palveluihin (asteikolla 1—S5), vahintidin 4,48 - 4,5
Hitdkeskustietojirjestelméin toimintavarmuus

Hatékeskustietojarjestelmin toimintavarmuus (kayttdaste), (%) 100 100 100
Maahanmuutto

Maahanmuuttoviraston yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet toteuttavat hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisia linjauksia.

Maahanmuutto on hallittua. Hallitun maahanmuuton tilanteen yllépito vaatii Suomelta erityisid
toimia tilanteessa, jossa Eurooppaan saapuu tdmén vuosisadan mittakaavassa poikkeuksellisia
madrid turvapaikkaa hakevia ja muita siirtolaisia. Tarvitaan sekd kansallisia toimenpiteitd ettd
vahvaa vaikuttamista kansainvilisesti, EU:ssa sekd kahdenvilisesti Idhtomaiden suuntaan. Maa-
hanmuuton hallittavuus edellyttéa tiiviin viranomaisyhteistyon liséksi ennakoivaa ja tietopohjais-
ta viranomaistiedotusta maahanmuuton mahdollisuuksista ja maahanmuuttohallinnon toiminnas-
ta. Oikaisemalla virheellisid ja perusteettomia kisityksid pyritddn hillitsemain ihmissalakuljetus-
ta ja ihmiskauppaa.

Maahanmuuttopolitiikan valmistelussa pyritddn aktiivisesti saavuttamaan maahanmuuton hyodyt
kansainvélisen kilpailukyvyn ja taloudellisen toimeliaisuuden lisdédntymisen, kaupankdynnin
kasvun ja huoltosuhteen parantamisen kautta. Kiintiopakolaisten maird pidetddn ainakin viime
vuosien tasolla. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset toimivat yhteistyossd ELY-kes-
kusten ja kuntien kanssa oleskeluluvan saaneiden henkildiden kuntiin siirtymisen tehokkuuden
varmistamiseksi. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarina on kuntaan sijoituksen keskim&é-
rdinen odotusaika vastaanottokeskuksissa luvan saamisesta.

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite

Maahanmuuttoviraston paitdsten pysyvyys

muutoksenhaussa, laintulkinta- ja menettelyvirheet

%)V 97,65 >95 >95
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanotto-

keskuksissa oleskelulupapéatoksestd laskien keski-

médrin enintiédn (vrk) 102 60 60
Maahanmuuttovirastossa ratkaistut/vireille tulleet (%) 115 100 100
Vastaanottokeskusten kéyttdaste keskiméérin (%) 87 90 90

D Tavoitteena on, ettd paatoksid kumotaan valitusasteissa enintdédn viidesséd prosentissa tapauksista silla perusteella, ettd
viranomainen on tehnyt laintulkinta- tai menettelyvirheen.
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Siséiministerion hallinnonalan henkilotyovuodet

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Sisdministeriod 188 190 190
Hallinnon tietotekniikkakeskus" 149 - -
Poliisitoimi 9811 9692 9710
Suojelupoliisi 288 320 340
Rajavartiolaitos 2 645 2 650 2 682
Pelastusopisto (ml. CMC) 123 126 126
Hatakeskuslaitos 581 570 556
Maahanmuuttovirasto (ml. valtion vastaanottokeskukset) 904 832 700
Yhteensi 14 689 14 380 14 304

D Virasto lakkasi 31.5.2016.

Tasa-arvovaikutukset

Henkildston yhdenvertainen kohtelu on osa hyvéé henkildstopolitiikkaa ja liittyy kaikkeen tyon-
antajatoimintaan. Sisdministerion hallinnonalalla noudatetaan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa
sekd sisdasiainhallinnon yleisié linjauksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien tavoitteiden toteutumista seurataan osana toiminnan ja ta-
louden suunnittelua ja seurantaa. Seurantaa koordinoi sisdministerion tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusasioiden koordinaatioryhma.

Ministeridssé sukupuolindkdkulma otetaan huomioon kaikessa toiminnassa. Naisten ja miesten
vélisté tasa-arvoa edistetddn tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luodaan ja vakiinnutetaan
sellaiset toimintatavat, joilla varmistetaan tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paé-
toksenteossa. Ministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on péivitetty vuosille
2017—2019 ja sen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain. Hallituksen tasa-arvo-ohjel-
man mukaisesti ministerion politiikka-alan keskeiset tasa-arvohaasteet selvitetddn hallituskauden
loppuun mennessé.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tavoitteellinen ja suunnitelmallinen edistdiminen ja valvominen
kuuluvat kaikille poliisiorganisaation jésenille. Poliisihallinnossa naiset tyoskentelevét paéosin
toimisto- ja lupahallinnon tehtévissd ja naisten osuus poliisimiehistd on verrattain pieni, joskin
naisten médré poliisiviroissa on kasvanut tasaisesti vuosi vuodelta. Sukupuolten vilisté tasa-ar-
voa pyritédédn edistdmédn tulosohjauksen seké tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla.
Suunnittelu onkin keskeisin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen véline.

Uusi poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2017—2019 julkaistaan vuoden
2017 aikana. Suunnitelman tavoitteina ovat mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusajattelun vahvista-
minen, edistdiminen ja seuranta sekd monimuotoinen rekrytointi ja tasavertainen mahdollisuus
urakehitykseen. Liséksi poliisin tydikdohjelmaa toteutettaessa huomioidaan myos tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysymyksid. Suojelupoliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma paivite-
tddn vuonna 2017 ja henkildstolle suunnattu tasa-arvokysely on valmistelussa. Uuden henkilds-
tostrategian yhtend osa-alueena ovat tasa-arvoasiat.



26 201

Rajavartiolaitos viranomaisena ja tyonantajana kohtelee kaikkia ihmisié tasa-arvoisesti ja yhden-
vertaisesti. Yhdenvertaisuuden toteutuminen liittyy erityisesti rajanylitysliikenteessd kohdattavi-
en ihmisten kohteluun. Rajavartiomiesten koulutuksessa eri etnistd alkuperdé olevien ja eri kult-
tuureista tulevien henkildiden kohtaamiseen yhdenvertaisina kiinnitetéén erityistd huomiota. Ra-
javartiolaitoksen henkilostostd 86 % tydskentelee sotilasviroissa ja naisten osuus sotilasviroissa
on 5 % (2017). Naisten madrad pyritddn edelleen lisddmaéén erityisesti rajavartijarekrytoinnissa
positiivisen erityiskohtelun keinoin. Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma on paivitetty vuosiksi 2017—2018.

Pelastusopistolla on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma seké oppilaitoksen toiminnallinen
tasa-arvosuunnitelma, jossa péédpainopistealueena on opiskelijoiden tasa-arvoiseen kohteluun
liittyvét asiat. Molempia suunnitelmia péivitetidn ja ajantasaistetaan kéytettdvissi olevien resurs-
sien puitteissa. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus otetaan huomioon kaikessa toiminnassa ja aiheesta
jarjestetddn tiedotus- ja koulutustilaisuuksia sekd henkilstolle ettd opiskelijoille. Opiskelijoiden
osalta yhteistyotd tehddén oppilasyhdistyksen kanssa. Tasa-arvosuunnitelmien péivitystarpeita
tarkastellaan vuoden 2017 aikana. Ty0ssd apuna kéytetdan henkilostolle ja opiskelijoille suunnat-
tua tasa-arvon toteutumista kisittelevaa kyselya.

Hitékeskuslaitoksessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma siséllytetdén jatkossa viraston
henkildstdsuunnitelmaan. Operatiivisessa koulutuksessa sekd rekrytoinnissa toimitaan sukupuo-
lineutraalisti ja henkiloston sukupuolijakauman kehitystd seurataan. Hitédkeskuslaitoksen suku-
puolijakauma on viime vuodet pysynyt ldhes samana. Henkilostdstd noin 60 % on naisia ja 40 %
miehid. Hétékeskuslaitoksen henkildstolle tehdéddn vuosittain henkilostokysely VMBaro, joka si-
sdltdd tasa-arvoon ja syrjimdttomyyteen liittyvid kysymyksid. Kyselyyn saatujen vastausten pe-
rusteella ei ole ilmennyt sukupuolten vélisen tasa-arvon osalta erityisid kehittimiskohteita. Miké-
li virastossa ilmenee ongelmia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksissd, asiaan puututaan ja
ryhdytéédn toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi.

Maahanmuuttoviraston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta seurataan VMBaro tyotyytyvii-
syyskyselyn ja palkkakartoituksen avulla seka tarkastelemalla naisten ja miesten sijoittumista eri
tehtéviin ja vaativuusluokkiin. Maahanmuuttoviraston tydsuojelutoimikunta seuraa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista. Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten yh-
teinen suunnitelma valmistui kesékuussa 2016. Painopisteind suunnitelmassa tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteuttamiseksi ovat mm. palkkauksen oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertai-
suuden parantaminen, henkildston uralla etenemisen ja kouluttautumismahdollisuuksien tasa-
puolinen tukeminen seké héirinnidn nollatoleranssin korostaminen.

Turvapaikanhakijat tilastoidaan sukupuolen perusteella. Vuonna 2016 turvapaikanhakijoista
miehid oli noin 62 % (kaikkiaan 5 957 hakijasta 3 698 oli miehid). Vastaanoton kustannukset ha-
kijoiden sukupuolijakaumasta johtuen kohdentuvat enemmain miehiin kuin naisiin. Vastaanotto-
keskukset huomioivat kuitenkin tasa-arvon toteutumisen myds vastaanottopalveluissa. Vastaan-
ottokeskusten tulee laatia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteutumista pohditaan my0s asiakkaiden ndkokulmasta. Liséksi naiset ja lapset
huomioidaan vastaanottopalveluita kohdennettaessa mahdollisena haavoittuvassa asemassa ole-
vana ryhmaéna.
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Kestivi kehitys
Sisdasiainhallinnossa toteutetaan vuonna 2018 toimenpiteitd kestdvén kehityksen selonteon pai-
nopisteen Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi mukaisesti.

Turvallinen ja vakaa yhteiskunta on edellytys sille, ettd jokaisella on yhdenvertaiset mahdollisuu-
det hyvinvointiin ja hyvéén eldméén, terveyteen, tyo- ja toimintakykyyn, koulutukseen ja ty6llis-
tymiseen. Kestividssa turvallisuusajattelussa on pureuduttava ongelmien syihin jo ennen kuin
seuraukset laajenevat turvallisuushaasteiksi ja vuonna 2018 toimeenpantavan siséisen turvalli-
suuden strategian useat toimenpiteet tahtddvat ilmididen ennakointiin seké ennalta estdvain toi-
mintaan.

Strategian toimenpiteind kehitetddn yhteiskunnan ja yksildiden kriisinkestokykyé verkostomai-
sella yhteistyolla valtioneuvoston, jarjestdjen, yhdistysten ja elinkeinoeldmén kanssa.

Sisdministerid ja Kriisinhallintakeskus ovat mukana Sitoumus 2050 -kampanjassa siviilikriisin-
hallinnan yhteiskuntasitoumuksella. Sitoumuksen my6ti kestévéan kehityksen periaatteet sisilly-
tetddn kansalliseen siviilikriisihallintakoulutukseen. Suomi on my®s sitoutunut jatkamaan naisten
osuuden kasvattamista lahetetyistd siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 185 612 132 054 147 949 15 895 12
01. Sisdministerion toiminta-
menot (siirtoméardraha 2 v) 14 647 13 632 13 987 355 3

(03.) Hallinnon tietotekniikka-

keskuksen toimintamenot

(siirtoméériraha 2 v) 22 — — — 0
04.  Siviilikriisinhallinnan koti-

maan valmiudet (siirto-

médrdraha 2 v) 1439 1439 1739 300 21
20. Tietohallinnon yhteiset
menot (siirtoméardraha 2 v) 8917 8517 8017 -500 -6

24. EU:n osuus sisdisen

turvallisuuden ja maahan-

muuton hallintaan (siirto-

maérdraha 3 v) 47260 32224 22 555 -9 669 -30
29.  Sisdministerion

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arvioméiriraha) 112292 75 000 100 409 25409 34
50. Erdét avustukset (siirto-
maédriraha 2 v) 225 225 225 — 0

66. Kansainvilisten jérjestdjen
jésenmaksut ja maksu-
osuudet ulkomaille (arvio-
madraraha) 810 1017 1017 — 0
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
10. Poliisitoimi 776 913 745 735 760 991 15 256 2
01. Poliisitoimen toiminta-
menot (siirtoméariraha 2 v) 730 286 696 678 720 682 24 004 3
02.  Suojelupoliisin toiminta-
menot (siirtomédrdraha 2 v) 24 009 27391 30 141 2750 10

20. Maasta poistamis- ja nouto-

kuljetuksista aiheutuvat

menot (siirtoméariraha 2 v) 9 696 17 666 9168 -8 498 -48
21. KEJO-hankkeen yhteiset

toimintamenot (siirtomaara-

raha 3 v) 12 922 4 000 1 000 -3 000 -75
20. Rajavartiolaitos 245 523 240 429 247 492 7 063 3
01. Rajavartiolaitoksen

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 234 527 231029 235292 4263 2
70. Ilma- ja vartioalusten

hankinta (siirtomédirdraha

5v) 10 996 9400 12 200 2 800 30
30. Pelastustoimi ja hita-

keskustoiminta 74 712 73 215 67 191 -6 024 -8
01. Pelastustoimen toiminta-

menot (siirtoméardraha 2 v) 12 072 12914 15997 3083 24

02. Hatédkeskuslaitoksen
toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 52430 49 795 48 788 -1 007 -2
20.  Erityismenot (arviomaéra-
raha) 2110 2 406 2 406 — 0

(43.) Turvallisuusviranomaisten

viestintdverkot (siirtoméaara-

raha 3 v) 8100 8100 — -8100 -100
40. Maahanmuutto 691 655 328 802 240 373 -88429 27
01. Maahanmuuttoviraston ja

valtion vastaanotto-

keskusten toimintamenot

(siirtomaéréraha 2 v) 83 786 60 658 49 395 -11 263 -19
(20.) Paluumuuttajien muutto-

valmennus (arviomaara-

raha) 436 — — — 0
21. Pakolaisten ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanotto

(arviomaéréraha) 529 814 225344 137 594 -87 750 -39
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

22.  Vapaachtoinen paluu (siirto-

médrdraha 2 v) — 5800 6 800 1 000 17
63. Vastaanottotoiminnan

asiakkaille maksettavat tuet

(arviomadriraha) 77 619 37 000 46 584 9584 26
Yhteensi 1974 416 1520235 1463 996 -56 239 -4
Henkildston kokonaismaara 14 689 14 380 14 304

01. Hallinto

Selvitysosa:

Sisdministerio

Sisdministerio toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti poliisitoimen, Suojelupoliisin, Rajavartio-
laitoksen, pelastustoimen, Hatékeskuslaitoksen sekd maahanmuuttohallinnon strategisia tavoite-
linjauksia ja toiminnallisia tulostavoitteita, jotka on tarkemmin kerrottu padluokan eri lukujen pe-
rusteluissa.

Tietohallinto

Sisdministerion tietohallinto edistéé hallinnonalan yhteisii tietohallinto-, tietoturvallisuus- ja di-
gitalisaatiotehtdvia seki vastaa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin ja hallinnonalan tieto-
jarjestelma- ja teknologiakehittimistyon toteuttamisesta ja edistymisestd. Lisdksi se huolehtii
hallinnonalan asiakirjahallinnon yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisestd seka siihen liittyvista yh-
teistyOstd valtioneuvoston kanslian kanssa.

EU:n rahastot

EU:n rahoitusohjelmakaudella 2014—2020 on kaksi sisdasioiden rahastoa: turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) seka sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), joka jakau-
tuu ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan rahoitusvilineeseen (-B) sekéd poliisiyhteistyota,
rikollisuuden ehkéisemist ja torjumista seka kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvilineeseen (-P).
Rahastojen kautta pyritdén kehittiméén EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden sisérajatonta
aluetta. Sisédministeri0 vastaa rahastojen kansallisesta hallinnoinnista ja valvonnasta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tuetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
ja kehitetddn Euroopan yhteistd turvapaikkajérjestelméé, tuetaan kolmansien maiden kansalais-
ten kotoutumista ja laillista maahanmuuttoa seké kehitetién paluustrategioita. Rahastoon sisiltyy
jasenvaltion perusrahoitusosuuden lisdksi erillinen uudelleensijoittamisohjelman miéréraha,
joka maksetaan jasenvaltiolle vastaanotettujen uudelleensijoitettujen henkiléiden lukuméérin pe-
rusteella.
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ISF-B -rahoitusvélineelld tuetaan toimenpiteitd, joiden toteutuksessa noudatetaan maahanpéésyn
neliportaista valvontamallia. Malliin sisdltyvét toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteistyd naa-
purimaiden kanssa, ulkorajalla tapahtuvat toimet ja valvontatoimenpiteet vapaan liikkuvuuden
alueella. Rahoitusvilineelld edistetdédn Euroopan ulkorajojen yhdennetyn valvontajérjestelmén
kehittdmistd yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi sek laillisen
rajanylitysliikenteen helpottamiseksi. Niin ikdén rahoitusvélineellé tuetaan kansallisia toimenpi-
teitd ja jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen ulko-
rajoilla tehtivid tarkastuksia toteutettavat toimet. ISF-P -rahoitusvilineelld tuetaan poliisiyhteis-
ty6td ja rikollisuuden ehkéisemisti ja torjuntaa. Rahoitusvélineen toimialaan kuuluu tietojenvaih-
don ja tietojen saatavuuden parantamisen ohella rajat ylittdvan sekd vakavan ja jarjestdytyneen
rikollisuuden, terrorismin, korruption, huumekaupan, ihmiskaupan, laittoman asekaupan, laitto-
man maahanmuuton hyviksikéyton, lasten seksuaalisen hyvéaksikdyton ja lapsipornografian, tie-
toverkkorikollisuuden ja rahanpesun torjunta ja ehkdiseminen. Edelleen rahoitusvélineen toimi-
alaan kuuluu kansalaisten ja elintirkedn infrastruktuurin suojeleminen vaaratilanteilta seké tur-
vallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehokkaan hallinnan edistdminen.

Siviilikriisinhallinta

Sisdministerid vastaa Suomen valmiuksista osallistua kansainvéliseen siviilikriisinhallintatoi-
mintaan. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia kehitetéén ja ylldpidetddn, jotta lahetettavi-
en asiantuntijoiden osallistumistaso ja asiantuntemus vastaavat Suomen prioriteetteja. Siviilikrii-
sinhallintatoiminnoissa edistetéddn kokonaisvaltaisuutta yhteistyolla sotilaallisten ja siviilivoima-
varojen  kaytossd. Laajalla  sidosryhméyhteistyolld  edistetd&n  hallinnonalojen ja
kansalaisjérjestojen vilistd kanssakdymisti ja tietojenvaihtoa siviilikriisinhallinnasta.

01. Sisdministerion toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetéén nettoméérirahaa 13 987 000 euroa.

Selvitysosa: Sisdministerid asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet vuo-
delle 2018:

Tuotokset ja laadunhallinta
— Toteutetaan hallitusohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden strategiaa

— Ministerion toimialan ohjaus edistéé yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tu-
loksellisuuden tavoitteiden toteutumista

— Toimitaan hallinnonalan osalta sekd muiden ministerididen kanssa yhteistydssa hallitusohjel-
man tavoitteiden toteuttamiseksi sellaisten toimintasektoreiden osalta, joiden voidaan katsoa
kuuluvan ensisijaisesti siséministerion vastuualueelle

— Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu sekd seuranta on syste-
maattista ja kokonaisvaltaista

— Ministerion lainsdadéantotyo tdyttdd valtioneuvoston asettamat laatuvaatimukset. Vahvistetaan
suunnitelmallisuutta, yhteistyotd ja osaamista lainsdddanndn valmistelussa. Lainsdddéannon ke-
hittimisesséd ja ministerion lainsdéddéntdsuunnitelmassa otetaan huomioon hallitusohjelman ta-
voitteet sdddosten sujuvoittamisesta, normien perkaamisesta ja purkamisesta



206 26.01

— Ministerion KV- ja EU-toimintaan liittyvét resurssit hyodynnetién aiempaa tehokkaammin ja
ministerid tehostaa siséisté yhteistyotdéin KV- ja EU-asioissa. Turvataan hallinnonalan edustau-
tuminen EU:n keskeisissd paédtoksentekoelimissé

— Valmistaudutaan EU-puheenjohtajuuskauteen vahvistamalla EU-vaikuttamista. Tavoitteena
on edistéé kansallisia intressejd Suomen EU-poliittisten linjausten mukaisesti. Varmistetaan, ettd
EU-puheenjohtajuuskauden resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti.

Toiminnallinen tehokkuus

— Luodaan edellytyksid ministerion vaikuttavuuden ja tuottavuuden paranemiselle. Hyodynne-
tddn tdysimadrdisesti uusitun toimitilan tarjoamat mahdollisuudet tyon tekemisen tapojen uudis-
tamiseksi.

Henkisten voimavarojen kehittiminen

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Henkildtydvuodet 185 185 185
Sairauspoissaolot (pv/htv) 6,4 6,7 6,7
Tyotyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,8 3,8 3,9
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14 646 13 832 14 787
Bruttotulot 723 200 800
Nettomenot 13923 13 632 13 987
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4519
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5243

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hybridiuhkien torjunnan osaamisen kehittdminen 170
Maahanmuuton erityisasiantuntija Suomen pysyvéssé edustustossa EU:ssa (siirto

momentille 24.01.01) -17
Palkkaliukumasdaston VNHY-osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -6
Saastojen VNHY -osuuden palautus momentilta 23.01.01 34
Toimitilahanke (siirto momentilta 23.01.01) 582
Valtioneuvoston yhteisen verkkojulkaisualustan jatkuvan palvelun hallinta (siirto

momentille 23.01.01) -65
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -12
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -5
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -9
Palkkaliukumaséésto -55
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -11
Toimintamenojen tuottavuusséésto -107

Toimintamenosddsté (HO 2015) -100
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tybajan pidentdminen (Kiky) -20
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -24
Yhteensi 355
2018 talousarvio 13 987 000
2017 I lisatalousarvio -3 000
2017 talousarvio 13 632 000
2016 tilinpaatos 14 647 000

04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméarirahaa 1 739 000 euroa.

Selvitysosa: Pelastusopiston yhteydessé toimiva Kriisinhallintakeskus vastaa siséministe-
ridon ohjauksessa kokonaisvaltaisesti siviilikriisinhallinnan operatiivisesta toiminnasta: koulutuk-
sesta, rekrytoinnista, tutkimus- ja kehittimistoiminnasta, materiaali- ja logistiikkavalmiuksista
sekd vaadittavasta tilannekuvasta.

Siviilikriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvien henkildiden aitheuttamat menot makse-
taan momentilta 24.10.21.

Sisdministeri§ asettaa toiminnalle seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2018:

— Siviilikriisinhallinnan tehtdvid vahvistetaan kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa

— Kiriisinhallintakeskus kouluttaa Suomen osallistumistasoa vastaavan mééiran siviiliasiantunti-
joita lahetettavéksi siviilikriisinhallintatehtéviin

— Kiriisinhallintakeskus ldhettdd vuositasolla asiantuntijoita siviilikriisinhallintatehtéviin valtio-
neuvoston linjausten mukaisesti

— Naisten osuus ldhetettivistd asiantuntijoista pysyy edelleen Euroopan unionin jésenvaltioiden
keskitasoa korkeammalla

— Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien toiminta on suunnitelmallista ja kustannusteho-
kasta kohdistuen perustehtiviin.

Toiminnan tunnuslukuja

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Siviilikriisinhallintakoulutettavapaivét 1 246 1400 1 400
Koulutettavapéivan hinta 383 375 375
Hyviéksytyt/ehdolle asetetut asiantuntijat 0,4 0,3 0,3

Naisten osuus skh-tehtdvissi 0,4 0,4 0,4
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1 640 1489 1799
Bruttotulot 118 60
Nettomenot 1522 1439 1739
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 315
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 232
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Turvallisuusympariston muutoksiin vastaaminen 300
Yhteensia 300
2018 talousarvio 1739 000
2017 talousarvio 1439 000
2016 tilinpaatos 1439 000
20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetdédn 8 017 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttéa:
1) sisdasiainhallinnon turvallisuutta edistéviin toimenpiteisiin
2) digitalisaation kehittdmiseen
3) kokonaisarkkitehtuurity6hon
4) yhteiskdytdssd olevien tietojarjestelmien ylldpito- ja kehittimismenoihin
5) S-TUVE -verkon yllapitomenoihin.
Selvitysosa:
Miériarahan arvioitu kiyttoé (euroa)
Verkkomaksut (S-TUVE) 7 100 000
Muut sisdministerion hallinnonalan yhteiset tietohallintomenot 917 000
Yhteensi 8017000
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasomuutos -500
Yhteensi -500
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2018 talousarvio 8017000
2017 talousarvio 8517 000
2016 tilinpaatos 8917 000

24. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan (siirtomiiriraha 3 v)
Momentille myonnetdédn 22 555 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttaa:

1) Euroopan unionin rahoitusohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden sisdisen turvallisuuden ra-
haston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukset (EU) N:o 513—516/2014) toteuttamiseen

2) edelld mainittujen rahastojen toteuttamiseen tarvittavan teknisen avun ja néihin tehtiviin koh-
dennettavan, enintddn 16 henkilotyovuotta vastaavan, henkildston palkkausmenojen maksami-
seen seki rahastojen toteuttamisen kannalta muiden valttdimattomien kulutusmenojen maksami-
seen

3) hankkeisiin ja toimiin sisdltyvien arvonlisdveromeno-osuuksien maksamiseen Euroopan uni-
onin asetusten salliessa

4) siirtomenojen maksamiseen hankerahoituksena valtiontalouden ulkopuolisille toimijoille

5) Euroopan unionin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman
2007—2013 alaisten rahastojen Euroopan parlamentin ja neuvoston péétdsten 575/2007/EY ar-
tiklojen 45—46 (rahoitusoikaisut), 573/2007/EY artiklojen 45—46 (rahoitusoikaisut), 574/2007/
EY artiklojen 47—48 (rahoitusoikaisut) sekéd neuvoston paatoksen 435/2007/EY artiklojen 43—
44 (rahoitusoikaisut) mukaisiin Suomen velvoitteiden maksamiseen sekd muista hankkeisiin teh-
dyistd sitoumuksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen edellyttien, ettd niitd ei voida koh-
dentaa kansalliseen rahoituksen osuuteen

6) Euroopan unionin rahoitusohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden sisdisen turvallisuuden ra-
haston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukset (EU) N:o 513—516/2014) toimeenpanoon liittyviin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 514/2014 artiklojen 21 h, 47—49 mukaisten rahoitusoikaisujen ja
niistd aiheutuvien Suomen velvoitteiden maksamiseen sekd muista hankkeisiin tehdyisté sitou-
muksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen edellyttden, ettd niitd ei voida kohdentaa kan-
sallisen rahoituksen osuuteen.

Momentille voidaan nettouttaa virastolle tyonantajana maksetut tulot.

Selvitysosa.: Rahoitusohjelmakaudella 2014—2020 on EU:ssa sisdasioiden alalla kaksi ra-
hastoa: sisdisen turvallisuuden rahasto seké turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto.
Jasenvaltion velvollisuudet rahastoihin liittyen médritellddn rahastokohtaisissa asetuksissa (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) N:o 513/2014, 515/2014 ja 516/2014) seké hal-
linnointia koskevassa horisontaaliasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 514/2014). Sisdministerio vastaa rahastojen kansallisesta koordinoimisesta ja toimii rahasto-
jen nimettynd vastuu- ja tarkastusviranomaisena.
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Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tuetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
ja kehitetdén Euroopan yhteisté turvapaikkajérjestelmaé, tuetaan kolmansien maiden kansalais-
ten kotoutumista ja laillista maahanmuuttoa seké kehitetéén paluustrategioita.

Sisdisen turvallisuuden rahasto jakaantuu kahteen rahoitusvilineeseen: ulkorajoja ja viisumipoli-
tiikkaa koskevaan rahoitusvilineeseen (ISF-B) seké poliisiyhteistydtd, rikollisuuden ehkédisemis-
téd ja torjuntaa seké kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvélineeseen (ISF-P).

ISF-B -rahoitusvélineelld tuetaan toimenpiteitd, joiden toteutuksessa noudatetaan maahanpaésyn
neliportaista valvontamallia. Malliin sisdltyvét toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteistyd naa-
purimaiden kanssa, ulkorajalla tapahtuvat toimet ja valvontatoimenpiteet vapaan liikkuvuuden
alueella. Rahoitusvilineelld edistetdédn Euroopan ulkorajojen yhdennetyn valvontajérjestelméin
kehittdmistd yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi seka laillisen
rajanylitysliikenteen helpottamiseksi. Niin ikdén rahoitusvélineellé tuetaan kansallisia toimenpi-
teitd ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen ulko-
rajoilla tehtévid tarkastuksia toteutettavat toimet.

ISF-P -rahoitusvilineelld tuetaan poliisiyhteistyotd ja rikollisuuden ehkéisemisti ja torjuntaa. Ra-
hoitusvélineen toimialaan kuuluu tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden parantamisen ohella ra-
jat ylittdvan sekd vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin, korruption, huumekau-
pan, ihmiskaupan, laittoman asekaupan, laittoman maahanmuuton hyvéksikayton, lasten seksu-
aalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian, tietoverkkorikollisuuden ja rahanpesun torjunta ja
ehkédiseminen. Edelleen rahoitusvilineen toimialaan kuuluu kansalaisten ja elintirkeén infra-
struktuurin suojeleminen vaaratilanteilta seké turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehok-
kaan hallinnan edistdminen.

Rahastoista rahoitettavilla hankkeilla ja toimilla tulee padsdéntoisesti olla kansallista rahoitusta
niiden toimeenpanoa varten.

Teknisté apua kéytetddn padsaéntdisesti rahastojen hallinnoinnista vastuuviranomaiselle aiheutu-
viin kustannuksiin. Tarkastusviranomaisen menot maksetaan sisdministerion toimintamenoista
pl. komissiolle toimitettavan materiaalin kddnndskulut ja EU-toimielinten kokouksien matkaku-
lut, jotka maksetaan teknisesti avusta.

Komissiosta saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.26.98. Rahoitusohjelmakauden 2014—
2020 rahastojen tulot ja menot tasapainottuvat ohjelmien loppuun mennessa.

Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot!)

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 041
AMIF uudelleensijoittamisen méirdraha 42 000
AMIF sisiiset siirrot 12 468
AMIF hétérahoitus 7 600

AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6727
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Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot!)
Sisdisen turvallisuuden rahasto, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa

koskeva rahoitusviline, perusosa ISF-B? 37295
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, poliisiyhteisty6ta, rikollisuuden

ehkéisemistd ja torjuntaa seka kriisinhallintaa koskeva rahoitusvéline

ISF-P 17 861
Yhteensi 149 992

1) AMIF-rahoitus (pl. perusosa) on taysin sidoksissa EU-tason paétoksiin ja niiden toimeenpanoon sekd EU- ettd jasenvaltio-
tasolla. Lopullinen rahoitusosuus tulee muotoutumaan kéytettavien erityisrahoitusmekanismien mukaisesti.

2) Jasenvaltio voi kayttda enintddn 40 prosenttia perusosasta rahoittaakseen operatiivista tukea. Rahoitusviline sisdltda erityis-
toimirahoituksen Frontex-valineistoon.

Tuotokset ja laadunhallinta
Sisdministerio asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2018:

— Osallistutaan aktiivisesti tulevan monivuotisen rahoitusohjelmakauden valmisteluun sisdasi-
oiden osalta

— Varmistetaan rahastojen tehokas kansallinen toimeenpano, rahastojen véliarviointien toteutta-
minen ja niihin liittyen rahastojen kansallisten ohjelmien painotusten tarkastaminen.

Rahastojen arvioidut maksatukset vuonna 2018 (1 000 euroa)

AMIF perusosa 3200
AMIF kiintié 4515
AMIF sisiiset siirrot 4500
ISF-B 5000
ISF-P 4 040
Tekninen apu 1300
Yhteensi 22 555

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -9 669
Yhteensa -9 669

Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 22 555000
2017 I lisdtalousarvio 115 000
2017 talousarvio 32224 000

2016 tilinpdétos 47 260 000
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29. Sisdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméiréraha)
Momentille myonnetidén 100 409 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 409
Tasomuutos 25000
Yhteensa 25409
Mairéraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 100 409 000
2017 talousarvio 75 000 000
2016 tilinpaatos 112292 422

50. Erddt avustukset (siirtoméiréraha 2 v)

Momentille mydnnetidén 225 000 euroa.

Madirarahaa saa kiyttdd avustusten myontdmiseen meripelastustoimintaan ja poliisin todistajan-

suojeluohjelmaan sisdltyvin sopeutumisavustuksen maksamiseen.

Kiyttosuunnitelma (euroa)

Suomen meripelastusseura 204 000
Alands Sjoriddningssillskap 11 000
Todistajansuojeluohjelman mukainen sopeutumis-

avustus 10 000
Yhteensa 225000
2018 talousarvio 225000
2017 talousarvio 225000
2016 tilinpadtos 225000

66. Kansainvdlisten jdrjestojen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille (arviomairaraha)

Momentille myénnetdédn 1 017 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kéyttda sisdasiainhallinnon kansainvilisten jarjestdjen (Interpol, FATFD, Policy
Planners Network, IGC?, IOM, ICMPD?), COSPAS-SARSAT? ja ICAO PKD”) jasenmaksu-

1) FATF = Financial Action Task Force

2 IGC = Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and

Australia

3 ICMPD = International Centre for Migration Policy Development

4) COSPAS-SARSAT = satelliittipaikannusta maalla, merelld ja ilmassa hyodyntdva maailmanlaajuinen etsinti- ja pelastus-

jérjestelma

) ICAO PKD = kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston séhkdinen varmennepankki
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jen, maksuosuuksien ja vastaavien velvoitteiden suorittamisesta aiheutuvien menojen maksami-
seen.

Selvitysosa: Poliisin kansainvélisessd yhteistydssé ja sen kehittdmisessé erityinen paépaino
on EU:n puitteissa suoritettavalla poliisiyhteisty6lld sekd lainsdddanndn ettd kiytdnnon toimin-
nan tasolla. Huomiota kiinnitetddn myos ldhialueyhteistyon, YK:n ja Euroopan neuvoston seké
muiden kansainvélisten organisaatioiden piirissé tapahtuvaan poliisin toimialaan liittyvdén kehi-
tykseen.

IGC:ssi kasitellddn kaikkia kansainvélisten maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvid merkitta-
vid kysymyksid. Kansainvélinen siirtolaisuusjirjestd (IOM) on hallitustenvélinen jirjesto, joka
harjoittaa laaja-alaista siirtolaisuuteen liittyvad toimintaa. ICMPD on riippumaton hallitustenvé-
linen tutkimuslaitos. Se pyrkii edistimién kestédviad maahanmuuttopolitiikkaa ja keskittyy Lansi-
ja Itd-Euroopan kannalta tirkeisiin maahanmuuttokysymyksiin ja toimii Budapest-prosessin sih-
teeristona.

Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Interpol 516 000
FATF 30 000
Policy Planners Network 10 000
IGC 120 000
IOM 265 000
ICMPD 5000
COSPAS-SARSAT 45 000
ICAO PKD 26 000
Yhteensi 1017 000
2018 talousarvio 1017 000
2017 talousarvio 1017 000
2016 tilinpaatos 809 695

10. Poliisitoimi

Selvitysosa: Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajérjestystd, yllapitdd yleistd jarjestysti ja
turvallisuutta, estéd ennalta, paljastaa ja selvittdd rikoksia seké saattaa ne syyteharkintaan.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritdén vaikuttamaan osaltaan sii-
hen, ettd Suomi olisi edelleen yksi Euroopan turvallisimmista maista vaikka poliisitoimen toimin-
taympéristd on muuttunut merkittavésti ja poliisitoimen rahoitus supistuu. Keskeisimmat poliisin
toimintaan vaikuttavat toimintaympéristdomuutokset liittyvét kansainvilisen ja kotimaisen turval-
lisuustilanteen muuttumiseen lyhyessé ajassa, laajamittaiseen maahantuloon ja laittomaan maa-
hantuloon liittyvaén rikollisuuteen, digitalisaation ja ICT:n nopeaan kehittymiseen seké uusiin
uhkakuviin, muuan muassa hybridivaikuttamiseen. Digitalisaatio ja ICT:n kehitys tarjoaa paitsi
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa, mutta myds lisda kyberrikollisuutta. Yksittdisten terroristis-
ten vékivallantekojen uhka on kohonnut Suomessa. Télld hetkelld poliisin suorituskyky ei kaikil-
ta osin vastaa olemassa olevia uhkakuvia eikd muuttuneen toimintaympériston vaatimuksia. Kes-
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keisin varautumistoimi yllattdviin iskuihin on poliisin riittdva ja toimintakykyinen resurssi ken-
tilld. Poliisin vaste ja kyky reagoida #killisiin vakaviin tilanteisiin on suoraan verrannollinen
kentilld olevien poliisien mééraén.

Partioiden toimintakyvyn keskidssd on kolme asiakokonaisuutta: partion voimankéayttokyky ja -
vélineet, kiytdssd olevat henkil6- ja partiokohtaiset suojavilineet seké taktinen osaaminen ja
koulutus. Poliisi parantaa vuonna 2017 operatiivisen suorituskyvyn parantamiseen mydnnetylla
rahoituksella vélitontd interventio- ja etdvaikutuskykyé hankkimalla aseistusta seké niihin liitty-
vid varusteita. Poliisi kasvattaa edelleen suorituskykyéén asteittain siten, ettd vuonna 2018 myon-
nettévilléd rahoituksella hankitaan partioiden voimankayttovilineitd valtakunnallisesti.

Hybridivaikuttamisen keinot valtiollisen vaikuttamisen vilineend ovat lisdéntyneet. Toimintaa
on priorisoitava ja erityisesti HARV A-alueiden palveluiden turvaaminen on yhé haastavampaa.

Suojelupoliisin tehtdvand on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio-
ja yhteiskuntajirjestysti tai valtakunnan sisdisti tai ulkoista turvallisuutta seké suorittaa téllaisten
rikosten tutkintaa. Se myos yllépitéé ja kehittdd yleistd valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaa-
rantavan toiminnan estdmiseksi. Suojelupoliisin ja muun poliisitoiminnan yhteistydstd huolehdi-
taan.

Poliisin lakisditeiset tehtdvit ovat laajoja, mutta poliisitoimintaan kohdistuvat keskeiset odotuk-
set liittyvit ihmisten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisd&miseen. Esimerkiksi osa rikos-
torjunnan tehtdvistd kuormittaa poliisia paljon, vaikka niitd suorittamalla ei merkittdvésti lisdta
turvallisuutta tai turvallisuuden tunnetta. Eri rikollisuuden lajeihin liittyvit torjuntatoimet, kuten
ennalta estdminen, paljastaminen ja selvittdminen, arvioidaan niiden tuottaman turvallisuuden
kustannushyotyanalyysin avulla ja toimintaa kohdennetaan arvion mukaisesti.

Poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtdvien ndkyvyyttd ja palvelujen saatavuutta lisdtdin muun
muassa teknisilld ratkaisuilla. Samalla varmistetaan, ettd poliisi pystyy vastaamaan kiireellisen
avun tarpeeseen nykytasolla. Nykyisen turvallisuustoimintaympériston nopeat muutokset edel-
lyttavét kykyd varautua vaikeasti ennakoitaviin tilanteisiin. Poliisi reagoi toimintaympériston
muutoksiin ennakoimalla ja kohdistamalla toimenpiteet ja voimavarat turvallisuuden kannalta
kriittisiin asioihin yhdesséd muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa turvallisuusriskien analy-
sointiin, tietojohtoisuuteen ja oikeaan tilannekuvaan perustuen.

Poliisilain 1 §:n mukaan poliisi huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvilisestd yhteistyosta.
Poliisi vaikuttaa aktiivisesti tietojenvaihdon ja operatiivisen yhteistyon tehostamiseksi Euroopan
unionin jisenvaltioiden kesken ja ldhialueiden maiden kanssa ja hyddyntédd kansainvélistd yhteis-
tyota sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Kansainvéliselld yhteistyolld torjutaan Suomeen
ulottuvaa ja Suomesta késin toimivaa kansainvélisté rikollisuutta. Ulkopuolelta Suomeen kohdis-
tuvaa rikollisuutta pyritdén torjumaan jo ldhtomaissa.

Poliisin tavoitteena on sdilyttdd toimintavalmiusaika hyvilld tasolla, seurataan ja raportoidaan
mahdollisuuksia sdilyttdd peruspalveluiden saatavuus ja laatu. Poliisin resurssit kohdennetaan
enenevissd médrin poliisin toiminnallisiin painopistealueisiin. Lupapalveluiden saatavuutta ja
palvelujen laatua pyritddn yllapitimaan sahkoisind asiointipalveluina ja niitd tdydentdvind kdyn-
tiasioinnin palveluina julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudesta huo-
lehtien.



26.10 215

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtoméarédraha 2 v)
Momentille myonnetdén nettoméérdrahaa 720 682 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdd myos poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen
(1177/2009) 2 §:n nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselle.

Selvitysosa: Sisdministerio asettaa poliisille seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoit-
teet:

Valvonta- ja hilytystoiminta seki liikenneturvallisuus

Kiireellisten hilytyspalvelujen saatavuus pyritéén sdilyttdméan. Poliisi arvioi ja raportoi yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvén valvonnan tasoa. Poliisi nostaa suorituskyky#én asteit-
tain. Laittoman maahantulon tilanne pyritéédn sdilyttdméadn Suomessa hallittuna ja toimenpiteet
laittoman maahantulon torjumiseksi ovat uskottavia ja tehokkaita. Kielteisten turvapaikkapadtos-
ten tdytintdonpano pyritdén pitdméédn tehokkaana niiltd osin kuin poliisi voi sithen vaikuttaa.

Liikennevalvonnan vaikuttavuus pyritdén sdilyttdméén huolimatta siitd, ettd liikennevalvontaan
kohdennettua tydaikaa joudutaan kohdentamaan my®os yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hal-
lintaan seké rikostorjuntaan turvapaikanhakijatilanteesta johtuen. Tét4 yritetdén kompensoida au-
tomaattista liikennevalvontaa lisddmaélla. Poliisin paljastamien rattijuopumusten, térkeén liiken-
neturvallisuuden vaarantamisen taso sekd raskaan liikenteen valvonnan taso pyritdén sailytté-
méién aikaisempien vuosien tasolla.

2016 2017 2018
Valvonta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (ABC-tehtavat/htv) 763 761 762
Liikennevalvonnan tuottavuus, kpl/htv 835 902 996
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 1374 1314 1313
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 140 793 142 236 141 284
Taloudellisuus (kustannukset/ABC-tehtévit), euroa 134 142 141
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivdkivaltaan puuttumisessa, keskiarvo
vahintddn, arvosana 1—4 3,0 - 2,9
Onnistuminen litkennevalvonnassa, keskiarvo vahintdéan, arvo-
sana 1—4 3,0 - 3,0
Onnistuminen poliisin partioinnissa ja muussa nakyvéssé
toiminnassa, keskiarvo vahintdan, arvosana 1—4 2,9 - 2,8
Liikennevalvontaan kéytetty tydaika, htv 547 543 492
— josta raskaan liikenteen valvontaan kéytetty tydaika, htv 44,1 42 40
Automaattisen liikennevalvonnan suoritteet, kpl 555601 580 000 600 000
Torkead liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapaukset
enintédn, kpl 3872 3500 3300
Henkilovahinkoon johtaneet liikkenneonnettomuudet enintéén,
kpl 41701 5100 5100
Rattijuopumusrikosten mééré enintdén, kpl 18 053 19 000 17 500

Ulkomaalaisvalvontaan kéytetty tydaika, htv,
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2016 2017 2018
Valvonta toteutuma arvio tavoite
pl. rajatarkastustoiminta 23 20 20
Suoritteet
Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvamaara, kpl 1048 125 1000 000 1 000 000
— josta oma-aloitteiset tehtavét, % 36,9 30 30
Oma-aloitteellisuus (%) erdissi taajamavalvontaan liittyvissa
tehtévissé (03 Pahoinpitely, tappelu | 15 Vahingonteko |
34 Piihtynyt henkilo | 35 Hiiriokayttdytyminen ja ilkivalta) 9,5 9,0 8,0

2016 2017 2018

Hilytystoiminta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (A- ja B-hdlytystehtévit, madra/htv) 278 283 283
Taloudellisuus
Henkil6tyovuodet 1905 1905 1905
Halytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 173 427 175 205 174 003
Taloudellisuus (kustannukset/halytystehtavit A+B), euroa 328 324 322
Palvelukyky ja laatu
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtivissd, min 9,4 9,5 10,0
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtévissd, min 17,9 18,0 18,5
Toimintavalmiusaika alle 20 min (%, A+B -tehtdvistd) 70,6 70,0 69,0
Toimintavalmiusaika alle 45 min (%, A+B -tehtdvistd) 92,1 89,0 88,0
Onnistuminen kiireellisissa halytystehtavissa, keskiarvo
vihintddn, arvosana 1—4 32 -
Suoritteet
Perhevékivaltaan liittyvét hélytystehtdvit enintédén, kpl 25821 26 000 26 000
A ja B hilytystehtdvien miéra enintéan, kpl 529 334 540 000 540 000
A, B ja C hilytystehtdvien mééra enintdin, kpl 1048 125 1000000 1000000
Rikostorjunta

Turvallisuustilanteen muutoksesta johtuvien uhkien torjunta tarkoittaa rikostorjunnan sisilla voi-
makasta panostusta vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuneitten rikosten seka seksuaalirikos-
ten tutkinnan suorituskyvyn varmistamiseen. Toimintaympériston muutos edellyttia resurssien
kohdentamista ennalta estidvin toiminnan akuutteihin ja aikaa vieviin ilmidihin kuten vékivaltai-
sen radikalisoitumisen ja ekstremismin sekd vihapuheen torjuntaan. Tdma tarkoittaa vaistamétta
paivittéisrikollisuuden torjuntaan kéytettivissd olevan resurssin vihenemista.

Rikoslakirikosten selvitystason (pl. litkennerikokset) arvioidaan laskevan. Poliisin tuloksellisuu-
den lasku perusrikostutkinnan osalta vaikuttaa kaikkiaan oikeusprosessiin ja sen laatuun. Tadma
lisdéd kustannuksia sekd vaikeuttaa mm. syyttédjien tyotd syyteharkinnassa. Vaikka omaisuusri-
kokset eivit pddosin, pl. muun muassa torkedt varkaudet asuttuihin asuntoihin, vaikuta laajasti
kansalaisten turvallisuuteen ja sen tunteeseen, niiden suuri méiré tuo kansalaisille tosiasiallisen
kokemuksen poliisin toiminnasta ja sen suorituskyvysta.

Poliisin mahdollisuudet panostaa mm. sarjoittamistydtd edellyttdvadin ns. pimeédnd poliisin tie-
toon tulleiden rikosten selvittimiseen ovat haasteelliset. Poliisi seuraa tutkinta-aikojen ja rikosten
selvitysasteen kehitystd ja raportoi néisti seka piilorikollisuuden lisdidntymisesti. Tdma on tirke-
44, jotta poliisin toimintakyky ja mahdollisuudet ovat selkeésti arvioitavissa.
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Jatketaan vékivaltaisiin ddriliikkeisiin liittyvien rikosten ja viharikosten aktiivista ennalta esté-
mistd, paljastamista ja selvittimistd sekd kehitetddn Ankkuritoimintaa, nettipoliisitoimintaa ja
verkkorikostutkintaa. Henkildstod pyritddn lisddmééan erityisesti turvapaikkatutkintaan, uhka-toi-
minnon vahvistamiseen seké vihjeiden késittelyn tehostamiseen ja kyberkyvykkyyden paranta-
miseen.

Talousrikostorjunnassa pyritién reaaliaikaiseen rikostutkintaan, avoinna olevien juttujen méaéran
véhentdmiseen, tutkinta-aikojen lyhentdmiseen ja takaisin saadun rikoshyddyn mairén kasvuun
entisté tiiviimmaélla poliisi-syyttdjé -esitutkintayhteisty6lld. Myos muiden keskeisten yhteistydta-
hojen kuten verohallinnon, ulosoton ja pesénhoitajien yhteistyoté tulee kehittaa.

Tietoverkkorikollisuuden torjunnassa pannaan tiytdntoon vield toteuttamatta olevat kansallisen
kyberstrategian taytintdonpano-ohjelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset. Tietoverkkorikosten
maérd on lisdéntynyt ja poliisin tutkittavana on ollut ja on jatkossa entisté pitkékestoisempia tie-
toverkkorikoksia. Toimintaympéristdssd tapahtuvat muutokset aiheuttavat sen, ettd yha useampi
rikos ilmenee tietoverkoissa ja edellyttdé poliisilta erikoisosaamista niiden tutkimiseksi. Tieto-
verkkorikostutkinnan asiantuntijoiden rekrytointi poliisiin voi jatkossa hankaloitua, koska sa-
moista resursseista kamppailevat yritykset ja muut valtiohallinnon organisaatiot.

2016 2017 2018
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv) 75 71 71
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 3691 3729 3 800
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 343 720 347 243 344 921
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset), euroa 1242 1310 1302
Palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %, véhintddn 47.6 45,0 43,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikkennerikokset), ka, vrk 122 125 130
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vihintdian 36,7 35,5 33,5
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %,
véhintdin 67,3 70,0 70,0
Péitettyjen talousrikosjuttujen sisdlldoloaika, ka, vrk, enintdén 441 500 500
Jarjestdytyneiden rikollisryhmien maéra (EU- ja muut ryhmat), kpl 76 77 80
Jérjestdytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien henkildiden méaéra,
kpl 800 700 800
Onnistuminen vikivaltarikosten selvittimisessé ja torjunnassa,
keskiarvo, vihintiddn, arvosana 1—4b 3,0 - 3,0
Onnistuminen talousrikosten torjunnassa, keskiarvo, véhintién,
arvosana 1—4 2,6 - 2,6
Onnistuminen huumerikosten selvittdmisessd/paljastamisessa,
keskiarvo, vahintddn, arvosana 1—4 2,9 - 2,9
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessd, keskiarvo,
vahintddn, arvosana 1—4 2,8 - 2,8
Onnistuminen autovarkauksien selvittimisessé, keskiarvo,
vihintdin, arvosana 1—4 2,7 - 2,7

Onnistuminen rasismiin viittaavien rikosten paljastamisessa ja
tutkinnassa, keskiarvo, vahintdédn, arvosana 1—4 2,8 - 2,8
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2016 2017 2018
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Verkossa tapahtuva poliisitoiminta (esim. vihjepalvelu, verkko-
poliisi), keskiarvo, vahintddn, arvosana 1—4 - - -
IT-tutkintaan kaytetyt henkil6tyévuodet 40 32 40
Suoritteet
Kaikki selvitetyt rikokset, miara, sis. liikennerikkomukset 620 248 600 000 600 000
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 276 762 265 000 265 000
Haltuun saatu rikoshyoty kaikissa rikoksissa (netto), milj. euroa 19,75 23,0 18,0
Haltuun saatu rikoshydty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 14,78 20,0 15,0
Paitettyjen talousrikosten maéra, kpl 1915 2 000 2 000
Avoinna olevien talousrikosten méaard, kpl 2 508 2200 2500
Paitettyjen jarjestdytyneen rikollisuuden juttujen méaard, kpl 1003 1 000 1 000
Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maird, kpl 36 178 36 500 36 500
Poliisin tietoon tulleet torkedt huumausainerikokset, maara 917 850 780

D Lihde: Poliisibarometri

Lupahallinto

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen pdétoksenteon ja valvonnan keinoin rikoksia ennalta
estdvisti sekd yleistd jarjestysti ja turvallisuutta turvaavasti yhteiskunnassa, jonka turvallisuusti-
lanne on muutoksessa. Poliisi turvaa maksullisen lupahallinnon riittdvén palvelutason, tehokkaat
menettelyt ja nditd vastaavat resurssit kustannusvastaavuudesta huolehtien. Lupahallinnon toi-
minnot ja prosessit uudistuvat hallinnollisesti kevyemmiksi. Poliisi huolehtii séhkoisten lupapal-
veluiden ja asianhallinnan yllépitdmisesté ja kehittdmisestd siten, ettd palvelut ovat asiakasysté-
véllisid, teknistd kehitystd tarkoituksenmukaisesti hyddyntdvid ja toiminnallisesti tehokkaita.
Péaiasiallisena palvelun tarjoamisen tapana ovat sdhkdiset palvelut ja sdhkdisen asioinnin kaytto-
aste sdilyy suunnitelmallisesti korkealla tasolla. Kéyntiasiointi tdydentda sdhkoisté palvelua. Lu-
pahallinnon henkil6stén osaaminen ydintehtivissé vahvistuu.

Poliisin lupahallinto tuottaa lupapalvelut kokonaistaloudellisesti ja kustannustehokkaasti. Vuo-
den 2017 alusta kéyttoonotetulla resurssimallilla varmistetaan henkildresurssien oikea mitoitus
suhteessa lupahallinnon tehtdviin. Maksullisten lupapalveluiden tehokkuus on lisddntynyt 40 %
vuodesta 2010 vuoteen 2016 htv-viahennysten ollessa 155 henkilotydvuotta kyseiselld ajanjaksol-
la. Vuonna 2017 lupahallinnon resursseja vihennetéén resurssimallin mukaisesti 85 henkiloty6-
vuotta vuoden 2016 tilinpdatokseen verrattuna, jolloin kokonaisvahennys on 240 henkilotyovuot-
ta. Resurssimallia koskevien periaatteiden mukaisesti oikeaa voimavarojen tasoa arvioidaan aina
kehittdmistyon vaikutuksia suunniteltaessa.

Maksullinen lupahallinto (lupapalvelu) 2016 201,7 201 8
toteutuma arvio tavoite

Tuottavuus

Tuottavuus (poliisin késitteleméat maksulliset asiat/maksullinen

lupa-htv) 2453 2371 2 545

Taloudellisuus

Henkil6tydvuodet (maksullinen) 473 402 402

Lupahallinnon tuottoennuste/arvio, 1 000 euroa 53970 42 300 43 800

Lupapalvelujen kustannukset (maksullinen), 1 000 euroa 54 879 42 300 43 800
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Maksullinen lupahallinto (lupapalvelu) 2016 201,7 201 8
toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin kasittelemat maksulliset
asiat), euroa 47 44 43
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, % 106,5 100 100
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen lupahallinnossa, arvosana 1—4D - - -
Sahkoisen asioinnin toteutuma-aste (%) 20 50 60
Sahkdisen asioinnin kéyttdaste (%) 29 40 45
Ajanvarauksen kéyttoaste (varausten madrd/asiakaskdyntimaara),
% 45 50 60
Kayntiasioinnin asiakasmaérin kehitys 1 080 265 981 000 797 000
Suoritteet
Poliisin késittelemdt maksulliset lupa-asiat yhteensi, kpl 1160 156 953000 1023000
D Lihde: Poliisibarometri
Maksuton lupahallinto (sis. lupavalvonta) 2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 216 200 200
Lupavalvonnan kustannukset (maksuttomat lupa-
palvelut), 1 000 euroa 16 767 16 938 16 825
Suoritteet
Valvonnalliset toimenpiteet yhteensi, kpl (sis. ajo-
oikeuspaitokset, aselupien peruutus- ja varoitus-
padtokset seka jarjestyksenvalvoja- ja vartijakorttien
peruutukset ja varoitukset) 65 065 65 000 65 000
Poliisikoulutus

Poliisikoulutuksella vastataan poliisin henkilosto- ja osaamistarpeeseen. Poliisiammattikorkea-
koulun uusien opiskelijoiden miiré esitetdén asetettavaksi vahintdan 400 aloittavan opiskelijan
tasolle vuodesta 2017 eteenpdin. Poliisikoulutusta annetaan edelleen molemmilla kansalliskielil-
1a. Koulutuksessa kehitetddn kansainvilisen poliisiyhteistyon ja monikulttuurisuuden edellytté-
mad ammattitaitoa. Koulutuksen tuottavuutta parannetaan laajentamalla verkko-opetuksen kayt-
tod. Poliisiammattikorkeakoulu tuottaa tutkimustietoa poliisitoiminnan, sisdisen turvallisuuden ja

oppilaitoksen opetuksen kehittdmiseen.

2016 2017 2018
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Vuoden aikana suoritetut tutkintokoulutuksen opintopisteet/
opettajien kokonaishtv 330 491 503
Julkaisut/tutkimuksen htv:t 3,3 2,5 3,0
Taloudellisuus
Poliisiammattikorkeakoulun kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 26 322 26 000 26 000
Henkildtydvuodet 206,1 192 190
Poliisi (AMK) - tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta, enintéén,
euroa 540 405 405
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2016 2017 2018
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Poliisi (ylempi AMK) - tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta,
enintdin, euroa 801 593 801
Palvelukyky ja laatu
Poliisi (AMK) -tutkinnosta tavoiteajassa valmistuneet, % - 93,0 95,0
Poliisi (AMK) -tutkintokoulutuksen harjoittelun osaamis-
tavoitteiden saavuttaminen, 1—5 3,4 4,0 4,0
Suoritteet
Poliisi (AMK) koulutukseen hakevien lukumééra aloituspaikkaa
kohden 14,4 9,0 9,0
Poliisi (AMK) koulutuksen aloittaneiden méaara, hloa 286 400 400
Poliisi (AMK) koulutuksesta valmistuvien mééri, hloa 38 190 227
Julkaisut, kpl 54 38 38
Yhteiset palvelut - tukitoiminnot ja muut tehtiviit

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Yhteiset palvelut - tukitoiminnot ")
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 1430 1425 1423
Yhteiset palvelut - muut tehtiivit?)
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 720 718 678
Muiden tehtdvien kustannukset, 1 000 euroa 65 405 66 075 65 633

D Tukitoiminnot = taloushallinto, henkil6stohallinto, materiaalitoiminnot, tietotekniikka, tutkimus- ja analyysitoiminto,

koulutus, tyohyvinvointi, konsernipalvelut, ohjaustoiminnot

2 Muut tehtivit = vartijat, vankilatoiminnot, vankikuljetukset, virka-avut, 16ytétavaratoiminto, kantelu- ja valitusasiat, lupa-

hallinnon erillistoiminnot

Henkiset voimavarat

Poliisi sopeuttaa toimintansa sille myonnettyyn méariarahaan sopeuttamissuunnitelmansa mukai-
sesti. Sddstétoimenpiteitd kohdennetaan mm. keskitettyyn rahoitukseen seké kehittdimishankkei-
siin. Talld kohdennuksella pyritddn hillitseméén poliisin henkildston ja aivan erityisesti poliisi-
miesten htv-vahennyksid. Poliisin henkilostomaara sovitetaan taloudellisiin reunaehtoihin.

2016 2017 2018
Henkiset voimavarat toteutuma’ arvio tavoite
Henkilotydvuodet 9811 9692 9710
Naisia, %-osuus 29,4 29,5 29,5
Poliisimiehet, htv 7220 7256 7200
Naisia, %-osuus 16,3 16,3 16,3
Opiskelijat, htv?) 171 173 267
Naisia, %-osuus 30,0 30,0 30,0
Muu henkil6sto, htv 2420 2263 2243
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2016 2017 2018

Henkiset voimavarat toteutuma’ arvio tavoite

Naisia, %-osuus 68,8 70,0 70,0
Naisten %-osuus alipadllystossa, paillystossa ja

paallikkotasolla 11,2 11,2 11,2

Sairauspoissaolot, pv/htv 9,9 9.9 9,9

1) Lahde PolStat, kaikki momentit. Vuoden 2016 toteutumassa poliisin momentilta 26.10.01 palkattujen osuus yht. 9 730 htv,

muilta momenteilta palkattujen osuus yht. 81 htv.

2) Opiskelijoilla tarkoitetaan kédytettévissad olevaan tydvoimaan luettavat opiskelijat, jotka ovat tydssdoppimisjaksolla tyo- tai

kenttdharjoittelussa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 791 209 759 155 778 728
Bruttotulot 68 224 62 477 58 046
Nettomenot 722 985 696 678 720 682
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 28 043
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 35344
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 61176 49 506 51 006
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 61 660 49 506 51 006
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -484 - -
Kustannusvastaavuus, % 99 100 100
Maéirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ennaltachkédiseva toiminta, terrorismin torjunta 500
Harmaan talouden erillismééréraha -500
Kalustoinvestoinnit ja uuden teknologian mukainen kehittdminen, terrorismin
torjunta 6 000
Kuolemansyyn selvittdmisen menot (siirto momentille 33.02.20) -4 270
Kyberkyvykkyyden lisddminen, terrorismin torjunta 3 000
Poliisihallituksen VITJA-hanke (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -4 000
Poliisihallituksen VITJA-hanke (v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 3000
Poliisikoulutuksen aloituspaikkojen lisé&minen -400
Poliisin toiminnan turvaaminen (sisdisen turvallisuuden parantaminen) 25 000
Rangaistusméirdysalan laajentaminen (HO 2015 sédisto) -1 000
Suorituskyvyn parantaminen (kalustoinvestoinnit) 1 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Toiminnan turvaaminen/tason korotus (mm. harmaan talouden torjunta, liikkenne-

valvonta) 5000
Vikivaltaisten dériliikkeiden laittoman toiminnan torjuminen -8 500
Ydintoimintojen turvaaminen 8 500
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) -445
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -177
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 236
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -115
Toimintamenojen tuottavuussiasto -3 548
Toimintamenosddsté (HO 2015) -4 141
Tybajan pidentdminen (Kiky) -300
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -780
Vuokrien indeksikorotus 181
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddstd -237
Yhteensi 24 004
2018 talousarvio 720 682 000
2017 talousarvio 696 678 000
2016 tilinpdatos 730 286 000

02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
Momentille myonnetéén nettoméérirahaa 30 141 000 euroa.

Selvitysosa: Sisdministerid asettaa Suojelupoliisille seuraavat alustavat toiminnalliset tu-
lostavoitteet:

Suojelupoliisin keskeisend tavoitteena on estéd ennalta sellaisia tekoja ja hankkeita, jotka voivat
vaarantaa kansallista turvallisuutta. Liséksi virasto tuottaa ennakoivaa ja merkityksellistd tiedus-
telutietoa valtionjohdon paitdksenteon tueksi ja yhteiskunnan turvallisuuden edistdmiseksi.

Kansallisen turvallisuuden takaaminen voimakkaasti muuttuvassa toimintaympéristossa edellyt-
tdd Suojelupoliisin toimintaedellytysten varmistamista ja suorituskyvyn kehittdmistd. Valmisteil-
la oleva uusi tiedustelulainsdédantd auttaa virastoa vastaamaan uusiin vaatimuksiin. Uusien toi-
mivaltuuksien edellyttdmié lisdresursseja arvioidaan syksylld 2017.

Tiedonhankinta ja vahva tiedustelukyky

Terrorismintorjunnan toimintaympériston nopea muutos asettaa koko viraston toiminnalle aiem-
paa suurempia vaatimuksia. Terrorismintorjunnan padpaino on Suomea ja Suomen intressejé vas-
taan suunnattujen radikaali-islamististen terrorististen hankkeiden ennalta estdmisessé.

Myos vastatiedustelun toimintaympéristé on muuttunut nopeasti teknisen kehityksen ja maail-
manpoliittisen tilanteen takia. Vastatiedustelun tavoitteena on tunnistaa Suomeen kohdistuvat uh-
kat ennakolta ja estdd niiden toteutuminen.

Viraston tiedonhankintaa ohjaavien tiedonhankintaprioriteettien ajantasaisuus varmistetaan ja
vuoden 2018 prioriteetit madritellddn ottaen huomioon uuden tiedustelulainsddddnnon mahdolli-
sesti aiheuttamat muutokset.
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Toimivat kumppanuudet

Suojelupoliisi kehittdd yhteistoimintaa kumppaneidensa kanssa luodakseen entistd paremmat
edellytykset operatiiviselle toiminnalle ja ulko- ja turvallisuuspoliittista paétoksentekoa tukevalle
raportoinnille.

Turvallisuustyo

Suojelupoliisi parantaa turvallisuusselvitysmenettelyiden vaikuttavuutta pystyékseen entisté pa-
remmin ennalta estdiméin kansalliseen turvallisuuteen ja Suomelle merkitykselliseen elinkeino-
toimintaan kohdistuvia uhkia. Uutta turvallisuusselvitysrekisterid kehitetéén toimivaksi ja tehok-
kuutta edistévéksi osaksi turvallisuusselvitysmenettelyja.

Uudistuminen

Uuden tiedustelulainsddddnndn my6td Suojelupoliisin toiminnassa painottuu entistd enemmaén
tiedustelullinen ulottuvuus. Suojelupoliisi valmistautuu uusiin toimivaltuuksiin uudistamalla toi-
mintatapojaan kokonaisvaltaisen suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2016 hyviksytyn viraston
strategian toimeenpano jatkuu. SSK-hankkeella kehitetdédn viraston tiedonkésittelyé ja suoritus-
kykyi valtiovarainministerion kanssa tehdyn tuottavuussopimuksen mukaisesti.

Henkiset voimavarat

Suojelupoliisi alkaa toteuttaa vuonna 2017 laadittua henkildstostrategiaansa, jonka avulla var-
mistetaan viraston toimintaedellytykset nopeasti muuttuvassa tilanteessa. Virasto kouluttaa jér-
jestelméillisesti ja erillisen suunnitelman mukaisesti tyontekijoitdén ottaen huomioon uuden tie-
dustelulainsédédédnnon vaatimukset. Henkildston hyvinvoinnista huolehditaan muutosprosessissa.

2016 2017 2018
Suojelupoliisi toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Toimintamenomaériraha (operatiivinen), 1 000 euroa 17 580 22255 24900
Toiminnan henkil6tydvuodet 233 260 300
Toiminnan kustannukset (ml. tukitoiminnot), 1 000 euroa 21731 27 391 30 141
Suoritteet
Turvallisuusinformaatiotilaisuudet, kpl 298 200 200
Turvallisuusselvitykset, kpl 61 864 50 000 45 000
Kansalaisuusasialausunnot, kpl 78 100 100
Oleskelu- ja tydlupahakemuksia koskevat lausunnot, kpl 517 400 400
Viisumihakemuksia koskevat lausunnot, kpl 9090 8500 8500
Tuotetut raportit, kpl 117 140 140
Henkiset voimavarat
Henkil6tydvuodet 288 320 365
Poliisimiehet, htv 161 175 195
Muu henkildsto, htv 127 145 170
Sairauspoissaolot, pv/htv 5,8 7,5 7.5

Tyotyytyvéisyysindeksi - 3,5 3,5
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 24 791 30 001 33051
Bruttotulot 3198 2610 2910
Nettomenot 21593 27 391 30 141
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta -
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2416
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Operatiivisen suorituskyvyn lisdidminen, terrorismin torjunta 2 500
Supon SSK-hanke (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -5 950
Supon SSK-hanke (v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 4389
Uudet uhkat ja toimintaympériston muutos (sisdisen turvallisuuden parantaminen) 2 000
Vikivaltaisten aériliikkeiden laittoman toiminnan torjuminen -1 500
Ydintoimintojen turvaaminen 1500
Hankinnasta maksuun -sddsto (HO 2015) -9
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -4
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -12
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -15
Toimintamenosddstd (HO 2015) -89
Tydajan pidentdminen (Kiky) -26
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -31
Vuokrien indeksikorotus 6
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -9
Yhteensi 2750
2018 talousarvio 30 141 000
2017 I lisétalousarvio 200 000
2017 talousarvio 27391 000
2016 tilinpaatos 24 009 000

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirtoméadraraha 2 v)

Momentille mydnnetédén 9 168 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) poliisin vastuulla olevien maasta poistettavien henkiléiden maasta poistamiskuljetuksista ai-

heutuviin menoihin

2) turvapaikanhakijoiden tulkkaus- ja kddnndspalveluista aiheutuviin menoihin

3) Suomeen luovutettavien rikoksentekijoiden noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin

4) maasta poistettavien identifioinnista ja tarvittavien matkustusasiakirjojen hankinnoista aiheu-

tuviin menoihin
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5) turvapaikkatutkinnan valmiusryhmén kaytdstd aiheutuneiden matka- ja majoitusmenojen kor-
vaamiseen.

Selvitysosa:

Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Maasta poistamiskuljetukset 4 868 000
Tulkkaus- ja kddnnospalvelut 1 750 000
Noutokuljetukset 250 000
Henkil6llisyyden selvittdiminen 300 000
Valmiusryhmén kéyttd 2 000 000
Yhteensi 9168 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -8 498
Yhteensa -8 498

Momentin médraraha on muutettu kaksivuotiseksi siirtoméararahaksi.

2018 talousarvio 9168 000
2017 talousarvio 17 666 000
2016 tilinpaatos 9696 162

21. KEJO-hankkeen yhteiset toimintamenot (siirtomééraraha 3 v)
Momentille myonnetdédn 1 000 000 euroa.

Maiédrdrahaa saa kayttdd enintddn 10 henkildtydovuotta vastaavan projektihenkildston, myds vir-
kaan nimitettyjen virkamiesten, palkkausmenoihin.

Momentille nettobudjetoidaan hankkeen saama EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta mydnnet-
ty tukiosuus.

Valtuus

Mikali vuoden 2013 talousarviossa, vuoden 2014 kolmannessa lisdtalousarviossa tai vuoden
2017 ensimmaisessa lisdtalousarviossa kenttdjohtojirjestelmin hankintaan tarkoitettua valtuutta
on jadnyt kayttiméttd vuonna 2017, saa kayttdmaittd jadneestd osasta tehdé sitoumuksia vuonna
2018.

Selvitysosa. Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, puo-
lustusvoimien seké Tullin yhteisen kenttdjohtojérjestelmédhankkeen (KEJO) tavoitteena on hank-
keeseen osallistuvien keskeisten turvallisuusviranomaisten yhteisen kenttdjohtojirjestelmin
kayttoonotto ja sovittaminen osaksi viranomaisten yhteistd sahkoistd tapahtumankasittelykoko-
naisuutta ja verkottunutta hitikeskusmallia.

Viranomaisten yhteisen kenttdjohtojérjestelmén keskeisimpié tavoitteita ovat viranomaisten toi-
minnan ja viranomaisyhteistyon tehostuminen, viranomaisten yhteisen tilannekuvan mahdollis-
taminen, uusien tyoprosessien kdyttoonotto kenttdolosuhteissa, kenttdjohtamisen ja viranomais-
ten vilisen reaaliaikaisen tiedonvaihdon ja viestinnidn tehostuminen seké viranomaisten yhteisen
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kenttdjérjestelmératkaisun myotéd saavutettava kustannustehokkuus. Hanke ajoittuu vuosille
2013—2019 ja valtiovarainministerio rahoittaa hanketta yhteensd 20 milj. eurolla tuottavuuden
edistdmiseen tarkoitetulla miérarahalla vuosina 2013—2019 erikseen laaditun KEJO-hankkee-
seen osallistuvien ministerididen (sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, puolustusminis-
terid ja valtiovarainministerid) vélisen yhteistyopdytakirjan ja sitd tarkentavien ministerididen
vélisten sopimusten mukaisesti. Liséksi hankkeen toteuttamista tuetaan ISF-P -rahastosta saadul-
la 1,5 milj. euron EU-rahoituksella.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2018
2018 lahtien
Turvallisuusviranomaisten yhteinen kenttijohtojirjestelmé

Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 1 000 1 000
Menot yhteensa 1000 1 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasomuutos -3 000
Yhteensi -3 000
2018 talousarvio 1 000 000
2017 I lisatalousarvio —
2017 talousarvio 4 000 000
2016 tilinpaatos 12 922 000

20. Rajavartiolaitos

Selvitysosa: Rajavartiolaitos toimii seké sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden alueilla. Ra-
javartiolaitos on yhteistyokykyinen ja kansainvilisesti arvostettu rajaturvallisuuden ja meripelas-
tuksen asiantuntija. Rajavartiolaitoksen tavoitteina on ylldpitd4 rajaturvallisuutta, varmistaa suju-
varajaliikenne, lisdtd merellisté turvallisuutta, osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen ja tuo-
da viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille.

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittdvimmin tilanne Vendjilld, laiton maahantulo
Euroopan unionin alueella ja talouden kehitys.

Rajavartiolaitos vahvistaa itdrajan valvontaa ja kykya torjua turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Ra-
janylitysliikenteen turvallisuudesta huolehditaan. Rajavartiolaitos pitdd kriisivalmiuden ja kyvyn
sotilaalliseen maanpuolustukseen korkealla tasolla sekd varautuu hybridiuhkiin.

Itimeren pitdminen turvallisena on Suomelle tiarked4. Parannetaan kykyé hallita monialaonnetto-
muuksia ja turvallisuusuhkia merelld. Otetaan kayttoon uudenaikainen ja tehokas ilma-aluskalus-
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to. Uusitaan merialueen venekalustoa. Rajavartiolaitos varautuu ottamaan vastaan ympéristoon-
nettomuuksien operatiivisen johtovastuun avomerelld.

EU:n ulkorajavalvonnan ja meripolitiikan kehitykseen vaikuttaminen on Rajavartiolaitokselle
tarkedd. Rajavartiolaitos osallistuu Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) koordinoimiin
yhteisiin operaatioihin EU:n ulkorajoilla ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osoittamalla nii-
hin henkil6stoa ja kalustoa (Rajavartiolaki 578/2005 15 a—c §).

Turvallisuus on nostettu EU-kehityksen prioriteetiksi ja hallituksen painopistealueeksi. Rajatur-
vallisuus ja uskottava ulkorajavalvonta ovat muuttuneen turvallisuustilanteen keskiossi. Rajavar-
tiolaitos kohdentaa hallituksen osoittamat lisdresurssit itdrajan turvallisuuden ja Helsinki-Van-
taan liitkenteen sujuvuuden takaamiseksi. Rajavartiolaitos toimeenpanee kehyskauden loppuun
saakka jatkuvat uudet sopeuttamistoimet.

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomaéréraha 2 v)

Momentille myonnetdén nettoméérdrahaa 235 292 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd myos:

1) Rajavartiolain (578/2005) 81 §:n nojalla tydsuhdeasuntojen vuokrakompensaatioon

2) Merivartiomuseon toiminnan tukemiseen

3) Viranomaisveneen konseptiveneen hankintamenoihin.

Selvitysosa: Sisdministerio asettaa Rajavartiolaitokselle seuraavat alustavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Laatu ja palvelukyky (ind) 98 100 99
Tuottavuus (ind) 122 121 122
Taloudellisuus (ind) 112 114 118
Henkildtydvuodet 2 645 2 650 2 682
Kustannukset (milj. euroa) 255,0 253,0 251,6

Rajaturvallisuuden ylléipitiminen

Suomen rajavalvonta on jérjestetty tehokkaasti. Kaikki Schengen-alueen ulkorajan ylittavét hen-
kilot tarkastetaan. Sisérajoilla ylldpidetddn valmius rajatarkastusten palauttamiseen. Maahantulo
ja maastaléhto vastoin siédettyd jarjestystd paljastetaan. Luvattomat rajanylitykset ja muu laiton
toiminta paljastetaan rajanylityspaikkojen vélialueilla. Ulkorajat ylittdvaén rikollisuuteen puutu-
taan tehokkaasti.

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Rajaturvallisuuden yllédpitiminen (1—5) 4,1 42 42

Yhdyshenkilotoiminta ja kansainviliset operaatiot
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,3 4.4 4.4
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2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Yhdyshenkilotoiminnan perusteella estetyt luvattomat
rajanylitykset (kpl) 1879 2 847 2 847
Yhteistyo naapurimaiden viranomaisten kanssa
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,2 4,3 4,3
Rajavalvonta
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,1 4,2 4,1
— Rajatarkastusten kattavuus saapuva (1—5) 5,0 5,0 5,0
— Rajatilannekuvan laatu (1—5) 4,2 3,7 3,7
— Rajatarkastusten laatu (1—5) 2,9 2,7 2,7
— Rajatapahtumien estdminen (1—5) 4,4 4,4 4,4
— Rajatapahtumien paljastaminen (1—5) 3.4 3,9 3,9
— Rajatarkastusten oikeusturva (1—5) 4,5 4.8 4.8
— Laittoman maahantulon jérjestdmisten ja ihmis-
kaupparikosten selvitystaso (1—5) 3,0 5,0 3,8
— Rikostorjunnan oikeusturva (1—S5) 4,9 4,6 4,6
Partiointi (h) 253516 240 484 243102
Tekninen valvonta (h) 2114758 1953 000 1 953 000
Rajatarkastukset (milj. h164) 13,7 14,6 15,3
Pédsyn epaddminen (kpl) 733 700 706
Kaannyttdmispaitos (kpl) 288 220 227
Rikosilmoitus (kpl) 1 000 1298 1339
Valtionrajarikos (kpl) 135 386 407
Laittoman maahantulon jarjestiminen ja ihmiskauppa
(kpl) 285 151 156
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 3849 3640 3680
Rajaturvallisuuden ylléipitiminen
Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 227,7 228,7 2274
Henkil6tyovuodet 2362 2394 2425
Tuottavuus (ind) 126 123 124
Taloudellisuus (ind) 115 116 120

Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen

Rajanylitysliikenne pidetddn turvallisena. Matkustaja kokee rajanylityksen sujuvaksi. Matkusta-
jan odotusaika rajatarkastukseen on itdrajalla ja satamissa enintdén 15 minuuttia ja lentoasemilla
enintdén 10 minuuttia. Perus- ja ihmisoikeuksista seké oikeusturvasta huolehditaan.

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite

Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen (1—5) 4.8 4.8 4,7

Itirajan rajanylityspaikat

Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,8 4,8 4,7

Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 4 5 7

Rajatarkastuksen sujuvuus kokonaisaika (min) 6 6 7

Lentoasemien rajanylityspaikat
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,8 4,8 4,7
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 5 8 10
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2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite

Satamien rajanylityspaikat
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—35) 4,5 4,6 4,3
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 13 12 14

Merellisen turvallisuuden lisdéiminen

Rajavartiolaitoksessa on jatkuva johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmius meripelastustoimen et-
sintd- ja pelastustehtdviin. Kaikkiin merelld tapahtuviin héatétilanteisiin kyetddn osoittamaan
apua. Muiden meripelastusviranomaisten voimavarat hyodynnetddn. Meripelastuksen osaaminen
varmistetaan koulutuksella, katselmoinneilla ja tarkastuksilla. Merellinen ympériston valvonta
sekd ympaéristorikosten selvittdminen ja tutkinta ennalta ehkéisevét tehokkaasti merellisen ympa-
riston saastumista. Rajavartiolaitos varautuu ottamaan vastaan ympéristdonnettomuuksien opera-
tiivisen johtovastuun avomerella.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Merellisen turvallisuuden lisidminen (1—5) 4,0 4,3 4,3
Meripelastus
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,6 4,5 4,5
Meripelastustehtivat (kpl) 1366 1473 1473
Pelastettu henkild (kpl) 3193 4100 4 400
Merellisen ympériston suojelu
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 2,0 3,7 3,7
Aluspédstotapausten maaré (kpl) 41 30 30
Merellisen turvallisuuden lisiZiminen
Kustannukset (milj. euroa) 12,5 11,4 11,3
Henkil6tydvuodet 130 120 121
Tuottavuus (ind) 99 116 115
Taloudellisuus (ind) 91 109 111

Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttimai johtamis- ja
toimintavalmius sekd valmius rajajoukkojen perustamiseen. Rajavartiolaitoksen kriisivalmius
sekd kyky alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen rauhan aikana on jatkuvaa.
Rajavartiolaitoksen henkilokunta, varusmiehet ja reservildiset on koulutettu kriisiajan tehtéviin
ja sijoitettu rajajoukkoihin.

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen
(1—-s) 3,8 3,8 3,8
Hiiirio- ja poikkeusolovalmiuden ylldpito
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,0 4,0 4,0

Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja

sotilaallisen maanpuolustuksen koulutus

Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,6 3,6 3,6
Koulutusvuorokaudet asevelvolliset (kpl) 109 096 99 255 97 450
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2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Koulutusvuorokaudet henkilosto (kpl) 4 649 5360 5360
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen

Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 14,8 12,9 12,8

Henkil6tydvuodet 153 136 137

Tuottavuus (ind) 157 147 139

Taloudellisuus (ind) 144 138 135

Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille

Rajaseudun ja saariston ihmiset ja sidosryhmét kokevat Rajavartiolaitoksen toiminnan lisddvan
turvallisuutta. Rajavartiolaitos on tavoitettavissa. Rajavartiolaitos antaa viranomaisapua hédéssé
olevien ihmisten auttamiseksi ja muille viranomaisille kuuluvien tehtidvien hoitamiseksi.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja
rannikon harvaan asutuille alueille (1—5) 34 33 32
Turvallisuuden tunne
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 33 3,1 3,0
Viranomaisavun antaminen
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,8 4,4 4,0
Turvallisuuspalvelut harva-alueilla (poliisi- ja virka-
aputehtivit) (kpl) 668 776 682
Etsinndt maa-alue (kpl) 353 345 345
Ensihoitotehtdvét (pl. meripelastuksen liittyvét) (kpl) 526 642 642

Henkiset voimavarat
Rajavartiolaitoksen henkildstdrakenne ja henkiloston osaaminen pidetéén tehtdvien edellyttdmal-
14 tasolla.

2016 2017 2018

Henkiset voimavarat toteutuma arvio tavoite

Henkilotyovuodet 2 645 2 668 2682

Sairauspoissaolot (pv/htv) 9,2 8,0 8,0

Tyoilmapiiri (1—5) 3,5 3,5 3,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017

2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 247 633 237929 243 792

Bruttotulot 13484 6900 8500

Nettomenot 234 149 231029 235292

Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 26 935
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 27313
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

231

Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvu 1500
Kertaluonteisen lisdyksen poisto -550
Sisdisen turvallisuuden parantaminen 5000
Ulkorajoilla tehtdvien rajatarkastusten tehostaminen 1400
Hankinnasta maksuun -séést6 (HO 2015) -154
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -62
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 117
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -10
Toimintamenojen tuottavuussiasto -1 137
Toimintamenosdéstd (HO 2015) -1530
Tybajan pidentdminen (Kiky) -59
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -230
Vuokrien indeksikorotus 54
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -76
Yhteensi 4263
2018 talousarvio 235292 000
2017 talousarvio 231 029 000
2016 tilinpaatos 234 527 000

70. llma- ja vartioalusten hankinta (siirtomédriraha 5 v)
Momentille myonnetidén 12 200 000 euroa.

Mairérahaa saa kayttaa:

1) AS 332 Super Puma meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon
2) kahden AB/B 412 helikopterin ja niiden varaosavaraston yhdenmukaistamiseen

3) ulkovartiolaivan varustamiseen liittyviin hankintoihin ja mahdollisiin muihin toiminnallisiin
muutostarpeisiin

4) Dornier-valvontalentokoneiden valvonta- ja navigointijirjestelmin uusimiseen

5) kevyen aluskaluston nopeiden veneiden uusimiseen ja muihin valttiméattomiin venehankintoi-
hin seka niiden tarvitsemien varusteiden ja varaosien hankintaan

6) ilma- ja vartioalusten kertaluonteisiin peruskorjauksiin ja huoltoihin

7) indeksien ja valuuttakurssien muutoksista aiheutuviin hankintasopimusten mukaisiin menoi-
hin.

Tilausvaltuuksista aiheutuvien indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisitarpeet seka
indeksien ja valuuttakurssien alenemisesta syntyvit vihennykset budjetoidaan talousarviossa va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Momentille voidaan myds tulouttaa oikaisuina sopimuksista aiheutuvia sopimussakkoja tai muita
vastaavia korvauksia.

Selvitysosa: Vuoden 2012 toisessa lisdtalousarviossa Rajavartiolaitos sai tilausvaltuuden
AS 322 Super Puma meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon. Valtuuden perus-
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teella tehtiin vuonna 2013 sopimus modifikaatiosta ja huollosta. Hanke ajoittuu vuosille 2013—
2019 ja sen kokonaiskustannusarvio on 33 710 000 euroa.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensad
vuodesta 2018
2018 2019 lghtien
Super Puma modifikaatio ja G-huolto

Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 6 700 7 400 14 100
Menot yhteensa 6 700 7400 14 100

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasomuutos 2 800
Yhteensi 2 800
2018 talousarvio 12 200 000
2017 talousarvio 9 400 000
2016 tilinpaatos 10 996 000

30. Pelastustoimi ja hatikeskustoiminta

Selvitysosa. Pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestdvd Suomi, jossa pelas-
tustoimen palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Pelas-
tustoimen tehtdvana on tulipalojen ehkédiseminen ja pelastustoiminta normaali- ja poikkeusolois-
sa sekd hiiridtilanteissa, pelastustoimelle kuuluvat kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat vies-
tonsuojelutehtdvit sekd varautuminen néihin tehtdviin. Lisdksi pelastustoimi osallistuu
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkéisyty6hon. Pelastustoimella on
valmius kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on, ettd pelastustoi-
mella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeisté ja valmius vastata
niihin omalla toimialallaan. Tavoitteena on my0s, ettd pelastustoimen turvallisuusviestintd on
vaikuttavaa.

Vastuun pelastustoimen eri tehtdvien hoitamisesta jakavat valtio ja kuntien yllapitdmat pelastus-
laitokset. Valtion talousarviosta rahoitetaan Pelastusopiston toiminta sekd sisdministerion pelas-
tustoimen valtakunnallinen kehittdmistoiminta. Pelastuslaitosten rahoituksesta vastaavat kunnat.
Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suun-
nittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Sisdministerio jatkaa
vuonna 2018 hanketta, jossa valmistellaan vuoden 2020 alussa voimaan tuleva pelastustoimen
uudistus. Uudistuksessa pelastustoimen tehtivét siirretddn kunnilta 18 maakunnalle. Sisdministe-
ri0 valmistautuu vuonna 2018 uusimuotoiseen, sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessé vuodes-
ta 2020 alkaen muuttuvaan alueellisen yhteisen varautumisen keskushallintotason koordinaatio-
tehtavaan.
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Hitékeskuslaitoksen tehtdvand on hétikeskuspalvelujen tuottaminen seké hétikeskuspalvelujen
tuottamiseen liittyvé pelastustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten
toiminnan tukeminen, kuten tehtdvén valittimiseen liittyvit toimenpiteet, viestikeskustehtivit,
véeston varoittamistoimenpiteiden kéynnistdminen dkillisessé vaaratilanteessa sekd muut viran-
omaisten toiminnan tukemiseen liittyvét tehtdvét. Hétikeskuslaitoksen tehtédvini on myos hatéi-
keskuspalveluihin liittyvien tehtévien ja toimintatapojen kehittdiminen ja valvonta.

Haitékeskusten ja hitdkeskuspalveluita kdyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan
hilytyspalveluiden osalta valtakunnan tasolla. Tavoitteena on parantaa hétékeskusten toimintaa
ja viranomaisyhteistyota ja sitd kautta véeston turvallisuuspalveluja. Hatdkeskustoiminta ja tieto-
jérjestelmit uudistetaan vuoden 2018 aikana siten, ettd verkottuneet hitidkeskukset voivat tukea
toisiaan ruuhka- ja héiriotilanteissa.

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérirahaa 15 997 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd myos:

1) pelastuslain (379/2011) 107 §:n mukaisten erityisten palon- tai onnettomuuden syiden tutki-
musten aiheuttamien menojen suorittamiseen

2) pelastuslain 100 §:n 1 momentin nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen
3) pelastuslain 97 §:ssé tarkoitetulla tavalla valmiuden yllépitdmiseen

4) pelastustoimeen liittyvdén standardisointitoiminnan edistdmiseen ja standardisointityohon
osallistumisesta johtuviin menoihin.

Momentille saa nettobudjetoida siirtotalouden tuottoina Palosuojelurahastolta tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan saadut erityisavustukset.

Selvitysosa: Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta kehitetdén tavoitteena tehokas ja laa-
dukas pelastustoimen jérjestelma. Sisdministerid asettaa pelastustoimelle seuraavat alustavat tu-
loksellisuustavoitteet:

Onnettomuuksien ehkiisy

Pelastustoimen tehtéva on erityisesti tulipalojen ehkéisy. Toimiala osallistuu my6s muiden on-
nettomuuksien ehkédisyyn. Onnettomuuksia ja niiden seurauksia pyritdén ehkdisemién paranta-
malla ihmisten ja yhteisdjen omatoimista varautumista, lisddmaélld vieston turvallisuustietoisuut-
ta ja -osaamista seké toteuttamalla pelastuslaitosten laatimien valvontasuunnitelmien mukaisia
toimia.

2016 2017 2018
Onnettomuuksien ehkiisy toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Erheellisten paloilmoitusten mééré (kpl), enintdén 19 300 18 500 18 500

Neuvontaa ja valistusta saaneiden osuus vaestostd (%),
vahintdan 16 20 20
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Pelastustoiminta ja varautuminen
Pelastustoimi kykenee toimimaan nopeasti ja tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Liséksi pelas-
tustoimella on valmius antaa pelastustoimeen kuuluvaa apua suuronnettomuustilanteissa myos
ulkomailla ja valmius avun vastaanottamiseen. Pelastustoimen toimintavalmiustaso on méaéritelty
alueen pelastustoimen riskien perusteella riskialueittain ja toimintavalmius vastaa alueen palve-
lutasopditoksessd méadritettyd tasoa.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin pohjautuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeisti ja haa-
voittuvuuksista. Pelastustoimella on yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti uhka-arvio
pelastustoimen valtakunnallista koordinaatiota edellyttdvid erityistilanteita varten osana kansal-
lista riskiarviota. Pelastustoimen osuutta yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta toteutetaan. Ta-
voitteena on saada strategian paédméaérit ulottumaan nykyistd laajemmin myos alue- ja paikallis-
hallintoon.

Varautumisen johtamista, ohjausta, yhteensovittamista ja valvontaa kehitetddn siten, ettd valmius
toimia erilaisissa kriisi- ja hdiridtilanteissa paranee.

2016 2017 2018
Pelastustoiminta ja varautuminen toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtdvien maard, kpl,
arvio, josta!) 103 754 100 000 100 000
— tulipaloista (pl. maastopalot) aiheutuvat tehtévét 10 055 9500 9500
— maastopaloista aiheutuvat tehtivit 2 008 2300 2300
— tarkistus- ja varmistustehtavit 31 666 30 000 30 000
— ensivastetehtdvét (pl. sairaankuljetustehtévit) 22 655 21700 21 700
— muut tehtdvét 37370 36 500 36 500
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtidvien toimintavalmiusaika
1. riskialueella ensimmaisen yksikon mukaan, % tavoitteesta 58 57 50
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien toimintavalmiusaika
2. riskialueella ensimmaisen yksikdn mukaan, % tavoitteesta 85 85 80

D Pelastuslaitoksen eri tehtdvityypeille ei aseteta tavoitteita, vaan niiden kehitysté seurataan.

Koulutus- ja tutkimustoiminta

Pelastusopiston koulutusjarjestelma luo pohjan pelastustoimen ja hitdkeskusten henkildston
osaamiselle ja valmiudet pelastusalan kansainvilisiin avunantotehtéviin. Tutkintoon johtavan
koulutuksen opetussuunnitelmat rakennetaan tydammattien kehitysnidkymien pohjalta niin, ettéd
ne muodostavat ammatillisesti etenevén jatkumon, jossa huomioidaan myos tiydennyskoulutuk-
sen tarpeet.

Pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa vahvistetaan verkostoitumalla muiden toimijoi-
den kanssa. Néin varmistetaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ja tutkimustiedon
hyodynnettavyytti koulutuksen, kiytdnnon tyon ja paéatoksenteon tukena ja kehittdmisessé.
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2016 2017 2018
Pelastustoimi toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettava-
péivien méara, kpl, vahintdan 45 544 42 480 46 080
Pelastusopiston tutkintojen miéré, kpl, vahintdén 210 194 209
AMK-tutkintojen mééara, kpl 31 30 25
Panokset
Momentin 26.30.01 henkil6tydovuodet, josta 96,1 99 99
— Pelastusopiston henkilotydvuodet 96,1 99 99
Koulutuksen kokonaiskustannukset (1 000 euroa) 10 672 11 058 11 089
Toiminnan tehokkuus
Pelastusopiston koulutettavapéivat/henkilotyovuodet 987 935 965
Pelastusopiston koulutettavapiivat/opettaja 1457 1379 1423
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
kohtainen vuosikustannus, euroa, enintdan 25 064 25972 26 043
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettava-
paivin hinta, euroa, enintédin 139 155 143
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastusopiston tutkintopalaute (asteikolla 1—4) 3,2 3,08 3,08
Hakeneiden lukumééra/aloituspaikat 4.5 5,0 5,0
Henkiset voimavarat
Pelastusopiston henkildston méara 101 103 103
Tyotyytyviisyys, indeksi (asteikko 1—>5) 34 3,45 -
Sairauspoissaolot, tydpaivad/htv, enintdén 5,7 6,5 6,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 16 497 15 852 19752
Bruttotulot 4195 2 938 3755
Nettomenot 12 302 12914 15997
— Pelastusopisto 11120 10 469 10 560
— Pelastustoimen péillystdkoulutus - 1202 1202
— Sisédministerid 744 793 785
— Kansainvélinen pelastuspalvelu 438 450 450
— Pelastustoimen uudistus/ICT 3 000
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1512
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1282
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Pelastustoimen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden
myyntituotot 1 647 1435 1500
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 501 465 600
— osuus yhteiskustannuksista 619 835 650
Kustannukset yhteensi 1120 1300 1250
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 527 135 250
Kustannusvastaavuus, % 147 110 120

Pelastustoimen tietojarjestelmdmuutoksiin varataan vuodelle 2018 rahoitusta 3,0 milj. euroa. Jér-
jestelmédmuutokset toteutetaan noudattaen maakuntauudistuksen tietojirjestelmien kehittdmiseen
ja yllapitoon liittyvid yleisid médrdyksia ja ohjeita yhteisty0ssd valtiovarainministerion kanssa.
Valtioneuvosto on tehnyt periaatepiétdksen maakuntien tietojérjestelmien ohjaamisesta, hallin-
noinnista ja kehittdmisesti. Periaatepdétoksessd linjataan eri toimijoiden vastuut ja tehtévit seké
periaatteet maakuntien tietojérjestelméiinvestointien rahoituksesta. Toimintojen kannalta véltta-
méiton jarjestelmien yhteensopivuus ja kokonaisuuden kustannustehokkuus varmistetaan yhteis-
toiminnassa ottaen huomioon muut maakuntien piirissi olevat tietojarjestelmat.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hatikeskuspaivystijdkoulutusméairéin lisidminen 265
Pelastustoimen uudistus / tietohallinnon ja tietojérjestelmien uudistamisen

suunnittelu ja toteuttaminen 3000
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) -17
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -7
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -1
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -3
Toimintamenojen tuottavuusséastod -64
Toimintamenosddstd (HO 2015) -80
Tybajan pidentdminen (Kiky) -5
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -8
Vuokrien indeksikorotus 7
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -4
Yhteensi 3083
2018 talousarvio 15997 000
2017 talousarvio 12 914 000
2016 tilinpadtos 12 072 000
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02. Hdtdkeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)
Momentille myonnetéén nettoméérirahaa 48 788 000 euroa.

Selvitysosa: Sisiministerid asettaa Hatdkeskuslaitokselle seuraavat alustavat toiminnalli-
set tulostavoitteet:

Uuden hétikeskustietojarjestelmén kehitystyoté ja kdyttoonoton valmistelua jatketaan siten, etté
jarjestelma on kéytossd kaikissa hitdkeskuksissa vuoden 2018 aikana. Hatikeskuslaitos laatii
vuoden 2018 aikana suunnitelman hétékeskustietojirjestelmén jatkokehittdimisestd vuosina
2018—2021.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteenséd
vuodesta 2018
2018 lghtien
Hiitiikeskustietojirjestelman hankinta, lisdvaltuus (2015 II LTA)
Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 1022 1022
Menot yhteensi 1022 1022
2016 2017 2018
Hitiikeskuslaitos toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Ilmoitusten mééari, kpl, josta 3670000 3750000 3750000
— hétdpuhelujen madra, kpl 2633000 2750000 2750000
— vilitettyjen tehtdvien maara, kpl 1760000 1760000 1760000
Panokset
Hatiakeskustoiminnan kokonaismenot, brutto, 1 000 euroa 52290 52 495 51323
Henkildtydvuodet 581 570 556
Toiminnan tehokkuus
Hatailmoitusten maéra/hatikeskuspdivystdja (pl. vuoromestarit) 8300 8 650 8900
Hitikeskustoiminnan kustannukset, euroa/asukas, enintdin 8,7 9,3 9,3
Hétikeskustoiminnan kustannukset, euroa/hétdilmoitus, enintddn 12,9 12,9 12,9
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Hatikeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten tyytyvaisyys, indeksi,
vahintdan (asteikko 1—5) 3,64 3,4 34
Henkiset voimavarat
Henkil6ston maara 601 580 565
Tyotyytyvéisyys, indeksi (asteikko 1—5) 3,22 3,25 3,5

Sairauspoissaolot, tydpdivad/htv, enintddn 18,6 18 17
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 52 289 52 495 51488
Bruttotulot 2 878 2 700 2 700
Nettomenot 49 411 49 795 48 788
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 16 503
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 19 522
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myynti-
tuotot 2 880 2 700 2700
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 1 668 1301 1301
— osuus yhteiskustannuksista 712 1319 1319
Kustannukset yhteensi 2 380 2 620 2 620
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 500 80 80
Kustannusvastaavuus, % 121 103 103

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Erica-tietojdrjestelma (v. 2017 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -310
Hike-uudistukseen liittyvien vuokravastuiden omavastuuosuuden poistuminen 58
Kertaluonteisen lisdyksen poisto -200
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -17
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -7
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 14
Palkkaliukumasaésto -66
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -9
Toimintamenojen tuottavuussadstd -240
Toimintamenosddsté (HO 2015) -150
Tyo6ajan pidentdminen (Kiky) -22
Tydnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -54
Vuokrien indeksikorotus 12
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sdésto -16
Yhteensi -1 007
2018 talousarvio 48 788 000
2017 talousarvio 49 795 000
2016 tilinpaatos 52 430 000
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20. Erityismenot (arviomédriraha)
Momentille myonnetéén 2 406 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttéa:

1) pelastuslain (379/2011) 97 §:ssi tarkoitetulla tavalla toimintakustannuksiin, jotka aiheutuvat
ilma-alusten kéytosté etsintd- ja pelastustehtiviin seké poliisiviranomaisen johtamiin etsinté- tai
muihin vastaaviin virka-aputehtdviin ja niistd aiheutuvan valmiuden ylldpitdmiseen seké ilma-
alusten kéyttoon liittyvan hélytys- ja johtamisjédrjestelmén valittdmien kustannusten korvaami-
sesta Finavialle

2) pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissd avustamiseen sekd asiantuntija-, muodostelma- ja
materiaaliavun antamisesta, vastaanottamisesta sekd sithen varautumisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa, unionin pelastuspalvelumekanis-
missa (1313/2013/EU) tarkoitetuissa toimissa, Euroopan unionin ja kansainvélisten jirjestdjen
yhteisty0ssd sekd Suomen kahden- ja monenvilisten pelastuspalvelun yhteistoimintasopimusten
perusteella, mihin luetaan myds Suomen osallistuminen Euroopan unionin, YK:n sekd NATO:n
euroatlanttisen kumppanuusneuvoston pelastuspalvelun asiantuntijatehtéviin niistd aiheutuvine
palkkaus- ja toimintakustannuksineen. Méérirahaa saa kéyttdé enintdén 10 henkilotydvuotta vas-
taavan henkilostoméadrén palkkauksiin

3) pelastuslain 31 §:n mukaisiin metsdpalojen tédhystystoiminnasta ja sen valmiuden ylldpidosta
aiheutuneisiin kustannuksiin.

Selvitysosa:

Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)

1) Ilma-alusten kéytto etsinté- ja pelastustehtéviin 706 000
2) Kansainvilisen hdtdavun antaminen ja vastaanottaminen seka sithen varautuminen 1 100 000
3) Metsépalojen tdhystystoiminta 600 000
Yhteensa 2 406 000
2018 talousarvio 2 406 000
2017 talousarvio 2406 000
2016 tilinpatos 2110 147

(43.) Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtoméariraha 3 v)

Selvitysosa.: Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot (siirto momentille 28.70.40) -8 100
Yhteensa -8 100
2017 talousarvio 8 100 000

2016 tilinpaétds 8100 000
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40. Maahanmuutto

Selvitysosa.: Sisdministeri0 ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa ja vastaa maahan-
muuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lainsddddannon valmistelusta ja
edustaa maahanmuuttoasioissa Suomea Euroopan unionissa ja kansainvilisessa yhteistydssa. Si-
saministeri0 yhteensovittaa maahanmuuttoasioihin liittyvai toimintaa hallinnonalojen valilla.

Sisdministerié vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdistd suojelua saavien vastaan-
oton yleisestd kehittimisestd, suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta.

Sisdministerié huolehtii Maahanmuuttoviraston toimintaedellytyksisti. Maahanmuuttovirasto
késittelee ja ratkaisee ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen ja kan-
salaisuuteen liittyvié asioita, vastaa turvapaikanhakijoiden ja tilapdisti suojelua saavien vastaan-
oton kiytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, sailéonottoyksikoiden kéytdnnon toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauk-
sesta. Liséksi Maahanmuuttovirasto yllapitaa ulkomaalaisasioiden sahkoistd
asiankdisittelyjarjestelméd (UMA) ja tuottaa tietoja viranomaisille ja kansainvélisille jarjestdille.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut tuotetaan osana Maahanmuuttovirastoa toimivassa
valtion vastaanottokeskuksessa sekd ostopalveluina.

2016 2017 2018
Maahanmuuttoa kuvaavat tunnusluvut toteutuma arvio arvio
Suomessa asuvat ulkomaalaiset! 243 693 263 000 280 000
Maahanmuutto/ulkomaalaiset®) 24 688 26 000 26 000
Nettomaahanmuutto/ulkomaalaiset?) 19 902 18 000 18 000
Suomen kansalaisuuden saaneet/vuosi>) 9375 8500 9700

D Vuosi 2016: Tilastokeskus/Viestorakenne 2016. Vuodet 2017 ja 2018: SM:n arvio, jossa otettu huomioon mm. Tilasto-
keskuksen vuoden 2017 véeston ennakkotilastot ja turvapaikanhakijoiden méiéran kasvun vaikutukset.

2) Vuosi 2016: Tilastokeskus/Muuttoliike. Vuodet 2017 ja 2018: SM:n arvio, jossa otettu huomioon mm. Tilastokeskuksen
vuoden 2017 véeston ennakkotilastot ja turvapaikanhakijoiden médran kasvun vaikutukset.

%) Taulukossa on esitetty Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta saaneiden henkilomééra. Momentin
26.40.01 perusteluissa oleva taulukko kuvaa Maahanmuuttovirastossa vireille tulevien ja ratkaistujen hakemusten maéraa.
Samassa hakemuksessa voi olla useita henkildita.

Maahanmuuttopolitiikka
Suomen maahanmuuttopolitiikka perustuu hallitusohjelman linjauksiin, hallituksen maahan-
muuttopoliittisiin toimenpiteisiin ja turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Vaikutetaan siihen, ettd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan muutokset tapahtuvat uni-
onin ja jisenmaiden yhteisen edun mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. EU:n yhtei-
sessd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa tapahtuvassa lainsdddédnnon uudistamisessa Suo-
mi huolehtii kansallisten etujen huomioon ottamisesta.
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Keskeiset strategiset tavoitelinjaukset ovat:

— Edistdmme Suomen tyo6llisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa sekd
talouden kansainvilistymisti edistdvdd tyoperusteista maahanmuuttoa. Lievenndmme EU-alueen
ulkopuolisen tydvoiman tarveharkintaa, kun se on tydllisyyden ja julkistalouden kannalta perus-
teltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaajien tyollistimisen nopeuttamisen, alueellisen ja
alakohtaisen tyovoiman turvaamisen sekd kaytdnnon prosessien helpottamisen

— Osallistumme kansainviliseen taakanjakoon pitdmaélla kiintidpakolaisten mairdn ainakin vii-
me vuosien tasolla

— Nopeutamme viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten kisittelyssé, teemme péaatokset
palauttamisineen viipymétté ja torjumme vairinkaytoksia

— Nopeutamme torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestyksel-
le vaarallisten ulkomaalaisten maasta poistamista.

Maahanmuuttopolitiikan toteutusta ohjaavien hallituksen kannanottojen mukaisesti maahan-
muuttopolitiikassa tehtédvit muutokset tapahtuvat hallitusti ja tavoitteellisesti. Maahanmuuttopo-
litiikkassa otetaan huomioon kansainvélisessé tilanteessa ja EU-lainsdédédnndssa tapahtuvat muu-
tokset.

Hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti Suomi varautuu yhdessd EU-
ja Pohjoismaiden kanssa muuttuneeseen turvapaikanhakijatilanteeseen kestévésti. Huolehditaan
siitd, ettd tilanteeseen vastataan ennakoivasti ja hallitusti. Pitkén ajan ndkyma edellytti4, ettd hal-
littu maahanmuutto on kasvua, innovaatioita, uusia tydpaikkoja ja taloudellista vakautta edistdva
tekijé.

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinto kykenee vastaamaan lakiséddteisiin kisittelyaikata-
voitteisiin maahanmuuton lupahakemusten késittelyssd. Maahanmuuttovirasto on turvapaikka-
prosessin pdédvastuullinen omistaja turvapaikka-asioita koskevien tehtévien keskityttya poliisilta
Maahanmuuttovirastoon. Muutos yksinkertaistaa turvapaikkaprosessin tehostamisen toteutusta.
Tavoitteena on kehittdd edelleen turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan kustannustehok-
kuutta. Toiminnan kehittdmisessd hyddynnetdén tédysimédrdisesti EU:n turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) mahdollisuuksia.

Sisdministerion hallinnonalan viranomaisten (Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos)
operatiivista yhteistyotd ulkomaalaisten maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyen hyddynne-
tddn ja kehitetédédn aktiivisesti.

Lupahallinnon tuottavuutta parannetaan. Kehitetdéin edelleen ulkomaalaisasioiden sdhkdisté asi-
ankésittelyjirjestelmaa (UMA), jotta pystytddn tarjoamaan kattavasti lupaprosesseihin liittyvét
sdhkdiset asiointipalvelut hakija-asiakkaille sekd automatisoidaan mahdollisuuksien mukaan lu-
paprosesseja.

Maahanmuutto

Laillisia maahanmuuttokanavia kehitetddn EU:n lainsdddantod koskeviin muutoksiin liittyen.
Maahantuloon liittyvéa viranomaisyhteisty6téd vahvistetaan. Oleskelulupajirjestelmén kehittdmi-
sessd tavoite on menettelyn selkeyttdiminen. Tydvoiman maahanmuuton osalta on tarked4 vastata
oikea-aikaisesti tydmarkkinoiden tarpeisiin, jolloin késittelyaikoihin kohdistuu erityinen huomio.



242 26.40

Tyontekijan oleskelulupajirjestelméd kehitetddn hallitusohjelmassa linjatulla tavalla. Lupatoi-
minnalla on erittdin tirked merkitys tydehtojen ennakkovalvonnassa. Jélkivalvonnassa kyse on
kaytanndssé pitkalti poliisin ja tydsuojeluhallinnon tarkastustoiminnan resursseista ja niiden koh-
dentamisesta.

Yrittdjien maahanmuuttoa helpotetaan kehittdimélld oleskelulupalainsédédéntdd. Myds muutoin
oleskelulupaprosessia sujuvoitetaan. Kausityontekijoitd ja yritysten sisdlld siirtyvid henkil6itd
koskevien lakien mahdollisuudet viranomaisyhteisty6hon ja sdhkoiseen hakemuskésittelyyn ote-
taan kdyttoon. Maahanmuuttovirasto myontai suoraa entistd useamman luvat ja ndiden lupien ké-
sittelyajat ovat tuntuvasti TE-toimistojen osapéétosti edellyttévid lupia lyhyemmiéit.

Yhteisty6téd opetushallinnon kanssa jatketaan EU:n ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten opiske-
lijoiden maahantuloon liittyen. Védrinkdytdsten médréd tulee pitdd pienend. Opiskelupaikkojen
kohdentamisessa tulisi ottaa huomioon ne alat, joilla mahdollisesti esiintyy ulkomaisen ty&voi-
man tarvetta tulevaisuudessa. Tdma vaatii my6s kotimaisten kielten opintojen lisddmisté opiske-
lun aikana.

EU:n perheen yhdistdmisdirektiivin mukaisesti kansainvélistd ja tilapdistd suojelua saavien per-
heenjésenilti edellytetién tietyin poikkeuksin turvattua toimeentuloa perheenmuodostamisajan-
kohdasta riippumatta, jotta perheenyhdistimishakemus voidaan hyvaksya.

Toteutetaan laittoman maahantulon vastaista toimintaohjelmaa. Ongelmina laittoman maahan-
muuton lisdéntyessé ovat ihmissalakuljetuksen lisddntymisen ohella laittoman tyonteon ja ihmis-
kaupan sekd muun eriasteisen hyviksikédyton ja laittoman maassa oleskelun lisdédntyminen. Te-
hostetaan viranomaisyhteistyoté laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunnassa seké
huolehditaan tarvittavan lainsdddannon kehittdmisestd. Keskeisiin maahanmuuttomaihin pyri-
tddn sijoittamaan maahanmuuton yhdyshenkil6itd. Laittoman maahanmuuton ongelmat nékyvét
osaltaan myo0s lieveilmididen lisddntymisend pidempiaikaisen maassa oleskelun tilanteissa hen-
kildiden jéddesséd kotouttamistoimien ja yhteiskunnan palvelujen ulkopuolelle. Tehokas laitto-
man maahanmuuton torjunta ehkéisee ndistd ongelmista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.
Palauttamispolitiikkaa tehostetaan erityisesti jatkamalla ja kehittdmalla laittomasti oleskelevien
ja kielteisen péadtoksen saaneiden henkildiden tehokasta palauttamista EU-yhteistyon tukemana,
pyrkimélld uusiin palautusta koskeviin yhteistydpdytékirjoihin ja EU-takaisinottosopimuksiin
sekd nopeuttamalla rikoksiin syyllistyneiden maasta poistamista.

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaislupahakemusten vastaanottamisesta ja kaisittelysta.
Varmistetaan lupa-asioiden sujuvuus, resurssien riittdvyys seki asiakaspalvelun ja alueellisen
toimipisteverkoston toimivuus. Hakemusten késittelyssd noudatetaan sidédettyjd enimmaéiskasit-
telyaikoja. Lupamaksujen kohtuullisuus turvataan prosesseja kehittdmélla.

Kansainvdlinen suojelu

Turvapaikanhakijoiden méérdd on vaikea ennustaa. Ennusteen mukaan turvapaikanhakijoiden
maérd jiisi pysyvasti korkeammalle tasolle kuin mité se oli ennen vuotta 2015. Vuonna 2015 koe-
tun kaltaiseen turvapaikanhakijoiden méérén ékilliseen ja nopeaan kasvuun on myds varaudutta-
va.
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Seurataan turvapaikkamenettelyéd ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien sédénndsten
toimivuutta ja valmistellaan mahdolliset lain muutokset. Kehitetdéin edelleen eri viranomaisten
vilistd yhteistyoté turvapaikkaprosessin tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Osallistutaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistamiseen ja EU-jdsenvaltioi-
den yhteisty6hon sen toimeenpanemiseksi kdytdnnossa. Lainsdddannon kehittdmisen ohella tii-
vistetddn jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten vélistd kdytdnnon yhteistyoté erityisesti tuke-
malla Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) toimintaa ja osallistumalla yhteistyo-
hén muiden keskeisten EU:n virastojen kanssa. Asetusehdotus EU:n turvapaikkavirastosta
(COM(2016) 271) sisaltaa jasenmaiden velvoitteen osoittaa asiantuntijoita viraston operaatioiden
kayttoon nopealla aikataululla. Viraston kdyttoon suunnitellaan perustettavan 500 asiantuntijan
nopean toiminnan reservipooli, johon jdsenmaiden on osoitettava ennalta méérdtty méiré asian-
tuntijoita. Maahanmuuttoviraston kohdalla tdmén arvioidaan tarkoittavan kahdeksaa henkil6tyo-
vuotta.

Turvapaikkapolitiikan kehittdmisessé vahvistetaan johdonmukaisuutta eri maahanmuuton poli-
tiikkalohkojen, kuten rajavalvonnan, laittoman maahanmuuton torjunnan ja palautuspolitiikan
kanssa.

Kiintiopakolaispolitiikan toimeenpanoa jatketaan uudelleensijoittamalla Suomeen kansainvili-
sen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia (ulkomaalaislaki 301/2004 90 §). Uudelleensijoitta-
misen perusteet (voimavarat kiintiopakolaisten ottamiselle ja kiintiopakolaisten méiré) vahviste-
taan vuosittain valtion talousarviossa. Vuoden 2018 pakolaiskiintio on 750 henkil64.

Maérirahoissa on otettu huomion EU:n uudelleensijoittamista koskevien sitoumusten ja EU:ssa
paétettyjen turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen velvoitteet. Suomi on toteuttanut Euroopan

unionissa sovittuja turvapaikanhakijoiden sisdisi siirtoja.

Hallinnonalalla hyddynnetdin EUSA-rahastojen kautta saatavissa olevaa osarahoitusta tdysimaé-
rdisesti.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

2017 2018

2016V arvio arvio

Vastaanottokeskusten paikkaluku yhteenséiz) 16 308 12 005 7150
— valtion vastaanottokeskukset 700 700 700
— yksityisen, kunnan tai jarjeston yllapitaiméat keskukset 15538 11195 6 340
— séiloonottoyksikkd 70 110 110
— kayttoaste keskimédrin % 87 97 90
Ryhmiikotien ja tukiasuntojen paikkaluku yhteensi 844 338 150
— ryhmaékodit 357 98 63
— tukiasunnot 487 240 87
— kayttoaste keskimadrin % 87 70 90

D Vuoden lopun tilanne: ei keskiarvo (luvussa ei ole mukana yksityismajoituksessa olevia)
2) Vastaanottokeskusten paikkaluvut tarkistetaan vuoden 2017 lopussa, 2018 arvio tehty kevailld 2017.
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2017 2018
Vastaanottopalvelujen saajat 2016 arvio arvio
Keskimiiérin vastaanoton piirissé olevia / henkild / vuosi 25100 15750 9500
— Vastaanottokeskuksiin majoitettuja 20 606 13515 8400
— Alaikdisid yksintulleita 1 894 270 250
— S&iloon otetut ulkomaalaiset 50 80 80
— Yksityismajoituksessa 2550 1 885 770
2016 2017 2018
Vastaanoton kustannukset / euroa / vuosi tilinpaétos talousarvio arvio
Vastaanoton kokonaiskustannukset 619 105 182 260 609 000 190 978 000

Vastaanottokeskusten kokonaiskustannukset 602 178 695 251 509 000 167 803 000
— vastaanottokeskusten yksikkokustannus / hlo 16 998 17 000 19 200
— alaikéisen kustannus ryhmékodissa / hlo 52206 61 000 53200
— alaikéisen kustannus tukiasunnossa / hlé 39 986 33 000 41 100
— s4il6on otetun kustannus / hlo 63 894 51 000 64 400
— yksityismajoituksen kustannukset 11450963 4080700 8500 000
— yksityismajoituksen kustannus / hlo 7206 6 300 8500
Lasten edustaminen 894 320 200 000 125 000
Vapaaehtoinen paluu - 5800000 6800000
Pakolaisten maahantuloon liittyvét kustannukset 855941 900 000 900 000
Muut maahantuloon liittyvit menot") 15176226 2200000 15 350 000

D Tulkkaus- ja kadnnospalkkiot, Maahanmuuttoviraston ulkopuolella suoritettavat turvapaikkapuhuttelut, DNA-testit,

kielianalyysit ja oikeuslddketieteelliset testit sekd sdhkoiset palvelut (Umarek).

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomairéiraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérirahaa 49 395 000 euroa.

Maérirahaa saa kiyttdd myds maahanmuuttohallinnon toiminnan kehittimiseen ja vastaanotto-
jérjestelmén kehittdmisestéd aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee maahantuloon, maassa oleske-
luun, pakolaisuuteen sekd Suomen kansalaisuuteen liittyvid asioita hyddyntéen ja kehittden ulko-
maalaisasioiden sdahkdistd asiankésittelyjérjestelmid viranomaisten ajantasaisena asianhallinta-
ja tietopalvelurekisterind. Virasto tuottaa ajankohtaista tietoa maahanmuutto- ja kansalaisuusasi-
oista. Virasto vastaa turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kaytinnon
toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, sdiloonottoyksikdiden kéyténnon toiminnan ohjauksesta
ja valvonnasta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.



26.40 245
Sisdministerid asettaa Maahanmuuttovirastolle alustavasti seuraavat toiminnalliset tulostavoit-
teet:

2016 2017 2018

Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Paitokset 96 739 126 750 122 950
Panokset
Toimintamenot (1 000 €)
Maahanmuuttovirasto 55476 63 735 35 640
Valtion vastaanottokeskukset 11 856 12 528 13 755
Henkilotyovuodet 903,7 832 700
Maahanmuuttovirasto 769,7 690 558
Valtion vastaanottokeskukset 134 142 142
Tehokkuus
Toiminnallinen tuloksellisuus
— tuottavuus (padtosti/Maahanmuuttoviraston htv) 124 174 183
— taloudellisuus (nettomenot €/pé&tos) 573 300 300
— maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus (%) 54 91 91

Nopea ja oikeusvarma pddtéksenteko

Vireille tulleiden hakemusten ldpivientiajat lyhenevit. Perheenyhdistimishakemusten késittely-
aika on enintdin yhdeksin kuukautta. Asiakkaiden oikeusturva sdilyy hyvana. Henkil6- ja tekni-
sid resursseja kiytetddn joustavasti ja tehokkaasti. Paatoksentekoprosessit ovat laadullisesti mi-
tattavia sekd lapindkyvié, ohjaavia ja rutiinityotd sddstivid. Soveltamiskysymykset linjataan si-

séiselld ohjeistuksella.

Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2016—2018

2016 2017 2018
toteutuma ennuste tavoite
Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut
Maahanmuutto yhteensi 26414 23159 83000 83000 82000 82000
— tyontekijan oleskelulupa 7 445 7 080 7300 7300 7300 7300
— opiskelijan oleskelulupa 7 161 7 020 7 000 7 000 6 000 6 000
— muut oleskeluluvat (sis. kv. suojelu) 10 579 7855 13000 13000 13000 13000
— joista kv. suojelua saaneen perheen-
Jjdsen 1675 1503 3000 3000 3000 3000
— oleskeluluvan uusiminen (jatkoluvat ja
pysyvit) - - 35000 35000 35000 35000
— muut oleskeluluvat 886 861 700 700 700 700
— voimassa olevaa oleskelulupaa
koskevat asiat (peruutukset ja kortin
uusimiset) 343 343 8 000 8000 8 000 8000
— EU-kansalaisten ja heidén perheen-
jdsenten rekisterdiminen - - 12000 12000 12000 12000
Maasta poistaminenl) 26497 22200 10500 10500 10500 10500
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Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2016—2018

2016 2017 2018

toteutuma ennuste tavoite

Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut
Kansainvilinen suojelu yhteensi 18902 36660 20750 19150 20750 16 350
— turvapaikkahakemukset 5658 28252 7000 10800 7 000 8 000
— kiintidpakolaiset 750 750 750 750 750 750
— matkustusasiakirjat 7172 7172 7 000 7 000 7 000 7 000
— muut 5322 486 6 000 600 6 000 600
Kansalaisuus yhteensi 13392 13469 14100 14100 14100 14100
— kansalaisuushakemukset 11130 11316 12 000 12 000 12 000 12 000
— kansalaisuusilmoitukset 788 772 900 900 900 900
— muut kansalaisuusasiat 1474 1381 1200 1200 1200 1200
Yhteensi 85205 95488 128350 126750 127350 122950

D sis. karkottaminen, kielteiseen lupapéatokseen liittyva kdannyttdminen seké rikosperusteinen kadnnyttdminen, maahantulo-
kielto

Kasittelyaika keskiméirin (vrk)

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite

Maahanmuutto

— tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osa-

paitoksen) 119 90 90

— oleskelulupa, opiskelija 27 30 30

Kansainvilinen suojelu, kokonaiskésittelyaika ilman

muutoksenhakua

— turvapaikka 261 150 120

Kansalaisuushakemukset, kokonaiskésittelyaika

— kansalaisuushakemukset 324 280 270

Ratkaistut/vireille tulleet (%) 115 100 100

Maahanmuuttohallinnon prosessien sdhkoistiminen

Maahanmuuttohallinnon kaikkien viranomaisten sdhkdistd asianhallintajérjestelmdd (UMA)
kaytetddn tehokkaasti ja sen yllapidosta huolehditaan. Sdhkoisten palvelujen kdyttdd laajennetaan
ja samalla nopeutetaan prosessien kulkua automatisoinnin mahdollisuuksia hyddyntden. Jarjes-
telmén toimintoja kehitetddn vuosina 2016—2019 nostamalla jarjestelmén digitalisaatio-, auto-
maatio- ja itsepalvelutasoa.

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkiset voimavarat, Maahanmuuttovirasto

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Henkil6tydvuodet 769,7 690 558
Sairauspoissaolot (tydpédivad/htv) 7,8 8,0 8,0

Tyotyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,5 3,52 3,53
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Henkiset voimavarat, Valtion vastaanottokeskukset
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Henkildtydvuodet 134 142 142
Sairauspoissaolot (tyopdivad/htv) 8,6 8,0 8,0
Tyotyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,6 3,7 3,7
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 77 206 75 158 63 395
Bruttotulot 9557 14 500 14 000
Nettomenot 67 649 60 658 49 395
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1 549
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 17 686
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 8 142 14 000 14 000
Tuotot yhteensi 8 142 14 000 14 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 7414 7322 7900
— osuus yhteiskustannuksista 7 565 8078 8 000
Kustannukset yhteensé 14 979 15 400 15 900
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -6 837 -1 400 -1 900
Kustannusvastaavuus, % 54 91 88
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Joutsenon vo-keskuksen séiléonoton tilapdinen lisdkapasiteetti -981
Maahanmuuttoviraston Alykés digitaalinen virasto -hanke (v. 2017 rahoitus) (siirto
momentille 28.70.20) -2 000
Maahanmuuttoviraston Alykés digitaalinen virasto -hanke (v. 2018 rahoitus) (siirto
momentilta 28.70.20) 2 000
Turvapaikkahakijamédirdn aiheuttama lisdresurssitarve -9900
Vapaachtoisen paluun matka- ja paluuavustuksen méarirahat -1 000
Vapaachtoisen paluun matka- ja paluuavustukset (siirto momentilta 26.40.22) 1 000
Hankinnasta maksuun -sééstd (HO 2015) -44
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -17
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Lomarahojen alentaminen (Kiky) 6
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -13
Toimintamenojen tuottavuussiasto -116
Toimintamenosddsté (HO 2015) -120
Tybajan pidentdminen (Kiky) -27
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -51
Vuokrien indeksikorotus 16
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddstd -16
Yhteensi -11 263
2018 talousarvio 49 395 000
2017 talousarvio 60 658 000
2016 tilinpadtos 83 786 000

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomiariaraha)
Momentille myonnetidén 137 594 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttéa:

1) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) 7 §:n mukaisesti vastaanotto- ja jérjestely-
keskusten perustamis- ja ylldpitokustannusten sekd palveluntuottajalle vastaanottopalveluiden
jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen, ilman kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa olevan ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuvien kulujen korvaa-
miseen vastaanottorahaa lukuun ottamatta ja alaikdisen, jolla ei ole oleskelulupaa Suomessa,
edustajan palkkion maksamiseen sekd kansainvilistd suojelua hakevien yleisen oikeudellisen
neuvonnan kustannuksiin

2) sdiloonottoyksikodsti annetun lain (116/2002) 3 luvun mukaisen toimeentulon ja huolenpidon
jérjestdmiseen sdiloon otetuille ulkomaalaisille kéyttdrahaa lukuun ottamatta

3) vastaanottopalveluna jdrjestettyyn tyo- ja opintotoimintaan osallistuvien henkildiden vastaan-
ottolain 30 §:n mukaisten tapaturmakorvausten ja ryhmévastuuvakuutusten seké Valtiokonttorin
ndisté perimien hoitokulujen maksamiseen

4) vastaanoton toteuttamiseksi erityistilanteissa tarpeellisten palvelujen hankkimisesta aiheutuvi-
en menojen maksamiseen ja vastaanottotoiminnan kehittdmisté tukeviin EU:n rahoittamiin hank-
keisiin

5) turvapaikkatutkinnan ja -puhuttelujen tulkkaus-, kddnnds- ja kuljetusmenoihin

6) Maahanmuuttoviraston toimipisteiden ulkopuolella suoritettavien turvapaikkapuhuttelujen
matkakustannusten, perhesiteen selvittdmiseksi tehtdvien DNA-testien ja oikeusldédketieteellisten
testien kustannuksiin seké kotipaikan tai kansalaisuuden selvittdimiseksi tehtévien kielianalyysi-
en kustannuksiin

7) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 86 §:n mukaisesti kiintiopakolaisten ja
heidin perheenjidsentensd maahantulomatkojen jarjestdmisestd, lahtomaassa suoritettavista ter-
veystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuuriorientaatiosta) sekd vastaanottoa edistdvan koulu-
tuksen ja tiedotustoiminnan jarjestdmisestd aiheutuvien menojen maksamiseen.
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Mairéaraha budjetoidaan maksatuspaitdsperusteisena.
Vuoden 2018 pakolaiskiintioé on 750 henkild4.

Selvitysosa: Kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapdisté suojelua saavien vastaanottopal-
velut jarjestdd vastaanottokeskus vastaanottolain (746/2011) 13 §:n nojalla. EU:ssa sisdisesti siir-
rettidvien turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut jarjestetdéin vastaanottolain mukaisesti. Laa-
jamittaisen maahantulon yhteydessé vastaanottopalvelut jérjestetddn vastaanottolain 12 §:n mu-
kaisesti. Maahanmuuttovirasto sopii kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen tai siétididen
kanssa vastaanottopalvelujen jérjestimisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Majoituskapasiteetti pyritddn mitoittamaan siten, ettd kapasiteetti vastaa majoitustarvetta. Vas-
taanottoyksikdiden majoituspaikkojen kéytdssé pyritddan 90 prosentin kéyttdasteeseen. Vastaan-
ottokeskusten ylldpidon ja palveluiden tuottamisessa pyritdén kustannustehokkuuteen mm. ma-
joitusvuorokauden hinnassa.

Vastaanottolain 6 §:ssé sédéddetddn erityistarpeiden huomioon ottamisesta hakemuksen késittelyn
ajan ja lisdksi vastaanottolain 19 §:ssé tdydentdvéstd vastaanottorahasta kattamaan erityisista tar-
peista tai olosuhteista johtuvia tarpeellisiksi harkittuja menoja.

Turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja kdanndskustannukset vaihtelevat turvapaikanhakijoiden
méérin ja hakijoiden kielen mukaan. Turvapaikkahakemuslomakkeella selvitetdén hakemuksen
perusteet ennen turvapaikkapuhuttelua. Hakijan tdyttdiméa lomake seké hakijan vieraskieliset asia-
kirjat ja selvitykset kdénnetddn Maahanmuuttovirastossa. Maahanmuuttoviraston turvapaikkatut-
kinnassa ja turvapaikkapuhuttelussa kéytetdan hakijan didinkieltd tai hinen ymmartdménsa kie-
len tulkkausta.

Ulkomaalaislain (301/2004) 65 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle ja per-
heenkokoajalle tilaisuuden osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion varoista kustannettavan
DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteesté ei muutoin
voida saada riittdvad selvitystd ja jos DNA-tutkimuksen avulla on mahdollista saada olennaista
ndyttdd perhesiteestd. Ulkomaalaislain 6 a §:n mukaan oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan ién selvittdmiseksi voidaan tehdd oikeusladdketieteellinen tutkimus jos on ole-
massa ilmeisié perusteita epédilld hénen itsestddn antamien tietojen luotettavuutta. Ulkomaalais-
lain 6 b §:ssé sdddetddn oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekemisestd. Turvapaikanhakijoille
ja perheenkokoajille, joiden henkil6llisyytté ei ole voitu varmistaa, voi olla tarpeen joissakin ta-
pauksissa osana henkil6llisyyden selvittdmistéi tehdé kielianalyysi hakijan kielellisen identiteetin
ja taustan ja sité kautta kotiseudun selvittdmiseksi. Kielianalyysin avulla selvitetdédn muun muas-
sa, tayttyvitko perheenyhdistdmisen edellytykset perheenyhdistdmishakemusten kisittelyn yhte-
ydessa.

Kiintigssa otettavat pakolaiset voidaan valita talousarviovuonna ja he voivat saapua maahan siné
vuonna sekd sitd seuraavien kahden vuoden aikana. Kiintidstd valittujen pakolaisten maahantu-
lomatkat jérjestetdén ostopalveluna. Vastaanoton erityistilanteissa korvataan erityispalveluja, ku-
ten matkan aikana tarvittavat laékaripalvelut tai kauttakulku- tai maasta poistumiseen vaadittavi-
en viisumien kustannukset.



250 26.40

Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Palvelujen ostot/kuntien, kuntayhtymien, jirjestojen ja yhteisojen vastaanotto-

keskukset (sis. alv) 89 914 000
Valtion vastaanottokeskusten menot 31430 000
— palvelujen ostot 8380 000
— terveydenhuolto 22 372 000
— muut menot 678 000
Vastaanottomenot yhteensi 121 344 000
Muut maahantuloon liittyvit menot 15 350 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvét kustannukset 900 000
Yhteensi 137 594 000
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Turvapaikanhakijaméardarvion lasku 7 000:een -30 000
Turvapaikanhakijoiden ja vastaanottokeskusten kokonaismédrin lasku -57 750
Yhteensi -87 750
2018 talousarvio 137 594 000
2017 talousarvio 225344 000
2016 tilinpaatos 529 814 155

22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetidén 6 800 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kiyttaa:

1) vapaaehtoisesta paluusta aiheutuviin kuluihin

2) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (746/2011) 31 §:n mukaisten matka- ja muiden avustusten maksamiseen.

Maararaha budjetoidaan maksatuspadtdsperusteisena.

Selvitysosa: Vapaachtoisesta paluusta sdddetddn ulkomaalaislain 147 a §:ssd. Lain kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamises-
ta 31 §:n nojalla vapaaechtoisen paluun tukemiseksi voidaan kansainvilistd suojelua hakeneelle
kolmannen maan kansalaiselle, tilapdistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole
kotikuntalain mukaista kotipaikkaa Suomessa seki oleskeluluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla
saaneelle, korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan,
johon hidnen padsynsa on taattu. Tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri voi olla my®ds uni-
onin kansalainen tai tdhén rinnastettava.

Vapaaehtoisen paluun jarjestdminen toteutetaan ostopalveluna.
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Miiériarahan arvioitu kiaytté (1 000 euroa)

Matka- ja muut avustukset 5000
Ostopalvelut 1 800
Yhteensi 6 800

Maéirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Vapaaehtoisen paluun matka- ja paluuavustukset (siirto momentille 26.40.01) -1 000
Vapaachtoisesti palaavien maéaran kasvu 2 000
Yhteensi 1 000
2018 talousarvio 6 800 000
2017 I lisétalousarvio 3 000 000
2017 talousarvio 5800 000

63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arviomaariraha)
Momentille myonnetédén 46 584 000 euroa.

Maiidrirahaa saa kayttdd ulkomaalaiselle kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) 19 §:n
ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain (116/2002) 12 §:n perusteella mydnnettdvin vastaanottora-
han, tdydentdvin vastaanottorahan, kdyttorahan ja toimeentulotuen maksamiseen.

Selvitysosa.: Kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdisti suojelua saavalle sekd ihmis-
kaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, myonnetddn vas-
taanottoraha valttiméttoman toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistimi-
seksi, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa muulla tavalla. Jos vastaanottokeskus
jérjestad tdyden ylldpidon, ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnetidin vastaanottorahan sijasta
kayttoraha.

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle annetaan kdyttorahaa, jos hdnelld ei ole kéytettdvissddn omia va-
roja eikd hén voi saada kéyttovaroja muulla tavalla. S&il6on otetulle ulkomaalaiselle voidaan
poikkeuksellisesti myontda tdydentdvéa vastaanottorahaa siten kuin vastaanottolaissa sdddetdin
tai toimeentulotukea siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) sdddetian.

Miériarahan arvioitu kiyttoé (euroa)

Vastaanottoraha

— Téysi vastaanottoraha 28 015 000
— Vastaanottoraha 4110 000
— Lasten vastaanottoraha 8220 000
Taydentiva vastaanottoraha 4790 000
Kayttoraha 1330 000
Toimeentulotuki 119 000

Yhteensi 46 584 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Toiminnan arvonlisdverovelvollisuus 7 000
Uusien turvapaikanhakijoiden mééran viheneminen -7 816
Vastaanoton piirissd olevien maédrén nousu (keskiméérin 9 500 henkil64) 10 400
Yhteensia 9584
2018 talousarvio 46 584 000
2017 I lisdtalousarvio 14 900 000
2017 talousarvio 37 000 000

2016 tilinpdétds 77 618 884
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Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympériston kuvaus

Suomen sotilaallinen toimintaympéristd on muuttunut aiempaa epavakaammaksi. Kansainvéli-
nen turvallisuustilanne on heikentynyt ja sotilaalliset jannitteet Pohjois-Euroopassa sekd Itime-
ren alueella ovat lisdéintyneet Krimin valtauksen ja Itd-Ukrainan konfliktin seurauksena. Osana
tatd kehitystd [timeren alueen ja Pohjoiskalotin sotilasstrateginen merkitys on kasvanut. [tdmeren
alueen valtiot ovat reagoineet turvallisuusympériston muutoksiin parantamalla asevoimiensa val-
miutta nostamalla puolustusbudjettejaan ja lisddmailla puolustusmateriaalihankintoja. Sotilaalli-
nen toiminta Itdmeren alueella on lisdéntynyt.

Itimeren alueen kehityksen kannalta keskeistd on Venijan pyrkimys palauttaa suurvalta-aseman-
sa. Se on osoittanut kykenevénsi tekeméén nopeasti strategisia paatoksié ja kayttdmaédn koordi-
noidusti sotilaallista voimaa ja muita keinoja tavoitteidensa saavuttamiseksi. Vendji uudistaa jat-
kuvasti asevoimiensa kalustoa ja toimintatapoja. Kehittimisen painopisteini ovat korkea valmi-
us, strateginen liikkuvuus, voiman projisointikyky, ilma- ja avaruuspuolustus sekd informaatio-
ja kybersodankayntikyky.

Vastauksena Vendjin toimintaan Nato kehittd sotilaallista pelotetta ja puolustuskykyd Euroo-
passa. Nato on lisdnnyt kollektiiviseen puolustukseen keskittyvia harjoitustoimintaa ja kehittda
sotilaallista valmiuttaan. Naton ldsnéolo Itimeren alueella lisdantyy.

Euroopan unioni pyrkii vahvistamaan puolustusulottuvuutta ja varautuu laaja-alaisten uhkien tor-
juntaan. Lissabonin sopimuksen keskindisen avunannon lauseke (artikla 42.7) lisd4 unionin ja-
senmaiden vilisen puolustusyhteistyon kehittimismahdollisuuksia. Valtaosa Euroopan unionin
jdsenmaista nojaa Natoon oman alueensa sotilaallisen puolustuksen varautumisjérjestelyissa.

Sodankaynnin kehityspiirteend on keinovalikoiman laajentuminen. Informaatiosodankéynti, eri-
koisjoukkojen kéytto sekéd kybervaikuttaminen ovat olennainen osa toimijoiden keinovalikoimaa
ja néiden yhdistelmid. Sodan alkamishetken tunnistaminen ja erityisesti ennakoiminen vaikeutu-
vat. Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen, kriisinsietokyky ja huoltovarmuus
sekd puolustusyhteistyd korostuvat toimintaympériston muutoksessa.

Sotilaallista voimankayttdd Suomea vastaan tai silld uhkaamista ei voida sulkea pois. Suomen
puolustuskyvyn ensisijaisena padméérand on muodostaa ennaltachkéisevd kynnys sotilaalliselle
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voimankaytolle ja silld uhkaamiselle seké kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Tu-
levien vuosien osalta haasteena siilyy se, ettd sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on ly-
hentynyt samalla kun sotilaallisen voimankdytén mahdollisuus Itdmeren alueella on lisdéntynyt.

Suomen puolustaminen edellyttdd kykya toimia maa-, meri-, ilma- ja kybertoimintaymparistdis-
sd. Erityisid puolustuskyvyn kehittimisvaatimuksia ovat tiedustelukyky, valmius toimia nopeasti
kehittyvissa tilanteissa, kyky selviytyé kauaskantoisten asejérjestelmien vaikutuksilta seké katta-
va kyberpuolustuskyky. Turvallisuustilanteen muutokset edellyttdvit nopeaa ja joustavaa reak-
tio- ja paétoksentekokykya.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Hallitus-
ohjelman mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustus-
kykya ja tiivistdé kansainvalisté turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6ti. Puolustuksen us-
kottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja sitd kehitetddn vastaamaan toimintaympéris-
ton kasvaneita vaatimuksia. Turvallisuusympériston —muutoksen arvioidaan olevan
pitkdkestoinen.

Puolustuksen ennaltachkéisykyky perustuu toimintaympéristoon suhteutettuun valmiuteen ja tor-
juntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan yllépitdmailld nykymuotoista, suo-
rituskykyisiin asejérjestelmiin ja laajaan reserviin perustuvaa puolustusratkaisua. Suomen puo-
lustaminen edellyttdd toimintaympéristoon suhteutettua maa-, meri- ja ilmapuolustuksen seké
niitd tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta sekd kykyé ottaa vastaan
kansainvélistd apua. Puolustuksen ylldpidon ja kehittdimisen painopisteet ovat kaikkien puolus-
tushaarojen valmiuden kehittdminen, kdytostd poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka tie-
dustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tdrkeimmat osatekijit ovat Suomen laissa hallinnonalalle séa-
detyt tehtévit sekd hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
sekd puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissd asetettujen ta-
voitteiden toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvéksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perus-
tuen puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

— Ennaltaehkdisevd sotilaallinen puolustuskyky

— Turvallinen yhteiskunta

— Kansainvdlisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan puolustusministeridssa it-
searviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvi-
oinnin perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa pitkén aikavélin tavoitetilaan, jossa ldh-
tokohtana on toimintaympéristdon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.



27 255

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Puolustusministerion hallinnonalalla sitoudutaan edistdéméédn sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta kaikessa paitoksenteossa huomioiden hallinnonalan erityispiirteet seké varus-
mieskoulutuksen osalta lisddntyvd maahanmuutto. Tarkoituksena on jatkaa sukupuolinidkdkul-
man valtavirtaistamista lainsdddantotydssé ja hankkeissa seké toiminnan ja talouden ohjauksessa.

Kirjanpitoyksikoissé ylldpidetddn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tavoitteena on
edistéd tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen tyoympériston ja johtamisen kehittymistd korjaamalla tai
poistamalla epétasa-arvoon tai syrjintdén johtavia toimintatapoja. Toiminnassa seurattavia koh-
teita eri tyontekijé- ja ikdryhmét huomioiden ovat muun muassa palkkaus, urasuunnittelu, koulu-
tus, poissaolot, tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen, tydpaikkakiusaaminen sekd héirinti ja
syrjintéd eri muodoissa. Toteutumista seurataan henkildston tydilmapiiri- ja asevelvollisten loppu-
kyselyilld. Naisten hakeutumista sotilastehtdviin ja vapaachtoiseen asepalvelukseen edistetdén.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kaikissa sotilaallisissa krii-
sinhallintaoperaatioissa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ndkokulmat siséllytetddn soti-
laalliseen kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Tavoitteena on, ettd naisten osuus krii-
sinhallintahenkilostostd on vdhintddn 7 % ja gender-neuvonantajien sekd -yhdyshenkiléiden
maérdd lisdtddn. Puolustushallinto on mukana NORDEFCO-yhteistydssé kehittdméssd tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta edistiavéa kriisinhallintatoimintaa.

Hallinnonalan henkilotyovuosiméaira

Hallinnonalan henkil6tydvuosimdédran vidheneminen noin 70 henkildtydvuodella johtuu paéosin
Puolustusvoimien henkildstosuunnittelun perusteena kéytetystd, edellisvuotta alhaisemmasta
tehtdvien tayttoasteesta sekd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkilostoméaarian vihenemi-
sestd.

Kestavi kehitys

Puolustusministerid liittyi kansalliseen kestévén kehityksen sitoumukseen 2015 ”Suomi, jonka
haluamme 2050 antamalla oman kestdvén kehityksen sitoumuksensa ’Vakautta ja turvallisuutta
kestévisti”.

Puolustusvoimat pyrkii tavoittamaan asevelvolliset tehokkaammin ennen kutsuntoja ja varus-
miespalveluksen aloittamista. Tavoitteena on, ettd asevelvollisten osaamisesta, terveydentilasta
ja palveluskelpoisuudesta muodostuisi entistd parempi késitys jo ennen palveluksen aloittamista.

Puolustusvoimat jatkaa pitkén aikavilin ympéristdsuunnitelman toimeenpanoa. Puolustushallin-
non johtama kansainvélinen raportti julkaistaan ampuma- ja harjoitusalueiden parhaista ympéris-
tokdytdnnoistd. Puolustusvoimat parantaa tilojensa energiatehokkuutta seké lisdd uusiutuvien ja
kotimaisten energialdhteiden osuutta energiankulutuksessa. Materiaalitehokkuutta parannetaan
muun muassa kehittdmaélla rdjahdevarastointia.
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Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2017
varsinainen 2018
talousarvio esitys
27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
— tilausvaltuus 199,7 166,4
27.10.18  Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaardraha 5 v)
— tilausvaltuus 501,0 1597,1

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja

hallinto 301 915 381 683 388 977 7294 2
01.  Puolustusministerién

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 15200 14 710 14 085 -625 -4
21.  Puolustusministerion

hallinnonalan tuottavuus-

madriraha (siirtomééraraha

2v) 2 875 2 875 2 875 — 0
29.  Puolustusministerién

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arvioméiriraha) 283 840 364 098 372017 7919 2
10. Seotilaallinen maan-

puolustus 2 463 356 2396 133 2 425960 29 827 1
01. Puolustusvoimien toiminta-

menot (siirtoméardraha 2 v) 1899 710 1914 331 1941 231 26 900 1
18.  Puolustusmateriaali-

hankinnat (siirtoméariaraha

5v) 559 617 475173 478 100 2927 1
19. Hawk Mk 51 -koneiden

modifiointi (siirtomééréraha

3v) 2 000 4 600 4 600 — 0
50. Maanpuolustusjérjestdjen

toiminnan tukeminen

(kiinted méaériraha) 2029 2 029 2029 — 0
30. Seotilaallinen Kriisin-

hallinta 35797 51 903 57 034 5131 10
20. Sotilaallisen kriisinhallin-

nan kalusto- ja hallinto-

menot (siirtoméariraha 2 v) 35761 51893 57 024 5131 10
95.  Kurssivaihtelut (arvio-

madriraha) 36 10 10 — 0

Yhteensa 2 801 068 2 829 719 2871971 42252 1

Henkildston kokonaisméara 12 660 12 830 12 760
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01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa:

PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusministerid vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitii-
kan ja puolustusyhteistyon, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten tukemisen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta seké yhteiskunnan koko-
naisturvallisuuden yhteensovittamisesta. Toiminnan painopisteend on 2020-luvun sotilaallisen
maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaaminen osana kokonaisturvallisuutta.

Toiminnalliset tulostavoitteet
Puolustusministeridlle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyjd hallinnonalan yh-
teiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistiavét, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seké puolustusselonteon linjausten
toimeenpano hallinnonalalla
— puolustuskyvyn pitkdn aikavilin kehittimisperusteiden valmistelu ja siihen liittyvé ohjaus

— monikansallisen, alueellisen ja kahdenvalisen puolustusyhteistyon syventdminen ja monipuo-
listaminen erityisesti Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa sekd EU-puheenjohtajuuskauteen 2019
liittyva valmistelu

— hallinnonalan toimintaedellytyksiin vaikuttavien keskeisten lainsdddéntohankkeiden jatkoval-
mistelu ja toteuttaminen

— ministeridn yhteisen tilannetietoisuuden kehittdminen

— puolustushallinnon tehtidvien edellyttdma ja toimintaympériston muutoksiin vastaava puolus-
tuskyky

— strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden hallinta

— puolustuskyvyn kehittdmistéd ja huoltovarmuutta turvaava kansainvilinen yhteistoiminta eri-
tyisesti EU:n, Naton ja pohjoismaiden kanssa

— kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevien edellytysten varmistaminen

— materiaalipoliittisten linjausten toteutuminen keskeisten hankkeiden ja kehittimisohjelman
toimeenpanossa

— toimintaedellytykset hallinnonalan henkildstdjéarjestelmén ja asevelvollisuuden ylldpidolle ja
kehittimiselle pitkdjanteisesti

— tilahallinnan ja ympéristonsuojelun kehittdmislinjausten toteutuminen kokonaistarkastelun ja
puolustusvoimauudistuksen mukaisesti

— valtionhallinnon ja erityisesti turvallisuusviranomaisten yhteisten ICT-palveluiden kehittdmi-
nen ja kayttoonotto hallinnonalalla
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— kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen ja kehittiminen yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian periaatteiden mukaisesti

— toimintaedellytykset osallistumiselle sotilaalliseen kriisinhallintaan seké siihen liittyva toi-
meenpanon ohjaus.

PUOLUSTUSHALLINNON RAKENNUSLAITOS

Rakennuslaitoksen toiminta-ajatuksena on jarjestdd maanpuolustukselle laadukkaat ja tarkoituk-
senmukaiset kiinteistopalvelut kaikissa oloissa. Rakennuslaitos toimii puolustushallinnon kiin-
teistoalan osaamiskeskuksena, josta puolustushallinto saa tarvitsemansa kiinteisto- ja ymparisto-
alan asiantuntemuksen ja niihin liittyvét palvelut.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustushallinnon rakennuslaitokselle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyja
hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistévét, alustavat toiminnalliset tulosta-
voitteet:

— Rakennuslaitosta kehitetéén ottaen huomioon valtiokonsernin linjaukset, puolustushallinnon
strategiat, tilahallinnan kokonaistarkastelusta (TILKO) ja tilahallinnan sopeuttamisesta tehdyt
linjaukset

— Rakennuslaitoksella tulee olla valmius tukea Puolustusvoimien poikkeusolojen suorituskykyéa
annettujen valmiusvaatimusten mukaisesti. Rakennuslaitos toteuttaa valmiussuunnittelua Puo-
lustusvoimien antamien suunnitteluperusteiden mukaisesti

— Rakennuslaitos jérjestdd yhdessd osapuolten kanssa kustannustehokkaasti tilojen ja alueiden
asiantuntija-, kunnossapito-, kiinteistonhoito-, energia-, siivous- ja ymparistdsuojelun asiantunti-
japalvelut sekd Puolustusvoimien tilaamat tarveselvitykset ja rakennuttamispalvelut sekd omista-
jan tilaamat hankesuunnitelmat. Palvelut jérjestetéén siten, ettd niissé on otettu huomioon poik-
keusolojen vaatimukset, energiatehokkuus ja ympéristovaikutukset. Palvelut siséllytetidédn vuosit-
tain tehtéviin palvelusopimuksiin

— Rakennuslaitos yllépitié ajan tasalla olevaa tilannekuvaa kiinteistdjen, rakennusten, rakentei-
den, verkostojen seka teknisten laitteistojen rakenteellisesta ja teknisestda kunnosta. Rakennuslai-
tos toimittaa yllédpitdmistddn jirjestelmistd ajantasaisia tietoja Puolustusvoimien ja omistajan
kéaytossé oleviin jarjestelmiin

— Rakennuslaitos kehittda kykyéaén tukea Puolustusvoimia sotilaallisissa kriisinhallintaoperaati-
oissa toimeksiantojen mukaisesti

— Rakennuslaitos kehittdd osaamistaan ja palveluiden vaikuttavuuttaan osallistumalla resurssien
puitteissa kiinteistd- ja ympéristdalan kansainvéliseen ja yhteispohjoismaiseen yhteistyohon.
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01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérirahaa 14 085 000 euroa.
Maéérirahaa saa kéyttdd myos:

1) rdjahtdvén materiaalin turvallisuuteen keskittyvin jérjeston (Munitions Safety Information
Analysis Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansainvélisten yhteisdjen jdsen-
maksujen ja maksuosuuksien maksamiseen

2) Turvallisuuskomitean sihteeriston menojen maksamiseen.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet!

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Menot toimintoalueittain (1 000 euroa)
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 2208 2282 1 826
Puolustuskyvyn yllapito ja kehittiminen 3020 3123 2492
Puolustuskyvyn kaytto 585 601 495
Ohjaustoiminnot 9593 4386 4 860
Tukitoiminnot 4928 5333
Yhteensa 15 406 15320 15 006
Tuottavuus
Henkilotyovuodet toimintoalueittain
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 18 27 14
Puolustuskyvyn yllipito ja kehittiminen 31 19 23
Puolustuskyvyn kayttd 7 5 5
Ohjaustoiminnot 76 41 45
Tukitoiminnot 41 49
Yhteensa 132 133 136

D Tiedot ovat kassamenopohjaisia ja vuoden 2016 tukitoiminnot on vydrytetty ydin- ja ohjaustoiminnoille. Eri vuosien tiedot
eivit ole vertailukelpoisia ydintoimintojen paivityksesté johtuen.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

2016 2017 2018

toteutuma ennakoitu tavoite

Tyotyytyvéisyys (1—5) 3,88 3,8 3,8
— naiset 3,61

— miehet 4,11
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 15 561 14 756 14 131
Bruttotulot 155 46 46
Nettomenot 15 406 14710 14 085
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4065
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3859
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkkaliukumaséédston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -5
Saastojen VNHY -osuuden palautus momentilta 23.01.01 26
TUVE-menot (siirto momentille 27.10.01) -400
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -5
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -2
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -4
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -7
Toimintamenojen tuottavuussééstd -98
Toimintamenosdéstd (HO 2015) -100
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -13
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -17
Yhteensi -625
2018 talousarvio 14 085 000
2017 talousarvio 14 710 000
2016 tilinpadtos 15200 000

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtoméararaha 2 v)
Momentille myonnetdén 2 875 000 euroa.

Maiirérahaa saa kayttidd puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistdvien investointien,
tutkimusten, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin kuin tuotta-
vuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Mairirahaa on tarkoitus kdyttdd hankkeisiin, joilla tuetaan hallinnonalan vi-
rastojen ja laitosten tuottavuuden paranemista.

2018 talousarvio 2 875 000
2017 talousarvio 2 875 000
2016 tilinpaatos 2 875 000
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29. Puolustusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomiararaha)
Momentille myonnetidén 372 017 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 318
Tasomuutos 7 601
Yhteensi 7919

Mairéraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 372 017 000
2017 talousarvio 364 098 000
2016 tilinpaatos 283 840 370

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

Vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden térkein mittari on Puolustusvoimien kyky to-
teuttaa lakisddteiset tehtdvansa. Sen perustana on tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio
ja toimintamalli (toiminnallinen tehokkuus) ja niilla tuotettu suorituskyky (tuotokset ja laadun-
hallinta sekd henkisten voimavarojen hallinta).

Puolustusvoimille asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyjd hallinnonalan yhteis-
kunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistdvit, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Puolustusvoimilla on riittdvén ennakkovaroituksen mahdollistava sotilasstrateginen tilanne-
kuva

— Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekid ennalta ehkiisee ja tarvittaessa
torjuu alueloukkaukset

— Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kéytto ja silld uhkaaminen koko
maan alueella

— Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten
mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa

— Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia

— Puolustusvoimilla on valmius kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.
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Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tirkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jérjestelmat, joilla toteu-
tetaan lakiin perustuvia tehtdvid: Suomen sotilaallista puolustamista, muiden viranomaisten tuke-
mista seké osallistumista kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtidviin muus-
sa kansainvilisessd kriisinhallinnassa. Namaé lakisédteiset tehtévit konkretisoituvat rauhan aika-
na mm. seuraavina Puolustusvoimien tuotoksina:

— Alueellista koskemattomuutta on valvottu

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu

— Joukkojen ja jarjestelmien ylldpidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu
— Pyydetyt virka-aputehtévét on toteutettu

— Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttimaét joukot on koulutettu ja varustet-
tu.

Suorituskykyvaatimukset téyttivit, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien si-
sdisessd prosessissa. Kéytettdvyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden seké
keskeisten hankkeiden kokonaiskuva kéydaan vuosittain l4pi osana talousarvion toimeenpanoa ja
tulosohjausta.

Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2016 2017 2018
Tuotokset toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 20 671 20 900 20 400
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maastovuoro-
kaudet (lkm) 35 35 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (lkm) 18 443 18 000 18 000
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 8,0 7,8 6,4
HN-lentotunnit (Ikm) 8797 8 800 8 800
NH90-lentotunnit (Ikm) 1 666 1 650 1 650
Alusvuorokaudet (lkm) 1215 1250 1300
2016 2017 2018
Laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Kouluttajien méard/koulutusjoukkue (lIkm) 2,4 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—S5, varusmiesten loppu-
kysely) 4,2 4,0 4,0
Reservin koulutuksen laatu (koulutuksen laatu ja vaikuttavuus,
1—5) 4,1 3,6 3,8

Toiminnallinen tehokkuus
Toiminnallisen tehokkuuden tirkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toiminta-
malli siten, ettd suorituskyky kyetdédn tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti asete-
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tuista suorituskykyvaatimuksista tinkiméttd. Puolustusvoimien toimintatapoja kehitetddn tdhén
liittyen mm. seuraavilla osa-alueilla:
— puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun, toteutuksen ja seurannan tehostaminen

— kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista kaikissa oloissa kus-
tannustehokkaasti

— puolustusyhteistydn syventdminen suorituskykyjen yllépitoon ja rakentamiseen liittyen
— digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyodyntdminen.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita:

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespdivén hinta (euroa) 48 47 48
Reservildispdivén hinta (euroa) 147 166 160
Henkil6tydvuoden hinta (euroa) 58 559 56 984 57 395
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 84 85 85
Pédesikunnan ja puolustushaarojen ja esikuntien henkil6tydvuosi-
méérd/Puolustusvoimien henkildtydvuosimdird yhteensa (%) 12 12 12
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus-% on véhintdin 101 105 105

Henkisten voimavarojen hallinta
Henkildstojérjestelmin kehittdmisessé keskitytién ydintoimintaan ja tavoitellaan kustannussiés-
toj.

Puolustusvoimien henkildsto
— Henkilostovoimavaroja keskitetéén ydintoimintoihin: toimintavalmiuden yllépitimiseen, ase-
velvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen ylldpidon ja kehittdimisen tehtéviin

— Henkildstojérjestelmin kehittdmisessd huomioidaan valmiuden ja kansainvilisen yhteistoi-
minnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset

— Henkilostomaéra 12 000 on vihimmaéismaérd nykyisten tehtdvien toteuttamiselle.

Asevelvollisuus
— Sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuutta kasvatetaan siten, ettd kokonaisvahvuus on 280 000

— Naisten asepalveluksen kehittdmisté jatketaan

— Naisten hakeutumista kriisinhallintatehtéviin edistetddn

— Kutsuntoja parannetaan kehittdmaélla digitaalisia informaatiopalveluita

— Varusmiespalveluksessa hyddynnetédén yhd enemmén asevelvollisten erityisosaamista

— Varusmiespalveluksessa hyddynnetddn verkko-, virtuaali- ja simulointijirjestelmid entistd
enemmén
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— Reservildisten osaamista hyddynnetéédn nykyistd paremmin sodan ajan joukoissa.

Maanpuolustustahto ja vapaaehtoinen maanpuolustustyo
— Maanpuolustustahtoa ylldpidetdén asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella ja tukemalla va-
paaehtoista maanpuolustustyota

— Maanpuolustuskoulutusyhdistysti kehitetéén strategisena kumppanina.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2016 2017 2018
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma ennakoitu arvio
Henkil6tydvuosimédrd (htv), mom. 27.10.01 11791 11927 11879
Sairauspoissaolot (tydpéivad/henkildtyovuosi) 7,6 - -
Kokonaisty6tyytyvéisyys (tydilmapiiri, 1—S5) 4,1 - -

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméadriraha 2 v)
Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 1941 231 000 euroa.
Maiédrirahaa saa kiyttdad myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen
kansainvélisestd harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta Puolustusvoimien kan-
sainvilisesti yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) enintddn 2 600 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustus-
voimien toiminnallisiin tarpeisiin perustuen tai puolustusministerion madraamaksi siirtymaajaksi
puolustushallinnon rakennemuutoksen henkildstojarjestelyihin liittyvistd syistd tai muihin puo-
lustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddn 155 000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustydlle, partiolais-
toimintaan sekd merkittéville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan liiketalou-
dellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4) Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvélisten jirjestéjen jisenmaksuihin ja moni-
kansallisten yhteishankintajérjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvélistymisen tukemiseen liitty-
vien menojen maksamiseen

7) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen
8) vapaachtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.

Valtuus

1) Vuonna 2018 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttimid materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvid pitkdaikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion
voimaantulopdivdn valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2018—2022 enintiin
166 441 000 euroa (Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2018 saa tehdé sopimuksia aiemmin hyviksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdmatta ole-
vaa mairad vastaavasti kunkin valtuuden kokonaisméérin puitteissa.
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3) Aiemmin hyviksytyistd tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmadismaéristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonais-
maérin puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin siséltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien
lisimenojen maksamiseen kaytetdin Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain mydnnetté-
vid méaédrarahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusméérérahat seké niihin liittyvit indeksien ja valuuttakurssien nousus-

ta aiheutuvat lisdtarpeet tai alenemisesta syntyvit vihennykset budjetoidaan talousarviossa va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 1 973,3 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraa-
vasti: palkkausmenot 769,9 milj. euroa, materiaalisen valmiuden menot (pl. palkat) 452,5 milj.
euroa, kiinteistomenot 263,0 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja yllapitohuollon menot
(pl. palkat) 160,3 milj. euroa sekéd muut toimintamenot 327,6 milj. euroa.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteenséd
vuodesta
2018 léhti-
2018 2019 2020 2021 2022— en
Vanhat tilausvaltuudet
Peruslentokoulutus VN-kalustolla -tilaus-
valtuus 2424 2424
KASI-jarjestelmén ylldpito -tilausvaltuus 3000 3000 3000 9000
Vuoden 2015 toimintamenojen tilaus-
valtuus 10 207 10 207
Kunnossapidon kumppanuus (Millog)
-tilausvaltuus 95559 95131 93897 284 587
Alkeis- ja peruslentokoulutuksen
koulutusjérjestelmén hankinta -tilaus-
valtuus 15 000 15 000
Vuoden 2016 toimintamenojen tilaus-
valtuus 41 892 8 986 6 380 5600 62 858
Vuoden 2017 toimintamenojen tilaus-
valtuus 111341 36945 26330 8 754 183 370
Alkeis- ja peruslentokoulutuksen
koulutusjérjestelmén palveluhankinta
-tilausvaltuus 2157 4 581 4 581 11319
Vanhat tilausvaltuudet yhteensi 281580 148643 134188 14354 578 765
Uudet tilausvaltuudet
Vuoden 2018 toimintamenojen tilaus-
valtuus 14588 115401 27452 4500 4500 166441
Uudet tilausvaltuudet yhteensi 14588 115401 27452 4500 4500 166441

Valtuudet yhteensi 296 168 264044 161 640 18854 4500 745206
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Momentilta palkattavan henkildston méard vihenee 48 henkilotydvuotta vuoteen 2017 verrattu-
na. Véhennys aiheutuu péédosin henkildstosuunnittelun perusteena kéytetystd edellisvuotta alhai-

semmasta tehtdvien tdyttoasteesta.

Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuudella kehitetdén logistiikkajirjestelmén joukkojen
suorituskykyé ja tuetaan aselajijoukkojen huoltoa seké hankitaan varaosia ja materiaalin kunnos-

sapitopalveluja.

Uusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusminis-

terion hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1 888 800 1 949 453 1973293
Bruttotulot 29 331 35122 32 062
Nettomenot 1 859 469 1914 331 1941 231
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 109 483
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 149 724
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1 820 2113 1960
— muut tuotot 16 477 17 085 16 501
Tuotot yhteensi 18 297 19 198 18 461
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 836 16 461 16 527
— osuus yhteiskustannuksista 1208 1 821 1 009
Kustannukset yhteensi 18 044 18 282 17 536
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 253 916 925
Kustannusvastaavuus, % 101 105 105
Hintatuki 175 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jéilkeen 428 1071 1 080
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Aiemmista paatoksistd aiheutuva siirto momentille 27.10.18 -13 585
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2018) 16 792
Puolustusvoimien ruokahuolto (HO 2015) -3 000
Sopimussotilaiden palkkaaminen 2 000
Sopimussotilaiden palkkaaminen (v. 2017 my6nnetyn kertaluonteisen lisdyksen
poistuminen) -296
Toteutunut kustannustasotarkistus (2016) -11 992
Turvallisuusympériston muutoksen edellyttdma valmiuden parantaminen 50 000
TUVE-menojen taso -1 000
TUVE-menot (siirto momentilta 27.01.01) 400
Hankinnasta maksuun -séést6 (HO 2015) -908
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -363
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -36
Palkkaliukumaséésto -3 120
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -394
Toimintamenosédsté (HO 2015) -5 540
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -696
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -1 258
Vuokrien indeksikorotus 545
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddstd -649
Yhteensi 26 900

2018 talousarvio

2017 1 lisétalousarvio

2017 talousarvio

2016 tilinpadtos

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaérdraha 5 v)

Momentille myonnetidén 478 100 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttéa:

1 941 231 000

-10270 000
1914331 000
1 899 710 000

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen sekd hankittujen jarjestelmien testaukseen ja kéyttokoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin valittdmasti

liittyvéén tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin sodan ajan valttimattomén varastotarpeen mukaisten varaosien ja vaih-

tolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen méérarahaa

saa kdyttdd enintdén 131 993 000 euroa.
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Valtuus

1) Vuonna 2018 saa tehda sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi Puolus-
tusvoimien materiaaliseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua
talousarvion voimaantulopdivdn valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2018—2027

enintddn 1 597 110 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen (PVKEH 2018) -ti-
lausvaltuus).

PVKEH 2018 -tilausvaltuuden enimmaiisméaérin mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaa-
vaan hintakehitykseen vuoden 2018 ensimmaéisestd vuosineljanneksesté alkaen.

2) Vuonna 2018 saa tehdé sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdmaéttd ole-
vaa madrad vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismééran puitteissa.

3) Aiemmin hyvéksytyistd tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmadismééristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonais-
maérin puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusméérarahat ja niihin liittyvdt indeksien noususta aiheutuvat lisétar-
peet tai alenemisesta syntyvét vihennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuu-
luviksi maksuperusteisena.

Selvitysosa:

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensi
vuodesta
2018
2018 2019 2020 2021 2022— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Valmiusyhtymien varustaminen (VYV 1)
-tilausvaltuus 19 100 19 100
Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen
(PVKEH 2012) -tilausvaltuus 6 057 5000 11 057
Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen
(PVKEH 2014) -tilausvaltuus 49950 51000 22000 122 950
Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen
(PVKEH 2015) -tilausvaltuus 19025 12500 31525
Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen
(PVKEH 2016) -tilausvaltuus 54900 12000 12355 79 255
Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen
(PVKEH 2017) -tilausvaltuus 85635 116313 95723 27299 99130 424100
Vanhat tilausvaltuudet yhteensi 234 667 196 813 130078 27299 99130 687987
Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen
(PVKEH 2018) -tilausvaltuus 111440 370750 272520 249900 5925001597110
Uusi tilausvaltuus yhteensa 111440 370750 272520 249900 5925001597110
Valtuudet yhteensia 346 107 567 563 402598 277 199 691 630 2 285 097
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Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen perustuu seuraaviin Puolustusvoimien kehittdmis-
ohjelmiin seké niissé kehitettéviin suorituskykyihin:
Kehittimisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Rakennetaan Puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kéyttod tukeva johtamisjirjestelmé
sekd tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista kehittdmélld yhteistd tilannetietoisuutta ja varmen-
nettuja operatiivisia tietoteknisié palveluita. Hyodynnetéén viranomaisten yhteisid johtamisjér-
jestelmié ja arjen ratkaisuja taistelunjohtojirjestelmén tukena.

— korvataan puolustushaarojen itsendisid jérjestelmié ja sovelluksia yhteiselld johtamisjirjestel-
malla

— luodaan edellytyksié operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisié rakenteita
ja palveluita

— kehitetéén integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alus-
tan liityntakykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisdtdan hallinnollisissa tieto-
palveluissa valtionhallinnon keskindistd yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seké
siirretdéin henkildstovoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkésittely-
ympéristoon

— laajennetaan toiminnanohjausjérjestelmien hyodyntémistd tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisddminen

— jatketaan Puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedus-
telu-, valvonta- ja johtamisjérjestelméan arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan séhkoinen,
kansainvélinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— kehitetddn kyberpuolustuskykya.

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittimisohjelma

Ylldpidetddn ja kehitetddn péédtoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykyi, toimintaympaéristotietoisuutta sekd valvonta- ja maalitilannekuvaa.

— ylldpidetédén ja kehitetdéin tiedonhankinta- ja analysointikykyé

— yllépidetién ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllépidetién ja kehitetddn ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykyé

— yllépidetién tiedustelun tietojérjestelmad

— kehitetddn Puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetéddn sotilastiedustelun kykya tukea tulenkéyttdd ja vaikuttamista.
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Puolustusvoimien taistelujdirjestelmdn yhteisten suorituskykyjen kehittimisohjelma
Rakennetaan ja ylldpidetdan suorituskykyjé, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohtei-
siin.

— hankitaan kaukovaikuttamisen ampumatarvikkeita

— jatketaan Puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén rakentamista

— aloitetaan korvaavan meritorjuntaohjuksen hankinnat.

Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelma
Ylldpidetddn Puolustusvoimien yhteinen logistinen jérjestelma, jolla varmistetaan joukkojen toi-
mintakyky.

— jatketaan logistiikan joukkojen varustamista ja aloitetaan aselajijoukkojen huollon varustami-
nen
— kehitetéddn ja ylldpidetddn ilmakuljetuskykyé

— jatketaan alueellisten joukkojen materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja kunnossapitojér-
jestelmédn puutteiden korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja.

Maapuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittimisohjelma

Kehitetéén alueellisten ja operatiivisten joukkojen tulivoimaa, suojaa ja liikkkuvuutta seka yllapi-
detdédn operatiivisten joukkojen suorituskykya.

— yllépidetéén ja kehitetddn maavoimien taktista ja operatiivista liilkkuvuutta

— kehitetddn kohtaamistaistelukykya

— ylldpidetédn alueellista ja kehitetdédn operatiivista tykistod mukaan lukien raskas raketinheitti-
mistod

— kehitetédn taistelijan varustusta

— yllépidetién pioneeri- ja suojeluvélineita.

Meripuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittimisohjelma

Kehitetdén meriyhteyksien turvaamiskykyé, miinantorjuntakykyé ja rannikkojoukkojen liikku-
vuutta.

— otetaan kayttdon uudet miinantorjunta-alukset

— yllépidetién taistelualuskaluston suorituskyky

— yllépidetéén ja kehitetddn miinoittamis- ja raivauskykyéd

— yllépidetién rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa

— kehitetddn vedenalaista vaikuttamiskykyé

— valmistellaan Laivue 2020 hankintaa.
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llmapuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittimisohjelma
Ylldpidetddn ilmatorjunnan sekéd Hornet-jarjestelmén suorituskykyé.

— jatketaan Hornet-torjuntahévittdjien elinjaksopéivitystd (MLU?2) seké hankitaan hévittdjaka-
lustojen elinkaaren turvaavia kriittisid koneiden sekd moottoreiden vaihtolaitteita ja osia

— jatketaan ilmasta maahan -suorituskyvyn rakentamista

— kehitetddn taistelutukikohtia

— jatketaan poistuvan alkeislentokoulutuskaluston korvaamista
— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyja.

Puolustusvoimien joukkotuotantojdrjestelmdn kehittimisohjelma
Rakennetaan ja ylldpidetddn joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot sekd luodaan
edellytykset joukkojen perustamiselle.

— jatketaan taistelukoulutuksen oppimisympariston kehittdmista.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjdrjestelmdn kehittimisohjelma

Kehitetéén kattavia ohjausmenettelyjé ja yhteniisié periaatteita, joilla pyritdén edistiméén koko-
naisuuksien hallintaa, lipileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista seké tuottavuutta ja kus-
tannustehokkuutta padtoksenteossa ja paitdsten toimeenpanossa.

— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin

— kehitetéén joukkojen harjoitustoimintaa sekd ylldpidetdén ja kehitetidén yhteisiéd oppimisym-
paristoja.
Sekd aiemmin hyviksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH 2018 -tilausvaltuus kaikkine talou-

dellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettu-
jen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen 2018 (PVKEH 2018) -tilausvaltuus
Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittimisohjelmassa toteutetaan
merivoimien passiivisen omasuojan suorituskyvyn kéyttdidn jatkaminen seké sotilastiedustelun
maalittamistuen kehittdminen.

Puolustusvoimien johtamisen kehittémisohjelman Maapuolustuksen infrastruktuuri -hankkeella
rakennetaan liityntédverkkoa seka taistelunjohtoverkkoa osana verkostoavusteista puolustusta va-
rustettaville taisteluosastoille ja yhtymille. Kyseisten joukkojen esikunnat, komento- ja johtamis-
paikat varustellaan viestijédrjestelmiin liittymiskykyisiksi. Varustelulla mahdollistetaan johtami-
nen maavoimien kaikilla tasoilla osana verkostoavusteista puolustusta. Osa varusteluista toteute-
taan modernisoimalla nykyisti johtamisajoneuvokalustoa.

Puolustusvoimien taistelujérjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelmassa luodaan
Puolustusvoimien yhteisen vaikuttamiskyvyn perusta rakentamalla tirkeimmét vaikuttamisen
asejirjestelmét seké laatimalla ja testaamalla Puolustusvoimien yhteisen vaikuttamisen operatii-
vinen konsepti osana tutkimus- ja operatiivista toimintaa. Kehittimisohjelmassa korvataan Ha-
mina- ja Rauma-luokan aluksilla sekd meritorjuntaohjuspattereilla nykyisin kdytdsséd oleva van-
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heneva meritorjuntaohjusjérjestelma. Liséksi hankitaan ilmasta maahan suorituskyvyn ylldpitoon
ja kehittdmiseen ampumatarvikkeita.

Maapuolustuksen taistelujdrjestelmén kehittdmisohjelmassa ylldpidetédédn joukkojen litkkuvuutta
modifioimalla nykyistd ajoneuvokalustoa. Vanhenevia ajoneuvoja korvataan uusilla tai lisdhan-
kinnoilla. Joukkojen torjuntakyvyn ja paikallispuolustuksen kehittdmiseksi ja yllépitdmiseksi ke-
hitetédén kranaatinheitinkomppanioiden johtamista, joukkojen panssarintorjuntakykya ja taisteli-
jan vaikuttamiskykyé. Liséksi kehittimisohjelmassa ylldpidetdan maapuolustuksen tulenkaytto-
jérjestelmad, kehitetdéin maavoimien joukkojen suojaa maastouttamisen ja suojelun osalta sekd
rakennetaan kansainvélistd yhteensopivuutta sekd muuta materiaalia kansainvélisen toimintaym-
périston ja olosuhteet huomioon ottaen.

Ilmapuolustuksen taistelujérjestelmin kehittdmisohjelmassa kehitetéén ja tdydennetdin ilmavoi-
mien tukikohtajoukkojen materiaalista valmiutta.

Meripuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdimisohjelmassa korvataan poistuvat suorituskyvyt
uudella taistelualuslaivueella 2025 mennesséd. Laivue 2020 koostuu Taistelualus 2020 -luokan
aluksista, joilla kaikilla on kyky valvoa ja vaikuttaa ilmaan, pintaan ja veden alle. Laivue 2000
MLU -hankkeessa toteutetaan Hamina- ja Himeenmaa-luokan taistelujérjestelmén elinkaaripii-
vitys ja Hamina-luokan ohjusveneiden laivatekninen peruskorjaus sekd merivoimien sukellusve-
neentorjuntakyvyn kehittdiminen. Liséksi kehittdmisohjelmassa toteutetaan rannikon vélittomén
valmiuden joukkojen ja valmiusjoukkojen toisen vaiheen hankinnat.

Momentin méérérahasta arvioidaan kdytettdvan 346 107 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien
menojen maksamiseen ja 131 993 000 euroa muihin puolustusmateriaalihankintoihin.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Aiemmista paatoksistd aiheutuva siirto momentilta 27.10.01 13 585
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2018) 7 066
Menoajoitusmuutokset -42 505
Pansio-luokan miinalauttojen peruskorjaus (LTA1 2015) -2 000
Puolustusbudjetin tasomuutos (HO 2015) 30 000
Toteutunut kustannustasotarkistus (2016) -3219
Yhteensi 2927
2018 talousarvio 478 100 000
2017 1 lisétalousarvio 16 753 000
2017 talousarvio 475 173 000

2016 tilinpaatos 559 617 000
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19. Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (siirtomairéraha 3 v)
Momentille myonnetidén 4 600 000 euroa.

Valtuus

Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi -tilausvaltuuden maksatusméérérahat seké niihin liittyvét in-
deksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisdtarpeet tai alenemisesta syntyvét vihennykset
budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisena.

Selvitysosa: Maériraha perustuu vuoden 2015 talousarviossa hyviksyttyyn Hawk Mk 51
-koneiden modifiointi -tilausvaltuuteen.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensia

vuodesta 2018

2018 ldhtien

Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi -tilausvaltuus 4 600 4 600
Valtuus yhteensa 4600 4 600
2018 talousarvio 4 600 000
2017 talousarvio 4 600 000
2016 tilinpaatos 2 000 000

50. Maanpuolustusjdrjestojen toiminnan tukeminen (kiinted mairaraha)
Momentille myonnetdédn 2 029 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) mydnnettdvadn valtionavustukseen sille laissa
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) sdddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitami-
sesta aiheutuviin toimintamenoihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistydstd aiheutuviin menoihin.
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Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtdvien vuosikustannukset (pl. puolustus-
voimien tilaama sotilaallinen koulutus)/ko. toiminnan koulutus-
vuorokausiméiré (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (euroa) 39 53 53
Tuottavuus
MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen koulutus-
vuorokausiméiré (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus)/ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun henkildston
henkildtydvuosimaira (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 1984 1370 1370
2016 2017 2018
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma  ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen koulutus-
vuorokausimédiré (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 67 200 51 000 51000
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan kouluttaja-
koulutuksen méara koulutuspdivind 5000 3 000 3 000
MPK:n kurssityytyviisyys (oppilastyytyvéisyys) asteikolla 1—5 4,27 4,00 4,00
2018 talousarvio 2 029 000
2017 talousarvio 2 029 000
2016 tilinpatos 2 029 000

30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa: Méidrirahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllépitomenoihin budjetoi-
daan ulkoasiainministerion péédluokassa momentille 24.10.20 (siséltdd EU:m taisteluosastojen
koulutus- ja valmiusajan menot seké operaatioihin ldhdettidessd palkkausmenot). Maérérahat so-
tilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin seki tarkkailijatoiminnan menoihin bud-
jetoidaan puolustusministerién paéluokassa momentille 27.30.20.

Sotilaallinen kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino ja osa Suomen
puolustusta. Kansainviéliselld kriisinhallinnalla ennaltachkéistdén ja rajoitetaan kriisejé ja niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Samalla osallistuminen operaatioihin kehittdsd Suomen puolus-
tuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissé tarvittavia valmiuksia ja kykyjd. Suomen osallistu-
minen toteutetaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteiden mukaisesti.
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Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyjd hallin-
nonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistdvit, alustavat toiminnalliset tulostavoit-
teet:

— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtdvit

— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtaviin

— Puolustusvoimat kéyttéa sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti joukkoluettelon evalu-
oituja yksikditd

— Suorituskykyjé on kyettdvé kdyttdméédn vaativissa ja nopeasti kdynnistettavissé eri organisaa-
tioiden operaatioissa seké koulutus- ja neuvonantotehtdvissi

— Kiiisinhallintatehtdvissé palvelevien ja palvelleiden henkildiden tukea ja tapaturmaetuuksia
kehitetdén poikkihallinnollisessa yhteistoiminnassa asianomaisten viranomaistahojen kanssa
Kansallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelman mukaisesti.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (milj. euroa)l)

2016 2017 2018

toteutuma  ennakoitu arvio

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (UM) 50,6 49.8 52,6
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja ylldpitomenot (PLM) 56,1 51,9 57,0
Yhteensi 106,7 101,7 109,6

D Vuoden 2016 osalta kassaperusteinen toteutuma. Ei sisdlld kriisinhallintaan kédytetyn kansallisen puolustuksen materiaalin
hankkimisesta aiheutuvia menoja eikd arvonlisdveromenoja. Kriisinhallintajoukkojen suorituskyky perustuu paéosin
kansallisen puolustuksen materiaaliin, jota tdydennetddn momentin 27.30.20 méararahoilla hankitulla, olosuhteiden ja
tehtévien kannalta valttdméattomalla erikoismateriaalilla.

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtoméararaha 2 v)
Momentille myonnetidén 57 024 000 euroa.

Maéédrirahaa saa kayttéa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenki-
16ston palkkaus-, paivaraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seké valtion elakemak-
sun ja kriisinhallintahenkildstolle palvelusajaksi otetun henkilovakuutuksen kustannusten mak-
samiseen sekd sotilaallisen kriisinhallintahenkildston ryhmaétapaturmavakuutusta vastaavien
etuuksien maksamiseen ja niistd aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seké siirtokorva-
uksiin
3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pdivirahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, ylldpito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmeno-
jen seké kansainvilisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkiloston matkakustannusten, terveydenhoito-, kulje-
tus-, varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen
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6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nimeémien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin

7) kansainviélisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaali-
kuluihin

8) kansainvilisen kriisinhallintatyon puitteissa yksittéiisille maille annettavaan tukeen puolustus-
sektorilla ja vakauttamistehtéviin konfliktien jélkeen

9) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden materiaaliseen tukemiseen, joihin Suo-
mi ei ldhetd henkil0stdé tai muuten osallistu

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kéyttokustannuksista aiheutuviin
menoihin

11) Suomen osallistumisesta kansainvéliseen helikopterirahastoon aiheutuviin menoihin
12) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin.

Kiyttosuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 915 000
02. Suomen Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot (EUFOR/

ALTHEA-operaatio) 255000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2 438 000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 4900 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 15 430 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 5512 000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 7900 000
10. EUNAVFOR MED, Vilimeren operaation menot 230 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 320 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 17 240 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 175 000
17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 653 000
18. Golanin kriisinhallintaoperaation menot (UNDOF) 56 000
20. Varalla kdynnissi olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden

jatkamiseen, kansainvélisestd helikopterirahastosta aiheutuviin menoihin,

Pohjoismaiden Base Camp -pooliin osallistumisesta aiheutuviin

menoihin, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd muihin

kriisinhallintamenoihin 1 000 000
Yhteensi 57 024 000

Selvitysosa: Méidrdraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja teh-
tdvévaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi todenné-
koisesti tulee osallistumaan vuonna 2018. Néisséd operaatioissa toimivan henkildston méérén ar-
vioidaan olevan enimmilldén noin 520 henkil6tydvuotta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille
12.27.99.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Afganistanin RS-operaatio 900
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2018) 594
Irakin OIR-operaation jatkuminen vuonna 2018 5430
Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma -2.100
Libanonin kriisinhallintaoperaatio 1100
Muiden kayttosuunnitelmakohtien muutokset -280
Toteutunut kustannustasotarkistus (2016) -513
Yhteensi 5131
2018 talousarvio 57 024 000
2017 1 lisétalousarvio 5466 000
2017 talousarvio 51 893 000
2016 tilinpaatos 35761 000

95. Kurssivaihtelut (arviomééraraha)

Momentille my&nnetéén nettoméirdrahaa 10 000 euroa.

Maérirahaa saa kdyttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion

hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2018 talousarvio
2017 talousarvio
2016 tilinpaatos

10 000
10 000
35653
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Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Hallinnonalan toimintaympéristo
Globalisoituneessa, digitalisoituvassa maailmassa suomalaiseen yhteiskuntaan vaikuttaa kolme
keskeisti kehityskulkua, joilla on suoria vaikutuksia valtiovarainministerion toimialalla:

— Suomi ikédéntyy edelleen
— Kansainvilinen taloudellinen toimintaympéristd on epdvakaa ja vaikeasti ennustettava

— Yhteiskunnan digitalisoituminen etenee ja sen vaikutus niakyy laajasti kaikilla sektoreilla. Sa-
malla globaali kilpailu voimistuu.

Vieston ikddntyminen heikentid yha voimakkaammin kasvuedellytyksii ja lisd4 julkisia menoja.
Suomen ikdrakenteen vanhenemiskehitys on vasta alussa, ja kehityksen vaikutus palvelutuotan-
non kustannuksiin ja talouskasvun hidastumiseen tasaantuu vasta 2030-luvulla. Ikd4ntyminen ei
ole yhteniisti koko Suomessa. Kaupunkiseudut kasvavat, ja haja-asutusalueilla viesto viahenee.

Euroopan ja euroalueen maiden taloudellinen tilanne on rahoitus- ja velkakriisien jéljiltd edelleen
hiiridaltis. Kansainvélinen toimintaymparisto ja turvallisuuspoliittinen tilanne on poikkeukselli-
sen epédvakaa, ja samaan aikaan monilla Euroopan mailla on erittdin heikko kyky kestii uusia ta-
louden sokkeja.

Kilpailukykyhaasteet eivét poistu. Vaikka perinteinen tavaratuotannon globalisaatio on finanssi-
kriisin jilkeen hidastunut ja ehkd jopa pysédhtynyt, digitaalisuuden vaikutukset ulkomaankaup-
paan ja talouteen yleisemminkin ovat vasta aluillaan. Verkkokauppa kasvaa, ja yhd suurempi osa
palveluista vilitetddn verkossa. Siten rajanveto avoimen ja suljetun sektorin vélilld kdy yha vai-
keammaksi. Kehitykselld on vaikutuksia niin markkinoiden muotoutumiseen kuin veropohjaan
ja valtion tuloihin.

Maakuntien perustaminen, sote-palveluiden jirjestdmisvastuun siirtiminen niille ja maakuntien
rahoitusratkaisu on merkittdva uudistuskokonaisuus, joka vaikuttaa myds julkisen talouden ohja-
ukseen. Vieston ikddntymisesté aiheutuvan sosiaali- ja terveyspalvelutarpeen kasvun hillinté siir-
tyy uudistuksen myd6td suoremmin valtion ohjaukseen. Maakuntalainsdddédnnossd maakuntien
ohjaukselle on luotu kehikko, jonka tarkoituksena on turvata menokasvun hillintdi ja maakuntien
hyvaai taloudenhoitoa.
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Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Valtiovarainministerid asettaa toimialalleen seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet.
Lukuperusteluissa on kuvattu toiminnallisia tavoitteita, joilla edistetdan yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden saavuttamista.

Valtiontalous
— Valtiontalous vahvistuu, kestédvyysvaje pienenee ja velkaantumisaste alenee.

Kuntatalous
— Kuntatalouden rahoitusasema paranee.

Verotus
— Verovaje on alhainen.

Valtion alue- ja paikallishallinto
— Alue- ja paikallishallinto on selked ja yksinkertainen seké tukee julkiselle taloudelle asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista.

Julkisen hallinnon yleinen kehittiminen
— Digitalisoinnin ja sen ohjaus- ja investointimallin avulla toteutetaan tehokkaammat ja tulok-
sellisemmat toimintatavat

— Valtionhallinnon keskitettyjen palvelujen kustannukset alenevat ja tuottavuus paranee toimi-
tilahallinnon, tietotekniikkapalvelujen seké talous- ja henkildstohallintopalvelujen osalta.

Valtiovarainhallinto

Valtiovarainhallinnolla on strateginen vastuu tasapainoisen ja kestdvan kasvun talouspolitiikasta,
valtiontalouden hyvistd hoidosta, kestévén kuntatalouden toimintaedellytyksisté seké tulokselli-
sesta julkisesta hallinnosta.

Valtiovarainhallinto on talouden, julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen uudistaja ja ohjaaja.
Valtiovarainhallinnon toiminnan tavoitteena on kestévé, kilpailukykyinen ja innovatiivinen kan-
santalous, jonka julkinen sektori on tehokas ja laadukas. Valtiovarainhallinto turvaa osaltaan tu-
levien sukupolvien talouden perustan ja valinnanmahdollisuudet.

Valtiovarainhallinnon toiminta perustuu vahvaan tietopohjaan ja ndkemykseen tulevaisuuden
muutostarpeista ja niitd tukevista ohjausprosesseista, asiakasléhtdisten julkisten palvelujen te-
hokkaaseen tuottamiseen seké valtion yhteisten palvelujen tehokkaaseen jérjestdmiseen.

Valtiovarainministerid suunnittelee ja johtaa toimintaansa seuraavina kokonaisuuksina:

— talouspolitiikan valmistelu
— hallintopolitiikan valmistelu
— hallinnonalan ohjaus.

Talouspolitiikan valmistelu
Valtiovarainministerié valmistelee ja toteuttaa hallituksen talouspolititkkaa. Ministerid myos
valmistelee Suomen osalta EU:n talouspolitiikan koordinointia ja euroalueen talouspolitiikkaa.
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Taloustutkimus ja talouden ennustaminen

Talouspolitiikan valmistelu edellyttdd talouden kehityksen seurantaa, analysointia ja ennustamis-
ta. Valtiovarainministeridon ennusteet laaditaan riippumattomasti ministerion kansantalousosas-
tolla. Ministerid tekee tiiviisti yhteisty6td Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa ja hyo-
dyntii enenevissa madrin tutkimuskeskuksen asiantuntemusta talouspolitiikan valmistelutydssa.
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimusalueita ovat julkisten palvelujen vaikuttavuus,
julkisen talouden rahoitus ja tulonsiirrot seké tyomarkkinat ja kestdvéd kasvua tukeva politiikka.

Julkinen hallinto ja talous

Valtiovarainministerid on tiivistdnyt talouspolitiikan valmistelun yhteyttd hallintopolitiikan val-
misteluun. Tdmé nékyy mm. julkisen talouden suunnitelmassa. Ministerid kohdentaa resursse-
jaan enenevéassd madrin julkisen talouden ja palvelurakenteen analyyseihin ja valmistelee jatkos-
sakin toimenpiteitd julkisen talouden tasapainon vahvistamiseksi. Keskeistd on hallitusohjelman
menolinjauksen noudattaminen ja sen vaikutusten arviointi. Keskeinen tehtévé on julkisen talou-
den suunnitelman valmistelu.

Peruspalvelujen turvaaminen edellyttéa julkisten menojen rakenteellista alentamista hallitusoh-
jelman mukaisesti vdeston ikdrakenteen muuttuessa ja kuntien menopaineiden kasvaessa. Julki-
sessa toiminnassa keskeistd on vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantaminen mm. lisddmalla
sdhkdisid toimintaprosesseja, keskittymaélld ydintoimintoihin seka valtion ja kuntien vélisen tyon-
jaon ja rahoitussuhteiden tarkistaminen.

EU:n budjetti

Valtiovarainministerié vaikuttaa EU:n budjetin valmisteluun nettomaksajan nakokulmasta. Mi-
nisterid pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd EU:n toimintaa ja voimavaroja kohdennetaan asioihin,
joissa EU:n ja jasenvaltioiden yhteistyo saa aikaan lisdarvoa unionille.

Rahoitusmarkkinoiden saiitely

Rahoitusmarkkinapolitiikalla valtiovarainministerid vahvistaa ja luo rahoitusmarkkinoille toi-
mintapuitteet ja pelisddnnot, jotka ylldpitivét yleison luottamusta rahoitusmarkkinoiden toimin-
taan Suomessa ja kansainvélisesti. Suomen tavoitteena EU:n talouskriisin ajan on ollut euroalu-
een taloudellisen vakauden, kasvun ja tyollisyyden turvaaminen sekd Suomen riskien rajaaminen
pienimpéédn mahdolliseen turvaten suomalaisten veronmaksajien edut.

Verotus ja tulli

Veropolitiikan tavoitteena on Suomen verojérjestelman kilpailukyvyn sdilyttdminen ja veropoh-
jan turvaaminen eri veromuodoissa. Valtiovarainministerion tehtdvani on kehittdd verojérjestel-
mid ja arvioida veropoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia.

Verohallinto toimittaa verotusta ja tilittdd verot ja veronluonteiset maksut veronsaajille. Tulli tur-
vaa yritysten ulkomaankaupan sujuvuuden, huolehtii EU:n kauppapolitiikan tdytdntoonpanosta
ja valmisteverotuksen valvonnasta seké takaa tuloksellisen rikostorjunnan.

Valtion varainhallinta

Valtiovarainministerid vastaa valtion velanhoidon strategisesta ohjauksesta ja tavoitteenasette-
lusta ja Valtiokonttori toteuttaa velanhoidossa tarvittavat rahoitusoperaatiot. Valtion velanhallin-
nan strategisena tavoitteena on tyydyttdd valtion rahoitustarve ja minimoida velasta aiheutuva
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kustannus pitkallé aikavélillda hyvéksyttaviksi katsottavalla riskitasolla. Toiminnon merkitys ko-
rostuu valtion siirryttyd velkojensa lyhentdmisestd uusien velkojen ottajaksi.

Valtion eldkerahaston (VER) avulla valtio varautuu eldkemenojen maksamiseen ja niistd aiheu-
tuvien vuosittaisten menojen tasaamiseen. VER on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
josta voidaan siirtdd varoja talousarvion katteeksi.

Tilastotoimi
Tilastokeskus huolehtii tilastojen laadinnasta seké kansallisen tilastotoimen kehittdmisestd yh-
teistydssd muiden tilastoja laativien valtion viranomaisten kanssa.

Hallintopolitiikan valmistelu

Valtiovarainministerid valmistelee julkisen hallinnon kehittdmisen yleiset periaatteet. Valmistelu
ulottuu valtionhallinnon lisdksi kuntien toiminnan yleisten edellytysten kehittdimiseen. Tavoittee-
na on hallitusohjelman tavoiteasettelun pohjalta kehittdéd hallinnon rakenteita ja ohjausjérjestel-
mid, parantaa ministerididen tulos- ja talousohjausta, kehittda tietohallintoa ja julkishallinnon in-
formaatioteknologian hyodyntidmista sekd syventéé konserniohjausta ja -ratkaisuja.

Valtionhallinnon konserniohjaus ja yhteisten palvelujen kehittiminen
Valtion yhteisié toimintoja ja palveluja ohjataan ja kehitetddn tavoitteena yhtendisesti toimiva, li-
sdarvoa ja mittakaavaetuja tuottava, osaamista yhdistéva valtiokonserni.

Valtiovarainministerid luo valtion vastuulla olevan palvelutuotannon konserniperiaatteita ja kon-
sernipalveluja.

Henkildstovoimavarojen kdyton ohjaus ja tietotekniikan tehokkaampi hyddyntdminen korostuvat
sekd palvelutuotannossa ettd valtionhallinnon sisdisissé jérjestelmissé.

Valtiovarainministerié varmistaa valtiolle yhtendisen ja taloudellisen hankinta-, toimitila- ja mat-
kustuspolitiikan.

Valtiovarainhallinto edistéé valtion kilpailukykya tyonantajana. Valtiovarainministerid valmiste-
lee valtion tyonantajapolitiikkaa ja eldketurvaa koskevat sddadokset.

Talous- ja henkildstohallinnon tehtédvien uudistamista jatketaan. Palvelukeskusprosesseja ja toi-
mintakulttuuria yhdenmukaistetaan tehokkuushydtyjen saavuttamiseksi.

Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori tuottaa ja kehittdd kustannustehokkaasti val-
tionhallinnolle suunnatut toimialariippumattomat ICT-palvelut seké hallinnon turvallisuusverk-
kopalvelut valtiovarainministerion ohjauksessa.

Julkisen hallinnon viranomaisten tietohallinnon yleinen ohjaus

Valtiovarainministerid vastaa julkisen hallinnon tieto- ja viestintéteknisten toimintojen (ICT) oh-
jaamisesta ja kehittdmisestd. Ohjauksen tavoitteena ovat asiakasléhtdiset, ensisijaisesti digitaali-
set, yhteentoimivat, kustannustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset palvelut ja tiedonhallinta val-
tionhallinnossa, kunnallishallinnossa sekd valmistelussa olevassa maakuntahallinnossa. Ohjaus-
rakenteita ja investointimallia uudistetaan vuonna 2018.
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Séhkoisen asioinnin ensisijaisuuden edistiminen etenee niin séhkoisen viestinvélittdmisen kuin
ensisijaisesti digitaalisesti tarjottavien palveluiden kautta. Palveluiden kehittdmisen ja kartoitta-
misen lisdksi lainsddddnnon kehittdminen ja merkittdvassd muutoksessa niin kansalaisille kuin
viranomaisille suunnattu viestintd mahdollistaa asiakaskeskeisen muutoksen.

Valtiovarainministerié on kdynnistényt selvitystyon koskien suomalaisen henkildtunnuksen uu-
distamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista. Selvitystyon tavoitteena on vuoden
2019 loppuun mennessé tehda esitys tuleville vuosikymmenille ulottuvasta kansallisesta toimin-
tamallista henkildiden yksiloimiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkiloon liittyvien
ydintietojen hallinnassa.

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmassa kehitetdan
kuntia ja kuntayhtymid koskevan julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman seké
kuntien omassa pédatoksenteossa tarvittavan taloutta kuvaavan taloustiedon tuotantoa ja auto-
maattisia prosesseja seké tietojen saatavuutta ja yhteentoimivuutta. Kuntatieto-ohjelman tuotok-
sia ja toimintamalleja otetaan kéyttdon perustettavien maakuntien julkisen talouden suunnitte-
luun liittyvissd prosesseissa ja tietomaérityksissa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo
Valtiovarainministerion padluokan menoista noin 95 % on erilaisia sdddds- tai sopimusperustei-
sia etuuksia, jisenmaksuja ja tukia, joihin ei liity valittdmié sukupuolivaikutuksia.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla otetaan huomioon sukupuolivaikutukset lainsdddannon
valmistelussa, henkildsto- ja tyonantajapolitiikassa, hankkeissa, talousarvion valmistelussa ja vi-

rastojen tulosohjauksessa.

Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2017
varsinainen 2018
talousarvio esitys
28.60.02  Erikseen budjetoidut palkkamenot (arviomaariaraha)
— sopimusvaltuus 4,6 4,6

28.92 EU ja kansainviliset jirjestot
— sopimusvaltuus 4 586,0 4 586,0
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01.
01.

20.

1))

29.

69.

10.
01.

02.
20.
63.
95.
97.

20.
01.

02.

06.

07.

Hallinto
Valtiovarainministerion
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)

Valtion kiinteistostrategian
toteuttaminen ja
hallinnonalan omistaja-
ohjaus (siirtoméddrdraha 2 v)
Valtiovarainministerion
hallinnonalan tuottavuus-
miirdraha (siirtomaédraraha
2v)
Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisé-
veromenot (arvioméadrdraha)
Suomen Pankin erdiden
sijoitustuottojen siirto
Kreikan valtiolle (kiinted
mairdraha)

Verotus ja tulli
Verohallinnon toiminta-
menot (siirtoméardraha 2 v)
Tullin toimintamenot
(siirtoméériraha 2 v)
Kansallisen tulorekisterin
menot (siirtoméariraha 2 v)
Takaisin maksetut verot
(arvioméararaha)
Verotukseen liittyvit korko-
menot (arviomadriraha)
Autoveron vientipalautus
(arviomééariraha)

Palvelut valtioyhteisolle
Valtiokonttorin toiminta-
menot (siirtoméardraha 2 v)
Keskitettyjen valuuttatilien
kurssierot (arvioméariraha)
Sdhkoisen asioinnin ja
hallinnon yhteiset palvelut
(siirtomééraraha 2 v)
Valtion talous- ja
henkildstohallinnon
palvelukeskuksen toiminta-
menot (siirtoméariraha 3 v)

v. 2016
tilinpdatos
1000 €

142 525

30363

1215

117

110 830

646 971
444 657

172 251

13369
12 470

4223
45161

28 616

1 240

2733

-289

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

136 165

29920

245

106 000

609 257

405 820

159 837

15900

22700

5000
38 838

22 837

1 000

2 000

v. 2018
esitys
1000 €

168 081

30 748

245

124 088

13 000
577 946

368 601
163 018
1727
15900
22700

6 000
39 881

24721

50

110

2 000

Muutos 2017—2018

1000 €

31916

828

18 088

13 000
-31 311

-37219

3181

1727

1 000
1043

1 884

49

-890

%

23
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(08.)

09.

10.

(11.)

88.
30.
01.

02.

03.

40.

01.

02.
03.
50.
15.
16.

17.

Valtion talous- ja
henkildstohallinnon
palvelukeskuksen
kehittdminen (siirtomaara-
raha 3 v)

Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskuksen
toimintamenot (siirto-
maédriraha 2 v)

Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskuksen
investointimenot (siirto-
maédriraha 2 v)

Valtion tieto- ja viestinti-
tekniikkakeskuksen
toiminnan turvaaminen
(siirtomééraraha 2 v)
Senaatti-kiinteistot
Tilastotoimi, taloudellinen
tutkimus ja rekisteri-
hallinto

Tilastokeskuksen toiminta-
menot (siirtoméardraha 2 v)
Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)
Viestorekisterikeskuksen
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)

Valtion alue- ja paikallis-
hallinto
Aluehallintoviraston
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)

Maistraattien toimintamenot
(siirtomééraraha 2 v)

Alue- ja paikallishallinnon
tukitoimet (siirtomédriraha
3v)

Elikkeet ja korvaukset
Eldkkeet (arviomédrédraha)
Yliméardiset elakkeet
(arvioméariraha)

Muut eladkemenot (arvio-
maéraraha)

v. 2016
tilinpdatos
1000 €

2 862

3000

5000

2 000

61516

50 179

3714

7623

87755

56 022
31111
622
4728 476
4 485 031
1 608

574

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

3000

10 000

=)

60 140

47138

3382

9620

82 081

53300
28 429
352

4 836 802
4577377
2 096

2625

v.2018 Muutos 2017—2018

esitys
1000 €

3000

10 000

75 162

46 014

3312

25 836

79 846

50 345
27399
2102

4 953 587
4673 697
2050

2 643

1000 €

15 022

-1124

-70

16 216

-2235

2955
-1 030
1750
116 785
96 320
-46

18

%

25

-2

-2

169
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50.

63.

95.

60.

02.

10.

12.
(60.)
70.

01.

02.

(03.)

05.

20.

21.

Vahingonkorvaukset (arvio-

madriraha)

Muiden elékelaitosten
vastattavaksi kuuluvat
eldkemenot (arviomaara-
raha)

Muiden eldkelaitosten
valtion puolesta maksamien
eladkemenojen ja valtiolle
maksamien ennakoiden
korkomenot (arviomadra-
raha)

Valtionhallinnon yhteiset
henkiléstomenot
Erikseen budjetoidut
palkkamenot (arviomaéra-
raha)

Tyoturvallisuuden
edistdminen (siirtomaara-
raha 2 v)

Osaamisen kehittdminen
(siirtomééararaha 2 v)
Siirto Koulutusrahastolle
(arvioméériraha)
Valtionhallinnon
kehittiminen

Valtion ICT:n ohjaus ja
kehittdminen (siirtomaara-
raha 3 v)

Valtion talous-, henkil3sto-
ja toimitilahallinnon tieto-
jarjestelmait (siirtomaara-
raha 3 v)

Kansallisen tietoalan ohjaus
ja kehittdminen (siirto-
médrdraha 3 v)

Maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon
uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus
(siirtomééraraha 3 v)
Tuottavuuden edistiminen
(siirtomééariraha 3 v)
Kansallisen tulorekisterin
toteutus (siirtoméérdraha
3v)

v. 2016

tilinpdatos

1000 €

38 875

180 548

21 840

16 615

13

900

15500

202

77 389

3 800

12 260

27500

17 799

15 855

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

40 500

198 471

15733

16 105

25

850

15 000

230

150 730

6 000

5300

27 500

31300

49 730

15 828

v. 2018
esitys
1000 €

40 500

217 200

17 497

15 865

15

850

15 000

259 575

4900

5000

180 530

30 268

15 663

Muutos 2017—2018

1000 €

18 729

1764

-240

-10

-230

108 845

-1 100

-300

-27 500

149 230

-19 462

-165

%

-100

72

-18

-100

477

-39
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22.

40.

80.
30.

31.

33.

90.
20.

22.

30.

31.

(34.)

91.

41.

Hallinnon palveluiden
digitalisoinnin tuki (siirto-
maédriraha 3 v)
Turvallisuusviranomaisten
viestintdverkot (siirtomaara-
raha 3 v)

Siirrot Ahvenanmaan
maakunnalle
Ahvenanmaan tasoitus-
maksu (arviomédrédraha)
Verohyvitys Ahvenanmaan
maakunnalle (arviomaéra-
raha)

Arpajaisveron tuoton
palauttaminen Ahvenan-
maan maakunnalle (arvio-
maéraraha)

Kuntien tukeminen
Julkisen sektorin yhteisen
tietohallinnon ja tiedon
hallinnan kehittdminen
(siirtomééararaha 3 v)
Hallinto- ja palvelu-
rakenteiden kehittdminen ja
tukeminen (siirtomééraraha
3v)

Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen
jarjestdmiseen (arvioméaara-
raha)

Kuntien yhdistymisen
taloudellinen tuki (arvio-
madriraha)

Paikallisten kuntakokeilujen
rahoitus (siirtomédararaha
3v)

Tyollisyyden ja elinkeino-
elimin tukeminen
Energiaverotuki (arvio-
maérdraha)

v. 2016
tilinpdatos
1000 €

175

240 174

219 561

9509

11105
9 058 264

7000

800

9024 697

25247

520
243 224

243 224

v. 2017
varsinainen

talousarvio
1000 €

15072

252 576

224 576

15 000

13 000
8626 479

1 400

200

8597754

27125

251 000

251 000

v. 2018
esitys
1000 €

15114

8100
265 158

237 158

15 000

13 000
8469 121

3000

200

8457931

7990

261 000

261 000

Muutos 2017—2018

1000 €

42

8100
12 582

12 582

-157 358

1 600

-139 823

-19 135

10 000

10 000

%

114
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v. 2017
v. 2016 varsinainen v.2018 Muutos 2017—2018
tilinpadtos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

92. EU ja kansainviliset

jarjestot 1979 885 1930 050 2011777 81 727 4
03. Rahoitusvakausviraston

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 1900 2450 2947 497 20
20.  Euroopan unionin

osallistuminen matka-

menojen korvauksiin (siirto-

maédriraha 2 v) 1 500 1500 1500 — 0
40. Isdntdmaakorvaus Pohjois-

maiden Investointipankille

(kiinted méérédraha) 10770 11 100 11550 450 4
67. Kansainvilisille rahoitus-

laitoksille annettujen

sitoumusten lunastaminen

(arviomééararaha) 46 170 170 — 0
69. Maksut Euroopan unionille

(arvioméériraha) 1951 000 1903 000 1 984 000 81 000 4
87. Suomen osuus Aasian infra-

struktuuri-investointi-

pankin peruspadomasta

(arvioméiériraha) 11402 11 030 11610 580 5
(95.) Valtion takaussuoritukset

(arvioméériraha) 3267 800 — -800 -100
99. Erikseen budjetoidut

valtionhallinnon menot 45 367 35450 17 850 -17 600 -50
95.  Satunnaiset sdados-

perusteiset menot (arvio-

maérdraha) 247 300 300 — 0
96. Ennakoimattomat menot

(siirtoméériraha 3 v) 5000 5000 5000 — 0
97. Valtion saatavien

turvaaminen (arviomaara-

raha) 120 150 150 — 0
98. Kassasijoitusten riskien-

hallinta (arviomé&érédraha) 40 000 30 000 12 400 -17 600 -59

Yhteensi 17 373 321 17 025 673 17 194 849 169 176 1

Henkildston kokonaismééra 11 965 11929 11 841
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01. Hallinto
Selvitysosa.: Valtiovarainministerio vastaa valtioneuvoston osana

— tasapainoisen ja kestdvén kasvun talouspolitiikasta
— julkisen talouden hyvésti hoidosta
— julkisen hallinnon vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta.

Hallinnonalansa tulosohjaajana valtiovarainministeri0 vastaa hallinnonalansa toiminnan tulok-
sellisuudesta seka siitd, ettd konserniohjauksen linjaukset toimeenpannaan omalla hallinnonalal-
la.

Valtiovarainministerion tehtivina on
— Tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun vahvistaminen
— Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen

— Asiakasldhtdisien ja tuloksellisten julkisten palvelujen mahdollistavien rakenteiden ja toimin-
tatapojen luominen

— Kansainvilinen vaikuttaminen ja erityisesti Euroopan kasvun vahvistaminen.

Valtiovarainministerion toiminnan kohteena ovat poliittiset padtoksentekijat, valtionhallinto,
kunnat, kuntayhtymét ja muu julkishallinto, EU ja muut kansainviliset tahot, tydmarkkinaosa-
puolet sekd vilillisesti my0s yritykset, yhteisot ja kansalaiset.

Valtiovarainministerid toimii siten, ettd valtiontalouden ja -hallinnon kokonaisuuden edut ja ta-
voitteet valtion yhteisissad palveluissa ja toiminnoissa tunnistetaan ja edistetdén niiden ottamista
huomioon eri hallinnonaloilla, niiden virastoissa, laitoksissa ja rahastoissa. Valtiovarainministe-
ri0 luo ja toimeenpanee toimialueellaan yhteisié pelisddntoja seké jarjestdd ja ohjaa hallinnonalan
virastoja, Senaatti-kiinteistoja ja Hansel Oy:té jarjestiméén toimialallaan valtioyhteisolle yhtei-
sid, sisdisid palveluja seké tyd- ja toimintaprosesseja siten, ettd niiden avulla hallinnonala voi saa-
vuttaa ja tuottaa taloudellista ja toiminnallista hyotyé ja hyvii toiminnan laatua.

01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)
Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 30 748 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kiyttdad myos:

1) vastikkeettomien menojen maksamiseen kansainviélisille yhteisoille

2) EU-yhteisty6hon hallinnon kehittdmisessa.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomioon siirtyvdn omaisuuden véliaikaisesta hallinnasta
valtiovarainministeriolle saatavat tulot.

Selvitysosa.: Maakuntien ohjauksen edellyttdmiin pysyviin uusiin tehtdviin huomioidaan li-
sdyksend 1,83 milj. euroa.
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Valtiovarainministerid asettaa toiminnalleen seuraavat ministerion tehtévéalueisiin liittyvét toi-
minnalliset tavoitteet:

Tehtivialue Toiminnallinen tavoite

Mahdollistamme puitteet tyollisyyden ja Edistimme Suomen kilpailukyky4 ja tyo-

tuottavuuden kasvulle. markkinoiden toimintaa.

Turvaamme julkisen talouden kestidvyyden. Vaikutamme tehokkaan maakuntaratkaisun
syntymiseen.

Edistdmme kuntien, maakuntien ja koko julkisen
sektorin kustannusten kunnianhimoista karsimista.
Varmistamme hallitusohjelman suorien sopeutus-
toimien toteutumisen.
Luomme rakenteet ja toimintatavat asiakas- Uudistamme valtion alue- ja keskushallinnon
lahtoisille ja tuloksellisille julkisille palveluille. rakenteen.
Maiiritdmme tulevaisuuden kunnan roolin.
Digitalisoimme julkisia palveluja.
Uudistamme digitalisoinnin ohjaus- ja investointi-
mallia.
Parannamme johtamista ja tuottavuutta seki
tehostamme toimeenpanoa.
Vaikutamme kansainvilisesti ja luomme Ty6skentelemme vakaan talous- ja rahaliiton
menestyvad Eurooppaa. puolesta.
Edistimme sisdmarkkinoiden toimivuutta.
Turvaamme verotuksen edellytyksié.

Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Henkildtydvuodet 325 327 335

Sairauspoissaolot, pv/htv 6 6 6

Tyotyytyvaisyysindeksi, 1—5 VMBaro 3,7 3,6 3,6
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017

2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 29 545 30 160 30 988

Bruttotulot 1587 240 240

Nettomenot 27958 29 920 30 748

Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 6433
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 8 838
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Astanan maailmanniyttelyn menot (siirto momentilta 32.50.43) 43
E-oppiminen (siirto momentilta 28.70.22) 225
Kiinteistoveron kehittdmishanke (siirto momentille 28.90.30) -600
Maakuntien ohjauksen lisaresurssit (18 htv) 1830
Palkkaliukumasééston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momentille (23.01.01) -7
Siirto momentille 28.30.01 -50
Saistdjen VNHY-osuuden palautus momentilta 23.01.01 53
Uudet ohjaustehtavét (siirto momentilta 28.70.(03)) 250
Valtioneuvoston lehtihankintojen keskittdminen lopuilta osin (siirto momentille

23.01.01) -25
Hankinnasta maksuun -séésto (HO 2015) -20
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -8
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -3
Palkkaliukumaséésto -50
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -14
Toimintamenojen tuottavuusséésto -189
Toimintamenosédsté (HO 2015) -311
Tybajan pidentdminen (Kiky) -28
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -43
Tasomuutos -225
Yhteensi 828
2018 talousarvio 30 748 000
2017 I lisétalousarvio 375000
2017 talousarvio 29920 000
2016 tilinpadtos 30 363 000

20. Valtion kiinteistostrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistajaohjaus (siirtomééraraha
2v)

Momentille mydnnetidén 245 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttéa:

1) kiinteistovarallisuuteen liittyvistd omaisuus- ja omistusjérjestelyistd aiheutuviin menoihin
2) kiinteistovarallisuuden hallinnoinnista ja kdyton tehostamisesta aiheutuviin menoihin

3) omistus- ja yritysjérjestelyistd aiheutuvien menojen sekd omaisuuden hallinnointiin ja omista-
jaohjaukseen liittyvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maiirirahaa kiytetdén valtion kiinteistdstrategian mukaisiin hallinnansiirtoi-
hin liittyvistd arvioinneista ja lausunnoista aiheutuviin menoihin sekd muihin valtion kiinteisto-
varallisuuden hoidosta ja kdyton tehostamisesta sekd investoinneista aiheutuviin menoihin. Li-
sdksi mitoituksessa on otettu huomioon omistus- ja yritysjérjestelyjen toimenpiteistd seké niiden
valmistelusta aiheutuvat kulut, kuten osakkeiden hallinnointi- ja valtion tarvitsemien asiantunti-
japalvelujen kulut.
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Valtiovarainministerion hallinnonalan omistajaohjauksessa on Fingrid Oyj, Aalto-yliopistokiin-
teistot Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Helsingin yliopistokiinteistt Oy, Suomen
yliopistokiinteistdt Oy sekd Tietokarhu Oy.

Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Kiinteistdstrategian toteuttaminen 145 000
Omistajaohjauksen menot 100 000
Yhteensi 245 000
2018 talousarvio 245 000
2017 talousarvio 245 000
2016 tilinpaatos 1215000

29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaararaha)
Momentille myonnetidén 124 088 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momenteille 23.01.29, 24.01.29, 25.01.29, 26.01.29, 27.01.29,

29.01.29, 30.01.29, 31.01.29, 32.01.29, 33.01.29 ja 35.01.29) -1912
Tasomuutos 20 000
Yhteensi 18 088

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 124 088 000
2017 talousarvio 106 000 000
2016 tilinpaatos 110830119

69. Suomen Pankin erdiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle (kiinted mairiraha)
Momentille myonnetidén 13 000 000 euroa.
Mairédrahaa saa kayttdé erdiden sijoitustuottojen siirtoon Kreikan valtiolle.

Selvitysosa: Eduskunnan suuren valiokunnan hyviksymén jérjestelyn mukaisesti euroryh-
ma pédtti 25.5.2016 osana Kreikan talouden sopeutusohjelman jatkoa, ettd euroalueen jésenval-
tiot siirtdvit niiden kansallisten keskuspankkien Kreikan valtionvelkakirjoihin osana Euroopan
keskuspankkijirjestelmén arvopaperimarkkinaohjelmaa tekemistd sijoituksista saatavat tuotot
Kreikan valtiolle. Suomen osuus niisti siirrettivistd tuotoista vuonna 2018 on 13,0 milj. euroa.

Vastaava tulo on merkitty momentille 13.04.01.

2018 talousarvio 13 000 000
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10. Verotus ja tulli

Selvitysosa.: Verohallinto on yhteiskunnan suurin verojen ja maksujen kerddja ja siten rat-
kaiseva toimija julkisen talouden rahoitustoiminnan nikékulmasta. Verohallinnon perustehtiva
on toimittaa verotus ja tilittd4 verot ja veronluonteiset maksut veronsaajille siten, ettd veronsaajat
saavat verotulonsa oikean méaardisind, oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Verotus toimite-
taan niin, ettd se aiheuttaa varsinaisten verojen lisdksi mahdollisimman vdhén kustannuksia ja
haittaa asiakkaan taloudelliselle toiminnalle.

Tulli edistii tavarakaupan sujuvuutta ja varmistaa sen oikeellisuuden, kantaa tehokkaasti tullit ja
muut maahantuonnin yhteydessé keréttavét verot, tarjoaa palvelujaan asiakasldhtoisesti ja suojaa
yhteiskuntaa, ympéristoa ja kansalaisia.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet
— Verotulojen tehokas kertyma turvataan edistimalld veronmaksumyonteisyyttd, antamalla en-
nakoivaa ohjausta ja hoitamalla verovalvonta uskottavasti

— Harmaan talouden torjuntaa tehostetaan ja verovajetta supistetaan kehittdmalla verotustoimin-
toja, tehostamalla valvontaa ja parantamalla yhteistyotd viranomaisten vélilld

— Verotuksen ja tullitoimen asiointipalvelut ovat asiakasldhtoisid, nopeita ja edullisia

— Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittdvaa rikolli-
suutta tiiviissd yhteistyossa poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 368 601 000 euroa.

Maiédrdrahaa saa kiyttdad myos:

1) kansainviélisten jarjestdjen jisenmaksuihin

2) kansainvélisestd yhteistydstd aiheutuvien maksuosuuksien maksamiseen

3) Verohallinnon menettelysti asiakkaille aiheutuneiden vahinkojen sopimusperusteisiin korva-
uksiin.

Valtuus

Mikili verotusjérjestelmien kokonaisuudistamiseen liittyvdin valmisohjelmistohankintaan
myonnettyd valtuutta on jadnyt kiayttdmattd vuonna 2017, saa vuonna 2018 tehdi sopimuksia ai-
emmin hyvéksyttyjen valtuuksien kayttdmattd olevaa méardd vastaavasti valtuuden kokonais-
madrin puitteissa.
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Selvitysosa:
Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
2016 2017 2018
toteutuma tavoite tavoite
Vaikuttavuus
Asiakkaiden osuus, jotka maksavat mielelldan veronsa, % - 77 78
Asiakkaiden osuus, joiden mielestd valvonta on tehokasta,
% - 80 80
Tuotokset ja laadunhallinta
Asiakaskohtaisen perinnén kertyma, % 68 52 52
Sdhkoisten tuloveroilmoitusten osuus,
henkildasiakkaat, % 53 54 55
Sahkoisten verokorttimuutosten osuus, % 54 55 56
Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkilotyovuodet 4794 4983 4964
Sairauspoissaolot, pv/htv 9,7 8,0 7,5
Tyotyytyvaisyysindeksi, 1—5 VMBaro 3,6 3,6 3,6

Verohallinto toteuttaa kokonaisarkkitehtuuriuudistusta, joka kattaa kaikki nykyiset verolait ja nii-
den késittelyé hoitavat verotusohjelmistot. Uudistus perustuu tuotepohjaiseen toiminnanohjaus-
jérjestelmaén. Uudistuksella turvataan verotuksen pidemman aikavélin héiri6ton toiminta.

Valtuuden kayttoon liittyvistid sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot

(1 000 euroa)

Yhteenséd
vuodesta 2018
2018 2019—2020 lghtien
Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 12 766 11480 24 246
Menot yhteensa 12766 11480 24 246
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 413 655 409 620 372 551
Bruttotulot 6 244 3 800 3950
Nettomenot 407 411 405 820 368 601
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 91 824
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 129 070
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Maiédrdrahan mitoituksessa on huomioitu:

1) alle omakustannusarvon hinnoitelluista ennakkopéétoksisté ja julkisoikeudellisista suoritteista
aiheutuvien menojen kattaminen

2) Ahvenanmaan ajoneuvoverotuksen kustannukset vuonna 2018

3) tulot yhteistoiminnasta muiden viranomaisten kanssa

4) tietojérjestelmien kokonaisuudistus

5) 1.1.2017 alkaen siirtyneet valmiste- ja autoverotus- seké apteekkiverotehtavit.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Asiakirjahallinto 2018 =720
Asiakirjojen digitalisointi sdhkdiseen muotoon (investointi) -300
Astanan maailmanndyttelyn menot (siirto momentilta 32.50.43) 609
HenkilGasiakkaan reaaliaikainen tuloverotus, 1. vaihe 216
KATSO-palvelu (siirto momentille 28.30.03) -47
KATSO-palvelun kustannusten tarkistus (siirto momentilta 28.30.03) 72
Kv.verotustietojen tietojenvaihdon uudet vaatimukset -100
Maahantuonnin arvonlisdverotus (siirto momentilta 28.10.02) 243
Prosessiohjauksen tyovélineet -200
Siirto momentille 28.10.02 -2 000
Strategiset kehittdmishankkeet -25
Toiminnan turvaaminen -2 000
Tulorekisterin kiyttddnotto Verohallinnossa 1110
Verohallinnon Helsingin toimitilasddsto -1 500
Verohallinnon valmisohjelmisto ja ohjelmistouudistushanke (v. 2017 rahoitus) (siirto

momentille 28.70.20) -24 000
Viestinvilityspalvelun kéytto (siirto momentille 28.30.03) -100
XBRL-koodiston ylldpito (siirto momentille 28.20.01) -200
XBRL-raportointi (investointi) -350
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -103
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -41
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -172
Palkkaliukumasaésto -508
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) 211
Toimintamenojen tuottavuusséésto -2 100
Toimintamenosddsté (HO 2015) -3914
Tyo6ajan pidentdminen (Kiky) -375
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -453
Vuokrien indeksikorotus 82
Vuokrien indeksikorotusta vastaava siésto -132
Yhteensi -37219
2018 talousarvio 368 601 000
2017 talousarvio 405 820 000

2016 tilinpaatos 444 657 000
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02. Tullin toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)
Momentille my&nnetién nettoméardrahaa 163 018 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttdd my0ds kansainvilisten jarjestdjen jisenmaksuihin.

Valtuus

Vuonna 2018 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksytyn tullausjirjestelmén valmisohjelmisto-
hankintaan myonnetyn tilausvaltuuden kéyttdméttd olevaa méérdéd vastaavasti timén valtuuden
kokonaisméérén puitteissa.

Selvitysosa:

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2016 2017 2018
toteutuma tavoite tavoite
Palvelukyky ja laatu
Asiakastyytyvéisyys tulliselvityksessi (asteikko 1—5) 3,7 4,0 4,0
Oikaistujen paatdsten osuus tuontiverotuksessa (%) 1,5 2,2 2,2
Tullirikosten selvittdmistaso (%) 85,2 91 89
Takaisin saatu rikoshyoty (milj. euroa) 19,3 20 18
Elintarvike- ja kulutustavaravalvonnan osuvuus (%) 17 23 23
Verojisma (%) ") 0,08 0,15 2,0
Henkilostovoimavarat
Henkildtydvuodet (peruslaskelman mukaiset)z) 2 165 1 890 1 840
Sairauspoissaolot (pv/htv) 11,6 10,0 10,0
Tyotyytyviaisyysindeksi, 1—5 VMBaro 33 3,4 34

1) Maahantuonnin arvonlisiverotuksessa rekisterdityjen arvonlisdverovelvollisten verotus siirtyy Tullista Verohallintoon
1.1.2018. Tulli kantaa edelleen tullit ja ALV-rekisterdiméttdmien toimijoiden arvonlisdverot. Verojddmien odotetaan
kasvavan, silld epasddnnonmukaisten toimijoiden osuus Tullin tuontiverojen kannosta kasvaa suurten toimijoiden siirtyessa
Verohallinnon asiakkaiksi.

2 Vuoden 2017 alusta vihennetty 205 htv henkil64 siirtona Tullista Verohallintoon johtuen auto- ja valmisteverotuksen
siirtdmisestd Verohallinnon hoidettavaksi.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 170 619 160 347 163 528
Bruttotulot 1223 510 510
Nettomenot 169 396 159 837 163 018

Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 9385
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 12 240
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Astanan maailmanniyttelyn menot (siirto momentilta 32.50.43) 238
Kertaluonteisen lisdyksen poisto -300
Maahantuonnin arvonlisdverotus (siirto momentille 28.10.01) -243
Norjan rajan vastaisten toimipaikkojen perusparannus 54
Siirto momentilta 28.10.01 2 000
Tulliselvitysjérjestelmén kokonaisuudistus (ICT-hankinnan investointimenot)

(v. 2017 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -11 650
Tulliselvitysjarjestelméin kokonaisuudistus (ICT-hankinnan investointimenot)

(v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 13 850
Tulliselvitystehtdvien ja yhteiskunnan suojaamistehtdvien turvaaminen 1 000
Hankinnasta maksuun -séésto (HO 2015) -68
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -27
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 235
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) 71
Toimintamenojen tuottavuussiasto -785
Toimintamenosédsté (HO 2015) -905
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) 68
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -143
Vuokrien indeksikorotus 41
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -53
Tasomuutos -202
Yhteensi 3181
2018 talousarvio 163 018 000
2017 talousarvio 159 837 000
2016 tilinpaatos 172 251 000

20. Kansallisen tulorekisterin menot (siirtomaériraha 2 v)

Momentille mydnnetdén 1 727 000 euroa.

Maiédrdrahaa saa kayttdd kansallisen tulorekisterin keskitetystd ylldpidosta aiheutuvien menojen

maksamiseen.

Maiédrirahaa saa kiyttdd myos valtion henkiloston palkkauksiin ilman henkilotyovuosirajoituksia.

Selvitysosa.: Verohallinto vastaa tulorekisterin toiminnasta. Tulorekisteri mahdollistaa tu-
lotietojen reaaliaikaisen vilittdmisen, vihentdd tulotietojen raportointia ja tehostaa yksityisen ja
julkisen sektorin toimintaa. Tulorekisteri on yksi tdrkeimmisti kansallisen palveluarkkitehtuurin

toiminnoista ja kattaa ldhes kaikki kansalaiset.

2018 talousarvio

1727 000
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63. Takaisin maksetut verot (arviomaéraraha)
Momentille myonnetidén 15 900 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) veron takaisin maksamiseen tapauksissa, joissa maksuvelvollinen on sosiaalisista tai muista
veronhuojennussadnndksissi taikka verosopimuksissa tarkoitetuista syisté valtiovarainministeri-
0n, Verohallinnon ja Tullin paitdksen nojalla oikeutettu saamaan takaisin jo maksetun veron

2) tuomioistuimen paétokselld palautettavaksi méédréttyjen verojen, korkojen ja oikeudenkdynti-
kulujen maksamiseen tapauksissa, joissa vastaavaa tulo- tai muuta momenttia ei ole kaytettavissé

3) EU:lle korvattavien perimétté jaéneiden tullien ja niistd aiheutuvien korko- ja muiden kulujen
maksamiseen.

Maériraha budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Arvioon vaikuttaa valtiovarainministerion vuonna 2012 tekema arvonlisdve-
roa koskeva huojennuspéétos, johon liittyvd vuoden 2018 menoarvio on 12 700 000 euroa.

2018 talousarvio 15900 000
2017 I lisdtalousarvio —
2017 talousarvio 15900 000
2016 tilinpdatos 13 369 231

95. Verotukseen liittyvit korkomenot (arviomédriraha)

Momentille my6nnetédén 22 700 000 euroa.

Mairérahaa saa kayttda verotukseen liittyvien korkomenojen maksamiseen.
Mairéraha budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Korkomenot perustuvat seuraaviin sdddoksiin:

1) verontilityslaki (532/1998)

2) veronkantolain 22 § ja siihen liittyvd voimaantulosdénnos (609/2005)
3) autoverolain (1482/1994) 65 §

4) valmisteverotuslain (182/2010) 49 §:n 1 momentti

5) tullilain 39 §:n 2 momentti (1258/2009)

6) arvonlisdaverolain 101 §:n 2 momentti (1486/1994)

7) verotililain 31 § ja siihen liittyvd voimaantulosdénnos (604/2009).

2018 talousarvio 22 700 000
2017 talousarvio 22 700 000
2016 tilinpaatos 12 470 195
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97. Autoveron vientipalautus (arviomairiraha)
Momentille myonnetidén 6 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdd ajoneuvon arvossa jaljelld olevan autoveron palauttamiseen, kun Suo-
messa kdytossd ollut ajoneuvo vieddéin maasta pysyvisti ulkomaille kéytettidvéksi. Vientipalau-
tusta voidaan myontéé vain niille ajoneuvoille, jotka on ensiverotettu autoverolain muuttamisesta
annetun lain (5/2009) voimaantulon jilkeen.

Maéraraha budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Mairdraha perustuu autoverolakiin (1482/1994).

Autoveroa palautetaan se maéré, joka ajoneuvon arvossa on jiljelld vientiajankohtana. Vientipa-
lautusta ei voida maksaa enempéd kuin ajoneuvosta on maksettu autoveroa. Palautuksen edelly-

tyksend on my0s, ettd ajoneuvon ensimmaisestd kiyttoonotosta on kulunut enintdén 10 vuotta ja
ettd ajoneuvo on kayttokelpoinen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarkentunut arvio 1000
Yhteensa 1 000
2018 talousarvio 6 000 000
2017 talousarvio 5000 000
2016 tilinpdatos 4223113

20. Palvelut valtioyhteisolle

Selvitysosa: Valtiovarainministerion hallinnonalan keskitetysti koko valtioyhteisélle tuot-
tamia palveluja ovat mm. valtion rahoituksen hankinta, valtion myontdmien lainojen hoito, val-
tion eldkejérjestelmé, valtion yhteiset IT-palvelut, talous- ja henkildstohallinnon palvelut seka
toimitilapalvelut. Valtion yhteisid toimintoja ja palveluja kehitetdén tavoitteena yhtendisesti toi-
miva, osaamista yhdistidva valtiokonserni, joka tuottaa lisdarvoa ja mittakaavaetuja.

Valtiokonttorin tehtidvina on toimia valtionhallinnon sisdisten palvelujen kehittdjana ja tuotta-
jana. Valtiokonttori mahdollistaa toiminnallaan toimintamenosdéstdjen toteutumista ja tuotta-
vuuden kasvua valtion virastoissa ja laitoksissa sujuvilla ja tehokkailla sisdisilld palveluilla seka
osallistumalla aktiivisesti ndiden palvelujen ja prosessien kehittimiseen. Palvelujen ja prosessien
kehittdminen tapahtuu yhteisty0ssd Palkeiden, valtiovarainministerion ja asiakkaiden kanssa.

Valtiokonttorin hoidossa olevia valtion sisdisid palveluja ovat mm. valtion rahoitustoiminnot,
valtion keskuskirjanpidon hoito sekd laskentatoimen ja maksuliikkeen ohjaus, valtion talous- ja
henkildstdtiedon raportointi, valtion sisdinen vahinkovakuutustoiminta, valtionperinnét ja kansa-
laisten neuvontapalvelut.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet on valtiovarainministerion hal-
linnonalaan kuluva virasto, jonka tehtdva on tuottaa hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja val-
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tion virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille sekd eduskunnalle ja sen alai-
suudessa, valvonnassa ja yhteydessé toimiville yksikoille siten kuin valtion talousarviossa anne-
tussa laissa (423/1988) sdddetddn tai palvelusopimuksissa on sovittu. Palvelukeskuksen
asiakkaita voivat liséksi olla valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelai-
tokset sekd valtion kokonaan omistamat osakeyhtiot, jotka tuottavat palveluja pééosin valtion vi-
rastoille ja laitoksille.

Rahoitus muodostuu pédosin asiakaslaskutuksesta, joka perustuu omakustannushintaiseen palve-
lujen hinnoitteluun. Omakustannushinta sisiltidé palvelujen tuottamisesta ja kehittimisestd aiheu-
tuneet kustannukset. Omakustannushintaan ei sisilly varautumista liiketoimintariskeihin, jotka
valtion sisdisessd liiketoiminnassa voivat liittyd mm. tietojirjestelmien toimintahéiridihin tai
yleisen kustannustason ennakoimattomaan nousuun, jonka vaikutus voidaan viedd hintoihin vas-
ta viiveelld. Kirjanpidon siirto Palkeisiin -projektin vaikutukset on huomioitu kustannuksissa
mutta vaikutusta toiminnalliseen tehokkuuteen ei ole huomioitu. Kustannuksiin sisdltyy myos
Tilha- ja Valtiolle.fi-jarjestelmien omistajuuden siirto Palkeisiin.

Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori tuottaa valtionhallinnon toimialariippumat-
tomat ICT-palvelut, jotka ovat asiakastarpeet tdyttdvid ja kilpailukykyisid. Valtorin keskeisin ta-
voite on valtionhallinnon perustietotekniikan yhtendistdminen. Yhtendistdmisen tuloksena ympa-
riston yllépito on huomattavasti nykyistd helpompaa, ja se mahdollistaa sekd kustannustason ale-
nemisen ettd paremman asiakastyytyvédisyyden.

Valtorin Turvallisuusverkkoyksikkd (TUVE-yksikko) tuottaa valtion ylimmaén johdon ja yhteis-
kunnan turvallisuuden kannalta tirkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan
edellyttdmié turvallisuusverkon palveluja, jotka tdyttivét korkean varautumisen ja turvallisuuden
vaatimukset. TUVE-toiminnan keskeisin tavoite on turvata TUVE-palvelujen kéytettiavyys kai-
kissa tilanteissa, jotta TUVE-palvelujen kédyttovelvoitteen piirissé olevat viranomaiset voivat jér-
jestdd toimintansa kustannustehokkaasti TUVE-palvelujen laatuun ja toimivuuteen luottaen.

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva liikelaitos, joka huolehtii
valtion kiinteistovarallisuuden hallinnasta ja kehittdmisestd seké toimitilojen vuokraamisesta ja
toimii tyGympéristo- ja toimitila-asiantuntijana péédosin valtioyhteisdon kuuluville yksikoille. Se-
naatti-kiinteistot muodostaa liikelaitoskonsernin, johon kuuluu tytéryhtidiné toimivia kiinteisto-
osakeyhtioti. Senaatti-kiinteistot -liikelaitosta ohjataan siten, ettd virastojen ja laitosten tilat tu-
kevat toimintaa kustannustehokkaasti. Valtion kokonaisetu ja toiminnan yhteiskuntavastuulli-
suus varmistetaan, sekd virastojen ja laitosten saatavana on tilakysymyksiin liittyvid
asiantuntijapalveluja rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten tueksi. Senaatti-kiinteistot hin-
noittelee tilavuokrat omakustannusperiaatteella valtioyhteison yksikdaille.

TyOympéristo- ja toimitila-asiantuntijana toimiminen konkretisoituu asiakaskumppanuutena,
jossa yhteistyosséd kehitetdén toiminnalle soveltuvia tydymparistdjd sekd asiakkaille toimitila-
menosédstojd. Toimitilojen tehokkaaseen johtamiseen ja kehittdmiseen tarvitaan kattavaa ja yh-
tendisté tietoa tiloista, niiden méaérastd, kustannuksista ja energiankulutuksesta. Téta tarkoitusta
varten Senaatti-kiinteistot tarjoaa koko valtionhallinnon kayttdon tilahallinnan tietopalvelua.

Valtion kiinteistohallinnan kokoamista ja tehostamista jatketaan samoin kuin virastojen ja laitos-
ten ty0ympdristdjen parantamista valtion toimitilastrategian mukaisesti. Valtion tilankayttod ja
toimitiloihin liittyvdd energiankulutusta voidaan seurata ja ohjata tehokkaammin, kun yhteisen
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tietojérjestelmin tietopohja tdydentyy. Tavoitteena on toimitila- ja energiatehokkuuden parane-
minen.

Valtion yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n tehtdvina on koota valtionhallinnon hankintavolyy-
mejd, kilpailuttaa tavaroiden ja palvelujen puitesopimuksia, tuottaa virastoille ja laitoksille han-
kintoihin liittyvid maksullisia asiantuntijapalveluja seké tukea omalta osaltaan valtion hankin-
tastrategian toimeenpanoa. Hansel Oy on keskeinen toimija hankintatoimen kehittdmisessa.

Yhtion tavoitteena on toiminnallaan edistéé avointa kilpailua, laadukkaiden hankintojen tekemis-
td ja valtion yhteistd etua sekd tukea asiantuntemuksellaan virastojen ja laitosten hankintaprojek-
teja sekd aikaansaada valtionhallinnolle kustannussédistdjd. Hansel Oy:n toimintaa kehitetdén si-
ten, ettd palvelumaksu alenee edelleen keskimdidrin 1 prosenttiin séilyttden asiakastyytyvaisyys
ja palvelujen laatutaso hyvini. Tavoitteena on saada Hansel Oy:n puitejérjestelyt mukaan valtion
sdhkdiseen tilaustenhallintajirjestelmaan.

Valtionhallinnon hankintatoimen tuottavuutta lisdtdan nostamalla yhteishankintojen kayttdastet-
ta ja laajentamalla yhteishankintojen kéyttdalaa. Valtiovarainministerid tukee valtion hankinta-
toimen kehittdmistd valtion hankintastrategian mukaisesti.

HAUS kehittdmiskeskus Oy:n tehtdvénd on tuottaa koulutus- ja kehittdmispalveluja julkisen hal-
linnon organisaatioille ja niiden virkamiehille. HAUSin toimintaa sekd palvelusiséltod ja -vali-
koimaa kehitetddn siten, ettd virastot ja laitokset voivat jatkossa hyddyntdd palveluja laajemmin
organisaatioiden kehittdmisty0ssa ja sisdisen koulutuksensa korvaajana.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet
— Valtion rahoituspalvelut toimivat laadukkaasti kaikissa olosuhteissa
— Valtioyhteison palvelujen digiloikka toteutuu

— Hallinnon palveluja tuotetaan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti yhtenéisilld prosesseilla ja
digitaalisilla palvelu- ja tuotantoratkaisuilla varmistaen hyvé asiakaskokemus

— Toimialariippumattomat ICT-palvelut ovat kilpailukykyisié, laadukkaita, ekologisia, tietotur-
vallisia ja asiakastarpeet tayttidvia

— Sédhkdisen asioinnin palvelut ovat palveluarkkitehtuurin mukaisia, Suomen kilpailukykya
edistévid, yhteisié, kansallisia, yhteentoimivia ja tietoturvallisia.
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01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille my&nnetéén nettoméirirahaa 24 721 000 euroa.
Selvitysosa:
Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
2016 2017 2018
toteutuma tavoite tavoite
Vaikuttavuus
Velanhallinnan tulos >0 >0 >0
Taloudellisuustiedot kirjanpitoyksikkojen tilinpadtoksissa
oikeita ja riittavid, % >92 >93
Talous- ja henkil6hallinnon htv-mééré suhteessa
virastojen kokonaishtv:iin 0,0312 0,025 0,023
Toiminnallinen tehokkuus
Valtiokonttorin maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus, % 80 >90 >90
Tuotokset ja laadunhallinta
Asiakastyytyvéisyyden painottamattomien yleisarvo-
sanojen keskiarvo, asteikko 4—10 8,5 8,0 8,0
Tapaturmakorvausten kisittelyaika 80 %:ssa padtoksistd,
pv 23 18 18
Vahingonkorvaustoiminnan digitalisaatioaste, % 37 35 60
Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkil6tydvuodet 302 278 274
Tyotyytyvéisyysindeksi (asteikko 1—S5) 34 3,6 3,6
Sairauspoissaolot (tydpaivad/htv) 8,0 8,0 8,0
Johtajuusindeksi (asteikko 1—5) 33 3,7 3,7
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 49 907 30 751 30325
Bruttotulot 21692 7914 5604
Nettomenot 28 215 22 837 24 721
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 8 648
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 9 049
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 5344 5594 5560
— muut tuotot 16 009 2320 33
Tuotot yhteensi 21353 7914 5593
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 643 4 005 2125
— osuus yhteiskustannuksista 10 224 3871 3533
Kustannukset yhteensi 26 867 7 876 5658
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -5514 38 -65
Kustannusvastaavuus, % 79 100 99
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Sotilastapaturmajérjestelman muutokset -350
TIA-vahingonkorvausjérjestelmén uusiminen 1080
Uusien tehtdvien rahoitus 1500
XBRL-koodiston ylldpito (siirto momentilta 28.10.01) 200
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -68
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -27
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 25
Palkkaliukumaséésto -24
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) 6
Toimintamenojen tuottavuussadstd -120
Toimintamenosddsté (HO 2015) -321
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) 5
Tydnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -18
Vuokrien indeksikorotus 4
Vuokrien indeksikorotusta vastaava siésto -8
Yhteensi 1884
2018 talousarvio 24 721 000
2017 talousarvio 22 837 000
2016 tilinpaatos 28 616 000

02. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arviomaéraraha)

Momentille mydnnetidén 50 000 euroa.

Mairarahaa saa kayttdd Valtiokonttorin virastojen ja laitosten puolesta keskitetysti hoitamien va-

luuttatilien kdytostd aiheutuvien kurssierojen maksamiseen.

Selvitysosa: Valtiokonttori hankkii keskitetysti virastojen ja laitosten valuuttaméaérdisiin
hankintoihin tarvittavat valuutat. Toimintamallilla tavoitellaan valuutanvaihdon prosessin tehos-
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tumisen sekd osaamisen ja skaalaetujen hyodyntdmisen my6td huomattavia kustannussédstojé
valtiolla.

Momentille kirjataan keskitetysti hoidettujen valuuttaméaérdisten pankkitilien saldojen kurssierot.
Kurssiero syntyy esimerkiksi silloin, kun hyddykkeen valuuttamééridinen hankintameno kirjataan
kirjanpitoon suoriteperusteella kéyttden Euroopan keskuspankin edellisen pdivén keskikurssia ja
meno maksetaan valuutalla, joka on viety kirjanpitoon valuuttaméiréisen tulon kertymispéivin
arvolla tai jonka hankinta on viety kirjanpitoon valuuttaerdstd maksetulla euromééralla. Varain-
hoitovuoden aikana syntynyt kumulatiivinen kurssiero voi olla tilinpadtoksessé joko positiivinen,
jolloin se tuottaa valtiolle tuloa, tai negatiivinen, jolloin se aiheuttaa valtiolle menoa, jota varten
talousarviossa on osoitettava méaréraha.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 49
Yhteensi 49
2018 talousarvio 50 000
2017 talousarvio 1 000
2016 tilinpdatos 1239 589

06. Schkoisen asioinnin ja hallinnon yhteiset palvelut (siirtomaéréraha 2 v)
Momentille mydnnetidén 110 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttidéd yhteisten sdhkdisen asioinnin ja hallinnon palvelujen keskitettyyn han-
kintaan.

Selvitysosa: Mairdrahalla hankitaan keskitetysti Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus
Valtorin tai muiden organisaatioiden tuottamia séhkoisen asioinnin ja hallinnon yhteisid palvelu-
ja. Tédllaisia palveluja ovat mm. kansalaisen tunnistamis- ja maksamispalvelut.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kansalaisten asiointitili ja yhteentoimivuuspalvelut (siirto momentille 28.30.03) -2 125
Menosdésto 1235
Yhteensa -890
2018 talousarvio 110 000
2017 talousarvio 1 000 000

2016 tilinpaétos 2733 000
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07. Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksen toimintamenot (siirtoméiraraha 3 v)

Momentille myonnetién nettoméarirahaa 2 000 000 euroa.

Selvitysosa: Miiriaraha mahdollistaa palvelukeskuksen hinnoittelukaytdnnon edellyttimén
liikkkumavaran. Palvelukeskuksen toiminnan tavoitteena on, ettd toiminnan kustannusvastaavuus
toteutuu siirtoméérarahakauden aikana. Maérdraha tulee kaytettavéksi vain, jos asiakasmaksutu-
lot eivét yksittdisend varainhoitovuonna riitd kattamaan toiminnasta aiheutuvia menoja.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Tuotokset ja laadunhallinta
Ostolaskut, kpl 1214 168 1 150 000 1 120 000
Myyntilaskut (kaikki), kpl 627 209 630 000 630 000
Palkkalaskelmat, kpl 1135775 1 120 000 1 100 000
Asiakastyytyviisyys 3,9 3,9 3,9
Toiminnallinen tehokkuus
Ostolaskut, kpl/htv 14 428 15 500 19 000
Myyntilaskut (kaikki), kpl/htv 29301 30 000 31 000
Palkkalaskelmat, kpl/htv, Kieku 6 846 8 000 8 800
Kokonaistuottavuusindeksi (perusvuosi 2016=100) 100,00 113,50 120,13
Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkil6tydvuodet 647 639 593
Sairauspoissaolot, pv/htv 10,8 <10 9,5
Tyotyytyvéisyysindeksi, 1—5 VMBaro 3,42 3,45 3,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 55567 56 109 51530
Bruttotulot 55 856 54 109 49 530
Nettomenot -289 2000 2 000
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4000
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4000
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden

myyntituotot 55856 54109 49 530
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 55567 56 109 51530
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -289 -2 000 -2 000
Kustannusvastaavuus, % 100 96 96
2018 talousarvio 2 000 000
2017 talousarvio 2 000 000
2016 tilinpaatos -289 139

09. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettomdardrahaa 3 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Mairdraha mahdollistaa palvelukeskuksen hinnoittelukdytdnnon edellyttdmén
litkkumavaran. Palvelukeskuksen toiminnan tavoitteena on, ettd toiminnan kustannusvastaavuus
toteutuu siirtomééararahakauden aikana. Mééraraha tulee kaytettdviksi vain, jos asiakasmaksutu-
lot eivét yksittdisend varainhoitovuonna riitd kattamaan toiminnasta aiheutuvia menoja.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2016 2017 2018

toteutuma arvio esitys
Tuotokset ja laadunhallinta
Valtti (kdyttdjid) 1977 18 500 40 000
Mobiilipalvelu (kdyttdjid) 171 15 000 30 000
Avain IDM (kéyttdjid) 924 15 000 25000
Julkaisualusta YJA (kéyttdjid) 11 20 35
Alasajetut konesalit (kpl) 14 35 50
Palveluvéylén liityntépalvelin -palvelu
(asiakkaita) 5 60 90
Tyytyvdisyys Valtorin toimintaan (1—5) 33 3,5 3,7
Kumulatiivinen kustannussiésto (milj. euroa) 37,7 42 47
Henkilostovoimavarojen hallinta ja
kehittiminen
Henkil6tydvuodet 953 1030 1 060
Sairauspoissaolot, pv/htv 9,3 8 7
Tyotyytyviisyys, | —5 VMBaro 3,2 34 3,6
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 248 825 269 246 289 374
Bruttotulot 247 425 266 249 286 374
Nettomenot 1400 3000 3 000
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1 400
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3000
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 247 425 266 246 286 374
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 248 825 269 246 289 374
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1 400 -3 000 -3 000
Kustannusvastaavuus, % 99 99 99
2018 talousarvio 3 000 000
2017 talousarvio 3 000 000
2016 tilinpaatos 3 000 000

10. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen investointimenot (siirtomadrdraha 2 v)
Momentille myonnetidén 10 000 000 euroa.

Mairarahaa saa kayttda palvelukeskuksen ja sen tuottamien palvelujen korvaus-, kehittdmis- ja
laajennusinvestoinneista aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa: Mairdrahaa kdytetddn palvelukeskuksen ja sen tuottamien palvelujen kehitté-
mis- ja laajennusinvestoinneista aiheutuviin menoihin seké palvelutuotannon korvausinvestoin-
teihin kuten laite- ja lisenssihankintoihin. Palvelukeskus siséllyttdd momentin méaédrarahan kayt-
tod vastaavat kustannukset asiakashintoihin. Palvelukeskus tulouttaa méaérarahan kéayttoa vastaa-
van médran useammalle vuodelle jaksotettuna.

Palvelukeskuksen tuloutuksesta kertyvét tulot on budjetoitu momentille 12.28.20.

2018 talousarvio 10 000 000
2017 talousarvio 10 000 000
2016 tilinpaatos 5000 000
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88. Senaatti-kiinteistot
Momentille ei myonnetd méadrdrahaa.

1. Palvelu- ja muut toimintatavoitteet

Senaatti-kiinteistdt on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Valtion
liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaan Senaatti-kiinteistojen tehtdvani on tuottaa tila-
palveluja ja niihin vélittdmasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille, valtion ta-
lousarvion ulkopuolisille rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle
sekd sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessi toimiville yksikoille seké huolehtia hallinnas-
saan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta. Liikelaitos voi tuottaa palveluja myds sellaisille
yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan paéosin valtion talousarvioon otetuilla méérérahoilla.

2. Investoinnit

Senaatti-kiinteistdjen investoinneista saa aiheutua menoja vuonna 2018 enintdén 250 milj. euroa.
Lisdksi Senaatti-kiinteistot saa tehdé sitoumuksia, joista saa aiheutua menoja seuraavina varain-
hoitovuosina enintdén 230 milj. euroa. Investoinnit painottuvat rakennuskannan arvoa sdilytta-
viin ja sen toimintakelpoisuutta parantaviin peruskorjausinvestointeihin seka toimitilatehokkuut-
ta kasvattaviin investointeihin. Investointikehys ei sisdlld maankéyttomaksuja eikd varainsiirto-
veroja.

Senaatti-kiinteistdt saa antaa vastavakuutta vaatimatta omavelkaisia takauksia tytéryhtididen lai-
noista yhteensd enintédén 50 milj. euron arvosta.

3. Lainanotto

Senaatti-kiinteist6t oikeutetaan ottamaan vuoden 2018 aikana toimintansa rahoittamiseksi val-
tion litkelaitoksista annetun lain (1062/2010) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua lainaa nettomaarai-
sesti enintddn 70 milj. euroa.

Selvitysosa: Valtiovarainministerid on huomioon ottaen palvelu- ja muut toimintatavoit-
teet asettanut alustavasti Senaatti-kiinteistdjen vuokraustoiminnan tulostavoitteeksi 53 milj. eu-
roa vuodelle 2018.

Vuonna 2018 Senaatti-kiinteistt tulouttaa valtion talousarvioon yhteensi 116,4 milj. euroa ta-
kausmaksuina, lainan korkoina ja lyhennyksiné sekd vuoden 2017 voiton tuloutuksena. Vuoden
2018 rahoitussuunnitelmassa valtion lainojen korkojen ja lainanlyhennysten osuudeksi on arvioi-
tu 27,4 milj. euroa ja voiton tuloutukseksi 85 milj. euroa ja takausmaksujen suuruudeksi 4 milj.
euroa. Lahinnd investointien rahoittamiseen tarvittavan lainanoton méird on nettoméairaisesti
enintddn 70 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistdjen maksuvalmiuteen vaikuttaa merkittévisti kiinteistdjen realisoinneista saa-
tava kassavirta. Kiinteistokaupoista syntyvin kassavirran toteutuminen riippuu kulloisestakin
markkinatilanteesta ja siséltdd siten Senaatti-kiinteistdjen ulkopuolisia epdvarmuustekijoita.

Tulos- ja rahoitussuunnitelmaan perustuva alustava investointisuunnitelma vuodelle 2018
(milj. euroa)

Rakennuskannan arvoa ja kéyttokelpoisuutta parantavat korjausinvestoinnit 200
Uudisrakennusinvestoinnit 50
Yhteensi 250
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Tunnuslukutaulukko (sis. myyntivoitot ja -tappiot)

2016 2017 2018
toteutuma ennakoitu arvio
liikelaitos  konserni liikelaitos  konserni liikelaitos  konserni
Liikevaihto, milj. € 599 603 623 628 658 662
— Vuokraus 582 587 606 611 641 645
— Palvelut 16 16 17 17 17 17
Liiketoiminnan muut tuotot 128 128 58 58 30 30
Vuokraustoiminnan vuokrakate, milj. € 319 300 300
— % liikevaihdosta 53 48 46
Poistot (sis. arvonalentumiset) 218 199 210
Liikevoitto, milj. € 207 204 151 149 113 110
— % liikevaihdosta 35 34 24 24 17 17
Tilikauden tulos, milj. € 175 181 116 122 76 82
— % liikevaihdosta 29 30 19 19 12 12
Taseen loppusumma 4 663 4705 4670 4712 4 649 4691
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. € 120 125 85
Investoinnit, milj. € 258 300 250
Investoinnit % liikevaihdosta 43 48 38
Sijoitetun pddoman tuotto, % koko
toiminnasta 4,7 4,7 3,5 3,5 2,7 2,7
Sijoitetun paddoman tuotto, % vuokraus-
toiminta 2,3 2,3 2,0
Oman padoman tuotto, % 6,1 6,3 4,0 42 2,6 2,8
Oman padoman tuotto, %, vuokraus-
toiminta in-house 1,7 1,5 1,5
Omavaraisuusaste, % 62 62 63 62 63 62
Henkilostomaara 318 320 326 328 330 332
Liikelaitosta koskevat tulomomentit (milj. euroa)
2016 2017 2018
toteutuma ennakoitu arvio
Tuloutus tulomomenteille
12.28.99 Takausmaksut 49 4,0 4,0
13.01.04 Korot valtion lainoista 12,4 9,1 6,4
13.05.01 Voiton tuloutus 120,0 125,0 85,0
15.01.02 Takaisinmaksut valtion lainoista liike-
laitoksille 69,1 68,3 21,0
Yhteensi 206,4 206,4 116,4

2018 talousarvio
2017 I lisdtalousarvio
2017 talousarvio
2016 tilinpaatos
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30. Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

Selvitysosa: Tilastokeskus on valtion tilastotoimen yleisviranomainen, joka tilastojen laa-
dinnan lisdksi huolehtii kansallisen tilastotoimen kehittdmisestd yhteistyossd muiden tilastoja
laativien valtion viranomaisten kanssa. Valtion tilastotoimen tehtdvéni on vastata yhteiskunta-
oloja ja niiden kehitysti kuvaavien tilastojen laatimisesta yleisti kdyttod varten. Tavoitteena on
vastata joustavasti kotimaisiin ja kansainvélisiin tietotarpeisiin seké edistdd tietoaineistojen teho-
kasta kdyttod yhteiskunnassa.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) tekee pdédtdksentekoa palvelevaa soveltavaa ta-
loustieteellistd tutkimusta ja talouspoliittista analyysid Suomen kansantalouden ja talouspolitii-
kan padtosten kannalta térkeisté aiheista.

Viestorekisterikeskuksen (VRK) tehtdvind on mahdollistaa véestotietojarjestelmén tietojen ja
Viestorekisterikeskuksen varmennetun sdhkdéisen asioinnin palvelujen kayttd yhteiskunnan toi-
mintojen ja tietohuollon tukena. VRK edistdd toiminnallaan yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojaa ja tietoturvallisuutta sekd hyvén tietojenkésittely- ja tiedonhallintatavan kehittdmista ja
noudattamista. VRK on yhdessd maistraattien kanssa viestotietojarjestelman rekisterinpitéja.
VRK yllédpitaa ja kehittdd viestotietojarjestelmad, sen tietoja ja tietojen laatua sekd varmennettua
sahkoistd asiointia. VRK tarjoaa véestotietojirjestelmin tietopalveluja ja varmennepalveluja.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet
— Tilastot, tietoaineistot, tutkimukset ja palvelut ovat luotettavia ja relevantteja

— Tutkimustoiminta tukee paatoksentekoa, joka vastaa Suomen kansantalouden tdrkeimpiin
haasteisiin

— Viestdtietojarjestelmén ja varmennepalvelujen luotettavuus séilyy sekd kdytettdvyys ja hyo-
dyntdminen lisdéntyvét

— Kansallisella palveluarkkitehtuurilla mahdollistetaan Suomen digitalisoinnin eteneminen te-
hostamalla ja tukemalla asiakkaiden toimintaa

— Viestokirjanpidon ja sen tietojarjestelmien kehittimiselld edistetdan yhteiskunnan perusrekis-
teritietojen laatua ja kustannustehokasta saatavuutta ottaen erityisesti huomioon tietosuoja- ja tie-
toturvandkokohdat.

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille mydnnetédén nettomédirdrahaa 46 014 000 euroa.

Maiédrdrahaa saa kiyttda myos:

1) jasenmaksujen maksamiseen

2) EU-jasenyyteen liittyvien tilastohankkeiden rahoitukseen.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomioon:

1) maksullisen toiminnan tulot

2) EU:lta ja yhteishankkeista talousarvion ulkopuolisilta tahoilta saatavat tulot.
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Selvitysosa:

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2016 2017 2018
toteutuma tavoite tavoite
Tuotokset ja laadunhallinta
Julkistusten lukumairé, kpl 548 546 550
Toimeksiantopalvelujen maira, kpl (yli 500 €) - 800 800
Oikea-aikaisten julkistusten osuus, % 95 97 97
Virheettomien julkistusten osuus, % 94 95 96
Tutkijapalvelujen kayttolupahakemusten méaara, kpl 243 260 285
Toiminnallinen tehokkuus
Tuottavuuden muutos, % 1,0 0,5 0,5
Kiinteiden kustannusten osuus kokonaiskustannuksista, % 75 70 69
Tilastotietojen tuotantomenot tilastojulkistusta kohti, 1 000 € 95 98 100
Maksullisen palvelutoiminnan kustannusvastaavuus, % 114 100 100
Verkossaa tai automaattisella raportoinnilla vastanneiden
osuus vastanneista yritystiedonkeruissa, % 90 92 93
Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkilotyovuodet 739 750 750
Sairauspoissaolot, pv/htv 10,1 <10 <10
Tyotyytyvaisyysindeksi, 1—5 VMBaro 3,5 3,5 3,6
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 56 935 56 138 54514
Bruttotulot 10 023 9000 8500
Nettomenot 46 912 47 138 46014
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 6 705
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 9972
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 8342 7 500 7 100
— muut tuotot 219 - -
Tuotot yhteensi 8561 7 500 7 100
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 7 488 7 500 7100
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1073 - -
Kustannusvastaavuus, % 114 100 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Opetushallituksen Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdhkdinen késittely-
jérjestelmé (ent. Todennetun osaamisen rekisteri) (siirto momentille 29.01.02) -50
Pakolliset EU-hankkeet -321
Siirto momentilta 28.01.01 50
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) -16
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -7
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -14
Palkkaliukumaséésto -70
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -25
Toimintamenojen tuottavuussiasto -244
Toimintamenosédsté (HO 2015) -428
Tybajan pidentdminen (Kiky) -46
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -61
Vuokrien indeksikorotus 15
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -15
Tasomuutos 108
Yhteensa -1 124
2018 talousarvio 46 014 000
2017 talousarvio 47 138 000
2016 tilinpadtos 50 179 000

02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaéréraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 3 312 000 euroa.

Maéédrdrahasta saa kiyttdd enintddn 310 000 euroa talouspolitiikan arviointineuvoston toiminta-

menojen seki selvitys- ja tutkimustoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:

Toiminnallinen tehokkuus

Keskeiset tavoitteet vuodelle 2018 ovat menestyminen tutkimusrahoituksen hankinnassa siten,
ettd VATT pystyy jatkossakin keskittymddn tutkimuksessa painopistealueisiinsa; strategisten
rekrytointien hyodyntdminen tutkimusohjauksen ja tutkimustoiminnan vahvistamisessa seka tut-

kimuksen tukipalvelujen kehittdminen.
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Tuotokset ja laadunhallinta

VATT:n tutkimustuloksia julkaistaan omien julkaisusarjojen julkaisujen ohella tieteellisissé kan-
sainvélisissd aikakauskirjoissa sekd mm. ministerididen julkaisusarjoissa. Asiantuntijatoiminnan
keskeiset muodot ovat tiedeyhteisod ja padtoksentekoa palvelevat lausunnot ja kuulemiset, tyo-
ryhméjisenyydet, alustukset ja muu osallistuminen tutkimustuloksia koskevaan julkiseen kes-
kusteluun. Vuonna 2018 tavoitellaan sité, ettd julkaisujen laatupainotettu maéra suhteutettuna
henkil6tyovuosiin kasvaa ja ettd asiantuntijatoiminnassa pystytdéan keskittyméén vaikuttavuuden

kannalta térkeimpiin kohteisiin.

Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2016 2017 2018

toteutuma tavoite tavoite
Henkildtydvuodet, htv 50 53 55
Sairauspoissaolot, pv/htv 49 43 4,0
Tyotyytyvéisyysindeksi, 1—5 VMBaro 3,8 3,7 3,8
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 4957 5382 5312
Bruttotulot 1569 2 000 2 000
Nettomenot 3388 3382 3312
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1919
— siirtyy seuraavalle vuodelle 2245
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hankinnasta maksuun -sddsto (HO 2015) -4
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -2
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -2
Palkkaliukumaséésto -5
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -2
Toimintamenojen tuottavuusséastod -16
Toimintamenosdéstd (HO 2015) -29
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -4
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -4
Vuokrien indeksikorotus 1
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séésto -1
Tasomuutos -2
Yhteensi -70
2018 talousarvio 3312000
2017 talousarvio 3382000
2016 tilinpaatos 3714 000
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03. Viestorekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééiréaraha 2 v)
Momentille my&nnetéén nettoméarirahaa 25 836 000 euroa.

Selvitysosa:

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2016 2017 2018

toteutuma tavoite tavoite
Toiminnallinen tehokkuus
Kokonaistuottavuuden tuotos/panos -indeksi, muutos
edelliseen vuoteen, % 10,1 1 1
Tuotokset ja laadunhallinta
Sédhkoisen identiteetin oikeellisuus, % 100 100 100
VTI tietopalvelurajapinnasta luovutetut tietoyksikot,
milj. kpl 21,7 22,4 24,7
Viestotietojarjestelmin suorakayton
kaytettavyys, % 99,95 99,95 99,95
Varmennejarjestelmien kaytettivyys, % 99,00 99,95 99,95
Muuttoilmoitus internetissi, % 72 75 80
Tunnistamispalvelu, kdytettavyys, % 99,90 99,90
Asiointivaltuuspalvelut, kdytettavyys, % 99,90 99,90
Palveluvdyldén liittyneet uudet organisaatiot, lkm 20 30 30
Palveluiden méard PTV:ssd 5000 7 000
Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
HenkilStyovuodet! 137 155 165
Sairauspoissaolot, pv/htv 8,3 8,5 8,5
Tyotyytyvéisyysindeksi, I —5 VMBaro 3,5 3,5 3,5

D Sisiltidd Kansallisen palveluarkkitehtuuri -ohjelman toimeenpanon méaaraaikaiset henkiloresurssit.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 27 025 27 545 45 438
Bruttotulot 19 420 17 925 19 602
Nettomenot 7 605 9 620 25 836

Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5410
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5428
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Julkisoikeudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myynti-
tuotot 8139 8 825 9378
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 8438 8592 9378
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -299 233 -
Kustannusvastaavuus, % 96 103 100
Liiketaloudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myynti-
tuotot 10 806 9100 10 694
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 4506 4900 4951
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 6300 4200 5743
Kustannusvastaavuus, % 240 186 216
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
HETI-hanke (v. 2018 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 4000
Kansalaisen asiointitili ja yhteentoimivuuspalvelut (siirto momentilta 28.20.06) 2125
KATSO-palvelu (siirto momentilta 28.10.01) 47
KATSO-palvelun kustannusten tarkistus (siirto momentille 28.10.01) =72
Nimilain uudistaminen 315
Palvelujen yllépito (siirto momentilta 28.70.(03)) 7250
Sahkoisen tunnistamisen maksut (siirto momentilta 33.01.25) 500
Tunnistamismaksujen keskittdminen (siirto momentilta 33.10.60) 680
Viestinvilityspalvelun kéytto (siirto momentilta 28.10.01) 100
Viestinvilityspalvelun kéytto (siirto momentilta 33.10.60) 1 000
Yritys-Suomi.fi -palvelu (siirto momentilta 32.01.02) 500
Hankinnasta maksuun -sdéstd (HO 2015) -11
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -5
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -7
Palkkaliukumaséésto -13
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -5
Toimintamenojen tuottavuussdastd -34
Toimintamenosddsté (HO 2015) -136
Tyo6ajan pidentdminen (Kiky) -8
Tyodnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -6
Vuokrien indeksikorotus 3
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sddsto -7

Yhteensi

16 216
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2018 talousarvio 25836 000
2017 I lisdtalousarvio 140 000
2017 talousarvio 9 620 000
2016 tilinpdatos 7 623 000

40. Valtion alue- ja paikallishallinto

Selvitysosa: Aluehallintovirasto toteuttaa alueellista yhdenvertaisuutta edistimalld oike-
usturvaa ja turvallisuutta seké kehittdmalld ja tukemalla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestdvdd hyvinvointia yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Aluehallintovirastot hoitavat tehtdvid seuraavilla toimi- ja tehtdvéaloilla: sosiaali- ja terveyden-
huolto, ympéristoterveydenhuolto, opetus- ja kulttuuritoimi, kuluttaja- ja kilpailuhallinto, ympé-
ristonsuojelu- ja vesilainsdéddédnnon alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat, tyosuojelun val-
vonta ja kehittiminen, tydssa kaytettidvien tuotteiden tuotevalvonta seki tydsuojelulainsdddannén
noudattamisen valvonta tydsuojeluviranomaisena, pelastustoimi, varautumisen yhteensovittami-
nen alueella, peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi ja maistraattien ohjaus, valvonta
ja kehittdminen.

Maistraattien tehtivinid on varmistaa yhteiskunnan toimivuutta ja yhteiskdyttdisen tiedon saata-
vuutta eri asiakkaiden tarpeisiin huolehtimalla maistraattien vastuulla olevista rekistereista ja nii-
den tietosiséllostd sekd turvata asiakkaiden perusoikeuksien toteutumista suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Maistraatit vastaavat toimialueensa véestotiedoista ja holhousasioista seké valtakun-
nallisesta kuluttajaneuvonnasta. Maistraateissa suoritetaan myds julkisen notaarin tehtdvié ja
hoidetaan siviilivihkimisid, kaupanvahvistuksia sekd vaaleihin ja kansandinestyksiin liittyvid
tehtdvid. Muita maistraatin tehtdvid ovat muun muassa nimenmuutosasiat, avioliiton esteiden tut-
kinta ja perukirjojen osakasluetteloiden vahvistaminen.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet
— Peruspalvelujen saatavuus ja laatu paranevat

— Terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat ja ihmisten vastuunotto omasta terveydesté ja elamén-
tavoista lisdéntyy

— Palveluntuottajien toimintavapaus lisdéntyy

— Ennakoitavuus liiketoimintaympéristosséd vahvistuu ja elinkeinoeldmén toimintaympériston,
turvallisuuden ja markkinoiden toimivuus paranee

— Elintarviketurvallisuusketjun laatu ja turvallisuus sekd ympaéristdterveydenhuollon valvonnan
ohjaus sdilyvit hyvélla tasolla

— Asiakkaiden oikeusturva toteutuu.
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01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetéén nettoméérirahaa 50 345 000 euroa.
Maéérirahaa saa kéyttdd myos:

1) hankkeisiin, joihin saadaan EU-rahoitusta

2) erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtévien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa anne-
tussa asetuksessa (1179/2009) médritellyisté tehtdvistd aiheutuvien kustannustan korvaamiseen

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Selvitysosa: Aluehallintovirastoille asetetaan tulossopimuksissa toiminnallisen tulokselli-
suuden tavoitteet, joiden toteutumista arvioidaan ministerididen, keskushallintoviranomaisten ja
aluehallintovirastojen vélisissd tulosneuvotteluissa ja arviointiraporteissa.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2016 2017 2018

toteutuma  tavoite  tavoite
Tuotokset ja laadunhallinta
Kisittelyaikojen keskiarvot, kk
Kantelut 7,8 8 8
Opetus- ja kulttuuritoimen valitukset ja lausunnot 2,1 2,5 2,5
Alkoholiluvat 0,6 1 1
Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien luvat 1,7 2 2
Ympéristd- ja vesilupahakemukset 15,0 10 10
Asiakaskyselyn tulokset, asteikko 0—5
Asiakastyytyvdisyys palvelualttiuteen ja yhteistyokykyyn - 4 -
Maanpuolustuskurssien laatu 4,1 4 4
Toiminnallinen tehokkuus
Valvontakiynnit seki toteutetut arvioinnit ja tarkastukset,
toteutumisaste %
Sote-valvontaohjelman painopisteiden/kohteiden mukaiset ohjaus- ja
arviointikdynnit, kdyntien maara 41 28 28
Kunnallisen ympéristoterveydenhuollon arviointi- ja ohjauskéynnit,
toteutuneet arviointikdynnit, kdyntiméarat/ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet, % 21,7 20 20
Eldinten hyvinvoinnin ja tdydentdvien ehtojen otantatarkastusten
toteutumisaste 97,3 100 100
Kuluttaja-, kilpailu- ja elinkeino-oikeudellisten tehtdvien toiminta-
suunnitelman toteutumisaste 73,3 100 100
Kustannusvastaavuus, %
Alkoholiluvat seki sosiaali- ja terveydenhuollon maksulliset suoritteet 78,4 100 100
Ympéristo- ja vesiluvat, kustannusvastaavuus % 39,7 50 50
Henkilostovoimavarojen hallinnan ja kehittiimisen tavoitteet
Henkil6tydvuodet yhteensd 1218 1186 1177
josta aluehallintoviraston toimintamenot 760 757 739
Tyo6suojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot, momentti 33.02.07 431 409 418
Muut momentit 27 20 20
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Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
2016 2017 2018
toteutuma  tavoite  tavoite
Sairauspoissaolot, pv/htv 10,3 9,0 9,0
Tyotyytyvéaisyysindeksi, 1—5 VMBaro 3,6 3,5 3,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 65719 67 160 64 422
Bruttotulot 13 508 13 860 14 077
Nettomenot 52211 53300 50 345
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 10 740
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 14 551
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Julkisoikeudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 12 806 13 405 13 405
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 22 868 22 340 22 340
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -10 062 -8 935 -8 935
Kustannusvastaavuus, % 56 60 60
Liiketaloudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 31 30 25
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 30 30 25
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1 - -
Kustannusvastaavuus, % 103 100 100
Maéirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanonhankkeen kustannukset (siirto
momentille 28.40.03) -1610
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) -121
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) =77
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 17
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -12
Toimintamenojen tuottavuussiasto -283
Toimintamenosédsté (HO 2015) -613
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tybajan pidentdminen (Kiky) -29
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -65
Vuokrien indeksikorotus 19
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sdasto -17
Tasomuutos -164
Yhteensa -2 955
2018 talousarvio 50 345 000
2017 talousarvio 53300 000
2016 tilinpaatos 56 022 000

02. Maistraattien toimintamenot (siirtomaériraha 2 v)

Momentille mydnnetédén nettomédirdrahaa 27 399 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kiyttdd myos kuluttajaneuvontaa koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maalla annetussa asetuksessa (720/2014) méaaritellyisté tehtivistd aiheutuvien kulujen korvaami-

seen Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Selvitysosa.: Maistraateille asetetaan tulossopimuksissa toiminnallisen tuloksellisuuden ta-
voitteet, joiden toteutumista arvioidaan Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja
kehittdimisyksikon ja maistraattien vilisissad tulosneuvotteluissa ja arviointiraporteissa.

2016 2017 2018

toteutuma arvio arvio
Tuotokset ja laadunhallinta
Edunvalvontaan mairdaminen
— maistraatin paatokselld ratkaistut, aika keskimaérin 3,3 kk 3,0 kk 3,0 kk
Edunvalvontatilintarkastus
— yksityisten edunvalvojien vuositilit tarkastettu tilin
saapumisesta maistraattiin, aika keskimiérin 4,0 kk 3,8 kk 3,8 kk
Lupa-asiat
— ratkaisut hakemuksen saapumisesta maistraattiin, aika
keskiméérin 1,3 kk 1,2 kk 1,2 kk
Kuluttajaneuvonta
— valtakunnallinen puhelinneuvonta, puhelinneuvontaan
yrittdneistd asiakkaista on palveltu vahintéan 76 % 90 % 90 %
Toiminnallinen tehokkuus
Maksulliset holhoustoimen palvelut
— tuottavuus: suoritetta/htv 705 730 730
Maksuttomat henkild-, perhe- ja perintdoikeudelliset
palvelut
— tuottavuus: suoritetta/htv 7 348 8070 8070
Kuluttajaneuvontapalvelut, neuvonta- ja selvittelytapaukset
— tuottavuus: suoritetta/htv 2 004 2 080 2 080
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2016 2017 2018
toteutuma arvio arvio
Maksulliset julkisoikeudelliset todistajapalvelut
— tuottavuus: suoritetta/htv 12 243 10 850 10 850
Maksullinen julkisoikeudellinen tietopalvelu
— tuottavuus: suoritetta/htv 6583 7 100 7 100
Henkilovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkilotyovuodet 623 624 614
Sairauspoissaolot, pv/htv 10,3 9 9
Tyotyytyviaisyysindeksi, 1—5 VMBaro 33 34 34
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 45248 42 849 42 679
Bruttotulot 14 582 14 420 15280
Nettomenot 30 666 28 429 27 399
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 6 621
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 7 066
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Julkisoikeudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 14 284 14 050 14 819
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 17 606 18 010 20 448
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -3322 -3 960 -5 629
Kustannusvastaavuus, % 81 78 72
Liiketaloudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 205 289 316
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 87 260 144
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 118 29 172
Kustannusvastaavuus, % 236 111 219




320 28.40

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maistraattien rekisterien uusiminen, sdhkdinen asiointikokonaisuus (MERP) ja

VAKAVA-kassajérjestelma -400
Turvapaikanhakijoiden rekisterdinnin lisdtehtavat -95
Hankinnasta maksuun -sdasto (HO 2015) =72
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 8
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -12
Toimintamenojen tuottavuusséésto -151
Toimintamenosddsté (HO 2015) -233
Tydajan pidentdminen (Kiky) -26
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -50
Vuokrien indeksikorotus 10
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sdasto -9
Yhteensi -1 030
2018 talousarvio 27399 000
2017 talousarvio 28 429 000
2016 tilinpaatos 31111 000

03. Alue- ja paikallishallinnon tukitoimet (siirtomééraraha 3 v)

Momentille mydnnetédén 2 102 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttéa:

1) valtion keskushallinnon toimintojen alueellistamisen hallinnointiin

2) valtion alueellisten ja paikallisten hallintorakenteiden kehittdmiseen

3) viranomaisten yhteisten asiakaspalvelumuotojen kehittdmiseen ja yhteispalvelun hallinnoin-
tin

4). julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun jarjestdmisesté kunnille koituvien kulujen korvaa-
miseen

5) julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun kéyttoon tarkoitettujen ICT-jérjestelmien hankin-
taan ja ylldpitoon

6) valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanosta aiheutuvien kulujen maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohanke on asetettu ajalle
15.2.2017—31.12.2018 ja viraston on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019. Hallitus antaa
eduskunnalle virastoa koskevan esityksen kevailla 2018.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen rahoituksen paédttyminen -70
Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanonhankkeen kustannukset 210
Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanonhankkeen kustannukset (siirto

momentilta 28.40.01) 1610

Yhteensa 1750
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2018 talousarvio 2102 000
2017 I lisatalousarvio —
2017 talousarvio 352 000
2016 tilinpdatos 622 000

50. Elikkeet ja korvaukset

Selvitysosa: lkddntymiskehitys aiheuttaa merkittdvad kasvupainetta valtion eldkemenoihin
seuraavien parin vuosikymmenen ajan. Tavoitteena on parantaa eldkkeiden rahoituksen kesté-
vyyttd ja nostaa pitkéllé aikavélilla keskimééaraisté elidkkeellesiirtymisikdd 2—3 vuodella. Valtio-
konttorin Kaiku-toiminnalla, joka rahoitetaan virastoilta perittévallé tySturvallisuusmaksulla, py-
ritdéin torjumaan tyokyvyn alenemisen riskié ja siten vaikutetaan valtion elikemenojen kasvun hi-
dastumiseen.

15. Eldkkeet (arviomédriraha)

Momentille mydnnetidén 4 673 697 000 euroa.

Maérirahaa saa kdyttid julkisten alojen elékelain (81/2016) ja siithen liittyvén lainsdadénnén mu-
kaisten

1) eldkkeiden, perhe-eldkkeiden, kuntoutustukien ja muiden kuntoutusetuuksien (ml. mahdolliset
arvonlisdverot) ja niiden lisien

2) eri lakien nojalla valtion toimintojen kunnallistamisen yhteydessé suoritettujen elékejérjeste-
lyjen korvausten

3) viivistyskorotusten

4) mahdollisten oikeudenkayntikulujen

5) viimeisen eldkelaitoksen periaatteesta johtuvien ennakkomenojen
6) viimeisen eldkelaitoksen periaatteesta johtuvien selvittelyerien
maksamiseen.

Maérirahaa saa kdyttdd my0s erdiden omistajanvaihdostilanteiden johdosta aikaisempaan valtion
palvelukseen perustuvien eldkkeen osien korvaamiseen kunnalliselle elékelaitokselle. Korvaus
suoritetaan VILMA-kustannustenjaon yhteydessa.

Maééraraha budjetoidaan maksuperusteisena.
Selvitysosa: Madrdraha on laskettu vuodelle 2018 arvioidussa TyEL-indeksitasossa
(2551).

Momentin suuruinen maara siirretddn katteeksi Kevalle momentilla rahoitettavien eldkkeiden
maksamista tai korvaamista varten.
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Miériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Valtion, kunnan, seurakunnan, yksityisen palveluksen perusteella myonnetyt
elakkeet, kuntoutustuet ja perhe-elidkkeet seké valtionapulaitosten, litke-
laitosten ja litketoimintaa harjoittavien valtion virastojen ja laitosten vastaavat
elakkeet

Kansanedustajien eldkkeet ja perhe-clidkkeet

Valtion eldketurvan piiriin kuuluville henkildille myonnetyt kuntoutusetuudet
Korvaus Kevalle liittyen ennen 1.1.1987 tapahtuneisiin toimintojen siirtoihin
valtiolta kunnille

4 652 132 000
12 525 000
2 000 000

7 040 000

Yhteensa

4673 697 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Eldkkeiden volyymikasvusta aiheutuva muutos 65611
Indeksikorotusten vaikutus 30 709
Yhteensi 96 320

2018 talousarvio

2017 talousarvio

2016 tilinpaatos

16. Ylimddrdiset eldkkeet (arviomaéraraha)

Momentille mydnnetdédn 2 050 000 euroa.

4 673 697 000
4 577 377 000
4 485 030 989

Maéédrirahaa saa kayttdd yliméardisten eldkkeiden maksamiseen voimassa olevien valtioneuvos-
ton pédatosten mukaisesti sekd aiemmin mydnnettyjen yliméardisten eldkkeiden maksamiseen.

Maéédrdrahasta saa kéyttda enintddn 9 000 euroa eduskunnan kansliatoimikunnan myoéntdmien yli-

madriisten eldkkeiden maksamiseen.

Maéérdraha budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Mairdraha on laskettu vuodelle 2018 arvioidussa TyEL-indeksitasossa

(2551).

Momentin suuruinen madra siirretddn katteeksi Kevalle momentilla rahoitettavien eldkkeiden

maksamista varten.

Miériarahan arvioitu kiytté (euroa)

Ylimaaraiset eldkkeet 2041 000
Eduskunnan kansliatoimikunnan yliméaardiset elikkeet (enintdin) 9000
Yhteensi 2050 000
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Indeksikorotusten vaikutus 14
Muun kuin indeksikorotusten mukainen muutos -60
Yhteensi -46
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2018 talousarvio 2 050 000
2017 talousarvio 2 096 000
2016 tilinpdatos 1 607 745

17. Muut eldkemenot (arvioméariraha)
Momentille mydnnetdén 2 643 000 euroa.
Méédrdrahaa saa kayttéa:

1) korvausten maksamiseen Nokia Oyj:lle, Vapo Oy:lle, Vammas Oy:lle ja Lapua Oy:lle siitd val-
tion eldkelain tasoisen eldketurvan sdilyttimisestd syntyvéasta lisdrasituksesta, joka néille yhtigille
aiheutuu 31.8.1976 Televan, 31.12.1983 Valtion polttoainekeskuksen, 31.12.1990 Vammaskos-
ken tehtaan ja Lapuan patruunatehtaan palveluksessa olleen henkildston siirrosta yhtididen pal-
velukseen

2) korvausten maksamiseen yrityskauppojen tai vastaavien yritysten omistuspohjan uudelleenjér-
jestelyjen yhteydessé tai konsernin sisélld yhtiostd toiseen vanhana tyontekijand ennen 1.1.1994
siirretyn henkilon tydnantajalle sekéd Patria Vammas Oy:n tai Patria Lapua Oy:n palveluksesta
yrityskauppojen, liikkeen luovutuksen tai vastaavien uudelleenjirjestelyjen yhteydessd vanhana
tyontekijand siirretyn henkilon tyOnantajalle, jolloin vanhana tyontekijdnd tarkoitetaan
31.12.1990 Vammaskosken tehtaan tai Lapuan patruunatehtaan palveluksesta Vammas Oy:n tai
Patruunatehdas Lapua Oy:n palvelukseen ja myohemmin Patria-konserniin siirtyneitd henkil6ita

3) eldkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tydeldkejirjestelman ja Euroopan yhteisojen eldkejarjes-
telmén vililld suoritettuihin eldkeoikeuksien pddoma-arvojen siirtoihin valtion eldkejarjestelmas-
td asiaa koskevan lain (165/1999) mukaisesti.

Maéériraha budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa.: Korvaukset maksetaan pddasiassa vakuutusmatemaattisin perustein laskettui-
na kertasuorituksina, joista Keva voi sopia. Korvauksia voidaan maksaa myos jatkuvina suorituk-
sina.

Momentin suuruinen madra siirretddn katteeksi Kevalle momentilla rahoitettavien eldkkeiden
maksamista tai korvaamista varten.

Maéérdrahaa ei tulla kiyttiméaén eldkekorvausten maksamiseen vuoden 1992 jilkeen p