Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks

puolustustarvikkeiden maastaviennista ja

kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annettua lakia
muutettaisiin siten, etta

puolustustarvikkeiden  maastaviennin  ja
kauttakuljetuksen lisdksi myo6s
puolustustarvikkeiden vélitys kolmansien
maiden vdilla olisi erdissa tapauksissa
sdlittua ainoastaan siihen  myonnetylla
vdlitysluvalla.  Vditysuvan  myontéisi
puolustusministerio. Vdlitysupa-asian sita
edellyttéessa  puolustusministerion  tulisi
erikseen selvittda  ulkoasiainministeriolta,
ettei luvan myontdmiselle ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estetta.

Esityksen  tarkoituksena on  saattaa
puol ustustarvikkeiden vientivalvontaa

koskeva lainséédanto vastaamaan
suosituksia, jotka on annettu Y hdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen 8 péivana
kesdkuuta 2001 hyvaksymassa
kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen yleissopimuksen ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien seka
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen
ja kaupan torjumista koskevassa
lis8poytéakirjassa ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjestdn 24 paivana marraskuuta
2000 hyvadksymassa pienaseita koskevassa
ETY J-asiakirjassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. L ainsaadants ja kaytanto

Suomen lainséédannossa e talla hetkella ole
puolustustarvikkeiden valitystoimintaa
koskevia sdannoksid. Puolustustarvikkeiden
maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta
annettu  laki  (242/1990, maastavientilaki)
sisdtéd sdannokset  puolustustarvikkeiks
méadriteltdvan materiadlin maastavientia ja
kauttakuljetusta koskevasta lupamenettelysta,
luvatonta vientia koskevista
rangai stusseuraamuksi sta seka tullilaitokselle
saadetystd valvontavelvollisuudesta.
Mainitun lain yleistd sdantelya sovelletaan
kuitenkin  vditystoimintaan silloin, kun
valityksen kohteena olevat
puolustustarvikkeet viedaadn Suomen alueelta
kolmanteen maahan taikka Kuljetetaan
Suomen alueen kautta kolmanteen maahan.
Maastavientilain 2 &n mukaan
puolustustarvikkeen maastavienti ja
kauttakuljetus on sallittua ainoastaan siihen
myonnetylla luvalla (maastavientilupa).
Maastavientiluvan  myontdd  tuotteesta,
kaupan arvosta ja asian ulko- ja
turvallisuuspoliittisesta merkityksesta
riippuen valtioneuvosto tai  puolustus-
ministerio. Maastavientilain 3 8n mukaan
maastavientilupaa e myonnetd, jos lupa
vaarantais Suomen turvallisuutta tai olisi
Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan
vastainen. Lain 3 8n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto vahvistaa
puolustustarvikkeiden — maastavientia ja
kauttakuljetusta koskevat yleiset suuntaviivat
Y ksityiskohtaisemmat séannokset siitd, mita
tarvikkeita pidetddn puolustustarvikkeina
sekd miten ne ryhmitelléén lupa-asioiden
késittelya varten, on annettu
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja

kauttakuljetuksesta annetussa asetuksessa

(108/1997) sekd mainitun  asetuksen
taytantoonpanosta annetussa
puol ustusministerion paatoksessa
(192/1997).

Valtioneuvosto on 24 pédivana maaliskuuta
1995 antanut paatoksen
puolustustarvikkeiden — maastavientia ja
kauttakuljetusta koskevista yleisista

suuntaviivoista (474/1995), joka kaytanndssa
on keskeisin aseldenvientipolitiikan
sdantelyvéline. Suuntaviivojen 1 8n 1.4.
kohdan mukaan niiden tarkoituksena on

esittéa tasmentéavia, ohjedllisia
soveltami sséantdja ulko- ja
turvallisuuspolitiikan nakokulmasta

puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annetun lain 3 8&n
sddnnokseen, jonka mukaan
maastavientilupaa e myodnnetd, jos lupa
vaarantais Suomen turvallisuutta tai olisi
Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan
vastainen.

Ehdottoman esteen puolustustarvikkeiden
maastaviennille tai  kauttakuljetukselle
muodostavat Y hdistyneiden Kansakuntien
(YK) turvallisuusneuvoston — maarédmét
asevientikiellot, Euroopan unionin (EU)
asevientikiellot ta muut monenvalisesti
sovitut vientirgjoitteet.

Suuntaviivojen edellyttamassa
kokonaisharkinnassa on otettava huomioon
ulko- ja turvallisuuspoliittiset nakodkohdat,

vastaanottajamaan tilanteen, etenkin
ihmisoikeustilanteen  eritteleva  arviointi
mukaan luettuna muiden maiden
suhtautuminen vastaanottajamaahan,
vietavien puolustustarvikkeiden
ominaisuudet, kayttttarkoitus ja sotilaallinen
merkitys seka vietavien
puolustustarvikkeiden  merkitys  Suomen

puolustuksen materiaalivamiuksien ja alan



kotimaisen teollisuuden kehittamisen
kannalta.

Suuntaviivojen 1 8n 3.3. kohdan mukaan
ulko- ja turvallisuuspoliittista estetté ei ole
sillain, kun vienti liittyy
puol ustusmateriaaliyhteisty6ta koskevien
yhteisymmarryspoytakirjojen toteuttamiseen
tal jos tuotteet on tarkoitettu kaytettaviks
YK:n ta Euroopan turvalisuus- ja

yhteistyojérjeston (ETY J) toimesta tai niiden

valtuuttamana tapahtuvassa
rauhanturvaamistoiminnassa tai
kriisinhallinnassa. Suuntaviivojen liitteessa
on my6és mainittu valtiot, joihin

suuntautuvalle puolustusmateriaaiviennille
e ole ulko- jaturvallisuuspoaliittista estetté.
Ongelmallisissa tapauksissa
perussuhtautumisena on pidéattyvyys. Jos
tuotteet eivdt  ominaisuuksiensa  tai
merkityksensa johdosta johda tai niita el
suuren todenndkdisyyden perusteella kéayteta
ihmisoikeusloukkauksiin, hyokkaykselliseen
aseelliseen toimintaan talkka muuhun
vastaavaan tarkoitukseen
vastaanottgjamaassa tai sen ulkopuolélla,
lupa voidaan myontaa, jos
kokonaisharkinnan muut tekijét sité puoltavat
jajollei lupakasittel ystéa muuta johdu.
Maastavientilain 2 §&n 2 momentin mukaan
maastavientiluvan myontamisestd  paéttaa
valtioneuvoston yleisistunto, jos
puolustustarvike kuuluu 5 8:ssa tarkoitettujen
tuoteluokkien ensimméiseen tai toiseen
luokkaan eli kysymys on varsinaiseen
taistelukdyttdon tarkoitetun tuhoa tuottavan
materiaalin tai asealustojen viennista, tai jos
lupa-asian ulko- tai turvallisuuspoliittinen
merkitys muutoin sitd edellyttdd. Pykadlan 3
momentin mukaan yleisistunnon
ratkaistavaksi e kuitenkaan tarvitse vieda
lupa-asiaa, jos kysymyksessa on
taloudelliselta arvoltaan vahaisesta
maastaviennistd ja kauttakul jetuksesta tai jos
on kyse tilapdisestd maasta pois viennista,
johon €l liity puolustustarvikkeen
omistusoikeuden tai puolustustarvikkeeseen
kohdistuvan maardamisvalan diirtymista
ulkomaille.

Lupahakemukset, ennakkolausuntopyynnot
ja puolustustarvikkeiden maarittelya
koskevat asiat kasitelld8n suuntaviivojen 1
&n 4.2. kohdan mukai sesti

puol ustusministerion asettamassa
maastavientitydryhmassa, jossa ovat
edustettuina puolustus-, ulkoasiain-,

sisdasiain- ja kauppa- ja teollisuusministerio
sekd  suojelupoliiss  ja  Tullihallitus.
Maastavientilupa-asioihin liittyvien ulko- ja
turvallisuuspoliittisten nakokohtien
selvittdmisesta vastaa ulkoasiainministerio.
Suomen aseidenvientid koskevat sd&dokset
on saatettu yhdenmukaisiksi useimpien EU:n
jasenvaltioiden kanssa. EU:n tavanomaisten
aseiden viennin tydryhméssd (COARM)
pyritédn harmonisoimaan ja koordinoimaan
jasenvaltioiden aseidenvientipolitiikkaa
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa. EU:n neuvosto hyvaksyi 8 paivana
kesdkuuta 1999 EU:n kéytannesddnnot
aseiden viennista (EU Code of Conduct on
Arms Exports). Kéaytdnnesdanntt ovat
keskeinen unionitason instrumentti, joka
ohjaa Suomen puolustustarvikevientid. Ne
sisdltavat  kahdeksan  asevientikriteerig,
joiden perusteella jasenvaltiot arvioivat niille
tehtyja puolustustarvikkeiden
maastavientilupahakemuksia.
Kéaytannesddnnét ovat Suomessa voimassa
olevaa  oikeutta ja ne  sisdtyvé
suuntaviivojen liitteeseen. Erés
kéytannesdantdjen keskeinen vaatimus on,
etta EU:n jasenvaltiot ilmoittavat toisilleen
diplomaattista tietd yksityiskohtaisia tietoja
kéytannesdantdjen  mukaisesti  evatyista
maastavientiluvista sekéd niiden epdamiseen
johtaneista  syista K aytennesdéntdjen
oikeudellinen status on neuvoston julistus.
Maastavientiluvan sagja velvoitetaan ennen
lupa-asiakirjan luovuttamista padsaantoisesti
toimittamaan puolustusministeriolle viennin
lopullisen maardmaan asianomaisen
viranomaisen tai vastaanottgjan todistus
tavaran lopullisesta kéayttgjasta
(loppukayttdjatodistus). Jos tavara on
tarkoitettu kaytettévaks vain toisen tuotteen
komponenttina, tulee luvan  sagjan
vaadittaessa toimittaa tavaran lopullisen
(todistus kaytbstd omassa tuotannossa).
Liséks vaaditaan, ettd luvan sagja esittéd
puolustusministeridlle viennin  madramaan
tulliviranomaisen  antaman  todistuksen
luvassa tarkoitetun materiaalin
maahantuonnista.
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(263/1953) 16 &:n 3 momentissa saadetaan,
ettd  ampumatarpeiden  valmistuksesta,
maahantuonnista, kaupasta, hankinnasta ja
hallussapidosta on voimassa, mita niista on
erikseen sdadetty tai vastedes séddetddn. Lain
1 g&n 3 momentin mukaan
rgjahdystarvikkeiden  maahantuonti  on
sdllittu ainoastaan siihen annetulla luvalla ja
niiden maasta-viennistd on voimassa, mita
sotatarvikkei den maastaviennista on séadetty.
M aastavientilaissa séédetaén siten
puolustustarvikkeiksi maariteltyjen
rgjahdystarvikkeiden maastaviennista.
Ampuma-aselain  (1/1998) 41 8ssa
sdadetaan, etta puolustustarvikkeiksi
katsottavien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaardlisten
ammusten Slirrossa, viennissa ja
kauttakuljetuksessa ~ noudatetaan, mita
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annetussa laissa ja sen
nojalla séédetéan.

Ampuma-aselain mukaan luvanvaraista on
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaaralisten ammusten tuonti,
vamistaminen ja kauppa. Lain 20 8&n

mukaan sisdasiainministerid  antaa ja
peruuttaa  luvan asealan  elinkeinon
harjoittamiseen. Lain 47 ja 48 8:ssd

sdadetédn  hankkimisluvan  antamisesta
ulkomailla asuvalle.

Ampuma-aselain 17 8n 1 kohdan mukaan
laki e koske valtion harjoittamaa ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen  vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia,
hankkimista eikd luovuttamista valtion
tarkoituksiin. Saman pykdéan 5 kohdan
mukaan laki e mybdskadn koske nédiden
tuotteiden kuljettamista eika Sdilyttémista
eikd 6 kohdan mukaan niiden valmistamista
eikd 7 kohdan mukaan niiden korjaamista ja
muuntamista valtion laitoksissa. Pykadan 10
ja 11 kohdassa s&&-detéén soveltamisalaa
koskevista poikkeuksista vieraan valtion
osdta muun muassa silloin, kun vieraan
valtion asevoimille kuuluvan ampuma-aseen
tuonti tai vienti perustuu Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osalistuvien
valtioiden vdilla niiden joukkojen asemasta

tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai
muuhun kansainvaliseen
rauhanturvaamistehtavaan tai ampuma-aseen
tuontiin Suomen alueelle on myonnetty lupa
auevalvontalain (755/2000) nojalla tai kun
vieraan valtion toimivaltaiselle virkamiehelle
kuuluvan ampuma-aseen siirto Suomeen tai
Suomesta perustuu Schengenin
yleissopimuksessa tarkoitettuun tarkkailuun
tai takaa-ajoon.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
annetun lain (562/1996) 2 8&n mukaan
kaksikayttotuotteella tarkoitetaan tuotetta,
teknol ogiapalvelua ja muuta hyodyketta, jota
normaalin siviililuonteisen kayttonsa tai
sovellutuksensa ohella voidaan kayttéa muun
muassa joukkotuhoaseiden kehittelyyn tai
valmistukseen taikka jolla voidaan edistda
yleista sotilaallista toi mintakykyéa.

12 Vientivalvontaa koskevat
kansainvaliset sopimukset ja sitoumuk set

Puolustustarvikkeiden vientivalvontaa

koskevat listks monet kansainvéliset
sopimukset ja sitoumukset.
Eradiden Suomelle Y hdistyneiden

Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend
kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun
lain (659/1967) nojalla annetuilla asetuksilla
on Suomessa sSaatettu tdhdn mennessa
voimaan YK:n turvallisuusneuvoston
sitovalla paatokselléén maaraaméat
tal ouspakotteet tai asevientikiellot
seuraavissa tapauksissa:

1) Angola (UNITA) 1993- asevientikielto ja
osittaiset tal ouspakotteet (848/1993,
1127/1997, 622/1998)

2) lrak 1990- talouspakotteet (680/1990,
903/1990, 22/1991, 337/1992, 131/1995,
1356/1996)

3) Liberia 1992- asevientikielto

(1193/1992)

4) Ruanda 1994- asevientikielto (420/1994,
1093/1995, 679/1996) Ruandaa koskeva
asevientikielto koskee mytds myyntia ja
toimittamista naapurivaltioihin  (Burundi,
Tansania, Uganda, Kongo), jos aseet
tarkoitettu kaytettdvaksi Ruandassa

5) Sierra Leone 1997- asevientikielto ja
osittaiset talouspakotteet (5/1998, 371/1998,
545/1998)



6) Somalia 1992- asevientikielto (89/1992).

Turvallisuusneuvosto on péaéttanyt myds
asevientikiellosta Osama Bin Ladenille, Al-
Qaida-jarjestdlle ja Talebanin jasenille seka
niita lahella oleville muille tahoille
[1390(2002)] seka antanut vuonna 1994

suosituksen  aseviennin  |lopettamisesta
Jemeniin  [924(1994)] ja vuonna 1993
suosituksen [853(1993)] aseviennista

pidattymiseen tapauksissa, jotka sattavat
vaikuttaa Nagorno Karabahin konfliktiin.
YK:n turvalisuusneuvoston méaéraémiin
yleisin  talouddlisiin  pakotepaétoksiin
sisdltyy yleensd aina myds aseiden tai
sotamateriaalin vientikielto.

Euroopan unioni on liséks  asettanut
asevientikiellon seuraavien maiden osalta:

1) Bosnian ja Hertsegovinan tasavalta 1996-
(96/184/YUTP, EYVL L 58, 7.3.1996,
1999/481/YUTP, EYVL L 188, 21.7.1999,
2001/719/YUTP, EYVL L 268, 9.10.2001).
Yhteinen kanta sisdltdd viittauksen myos
Kroatian tasavaltaan, Makedoniaan (EJTM)
jaJugoslavian liittotasavaltaan.

2) Burma (Myanmar) 1991- (96/635/ YUTP,
EYVL L 278, 8.11.1996)

3) Kiinan kansantasavalta 1989- Y hteinen
julistus, Madrid, 27.6.1989

4) Kongon demokraettinen tasavalta 1993-
Yhteinen julistus 33/93 (ent. Zaire)
K 66penhamina, 7.4.1993

5) Libya 1986- (1999/261/YUTP, EYVL L
103, 20.4.1999)

6) Sudan 1994- (94/165/YUTP, EYVL L 75,
17.3.1994,)

7) Zimbabwe 2002-
EYVL L 50, 21.2.2002)

(2002/145/YUTP,

EU:n asevientikieltojen tuotekate voi vaih-
dellaeri maiden kohdalla.

Puolustustarvikkeiden maastavientia
koskevat myo6s bakteriologisten (biologisten)
ja toksiiniaseiden kehittamisen, tuottamisen
ja varastoimisen kieltamiseksi ja niiden
havittamiseks tehty vyleissopimus (SopS
15/1975), kemiallisten aseiden kehittéamisen,
tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltamista
sekéd niiden havittamista koskeva
yleissopimus (SopS 17/1997), muutettu
poytdkirja miinojen, ansojen ja muiden
taisteluvalineiden kayttoa koskevista
kielloista tai rajoituksista (11 pdytékirja niin

kuin se on muutettuna 3 péaivana toukokuuta
1996) ja tiettyjen sellaisten tavanomaisten
aseiden kayton kielloista tai rajoituksista,
joiden  voidaan  katsoa  aiheuttavan
tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
vaikutuksiltaan  umpimahkéisia, tehdyn
yleissopimuksen  (SopS  64/1983) IV
poytakirja sokeuttavista laseraseista (SopS
52/1998).

Suomi osallistuu EU:n tavanomaisten asei-
den viennin tyéryhmé&én (COARM), jossa
pyritédn harmonisoimaan ja koordinoimaan
jasenvaltioiden aseidenvientipolitiikkaa yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteis-
sa. COARM:n ty6n merkittéavin saavutus on
EU:n ké&yténnesddnntt aseiden viennista
Suomi on lisdksi jasenena tavanomaisten
aseiden ja kaksikaytttuotteiden vientival-
vontajarjestelyssa eli Wassenaarin jarjeste-
lyssa (Wassenaar Arrangement), ohjustekno-
logian valvontajarjestel yssa (Missile Techno-
logy Control Regime, MTCR), kemialisten
jabiologisten tuotteiden valvontajarjestel yssa
eli Australian ryhméssa (Australia Group,
AG).

13. Puolustustarvikkeiden valitysta kos-
kevat kansainvaliset sopimukset ja si-
toumuk set

Puolustustarvikkeiden vélityksen valvonta
perustuu YK:n yleiskokouksen 8 péivana ke-
sékuuta 2001 hyvaksymassa kansainvalisen
jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen yleis-
sopimuksen ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista
koskevassa lis8poytakirjassa (tuliasepdytakir-
jassa) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjestbn 24 paivana marraskuuta 2000 hy-
vaksymassd pienaseita koskevassa ETY J-
asiakirjassa (pienaseasiakirja) sopimusvalti-
oille tehtyihin suosituksiin harkita toimenpi-
teitd asevélityksen valvontaan saattamiseks
kansallisessa |ai nsdadanndssa.

Asevdlityksen valvonnalla pyritéan estamaan
YK:n turvalisuusneuvoston, EU:n ja
ETY Jin asettamien asevientikieltojen, EU:n
aseviennin kéytannesdantdjen seka muiden
vientivalvontaa koskevien kansainvélisten
sopimusten ja sitoumusten kiertdminen seka
rajoittamaan ja ehkéisemaan laitonta aseiden



valmistusta ja kauppaa.

Tuliasepdytakirja koskee mainitun poytakir-
jan 3 artiklassa tarkemmin méaariteltyja tu-
liaseita, niiden osiaja ampumatarvikkeita.
Tuliasepdytékirjan 15 artiklassa maarétaan
sopimusvaltioiden velvallisuudesta harkita
asevdlitykseen  osallistuvien  henkiltiden
toimintaa saantelevan jarjestelman
kéyttbéonottoa. Jarjestelmd vois  sisdltéa
esimerkiksi yhden tai useamman seuraavista
toimenpiteist&c  sopimusvaltioiden alueella
toimivien valittgjien rekisterdinti,
asevdlitystoimintaa koskeva lisenssi- tai
lupamenettely tai tuonti- ja vientilisensseihin
tal -lupiin sekd saateasiakirjoihin sisdltyva
asekauppaan osalistuvien vdittgien nimien
jatoimipaikkojen julkisuus.

Liséks sopimusvaltioita, jotka ovat ottaneet
kéyttoon asevalityksen  lupajarjestelman,
kannustetaan vai htamaan tietoja asevalittgjis-
ta ja aseiden vditystoiminnasta poytakirjan
12 artiklan mukaisen tietojenvaihdon yhtey-
dessa ja sdilyttamaan tietoja asevélittgjista ja
aseiden valitystoiminnasta pdytékirjan 7 ar-
tiklan mukaisesti. Poytakirja el sisilla asevéa
littdjan tai asevalitystoiminnan maaritelmaa.
Tuliasepdytékirja tulee sovellettavaks yh-
dessa kansainvdlisen jarjestéytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen kanssa
Tuliasepdytakirja tulee voimaan yhdeksan-
tenakymmenentena péivana sen péivan ja-
keen, jona neljaskymmenes ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirja on talletettu, kui-
tenkin siten, ettd poytakirja ei tule voimaan
ennen yleissopimuksen voimaantul oa.
Pienaseasiakirja hyvaksyttiin 24 péivana
marraskuuta 2000 turvallisuusfoorumin téys-
istunnossa Wienissi. Asiakirja koskee erik-
seen maériteltyja sotilaalliseen kéyttéon val-
misteltuja tai suunniteltuja pienaseita ja ke-
vyttd aseistusta. Asiakirjan |11 osaston d koh-
dassa mééréatéan osallistuvien valtioiden vel-
voitteesta harkita edelld mainittuja toimenpi-
teitd, jotka sisdltyvét YK:n tuliasepoytakir-
jaan. Pienaseasiakirja on luonteeltaan poliit-
tisesti sitova.

My6s COARM-tydryhmassd on keskusteltu
asevdlityksen valvonnasta.  TyOryhméssa
hyvaksytyt loppupédételméa on tarkoitus
sisdllyttda vuonna 2002 EU:n aseviennin
kdytannesdantdjen perusteella laadittavaan
yhteiseen vuosikertomukseen.

Loppupédtelmien mukaan asevdlityksella
tarkoitetaan toimintaa, jossa yksityiset tai
yritykset toimivat edustgjina tai valittgjina
sellaisten toimenpiteiden neuvottelemisessa
tai jarjestamisessy, jotka koskevat aseiden tai
puolus-tustarvikkeiden  siirtoa  kahden
kolmannen maan vélilla. Loppupdételmien
mukaan EU:n jasenvaltioiden tulisi valvoa
alueellaan tapahtuvaa asevélitystoimintaa
taikka sellaisten vélittgjien toimintaa, joilla
on asuinpaikkatai toimipaikka EU:n alueella.
Asevdlitystoiminnalla tarkoitetaan (1) tilan-
netta, jossa on kysymys aseiden perakkai ses-
td ostamisesta ja myymisestd, jolloin aseet
girtyvat vaittgan omistukseen ja (2) tilan-
netta, jossa aseet eivat dirry vaittgan omis-
tukseen, vaan omistusoikeus siirtyy suoraan
ostgjata myyjélle valittdan mydtavaikutuk-
sella.  Jasenvaltioiden tulis kansallisessa
lainsd&danndssdan sdataa alueellaan tapahtu-
van asevdlitystoiminnan tai kyseisessa valti-
0ssa asuinpaikan taikka toimipaikan omaavi-
en vdittgien toiminnan luvanvaraisuudesta.
Lupahakemukset tulis kasitella EU:n ase-
viennin kaytannesaantoj en asevientikriteerien
mukaisesti.

Lisdks jasenvaltioiden tulisi harkita rekiste-
réitymisvelvollisuuden tai toimiluvanhaku-
velvollisuuden asettamista asuinpaikan tai
toimipaikan kyseisessa valtiossa omaaville
vélittgjille. Rekisterdimisessa tai toimiluvan
myontamisessa tulisi ottaa huomioon mah-
dollinen vadlittgjien akaisempi rikollinen
toiminta. Liséks jasenvaltioiden tulisi sadtda
luvattoman toiminnan rangaistavuudesta sekéa
vaihtaa tietoa kansallisesta lainséddannosta ja
rekisterdidyista  vdlittgjista  COARM-
tyOryhmassa.

Asevdlityksen valvontaa on kasitelty myos
edell& mainitussa Wassenaarin jarjestelyssa,
jonka puitteissa on laadittu suosituksen luon-
teinen asiakirja, johon sisdltyy muun muassa
asevdlitystoiminnan madritelma. Maaritel-
man mukaan asevdlitystoiminnalla tarkoite-
taan tilannetta, jossa yksityiset tai yritykset
toimivat omissa nimisséan vdittdana tai
muiden puolesta edustgjana saattaakseen yh-
teen toimittgjan ja vastaanottajan tarkoituk-
sena hel pottaa puol ustustarvikkeen myymista
tai ostamista kahden kolmannen maan vélilla
koskevan sopimuksen syntymisté taloudelli-
sen edun saavuttamisen tarkoituksessa.



1.4. Kansainvalinen vertailu

Yleista

Vertailuaineistona tarkastellaan
puolustustarvikkeiden valitysta koskevaa
lainsdadantdoa Ruotsissa, Alankomaissa,
Saksassa  ja  Yhdysvalloissa EU:n
jasenmaista asevdlitystd séannelldan lisaksi
Y hdistyneessa kuningaskunnassa ja
Itivallassa.  Belgiassa ja  Ranskassa
asevdlityksen valvontaa koskeva lain-
saadantoesitys on annettu  parlamentille.
Tanskassa on kdynnissa selvitystyo.

Ruotsi

Ruotsissa puolustusmateriaalin  valitystoi-
minnan valvonnasta sé&detddn sotamateriaa-
lista annetussa laissa (1992:1300) ja asetuk-
sessa (1992:1303), jotka koskevat sotamate-
riaalin vamistustajavientia.

L aissa tarkoitettu lupa voidaan myontda vain,
jos siihen on turvallisuus- tai puolustuspoliit-
tisasyitdjajos se e oleristiriidassa Ruotsin
ulkopolitiikan kanssa.

Lakia sovelletaan sotamateriaalin tarjoami-
seen (tillhandahdllande), jolla tarkoitetaan
sotamateriaalin myymista, luovuttamista, tar-
joamista vastiketta vastaan, lainaamista, lah-
joittamista tai valitysta. Ruotsalaiset viran-
omaiset, yritykset seka henkilét, joilla on
Ruotsissa asuinpaikka, eivét saa ilman yksit-
téi stapauksessa myodnnettya lupaa tarjota toi-
selle ulkomailla sijaitsevaa sotamateriadia
taikka sotamateriaalia koskevaa keksintoa tai
valmistusmenetel méa.

Ulkomailla sijaitsevan sotamateriaalin tar-
joaminen edellyttéd lupaa, jota koskevassa
hakemuksessa on ilmoitettava hakijan nimi,
kansallisuus, ammatti ja kotipaikka, sotama-
teriaalin, keksinnon tai valmistusmenetelman
laatu ja arvo, tieto siita, kuka on toimittanut
materiaalin, keksinnon tai valmistusmene-
telméan ulkomaille, ostaja tai muu vastaanot-
oitu gjankohta tarjoamiselle.

Valitysta koskeva sdantely koskee Ruotsissa
tapahtuvaa vdlitystoimintaa ja henkil6ita,
joilla on Ruotsissa pysyva asuinpaikka ja
yritysten Ruotsin ulkopuolella harjoittamaa
toimintaa. Véalitystoiminnan harjoittaminen

edellyttéd lupaa. Lisaksi jokainen yksittéinen
vélitystoimenpide edellyttaa erillista lupaa.
Rangaistus laittoman asevalityksen
harjoittamisesta on sakkoa tai enintdan nelja
vuotta vankeutta.

Alankomaat

Alankomaiden aseita ja ampumatarvikkeita
koskevassa laissa kielletéén asekaupan har-
joittaminen ilman lupaa. Asekaupan harjoit-
tamisella tarkoitetaan muun muassa aselden
vélitysta. Strategisiin tuotteisiin liittyvaa ta-
loudellista toimintaa koskevan méardyksen
mukaan henkil6t, joilla on maassa pysyva
asuinpaikka, ovat velvollisia hakemaan lupaa
my06s asekaupan harjoittamiselle EU:n ulko-
puolella.

Lainsd&dannossa el sdédeté velvollisuudesta
hakea toimilupaatai velvollisuudesta rekiste-
roitya viranomaisen yll&pitdmaan rekisteriin.

Aseita ja ampumatarvikkeita koskevan lain
mukaan rangaistus laittoman asekaupan har-
joittamisesta on sakkoa tai enintéén kahdek-
san vuotta vankeutta. Strategisiin tuotteisiin
liittyvaa taloudellista toimintaa koskevan
méaarayksen rikkomisesta rangaistaan sakolla
tai kuudella vuodella vankeutta.

Saksa

Saksan lainsdadanndssa séédetéén ostamisen
jamyymisen (aseet siirtyvét asevdlittgjan oi-
keudelliseen hallintaan) seka vélitystoimin-
nan (asevdittga jarjestdd ostajan ja myyjan
yhteyteen keskendan) luvanvaraisuudesta.
Luvanvaraisuus koskee ainoastaan sotamate-
riaaliksi maéritellyn materiaalin valitysta.
vdlittgd on velvollinen hakemaan vélitys-
toimenpiteelle lupaa, jos tarjouksen tekemi-
nen tai sopimuksen tekeminen tai sopimus-
neuvottelut tai naytteiden esitteleminen ta-
pahtuu Saksan alueella. Valittgja rekisterdi-
dadn ensmmaisen valitysluvan hakemisen
yhteydessi. Rangaistus luvattomasta asevali-
tystoiminnasta on yhdestéd viiteen vuotta
vankeutta. Raskauttavien asianhaarojen valli-
tessa enimmaisrangaistus on kuitenkin kym-
menen vuotta vankeutta.

Y hdysvallat



Y hdysvaltain asevélityslainsdadantd on so-
veltamisalaltaan lagjin ja valvonnaltaan kat-
tavin vertailuryhman maista.

Yhdysvaltain lainsdadannossa asevdittga
méadritellédn henkiloksi, joka toimii toisen
edustajana puolustustarviketta tai siihen
liittyvaa palvelua koskevan sopimuksen

neuvottelemisessa  tai jarjestamisessa,
puolustustarvikkeen tai siihen liittyvan
pavelun ostamisessa, myymisessa tai
siirtdmisessa vastiketta vastaan.
Asevdlitystoiminnaksi katsotaan myds edella
mainitun toiminnan rahoittaminen,

puolustustarvikkeiden  kuljettaminen  ja
huolinta tai mika tahansa toimenpide, joka
edesauttaa puolustustarvikkeiden vamistus-
tepkiizngia tsbvatdeten. Y hdysvaltain  sisdiseen
kauppaan tai sisdisiin siirtoihin.
Asevdlittgjille on asetettu velvollisuus rekis-
terditya seka hankkia toimilupa ja liséksi [u-
pa jokaiselle yksittéiselle
valitystoimenpiteelle.

Enimmaéisrangaistus luvattomasta valitystoi-
minnasta on kymmenen vuotta vankeutta.
Sakon enimmaisméaara on miljoonadollaria.
15 Nykytilan arviointi

Suomen lainsdadannéssa el talla hetkella ole
puolustustarvikkeiden valitystoimintaa kos-
kevia sddnnoksid.  Puolustustarvikkeiden
maastavientia ja kauttakuljetusta koskeva
yleinen saéntely soveltuu kuitenkin valitys-
toimintaan silloin, kun vélityksen kohteena
olevat puolustustarvikkeet viedddn Suomen
aluedta kolmanteen maahan taikka kuljete-
taan Suomen alueen kautta kolmanteen maa-
han, jolloin vdlittda on velvollinen hake-
maan maastavientilain mukaista maastavien-
tilupaa.

Edella jaksossa 1.3 mainitut kansainvaliset
tekijat edellyttavét, ettd puolustustarvikkei-
den vdlitystoimintaa valvotaan myds Suo-
messa.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdo-
tetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, etta
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annettua lakia
muutettaisiin siten, etta

puolustustarvikkeiden — maastaviennin  ja
kauttakuljetuksen lisdksi myo6s
puolustustarvikkeiden vélitys kolmansien
maiden vdilla olisi erdissa tapauksissa
sdlittua ainoastaan siihen myonnetylla
luvala Lupa-asia ratkaistaisiin
puolustusministeriossd. Vdlitysasian sita
edellyttéessa  puolustusministerion  tulisi
ulkoasiainministeriolta erikseen selvitté, et-
tei luvan myontamiselle ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estetta.

Esityksen tarkoituksena on saattaa Suomen
puolustustarvikkeiden —maastavientilainsda-
dantd vastaamaan Y K:n tuliasepdytakirjassa,
ETYJin pienaseasiakirjassa, EU:n tavan-
omaisten aseiden viennin tyoryhméssa ja
Wassenaarin jérjestel yssa annettuja suosituk-
sia. YK:n tuliaseptytékirjan magrdys sopi-
musvaltioiden velvollisuudesta harkita asevé-
litystoiminnan valvontgjarjestelman luomista
kansallisessa lainsdadanntssa on myds luon-
teeltaan oikeudellisesti sitova.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Yritysvaikutuk set

Esitys ragjoittaa sellaisten yritysten toiminta-
mahdollisuuksia, joiden toimialaan kuuluu
puolustustarvikkeiden vélitys ja velvoittaa ne
hakemaan valitydupaa jokaiselle valitystoi-
menpiteelle.

3.2.
tukset

Organisaatio- ja henkil 6stdvaiku-

Esityksella e ole organisaatio- eiké henkil 6s-
tovakutuksia.

3.3. Vaikutukset muuhun lainsaadan-
toon
Esitys edellyttdd  puolustustarvikkeiden

maastaviennista ja kauttakuljetuksesta anne-
tun asetuksen tarkistamista siten, ettd asetusta
voidaan soveltaa  puolustustarvikkeiden
maastaviennin ja kauttakuljetuksen lisdks
myds puolustustarvikkeiden valitykseen.

Lisaksi esitys edellyttag, etta
puolustustarvikkeiden  maastavientia ja
kauttakuljetusta koskevista yleisistd

suuntaviivoista annettua valtioneuvoston
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paatosta tarkistetaan siten, etta
suuntaviivojen soveltamisohjeet soveltuvat
maastavientilupaharkinnan  liséks  myd6s
valityslupaharkintaan. Samalla vahvistetaan
my0s se, ettd suuntaviivojen liitteend olevat
EU:n aseviennin kaytdnnesadnnot soveltuvat
jatkossa my6s vélityslupaharkintaan.

Vlittgjien rekisterdimista tai
toimiluvanhakuvelvollisuutta koskeva
sdantely on suunniteltu  sisdllytettéavaksi

ampuma-asel ai nsaadantoon.
4. Asian valmistelu
4.1. Vamisteluvaiheet ja aineisto

Asiaa on vamisteltu puolustusministerion
asettamassa puolustustarvikkeiden
maastavientitydryhmassa ja vientivalvontaan
liittyvi& tehtévia hoitavien ministerididen eli
ulkoasiainministerion, kauppa- ja

teollisuusministerion, sisdasiainministerion ja
puolustusministerion valisissa
valmistel ukokouksissa.

4.2. Lausunnot

Hallituksen esitys on laadittu virkatytna
puolustusministeriossa.  Esityksestda  on
pyydetty lausunnot ulkoasiainministeriolta,
oikeusministeridltd, sisdasiainministeriolta,
valtiovarainministeriolta, kauppa- ja
teol li suusministeriolta, padesikunnalta,
Tullihallitukselta, suojelupoaliisilta,
Teollisuuden ja TyOnantagjain Keskusliitolta,
Suomen puolustusteollisuusyhdistys ry:Ita,
Turvatekniikan  keskukselta  (TUKES),
Nammo Lapua Oy:It4, Nexplo Vihtavuori
Oy:ltd seka Patria Industries -konsernilta.
Lausunnonantajat ovat puoltaneet esitysta
Lausunnonantajien huomautukset on pyritty
padosin ottamaan huomiaoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain soveltamisalaa koskevaan pykéal8an
ehdotetaan lisattavaks sdantely, jonka mu-
kaan lakia sovelletaan myds puolustustarvik-
keiden vélitykseen.

Pykalan nykyisen 1 momentin mukaan lakia
sovelletaan puolustustarvikkeiden maasta-
vientiin ja kuljetukseen Suomen alueen kaut-
ta kolmanteen maahan (kauttakuljetus). Mo-
mentissa viitataan liséksi Suomea velvoitta-
viin kansainvalisiin sopimuksiin ja sitoumuk-
siin. Momenttiin ehdotetaan liséttévaksi puo-
lustustarvikkeiden vélitys ja sen maéritelma.
Puolustustarvikkeiden valityksella tarkoite-
taan toimintaa, jossa sopijapuolet saatetaan
kosketuksiin toistensa kanssa puolustustarvi-
ketta koskevan sopimuksen aikaansaamisek-
g. Siina vdittg§ana toimiva luonnollinen
henkil tai oikeushenkil® neuvottelee tai jér-
jestéa sopimuksen, joka koskee kolmansien
maiden vdlilla tapahtuvaa puolustustarvik-
keiden maastavientia tai siirtoa. Toiminnalla
tarkoitetaan perdkkéistd ostamista ja myy-
mist&, jolloin puolustustarvikkeiden omistus-
oikeus diirtyy vdittgédle, ja muuta valitysta,
jolloin puolustustarvikkeiden omistusoikeus
e girry vaittgélle, vaan suoraan myyjata
ostgjale. Kolmansilla mailla tarkoitetaan se-
kd EU:n jdsenvaltioita ettd muita valtioita
EU:ssa e ole toistaiseksi annettu nimen-
omaisesti puolustustarvikkeiden siséamarkki-
noita koskevaa lainséédantoa elka voimassa
olevan yhteistn lainsdddanndn ole katsottu
koskevan puolustustarvikkeita Euroopan yh-
teisbn perustamissopimuksen 296 artiklan si-
sdltdmien poikkeamisvaltuuksien vuoksi.
S&annos tulisi sovellettavaksi, kun vdlittga
sagttaa osapuolet  kosketuksiin  toistensa
kanssa puolustustarviketta koskevan sopi-
muksen aikaansaamiseksi. Valitystoiminnas-
sa on sitd koskevan EU:n piirissd laaditun
madritelman mukaan osallisena kolme eri
osapuolta.

Mé&dritelman mukaan valittgan toiminnalla
tulee olla huomattava merkitys oikeustoimen
syntymiseen. llman vditt§an panosta
sopimusta myyjdn ja ostgan véilla e
gyntyisi. Vditystoiminnan méadritelma el

edellyta sopijapuolten yhtéaikaista lasndoloa
samassa paikassa, vaan riittég, ett sopimus
osapuolten  vdlilla syntyy  valittgan
myotavaikutuksella.

Valityksella tarkoitetaan myos tilannetta, jos-
sa puolustustarvikkeiden omistusoikeus siir-
tyy myyjatavalittgjdlle, joka puolestaan siir-
t84 omistusoikeuden edelleen ostgjalle. Rat-
kaisevaa on se, onko valittgja hankkinut puo-
lustustarvikkeet itselleen valitystarkoitukses-
sa. Vélitystarkoitus on kyseess, jos vélittdja
on hankkinut puolustustarvikkeen myytévak-
s edelleen kolmannelle. Valitystarkoitus voi
olla kysymyksessd my6s, kun ostgjan henki-
[6llisyys e ole ollut valittgjan tiedossa sil-
loin, kun valittdja on hankkinut puolustustar-
vikkeen omistukseensa. Valitystarkoitusta ei
ole, kun vélittgja hankkii puolustustarvikkeen
omaan kayttoonsa ilman tuolloin olevaa jd-
leenmyynnin tarkoitusta. Omaa k&yttoa vois
olla esimerkiks kerdily-, metsastys- tai
urheilutarkoitus.

Nyt puheena olevasta vélityksesta e ole ky-
symys, kun ulkomailla toimiva
puolustusteollisuusyritys myy ulkomailla
valmistamiaan tuotteita. Valitystarkoitus ei
taas toteudu silloin, kun ulkomailla toimiva
puol ustusteollisuusyritys hankkii
puolustustarvikkeen osia ja komponentteja

kaytettavaksi omassa tuotannossaan.
Ulkomailla toimiva puolustustarvikkeita
vamistava yritys on velvollinen

noudattamaan sen valtion vientivalvontaain-
saadantod, jonka aluedlla se toimii ja jonka
Blylailidin seyligitanttd taviapheatns | moalbim.se,
mitd puolustustarvikkeen maastaviennista
sdddetdan, koskee myos, kun ulkomaille luo-
vutetaan ja diirretddn puolustustarvikkeen
valmistukseen liittyvéa tietotaitoa ja vamis-
tusoikeus, erityisesti  puolustustarvikkeen
valmistukseen tarkoitettu kone ja laite seka
puolustustarvikkeen valmistukseen tai kayt-
toon liittyva tietokoneohjelmisto. Momentti
ehdotetaan lagjennettavaksi koskemaan myds
mainitun omaisuuden valitysta.

Pykéaldn nykyisen 3 momentin mukaan lakia
el sovelleta puolustusvoimille ja
rgjavartiolaitokselle kuuluvien
puolustustarvikkeiden tilapdiseen maasta
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pois viemiseen. Tilapdisella maasta pois
viemisella tarkoitetaan tilannetta, jossa
puolustusvoimille tai rajavartiolaitokselle
kuuluvat maasta tilapdisesti pois vietavét
puolustustarvikkeet eivat j8a pysyvasti
kolmanteen maahan, vaan kyseiset tarvikkeet
joko palautetaan takaisin Suomeen taikka
kulutetaan, kaytetdan tai tuhotaan tilapaisen
maastaviennin aikana.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
lisdys, jonka mukaan lakia e sovelleta
mydskaan vieraan valtion asevoimille kuulu-
vien puolustustarvikkeiden maastavientiin ja
kauttakuljetukseen, jos toiminta perustuu
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden vdilla niiden joukkojen
asemasta  tehtyyn  sopimukseen  (SopS
65/1997) tai muuhun kansainvaliseen rauhan-
turvaamis-tehtavaan taikka jos toimintaan on
myonnetty lupa aluevalvontalain nojalla. Eh-
dotettu sdantely vastaa nykyistd soveltamis-
kéytantdad, mutta lakiin ehdotetaan liséttavak-
s asiaa koskeva nimenomainen sdannos sel-
vyyden vuoksi.

2 a 8. Kyseessd on uusi pykala, jossa puolus-
tustarvikkeiden vdlitys ehdotetaan saddettd
vaks luvanvaraiseksi.

Pyk&dldn 1 momentin mukaan Suomen alueel-
la tapahtuva puolustustarvikkeiden valitys
kolmansien maiden vdlilla olisi sallittua ai-
noastaan siihen myoénnetylla vaitysluvalla.
Kolmansilla mailla tarkoitetaan sekd EU:n
jasenvaltioita etta muita valtioita. S&8nnok-
sessa tarkoitettu valitystoiminta tapahtuisi
Suomen alueella ja vélitettavét puolustustar-
vikkeet sirtyisivat Suomen alueen ulkopuo-
lella kahden maan vadlilla Jos puolustustar-
vikkeet siirtyvét Suomesta kolmanteen maa-
han, kyseessa on maastavienti tai kauttakulje-
tus, joka on jo voimassa olevan lain mukaan
luvanvaraista. Valitys tapahtuu Suomen alu-
eella, jos Suomessa oleva valittdja neuvotte-
lee tai jarjestda puolustustarviketta koskevan
sopimuksen tai muun oikeustoimen, joka
koskee puolustustarvikkeen maastavientia tai
girtoa maasta toiseen. Vditys tapahtuu
Suomen aduedla my6s slloin,  kun
omistusoikeus siirtyy myyjata valittgdle ta
valittdjalta ostajalle Suomen alueellatehdylla
oikeustoimella.

Pykdlan 2 momentissa  ehdotetaan

saadettavaks luvanvaraiseks myds Suomen

alueen ulkopuolélla tapahtuva
puolustustarvikkeiden valitys silloin kun
vaitt§and oliss Suomen  kansalainen,

suomalainen yhteisd taikka kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti Suomessa vakinai sesti
asuva ulkomaalainen.

Mainitut tahot olisivat velvollisia hakemaan
lupaa puolustustarvikkeiden valitykselle,
vaikka varsinainen vdlitystoiminta e
tapahtuisikaan 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin Suomen auedla Nain pyritéan

estamaan lupaséénnosten kiertaminen
esmerkiks  dirtdmalla  valitystoiminta
Suomesta  sellaiseen maahan, jossa

vdlitystoiminta el ole luvanvaraista tai jossa
valittgja arvioi valitysluvan saamisen olevan
helpompaa kuin Suomessa. Momentin
soveltamispiiriin  ehdotetuilla luonnollisilla
henkilGilla ja yhteisdilla voidaan katsoa
olevan sdllaisia liittymakohtia Suomeen, etta
nédiden harjoittaman  valitystoiminnan
valvominen on Suomen etujen mukaista
Ehdotettu sddntely vastaa tdlta osin myos
COARM-tytryhmassa hyvaksyttya
loppupéatel maa.

Pykdlan 3 momentin mukaan valitysluvan
myontéisi hakemuksesta puol ustusministerio.
Voimassa olevan lain mukaan
maastavientiluvan myontamisestd  paéttaa
valtioneuvoston yleisistunto, kun kyse on
varsinaiseen taistelukayttoon tarkoitetun
tuhoa tuottavan materiaalin tai asealustojen
viennist, joka ei ole taloudelliselta arvoltaan
vdhdinen, tai jos lupaasian ulko- tai
turvallisuuspoliittinen merkitys muutoin sita
edellyttéd.  Muissa tapauksissa luvan
myontami sesta paattaa puol ustusministerio.
Vdlitystoiminta eroaa puolustustarvikkeiden
Mmaastaviennista. erityisesti siltd osin, ettd
vélityksessa e ole kysymys suomalaista
alkuperéa olevien tuotteiden maastaviennista
kolmanteen maahan. Védlitettavéat tuotteet
ovat paasdantdisesti ulkomaista alkuperda ja
lisaks vélitystoiminta on niiden kolmansien
maiden vientivalvonnan alaista, joiden
aueillatuotteet siirtyvét. Valitettavét tuotteet
eivat missaan vaiheessa siirry Suomen alueen
kautta kolmanteen maahan.
Vélitystoiminnasta on 1 &n maaritelman
mukaan kysymys ainoastaan silloin, kun
tuotteet siirtyvat Suomen alueen ulkopuolella



kahden maan vdlilla. Jos tuotteet siirtyvét
Suomen alueelta ta Suomen alueen kautta
kolmanteen maahan, toiminta edellyttdd jo
voimassa olevan lainsdadannén mukaan
maastavientilupaa.

Puolustustarvikkeiden ~ vélitys & ole
taloudelliselta tai ulko- ja
turvallisuuspoliittiselta merkitykseltdan

rinnastettavissa puolustustarvikkeiden
maastavientiin tai kauttakuljetukseen, minka
vuoksi asia ei ole merkitykseltéén sellainen,
ettd se eddlyttéis lupa-asian viemista
valtioneuvoston yleisistunnon paatettavaksi.
Nailla perusteilla ehdotetaan, etta
valitysluvan myontéis hakemuksesta
puolustusministerio.

3 8 Pykdadn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi lisdys, jonka mukaan vélityslupaa
e myonnetd, jos lupa vaarantaisi Suomen
turvalisuutta ta oliss Suomen omaksuman
ulkopoliittisen linjan vastainen. Pykéaén
mukaan véalitysluvan myontamista koskisivat
siten samat s&annot kuin maastavientiluvan
myontami sta.

4 8§ Pykdan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd myds vélityslupaa
haetaan puolustusministerion vahvistaman
kaavan mukaisella lomakkeella. Nykyisessa
muodossaan momentti koskee
maastavientiluvan hakemista.

Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
lisdys, jonka mukaan puolustusministeritn
on myos valityslupa-asian sitd edellyttdessa
erikseen selvitettéva ulkoasiainministeriolta,
ettei luvan myontdmiselle ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estetta. V oimassa oleva
sadnnds koskee vain maastavientilupa-asiaa.
Valityslupa-asiat késiteltaisiin
yleisperustelujen 1.1 jaksossa mainitussa
maastavientitybryhmassd  soveltuvin  osin
samojen periaatteiden mukaisesti  kuin
maastavientilupa-asiat.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd myos valitysluvan
antamaan selvityksen tavaran lopullisesta
kéayttgjasta samaan tapaan kuin
maastavientiluvan myontga voi tehda
nykyisen saannbksen mukaan. Ehdotettu

sadnnds on tarpeen, jotta valitysluvan
myontdja voi asian Sitd edellyttdessa
varmistaa  tuotteiden  loppukdytén ja
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loppukayttdjan.

5 8 Pykdldn 2 momentin soveltamisalaa
ehdotetaan lagjennettavaksi koskemaan myads
asevdlitysta. Ehdotuksen mukaan
puol ustusministerio ratkai see
yksittéistapauksissa, onko tiettya tarviketta
pidettava sellaisena, ettd sen vdlitys
edellyttéd puheena olevan lain mukaista
lupaa. Saénndés on  tarpeen, jotta
puolustusministerid  voisi samoin  kuin
Mmaastaviennin ja kauttakuljetuksen
yhteydessa ratkaista, onko tiettya tarviketta
pidettava laissa tarkoitettuna
puolustustarvikkeena. Nykyinen  sdannos
koskee vain maastavientia ja
kauttakuljetusta.

6 8. Pykdadn ehdotetaan otettavaksi lisdys,
jonka mukaan puolustusministerié  voi
peruuttaa myontédmansa valitysluvan, jos
siihen harkitaan olevan syyta. Mahdollisuus
vélitysluvan peruuttamiseen on tarpeellinen,
jos olosuhteet luvan myontéamisen jalkeen
ovat olennaisesti muuttuneet siten kuin
valtioneuvoston antamien suuntaviivojen 1
8&n 6 kohdassa tarkemmin sd&detdén.
Myonnetty maastavientilupa  voidaan
peruuttaa vastaavilla perusteilla nykyisen
sddnnoksen mukaan.

7 8. Rangaistussdannoksen sisdltavaa pykal da
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se koskee
myods asevélitysta.

Voimassa oOlevassa 7 8:ssA saddetddn
maastavientirikoksesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan maastavientirikoksesta on
tuomittava se, joka luvattomasti vie maasta
puolustustarvikkeita tai luovuttaa tai siirtéa
ulkomaille puol ustustarvikkeen
valmistusoikeuden tai kuljettaa Suomen
kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita taikka sitd yrittda
Rangaistuksena tuomitaan  sakkoa tai
enintédn nelja vuotta vankeutta. Momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
maastavientirikoksena rangaistaisin - myos
puolustustarvikkeiden luvaton vélittdminen
tai sen yritys.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan
maastavientirikoksesta on tuomittava myoés
se, joka maastavientiluvan saamiseksi antaa
totuuden vastaisia tietoja tai salaa tietoja.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd maastavientirikoksena rangaistaisiin



14

my®ds totuuden vastaisten tietojen antaminen
ta  tietojen sadaaminen  vdlitysluvan
saamiseksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan se, joka
muutoin menettelee tdman lain tai sen nojalla

annettujen  sddnndsten  tai  maadraysten
vastai sesti, on tuomittava
maastavientirikkomuksesta sakkoon.

Puolustustarvikkeiden maastaviennistéa ja
kauttakuljetuksesta annetun lain 4 ja 5 8n
muuttamisesta annetussa laissa (385/2002)
on mainitut lain pykalét saatettu vastaamaan
perustusl ain asetuksenantovaltuutta koskevan
80 &:n tasmdllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimusta. Tdman ohella santelyt saatettiin
my6s  muilta  osltaan vastaamaan
perustusain  vaatimuksia, muun muassa
asetustyypin valinnan suhteen. Kun lain
nojalla on mahdollisuus antaa
yksityiskohtaisempia sdannoksia vain joko
valtioneuvoston tai  puolustusministerion
asetuksella, ehdotetaan 3 momentista

poistettavaksi sdantely maaraysten vastaisen
menettelyn rangaistavuudesta.
Rangaistussdannos ei kaikilta osiltaan vastaa
niith periaatteita, joita on noudatettu
rikodakia uudistettaessa. Muun muassa
vankeusrangaistuksen  uhan  sisdltévien
rangai stussaannosten keskittaminen
rikodakiin jaa toteutumatta. Tarkoituksena
on kuitenkin, ettd rangaistussddnnos
girrettéisiin  rikoslain  kokonaisuudistuksen
viime vaiheessa osaksi rikodlain 46 luvun 1 -
3 8:n sdannostelyrikoksia.

2. Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

puolustustarvikkeiden maastaviennistéd ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan  puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta 9 péivana
maaliskuuta 1990 annetun lain (242/1990) 1 §, 3 8:n 1 momentti, 4 8:n 1-3 momentti, 5 8:n 2

momentti seké6ja7 §,

sellaisina kuin niista ovat 1 § osaks laissa 197/1995 ja 4 &n 2 ja 3 momentti viimeksi

mainitussa laissa, seka
lisataan lakiin uus 2 a 8, seuraavasti:

18
Puolustustarvikkeiden maastaviennistd,
kuljetuksesta Suomen  alueen  kautta
kolmanteen maahan (kauttakuljetus) ja
sellaisesta toiminnasta, jossa saatetaan
sopijapuolet kosketuksiin toistensa kanssa
kolmansien maiden vdilla tapahtuvaa
puolustustarvikkeen maastavientia tai siirtoa
koskevan sopimuksen  aikaansaamiseksi
(valitys) on tdman lain liséksi voimassa, mita
Suomea  velvoittavassa  kansainvalisessa
sopimuksessa tai sitoumuksessa maarétaan.
Mité tassa laissa sdadetaan
puolustustarvikkeen = maastaviennista  ja
véalityksestd, koskee myos, kun kolmanteen
maahan luovutetaan ja siirretéén:

1) puolustustarvikkeen  valmistukseen
liittyvaa tietotaitoa ja val mistusoikeus;

2) erityisesti puolustustarvikkeen
valmistamiseen tarkoitettu kone jalaite;

3) puolustustarvikkeen vamistukseen tai
kayttdon liittyva tietokoneohjelmisto.

Taa lakia e sovelleta puolustusvoimille ja
rajavartiolaitokselle kuuluvien
puolustustarvikkeiden tilapdiseen maasta
pois viemiseen eka vieraan valtion
asevoimille kuuluvien puolustustarvikkeiden
maastavientiin  ja kauttakuljetukseen, jos
toiminta perustuu Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osdlistuvien
valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai

muuhun kansainvaliseen
rauhanturvaamistehtvaan taikka jos
toimintaan on myonnetty lupa

aluevalvontalain (755/2000) nojalla.

2a8

Suomen aluedla tapahtuva
puolustustarvikkeiden vélitys kolmansien
maiden valilla on sdlittua ainoastaan siihen
myonnetyllaluvalla (valityslupa).

Suomen alueen ulkopuolella tapahtuva
puolustustarvikkeiden vélitys kolmansien
maiden vdilla on sdlittua Suomen
kansalaiselle, suomalaiselle yhteistlle sekéa
kotikuntalain (201/1994) mukai sesti
Suomessa vakinai seti asuvalle
ulkomaal aiselle ainoastaan vélitysluvalla.

Valitysluvan myontaa hakemuksesta
puolustusministerio.

38
Maastavientilupaa tai  vélitydupaa ei

myonnetd, jos lupa vaarantaisi Suomen
turvalisuutta tai oliss Suomen omaksuman
ulkopoliittisen linjan vastainen.

48

Maastavientilupaa tai vélityslupaa haetaan
Kirjallisesti puolustusministerion
vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella.
Puolustusministerié  voi pyytéd hakijalta
lupahakemuksen kasittelya varten tarpeellisia
lisBselvityksia

Puolustusministerion on maastavienti- tai
vélityslupa-asian sita edellyttéessa
selvitettava erikseen ulkoasiai nministeriolta,
ettel  luvan myontamiseen ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estetta.

voi velvoittaa luvan hakijan antamaan
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selvityksen tavaran lopullisesta kayttdjasta.
Sdlvityksena pidetéén puolustusministeriolle
toimitettavaa viennin lopullisen maddramaan
asianomaisen viranomaisen antamaa
todistusta  (loppukayttgjatodistus).  Jos
lupahakemuksen kohteena oleva tavara on
tarkoitettu kaytettévaks vain toisen tuotteen
komponenttina, on sen, jonka oman tuotteen
vamistuksessa tavaraa kaytetdan, tavaran
lopullisena kéyttgjanad vaadittaessa annettava
todistus tallai sesta kaytosta (todistus kaytosta
omassa tuotannossa).

Puolustusministeri® ratkai see
yksittéistapauksissa, onko tiettya tarviketta
pidettava sdllaisena, ettd sen maastavienti,
kauttakuljetus tai vélitys edellyttéa taman
lain mukaista lupaa.

68
Valtioneuvosto Voi peruuttaa
maastavientiluvan ja puolustusministerio
myontamansa maastavientiluvan tai

vdlityduvan, jos siihen harkitaan olevan

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

Syyta.

78
Joka luvattomasti vie maasta
puolustustarvikkeita tai luovuttaa tai siirtéa
ulkomaille puolustustarvikkeen
valmistusoikeuden tai kuljettaa Suomen
kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai valittéa
puolustustarvikkeita taikka sitd yrittda, on
tuomittava maastavientirikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintéén neljaksi vuodeksi.
Maastavientirikoksesta on tuomittava myos
se, joka maastavientiluvan tai vélitysluvan
saamiseks antaa totuuden vastaisiatietojatai
salaatietoja
Joka muutoin menettelee tédman lain tai sen
nojalla annettujen sédnndsten vastaisesti, on
tuomittava maastavientirikkomuksesta
sakkoon.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta 200

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

puolustustarvikkeiden maastaviennisté ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan  puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta 9 péivana
maaliskuuta 1990 annetun lain (242/1990) 1 §, 3 8&:n 1 momentti, 4 8:n 1-3 momentti, 5 8:n 2
momentti seké6ja7 §,

sellaisina kuin niista ovat 1 § osaks laissa 197/1995 ja 4 8&n 2 ja 3 momentti viimeksi

mainitussa laissa, seka
lisataan lakiin uus 2 a 8§, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kuljetuksesta Suomen alueen kautta kol-
manteen maahan (kauttakuljetus) on sen
lisaksi, mitd Suomea velvoittavista kan-
sainvélisista sopimuksista ja sitoumuksista
johtuu, voimassa, mita tassa laissa
séadetdan.

Mita téssa lai ssa séddetddn puolustustarvik-
keen maastaviennistd, koskee myd6s, kun
ulkomaille luovutetaan ja siirretéan:

1) puolustustarvikkeen valmistukseen liit-
tyvaa tietotaitoa ja valmistusoikeus,

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmis-
tamiseen tarkoitettu kone jalaite; seka

3) puolustustarvikkeen vamistukseen tai
kayttoon liittyva tietokoneohjelmisto.

Tata lakia el sovelleta puolustusvoimille tai
ragjavartiolaitokselle  kuuluvien  puolus-
tustarvikkeiden tilapéiseen maasta pois
viemiseen.

Ehdotus

18
Puolustustarvikkeiden maastaviennista, kul-
jetuksesta Suomen aueen kautta kolman-
teen maahan (kauttakuljetus) ja sellaisesta
toiminnasta, jossa saatetaan sopijapuolet
kosketuksiin toistensa kanssa kolmansien
maiden valilla tapahtuvaa puolustustarvik-
keen maastavientia tai girtoa koskevan
sopimuksen aikaansaamiseksi (vélitys) on
taman lain lisdksi voimassa, mitd Suomea
velvoittavassa kansainvalisessd  sopimuk-
sessa tai sitoumuksessa maarataan.

Mita téssa laissa sdadetddn puolustustarvik-
keen maastaviennista ja valityksesta,
koskee myé6s, kun kolmanteen maahan
luovutetaan ja siirretdan:

1) puolustustarvikkeen vamistukseen liit-
tyvaa tietotaitoa ja valmistusoikeus,

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmis-
tamiseen tarkoitettu kone jalaite;

3) puolustustarvikkeen vamistukseen tai
kayttoon liittyva tietokoneohjelmisto.

Tata lakia e sovelleta puolustusvoimille ja
ragjavartiolaitokselle  kuuluvien  puolus-
tustarvikkeiden tilapdiseen maasta pois
viemiseen eikd vieraan valtion asevoimille
kuuluvien puolustustarvikkeiden maastavi-
entiin ja kauttakuljetukseen, jos toiminta
perustuu  Pohjois-Atlantin  sopimuksen
sopimusvaltioiden ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden valilla
niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimuk-
seen (SopS 65/1997) tai muuhun kansain-
valiseen rauhanturvaamistehtdvaan taikka



38
Maastavientilupaa ei myonnetd, jos lupa
vaarantaisi Suomen turvallisuutta tai olisi
Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan
vastainen.

48
M aastavientilupaa haetaan kirjallisesti puo-
lustusministerion vahvistaman kaavan mu-
kaisella lomakkeella. Puolustusministeri®
voi pyytda hakijalta lupahakemuksen kasit-
telyavarten tarpeellisialisaselvityksia.

Puolustusministerion on maastavientilupa-
asian sita edellyttéessa selvitettava erikseen
ulkoasi ainministeriolta, ettei luvan
myontamiseen ole ulko- ja turvallisuus-
poliittista estetta.

luvan hakijan antamaan selvityksen tavaran
lopullisesta  kéyttgjasta. Selvityksena
pidetéén puolustusministeritlle toimitetta-
vaa viennin  lopullisen  mé&drdmaan
asianomaisen viranomaisen antamaa todis-
tusta (loppukayttgjatodistus). Jos lupa
hakemuksen kohteena oleva tavara on
tarkoitettu kaytettavaksi vain toisen tuotteen
komponenttina, on sen, jonka oman tuot-
teen valmistuksessa tavaraa kaytetéén, tava-
ran lopullisena kéyttgana vaadittaessa an-
nettava todistus téll ai sesta kaytosta (todistus
kaytosta omassa tuotannossa).

jos toimintaan on myonnetty lupa alueval-
vontalain (755/2000) nojalla.

2a8

Suomen aluedlla tapahtuva puolustustar-
vikkeiden vélitys kolmansien maiden valilla
on sallittua ainoastaan siihen mydnnetylla
luvalla (valityslupa).

Suomen alueen ulkopuol ella tapahtuva puo-
lustustarvikkeiden ~ valitys  kolmansien
maiden valilla on sallittua Suomen kansal-
aiselle, suomalaiselle yhteisolle seka koti-
kuntalain (201/1994) mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle aino-
astaan valitysluvalla.

Valitysluvan myontéaa  hakemuksesta
puol ustusministerio.

38
Maastavientilupaa tai valityslupaa e

myonnetd, jos lupa vaarantaisi Suomen tur-
valisuutta tai oliss Suomen omaksuman
ulkopoliittisen linjan vastainen.

48
Maastavientilupaa tai valityslupaa haetaan
kirjallisesti puolustusministerion vahvista-
man kaavan mukaisella lomakkeella. Puo-
lustusministerio voi pyytda hakijalta lupa-
hakemuksen kasittelyd varten tarpeellisia
lisBselvityksia
Puolustusministerion on maastavienti- tai
valitydupa-asian sita edellyttéessi selvitet-
tava erikseen ulkoasiainministeriolta, ettei
luvan myontdmiseen ole ulko- ja turval-
lisuuspoliittista estetté.
M aastavientiluvan tai

valitysluvan

tamaan selvityksen tavaran lopullisesta
kéyttgjasta.  Selvityksena pidetddn puolus-
tusministeridlle  toimitettavaa  viennin
lopullisen méa&rdmaan asianomaisen Vi-
ranomaisen antamaa todistusta (loppukayt-
tajatodistus). Jos lupahakemuksen koht-
eena oleva tavara on tarkoitettu kaytet-
tévaks vain toisen tuotteen komponenttina,
on sen, jonka oman tuotteen valmistuksessa
tavaraa kéytetdén, tavaran lopullisena kéayt-
tgjana vaadittaessa annettava todistus tal-
laisesta kaytosta (todistus kaytosta omassa
tuotannossa).



Puolustusministerié  ratkaisee yksittéis
tapauksissa, onko tiettya tarviketta pidet-
tava sellaisena, ettd sen maastavienti tai
kauttakuljetus edellyttéd maastavientilupaa.

68
Valtioneuvosto voi peruuttaa maastavienti-
luvan ja puolustusministerid myontamansa
maastavientiluvan, jos siihen harkitaan ole-
van syyta

78

Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirté& ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maa-
han puolustustarvikkeita taikka sita yrittaa,
on tuomittava maastavientirikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan neljéks vuo-
deksi.

Maastavientirikoksesta on tuomittava my6s
se, joka maastavientiluvan saamiseksi antaa
totuuden vastaisiatietojatai salaatietoja.
Joka muutoin menettelee tdman lain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maarays-
ten vastaisesti, on tuomittava maastavien-
tirikkomuksesta sakkoon.

Puolustusministerié ratkaisee yksittéis-
tapauksissa, onko tiettya tarviketta pidet-
tava sellaisena, etta sen maastavienti, kaut-
takuljetus tai valitys edellyttéa taman lain
mukaista lupaa.

68
Valtioneuvosto voi peruuttaa maastavienti-
luvan ja puolustusministerid myontamansa
maastavientiluvan tai valitysluvan, jos sii-
hen harkitaan olevan syyta.

78
Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtéé ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistus-oikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maa-
han puolustustarvikkeita tai valittda puo-
lustustarvikkeita taikka sita yrittda, on tuo-
mittava maastavientirikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan neljaksi vuodeksi.
M aastavientirikoksesta on tuomittava myos
se, joka maastavientiluvan tai valitysluvan
saamiseksi antaa totuuden vastaisia tietoja
tal salaatietoja
Joka muutoin menettelee tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten vastaisesti,
on tuomittava maastavientirikkomuksesta
sakkaon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.



