Hallituksen esitys Eduskunnalle valtuudesta valtiontakuun myodntémiseks suomalaisille
lentoyhtidille koskien kolmansille osapuolille aiheutuvia sotariskivahinkoja

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd Eduskunta
antaisi perustuslain 82 8&n 2 momentissa
tarkoitetun suostumuksensa siihen, etta
valtioneuvosto voisi myontaa maaraamillaan
ehdoilla vastavakuuksia vaatimatta
valtiontakuun suomalaisten lentoyhtididen
sotariskin piiriin  kuuluvien, kolmansille
osapuolille  aiheutuvien  henkilo- ja
esinevahinkojen osalta. Valtuudet
valtiontakuun ~ myontdmiseen  esitetdén
annettaviksi siten, ettd niiden perusteella
voidaan  1.10.2002—30.4.2003  vélisena
aikana myontda véliaikaisia takuita samalla

tavoin, kuin valtioneuvosto on eduskunnan
suostumuksella (talousarviosarja 6/2001 ja
3/2002) 25.9.2001—30.9.2002 valisena
alkana myontanyt. Jarjestelylla korvataan
syyskuussa 2001 irtisanotut lentoyhtitiden
sotariskivakuutukset. Muiden ehtojen
suhteen  takuu  annettaisiin  erikseen
sovittavalla tavalla, kuitenkin niin, etta
kolmansien  osapuolien  henkil6-  ja
esinevahingot katettaisiin enimmilléadn 1,5
miljardiin euroon asti tai vastaavaan madraan
Y hdysvaltain dollareissa vahinkotapahtumaa
kohden.

PERUSTELUT

Yhdysvalloissa viime vuoden syyskuussa
tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena
lentoyhtiiden ns.  sotariskivakuutukset
sanottiin  irti kolmansille  osapuoalille
aiheutuvien henkil6- ja esinevahinkojen
osdta IImaliikenteen jatkuvuuden
turvaamiseksi Euroopan unionin jasenmaat ja
Euroopan komissio sopivat tilapéisesta
maksullisesta valtiontakuujarjestelysta, jolla
irtisanotut vakuutukset korvattiin. Jarjestely
on markkinoilta saataviin vakuutuksiin
néhden toissijainen ja se on tarkoitus purkaa
niin pian kuin markkinoilta on saatavissa
kansainvélisen lentoliiketoiminnan
kilpailukykyisin ~ ehdoin  mahdollistavat
vakuutukset. Takuu kattaa irtisanottujen
vakuutusten  tapaan  sotatoimien  ja
terroritekojen  johdosta ilma-aluksen
kolmansille osapuolille aiheuttamat henkil6-
ja esinevahingot tietyin  rgjoituksin.
Vahingon aiheuttanutta ilma-alusta ja sen
matkustajia takuu ei kata.

Véliaikaista 25.9.2001 voimaan
takuujarjestelya on maarégjoin

tullutta
jatkettu

Euroopan unionissa hyvaksyttyjen
periaatteiden mukaisesti. Euroopan unionin
neuvosto Ecofin- sekd liikkenne- ja
teleministereiden kokoonpanoissa ja
Euroopan komissio ovat jatkuvasti arvioineet
kilpailu- ja markkinatilanteen kehittymista.
Vakka orastavaa vakuutustarjontaa onkin
markkinoilla havaittavissa, e sen laatu ja
lagjuus vidd ole antanut yksisditteisia
perusteita  vaatimukselle  lentoyhtididen
taydellisesta sirtymista harvojen
vakuutusyhti6iden hinnoittelemille
markkinoille.  Asian  arviointiin  ovat
vaikuttaneet ja vaikuttavat jatkossakin myos
Amerikan Y hdysvaltain omille
lentoyhtitilleen mydntamét valtiontakuut ja
niistd johtuvat vaikutukset lentoyhtitiden
valiseen kilpailuun kansainvélisessi
liikenteessa.

Suomen ensisijaisena pyrkimyksena on paluu
kaikilta osin markkinapohjaiseen
vakuutusjarjestelmaén niin pian kuin se on
mahdollista lentoliikenteen jatkuvuuden ja
lentoyhtitiden tasapuolisen kilpailun



turvaamisen  kannalta. Kansainvainen
kilpailutilanne  erityisesti  Euroopan ja
PohjoissAmerikan  vdlisessd liikenteessi
saattaa kuitenkin edellyttda véliaikaisten
takuujarjestelyjen jatkamista vield syyskuun
2002 jalkeenkin. On myds mahdollista, etta
sotariskien vakuuttaminen lentoliikennealan
kanndlta kestéavdla ja lentoyhtididen
tasavertaisen Kilpailuaseman
mahdollistavalla tavalla pyrittéisiin joko
eurooppalaisin  ratkaisuin tai lagiemmin
kansainvalisesti toteuttamaan keskinéiseen
rahastoon tai vakuutusyhtiéon perustuvalla
jarjestelylla, joka kaynnistydkseen vaatisi
jarjestelyyn osallistuvien valtioiden takuut.
Yhdistyneiden  kansakuntien  alaisessa
kansainvélisessa  siviili-ilmailujérjesttssa
ICAO:ssa on vireilla maailmanlaajuisen
kaupalliset vakuutukset korvaavan
vakuutugarjestelyn  valmistelu.  ICAO:n
suunnitelmien mukaan perustettaisiin voittoa
tavoittelematon erityisvakuutusyhtio, joka
tarjoaisi lentoyhtidille sotariskivakuutuksia.
Erityisvakuutusyhtion  rahoitus  tarvinnee
kuitenkin ICAO:n jadsenvaltioiden tukea
yhtidlle annettavien valtiontakuiden
muodossa. Euroopan lentoyhtididen jarjestd
AEA valmistelee vastaavantyyppista
Euroopan unionin ja erdiden muiden
Euroopan valtioiden lentoyhtitiden
keskindista erityisvakuutusyhtiota
(Eurotime), jonka rahoitukseen pyydettéisiin
Euroopan valtioiden tukea
jalleenvakuutukset korvaavien
valtiontakuiden antgjina. Euroopan komissio
ja EU:n liikenne- ja teleministereiden
neuvosto ovat seuranneet valmistelua, mutta
unionissa e ole vield sovittu yhteisesta
politiikasta. Yhdysvalloissa on niin ik&n

vamisteltu liittovaltion tukemaa
amerikkalaisten lentoyhtitiden
erityisvakuutusyhtio6ta, mutta sen

perustamisesta e ole viela tehty pdatoksia
Suomen liittyminen ICAO:ssa tai Euroopan
unionin johdolla sovittaviin eurooppalaisiin

jarjestelyihin  oliss  mahdollista  vain
Eduskunnan suostumuksel la.
Euroopan komissio antoi 2. heindkuuta

Euroopan unionin neuvostolle tiedonannon
ilmailualan vakuutuksista Y hdysvalloissa 11.
syyskuuta 2001 tapahtuneiden terrori-iskujen
jakeen (KOM (2002) 320 lopull.).
Tiedonannossa  komissio toteaa, etta
ilmailludan  olis lyhyella aikavdilla
kehitettéva keskindiseen vakuutusrahastoon
perustuvaa ratkaisua, olipa se Eurotime,

ICAOn jarjestely, muunnelma
jommastakummasta tai molempien
yhdistelma, jotta aan yritykset saisivat
vakaan toimintaympériston ja sota ja
terrorivakuutukset olisivat edelleen voimassa
ilman uuden keskeytymisen uhkaa. Komissio
katsoo  tiedonannossaan  lisdksi,  etta
sotariskivakuutusj drjestelyita koskeva
kehitys- ja neuvotteluprosess edellyttavét
vakautta ja sen vuoksi vaikuttaa aiheelliselta
sopia valtioiden nykyisten
vakuutusjarjestelyjen  jatkamisesta  aina
lokakuun 31. paivaan saakka. Tarkoituksena
olisi, ettd tdnd aikana voitaisiin tutkia ICAON
ja Eurotimen suunnitelmat ja sopia Euroopan
unionin yhteisestd  |&hestymistavasta.
Euroopan komissio vamistelee liikenne- ja
teleneuvostolle  lokakuussa  annettavaa
selvitysta Kansainvédlisen  siviili-ilmailu-
jarjestén ICAO:n ja Euroopan lentoyhti6iden
jarjestbn  AEA:n tekemien ehdotusten
kéyttokel poisuudesta ja niiden
yhteensopivuudesta, ottaen huomioon myos
Y hdysvalloissa valmisteilla olevat mallit.
Kansainvdlisten lentovakuutusjérjestelyjen
vamistelun ollessa kaynnissd on Euroopan
unionin jasenmaiden viela tassd vaiheessa
varauduttava  vdiakaisten  kansallisten
takuujarjestelyjen  jatkamiseen  kuluvan
syyskuun jalkeenkin. Koska pyrkimyksena
on paasta julkisen talouden ja markkinoiden
kannalta nykyisia tilapéisjarjestelyja
kestdvampiin  ratkaisuihin  yhteistytssa
Euroopan Unionin  jasenmaiden kanssa,
hallitus tulee erikseen antamaan
Eduskunnalle esityksen Suomen liittymisesta
kansainvéliseen lentovakuutusjarjestelyyn,
mikali télaiseen jarjestelyyn EU:n piirissa
péadytaén. Ottaen huomioon kansainvéalisen
jarjestelyn  vamisteluun vield tarvittava
useamman kuukauden aika, esitetdan
vatuudet olemaan voimassa 30.4.2003
saakka. Valtuuksia kaytettdisiin vain jos
lentoliikenteen turvaaminen Kilpailuseikat
huomioon ottavalla tavalla sitéd vattamatta
edellyttdisi. Valtiontakuiden jatkaminen
perustuiss my0ds Euroopan  unionissa
sovittavaan yhteiseen linjaan.

Edellalausutun perusteella endotetaan,

etta Eduskunta paattaisi perustuslain 82 8:n
2 momentin mukai sesti antaa
suostumuksensa sille, etta valtioneuvosto voi
vastavakuuksia vaatimatta myontaa
1.10.2002——-30.4.2003 valisena aikana



valtiontakuun  valtioneuvoston  erillisella
paatoksella, siind maariteltéavine ehtoineen
suomalaisten lentoyhti6iden sotariskin piiriin
kuuluvien, kolmansille osapuolille
aiheutuvien henkilo6- ja esinevahinkojen
osalta enimmillddn 1500 000 000 euroon

Helsingissa 13 péivéana syyskuuta 2002

asti tai vastaavaan madradn Yhdysvaltain
dollareissa vahinkotapahtumaa kohden ja

ettd nama madradaikaiset valtioneuvostolle
myonnetyt  valtuudet ovat  voimassa
30 paivaan huhtikuuta 2003 saakka.
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