Hallituksen esitys Eduskunnalle ajoneuvover olaiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
gjoneuvoverosta. Laissa séadettéisiin gjoneu-
voista rekisterissa olon perusteella kannetta-
vista veroista. Nykyisin kahdessa eri vero-
laissa olevat jarjestelmét yhdistettéisiin yh-
teen lakiin. Lailla korvattaisiin vuodelta 1966
oleva moottorigjoneuvoverosta annettu laki
sekd vuodelta 1996 oleva ajoneuvowerosta
annettu laki. Esitys liittyy hallituksen esityk-
seen eduskunnalle polttoainemaksulaiksi, jol-
la korvattaisiin moottorigjoneuvoverolain ne
sadnnokset, jotka koskevat erdden polttoa-

neiden kaytdstd ajoneuvoissa tulevia seurae
muksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta. Sitd sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran vuodelta 2004 toimitettavassa
gjoneuvoverotuksessa.

Esitysliittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltavaks sen yh-
teydessa. Talousarvioesitysta téydentavalla
esitykselld on tarkoitus antaa |l akiesitysta vas-
taavat esitykset vuoden 2004 tal ousarvioon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto

V oimassa ol eva lai nséadanto ja sen tausta

Ajoneuvon kaytbn ja ajoneuvorekisterissa
olon perusteella kannetaan télla hetkella vuo-
sittaista gjoneuvoveroa ja varsinaista goneu-
voveroa eli dieselveroa. Ajoneuvoveroa kan-
netaan  goneuvoverosta annetun  lain
(1111/1996) perusteella henkilo- ja paketti-
auoista seka erdista erikoisautoista. Ajoneu-
voverosta annettua lakia tédydentéé ajone uvo-
veroasetus (324/1997) sekd vatiovarainmi-
nisterion padtds agjoneuvoveron kannosta
(1314/1997). Ajoneuvoveron kantoon sovel-
letaan menettelyn osalta myés moottorigo-
neuvoverosta annettua lakia (722/1966).

Varsinaista gjoneuvoveroa eli dieselveroa
kannetaan moottorigjoneuvoverosta annetun
lain perusteella moottorigjoneuvoistg joita
kéytetddn muulla voimalla kuin bensiinilla
Lakia téaydentdd asetus moottoriajoneuvove-
rosta (1758/1995), valtiovarainministerion
padtds varsinaisen ajoneuvoveron kannosta,
maksupaikoista ja suorittamisesta (12/1996)
sekd vatiovarainministerion paétds erdiden
ulkomailla rekisterdityjen ajoneuvojen vapa-
uttamisesta moottoriajoneuvoverosta tai ve-
ron alentamisesta (82/1996). Ajoneuvoveron
ja dieselveron kantoon sovelletaan myds
useita verotuksen yleislakegja, joista tarkeim-
mét ovat veronkantolaki (611/1978), veron-
kantoasetus (903/1978) seka veronlisdyksesta
ja viivekorosta annettu laki (1556/1995).
Myos lakia verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin (367/1961) ja sen nojala an-
nettua asetusta (368/1961) sovelletaan vuo-
tuisiin veroihin. Ajoneuvo - ja deselverotuk-
seen vaikuttavat myds huomattavasti goneu-
volain (1090/2002) ja sen nojalla annetut
sdédokset goneuvojen rekisterdintivelvolli-
suudesta seka gjoneuvojen rakenteista ja \a-
rustei sta seka luokittel usta.

Kahdesta rekisterissd oloon perustuvasta
veromuodosta moottoriajoneuvoverotus on
selvasti vanhempi. Nykyisin voimassa oleva
laki moottorigjoneuvoverosta on ollut kéay-
t6ssd vuoden 1967 alusta. Moottoriaoneuvo-

verotus on huomattavasti tété vanhempaa pe-
rua, jos silla ymmarretdan kiinteda ajoneuvon
hallinta-aikaan perustuvaa veroa. Ensimméa-
nen leimaverotuksen muotoinen vero kohdis-
tettiin  gjoneuvoihin akujaan fiskaalisista
syisté jo vuonna 1922. Moottoriajoneuvove-
rolain sdatdminen liittyi olennaisesti polttoa-
neverotuksessa samaan aikaan tapahtunee-
seen kehitykseen. Kun moottoribensiinin ja
dieseldljyn polttoaineveron tasot tuolloin
eriytyivat aiempaa enemman, tuli tarpeelli-
seksi tasata eri polttoaineita kayttéviin g o-
neuvoihin kohdistuvaa verorasitusta pitem-
malla aikavdilla dieselgjoneuvoilta kannet-
tavalla vuotuisella verolla.

Polttoaineveroa ja moottoriajoneuvovero-
tusta koskevat vuodelta 1966 perdisin olevat
ratkaisut tarkoittivat sitd, ettd samalla kun eri
polttoaineita kdyttévien ajoneuvojen verotus
voitiin  kokonaisuutena pitdd suhteellisen
neutraalina, kyettiin kuitenkin padasiallisesti
tavara ja julkisen liikenteen polttoaineena
kéytetyn dieseldljyn verotus séilyttdmaan
moottoribensiinin verotusta alemmalla tasol-
la. Polttoaineveroa koskevat fiskaaliset pa-
neet ovat tuon jalkeenkin kohdistuneet koko-
nai suutena arvioiden voimakkaammin moot-
toribensiinin kuin diesel6ljyn veroon. Myds
diesel6ljyn ja kevyen polttodljyn kayttéon eri
goneuvoissa samoin kuin kevyen polttotljyn
virheellisen k&yton sanktiointi liittyi kiinteds-
ti moottorigjoneuvoverotuksen tavoitteisiin,
kun moottorigjoneuvoverolakia aikanaan
séadettiin. M oottoriajoneuvoverotuksen pe-
rusldhtokohta oli akujaan kokonaisuutena
arvioituna varsin puhtaasti fiskaalinen, vero-
tuottoja kerryttdva, eika 1960-luvulla viela
asetettu esimerkiksi  ympéristoohjaustavoit-
teita

Ajoneuvoverotuksen taustalla puolestaan
on kevadlla 1993 toteutettu autoveron aen-
nus. Tuon muutoksen yhteydessa valtioneu-
voston istunnon poytékirjaan Kirjattiin, dta
autoveron alentamisen johdosta menetetty
verotuotto korvataan kaikkia henkil6- ja pa
kettiautoja koskevalla vuotuisella verolla
Ajoneuvoverolla oli siten korostetusti fiskaa
linen l|ahtokohta. Tavoite kuitenkin haluttiin
toteuttaa siten, ettd vero porrastettiin taval-
laan kaksinkertaisen verotuksen lieventémi-



seksi hieman alemmaksi riille autoille, jotka
oli verotettu aikaisempien korkeampien au-
toveroperusteiden mukaan. Ajoneuvoverotus
oli jo alun perin tarkoitettu pysyvéksi jarjes-
telméksi, toisin kuin oli laita vuonna 1976,
jolloin samankaltaista veroa kannettiin tila
péisend, vain yhden vuoden voimassa olleena
verona. Vastaavia védliaikaisia jarjestelyja oli
aikai semmin kaytossa myds 1960-luvulla.

Ajoneuvoverotuksen keskeiset piirteet

Ajoneuvovero on verokaudelta 84 euroa
ennen vuotta 1994 kaytttonotetuista ja 117
euroa tétd uudemmista autoista. Verokauden
aikana ensi- tai uudelleenrekisterdit avasta au-
tosta maksetaan veroa verokauden jéljella
olevilta paiviltd, kuitenkin vahintéan 17 er
roa. Ajoneuvoveron maksaa se, joka vero-
kauden alkaessa on auton omistaja. Jos autol-
la on myos rekisteriin merkitty haltija, tdma
on verovelvollinen. Auton myynti kesken ve-
rokauden e oikeuta veronpalautukseen.
Mydskadn rekisterdidyn auton kéayttokelvot-
tomuus, epdkuntoisuus tai seisontavakuutus
el poista maksuvelvollisuutta. Verokausi on
kalenterivuosi, €li verokaus alkaa tammi-
kuun 1 péivana ja paattyy 31 péivana joul u-
kuuta. Rekisteriin kesken verokautta tulevan
ajoneuvon verokausi akaa rekisteriin merkit-
semispaivand ja paddttyy vuoden viimeiseen
paivaan.

Ajoneuvoveroa on suoritettava Suomessa
gjoneuvorekisteriin merkitysta henkildautos-
ta, pakettiautosta seka erikoisautosta, jonka
suurin sallittu kokonaismassa on eni nt&an
3500 kilogrammaa. Verotusperusteena on
goneuvorekisteriin merkittava ajoneuvon la
ji. Ajoneuvoveroa on suoritettava sellaisesta-
kin gjoneuvosta, jota e ole rekisterdity, mu-
ta joka olisi pitanyt rekisterdida. Kaikkia re-
kisterissa olevia autoja verotetaan. Silla el
ole merkitystd, kdytetdanko autoa tosiasiassa
liikenteessd. Auto on verollinen, vaikka se
olisi ilmoitettu seisonta tai varastovakuutuk-
seen. My0s epdkuntoisista tai kayttokelvot-
tomista rekisterdidyisté autoista on suoritet-
tava veroa.

Koska veronalaisia ovat vain goneuvore-
kisteriin merkittavat autot, tilapaiskaytdssa
olevat rekisteriin merkitsemattomét autot
jéavét verottamatta. Autoa ei mydskaan vero-

teta, jos se ennen verokauden alkamista pois-
tetaan rekisteristd tai muutoskatsastetaan tai
-rekistertiddan verottomaksi. Ajoneuvoveroa
e hakemuksen perusteella maksuunpanna
sellaisesta autosta, joka on ennen verokauden
alkamista ilmoitettu poliisille anastetuksi, ta
kavarikoitu poliisin haltuun, ulosmitattu
ulosottoviranomaisen haltuun, otettu kunnan
haltuun romuautona tai tuhoutunut taikka ro-
mutettu.

Ajoneuvoveroverovapaita ajoneuvoja ovat
museoajoneuvona rekisteriin merkityt autot,
diplomaattikilvin varustetut autot sekda Eu-
roopan yhteisdjen toimielinten autot, vienti-
kilvin varustetut autot seké puolustusvoimien
omaan rekisteriin merkityt autot.

Ajoneuvoveroliput |dhetetddn tavallisina
postildhetyksind verovelvollisen g oneuvore-
kisteriin ilmoittamalla osoitteella. Verovel-
vollisella on liséksi mahdollisuus my6s oma-
aoitteiseen goneuvoveron  suorittamiseen
esipainetulla tilisiirtolomakkeella. Jollei ve-
rolippu ole saapunut perille kantoaikana €li
kantokuukautena, verovelvollinen voi vii-
meistédn veron erdpdivana pyytda lippua
Ajoneuvohallintokeskukselta.  Ajoneuvohd-
lintokeskus el voi antaa verolle maksuaikaa,
vaikka verolippu e olisi tullut perille tai
vaikka verolippu olisi havinnyt. Verovelvol-
lisen on itse huolehdittava, ettd verolippu
toimitetaan niin gjoissa, ettd aoneuvovero
ennétetddn suorittaa viimeistdan erdpéivana.
Auto on kayttokiellossa, kunnes goneuvove-
ro korkoineen on taysimaaraisesti suoritettu.

Verokauden akaessa rekisterissa olevista
goneuvoista lahetetddn aoneuvoverolippu
goneuvorekisterissa vuoden vaihteessa ole-
vien tietojen perusteella. Veroliput tuloste-
taan ja postitetaan verovelvollisille tammi-
kuun alussa siten, etta veroliput ovat perilla
verovelvollisilla tammikuun puoleen véliin
mennessa. Erdpéivat ovat tammi-helmikuun
vaihteessa. Vero kannetaan siis jakikéateen
verokauden aikana ja vero erdantyy vasta ve-
rokauden aikana. Autoa saa kuitenkin kayttaéa
liikenteessa toimitettavan verolipun erdpéd-
vaan asti edellyttéen, ettd edelliset veroerét
on suoritettu. Rekisteriin tulevien, osavuodel -
ta verotettavien, veronoikaisuna tai jakivero-
tuksena maksuunpantavien autojen veroliput
| 8hetetdan valittomasti rekisterimuutoksen tai
padtoksen tekemisen jalkeen. Erdpédiva on



kuukauden kuluttua muutoksesta tai pagtok-
sesta.

Jos auto poistetaan rekisterista tai auton ve-
rottomuuden edellytykset tayttyvat verokau-
den aikana, maksuunpannun veron méaarda
alennetaan, perittavan ajoneuvoveron maaréa
alennetaan tai mahdollisesti suoritettua veroa
pal autetaan.

Autosta tulee maksaa goneuvoveroa vero-
kauden austa alkaen siihen péivéan adti, jol-
loin auton rekisterikilvet on palautettu ja auto
on poistettu rekisterista tai jolloin verova
pauden edellytykset ovat tayttyneet. Vero
madratéan siis paivakohtaisesti. Veroa on
kuitenkin aina maksettava véhintdan 17 er
roa. Ajoneuvohallintokeskus suorittaa veron-
palautuksen ilman erillistd hakemusta, jos au-
to poistetaan rekisteristé tai muutetaan verot-
tomaksi kesken verokauden. Hakemuksen
perusteella palautusta voi saada, jos g oneuvo
on ilmoitettu poliisille anastetuksi, otettu \r-
ranomaisen haltuun, tuhoutunut, romutettu
ta jos vammaisille sdddetyn vapautuksen
edellytykset tayttyvét verokauden aikana
Vero palautetaan ilman palautuskorkoa.

Ajoneuvoveroa palautetaan verokauden jd-
jella olevilta péivilta sille, joka on gjoneuvon
omistgjana rekisterista poiston hetkella tai
veronvapautusten edellytysten tayttyessa. Jos
gjoneuvolla on sekd omistaja ettd haltija, ve-
ro palautetaan hatijale. Alle 17 euron mé
réd el palauteta.

M oottorigjoneuvoverotuksen keskeiset piir-
teet

Varsinaista gjoneuvoveroa, jota kutsutaan
usein myos dieselveroksi, on maksettava g o-
neuvorekisteriin merkitysta henkild-, paket-
ti-, kuorma ja erikoisautosta, jossa kaytetdan
polttoaineena kokonaan tai osaksi muuta
kuin bensiinia eli esimerkiksi diesel6ljya,
moottoripetrolia, séhkdd, neste- tai maakaa-
sua. Dieselvero méardytyy auton kokonais-
massan (oma massa ja kantavuus) ja muiden
teknisten tietojen perusteella (gjoneuvolgji /
-ryhmé, akselirakenne, perdvaunun kaytto-
mahdollisuus), jotka on ilmoitettu tai olisi -
tanyt ilmoittaa rekisteriin. Auto e ole rekis-
terivelvoitteen alainen eikd veroa maksuun-
panna, jos autoa kaytetéédn yksinomaan yle-
selta liikenteelta eristetylla suljetulla alueella,

auto on tuhoutunut, takavarikoituna poliisin
hallussa, ulosmitattuna ulosottoviranomaisen
hallussa tai kunta on ottanut romuauton hd-
tuunsa. Lisdksi Kiinnitettya autoa e voi pois-
taa rekisteristd. Kun kiinnitetyn auton rekis-
terikilvet palautetaan, auto e ole enda rekis-
terdintivelvoitteen alainen eikd veroa mak-
suunpanna.

Auton lgjia tai ryhmaa, kokonaismassaa,
kéyttbvoimaa tai rakennetta saatetaan vero-
kauden aikana muuttaa siten, etté auton vero-
tusperuste muuttuu. Talléin auto on muutos-
katsastettava. Ajoneuvohallintokeskus |&het-
té4& muutoskatsastuskuukaudesta lukien mah-
dollisen lisaveloituksen muutosverolipulla,
jolloin aikaisemmin suoritettu vero otetaan
huomioon tai vaihtoehtoisesti |8hetetdan \e-
ronpal autus. Muutoskatsastuskuukaudelta ve-
ro maksuunpannaan ankarimman veropers-
teen mukaan. Alle viiden euron palautusta ei
makseta.

Vetopoydalata vetokytkimella varustettu-
ja kuormaautoja verotetaan muita kuorma
autoja ankarammin. Jos kuorma autoa ei ku-
tenkaan kaytetd perdvaunun vetoon, auton
omistgja tal haltija voi goneuvon rekiste-
réinnin yhteydessa tai etukdteen ennen pera
vaunun vetamisen lopettamista tehda siita
ilmoituksen Ajoneuvohallintokeskuksen |o-
makkeella katsastustoimipaikalle suoraan tai
poliisin vélityksella Vetolaitteen kayttaméa-
témyysilmoitus tul ee tehda myds g oneuvois-
ta, jotka on hyvéaksytty vain hinattavan lait-
teen vetoon, mutta jota ei aiota siihen kayt-
taa.

Dieselveron maksamisesta on vapautettu
seuraavat ajoneuvot:

1) Vadltion tai sen laitoksen omistamat ja
hallitsemat autot, lukuun ottamatta véhintaan
12 tonnin kuormaautoja. Valtionyhtididen ja
liikelaitosten autot ovat kuitenkin \eronala-
siq,

2) pelastus- ja sairasautot,

3) poliisin, puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen hallitsemat autot,

4) museoautot,

5) auton alustalle rakennetut tyokoneet,

6) linja-autot,

7) vientirekisterdidyt autot,

8) tullikilvilla rekistertidyt autot,

9) koenumerokilvilla kaytettavét autot,

10) siirtokilvilla kaytettavét autot,



11) diplomaattiautot seka

12) puu- tai turveperusteista polttoainetta
padasiallisesti kayttavét autot.

Dieselveron on velvollinen suorittamaan
se, joka verokauden alkaessa on tai jonka oli-
si pitanyt olla merkittyna rekisteriin auton
omistgjaksi tai haltijaksi. Ratkaisevaa on siis
se, kuka tosiasiassa on auton ensimmainen
omistgja tai htija kunkin verokauden alka
essa. Verovelvollisuus méérdytyy auton to-
ri-ilmoituksen paivayksella ole merkitysta.
Verolippu léhetetédan jalkikéteen sille, joka
verokauden ensimméisend paivana oli auton
ensimmaéanen omistgja tai hatija. Verovel-
vollinen vastaa koko verokauden verosta ja
uusi omistgja tai haltija vastaa seuraavan
kauden verosta. Ajoneuvohallintokeskus &
hettd& veroliput ensisijaisesti auton kayttgja-
le eli hdtijale. Jos haltija laiminlyd veron
maksamisen, vero maksuunpannaan oikaisu-
naomistajalle.

Kun auto tulee rekisteriin verovuoden da-
kana, autoa verotetaan rekisterdintikuukau-
den austa lukien. Dieselverosta vastaa se,
joka ensi- tai uudelleenrekisterditdessa mer-
kitédn auton ensimméiseksi omistgjaksi tai
haltijaksi, vaikka auto luovutettaisiinkin
edelleen jo samana péivana.

Rekisterissa olevan auton osalta dieselvero
maksuunpannaan lakisddteisen ergaon mu-
kaisesti verovuodelta yhdessd, kahdessa tai
nelj&ss eréssa seuraavasti:

a) yhdessa eréssg, jos veron méérd on ale
300 euroa vuodessa, verokausi on 1.1—
31.12. javeron kantokuukausi helmikuu,

b) kahdessa eréssd, jos veron maéra on \é-
hintd8n 300 mutta alle 600 euroa vuodessa,
verokaudet ovat 1.1—30.6. ja 1.7—31.12.
ja veron kantokuukaudet helmi- sek& elokuu
ta

C) neljdssa erdssd, jos veron madra on \a-
hintédn 600 euroa vuodessa, verokaudet ovat
1.1—-313, 14-—-306., 17—-309. ja
1.10—31.12. ja veron kantokuukaudet ovat
helmi-, touko-, elo- jamarraskuu.

Koska vero maksetaan vasta verokauden
aikana, autoa koskevaa verolippua e ole
olemassa viela verokauden alussa. Autoa saa
kéayttaa liikenteessa verolipun erdpaivéan a-
ti, kunhan edelliset veroerdt on suoritettu. Jos
auto poistetaan verokaudella rekisterista e

nen verotusajoa, vero maksuunpannaan pois-
tokuukauden loppuun sagkka. Alle 17 euron
verolippua el maksuunpanna. Vero madr&
téan kalenterikuukausikohtaisesti. Dieselvero
maksuunpannaan aina vahintéddn yhdelta
kuukaudelta. Kun auto merkitéan rekisteriin
verovuoden aikana, veroa on maksettava jo
rekisterdintikuukaudesta alkaen, vaikka auto
rekistergitéisiinkin - kuukauden  viimeisena
paivana. Taloin vero kanretaan valittomasti
rekisterimerkinnan tekemisen jalkeen léhetet-
tavalla verolipulla, ja vero erdéantyy noin
kuukauden kuluttua rekisteréinnista. Alle 17
euron vero jatetdan kantamatta.

Jos verovelvollinen el ole saanut dieselve-
rolippua veronkantoaikana, hénen on pyydet-
tava sitd Ajoneuvohallintokeskukselta niin
gjoissa, etta lippu enndtetdan toimittaa ennen
kantogjan paattymista erdpdivadn mennessi.
Verolippu toimitetaan verovelvolliselle kan-
togjan kuluessa esimerkiksi faksilla. Vero-
velvolliselle voidaan antaa puhelimitse tiedot
veron maksamiseksi ja hanelle |ahetetdéan ve-
rolippu liitettévaksi maksukuittiin. Maksua-
kaa e siis myonnetd, vaikka verolippu olisi
havinnyt tai vaikka verolippu e olisi tullut
perille.

Kun auto myyddan tai haltija vaihtuu,
omistajan on padasaantdisesti seitseman pé-
van kuluessa muutoksesta jétettdva asiasta
rekisterimuutosilmoitus. Koska rekisteriot-
teen ilmoitusosasta ei jda myyjédlle omaa
kappaletta, dieselveron aaista autoa myytéa
essa myyjélle tulisi aina jéada asiakirja, ed-
merkiksi erillinen luovutustodistus, joka
osoittaa kenelle ja milloin auto on myyty.
Tama on tarpeen, koska jos ostgja ei rekiste-
réi autoa nimiinsd jajos myyjaei pysty néyt-
tamaan myyneensa auton toiselle henkildlle,
vero maksuunpannaan edelleen myyjéle.
Kun auto myydaan, uusi omistaja vastaa \e-
rosta vasta luovutuspdivéd seuraavan vero-
kauden alusta lukien, jolloin myyjan vastuu
lakkaa. Kun auto myydaan kesken verokau-
den, myyjéa ei ole oikeutettu veron palautuk-
seen auton myynnin perusteella.

Ellei verovelvollinen maksa dieselveroa,
auton ostgja joutuu maksamaan veron, jos
han haluaa kayttéa autoa liikenteessd. Ostgja
voi maksaa veron verovelvolliselta myyjalta
saamallaan verolipulla tai pyytéd Ajoneuvo-
hallintokeskukselta verolipun kaksoiskappa:



leen. Erdpédivan jalkeen ostgja joutuu mak-
samaan my0s viivekoron. Veroa ei maksuun-
panna uudelleen ostgjale.

Jos auto poistetaan rekisteristd, suoritetusta
dieselverosta maksetaan takaisin veron mé
ra, joka ylittéd sen kuukauden loppuun laske-
tun veron méaéran, jonka aikana reki sterikil -
vet on palautettu viranomaisille. Kun poisto
tehdddn, autoa verotetaan kilpien palautis-
kuukauden loppuun, vaikka kilpien palautus
ja poisto olisivatkin tapahtuneet eri vuosien
aikana

Y htei set saannokset

Ajoneuvoveroon ja dieselveroon sovelle-
taan monia samoja menettelysdannoksia
moottorigjoneuvoverosta annetun lain mu-
kaisesti. Y hteisia ovat sdannokset veron mak-
supaikoista, perinnastd, jalkiverotuksesta,
muutoksenhausta, kayttokiellosta ja sen
valvonnasta seké saénnokset huojennuksesta.

Jos osoitetaan, etté joku on erehdyksessd
suorittanut veroa autosta tai jos joku on suwo-
rittanut veroa liikaa, Ajoneuvohallintokeskus
voi hakemuksen perusteella palauttaa suorite-
tun méaadran. Erehdyksené el kuitenkaan voida
pitéd sitd, jos veron on suorittanut auton
omistgja tal haltija riippumatta siitd, onko
tama verovelvollinen va ei. Jos kaks tai
useampi henkilé on maksanut veroa samasta
autosta, Ajoneuvohallintokeskus voi palaut-
taa lilkaa maksetun maéran hakemuksen -
rusteella sille henkildlle, joka e ole veron
osaltaverovelvollinen.

Ajoneuvo- ja dieselvero maksetaan veroli-
pun yhteydessa olevalla tilisiirtolomakkeella
pankkiin, pankkien laskunmaksuautomaateil -
la taikka koti- tai yrityspaétteella. Oikaisuha
kemuksesta tai valituksesta huolimatta vero
on maksettava viimeistééan ergpédivana. Hen-
kilokohtai sesta esteestd, kuten sairaudesta tai
ulkomailla olosta, huolimatta vero on es-
merkiksi asiamiehen vélityksella maksettava
gjallaan. Ergpaivana maksamatta jatetty vero
voidaan viela veron akuperdisen erdpéivan
jdlkeen maksaa viivekorkoineen normaalei-
hin maksupaikkoihin. Ajoneuvohallintokes-
kus lahettédd maksamatta jééneista veroista
verovelvollisille  maksumuistutuksen noin
kuukauden kuluttua erdpéivasta. Maksumuis-
tutukseen on merkitty viivekoron maara

maksumuistutuksen maksupaivaan asti. Mak-
sumuistutuksella veron voi maksaa samalla
tavoin kuin verolipullakin. Auto on kuitenkin
kayttokiellossa veron maksamiseen asti.
Ajoneuvohallintokeskus 18hettda padosin atk-
linjasiirtona veron ulosottoon perittéavaks.
Ulosoton alaista veroa e endd voi maksaa
normaaleissa maksupaikoissa. Vero vanhe-
nee viidessa vuodessa veron maksuunpano-
vuoden paattymisesta lukien.

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin on
valvottava, ettei liikenteessa kaytetd ajoneu-
VOa, josta on erdantynytté gjoneuvo - ta die-
selveroa maksamatta. Téllaista autoa voi daan
hinata tai kuljettaa trailerilla tai lavetilla
Koska kuittia veron suorittamisesta ei ole -
dettdva autossa mukana, valvonta perustuu
kdytanndssa vain atkvalvontaan. Verovel-
vollinen voi kuitenkin asianmukaisen tosit-
teen esittdmalld osoittaa suorittaneensa ve-
ron, jos maksu e viela olisikaan jostain syys-
tavalittynyt tietojarjestelmaan.

Auton kayttd on estettdva, jollel veroa tai
sen erdantynyttd osaa ole suoritettu. Auton
rekisterikilvet ja rekisteriote otetaan pois,
kunnes vero on maksettu. M &éréai kai skatsas-
tuksessa gjoneuvoa ei hyvéksytd, jos goneu-
vo- tai dieselveroa on maksamatta. Rekiste-
ristd poistettua autoa ei voi rekisterdida w-
delleen, jos veroa on maksamatta. Veron au-
tokohtaisuudesta johtuen myds sellaisen au-
ton kayttd on estettéavd, jonka omistus- tai
hallintaoikeus on siirtynyt muulle silté vero-
velvolliselta, jolle vero on maksuunpantu.
Kéayton esto koskee siis my6s auton uutta
omistgjaa tai haltijaa. Veroa e kuitenkaan
voida peria ulosoton kautta uudelta omista
jdtata haltijalta.

Jos liikenteessa kaytetéén autoa, josta on
erdantynyttd goneuvo - tai dieselveroa mak-
samatta, myds rikosoikeudellinen seuraamus
on mahdollinen. Jos veron maksamista on ta
hallisesti yritetty valttaa tai tietoisesti jatetty
verot maksamatta, verovelvollinen voi saada
rangaistuksen veropetoksesta. Vero on pan
tava maksuun jalkiverotuksena, kun liiken-
teessa on kaytetty rekisterdintivelvollisuuden
alaista rekisteriméatonta autoa tai kun rekis-
teriin merkityn auton omistgja e ole sdade-
tyssa seitsemassa vuorokaudessa omistajan
ta haltijan vaihtumisesta tehnyt rekisteri-
muutosilmoitusta taikka hén on antanut véa-



rén ilmoituksen. Rekisteri-ilmoitus on ik&an
kuin veronalaisen auton veroilmoitus. Ennen
veron maksuunpanoa verovelvolliselle vara
taan tilaisuus antaa selityksensa asiassa
Maksuunpanematta jédnyt vero maksuun-
pannaan jalkiverotuslipulla verovelvollisen
maksettavaksi  enintdan  kolminkertaisena.
Jélkiverotus on toimitettava 10 vuodessa \e-
rovuoden paéttymisesta. Auton kéyttd ei ole
sallittu, ennen kuin jalkiverotuksena mak-
suunpantu vero korotuksineen on taysiméé
raisesti suoritettu, vaikka maksuunpantu ve-
roerd ei olisikaan viela erééntynyt.
Verovelvallinen voi hakea goneuvo- tai
dieselveron maksuunpanoon oikaisua Ajo-
neuvohallintokeskukselta. Jos verovelvolli-
selle on ilman hdnen omaa syytéan laskuvir-
heen tai vastaavan erehdyksen vuoksi jéanyt
maksuunpanematta tai palautettu liikaa ve-
roa, Ajoneuvohallintokeskus voi oikaista
maksuunpanoa. Oikaisu on tehtédva kahden
vuoden kuluessa veron maksuunpanovuoden
paattymisestd. Verovelvollisuutta tai veron
mé&rda koskevaan Ajoneuvohallintokeskuk-
sen toimenpiteeseen tyytyméton verovevol-
linen saa hakea muutosta kirjallisesti Helsin-
gin hallinto-oikeudelta. Valitusaika on 30
péivaa veron maksupdivasta tai erdpaivasta,
sité paivaa lukuun ottamatta. Perwstevalitus-
aika on viis vuotta. Kéytéanndssa kaikki vali-
tukset on katsottu perustevalituksiksi. Virar
omainen joka kasittelee valitusta tai oi-
kaisuhakemusta, voi kirjalisen hakemuksen
perusteella kieltda veron ulosoton tai maadrata
sen keskeytettavaksi kasittelyn agjaksi.
Verohallitus voi erityisesta syysta hake-
muksen perusteella myontda vapautuksen
gjoneuvo- tai dieselveron, viivekoron, viivas-
tyskoron tai jédmamaksun suorittamisesta tai
myontéd maksuun lykkdysta Paétoksesta ei
voi valittaa. Koska paasaanttna on auton
kéyton estdminen maksamattomien verojen
vuoksi, huojennuksiin suhtaudutaan erittéin
pidéttyvasti. Huojennusta e myoénneta pel-
késtéén verovelvollisen maksukyvyttomyy-
den vuoksi. Yrityssaneeraus- ja velkajarjeste-
Iytilanteissa tai muulloinkin, jos ko htuussyyt
sité edellyttavét, voidaan verojen suorittami-
selle myontéd maksuaikaa. Vuoden 2003
austa on ollut mahdollista myds hakea Ajo-
neuvohallintokeskukselta kayttokiellon pur-
kua tilanteessa, jossa tuomioistuin on tehnyt

velkgjarjestelyn tai yrityssaneerausmenette-
lyn & oittami spaatoksen.
1.1.1.  Nykytilan arviointi

Rekisterissd oloaikaan perustuvan verotuksen
hajanai suus

Ajoneuvoveroa ja dieselveroa koskevan
lainsdadannon yhtend epédkohtana on ollut
séadosten hajanainen sijoitus eri lakeihin,
veroja koskeva lainsdddantd on syntynyt eri
aikoina padasialisesti vuosina 1966—1997.
Lainsdddanndlle asetetut tavoitteet, sddnnos-
ten rakenne ja niiden kirjoitustapa vaihtelevat
tdman johdosta suuresti. Osittain t&ssa heijas-
tuvat eri séénndsten sdédtémisaikaan vallin-
neista hyvinkin erilaisista lainsdadantokult-
tuureista ja kdytéannon tarpeista ja myos hd-
linnollisista rgjoitteista johtuvat erot. Es-
merkiksi vuonna 1966, jolloin nykyisinkin
voimassa oleva moottorigjoneuvoverosta a-
nettu laki sdadettiin, ajoneuvojen rekisteri-
toiminto oli juuri samaan aikaan siirtymassa
|&aninhallituksilta vasta perustetulle Autore-
kisterikeskukselle.  Silloin  otettiin  valtion
keskushallinnon ensimméisend swrena atk
sovelluksena kayttoon reikakorttitekniikkaan
perustuva gjoneuvorekisteri. Tahan uutuuteen
perustui myds verolipuilla kannettava g o-
neuvoverotus, kun sitd edeltéva jérjestelma
oli leimaverotuksesta alkunsa saanut vero-
merkkeihin perustuva veronkantojéarjestelma.
Verouudistus vamisteltiin hyvin kiireisend,
jotta se vaitiin ottaa kayttoon heti tietokore-
pohjaisen rekisterin my6ta. Lain tasolla ole-
vat menettelylliset sédannokset olivat hyvin
véhdiset, tai puuttuivat miltei kokonaan.
Vaikka lainsééadantd on aikaa mydéten jonkin
verran tarkentunut ja kehittynyt, téman &
tokohdan voi nahda edelleen heijastuvan
moottoriajoneuvoverol aissa.

Ajoneuvoverosta annetun lain sdatamisen
yhteydessa noin  kolmekymmenta vuotta
mydhemmin oli taustalla jo gatus ndiden
kahden veromuodon yhtendistamisestd me-
nettelyllisella tasolla, mika ndkyy muun mu-
assa tassd laissa olevasta menettelyllisesta
viittaussddnnoksestd moottoriajoneuvovero-
lakiin. Koska tamakin laki on saédetty ennen
vuoden 1999 perustuslakiuudistusta, se myds



heijastuu lain ja sitd alemman asteisten séan-
nosten rakenteissa. Naista syista lainsdadan-
nostd on muodostunut kokondsuutena ka-
sottuna hgjanaista ja sédnnoksissa on eri his-
toriallisia vaiheita vastaavia, nykyisin tietylla
tapaa merkityksensa menettaneitakin kerros-
tumia.

Yksi asiaan vaikuttaneista tekijoista on tie-
totekniikassa tapahtunut kehitys. Tété ei tule
kasittda vain teknisestd nakokulmasta, vaan
silla tavoin, ettd nykyiset vélineet antavat
mahdollisuuksia kokonaan toisenlaiseen hd-
lintoon, kuin mika oli mahdollista esimerki k-
si moottoriagjoneuvoverosta annetun lain sé-
témisen aikana. Ajoneuvohallintokeskuksen
nykyiset verotuksen atk-sovellukset ovat -
raisin moottoriajoneuvoverotuksesta vuodelta
1989 ja gjoneuvoverotuksessa vuodelta 1997
ja ne edustavat sendkaista tekniikkaa ja dh-
jelmointikdytant6ja. Vuoden 1997 jérjestd-
ma perustui samaan tekniseen ratkaisuun
kuin vuodelta 1989 oleva jarjestelma. Voi-
daan arvioida, ettd sovellusten ylldpito on
kéynyt teknisten ratkaisujen vanhentumisen
johdosta kohtuuttoman hankalaksi, eika j&-
jestelmiin enda helposti voida tehda tarpeelli-
seksi katsottavia osauudistuksia. Jarjestel méat
eivét siten teknisessa mielessakaan ole kyllin
joustavia, jotta valttdmattométkaan verotus-
menettelya uudistavat muutostarpeet olisivat
kohtuullisin ponnistuksin enda toteutettavis-
sa. Sama koskee lagjemminkin Ajoneuwohd-
lintokeskuksen muitakin jérjestelmid, joita
myds ollaan parhaillaan uusimassa niin sano-
tun PALKO-hankkeen yhteydessd. On sd-
vaa, ettd kun verotuksen atk-sovellus on erit-
téin kiintedssA yhteydessd esimerkiks g o-
neuvojen rekistergintijérjestelmadn, néi den
j&jestelmien kehittdmisen tulee tapahtua hy-
vin yhteensopivalta pohjalta. Verosovellus
onkin suunniteltu otettavaksi kayttoon heti
PALKO-hankkeen ensimmaéisessi vaiheessa.
PALKO-hanketta selostetaan lagjemmin or-
ganisaatio- ja henkilostovaikutuksia kasitte-
levéssa jaksossa.

PALKO-hankkeen ndktkulmasta voidaan
esittdd painavia syita sille, etté nykyisin kah-
tena eri jarjestelméana olevat verosovellukset
yhdistettéisiin. Téahén on niin toiminnallisia
kuin puhtaasti atkteknisidkin syitd. Ny-
kyisinkin periaatteessa erillisilla verosovel-
luksilla on jo monia keskindisia liittymakoh-

tia esimerkiksi ajoneuvoverolain 4 8§:ssi ole-
van viittaussddnnoksen kautta, jossa viitataan
moottoriajoneuvoverosta annetun lain menet-
telyllisten séénndsten soveltamiseen silloin,
kun gjoreuvoverolaissaei ole toisin séadetty.

Moottoriajoneuvoverotukseen liittyvia néko-
kohtia

Nykyisen tyyppisen moottorigjoneuvovero-
tuksen léhtokohtia voi perustellusti etsia
1960-luvulta erityisesti niista vaiheista, jol-
loin liikennepolttoaineiden verotus jérjestet-
tiin tavalla, joka on polttoaineverotuksessa
padpiirteittéin edelleenkin kéytdssa. Esimer-
kiksi liikennepolttoaineiden verotasot ovat
paljonkin vaihdelleet. Moottoriajoneuvove-
ron syntyhistoria liittyi kuitenkin oleellisesti
siihen, ettd dieseldljyd ryhdyttiin  1960-
luvulta l8htien verottamaan alemmalla vero-
kannalla kuin mika kohdistettiin moottori-
bensiiniin. Jotta eri polttoaineita kayttavien
goneuvojen kokonaisverorasitus olisi jolla
kin keskiméaraisella tasolla sama rii ppumatta
siitd, kdytetddnko ajoneuvossa dieseldljya vai
moottoribensiinia, oli dieseléljyn alempaa
verokantaa téydennettava jollakin muulla ve-
romuodolla. Vuotuista veroa pidettiin téhan
tarkoitukseen sopivana ja niin nykyista vas-
taava moottoriajoneuvoverotus otettiin kayt-
t66n vuoden 1967 alusta.

M oottoriajoneuvoverotuksen tavoitteet voi
hahmottaa varsin selkeasti fiskaalisiksi. Ta-
man veromuodon taustan voi myos liittda
edellla sanotulla tavala verotukselliseen
neutraliteettiin, kun asiaa tarkastelee ajoneu-
vojen kokonaisverotuksen nékdkulmasta.
Neutraalisuustavoitetta korostaa myos se, €-
t& moottoriajoneuvoverotus perustui g oneu-
von kokonaismassaan. Dieselgjoneuvon ko-
konai shy6tysuhde on ajoneuvon massan kas-
vaessa sen kaltainen, ettd polttoainekulutus
kasvaa muiden tekijoiden ollessa vakiona pe-
riaatteessa hitaammin kuin mitd massan
muutos sellaisenaan edellyttéisi. Jos kaytet-
téisiin vain polttoaineverotusta, massaltaan
suurempien goneuvojen verotus olisi nimen-
Oomaan massaan eli periaatteessa gjoneuvon
kuljetuskapasiteettiin suhteutettuna ke vyempi
massaltaan suurissa kuin pienemmissa g o-
neuvoissa. Massan my6ta kasvavan veron voi
katsoa tasaavan téta dieselmoottorin omind-
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suuksista johtuvaa vaikutusta.

Viime vuosina verotuksen neutraalisuutta
on pidetty useimmilla verotuksen osaaueilla
yha térkedmpand hyvan verojarjestelman
ominaisuutena. Kuitenkin liikenneverotuk-
sessa on yhd enemmén korostettu erilaisia
ohjailutavoitteita. Monesti ndma ovat liitty-
neet liikenteen aiheuttamiin ymparistévaiku-
tuksiin, mutta my6s lagiemmin muihinkin
liikenteen aheuttamiin haittoihin, kuten es-
merkiksi ruuhkautumisesta muille liikentees-
sa dlijoille aiheutuvaan haittaan. Yleisesti
voidaan viitata tarpeeseen sisdistéa lii kenteen
ulkoisia kustannuksia verojen ja maksujen
kautta. Tat& korostetaan esimerkiksi EU:n
liikennepolitiikkaa tarkastelevassa valkoises-
sa kirjassa " Eurooppalainen lii kennepolitiik-
ka 2010: valintojen aika” (KOM(2001)370).
Voidaan jopa katsoa, etté tasta nakdkulmasta
verotuksen perinteinen fiskaalinen tarkoitus
peittyy liikenne- ja ympéristdpoliittisen d-
Jailutavoitteen taakse.

Mainitussa valkoisessa kirjassa oli myds
vahvasti esilla tarve kehittéa liikenteen vero-
tusta yhteisbn monissa muissakin viime vuo-
sien selvityksissa esilla olleen niin sanotun
rajakustannusperusteisen vero- tai maksuj&-
jestelman suuntaan. Sen mukaan liikenteen
Julkiselle vallale tai muulle tienpitgjalle
maksamat suoritukset asettuisivat talousteo-
rian edellyttdmélle eika fiskaalisten tarpeiden
edellyttamélle tasolle. Tala on katsottu voi-
tavan parantaa liikenngjdrjestelman tehok-
kuutta, jos samat periaatteet ulotetaan yhté
laisesti kaikkiin liikennemuotoihin. Nain a-
vioidaan saavutettavan paitsi suotuisia ohja-
luvaikutuksia yksittéisilla politiikkaalueilla,
myds yleisesti hyvinvointietua koko yhteistn
auedla. Tama ndkokulma on ollut esilla
myo6s lagiemminkin kuin yhteisbn piirissa,
viimeaikaisista selvityksistd mainittakoon
téssa esimerkkind Euroopan liikennemi niste-
rikonferenssin 4 pédivana maaliskuuta 2003
péaivatty selvitys "Efficient transport taxes
and charges 2003" (CEMT/CS(2003)4), jossa
korostetaan nykyistd differentioidummasta
vero- tai maksujarjestelmasta saatavia etuja
Yhteison poliittinen vamistelu liittynee
myo6s yhteison lagjentumiseen, kansainvali-
sen liikenteen kasvuun ja néihin liittyen vero-
tusta tai maksuja koskevan padtoksentekoja-
jestelman eroihin. Yhteisolla on ilmeistéa ta-

vetta siirtyd veroista maksuihin myos siksi,
ettd samalla padstéisiin yksimielisyytta edel-
lyttavasta paatoksentekojarjestel masta
enemmistopaatoksin.

Edella kuvattu yhteisdkehitys, jonka loppu-
tulos tosin on téssa vaiheessa viela vaikeasti
ennakoitavissa, antaa aiheen arvioida, miten
nyt esilla oleva vuotuinen verotus oveltuu
mainittuihin kehitysndkymiin, vai olisiko sita
jo pidettava tyystin vanhentuneena. On il-
meistd, ettd ajoneuvojen rekisterissa olod-
kaan perustuvassa verotuksessa milteipa a-
noa mahdollisuus differentioida verotusta
liittyy ajoneuvojen teknisiin ominaisuuksiin,
paastétasot mukaan luettuina. Ké&ytannon
syista rajoitteena on liséksi se, etté vain gjo-
neuvorekisteristd saatavissa olevaa tietopoh-
jaa on mahdollista kayttda téhan tarkoituk-
seen. Néin ollen téssd veromuodossa el ole
mahdollista toteuttaa varsinaista goneuvojen
kéyton verotusta siind mielessd, etta veron
maara riippuisi siitd, minka verran, missa ja
mihin aikaan ajoneuvoatosiasiallisesti kayte-
téan. Toisin sanoen agjokilometrien maérasta
riippuva verotus edellyttda kokonaan muun-
laista tietopohjaa kuin ainoastaan goneuvo-
rekisterin kayttod. Téta varten tarvittavat me-
netelmét, joissa siis on kyse ajoneuvojen lii-
kenneverkolla litkkumisen seurannasta, edel-
lyttavét satelliitteihin ja matkapuhelimiin s-
k& gjoneuvossa oleviin rahastudlaitteisiin pe-
rustuvaa jarjestd maa, jollaisen kayttéon d-
toa esimerkiksi Saksa on parhaillaan valmis-
telemassa. Menetelmét ovat aikaisintaan vas-
ta 2010-luvun alussa kaytettavisss, jos kefi-
tys noudattaa suunnitelmia, jotka on esitetty
komission ehdotuksessa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi tiemaksujen
séhkéisen keruujarjestelman lagjasta kéyt-
toédnotosta ja yhteentoimivuudesta (KOM
(2003)132 lopullinen). Ainakin tassd vai-
heessa on arvioitava, ettd Suomen oloissa
nykyisen jarjestelman tehokkuutta ja toimi-
vuutta on syyta kehittdd niin hyvaks kuin
mahdollista.

Voitaneen perustellusti katsoa, ettd vastaus
kysymykseen siitg, olisiko vuotuinen verotus
jo katsottava vanhentuneeksi veromuodoksi
riippuu oleellisesti siitd, pidetéankd verotuk-
selle ominaista fiskaalista tavoitetta edelleen
merkittdvana vai olisiko padpaino siirrettéva
fiskaalisista tavoitteista edelld kuvattuihin,



kansainvélisessi keskustelussa esilla oleviin
ohjailutavoitteisiin tai talousteoreettisesti -
rusteltuihin muihin tavoitteisiin. Tosin myds
fiskaaliset tavoitteet voidaan saavuttaa muu-
lakin tavalla, kuin juuri g oneuvon rekisteris-
sdoloaikaan perustuvan veromuodon kautta.
Esimerkiksi polttoaineverotus on ollut silloin
taloin esilla erityisesti goneuvoveron mah-
dollisena vaihtoehtona. Kotimaisessa keskus-
telussa on kuitenkin kiinnitetty huomiota
myds tallaisen ratkaisun haittapuoliin, vaik-
kakin kyse olisi siirtymasta kohti tarkemmin
gjoneuvon kayttdon perustuvaa suoriteperis-
teista verotusta.

Néayttda kuitenkin siltd, ettd vaikkakin tie-
liikenneverotuksen nykyisten osatekijoiden,
eli gjoneuvon hankinnan verotuksen, poltto-
aineverotuksen ja rekisterissa olon perusted-
la kannettavien verojen keskindisesta paino-
pisteestda voidaankin kansdliselta pohjalta
esittéd erilaisia kasityksig, ndiden veromuo-
tojen fiskaalista kokonaisvaikutusta on edel-
leen pidettava julkisen talouden kannalta t&-
kednd. Viime akaisessa veropoliittisessa
keskustelussa Suomessa ei ole ollut esilld a-
nakaan tasta fiskaalisesta kokonaistasosta
luopuminen. Kun kansainvélinenkin kehitys
nayttaa toistaiseksi epaselvélta tai on suoras-
taan kaéntymassa jalleen kohti fiskadlisia tar
voitteita, lienee katsottava, ettei ainakaan td-
& erdd ole pidettdva vuotuista, rekisterissa
oloaikaan perustuvaa verotusta kansainvéli-
sisté 1ahtokohdistakaan vanhentuneena. Suo-
riteperusteisen ja tarkasti differentioidun ve-
rotuksen lagjaan kayttdon ottoon ei sité paitsi
ole toistaiseks tosiasiadlisia teknisidk&an
mahdollisuuksia, vaikka tarvittavat ratkaisut
ovat toki periaatteessa tiedossa.

Edella kasiteltyjen yleisten kansainvélisten
nakokohtien lisdksi on moottoriajoneuvove-
rotuksen arvioinnissa kiinnitettdva huomiota
erityisesti polttoaineverotuksen kehitykseen
yhteisdssa. Kuten edellé on todettu, yksi ry-
kyisen moottorigjoneuvoverotuksen syntyyn
1960-luvulla vaikuttaneista tekijoisté on ollut
moottoribensiinin ja dieseldljyn verotuksen
erityttdminen siten, etta padasiallisesti tavara
liikenteen ja julkisen liikenteen polttoaineena
kaytettavan dieseldljyn vero on alempi kuin
moottoribensiinin polttoanevero, johon taas
fiskaaliset paineet ovat selvasti enemman
vaikuttaneet. Seka liikenteen valkoisessa kir-
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jassa ettd yhteison energiaveroa koskevan d-
rektiivin valmistelussa on ollut esilla diesd-
oljyn veron ldhentdminen moottoribensiinin
verotuksen kanssa. Voidaan katsoa, etta d-
nakin niiden gjoneuvoryhmien kohdalla, jois-
sa on tarjolla rinnakkain seka bensiinikayt-
toinen etté dieselkdyttdinen vaihtoehto, ré-
den polttoaineiden veroeroa kompensoiva tai
neutralisoiva tavoite tulee tarpeettomaksi, jos
polttoaineverotuksessa ei jatkossa olisi téhan
asti vallinnutta eroa.

Yhteison energiaverosddnnosten valmiste-
lun yhteydessa on ollut esilla vaihtoehto, jos-
sa dieseldljyn verotusta olisi 18hennetty
moottoribensiinin verotukseen. Pyrkimykse-
na olisi lopulta yhtendistédd ndiden polttoa-
neiden valmisteverotus. Ajatus on esilla
myds liikenteen valkoisessa kirjassa. Viime-
aikaisen kehityksen ja vamisteluvaiheiden
perusteella nayttda kuitenkin siltg, etteivat
téman suuntaiset ehdotukset etene asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Johtopadtoksena voi-
taneen todeta, ettd liikennepolttoaineiden
polttoaineverotuksessa jatkossakin séilyy a-
nakin jonkin suuruinen ero, joka on edelleen
perusteena soveltaa tiettyihin goneuvoryh-
miin myo6s kayttdaikaan tai rekisterissa oloon
perustuvaa verotusta.

Ajoneuvoverotuksen arviointia
Ajoneuvoveron fiskaalisesta léhtokohdasta

Ajoneuvoverotus, eli kdyttévoimasta riip-
pumaton henkildautoihin ja pakettiautoihin
kohdistuva vuotuinen rekisterissa olon peris-
teella kannettava verotus, otettiin Suomessa
uudelleen kayttdon vuonna 1994. Antaessaan
kevadlla 1993 esityksen laiksi auto- ja moot-
toripydraverosta annetun lain muuttamisesta
(HE 42/1993 vp), jolla autoveroa alennettiin
20 prosentilla, hallitus sisdllytti valtioneuvos-
ton poytakirjaan lausuman, jonka mukaan
lainmuutoksesta johtuva autoveron tuoton
adentuminen on korvattava ottamalla kéyt-
toon kaikkia autoja koskeva vuotuinen vero.
Kun autoveron tuolloin toteutettu alennus oli
pysyva, my0s tarve menetetyn verotuoton
korvaamiseen oli pysyva Laki annettiin py-
syvana verolakina, elka sen sddtdmiseen liit-
tynyt jatkuvasti julkisuudessa esill& ollutta ti-
lapédisyyden tarkoitusta. Ajoneuvoverolla oli
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siten korostetusti fiskaalinen tavoite.
Fiskaalisten tavoitteiden kannalta niin g o-

neuvoveroa kuin dieselveroakin on pidettava

tehokkaina veromuotoina siina mielessa, etta

maksamatta jaa vain muutama promille mak-
suun pannuista veroista. Tama johtuu epd-
lemétté ennen kaikkea siitd, ettd veron suorit-
tamatta jattamisesté seuraa ajoneuvon kayton
estyminen ja ettd ajoneuvoa ei mydskaan voi
katsastaa. Muussa verotuksessa ei ole kaytet-
tavissa tdman tapaisia sanktioita veron suorit-
tamisen laiminlyénnille, mika osittain selit-
ténee sen, ettd verrattuna muihin verolipulla
kannettaviin veroihin gjoneuvoveron ja die-
selveron kertyméda voidaan pitéd poikkeuk-
sellisen hyvana Kéyténnbssa ajoneuvojen
verotuksessa ulosottoperinndlla e ole ollut
erityista vaikutusta veron kertymiseen.

Ajoneuvoverosta annettua lakia sdadettées-
sa yhtena tavoitteena oli myds valttda veron
kantamista ennen edell& mainittua autoveron
alennusta voimassa olleiden korkeampien au-
toveroperusteiden mukaan verotetuilta autoil -
ta yhta korkeiden veroperusteiden mukaan,
joita katsottiin voitavan soveltaa niihin au-
toihin, joihin on sovellettu toukokuussa 1993
kayttoon tulleita alempia autoveroperusteita.
Tata tavallaan kaksinkertaisen verotuksen
osittaista valttdmista on toisaalta arvosteltu
erityisesti ympéristoperusteilla, koska vaiku-
tuksen voi tastd nakokulmasta katsoa jonkin
verran suosivan vanhempaa, yleensa ympé
ristévaikutuksiltaan huonompaa autokantaa
uusien goneuvojen kustannuksella. Kaytén-
nossa porrastus on kuitenkin ollut suhteelli-
t&8n samaa luokkaa kuin henkil Gauton tavan-
omaisen polttoa netankillisen hinta. Jarjes-
telmaa on kuitenkin arvosteltu ymparistooh-
jauksen puuttumisesta.

Ajoneuvoveroon liittyy myos kansainvéli-
nen ndkékulma. Euroopan yhteisdjen komis-
Sio on esittanyt 9 paivana syyskuuta 2002 an-
tamassaan tiedonannossa neuvostolle ja BEu-
roopan parlamentille — HenkilGautojen ve-
rotuksesta Euroopan Unionissa — vaihtoeh-
dot toimille kansallisella ja yhteisdn tasolla
(KOM(2002)431 lopull.) jasenmaille suos-
tuksen kayttda fiskaalisten tarpeidensa téyt-
tédmiseen hankinnan verotuksen sijasta mie-

luummin vuotuisia ajoneuvoveron tapaisia
veroja. Kysymyksessa on kuitenkin ainoas-
taan suositus, eikd asiakirjassa ole viitteita
Siitd, etté verotuksen painopistetta pyrittdisiin
jatkossakaan siirtdmaan téhan suuntaan vero-
tuksen harmonisointia koskevan yhteisolai n-
sé8dannon avulla. Sellaisia ehdotuksia ei ole
vireilld lukuun ottamatta erditéa agoneuvojen
tilapdista kayttéa ja muuttoautojen verotusta
koskevien komission esitysten uusimishan-
ketta, jota komissio on ilmoittanut valmiste-
levansa.

Ajoneuvoveroa koskevia menettelyllisiaja
hallinnollisia ndkdkohtia

Ajoneuvovero kannetaan nykyisin goneu-
vorekisterin perusteella atk pohjaisesti. Vuo-
sina 1994-1996 kaytdssa ollut ajoneuvon tuu-
lilasiin kiinnitettavaan veromerkkiin perustu-
va veronkanto korvattiin uudella jarjestelmd-
|a siten, etté& atk-pohjainen veronkanto vero-
lipulla toimitettiin enssmmaisen kerran elo-
kuussa 1997. Nykyistéa veronkantojérjestd-
maéa voidaan pitaa edelleen suhteellisen mo-
dernina ottaen huomioon sen syntymisaikana
kéytossd olleen liikennetietojarjestelman ja
siind tuolloin kaytettyjen atk-ratkaisujen
edellyttamét rgjoitukset, joista aiheutuu j&-
jestelmaan tiettya joustamattomuutta.

Menettelyyn  liittyvistd  yksityiskohdista
nakyy myos se, etta jarjestelma on alun alka
en pyritty toteuttamaan hallinnollisilta kus-
tannuksiltaan huokeana. Niinpa jarjestd méaan
e ole liitetty esimerkiksi veron palauttamista
goneuvon omistuksen vaihtuessa ja vastea
vasti veron kantamista goneuvon uudelta
omistgjata. Alun perin arvioitiin, ettd asia tu-
lee gjoneuvon ostajan ja myyjan kesken ote-
tuksi huomioon jo suoraan goneuvojen
kauppahinnoissa siten, ettd hinnassa on tietty
€ro, Jos vero on ostgjan tieten maksamatta.
Jos veroa palautetaan aikaisemmalle vero-
velvolliselle ja kannetaan vastaavasti uudelta
omistajalta, kyse olisi ollut vuosittain noin
1,2 miljoonasta hallinnollisesta suoritteesta
ilman, ettd silla olisi ollut vaikutusta veroker-
tymiin. Kuten jéljempéana todetaan, esimer-
kiks téta seikkaa on nykyisin arvioitava ken-
ties toisn kuin vida vuonna 1996, jolloin
nykyista verojarjestelmaa suunniteltiin. Ko-



konaisuutena ottaen voitaneen katsoa, etté
gjoneuvoverotuksen kustannukset ovat olleet
suhteellisen kohtuulliset jarjestelman erityis-
piirteet huomioon ottaen verrattuina veroja-
jestelmien yleiseen hallinnolliseen kustan-
nustasoon. Kustannustason tarkkaa vertailua
e kuitenkaan ole helppoa tehdd, koska eri
veromuodot eroavat melkoisesti toisistaan ja
niilta edellytetty palvelutaso ja joustavuus
asiakkaan kannalta vaihtelevat. Esimerkiksi
verotuottoon sthteutettu kustannustaso ei an-
na hallinnollisesta tehokkuudesta oikeaa ku-
vaa siitékaan syystd, ettéa \erotason muutok-
set  vaikuttavat suoraan vertailulukuihin,
vaikka jarjestelman tehokkuus olisi muutoin
sama. Selvia kustannustason mittareita télla-
sia vertailuja varten e ole kehitetty, joten
vertailussa on tyydyttavd yleisela tasolla
oleviin ndkemyksiin.

Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnan
kannalta yli kahta ja puolta miljoonaa vero-
velvollista kunkin verovuoden alussa hyvin
samanaikaisesti koskevaa jarjestelmaa ei
voida pitéd tyoméadran jakautumiseltaan ja
resurssien kohdentamiseltaan hyvéana. Vero-
tuksen vaatiman tyOméaéran pitdisi jakautua
gjallisesti nykyista tasaisemmin koko kden-
terivuoden gjale.

M oottoriajoneuvoveroa ja ajoneuvoveroa
koskevia kriittisia arvioita

Edelld on jo viitattu siihen, ettei nykyisiin
vergjarjestelmiin sisdlly erityistd ymparisto-
ohjausta esimerkiksi samalla tavalla kuin
joissakin muissa maissa on toteutettu. Osit-
tain tdman voi katsoa liittyvan vuotuisten ve-
rojen puhtaasti fiskaalisten tavoitteiden ko-
rostumiseen tai veronkantojérjestelmien té&
hén astiseen kehitysvaiheeseen. Néiden seik-
kojen e nykyisin voine katsoa sinansa asd-
tavan esteita tarvittaessa myods ympéristéoh-
jauksen toteuttamiseen. Ajoneuvorekisterin
tietosisdltd kuitenkin voi muodostaa yhden
keskeisen rgjoitteen  ympdristdohjauksen
suunnittelussa. Rekisterin tietosisdltd on eri-
tyisesti vanhempien ajoneuvojen osalta suh-
teellisen puutteellinen, mita tulee esimerkiksi
padsttja tai polttoainekulutusta koskeviin tie-
toihin. Téman vuoksi voi osoittautua vaike-
aksi ottaa kayttton tehokasta ja oikeudenmu-
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kaisesti ajoneuvojen tosiasiadlisiin padstihin
perustuvaa ympéristdohjausj arjestelmaa.

Y htend rekisterisséoloaikaan sidottujen ve-
rojarjestelmien epakohtana on pidetty sita, et-
ta tallainen verojarjestelméa el ota huomioon
eri gjoneuvojen tosiasialisen kayton maéraa
muutoin kuin sikdli, ettd goneuvon poisto
rekisterista periaatteessa katkaisee veron-
maksun. Vanhempien ajoneuvojen keskiméé
réinen gosuorite on yleensa kuitenkin pie-
nempi kuin mita se on uusilla goneuvoilla.
Ajoméadrdan suhteutettu veron méaard muo-
dostuu helpostikin itse asiassa suuremmaksi
vanhemmilla goneuvoilla kuin uusilla go-
neuvoilla, vaikka vanhempien goneuvojen
veron nimellismééra olisi jonkin verran pie-
nempikin kun uusien gjoneuvojen vero. T
man voidaan katsoa periaatteessa korjaavan
sen, ettel ndihin veromuotoihin ainakaan tois-
taiseksi ole liitetty varsinaista ymparistboh-
jausta. Toisadlta agoneuvokohtainen vero-
maara on agjosuoritetta kohden sta pienempi,
mitd enemman goneuvolla getaan. Tama
vaikutus on selvasti ympéristétavoitteiden
vastaista. My06s néista syista vuotuisen vero-
tuksen ymparistoohjaus on aihetta suunnitella
huolellisesti, jotta jarjestelmésta tulisi toimi-
va

Myds verotuksen oikeudenmukaisuuden
kannalta on pidetty ongelmallisena sitg, etta
vahan getun goneuvon vero on yhta suuri
kuin samanlaisen pdjon kaytetyn gjoneuvon
vero. Vuotuisia veroja koskevassa Ajoneu-
vohallintokeskuksen asiakaspal autteessa ajo-
maéaérien vaihtelusta johtuvaa verotuksen koh-
dentumisen periaatteellista epédoikeudenmu-
kaisuutta on pidetty yhtena vuotuisen vero-
tuksen pahimmista puutteista. Epékohtaa on
kuitenkin vaikea poistaa, koska yhta pitkan
aikaa rekisterissa olevien goneuvojen go-
maérat vaihtelevat suuresti. Asia liittyy ku-
tenkin osittain myds rekisterista poistoa kos-
keviin jarjestelyihin ja poistosta seka uudd-
leen rekisterdinnistd aiheutuviin kustannuk-
siin. Jarjestelman kehittdminen ei kuitenkaan
ole yksinomaan verotusta koskeva kysymys.

Nykyisin veronmaksun voi saada keskeyte-
tyksi poistamalla ajoneuvo rekisteristd. Ku-
tenkaan esimerkiksi koko vuodelta jo mak-
settua gjoneuvoveroa e palauteta, vaikka \e-
rovelvollinen myisi gjoneuvonsa toiselle kes-
ken verokauden. Vero jaa tassa tilanteessa
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hyddyttamaén ajoneuvon uutta omistajaa,
mitd myds on arvosteltu verotuksen akeu-
denmukaisuuden kannalta. Varsinaisen go-
neuvoveron palauttamista rekisterista poiston
perusteella téysin kalenterikuukausin on pi-
detty samoista syista tarpeettoman kaavama-
sena ja hankalana jarjestelynd. Ajoneuvove-
ron palautukset kuitenkin maksetaan ny-
kyisinkin péivakohtai sesti.

Tassa yhteydessa on syyta vield korostaa
Sitd, ettd edella kasitellyt ympéristéperuste -
set tai liikennepoliittiset ohjailutavoitteet ja
mainitut oikeudenmukai suusnékdkohdat ovat
periaatteessa ristiriidassa keskendadn, paitsi
jos verrataan vain saman ikéduokan ajoneu-
voja keskenddn. Sama koskee myds erdissa
yhteyksissa vuotuiselle verotukselle asetettua
tavoitetta toimia ajoneuvojen romutusjérjes-
telmassa sanktiona siten, ettéd vuotuista veroa
kannettaisiin siihen saakka, kunnes goneu-
vosta esitetddn asianmukainen romutustodis-
tus. Vuotuisen verotuksen palvelutason pa
rantaminen pédinvastoin edellyttad, etté veron
maksu voidaan keskeyttdd mahdollisimman
joustavasti, kun goneuvo on tosiasialisesti
kayttamattomana riippumatta  siitd, mista
syysté ajoneuvo on poissa kaytosta.

Mahdollisuus joustavuuden liséémiseen
onkin yksi keskeisimpia nykyisen verotuksen
arviointiperusteita. Tama koskee yhta hyvin
esimerkiksi veronmaksua vain silté gjdta, jo-
na ajoneuvo on verovelvollisen kéytdssa kuin
sitékin miten vero olisi jaettavissa mak-
sueriin kuin muitakin menettelyllisia seikko-
ja, kuten séhkdisen asioinnin liséémista ja
jaksoverotusta, kun verovelvollisella on run-
saasti autoja vastattavanaan.

Perustuslain kannalta erityista huomiota on
kiinnitettava siihen, ettd kansalaisten oikeuk-
sista ja velvollisuuksista séédetédn asianmu-
kaisesti laissa. Valtiovarainministerion tyo-
ryhmémuistiossa " Perustuslaki  ja valtuus-
saannokset” (Valtiovarainministerion  tyo-
ryhmamuistioita 30/2001) Kiinnitettiin huo-
miota erdisiin sekd ajoneuvoverolaissa etta
moottorigjoneuvoverolaissa oleviin asetusten
kéyttoa koskeviin sddnnoksiin, joita olisi p-
dettéva uudistetun perustuslain 81 §:n vasta-
sina. Padosin on kysymys gjoneuvoverolain
48n liian yleisestd valtuudesta syrjayttéa
asetuksella moottorigjoneuvoverosta annetun
lain sdanndksid ja moottorigjoneuvoverosta

annetun lain 34 8:n kansainvalisen liikenteen
verotusta koskevista jérjestelyists, joissa ase-
tusta ja valtiovarainministerion padtoksen ta
soisia séannoksia kaytetéén hyvinkin lagjasti
veroperusteiden méarittdyyn. Vaikka nykyi-
sessd vuotuisten verojen lainsdadannossa el
ehk& olekaan edell& sanotun lisaksi olennd-
sia muodollisia puutteita perustuslain kannd-
kin muutoin asialisin perustein arvostella
jossakin méaérin puutteellisuudesta ja myds
sdaddstason kannalta. Kuten edelld jo todet-
tiin, gjoneuvojen vuotuisia veroja koskevassa
lainsdadanndssa on nykyiseen lainsdadanto-
kéytantoon verrattuna niukasti erityisesti me-
nettelyad koskevia sdédnnoksid. Osittain nuo
séannokset ovat hajallaan eri sdddbstasoilla.
Sdadostasoa olisi syyta yhtendistéa.

Nykyisen moottoriajoneuvoverosta annetun
lain ja gjoneuvoverolain mukaan Ajoneuvo-
hallintokeskus toimittaa ndma verotukset Ve-
rohallituksen johdon ja valvonnan aaisena.
Kéaytéannossa tehtéva on kuitenkin rajoittunut
padosin siihen, ettd néiden toimintojen rahoi-
tus on vuoden 2002 loppuun asti hoidettu
budjettiteknisesti siten, etté4 kustannukset on
suoritettu  Ajoneuvohallintokeskukselle kes-
kindisen sopimuksen mukaisesti verohallin-
non madrérahoista. Tilannetta ei kuitenkaan
ole pidetty tarkoituksenmukaisena, varsinkin
kun Verohallituksen rooli vuotuisessa vero-
tuksessa on muutoin jaanyt véhéiseksi. Td-
takin osin olis 10ydettdva uusia nykyista ta-
koituksenmukaisempia jarjestelyjd, joita
suunniteltaessa olisi otettava huomioon muun
muassa tul osohj auskaytanto.

Vuotuisen verotuksen menettelyja uudistet-
taessa olisi asianmukaista huomiota kiinnitet-
tava verohallinnossa muutoin tapahtuvaan
hallinnolliseen kehitykseen, vaikka muodol-
liset kytkeymét verohallinnon ja Ajoneuvo-
hallintokeskuksen valilla vahenisivétkin. Mo-
net ongelmat ovat kuitenkin yhteisia elka \a-
hiten giitéa syysta, ettd kummallakin suunnalla
on kysymys suuria mdaria samankataisia ta
pahtumia koskevasta veronkantotoiminnasta.
Muun muassa séhkéinen asiointi ja muu uusi
atk-tekniikka vaikuttavat samaan tapaan niin
verohallinnon kuin Ajoneuvohallintokeskuk-
senkin toimintoihin vuotuisten verojen kanta
jana.



Verotasoihin liittyvia nékdkohtia

Erityisesti dieselverotuksessa on kaytossa
runsas maara erilaisia verotasoja eri tyypp-
sille goneuvoille. Samankin gjoneuvolgin
sisdlla veron maarét eroavat sen mukaan mi-
k& on kunkin gjoneuvon suurin sallittu koko-
naismassa. Lukuun ottamatta sité, ettd henki-
|Gautojen veron méadrdan on eri vaiheissa
vaikuttanut muun muassa kulloinenkin vero-
tulojen tarve seka osittain myos dieseldljyn ja
moottoribensiinin verotuksen eron kehitty-
minen, dieselajoneuvojen veroperusteet ovat
yleisrakenteeltaan ja eri gjoneuvojen veron
suhteellisen tason osalta perdisin 1970-luvun
loppupuolelta. Jarjestelma perustuu edelleen
vuoden 1977 Moottoriajoneuvoverotoimi-
kunnan vamistelemaan ehdotukseen (VM
15/1977), eikd eri aoneuvolgien verojen
suhteellisia mééria ole sen jalkeen kovin pd-
joa muutettu lukuun ottamatta sit, etta hen-
kil6autojen veroa on vuosien mittaan korotet-
tu suhteellisesti enemmén kuin muiden g o-
neuvojen veroa. Tuolloin  lainsd&dantoon
omaksutut ajoneuvoluokitukset ja veroperus-
teiden suhteet vastasivat silloin tehtyja selui-
tyksid muun muassa goneuvojen aiheutta
mista kustannuksista liikennevéylille. Las-
kelmat perustuivat tuonaikaiseen tietamyk-
seen, joka epaileméttd on kehittynyt ja ta-
kentunut kuluneen neljannesvuosisadan d-
kana. Kustannusvastaavuus on sittemmin
myo6s lagjentunut kokonaan uusiin suuntiin
esimerkiksi  ympéristondkoko htien tullessa
mukaan niihin tekijoihin, joita tulisi tavalla
tai toisella ottaa huomioon niin sanottuina
ulkoisina kustannuksina.

Asia liittyy kuitenkin nykyisen kéasityksen
mukaan huomattavasti lagjempiin yhteyksiin
kuin vain aikaan sicbtun verotuksen verope-
rusteisiin. Esimerkiksi kansainvélisissa yhte-
yksissd tdman tapaisia kysymyksid on kési-
telty siten, etté esilla on samalla kertaa koko
vero- ja maksujérjestelman muodostama lo-
konaisuus eikd vain yksittdinen veromuoto.
Tata osin viitat aan jaljempana uudistuksen
tavoitteista esitettévaan.

Eduskunnan lausuma autoverol akiin annetus-
sa vastauksessa

Eduskunnan vastauksessa (304/2002 vp)
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hallituksen esitykseen laiksi autoverolain
muuttamisesta on seuraava my®s moottori-
gjoneuvoverotusta koskeva lausuma:

"Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy
lisdksi toimenpiteisiin autovero- ja moottori-
ajoneuvoverolainsaadannon laaja-alaiseksi
uudistamiseksi pitemmalla aikavalilla. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, miten
verojarjestelman avulla voidaan edistaa ym
paristbohjausta ja -tavoitteita liikenteen
paastojen vahentamiseksi."

Eduskunnan voi katsoa painottaneen téla
lausumalla mainittujen veromuotojen uudis-
tamista ymparisté-, liikenne- ja veropoliitti-
sista lahtokohdista, vaikka vain ympéris-
tondkokohdat on lausumassa erikseen mainit-
tu. Valtiovarainvaliokunta katsoi lausunnos-
saan, etta télainen lagjavaikutteinen valmis-
telu on syytd irrottaa omaksi hankkeekseen
nopeampitahtisesta teknisesta laintarkistuk-
Sesta

Perustusl akivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta katsoi késitellessdan
hallituksen esitysté gjoneuvolaiksi ja siihen
liittyvaksi lainsdadannoksi (HE 141/2002 vp,
PeVL 40/2002 vp), etta tietyissa \erotusta ja
muuta gjoneuvolanséadantoad koskevissa ti-
lanteissa kansalaisten valitusmahdollisuutta
viranomaisen paddtoksestd e tule rgjoittaa.
Asia sivuaa myds nyt kasiteltavaa lainsé
dantoa erityisesti veron huojentamisen ja \e-
ronmaksun lykkayksen osalta ja on téman
johdosta merkityksellinen tamankin lainsé:
dannén nykytilan ja muutostarpeiden ar-
oinnin kannalta.

Ajoneuvolainséédénndn kokonaisuudisttk—
noksig, jotka koskevat gjoneuvon kayton es-
tamistd, muun muassa verojen ja maksujen
laiminlyontitilanteissa. Periaatteena on, etta
jos g oneuvosta kannettuja veroja, tassa tapa
uksessa polttoainemaksua on suorittamatta,
gjoneuvo on kayttokiellossa. Polttoainemak-
susta annetun lain 13 §:n 4 momentissa ehdo-
tettiin polttoainemaksun maaranneelle viran-
omaiselle annettavaks valta hakemuksesta
erityisista syistd médragjaks tai kokonaan
peruuttaa kayttokielto. Hallituksen esitykses-
sa oli my6s ehdotettu sdddettavaksi, ettel
tuohon padtokseen olisi saanut valittamalla
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hakea muutosta. Hallituksen esityksessa e
erityisesti perusteltu muutoksenhakukieltoa.
Perustelun puuttumisen voinee katsoa johtu-
van osin siitg, ettd vastaaviin paétoksiin on jo
aikaisemmin liittynyt muutoksenhakukielto
autoverolain 52 8:ssd ja moottoriajoneuvove-
rosta annetun lain 27 §:ssi. Osittain peruste-
lujen puuttumisen voidaan katsoa johtuvan
myds siitd, ettd eri verolaeissa oleviin niin
sanottuihin  kohtuusharkintaratkaisuihin  on
vakiintuneesti liittynyt muutoksenhakukielto.

Ehdotetun kaltainen mahdollisuus sallia
erityisista syistd gjoneuvon kayttd silloin,
kun gjoneuvo on verojen suorittamatta jété
misen johdosta kayttokiellossa, muistuttaa
luonteeltaan verosta vapauttamista tai veron
suorittamisen lykkdysta. Tata tarkoittavia
séannoksia on kaytdnnossa kaikissa verola
eissa. Muun muassa polttoainemaksusta an-
netun lain 15 §:ssd on téllainen séénnos. N&-
den s@énnosten nojalla on tarkoitus ottaa har-
kinnanvaraisesti huomioon verovelvollisen
olosuhteisiin liittyvét erityiset syyt, joiden
johdosta voi olla kohtuutonta, ettd han jou-
tuisi vastaamaan muutoin lain mukaisesti H:
nelle kuuluvista velvoitteista. Veronhuojen-
nussaannoksissa on kysymys verovelvollisen
erityisolosuhteiden kokonaisvaltaisesta arvi-
oinnista niin sanottuna vapaana tai tarkoituk-
senmukaisuusharkintana, vastakohtana sido-
tulle laillisuusharkinnalle. Asian luonteesta
johtuu, ettd tédmantapaiset séénnokset — ol-
koonpa kyse veron huojentamisesta tai sité
hyvin laheisesti tassd tapauksessa muistutta
vasta gjoneuvon kayton sdlimisesta — ovat
niin véjasti muotoiltuja, ettd ne tosiasiali-
sesti myds mahdollistavat verovelvollisten
poikkeuksellisten tilanteiden kokonaisvalta-
sen huomioon ottamisen. Tavanomainen s
nonta néissa saannoksissa on, etté soveltami-
sen edellytyksend ovat hakemuksessa esitet-
tévét erityiset syyt. Hakijoiden oikeussuoja-
tarpeiden kannalta on valttamatontd, etta v-
ranomainen voi tarvittaessa paatoksessaan
asettaa pagtdksen vaikutuksia tavalla tai toi-
sella rgjoittavia ehtoja silloin, kun ilman téta
mahdollisuutta olisi seurauksena kokonaan
kielteinen pdatds. Ajoneuvon kayttokiellosta
vapauttamista koskevan sddnndksen taustalla
on tdmadn kaltainen varsinaisissa veron-
huojennusasioissa vakiintunut ja eri osapuol-
ten kannalta toimivaks osoittautunut ajatte-

lutapa.

Polttoainemaksusta annetun lain 13a8:n
muutoksenhakukiellon oli tarkoitus nouda-
taa veronhuojennusasioissa vallitsevaa kéy-
tantéd. On katsottu, ettd kun on kysymys
edelld kuvatusta kokonaisvaltaisesta verowe-
rovelvollisen erityisten olosuhteiden arvioin-
nista, ei ole asianmukaista, etta tallaisesta
padtoksestd voitaisiin hakea muutosta vali-
tusteitse. Tallaisessa padtoksesséhan e vars-
naisesti ole kysymys jonkin aineellisen sdan-
noksen soveltamisesta ehkd virheellisesti,
jolloin asia luonnollisesti pitéddkin voida sa-
taa valitusteitse ratkaistavaksi. Kuten veron-
huojennusasi oissakin, polttoainemaksusta
annetun lain 13 8n 4 momentin tarkoitta
massa asiassa on aina mahdollista tehda uusi
hakemus, jos esimerkiksi olosuhteissa on ta
pahtunut muutoksia. Padtokset eivét saa sen
kaltaista lain voimaa, joka estéisi asian w-
delleen kasittelyn siind viranomaisessa, joka
on asiassa toimivaltainen. Muutoksenhaku-
kielto perustuu nédin ollen kayttokiellosta va-
pauttamista koskevan péadtoksenteon rinngs-
tamiseen asialisesti saman luonteiseksi ve-
ronhuojennus- ja lykkéysasioiden kasittelyn
kanssa.

Vaikka tassi esitettya vastaavaa perustelua
muutoksenhakukiellolle e ollut goneuvo-
lainsdadantoa koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa, ylla oleva perustelu oli esilla
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta ei kay ilmi
mitéén perusteluita, joiden nojalla voitaisiin
péiella valiokunnan pitdneen goneuvon
kayttokieltoa koskevia harkinnanvaraisia
kohtuuspdétoksia ja muita varsinaisia veron-
huojennuspééttksia luonteeltaan erilaisina.
Vaikka tuossa yhteydessa oli kysymys vain
kayttokieltoa koskevasta pagtoksenteosta, va-
liokunnan kannanoton voidaan katsoa koske-
van yleisemmin tdman tapaista erityisista
syista kokonaisharkinnan perusteella tapah-
tuvaa padttksentekoa. Valiokunta katsoi, etta

"Hakijan oikeussuojatarpeiden kannalta
on ongelmallista, etta viranomainen voi pe-
ruuttaa ajokiellon valjasti muotoillun sdan-
noksen nojalla "maaraamilldan ehdoilla”.
Muutoksenhakukiellon tarvetta ei ole esityk-
sessd mitenkdan perusteltu. Koska tarpeet-
tomien muutoksenhakukieltojen saatamista
tulee perustuslain 21 8:n takia valttaa, on va-



lituskielto poistettava lakiehdotuksesta.”

Polttoainemaksusta annetun lain 138:n
4 momentti sdadettiin siind muodossa, ettei
siihen sisdlly muutoksenhakukieltoa. Kuiten-
kin esimerkiksi samaa asiakokonaisuutta
koskevan moottorigjoneuvoverosta annetun
lain 27 8&:n 4 momenttiin edelleen j&i muu-
toksenhakukielto, koska tuo momentti ei d-
lut silla kertaa esilla

Nyt késiteltdvan lainsdadannon kannalta on
katsottava perustuslakivaliokunnan omaksu-
neen sen kannan, ettd my6s viranomaisten
kohtuusharkintaan perustuvista padtoksista
tuee hakijoilla olla muutoksenhakuoikeus.

Euroopan yhteisdjen komission kanta moot-
toriajoneuvoveron pal auttamisesta

Moottorigjoneuvoverosta annetun  lain
138n 2momentin nojalla kuorma autosta
maksetusta varsinaisesta ajoneuvoverosta e

maarastd, joka ajoneuvosta on verovuoden
aikana suoritettu Euroopan yhteisdn jasen-
maissa moottoritien kayttémisestd. Komissio
on epaviralisella tasolla kiinnittéanyt huomio-
ta téhan jarjestelyyn. Kirjeenvaihto ei kuiten-
kaan toistaseksi ole johtanut virallisen val-
vontamenettelyn kaynnistémiseen. Komissio
on katsonut, etté téata palautusmenettelya olisi
pidettava sisdmarkkinasdannosten vastaisena
valtionapuna. On odotettavissa, ettéd komissio
pal aa asiaan.

Varsinaisen ajoneuvoveron palauttaminen
moottoriajoneuvoverosta annetun lain 138:n
2 momentin nojalla on ollut edella mainitun
kirjeenvaihdon johdosta keskeytyksissa vuo-
den 2002 alun jalkeiselta gjalta.

Polttoai nekéytdn sanktiointi vuotuisen vero-
tuksen yhteydessa

Historialisista syistda lainsdddanndssa ni-
menomaan moottoriajoneuvosta annettu laki
sisdltéd sdannokset siitd, missa dieselmootto-
rilla varustetuissa gjoneuvoissa on kaytettava
diesel6ljyna verotettua polttoainetta ja missa
taas voidaan kayttda kevyttd polttodljya. Die-
seldljyn ja kevyen polttodljyn kayton lisdksi
nama sadannokset koskevat yleisesti mootto-
ribensiinia lievemmin verotettujen polttoa-
neiden kayttda kipinasytytteisella moottorilla
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varustetuissa gjoneuvoissa seka kaasumaisten
polttoaineiden kayttda Toisaalta osittain s
moja tarkoituksia varten olevasta polttoaire-
maksusta sdddetédén erillisessa polttoaire-
maksusta annetussa laissa.

Tama lainsdddantd on tarkoitettu olenna-
sesti polttoaineiden kéyton saételya varten ja
virheellisen kéyton sanktioimiseksi. Aihepii-
rilla ei ole yhteytta vuotuisten verojen fiskaa
lisiin tavoitteisiin, ellei vélillisena fiskaalise-
na tarkoituksena haluta nahda polttoaineve-
ron asianmukaisen kertymisen varmistamista.
Kéaytéannossa tarkeimpana varsinaisen go-
neuvoveron ja polttoaineiden kdyton sankti-
oinnin yhtymékohtana on se, etta liséveron
ma&rd on paagsdantdisesti varsinainen goneu-
vovero kaksikymmenkertaisena. Talla tavoin
sanktion méaréa on eriytetty ajoneuvon lajin
ja koon mukaan. Taméankin nakokohdan
merkitys on sittemmin véhentynyt, koska
polttoainemaksusta annetun lain séétémisesta
vuonna 1993 léhtien kdytéanndssa on kuiten-
kin ollut tdman lain nojalla kiinted ajoneuvo-
lgjin mukaan maaraytyva vero.

Polttoaineiden kayton sanktioimista fiskaa
lisen lainsdddannon yhteydessa voidaan ry-
kyisessa tilanteessa perustellusti arvostella
muun muassa sen vuoksi, ettd sdannoksen
selkeys kérsii asiayhteyden katkeamisesta.
Myobskaan 1960-luvulla lainsdédantoratka-
suihin vield vaikuttaneilla historialisilla n&
kokohdilla el enda ole oleellista merkitysta,
joten enda ei ole perusteita sisallyttda taman
kaltaisia sanktiosadnnoksia ajoneuvoverotuk-
sen yhteyteen. Tarkempien perustelujen osd-
ta viitataan erikseen annettavaan hallituksen
esitykseen laiksi polttoainemaksusta.

Verovelvollisten nakdkul masta

Ajoneuvohallintokeskus on satunnaisotan-
nala lahetetylla kyselylla selvittéanyt vero-
velvollisten mielipiteita vuodesta 1997. Ajo-
neuvohallintokeskuksen muutoinkin saaman
lagjan asiakaspalautteen yhteydessa on nous-
sut esille muun muassa seuraavia nékdkohtia.

— Lainsdddannon hajanaisuus ja kahden
toisiaan léhella olevan vuotuisen verojéarjes-
telméan pienet keskindiset erot ovat omiaan
aiheuttamaan kansalaisen ndkokulmasta epé
selvyyttalain sisall6sta

— Verovelvolliset ovat kokeneet epako h-
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daksi sen, ettei ajoneuvon myynti kesken ve-
rokauden oikeuta veronpal autukseen.

— Verovelvolliset ovat toivoneet veron
muutettavaksi paivakohtaiseksi siten, etta jo-
kainen maksaa veron vain omalta omis-
tusajaltaan.

— Verovelvolliset ovat myos toivoneet, &-
td nykyddn kuukausikohtaisesti laskettava
dieselvero olisi péaivakohtainen kuten go-
neuvoverokin.

— Erityisesti yritykset ovat toivoneet mah-
dollisuuksia maksaa vero joustavammin ry-
kyaikaisia maksutapoja kayttéen.

— Verovelvolliset kasittelevét gjoneuvo- ja
dieselveron verolippua kuten mita tahansa
laskua ja tdman johdosta on toivottu, ettd
normaalit laskunmaksun kaytannét toimisivat
myo6s gjoneuvo - ja dieselverotuksessa.

Verovelvolliset ovat esitténeet toiveita
voimassaolevien sddnndsten muuttamiseksi
enenevassa madrin myods ymparisto- ja tur-
vallisuusndkokohtien perusteella. Voimassa
olevat lait eivdt asiakaspalautteen mukaan
varsinaisesti edistd uudempien, turvallisem-
pien ja ympéaristdystavallisempien autojen
hankintaa tal kayttdd. Toisaalta vanhojen
gjoneuvojen omistgjat ovat esittdneet pan-
vastaisiakin toiveita, joiden mukaan vanhois-
ta goneuvoista tuliss maksaa selvasti va-
hemmén gjoneuvoveroa kuin uusista goneu-
voista

Verovelvolliset ovat kiinnittéaneet eri yhte-
yksissa huomiota veron maksuunpanoon sil-
loin, kun auto, joka on invaliditeetin perus-
teella vapaa ajoneuvoverosta, luovutetaan
muuhun kayttdon kesken verokauden. Ajo-
neuvoverosta annetun lain 9 8:n 1 momentis-
sa olevien invalidien gjoneuvojen verovapa-
utta koskevien sddnnosten lghtdkohta on, etté
verovapaus vammaisuuden perustedla voi
koskea saman aikaisesti vain yhté gjoneuvoa.
Toisaalta tarkoituksena on, ettei gjoneuvo ole
verovapaa, jos se luovutetaan muuhun kuin
siihen kayttdon, jonka perusteella verovapaus
on myodnnetty. Nain ollen ajoneuvovero kan-
netaan silloin, kun verovapauden saanut in-
vaidi vaikkapa myy g oneuvon muulle kuin
verovapauteen oikeutetulle henkildlle. Se, &-
ta tasta eteenpéin ajoneuvosta on suoritettava
vero jdljella olevalta verokauden osalta, voi-
taisiin toteuttaa periaatteessa kahden vaihto-
ehdon mukaan: veron suorittaa joko goneu-

von myyjéa tai sen ostaja. Voimassa olevassa
goneuvoverojarjestelmassa on paddytty sii-
hen, ettd veron maksaa tassd tapauksessa
goneuvon myyja. Néin véaltetdan se, ettd in-
validiauton osto olisi se ainoa tilanne - ve-
ronmaksun laiminlyénnin ohella - jossa re-
Kisterissa olevan auton ostgjan olis varaudut-
tava kesken verokauden ajoneuvoveron suo-
rittamiseen. Lakia sdadettéessa oli 18htokoh-
tana, ettd gjoneuvoveron maksaminen vaiku-
taa tdssdkin tapauksessa periaatteessa kaup-
pahintaan. Myyjan oletetaan saavan téata
kautta tietylla tapaa hyvitysta siitd, ettd han
luovuttaa auton siten, ettd siité on vero mak-
settu verokauden loppuun asti. Jarjestelya el
kuitenkaan ole mielletty talla tavoin, vaan |&
hinnd vain lisdrasitteena verovapauden jo
saaneelle myyjélle. Jarjestelyyn on oltu tyy-
tyméttomid, vaikka ndin on valtytty silta, etta
rekisterissa olevan auton ostgjala aina olisi
syyta selvittdd, onko kyse ehka entisestd in-
validiautosta, josta ostgjalle saattaa koitua
veroseuraamuksia.

Yhtend verovelvollisten taholta esille tu-
leena nékokohtana on, ettd veron maksami-
nen kokonaan jo alkuvuodesta el valttamatta
ole gjoitukseltaan kovin hyva, koska samaan
gankohtaan osuu myoés useita muita pakolli-
slamaksuja.

1.1.2.  Esityksentavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

Y leistavoitteena lainsdadantttekninen uudi s-
tus

Esityksen tavoitteena on gjoneuvoverotusta
ja moottorigjoneuvoverotusta koskevan lain-
s88dannon  lainsadadantétekninen  uudistami-
nen siten, etta nama verojérjestelmét voidaan
my0os tietojarjestelmien ja muun hallinnolli-
sen toiminnan tasolla optimoida soveltuviksi
Ajoneuvohallintokeskuksen  PALKO-hank-
keen yhteydessd uudistuviin j&jestelmiin ja
sen yhteydessa uudistuviin tietotekniikkard-
kaisuihin. Verojarjestelméan joustavuutta ja
palvelukykya erityisesti verovelvollisten né
kokulmasta parannetaan. Kahden toisiaan 1&
hella olevan, mutta kuitenkin usellta yksi-
tyiskohdiltaan toisistaan poikkeavan veroj&-
jestelman sijaan otettaisiin kaytttéon yhdessa
laissa sdadelty verojarjestelma, johon otetta-



siin ne ajoneuvoverotuksen ja dieselverotuk-
sen toisistaan eroavat piirteet, joiden sdilyt-
téminen on edelleen perusteltua.

Uudistuksella pyritdan luomaan verojérjes-
telmd, joka teknisessd mielessa on mahdolli-
simman moderni ja jonka voi arvioida pitkd-
le tulevaisuuteenkin tayttavan ne vaatimuk-
set, joita rekisterissdoloaikaan perustuvalle
verotukselle voi gjatella asetettavan. Sen $-
jaan esimerkiksi ympéristo- tai liikennepoliit-
tiset tavoitteet ja myods muut kuin jé&jestd-
man hyvaan toimivuuteen, joustavuuteen ja
hyvaén palvelukykyyn liittyvét veropoliittiset
tavoitteet on tassa esityksessa jatetty sivuun.
Y htend keskeisenad syyna tdhan on se, etta ve-
rojarjestelman teknisen toimivuuden varmis-
tamista lagjempien, useille eri politiikan loh-
koille ulottuvien ehdotusten valmistelu edel-
Iyttéisi vield runsaasti perusteellisten selvi-
tysten tekemista ja riittdvan laajapohjaista
vamistelua. Vamistelun gjoituksessa on
otettu huomioon myds liikenneverotuksen
vamistelu yhteisdlainsdddannéssa. Vakoi-
sen kirjan jatkoehdotusten antaminen nayttéa
tamanhetkisten tietojen mukaan viivastyvan
jopa joitakin vuosia. Lagjaa vero- tai ympé
ristopoliittista kansallista valmistelua varten
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, etta yh-
teisdssa suunniteltu vastaava kehitys olisi a-
nakin suuntaviivoiltaan tiedossa.

Kuitenkin nyt tehtdvd ehdotus on varsin
oleellinen muiden kehittdmissuunnitelmien
kannalta. Tavoitteena on jarjestelmd, jossa
voidaan mahdollisimman helposti ja jousta
vasti toteuttaa niita erilaisia politiikkatavoit-
teita, joita tulevaisuudessa todennakdisesti
tulee esille. Ehdotetussa jérjestelmassa voi-
daan katsoa esimerkiksi ympéristéohjauksen
olevan ik&an kuin optiona, vaikka sité koske-
via ratkaisuja el téssd yhteydessa esitetékaan
tehtavaksi. Jarjestelmét on kuitenkin laadittu
sekd lainsdadannon etta tietojarjestdmienkin
tasolla niin, ettd niihin on tarpeen tullen ty-
vin helppo liittdd elementtejd, joissa verotus-
ta porrastetaan ajoneuvorekisterissa kaytetta
vissd olevien gjoneuvojen teknisten tietojen
perusteella.

Tarkoituksena on néin ollen saétéa nykyi-
sen kahden hyvin eri ailkaan syntyneen vuo-
tuisen veron sijalle yks molempien vero-
muotojen piirteita sisdltéava verojarjestelma,
joka tayttaisi teknisessi mielessi korkeatkin
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vaatimukset. Uuden verojarjestelman voita-
siin arvioida ldhivuosina vanhentuvan vain,
jos fiskaalisilla tavoitteilla el enda olisi mer-
kitystd tai jos havaitaan véalttamattomaksi
korvata aikaan sidottu verotus esimerkiksi
jollakin kokonaan muuhun perusteeseen ro-
jautuvalla, esimerkiksi kaytosta tai gj osuorit-
teesta riippuvalla uudella veromuodolla.

Se, efta nyt toteutetaan lainsdadannon w-
siminen vain teknisluonteisena hankkeena ja
eri politiikkalohkoja koskevat siséllolliset
kysymykset jéévat myohempaan yhteyteen,
vastaa myo6s edell& mainittua eduskunnan ar-
toverolakiin liittdmaa lausumaa. Lainsdadan-
non teknisessi uudistamisessa on kuitenkin
oleellista, etté luodaan mahdollisimman hyva
ympaéristo jarjestelmaén mydhemmin lisétté
via erilaisia ohjaustekijdita varten. Siten nyt
kasiteltava padosin lainsdadantétekninen w-
distus on vattdméaon ehto mydhemmin
mahdollisesti tehtavia lagjempia veropoliitti-
sia uudistuksia varten.

Lainséadantdtekninen uudistus tarkoittaa
jarjestelmén joustavuuden ja pavelukyvyn
lisddntymistd myods verovelvollisten nako-
kulmasta. Talté osin uudistuksella, jonka yh-
tena padtavoitteena on tehda verotuksen taus-
talla olevat uudet tietojarjestelmératkaisut
mahdollisiksi, on myos yleisella tasolla ole-
vaasisdllollistamerkitysta.

Eréét veropoliittiset tavoitteet

Esityksen korostetusti teknisestéa luonteesta
huolimatta tassd yhteydessa ehdotetaan ku-
tenkin tehtévdksi joitakin yksittéisia veropo-
liittisina pidettdvia muutoksia, joita voidaan
pitéa kiireellisind tai muutoin téhan yhtey-
teen soveltuvina. Nama ovat seuraavia:

1) eurovinjettia vastaavasta palautuksesta
luovuttaisiin,

2) perustuslakivaliokunnan kannan mukai-
sesti muutoksenhakuoikeutta |agjennettaisiin
koskemaan my6s kohtuusperusteisia virar
omai spaatoksia,

3) vation goneuvoja koskevasta verove
paudesta moottoriajoneuvoverotuksessa |uo-
vuttaisiin, ja erdden goneuvoryhmien vero-
vapauttaragjoitettaisiin,

4) kuorma-autojen veroperusteita kehitet-
taéisiin goneuvojen teknista kehitysta ja suh-
teellista tiekulutusta aiempaa paremmin vas-
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taavaksi.

Veronpalautugjérjestelmasta  luopuminen
johtuu EY-oikeudellisista syistéd. Vaikka asi-
aa ei ole oikeudellisesti sitovasti ratkaistu ja
vaikka myods komission kanta siihen, olisiko
jérjestelmaa pidettava perustamissopimuksen
71 artiklassa tarkoitettuna kiellettyna valtion-
tukena, on téssA vaiheessa pidettava vasta
alustavana, on kuitenkin arvioitava eri vaih-
toehtoja myos etujen ja riskien kannalta. Pa
lautuksen kokonaismadré on viime vuosina
ollut suunnilleen 1—1,5 miljoonaa euroa
vuodessa, joten sitd el voida pitéa ulkomaan-
liikenteen kannalta kokonaisuutena katsottu-
na kovin merkittévang, vaikka yrityskohtaista
vaikutusta saattaa jonkin verran ollakin. Toi-
sadlta riskind on, ettd maksetut palautukset
jouduttaisiin  pahimmassa tapauksessa peri-
méan takaisin pitkaltakin galta Asiaan liit-
tyy myds se, ettd neuvoston direktiivissa
1999/62/EY verojen ja maksujen kantamises-
ta raskailta tavaraliikenteen gjoneuvoilta tigt-
tyjen infrastruktuurien kaytosta tarkoitettu
eurovinjetiksi  kutsuttu moottoritiemaksuj&-
jestelma, joka on meillda veronpalautuksen
[&htokohtana, on todennékdisesti 18hivuosina
joka tapauksessa hagjautumassa muun muassa
siksi, ettd Saksa on irtautumassa tésta jérjes-
telmastd. Saattaa olla, ettd yhteisdn tasolla
tama jarjestelma joka tapauksessa korvatta-
siin jollakin uudella jarjestelmélld, jolloin
Suomessakin olisi viimeistdan arvioitava w-
destaan mahdollisuudet yllapitéa kansallista
verotukea.

Valitusoikeuden laajentamista kohtuusha-
kintapdatoksiin, eli kaytdon estoa koskevien
poikkeuslupien lisdksi veronhuojennus ja
-lykké&ysasioihin, voidaan pitdd muutakin ve-
rotustamahdollisesti koskevana merkittavana
veropoliittisena linjaratkaisuna. Ehdotus pe-
rustuu valittémasti perustuslakivaliokunnan
edell& sel ostettuun kantaan.

Samalla kun valitusoikeutta tdméan tapaisis-
sa asioissa ehdotetaan |agjennettavaksi, olisi
myds harkittava taydentdvaa vaihtoehtoa,
jonka mukaan hallinnollisille tuomioistuimil-
le annettaisiin mahdollisuus ké&sitelld muu-
toinkin, kuin vain muun viranomaisen jo -
kemda kielteistda veronhuojennuspéatosta
koskevan valituksen perusteella veron-
huojennusasioita ja muita vastaavia koh-
tuusharkintaa edellyttavia asioita silloin, kun

tarvetta siihen on tuomioistuimessa jo vireilla
olevan muun asian yhteydessa. Aiheen tdhan
antaa my6s korkeimman hallinto-oikeuden
erdissa tieliikenneverotusta koskeneissa vali-
tusasioissa omaksuma kanta, josta esimerkin
tarfjoaa Korkeimman hallinto-oikeuden rd-
kaisu KHO 1999:33. Siina oli kysymys auto-
verotuksesta. Ratkaisussa katsottiin, ettd
vaikka tapauksessa esilla olleissa olosuhteis-
sa velvollisuus autoveron sworittamiseen oli
kiistaton ja selvg, kuitenkin asia vaitiin koh-
tuussyista ratkaista vastoin voimassa olevaa
lakia siten, ettei veroa tullut suorittaa. Tdla
ratkaisulla, joka lienee vero-oikeuden aala
ensimmaéinen laatuaan, aloitettiin kaytanto,
jonka mukaan yleisia periaatteita soveltamd-
la voidaan yksittéi stapauksessa toimia toisin
kuin laki edellyttdd. Sen jalkeen, kun tu-
liasiamies oli hakenut tuomiota purettavaksi,
Korkein hallinto-oikeus esitti perusteeksi, €-
ta ratkaisu oli katsottava tehdyksi perustis-
lain 107 §&ss& tarkoitettuna perustusaki-
myonteisena tulkintana, jossa lahtdkohtana
oli perustuslain 15 8:ss& mainittu omaisuw-
den suojan periaate, joka sis ylitti tuossa -
lanteessa sen, etta verolaki oli tdysin yksise-
litteisesti edellyttényt veron suorittamista.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu oli
muotoiltu siten, ettei veron periminen tapa
uksen olosuhteissa ollut kohtuullista. Vastea
via ratkaisuja on tuon jalkeen tehty eri hd-
linnollisissa tuomioistuimissa muitakin. Q-
keustieteellisessa kirjallisuudessa on katsottu,
etté verotusta koskevassa oikeuskaytannossa
on nain ryhdytty soveltamaan niin sanottua
suhteellisuusperiaatetta. Eri ndkokantoja on
esitetty siita, oliskko tassd kysymys EU-
oikeudellisesta jo vakiintuneesta suhteelli-
suusperiaatteesta, vaiko kotimaisen oikels-
kdytannon itsendisesti luomasta uudesta peri-
adlteesta. Etsiessdan mahdollisuutta verotuk-
sen kohtuullistamiseen tapauksissa, joissa
tama on syysta tai toisesta koettu tarpeelli-
seksi, tuomioistuimet ovat joka tapauksessa
pyrkineet luomaan ainakin jonkinlaisen eri
sdddostasojen tai voimassa olevan lain ja la
kiin ehka kirjaamattomien periaatteiden vali-
sen ristiriitatilanteen, jonka perusteella lain
sanamuodon mukainen tulkintavaihtoehto on
voitu tavittaessa syrjayttéd. Téta e valtta
métta voi pitéd ainakaan voimassa olevien
sédnnosten tulkintaa selventavand, eikd aina



ole selvéd, missd méérin tdmankaltaiset ra-
kaisut koskevat vain tiettya yksittéistapausta
ja missa maarin niilla on tarkoitettu olemaan
yleisempda tulkintaa ohjaavaa vaikutusta.
Niin sanotun sidotun ta laillisuusharkinnan
ja vapaan tai tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan valinen raja, joka tosin ei muutoinkaan
ole mitenkdan tarkkargjainen, on omiaan en-
tisestddn hamartymaan, jos tuomioistuimet
joutuvat perustelemaan tosiasiallisesti tarkoi-
tusharkinnan piiriin  kuuluvat kohtuullista-
misratkaisunsa keinotekoisesti laillisuusha-
kinnan aueelle kuuluvin argumentein. Nén
ollen sellaista oikeustilaa ei voida pitéa ty-
vana, ettei tuomioistuimille ole annettu sd-
vasti lakiin perustuvaa valtuutta kohtuusha-
kintaan, kun kohtuusharkintaa kuitenkin tos-
asialisesti harjoitetaan, kuten esimerkkina
olevaratkaisu osoittaa.

V erolainséadanndssa on jo perinteisesti ol -
lut séénnoksia sen varalta, ettéd veron kanta
minen laissa sdddetyn mukaisesti on yksit-
taistapauksen erityispiirteiden tai poikkeuk-
sellisten olosuhteiden johdosta syysta tai toi-
sesta kohtuutonta. Kyse on télléin veron re
kemusperusteisesta huojentamisesta tai ve-
ronmaksun lykkdamisestd. Aikaisemmassa
oikeuskaytanndssa onkin ollut tapana, etta
erityisesti Korkein hallirto-oikeus on liittéanyt
joihinkin ratkaisuihinsa viittauksen tai valit-
tgjale tarkoitetun ohjauksen turvautua asian
omaisille viranomaisille tehtyyn veron-
huojennushakemukseen silloin, kun tuomio-
istuimen arvion mukaan asiassa voisi olla ky-
se kohtuusharkinnan piiriin kuuluvista réko-
kohdista, joita e ole voitu ottaa huomioon
valitusta késiteltédessa. Tala e ole ollut suwo-
ranaista vaikutusta huojennusasioissa toimi-
valtaisten viranomaisten ratkaisukdytantdon,
vaan viranomaiset ovat noudattaneet talldin-
kin vallitsevaa kaytanttaan. Verovelvallisille
annettu ohjaus on vaikuttanut mahdollisesti
siihen, etté hakijat ovat paremmin esitténeet
asiansa kohtuusnékokohtien kannalta. Sen g-
jaan uudempi kaytantd, jossa tuomioistuimet
pyrkivéat kohtuullistamaan yksittéisia vero-
tuspaétoksia joko yleisiin periaatteisiin no-
jautuen tai niin sanotun perustuslakimyontei-
sen tulkinnan kautta, on ainakin joissakin ta
pauksissa ollut omiaan vaikuttamaan veron-
huojennuskaytantddn siten, ettd huojennus-
asioissa toimivaltaiset viranomaiset ovat ol-
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leet epavarmoja siitd, tulisiko heidéan soveltaa
laissa olevia huojennusséannoksia vai jattéa
asia valituskasittelyssa ehka syntyvan koh-
tuullistamisen varaan. Tilannetta e voi pitéd
oikeusvarmuuden kannalta tyydyttavana.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 31
paivana maaliskuuta 2003 antamassa paatok-
sessa Dnro 2015/4/01 on painotettu koh-
tuusharkinta-asioissa annettujen kielteisten
paétosten riittéavaa perustelemista. Padtokses-
sA viitataan perustuslain 21 8:n 2 momenttiin,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada pe-
rusteltu padtds ja oikeus hakea muutosta.
Tarkoituksenmukaisuusharkintaan  perustu-
vassakin asiassa olisi tosiasiaperustelun olta-
va sellainen, ettd sen avulla voidaan arvioida,
onko harkintavaltaa kaytetty laillisissa rajois-
sa. Oikeuskirjalisuuden mukaan t&ma on
tarpeen erityisesti joustavien oikeusnormien
kohdalla, kun ratkaisu perustuu erityisiin syi-
hin tai muihin tdmén tapaisiin ilmaisuihin.
Apulaisoikeusasiamies katsoo omasta puo-
lestaan, ettd erityisesti perusoikeusuudistuk-
sen jalkeen ja perustusl aissa turvatun yhden-
vertaisuuden toteutumiseksi on myds verosta
vapauttamista koskevissa ratkaisuissa kiinn-
tettdva entistd enemman huomiota perustelu-
jen sisdltéon. Vaikka tdma el ole tarpeen \&-
littdmasti muutoksenhakua varten, on Ku-
tenkin voitava jalkikéteen esimerkiksi lailli-
suusvalvonnassa arvioida, ovatko perustelut
asianmukaisia siltd osin, kuin ne koskevat
oikeuskysymysten arviointia. Voidaan ka-
Soa, ettd apulaisoikeusasiamies viittaa tassa
ratkaisussaan siihen, ettd tavallisesti myos
tarkoituksenmukai suusharkintapaattksissa
on osia, joissa kaytetddn joka tapauksessa
myos laillisuusharkintaa. Jos tdma ndkemys
omaksutaan, ratkaisuista tulisi saada valittaa
ainakin ndltd osin. Se, ettd han katsoo, ettel
perustelua tarvita muutoksenhakua varten,
nayttéa johtuvan vain voimassa olevista
muutoksenhakukielloista. Lisétty perustelu-
velvollisuus selvasti |&hentda esimerkiksi ve-
ronhuojennuspédatoksia tavanomaisiin  vali-
tuskel poisiin viranomaisratkaisuihin.
Johtopééttksend edelld sanotusta on, etta
kun perustuslaki valiokunnan kannan muka-
sesti muutoksenhakukielto on poistettava
myos tarkoituksenmukai suusperusteilla teh-
dyista padtoksista, painavat syyt puoltavat 9-
t&, ettd hallinnolliset tuomioistuimet voisivat
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tarvittaessa antaa niiss vireill& olevan muun
asian yhteydessa my0s veronhuojennuspéé
toksid. Sen sijaan ei ole tarpeen antaa hallin-
nollisille tuomioistuimille valtaa ottaa kasi-
teltdvakseen veronhuojennushakemuksia sil-
loin, kun ne eivét liity muutoin vireilla ole-
vaan muutoksenhakuun, koskipa tama aiem-
paa veronhuojennusratkaisua tai muutoin ve-
rotuspddtosta. Vastaavaa tarvetta e voine
katsoa olevan olemassa veronmaksun |yk-
kéysasioissa tai kayttokiellon purkamisessa.
Edellisissa tuomioistuimilla on jo nyt valta
myontda valitusasian yhteydessa veron peri-
miselle taytantdonpanokieltoa, milla on léhes
sama vaikutus kuin varsinaisella veronmak-
sun lykkayspadatoksella. Kayttokiellon purkua
tuskin on tarpeen kasitella muutoin kuin vali-
tusasiana.

Vasta-argumenttina veronhuojennusvallan
esitettyyn lagjentamiseen voidaan huomaLt-
taa, ettéd ndissa kokonaisvaltaiseen kohtuulli-
suusharkintaan perustuvissa asioissa saattaa
ndin muodostua useita rinnakkaisia ratkais-
joita, joiden on vaikea noudattaa keskendén
yhtenevéd padadtoskaytantéa.  Esimerkiksi
eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  pitéa
edelld selostetussa ratkaisussaan térkedna
yhdenvertaista kohtelua my6s néissa asioissa.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd myés hd-
linnollisten tuomioistuinten nédissa asioissa
antamia pdatoksia pidetéén luonteensa mu-
kaisesti yksittdistapauksia koskevina raka-
suina eika yleisind ennakkoratkaisuina, joita
muiden viranomaisten olisi noudaettava. Eri
asia on, ettd tuomioistuimilla olisi veron-
huojennuspaétoksi ssaan tilaisuus tarvittaessa
my0s kasitella yleisia periaatteita, joihin né-
td asioita kasiteltdessd olis  kiinnitettava
huomiota.

Ehdotus veronhuojennusasioita koskevan
toimivallan lagjentamisesta tdhtda verovel-
vollisten oikeussuojan parantamiseen. Vali-
tusmahdollisuudella on sellaisenaan oikels-
suojaan suotuisa vaikutus. Ehdotus myds ko-
rostaa hyvaan hallintoon kuuluvaa niin sanot-
tua kaksiasianosai speriaatetta néissé asioissa,
koska ratkaisun voi saada tarvittaessa muulta
kuin verotuksen toimittaneelta hallinnolta.
Veronhuojennusasioiden kasittelyn siirtami-
nen yha léghemméksi ensi asteen verotusta
epdilematta korostaa muutoksenhakumahdol -
lisuuden merkitysta.

Veronhuojennusasioiden ja niita koskevien
valitusten kasittely todennakoisesti lisda jon-
kin verran hallinnollisten tuomioistuinten k&
siteltéviks tulevien asioiden mé&rda Toi-
sadl ta tdméan uudistuksen yhteydessa ehdote-
taan menettelyd muutoksenhaussa kehitettéd:
vaksi vastaamaan muussa verotuksessa so-
vellettua siten, ettd Ajoneuvohallintokeskus
kasittelee muutoksenhaun ensiksi oikaisuna,
jonka jalkeen vasta asia tulee hallinnollisten
tuomioistuinten késiteltévaksi siltd osin kuin
oikaisuaei oletehty.

Sen lisdksi, etta valitusmahdollisuutta ja
toimivaltaa veronhuojennusasioissa |aajen-
nettaisiin edella sanotulla tavalla, nykyisin
Verohallituksella oleva huojennus- ja lyk-
kdygoimivalta siirrettéisiin Ajoneuvohallin-
tokeskukselle. Tama liittyy osittain myods Ve-
rohallituksen toimivalta goneuvojen vero-
tuksen ylimpana johtona poistettaisiin taman
uudistuksen yhteydessa. Kéaytanndssa on -
dettu, ettei verohallituksella ole ollut kovin-
kaan aktiivista osaa gjoneuvoverotuksen joh-
dossa lukuun ottamatta sitd, etta Ajoneuvo-
hallintokeskuksen verotustoimintojen rahoi-
tus on vuoteen 2002 asti ollut jérjestettyna
verohallinnon talousarvion kautta.

Valtion ajoneuvojen verovapaudesta |uo-
pumista voidaan perustella aineelliselta kan-
nalta neutraalisuussyilld. Raja julkisen vallan
itse tuottamien palvelujen ja sen muualta os-
tamien palvelujen valilla on nykyisin aivan
toinen, kuin mika se on ollut valtion aoneu-
vojen verottomuudesta aikoinaan séédettées-
sd. Kun toimintojen ulkoistaminen on tullut
yha tavallisemmaksi, tarve ajoneuvojen vero-
tuksen neutraalisuuteen on korostunut. Y hte-
na valtion gjoneuvojen verovapauden syyna
lienee ollut se, ettd verovelvollinen ja veron-
sagja ovat sama, €li valtio itse, gjateltiin ole-
van hallinnollisesti yksinkertaisempaa sédtéa
sen omistamat ajoneuvot suoraan verove
paiksi. Tala hetkela verojajestelman kan-
nalta tilanne on se, etta valtion ajoneuvojen
yksildinti ja poiminta tietojarjestelmasta ve-
rovapaiden gjoneuvojen ryhmaén on huoma-
tavasti tydladmpada kuin ndden aoneuvojen
verottaminen. Poimintaa ei voida tehda dr+
jelmallisesti, koska valtiolla el ole yhtenéista
tunnusta ajoneuvon omistgjana. N&n ollen
myds seuraavassa tarkemmin késiteltavat ve-
rojarjestelmaan liittyvét verotustekniset syyt



ja jarjestelman yksinkertaistaminen puoltavat
valtion goneuvojen verovapaudesta luopu-
mista. Ehdotus vastaa myoOs sitd yleisesti
noudatettua periaatetta, ettd viranomaiset ja
julkisyhteisot budjetoivat menonsa verollisiin
hintoihin.

Verosta vapaiden ajoneuvojen joukosta en-
dotetaan poistettavaksi myos rajavartiold-
toksen ja poliisin hallitsemat aoneuvot.
Edella mainittu yksilollinen poiminta joudut-
taisiin tekemaan rajavartiolaitoksen ja polii-
sin ajoneuvojen osalta.

Tassd mainittujen goneuvojen veronaa-
suuden lagjentaminen koskee kayténnossa
ainoastaan dieselkayttdisia ajoneuvoja ja nii-
den dieselveroa, jota uudessa jéarjestelméssa
kutsuttaisiin kayttovoimaveroksi. Jo nykyisin
naista ajoneuvoista on suoritettu ajoneuvove-
ro, joten télta osin ei ole kyse veropohjan lea
jennuksesta.

Vation agjoneuvoista puolustusvoimain
goneuvot ovat erityisasemassa sikdli, etta jos
goneuvo on merkitty puolustusvoimien it-
sensa  pitdmadan  sotilasgjoneuvorekisteriin,
Siitd4 e ole suoritettu ajoneuvoveroa. Diesd-
verotuksessa puolustusvoimien  goneuvot
ovat olleet verosta vapaita moottorigjoneu-
voverosta annetun lain 6 8:n 2 kohdan nojdla
riippumatta siitd, mihin rekisteriin ne on
merkitty. Uudistus tarkoittaa sita, etta nykyi-
nen tilanne jatkuu siltd osin, kuin ajoneuvot
ovat puolustusvoimien omassa rekisterissa.
Mydskaan teknisia esteitd ei liene sille, etta
puolustusvoimat kayttévat omaa sotilasg o-
neuvorekisteriaan, kun on kyse sotilaskaytos-
sa olevasta ajoneuvosta.

Kuorma-autojen veroperusteita ehdotetaan
tarkistettavaksi. Kuorma-autoista akseliluvun
ja perédvaunun kayton mukaan kannettavan
veron maardytymisperusteet ovat perdisin
1970-luvulta ja ne vastaavat sen aikaista g o-
neuvokannan rakennetta ja silloisiin goneu-
voihin perustuvia laskelmia eri ajoneuvojen
suhteellisesta tiekulutuksesta. Tuolloin e ol-
lut tarvetta ottaa huomioon muun muassa s-
t8, ettd kuormaautoissa saattais olla esimer-
kiksi useampia kuin kolme akselia, jolloin
massan ollessa sama tietd kuluttava vaikutus
kautuu tasaisemmin useamman akselin vali-
tyksella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuorma
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autojen veroperusteissa otetaan huomioon ta
pahtunut tekninen kehitys. Tarkentamalla ve-
roperusteita siten, ettd massaltaan samana-
sista gjoneuvoista vero pienenee akseliluvun
kasvaessa kolmesta neljadn tai viiteen, vero-
tus vastais téhdnastista paremmin ndiden
gjoneuvojen tiekulutusvaikutusten eroja. Eh-
dotus on laadittu kompromissina siten, ette-
vét verotasojen muutokset toisaalta muodostu
kovin suuriksi, vaikka veromallissa otetta-
siinkin huomioon erikseen myds ndli- ja vii-
si- tai useampiakseliset agjoneuvot. Myds
kuorma autoista kannettavan goneuvoveron
yhteismddra séilyisi jokseenkin ennallaan.
Ehdotus suosisi jonkin verran tiekulutusvai-
kutukseltaan  edullisempia moniakselisia
vaihtoehtoja.

L ainsdadantétekniset muutosehdotukset

L ainsd&dannon yhdistaminen jauudelleen
ryhmittely

Lainsdadannon yhdistdminen tarkoittaa $-
t4, ettd moottorigjoneuvoverotusta ja ajoneu-
voverotusta koskevat sdannokset yhdistettd-
siin samaan lakiin. Uudelleen ryhmittelyna
moottorigjoneuvoveron lisaveroa koskevat
sddnnokset siirrettdisiin omaan lakiinsa tai
korvattaisiin uudessa laissa muulla seurea
muksella kuin lisdverolla. Tarkoitus on, etté
myos eri asetuksissa olevat séannokset otet-
taisiin asianomaiseen lakiin tarpedllisilta osin
uuden perustuslain velvoittamalla tavalla
Tavoitteena on, ettel lakia alemman asteisia
sédnnoksiatarvittaisi lainkaan.

Nykyisin eri tavalla verotettujen polttoaire-
lgjien kayttoa koskevat sdannokset ovat ha
jautettuna osittain  moottorigjoneuvoverosta
annettuun lakiin ja osittain polttoainemaksus-
ta annettuun lakiin. Ndiden sddnnbsten p&é
tarkoitus on méardta sanktioista virheellisen
polttoaineen kaytotn tapauksissa. Talla tarkoi-
tuksella @ ole muuta yhteyttd vuotuisiin fis-
kaadlisiin veroihin kuin se sdanndsten synty-
historiaan liittyva seikka, ettd moottoriajo-
neuvoveron lisdveron madra on yhteydessa
goneuvosta suoritettavan varsinaisen ajo-
neuvoveron maaradn. Taméakin on suurelta
osin menettanyt merkityksensd, kun gjoneu-
voverotuksesta riippumaton polttoainemaksu
otettiin kayttédn vuonna 1993. Téaman es-
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tyksen yhtena tavoitteena on, ettd ndma polt-
toainekdytdn sanktioimista koskevat sdén-
nokset siirrettéisiin vuotuisia fiskaalisia vero-
ja koskevasta lainséadannostd omaksi lain-
séadanndlliseksi  kokonaisuudekseen, jossa
lisdveroa ja polttoainemaksua koskevat, ry-
kyisin paallekkéiset jarjestelmét voitaisiin
yhdistda yhdeksi seureamusjérjestelmaksi.

Ehdotuksen rakenteelliset tavoitteet voi $-
ten pelkistaa toisaalta lainsdadannon aihepii-
rin mukaiseen uudelleen ryhmittelyyn ja yh-
tendistdmiseen sekd toisaalta sddddstason
karsimiseen ja siihen, ettd vain lain tasoisia
séannoksia olisi tarpeen antaa. Padosin ase-
tuksista luopuminen tarkoittaa sitg, etta ta-
peettoman yksityiskohtaisista, vain viraw
omaisen siséisen toiminnan jarjestelya varten
tarkoitetuista sdannoksista luovuttaisiin. Jos
nykyisissd asetuksissa on saannoksia, jotka
vaikuttavat verovelvollisten oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, tasta olisi sdadettava lailla
ottaen huomioon perustuslain 818:n sdn-
nokset.
1.2. Fiskaalisia veroja koskevien ehdotus
ten paapiirteet

Kiintedsta verovuodesta 12 kuukauden juok-
sevana verotukseen

Tahan asti sek& moottoriajoneuvoverotus
etté gjoneuvoverotus ovat perustuneet kiinte-
dan kaikille goneuvaille yhteisen verokau-
teen. Verokautena on kalenterivuosi. Vero on
nain ollen erdantynyt maksettavaksi periaa-
teessa samaan akaan kaikille ajoneuvoaille,
kuitenkin niin, etté varsinainen goneuvovero
on jakautunut yhteen, kahteen tai neljdan
eréan veron maarasta riippuen. Verokausi on
voinut poiketa kalenterivuodesta, jos ajoneu-
vo tulee rekisteriin kesken vuotta tai poiste-
taan vuoden aikana rekisterista.

Kalenterivuoteen perustuva verokausi kor-
vattaisiin gjoneuvokohtaisella 12 kuukauden
pituisella verokaudella. Verokaus alkais sii-
t4, kun goneuvoa koskeva ensirekisterdinti
taikka omistuksen tai haltijuuden muutostieto
kirjataan ajoneuvorekisteriin. Verokauden p-
tuus on periaatteessa 12 kuukautta tasta &
pahtumasta. Jos léhtokohtaisesti 12 kuukau-
den pituisen verojakson aikana kuitenkin
vaikkapa gjoneuvon omistgja vaihtuu, vaih-

dos katkaisee kesken olevan kauden ja sa
malla alkaa uusi 12 kuukauden verokausi.
Laissa ehdotetaan tarkasti lueteltavaksi ne
perusteet, jotka aloittavat verokauden eli
madrittavat verovelvollisuuden ja samoin
myds ne tapahtumat, joihin verokaus voi
paéttyd ennen 12 kuukauden kauden loppuun
kulumista. Jos ajoneuvon omistus ja muut
verovelvollisuuteen vaikuttavat tekijat jatku-
vat 12 kuukauden kauden jalkeen ennallaan,
uusi verokausi alkaa samalle verovelvollisd-
le automaattisesti, niin kuin vuotuisessa vero-
tuksessa nykyisinkin. Jos verokausi katkeaa,
se vero, joka on maksettu 12 kuukauden jd-
jella olevalta gjalta, palautetaan sille, joka on
sen verovelvollisena maksanut tai tdma mé
ra kaytetddn hénen seuraavan goneuvonsa
hyvaks. Téaéa jarjetelyd samoin kuin sitg,
miten laissa séadetyn veroperusteen muutok-
set otetaan tasapuolisesti huomioon, seloste-
taan erikseen jdljempana

Siirtyminen  kiintedstd kalenterivuoden
mukaan maaraytyvasta verokaudesta gjoneu-
vokohtaiseen 12 kuukauden verokauteen, jo-
ka sekin voi eri syisté keskeytyd, on oleelli-
nen osa uutta jarjestelméds. Tavoitteena on
jarjestelmén joustavuuden ja oikeudenmuka-
suuden liséé@minen. Erityisesti nama tavoit-
teet saattavat korostua jatkossa, jos j&jestd-
méan lisdtédn ympérigdperusteisia tai mu-
hin tavoitteisiin téhtdavia ohjaustavoitteita.
Talldin ohjausvaikutuksen tehokkuuden kan
nalta on térkedd, ettéd verojarjestelma reagoi
mahdollisimman nopeasti kayttaytymismuu-
toksiin. Tama on yksi tdméan ehdotuksen yh-
teydessd suunniteltuja, mutta varsinaisesti
myodhempia muutoksia varten tarkoitettuja
piirteita.

Siirtyminen joustavaan ajoneuvokohtaiseen
verokauteen lisdd hallinnollista ty6ta ja kus-
tannuksia ilman, etté silla olis suuntaan tai
toiseen vaikutusta valtiolle tulevaan erotuot-
toon. Lisdkustannukset on pyritty mahdolli-
simman tarkasti minimoimaan tinkiméatta
kutenkaan ehdotuksen keskeisestéd tavoit-
teesta verojarjestelman pavelukyvyn lisé
miseen.

Y hten& vaihtoehtoisena tavoitteena ajoneu-
voverojarjestelmélle on esitetty gjoneuvojen
romutusj arjestelméan tukemista siten, ettei ve-
ron suorittamisesta voisi vapautua muutoin
kuin esittdmalla gjoneuvosta romutustodistus.



Téalla voitaisiin periaatteessa varmistua siita,
ettd gjoneuvot toimitetaan asianmukaiseen
loppukasittelyyn sen sijaan, ettd ne hylatta-
siin tien varsille tai luontoon. Veronmaksu-
velvollisuuden jatkumista néissa tapauksissa
kéytettdisiin sanktion luontoisena seuree
muksena. Tamankaltainen j&jestely on ku-
tenkin periaatteessa juuri péinvastainen vero-
jarjestelmén joustavuuden ja palvelukyvyn
lisédmisen kanssa. Né@n ollen verovelvalli-
sella tulee olla mahdollisuus riittdvan helpos-
ti, mutta kuitenkin verotuksen valvonnan
kannalta luotettavaan selvitykseen perustuen
saada verotus katkaistuksi siltd galta, jona
goneuvo on poissa liikenteestd. Tahan ta
voitteeseen e sovellu, etta verotus padttyy
vasta ja ainoastaan romutustodistuksen esit-
témiseen. Verokausien paattymisajankohtaan
ja paééttymisperusteisiin liittyvia kysymyksia
tarkastellaan erikseen jdjempéna yksityis-
kohtaisissa perustel uissa.

Téassa yhteydessa on vield korostettava, etta
gjatus jatkuvasta aoneuvokohtaisesta vero-
kaudesta, veron maksaminen vain verovel-
vollisen omalta omistus tai hallintagjata
sekd erdét jaljempana selostettavat veronkan-
nolliset muutokset muodostavat kokonai suu-
den, jossa kukin osatekija edellyttdd myos
muiden toteuttamista saaman akaan. Vain
nédin voidaan saavuttaa mahdollisimman hyva
kokonaistulos ottaen huomioon, etta jarjes-
telman vaatima tyomaéra joka tapauksessa
kasvaa ja kustannukset jonkin verran nouse-
vat verrattuna nykyiseen palvelukyvyltdan
oleellisesti heilkompaan ja jo vanhentuneeksi
katsottavaan vuotuisten verojen jarjestd-
maan.

Vero maksetaan vain omalta omistus- tai hd-
linta gjalta

Yksi uudistuksen tavoitteista on lisétéa g o-
neuvon rekisterissa oloaikaan perustuvan \e-
rotuksen oikeudenmukaisuutta. On  selvéa,
ettei tdllainen veromuoto vastaa goneuvon
tosiasiallista kdyton madras, eika tassa suh-
teessa ole juuri parannusta odotettavissa niin
kauan, kun pysyttaydytdan aikaan sidotussa
verotuksessa. Verovelvolliset ovat kuitenkin
kokeneet epdoikeudenmukaiseksi sen, etta
veroa joudutaan suorittamaan muultakin kuin
silta gjalta, jonka ajoneuvo on muun kuin ve-
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rovelvollisen itsenséd omistuksessa tai hallin-
nassa. Taman vuoks uudessa jarjestelmassa
kukin maksaisi veron vain silta gjalta, jonka
hén on goneuvon omistajana taikka haltija
na. Veronmaksuvel wollisuus alkaisi siitd, kun
nama tiedot Kirjataan tai olisi pitanyt kirjata
gjoneuvorekisteriin ja péaéttyisi siihen, kun
goneuvorekisteriin kirjataan tai olisi pitényt
kirjata tietojen muutos. Verokauden paatty-
essa rekisteritietojen muutoksen johdosta on
mahdollista, ettd goneuvo joko poistetaan
rekisterista tai se séilyy edelleen rekisterissa
uuden omistgjan tai haltijan nimissg, josta
silloin tulee uusi verovelvollinen.

Erona nykyiseen jarjestelmaan on, etta g o-
neuvon verokausi voi paattya rekisteritietojen
muutokseen milloin vain, kun téhén asti on
otettu huomioon rekisterissd olevan ajoneu-
von omistus tai hallinta vain verokauden
vaihtuessa, eli paasdantdisesti kalenterivuo-
den alussa. Rekisterista poistosta on seuran-
nut veron palauttaminen nykyisinkin. Uudis-
tus tarkentaa muutosten huomioon ottamista
tarkkuudella laskettuna.

Niin goneuvoverotuksessa kuin moottori-
goneuvoverotuksessakin, mukaan lukien -
k& varsinaisen gjoneuvoveron etta lisdveron,
goneuvon uusi omistaja tai haltija on voinut
joutua véalillisesti vastaamaan jonkin edelli-
sen verovelvollisen aikaisista maksamatta
olevista veroista. Vaikka itse verovelka ei
siirry verovelvolliselta toiselle, goneuvon
kéyttd voidaan estdd, jos gjoneuvosta on \e-
roja maksamatta. Ajoneuvoa e myoskdan voi
saada katsastetuksi, jollei veroja makseta
Suoranaisesta uuden omistgjan vastuusta ei
ole kysymys siksik&an, ettei veroa voida pe-
rié hdnen tuloistaan tai varallisuudestaan. Jé-
jestely on osaltaan vaikuttamassa siihen, etta
verot kertyvét poikkeuksellisen hyvin verrd-
tuna muihin verolipulla kannettaviin veroi-
hin. Vakka ehdotus muutoin rakentuukin
vain verovelvollisen omalta omistus- tai hd-
linta gjalta aiheutuviin velvoitteisiin, ajoneu-
von kaytbn esto verojédmien vuoksi ehdote-
taan edelleen séilytettavaksi. On syyta koros-
tag, ettd tdma ei sinansd aiheuta gjoneuvon
ostgjale uusia lisérasitteita ja etta gjoneuvon
verojaamét voi aina tarkistaa ajoneuvorekis-
teristd, jos gjoneuvon ostajan on syyta epéil-
14, ettd veroja olisi ehk& suorittamatta. Vero-
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jé@mien vaikutus liséd muutoin henkilékoh-
taiseen verovelvollisuuteen tietyn goneuvo-
kohtaisen piirteen, vaikka kysymyksessa ei
olekaan samanlainen vastuu kuin verovelvol-
lisella itselld&n on. Jarjestdytyneessa auto-
kaupassa kaytetéan kuitenkin vakiosopimus-
lomaketta, jonka mukaan myyja vastaa ennen
kauppaa syntyneista verorasteista. Tama on
omiaan kéaytdnndssa helpottamaan ostgjan
asemaa omistuksen vaihdoksen yhteydessa.

Voimassa olevassa jérjestelmassa invalid-
autosta, joka luovutetaan muuhun kayttéon
kesken verokauden, kannetaan auton myyja-
td verokauden loppuosaa vastaava veron
madra. Menettelya on pidetty epakohtana.
Uudistus tarkoittaa sitd, etta myods invalidias-
tojen kohdalla verojakso loppuu auton luowr-
tukseen ja auton uusi omistgja vastaa veroista
omalta gjaltaan.

Verovelvollisuuden perusteet olisivat ehdo-
tuksen mukaan samat kuin nykyisessi gjo-
neuwvo - ja moottoriajoneuvoverotuksessakin.
Ajoneuvon hdltija, jonka voi olettaa olevan
gjoneuvon varsinainen kayttg§a, on ensisija-
nen verovelvollinen. Uutena piirteend olisi
se, ettd gjoneuvon luovutuksen sagja voisi
tietyissa tilanteissa ottaa veron vastaakseen.
Samoin verovelvollinen ja muu taho voisivat
keskindisella sopimuksellaan siirtéa verovel-
vollisuuden muulle kuin sille, joka lain mu-
kaan olis goneuvosta verovelvollinen. N&
ma periaatteessa merkittavat poikkeukset
omistgjan tai haltijan verovelvollisuudesta
johtuvat kéytdnnén tarpeista. Esimerkiksi
tybnantgja voisi ottaa vastattavakseen tyo-
suhdeautona olevan agjoneuvon verosta, vaik-
ka paésdannbn mukaan ensi sijaisena vero-
velvollisena on gjoneuvon haltijaksi merkitty
tyontekija. Tavoitteena on tassakin lisata ve-
rojarjestelmén joustavuutta ja kykya mukau-
tua esiintyneisiin tarpeisiin.

Verokauden alkaminen ja padttyminen

Verokausi akais siita pdivasta, jona vero-
velvollisuus syntyy, siis paasaantoisesti siita
péaivastd, jona goneuvolle tulee ensirekiste-
réinnin tai uudelleenrekisteréinnin  yhteydes-
sd goneuvorekisteriin omistgja tai  haltija
Omistaja ja haltijamerkintéjen pysyessa re-
Kisterissa ennallaan uusi verokausi akaa ax-
tomaattisesti. Viela on mahdollista, etta ajo-

neuvo muutoskatsastetaan verottomasta ve-
rolliseksi tai ettd verovapauden edellytykset
muutoin lakkaavat.

Verokauden paattyminen on ikdan kuin
edellisen peilikuva. Se pééttyy 12 kuukauden
kuluttua alkamisesta tai sitéd ennen samoista
syistd, joistaverokausi voi akaakin.

Verokauden merkitys uudessa jéarjestelmés-
sé on monella tapaa vahaisempi kuin mika se
on ollut tdhanastisessa kiinteasti kalenteri-
vuoteen sidotussa verotuksessa. Esimekiksi
veron madria ei endd ilmoiteta vuotuising,
vaan paivalta laskettuina méérind. Verokar
den paédmerkitys on siing, ettéd se muodostaa
goneuvokohtaisesti tietyn jakson, jolta kan-
nettavalle verolle muodostuu yksi tai useam-
pia ergpaivia. Jos tamankaltaiset veronkanto-
tekniset seikat jétetddn huomiotta, voitaisiin
oikeastaan paremmin puhua péivakohtaisesta
verosta kuin vanhaan tapaan vuotuisesta \e-
rosta. Tamakin kuvastaa osaltaan tavoitteena
olevaa jarjestelmén kehittamista entista jous-
tavammaksi. Oleellista on, ettd verokauden
paditymista ja verovelvollisuutta koskevat
saannostot sovitetaan tdsmallisesti toisiinsa ja
ettd ne muodostavat johdonmukaisen ja au-
kottoman koko nai suuden.

Omistuksen tai hallinnan muutosten vaikutus

Kuten edella on todettu, tarkoituksena on
parantaa gjoneuvoverotuksen kohdentumista
siten, etta veron suorittaa se, jonka kéytossa
gjoneuvo pysyvéisluonteisesti on. Muutokse-
na nykyiseen on, etté verorasitus kohdentuisi
vain siihen aikaan, jonka asianomainen itse
on gjoneuvon padasiallisena kayttdjana. \e-
rotuksen oikeudenmukainen kohdentuminen
paranee, kun kukin maksaa veron vain silta
gjdta, jona han itse on goneuvon kayttgan
asemassa.
dollista todeta vain silla tarkkuudella, joka
sisdltyy gjoneuvorekisteriin. Nén ollen vero-
velvollisuus méériteltaisiin  |8htokohtai sesti
goneuvorekisterissa oleviin omistgja tai hd-
tijatietoihin perustuen. Ajoneuvon rekiste-
rointivelvollisuudesta ja ajoneuvorekisterin
tarkemmasta tietosisdllosta sdadetddn ta-
kemmin agjoneuvolaissa ja asetuksessa g o-
neuvojen rekisterdinnista (1598/1995). Kun
verovelvollisuus perustetaan ajoneuvorekis-



terin omistaja tai haltijatietoihin, ndma re-
kisterdintivelvollisuutta koskevat sédnnokset
tulevat olemaan térkedssd asemassa myos
goneuvoverotuksessa. Tarkeand poikkeuk-
sena gjoneuvon omistgjana tai haltijana ole-
miseen liittyvastd verovelvollisuudesta on
edella mainittu jarjestely, jossa verovelvolli-
suus voidaan sopimusperusteisesti  siirtéa
muullekin kuin omistgjalle tai haltijalle. Ajo-
neuvohallintokeskus huolehtii siitg, etta voi-
massa olevat sopimukset tallennetaan vero-
tuksessa kaytettéavaan tietokantaan.

Uudistuksessa on varauduttu myos siihen,
ettd liikenteessd kaytetddn ajoneuvoja, joita
koskevat merkinnét ajoneuvorekisterissa ei-
vét vastaa edella mainittuja sédnndksia. Kun
téllainen tulee viranomaisten tietoon, vero
kannetaan sen mukaisesti, miten ajonewon
omistus tai hallinta olisi tullut sé&dosten ro-
jala asianmukaisesti merkita ajoneuvorekis-
teriin. Tarkoitus on, etté verolta ei voi valttya
sill§, etté rekisterdintitoimet 1ai minlyddaan.

Rekisterdinnin  laiminlyoneelle ostgjale
voidaan gjoneuvojen rekisterdinnista annetun
asetuksen 198n mukaisen niin sanotun
myynti-ilmoituksen perusteella maksuunpan-
na vero. Myynti-ilmoituksen perusteella vero
maksuunpannaan kuten rekisterdinnin
asianmukaisesti hoitaneelle ostgjalle, mutta
ensimmaisen verokauden verolipun yhtey-
dessé verovelvollista kehotetaan rekisterdi-
maan gjoneuvo nimiinsa silla uhalla, etta seu-
raavan verokauden vero maksuunpannaan
korotettuna. Veroa voidaan korottaa enintdén
100 prosentilla.

Ajoneuvon nimiinsa rekisterdiva henkil®
joutuu kéyténndssa ottamaan vastattavakseen
myds hanté edeltévien rekisteréinnin laimin-
lybneiden omistgjien (niin sanottu \aliomis-
tagja) omistusgjan maksamatta olevan veron,
silla muussa tapauksessa goneuvo on kéyt-
tokiellossa kunnes valiomistagjat tai joku muu
on maksanut veron.

Vakka vero maksuunpannaan verovelvol-
lisen omistus- tai haltijuusgjalta, ajoneuvove-
ro on viime kadessa edelleen gjoneuvokoh-
tainen. Ajoneuvoa ei siis saa kayttéa, jos aj o-
neuvosta on eraantynytta veroa suorittamatta.
Ajoneuvo on kayttokiellossa, vaikka kyse
olis edellisen omistgjan tai haltijan maksa
matta jéttamasta verosta. Kayttokidlossa
olevaa gjoneuvoa e voida hyvaksya maara
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aikai skatsastuksessa. Kayttokieltosdannoksen
vuoks verojdamét jadvét erittéin pieniksi, ja
lisdksi gjoneuvorekisterin tiedot pysyvét
erinomaisesti gjan tasalla. Vuoden sisdla e
ronkannosta saadaan perittyd 99 prosenttia
maksuunpannuista veroista. Van muutama
promille verosta jé& veron vanhennuttua lo-
pullisesti maksamatta.

Perusvero ja kéyttévoimavero

Uuden veron nimena olisi goneuvovero.
Sen osatekijoina olisivat perusvero, joka vas-
taa téhanastista gjoneuvoveroa, seka kaytto-
voimavero, joka on uudessa jarjestelmassa
varsinaisen goneuvoveron eli dieselveron
vastine. Termi moottorigjoneuvovero, joka
kattaa nykyisin varsinaisen aoneuvoveron,
lisdveron ja vield muualla kuin Suomessa re-
kistertidyilta ajoneuvoilta eréissa tapauksissa
kannettavan kiinteén ja kulutusveronkin, jaisi
pois kaytostd. Muualla kuin Suomessa rekis-
terdidyilta ajoneuvoilta kannettavat verot oli-
sivat nekin osa ajoneuvoveroa.

Terminologian muutos merkitsee ennen
kaikkea verojarjestelmien historialisista |&h-
tokohdista johtuvista verojen nimista luopu-
mista. Siihen, mitk& gjoneuvot ovat verollisia
tal mik& on veron méarg, talla muutoksella el
sindnsa ole vaikutusta. Terminologinen uu-
voitaisiin  kasitella yhteisen ylakasitteen
"ajoneuvovero” dla.

Myos kansainvalisessa kielenkdytdssa ter-
mi gjoneuvovero tai sen vastine muilla kielil-
& (fordonskatt, vehicle tax, Kraftfahrzeug-
steuer, taxe differentielle sur les véhicules a
moteur) ymmarretddn yleisesti vuotuiseksi,
tal oikeastaan rekisterdinnin perusteella kan-
nettavaksi, akaan sidotuksi goneuvoihin
kohdistuvaksi veroksi.

V uotuisesta verosta péivakohtai seen veroon

Kun verokausi voi ajoneuvokohtaisesti
vaihdella siten, etté verokausi voi padttya jo
ennen 12 kuukauden enimmaéisgjan paatty-
mista ja kun verokaus ei muutoinkaan nou-
data kaikille gjoneuvaille yhteisté esimerki k-
si kalenterivuoteen perustuvaa verokautta, on
luontevaa luopua ilmaisemasta veron maadréa
vuotuiseks veroksi laskettuna. Tdman sijasta
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verojen méaarésta ehdotetaan sdadettdvaksi
péivakohtai sena verona.

Siirtyminen péaivakohtaisena ilmaistuihin
veron méariin on omiaan helpottamaan veron
laskentaa, koska ei ole tarpeen jakaa koko
vuoden veroa osdlle verokautta, kun veroa
kannetaan 12 kuukautta lyhyemmalta jaksol-
ta. Ongelmana téssa jakolaskussa on jaolli-
suussdantt tai sen vaihtoehtona lopputul ok-
sen pydristaminen, jos jako ei mene tssan.
Nykyisessd jarjestelmassa nama kysymykset
on jouduttu dieselverotuksen osalta hoita
maan siten, ettd veroa paautetaan melko
kaavamaisesti tdysin kuukausin. Laissa ole-
vat veroperusteet on téytynyt valita siten, etta
veron maara jakautuu tasan luvulla 12. Téma
on kéytannossa asettanut huomattavia rajoit-
teita verojarjestelman joustavalle kehittéami-
selle. Tasan padttyméaton osamaérg, jossa on
sentin osia, voitaisiin tietysti verovelvollisen
kannalta pyoristda tavalla tai toisella, mutta
ongelmaksi jéis siltikin, miten sentin osia tu-
lisi kasitella muussa osassa tietojarjestelmaa
kuin siind, mik&a nakyy verolipulle tul ostettu-
na veron maardna. Taman tapaisista kysy-
myksisté selvitéén luo ntevasti sédtamalla ve-
suun panot ja palautukset voidaan toimittaa
juuri niin monelta paivata, kuin ajoneuvore-
kisterin tiedot kulloinkin edellyttavét.

Ergjakoisuuden valintamahdollisuus

Tahan asti gjoneuvovero on aina ollut yk-
sierdinen, eika verovelvollinen ole voinut
vaikuttaa asiaan muutoin kuin poistamalla
gjoneuvonsa rekisteristd. Dieselgjoneuvojen
varsinaisen goneuvoveron jakautumisesta
eriin on séadetty laissa sen mukaan, kuinka
suuri koko vuoden veroméédrd on. Samalla
veron maaréén, on luontevaa lisita verovel-
vollisen mahdollisuutta valita, kuinka mo-
nessa erassa hdn haluaa veronsa suorittaa.
Vastaavaa kaytantéa on esimerkiksi teleu-
sioluvissa, vakuutusyhtididen laskutuskay-
ténndssd ja monissa kaupallisissa yhteyksis-
s Muutenkin on todettava, etté ajoneuvove-
rotukseen ehdotettu kaytantd muistuttaa lii-
kennevakuutuksen laskutuskaytantéd. Ehdo-

on omiaan siihen, ettd verotuksessakin ote-

taan kéyttéon saman tapainen joustava kay-
téntd suorituksen jakautumisessa maksueriin.
Uudistukselle asetetun joustavuustavoitteen
mukaisesti ehdotetaan, ettéa verovelvollinen
sais itse valita, maksaako han veronsa yh-
dessd, kahdessa vaiko neljassd erdssa. Tama
koskisi sek& perusveroa, €eli téhadnastista g o-
neuvoveroa ettd kayttévoimaveroa, eli aika-
sempaa varsinaista ajoneuvoveroa.

Toisaalta veron jakaminen useampaan kuin
yhteen erdén tarkoittaa verovelvolliselle
maksuaikaetua verrattuna niihin, jotka mak-
savat veronsa jo verokauden alussa yhtena
erana. Valtiolle veronsagjana aiheutuu vas-
taavasti menetysta Siitd, ettd veron kertymi-
nen viivastyy. Liséksi useamman kuin yhden
eran kasittelysta syntyy hallinnollista tybta ja
kustannuksia. Naista syista voidaan pitda oi-
keana, etta veron méard muodostuu vastea
vasti jonkin verran suuremmaksi silloin, kun
valitaan useammassa erassi maksaminen.
Tama voitaisiin toteuttaa monellakin tavalla
Periaatteessa paras vaihtoehto olisi laskea
korotus korkona, jolloin lisdrasitus olisi aina
samassa suhteessa veron mééréan ja liséan-
tyneeseen maksuaikaan. Jos halutaan koros-
taa verowelvollisten keskindisen aseman ta
sapuolisuutta, korko olisi epéilemétta oikeu-
denmukainen, koska se ottaisi huomioon sen
edun, jonka verovelvollinen saa pitemmasta
maksugjasta. Tama kuitenkin monimutkais-
tais jarjestelmdd huomattavasti. Vaikka s-
nansa koron laskeminen ei ole erityisen vai-
keaa, ongelmana olisi se, etta kautta koko \e-
rosovelluksen tulisi kuljettaa tietoa siitd, mi-
kéa olisi eri tapauksissa juuri oikea veron ja
sille laskettavan koron maard. Taméan vatta
miseksi ehdotetaan kaytettavdksi huomatta:
vasti kaavamaisempaa menettelyd. Veroon
lisdttaisin eréd kohden kiintedmaérdinen
maksutapalisd, jonka madrdks ehdotetaan
viisi euroa jokaista yhden erdn ylittavaa erda
kohden. Talldkin tavalla voidaan ottaa tyy-
dyttdvasti huomioon useammasta erdstd a-
heutuva hallinnollisten kulujen kasvu. Vaih-
toehtoa puoltaa erityisesti sen yksinkerta-
suus niin hallinnon kuin verovelvollistenkin
ndkokulmasta.

Siihen, ettd maksutapalisi olisi veron mé&
résta riippumatta sama ja ettd se ndin ollen
periaatteessa suosisi suurten verojen jakamis-
ta monierdisiksi ja olisi jonkin verran ra-



kaampi silloin, kun jaettavana on vain pieni
veron maara, voidaan huomauttaa, etta ny-
kyisin monierdisyyden etu on jo olemassa
ilman téllaista korotusta, kun on kyse korke-
ammista veron maarista.

Veron laskutusjarjestelma

Sen jdkeen, kun goneuvoverotuksessa
luovuttiin tuulilasiin kiinnitetyn veromerkin
kéytostéa vuonna 1997, vuotuiset verot on
kannettu verovelvolliselle |8hetetylld veroli-
pulla. Vero on maksettu rahalaitosten kautta
valtion tilille. Koti- tai yrityspaétteiden kéyt-
t6 on ollut myés mahdollista jo muutaman
vuoden gjan. Tata kaytantda on tarkoitus jd-
kaa my0ds uudessa jarjestelmassa. Suurin osa
goneuvoveron maksutapahtumista noudattaa
siten entisté kaytantod. Jérjestelma kuitenkin
mahdollistaa jatkossa muun muassa esimer-
kiksi sdhkoisessa asioinnissa tapahtuvan le-
hityksen hyddyntamisen.

Uutuutena otettaisiin kdyttdon niin sanottu
jaksoverotus. Siind on kysymys sellaisista
verovelvollisista, jotka vastaavat tavallista
suuremmista gjoneuvomadristd, jotka ovat
verovelvollisen hallussa mahdollisesti Iyhy-
enkin aikaa. Tyypillinen esimerkki voisi olla
vaikkapa autokauppa tai muu yritys, jolla on
runsaasti autoja. Jaksoverotus tarkoittasi
naissa tapauksissa sitg, ettda Ajoneuvohallin-
tokeskus kerda verotustiedot kultakin jaksolta
ja lahettda télle verolippujen koosteen aina
kunkin jakson paatyttya. Tarkoituksena on
talla tavoin helpottaa veron kantamista sil-
loin, kun muutoin seurauksena olisi suurehko
méara erillisia verolippuja. Néin véltettéisiin
sekd verovelvollisille etté veroviranomaisille
aiheutuvaa tyota

Tarkoitus on rgjata jaksoverotuksessa ole-
vien verovelvollisten méaéréa siten, ettd eri-
tystapauksia lukuun ottamatta vain ne, joilla
on 12 kuukauden aikana oletettavasti hall us-
saan paéivittdin keskimaarin 50 ajoneuvoa,
voisivat tulla hyvaksytyiksi jaksoverovelvol-
lisksi. Eri verovelvollisten olosuhteet epé-
lemétta voivat vaihdella paljonkin. Siksi d-
dotetaan, ettéd Ajoneuvohallintokeskus voisi
suhteellisen lagjasti sopia kussakin tapauk-
sessa sovellettavista veronkantoon liittyvista
asioista kulloinkin tarkoituksenmukaisella
tavalla ilman, etta laissa tarkasti méaariteltd-
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siin, miten eri tilanteissa tulisi menetella
Laissa kuitenkin méériteltéisiin ne kysymyk-
set, joissa Ajoneuvohallintokeskuksella on
oikeus sopia menettelysta toisinkin, kuin m-
ta laissa muutoin séadetdan. Tarkoituksena
on, ettéd ndin voitaisiin saavuttaa tapauksittain
mahdollisimman hyvin niin verovelvollisen
kuin veronsagjankin etuja vastaavia jarjeste-
lyja Sen sijaan ei ole tarkoituksena, etta téta
kautta esimerkiksi annettaisiin jossakin yksit-
téi stapauksessa perusteetta esimerkiksi mak-
suaikaan tai muuhun vastaavaan liittyvaa
etua, jos jarjestelya e voi pitéa perusteltuna
joustavuustavoitteen kannalta. Téata harkitta:
essa on toisaaltakiinnitettédva huomiota myos
verovelvollisten tasapuolisen kohteluun.

Myos sdhkdisen asioinnin lisééminen liit-
tyy oleellisesti jaksoverotukseen. Voidaan
sanoa, etta jaksoverotus edellyttdd sitd, etta
vero voidaan kantaa verovelvollisen koko a-
tokannasta yhdella séhkoisella laskulla ker-
rallaan. Tavoitteena on véahitellen liséta séh-
koisen laskutuksen méardd. Uudessa jarjes-
telméssa voitaisiin kayttéd myos suoravel oi-
tusta. Tarkoitus on myds tallentaa verovel-
volliskohtaiset veronpalautustiedot jarjestd-
maan, mika mahdollistaa kuittaukset ja hyvi-
tykset saman verovelvallisen eri gjoneuvoista
maksuunpantavien ajoneuvoverojen kesken.
Tama vahentaa turhia kustannuksia aiheutta
vaa rahaliikennetté ja veronpal autusten mak-
samista.

Muut veron suorittamista koskevat muutok-
Set

Vationeuvoston oikeuskansleri on 6 pé-
vana syyskuuta 2001 péivétyssa Kirjeessaan
valtioneuvostolle kiinnittényt huomiota sii-
hen, etta valtiolle tuleva vero on voitava suo-
rittaa myds ilman, ettd siitd aiheutuu vero-
velvolliselle tilisiirto- tai muita vastaavia
kustannuksia. Siten olisi varattava mahdolli-
suus myos siihen, ettéd vero suoritetaan suo-
raan valtiolle myo6s kéteisena rahana. Oike-
uskangderin kanta on perdisin gjoneuvoveroa
koskevasta selvityksestd, mutta lopputulos
koskee yleisesti kaikkia veroja. Asia on ollut
vamisteltavana  valtiovarainministeridssa.
Tassa esityksessd on varauduttu siihen, etta
nama muutokset tulevat sovellettaviksi uu-
dessa gjoneuvoverojarjestelmassa yleisviitta
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uksella veronkantolain soveltamiseen. Veron
suorittamista koskevassa ajoneuvoverolain
24 8:ss4 ehdotetaan informatiivisista syista
myds viitattavaks tassd asiassa veronkanto-
lakiin ja sen nojalla annettaviin sdannoksiin.

Menettely veron méaran tai muiden verope-
rusteiden muuttuessa

Ehdotetussa uudessa jérjestelmassa vero-
kauden alku- ja padattymisagjankohdat jakau-
tuisivat siirtymévaiheen jalkeen koko kalen-
terivuodelle. Nén ollen ei enédé olisi olemas-
sa mitéan sellaista erityistéa ajonkohtaa, jona
esimerkiksi  mahdolliset  veroperusteiden
muutokset voisivat tulla voimaan siten, etté
ne kohdistuisivat kaikkiin ajoneuvoihin sa
malla tavalla. Tdhan asti on ollut helpointa
toteuttaa veroperustemuutoksia siten, etta ne
ovat tulleet voimaan verovuoden vaihtuessa.
Talldin veroperustemuutos kohdistuu kaik-
kiin goneuvoihin samalla tavalla, eika ole
tarpeen lahettéa korjattuja verolippuja. Sen
Sijaan uudessa jarjestelmassa on tavalla tai
toisella voitava turvata tasapuoli nen kohtelu,
vaikka verokaudet ovat eri goneuvoilla eri
tavoin kesken, tehtiinpd veroperusteisiin
muutoksia missé vai heessa tahansa.

Uudessa jarjestelmassd on aina runsaasti
verovelvollisia, joiden verokausi on kesken
silloin, kun lakia muutettaessa veroperuste-
muutoksen on tarkoitus tulla sovellettavaksi.
Esityksessa ehdotetaan, etta téllaisissa tapa
uksissa veron maaréa vain korjataan verope-
jona muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan. Néin ollen jéljella olevalta verokauden
osdlta voi tulla palautettavaksi veroa tai kan-
nettavaksi sité liséd. Jotta e kuitenkaan jou-
duttais késittelemdén kaikkien muutosten
yhteydessa suurta madraa veron palautuksia
tal lisdkantoa, ehdotetaan, ettd muuttuva \e-
ron maara jaisi paasaantoisesti kannettavaksi
tai palautettavaks kutakin g oneuvoa koske-
van seuraavan maksuunpanon tai palautuksen
yhteydessd siltd verovelvolliselta, jonka
omistus- tai hallinta-aikaa muutos koskee.
Jos palautettavaa tai maksuunpantavaa veroa
ei samalle verovelvolliselle tulisi verokauden
seuraavan kerran vaihtuessa tai veron erdpa-
van seuraavan kerran koittaessa samalla \e-

rokaudella, toimitettaisiin veroperustemuu-
toksen johdosta erillinen maksuunpano tai
liikaa maksettu vero pal autettaisiin.

Menettelyn tarkoitus on ensinndkin saattaa
kaikki verovelvolliset periaatteessa samaan
asemaan siing, etta samalta gjalta maksetaan
rokausi kesken vai ei. Toiseksi on tarkoitus
séastéa halinnollista tydta ja kustannuksia
Kukin veroperustemuutos aiheuttaisi muussa
tapauksessa runsaan kahden miljoonan vero-
lipun tai veron palauttamisen kustannukset,
mink& voitaisiin arvioida tarkoittavan kol-
mesta viiteen miljoonan euron hallinnollisia
kustannuksia jokaista veroperustemuutosta
kohden. Siihen olisi liséttava viela verovel-
vollisille aiheutuvat kustannukset. Nama voi-
daan paaosin valttda endotetullajérjestelylla

Tassa tarkoitetulle palautukselle tai lisda
maksettavalle verolle ei maksettaisi tai perit-
paivan vailtd, johon veron voi gatella koh-
distuvan. Teoreettisesti koron maksu johtaisi
kaikkein tasapuolisimpaan ratkaisuun, koska
verovelvolliset ovat maksaneet veronsa hyvin
eri akoihin muutoksen voimaantuloon néh-
den. Korkovaikutuksen sisdltava jarjestelma
muodostuisi  kuitenkin varsin paljon nyt
suunniteltua jarjestelmda  monimutkai sem-
maksi, minka vuoksi lain muutosten johdosta
palautettaville tai liséd maksettaville veroille
e ehdoteta suoritettavaksi korkoa. Mydskaan
edella selostetun kaavamaisen maksutapa
lisén tyyppinen seuraamus ei olisi tassa tilan-
teessa kayttokelpoinen, vaikka sellaisen k&
sittely verojérjestelméassa saattaisi olla hie-
man yksinkertaisempaa kuin varsinaisen lo-
ron kasittely olisi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lain
muutoksista johtuvien maksutoimitusten k&
sittely on pyritty jarjestdmaan niin tasapuoli-
seksi ja samalla hallinnollisesti yksinkerta-
seksi kuin mahdollista. Erityisesti on pyritty
valttdmaan tarpeetonta verolippujen kayttoa,
mink&a lisdksi verotuksen atk-jérjestelman
monimutkaistumista yli valttdmattoman ta-
peen on véltetty. Jos veron maard halutta-
siin jatkossa muuttaa, muutos voisi tulla
voimaan vaikka kesken vuotta ja uusia ve-
ronmaaria kaytetddn voimaantulopaivasta &
kaen.



Verojarjestelméan ennallaan pysyvét piirteet

Kuten edella todettiin, télle uudistukselle
on asetettu 18hinna teknisluonteisia, veroja-
jestelman toimintaa koskevia tavoitteita sisd-
[6llisten veropoliittisten tavoitteiden j&dessa
télla kertaa sivuun. Siten ehdotetussa uudessa
verojarjestelmassd on joukko nykyisin voi-
massa olevan verojarjestelman piirteita ta
yksityisko htia

Veron alaiset ajoneuvoryhméat ovat periag-
teessa samat kuin nykyisinkin. Perusvero
koskis henkil6- ja pakettiautoja niiden kéyt-
tévoimasta riippumatta kuten nykyisi nkin.
Kayttovoimaveroa kannettaisiin myés nykyi-
seen tapaan muuta polttoainetta tai kaytto-
voimaa kuin moottoribensiinia kayttavista
goneuvoista. Eri ajoneuvoluokkien verolli-
suus tai verottomuus vastaisi nykyisia lakeja
Esimerkiksi tyokoneet olisivat edelleen ve-
rottomia samoin ehdoin kuin nykyisinkin.
Edella on kuitenkin selvitelty esimekiksi
valtion gjoneuvojen muuttumista veron ala-
siksi.

Veron maaréat vastaisivat nekin pitkati ny-
kykaytantéa ja hallituksen 16 pédivana syys-
kuuta 2003 eduskunnalle antamaa esitysta
goneuvoverosta annetun lain 6 8:n muuta
misesta (HE 53/2003 vp), vaikka vero mé&
réttdisiin paivalta elkd vuodedta kuten nyt.
Kuitenkin erityisesti useammalla kuin kol-
mella akselilla varustettujen kuormaautojen
veroperusteet poikkeavat nykyisista verope-
rusteista.

Vammaispalautugjérjestelma  séilyis pé
osin ennallaan. Ajoneuvoverosta myonnetté
vaan vapautukseen vammaisen pysakointilu-
valla ehdotetaan kuitenkin pientd muutosta
siten, ettei useampi henkil® voi saada vapau-
tusta saman vammaisen kulj ettami seen.

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajo -
neuvojen verotus noudattaisi myos asiasisd-
[61t88n nykyisia linjoja. Muuala kuin Suo-
messa rekisterdityjen ajoneuvojen verotusta
e ole 1970-luvun jakeen uudistettu juuri
muutoin, kuin ettéd aikaa myoéten vastavuo-
roisten verottomuuksien vaikutus on erilais-
ten sopimusten ja niité seuranneiden valtio-
varainministerion verovapauspaatdsten joh-
dosta jatkuvasti lisdantynyt. Niinpa tala \e-
rotuksen osa-alueella e nykyisin juurikaan
ole fiskaalista merkitysta. Jarjestelma kuiten-
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kin antaa mahdollisuuden hyvin joustavasti
soveltaa jonkin maan gjoneuvoihin tilanteen
mukaan joko hyvinkin korkeaa verotasoa tai
toisessa &dripdassa vastavuoroi suuteen perus-
tuvaa verottomuutta. Verotusmahdollisuutta
onkin kaytetty enemman neuvottel utaktisena
kuin fiskaalisena vélineend. On katsottu, ettd
Suomelle on sijainniltaan syrjéisena valtiona
ollut suurempi etu saada aikaan vastavuoroi-
sia verovapauksia kuin keréta periaatteellisis-
ta syista verotuottoja tédla liikenndivilta u-
komaisilta g oneuvailta.

Yhtend syynda menettelyn séilyttémiseen
lain tasolle nostettuna, on myos kansainvali-
nen tilanne raskaan tieliikenteen tai yleensé
kin eri liikennemuotojen verottamisessa.
Komission valkoisessa kirjassa liikennepoli-
tilkasta esitetddn komission tavoitteet EU:n
liikenneverotuksen kehittamiselle. Yleisena
|ahtkohtana on liikenneverotuksen kaytto
entista tehokkaammin liikenne- ja ympéris-
topoliittisten tavoitteiden hyvaksi. Endotus ei
viela sisdlla tarkempia saénndsehdotuksia
Ensiksi on odotettavissa raskaan tieliikenteen
veroja ja maksuja koskevan direktiivin muu-
tos, jossa olis suuntana siirtyma nykyisesta
niin  sanotusta  eurovinjetti-j&rjestel masta
kohti kilometriveron tyyppista verojarjestd-
maa. Viimeisten tietojen mukaan nayttéisi
kuitenkin silta, ettd ehdotuksen antaminen
viivastyy viela ehka parilla vuodella. Nan
ollen olisi tarkoituksenmukaista jatkaa téssa
vaiheessa Suomessa nykyisdlla kansainvali-
sen liikenteen verotuksella huolimatta siité,
etta jarjestelmaa kenties voisi jo pitda monis-
sa suhteissa vanhentuneenakin. Y hteisossa
tapahtuvan kehityksen edelléa el ndyttéisi ole-
van a hetta laatia omalta kansalliselta pohjd-
ta uusia kenties tulevasta kehityksesta poik-
keavia verojarjestelyjg, varsinkin kun suurta
tarvetta téllaiseen uudistamiseen e asiadlisis-
tasyistaole.

Ehdotuksen merkitys tietojarjestelmien kan-
nalta

Ehdotus tarkoittaa myos tietojarjestelmien
kokonaisuudistusta. Nykyiset verotuksen atk-
sovellukset ovat jo suhteellisen ik&antyneita
jane olisivat olleet muutoinkin perusteellisen
uudistuksen tarpeessa. Myos Ajoneuvohallin-
tokeskuksessa kaynnissd oleva toimintojen
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kokonaisuudistus, jota selvitetdan tarkemmin
jaljempand, olisi joka tapauksessa edellytté
nyt myos vanhaan kéytosta poistuvaan ympé
ristoon tehtyjen atk-sovellusten uudistamista.

Verotuksen atkjarjestelmien uudistusty®
on jo pitkdlla Ty6ssa on otettu huomioon ve-
rolainséadannon yhdistaminen téssa esityk-
sessd ehdotettavalla tavalla. Tietojarjestd-
man yksityiskohdat perustuvat myds tahan
esitykseen, jonka alustava luonnos on ollut
kéaytettavissa jarjestelmien madrittelyssa ja
niitatilattaessa.

Verojarjestelmalle tdnan ehdotuksen nu-
kaan myohemmassid vaiheessa asetettavien
veropoliittisten tavoitteiden ja siind yhtey-
dessa tehtédvan vamistelun  kannalta on
oleellista, etta nyt laadittavat tietojarjestelmét
mahdollistavat jatkossa teknisesti kaiken g o-
neuvorekisterissa olevan tiedon kaytdn vero-
tustarkoituksissa. Tassa kohden seké lainsg:
dantd ettd verotuksen toteuttamisessa tarvit-
tavat muut ratkaisut ovat tarkoitetut mahdol-
lisimman joustaviksi.

Liséks verotuksella ja agjoneuvorekisterin
tietopohjan oikeellisuudella on kiinted yhteys
myo6s siten, etté ndihin tietoihin perustuvan
veron suorittamisvelvollisuuden voi katsoa
vaikuttavan voimakkaasti ajoneuvojen omis-
tgia ja haltijoita koskevien tietojen pysymi-
seen gjan tasalla.

1.2.1.  Esityksen vaikutukset

Taoudelliset vaikutukset

Tarkoituksena on kerétd verovelvollisilta
sama méara verotuloja kuin olisi kertynyt
goneuvoverosta ja moottoriajoneuvoverosta
annettujen lakien nojalla, ottaen huomioon
myos hallituksen 16 péivana syyskuuta 2003
antama esitys ajoneuvoverosta annetun lain
6 8n muuttamisesta (HE 53/2003 vp). Es-
tyksen tavoitteena on kuitenkin wdistaa \e-
rotuksen tietojarjestelmét siten, etta tulevai-
suudessa erilaisten agjoneuvorekisterin tietoi-

hin perustuvien veroperusteiden kaytt6 tulisi
mahdolliseksi.

Veronkannon kustannukset tulevat esityk-
sen myo6td selvasti nousemaan nykytasoon
verrattuna paremman palvelutason johdosta.
Verokertyma pysyy edelleen hyvana. Uuden
jarjestelmén jousto- ja muutosvalmius mah-
dollistaa tulevai suudessa tarvittavien muutos-
ten toteuttamisen nopeammin, helpommin ja
edullisemmin.

Kustannukset nousevat siirtymaaikana ver-
rattuna nykyisiin gjoneuvoverotus- ja diesd-
verojarjestelmiin.  Vertailua e kuitenkaan
voida tehda suoraan, koska uudistunut ajo-
neuvoverotus on taysin uusi jarjestelma ry-
kyjérjestelmiin  verrattuna.  Kustannusten
nousu johtuu uusista palveluista. Vero mak-
setaan kunkin verovelvollisen omalta omis-
tus- tai hallintagjalta ja liséksi verovelvolli-
sella on mahdollisuus valita, maksaako han
veron yhdessd, kahdessa vai neljéassa erdssa.

Nykyjéarjestelmien palvelutaso e enda ole
riittava. Varsinkin dieselverojérjestelma on
pahasti vanhentunut, mika todettiin jo go-
neuvoverolakiesityksessd vuonna 1996. Li-
saksi nykyiset tietojérjestelmét ovat teknises-
ti tulleet elinkaarensa paghan. Uuden, palve-
lukyvyltéddn paremman jarjestelman myota
|dhetettdvien verolippujen méara tulee nou-
semaan huomattavasti.

Kustannustason nousu johtuu padosin vero-
lippujen toimittamiseen ja veron maksami-
seen liittyvien kustannusten kasvusta. Siir-
tymaaikana kustannukset tulevat olemaan
noin 11 miljoonaa euroa vuonna 2004 ja \e-
rolippujen mééra noin 8,5 miljoonaa kappa-
letta. Taman jakeen vuotuiset kustannukset
ovat arviolta 10 miljoonaa euroa ja verolip-
pujen maard noin 7 miljoonaa kappaletta.
Nykyisten gjoneuvovero- ja dieselverojérjes-
telmien vuosikustannukset ovat yhteensd
noin 7,2 miljoonaa euroa ja verolippujen
méard noin 3,9 miljoonaa kappaletta vuodes-
sa.



Verotustehtavien kustannukset vuosina 2002-2007

Vuosi Kustannukset,
euroa
2002 6 783 494
2003 7 829 224
2004 11 367 008
2005 10 069 752
2006 10995 775
2007 11 822 252

Jérjestelmén suunnittelussa on jo otettu
huomioon g oneuvoveron perusveron Osuu-
den osalta mahdollinen tulevaisuuden ympéa
ristbohjaus, jota e kuitenkaan oteta kéyttoon
toistaiseksi. Tietojarjestelmét on suunniteltu
niin, etté gjoneuvorekisterissa olevia ajoneu-
von teknisia tietoja voidaan helposti kayttéa
veron méaarien eriyttdmiseen. Nén ollen ym-
péristéohjaus voidaan ottaa haluttaessa kayt-
toon ilman, ettd verotuksen atk-sovelluksessa
olisi tarpeen tehda kovin suuritéisia ja kalliita
muutoksia. Jos ajoneuvorekisterin teknisia
tietoja kuitenkin olisi téydennettéva esimer-
kiks sieltd nykyisin padosin puuttuvilla van-
hempia goneuvoja koskevilla paéstttasotie-
doilla, se luonnollisesti &heuttaisi enemman
lisdkugannuksia, kuin vain néita tietoja ly-
vaksi kayttdvan verosovelluksen vaatimista
muutoksista aiheutuisi. Muutoinkin jarjes-
telma on suunniteltu silmalla pitéen sita, etta
sen palvelutaso on riittdva myos nykyista
korkeampia verotasoja varten. Lisdks jarjes-
telma on pyritty suunnittelemaan siten, etté
verolippujen madran kasvusta aiheutuvaa
kustannusten kasvua voidaan vahentda. Tasta
sagtavat kustannusséastét saataneen taysi-
madraisesti hyvaksi kuitenkin vasta vuosien
kuluessa, kun wdistukseen totutaan. Oletet-
tavaa nimittéin on, ettd esimerkiksi sahkoi-
nen laskutus lisééntyy vahitellen, jolloin \e-
rolippujen tulostuksesta ja postituksesta seka
pankkipalvelumaksuista saavutettavien kus-
tannussaddstbjen maara jaa aluksi melko va-
héiseksi. Verolippujen toimittamiseen ja ve-
ron maksamiseen liittyvét suorat kustannuk-
set, noin 0,60 euroal/verolippu, ovat noin
pwlet verotustehtavien kokonaiskustannuk-
sista. Jos siis esimerkiksi neljannes 7 miljoo-
nasta verolipusta toimitettaisiin sdhkoisesti ja
kulut olisivat puolet entisistd, sééstd voisi ol-

Tulosteita Kustannus/verolippu,
euroa
3700 000 1,83
3800 000 2,06
8500 000 1,34
7 350 000 1,37
7 450 000 1,48
7 550 000 1,57

la500 000 euroa vuodessa.

Esityksessa pyritéén erilaisten veronkanto-
teknisten uudistusten myéta tavoittelemaan
kustannussaastoja.  Sahkoisen laskutuksen,
jaksoverotuksen, verovelvollisuuden siirta
misen sekd veron palauttamiseen liittyvéat
uudistukset vahentévat maksuliikennetta seké
dentavat verolippujen tulostus- ja postitus-
kustannuksia sekd muita veronkannon Kkus-
tannuksia.  Jaksoverotukseen  siirtyminen
merkitsee myds yrityksille kustannussééstoa
veronmaksun helpottuessa.  Maksutapalisa
kannustaa maksamaan veron yhdessa erassa,
jolloin saavutetaan seka verovelvolliselle etta
veronkantoviranomaiselle kustannussaastoa.
Y ksityishenkilGille veron erédisyyden valinta
antaa mahdollisuuden sopeuttaa veron mak-
saminen eldmantilanteen mukaan. Maksuta
palisa luonnollisesti nostaa verovelvollisen
nakokulmasta kustannuksia, mutta eréisyy-
den valinnalla saatava hyoty koettaneen ku-
tenkin térkedmmaéksi. Maksutapalisén mé&&
rén voi olettaa vaikuttavan lahetettavien \e-
rolippujen méaréan ja téta kautta suoraan \e-
rotuksen kustannuksiin eri ttéin voimakkaasti.

Ajoneuvoverotuksen tietojérjestelmassa
kéyttoon otettava menettely, jossa veronpa
lautus siirretddn odottamaan seuraavaa mak-
suunpanoa, vahentdd osaltaan veronkannon
kustannuksia. Edestakaista maksuliikennetté
valtetddn, kun veronpalautukset siirretéan
odottamaan seuraavaa maksuunpanoa, jonka
yhteydessa ne voidaan kayttéa \erovelvolli-
sen seuraavien maksuunpanojen hyvaksi.
Kyseinen menettely mahdollistaa myos sen,
etta ale pienimman erikseen palautettavana
olevan mé&rdn, €li viis euroa, suuruinen
summa voidaan kuitenkin siirtéé odottamaan
ja kayttdd seuraavan maksuunpanon yhtey-
dessa verovelvollisen hyvaksi.
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Siirryttéessa dieselkayttdisten ajoneuvojen
verotuksessa kuukausikohtaisesta verotukses-
ta péivakohtai seen verotukseen, on odotetta
vissa, ettd kuormaautojen vetoldteilmoitus-
ten madra tulee huomattavasti nousemaan.
Vetolaiteilmoitukset tehdddn katsastustoimi-
paikalle tai Ajoneuvohallintokeskukselle.

Valtion omistamat ajoneuvot sekd puolus-
tusvoimien hallitsemat ajoneuvot eivét olisi
ehdotuksen mukaan enda verovapaita kaytto-
voimaveron osalta kuten nykyisin. Kyseisista
goneuvoista on ollut maksettava goneuvo-
veroa, mutta dieselveron osalta ajoneuvot
ovat olleet verovapaita.

Organisaatio- ja henkil 6stovai kutukset

Ajoneuvohallintokeskuksessa  kaynnistet-
tiin vuonna 1999 palvelujen kokonaisuudis-
tus eli PALKO-hanke. Siind kuvataan ja vir-
taviivaistetaan toimintaprosessit seka ajar
mukaistetaan tarvittavat operatiiviset ja hd-
linnolliset tietojérjestelmét. Tietojérjestel mil-
le asetettavat vaatimukset ovat |6ytyneet pro-
sessgja kehitettdessd.  Ajoneuvoverotuksen
uudistamiseen téhtdava VERSO-projekti on
0sa PALKO-hanketta.

Ajoneuvohallintokeskuksen nykyinen tie-
liikenteen tietojérjestelma LTJ suunniteltiin
jarakennettiin 1980-luvulla ja se on nykyta-
peisiin teknisesti vanhanaikainen. Tietoj&-
jestelmien  uudistaminen on PALKO-
hankkeen painopiste ja paétavoite. Uusi j&-
jestelméa on nimeltdén ajoneuvoliikenteen tie-
tojarjestelma eli ATJ. Sdénnokset sisaltyvét
gjoneuvoliikennerekisteristda annettuun lakiin
(541/2003).

PALKO-hankkeen tavoitteena on, ettéa Ajo-
neuvohallintokeskuksessa voidaan siirtya uu-
distettujen prosessien mukaiseen toimintaan.
Toimintatapoja ja késitteistod saadaan yhte-
néistettyd ja toimintaprosessgja virtaviivais-
tetaan. Keskeisend tavoitteena on tehostaa ja
monipuolistaa sdhkdisia asiointimahdolli-
suuksia.

Toimivat prosessit ja nykyaikainen tieto-
tekniikka parantavat myds Ajoneuvohalin-
tokeskuksen edellytyksia ottaa vastaan uusia
tehtdvid. Hankkeen keskeinen tavoite on w-
den teknologian kéayttdonotto. Toiminnallis-
ten uudistusten ldhtékohtana on toimialgjako,

jonka lisdksi on koko Ajoneuvohallintokes-
kusta virastotasolla koskevia prosesseja.
Toiminnallisia hydtyja tulee muun muassa
toiminnan selkeyttdmisesta ja kustannusséés-
toistd. Ajoneuvohallintokeskuksen ja sen $-
dosryhmien vastuut selkiytyvét ja pdveu-
tuottgjien seuranta ja valvonta tehostuu. Ajo-
neuvohallintokeskus pystyy tarjoamaan pa
remmat palvelut ja kayttoliittyméat samalla,
kun pavelujen saatavuus lagjenee uusille
taa myds, etta tietopalvelu voidaan toteuttaa
nykyisté helpommin.

Nykyinen laki tieliikenteen tietojérjestd-
masta on vuodelta 1989 ja sitd on muutettu
useaan kertaan. PALKO-hankkeen yhteydes-
sa on uudistettumyds ajoneuvoliikennerekis-
terid koskevat sadnnokset edella mainitulla
lailla, joka tulee voimaan vuoden 2004 alws-
ta. Tama laki on puhtaasti rekisteria koskeva
siin muualla eika laissa otettaisi kantaa tieto-
tekniikkaan tai rekistereiden rakenteeseen.

Lagjaa hanketta ei voida toteuttaa yhta a&-
kaa kaikilla Ajoneuvohallintokeskuksen toi-
mialoilla. Tasta syysta ensivaiheessa toteute-
taan koko virasto-tasoa koskevat projektit
sekda tietotekniset ratkaisut. Sen jdlkeen to-
teutetaan ensin Rekisterdinti- ja verotus seka
tekniikkatoimialan projektit ja sitten Kuljet-
tajatoimialan projektit. AKEtiedon projektit
kulkevat niiden rinnalla. Kokonaisuudessaan
PALKO-hanke on vamis vuoden 2005 lo-
pussa. Hankkeelle laaditaan vuosittaiset ra
hoitussuunnitelmat. Hankkeeseen ei tule u-
kopuolista rahoitusta, vaan sen kustannukset
rahoitetaan viraston tulorahoituksella.

PALKO-hankkeessa uusi Ajoneuvoliiken-
teen tietojarjestelmd, Ajoneuvohallintokes-
kuksen koko tietojarjestelmaarkkitehtuuri ja
tekninen arkkitehtuuri uudistetaan. ATJ k&
Sittéd useita tietojarjestelmia. Lisdksi Ajo-
neuvohallintokeskuksen kumppanien kéyt-
t6ON toteutetaan erikseen jérjestelmia ja kayt-
toliittymia Tarvittaessa uusitaan myds Ajo-
neuvohallintokeskuksen hallinnolliset tuki-
ja&jestelmdt muun muassa talous- ja henki-
|6stéhallinnon jarjestelmét. Asianhallinnan ja
arkistoinnin jarjestelmét uudistetaan vastea
maan sdhkdisen asioinnin vaatimuksia

Tietojarjestelmien uudistamisen tavoitteena
on parantaa jarjestel mien mukautettavuuttaja



nopeuttaa reagointikykyd muuttuviin tarpei-
siin. Uuden jarjestelmdn on oltava kayton
osalta vahintddn nykyisen jarjestelmén tasol-
la. Tietojarjestelma uudistetaan osgjarjestd-
ma kerrallaan. Uuden jérjestelméan on kyetté
va toimimaan yhdessa nykyisen liikemnetie-
tojarjestelman (LTJ) kanssa siirtymavaiheen
aikana.

Vaikka jarjestelmét ja toiminnot uudiste-
taan edella selostetun mukaisesti tehtavat
voitaneen hoitaa pédosin Ajoneuvohallinto-
keskuksen nykyiselld henkil 6stomaaralla
Ta vittaessa voidaan kayttéd ulkoisia palve-
Iya esimerkiksi puhelinneuvonnassa siten,
ettd kapasiteetti vastaa kysyntdd. Mydskaan
huojennusasioiden siirtymisen Ajoneuvohd-
lintokeskukselle seka oikaisumenettelyn lae
jentuminen e aiheuttane liséresurssien ta-
Vetta.

Y mpéristévai kutukset

Nykyinen gjoneuvoverotuksen kahden ve-
rokannan malli merkitsee sitd, ettd uudem-
mista ja ymparistdystavallisemmista henkil 6-
ja pakettiautoista maksetaan enemman veroa
kuin vanhemmista, enemman ympéristéa
kuormittavista gjoneuvoista. Nykyiset vero-
perusteet eivét suoranaisesti ota huomioon
ympéristonakokohtia verotuksessa. Vaikka
veroperuste uudelle ympéristdominai suuksil-
taan paremmalle gjoneuvolle olisi sama kuin
vanhemmalle enemmén saastuttavalle gjo-
neuvolle, voidaan arvioida, ettd kun vanhem-
pien gjoneuvojen gomaarat ovat yleensa pie-
nemmat kuin uusilla, verotus muodostuu
kayttomadrad kohden vastaavasti korkeam-
maksi vanhemmille ajoneuvoil le. Tété& voinee
pitdd erdénlaisena vdillisenda ympéristbva-
kutuksena, vaikka kysymys ei ole suoraan
laissa sdadetysta ympéristOperusteisesta ve-
roporrastuksesta. Tallainen porrastus edellyt-
téisi kuitenkin perusteellisempaa valmistelua
ja poliittista pdétoksentekoa kuin mihin tassa
yhteydessé on mahdollisuuksia.

Uusi goneuvoverotuksen tietojarjestelma
suunnitellaan siten, ettéd se mahdollistaa tule-
vaisuudessa ympaéristoperusteiset veroporras-
tukset, jotka voitaisiin toteuttaa esimekiksi
eri gjoneuvoille annettavalla ympéristoperus-
teisella kertoimella, joka vaikuttaisi veron
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madréan. Kertoimen perusteena voitaisiin
kéayttdad esimerkiksi ajoneuvon polttoaineen

viateknisiatietoja.

Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan ja
julkisyhteistjen talouteen

Esityksen tarkoituksena on, etté eri ajoneu-
volgjeilta kannettaisiin edelleen suunnilleen
sama méara veroja kuin téhankin asti. Vero-
jarjestelma muuttuu aiempaa joust avammak-
s ja ottaa tarkemmin huomioon g oneuvon
poiston kaytosta. Tasta hyotyvét ne, jotka p-
tavét gjoneuvoa vain osan vuotta rekisterissa.
Muutoin ehdotus e vaikuta verorasituksen
jakautumiseen eri kansalaisryhmien kesken.
Eréét julkisyhteisdjen gjoneuvot muuttuisivat
jatkossaverollisiksi.

2. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on vamistelu virkatyona valtiova
rainministerion ja Ajoneuvohallintokeskuk-
sen yhteistyona.

Lausuntonsa ovat antaneet liikenne- ja
viedintaministerio, kauppa ja teollisuusmi-
nisterio, sisdasiainministerio (pelastusosasto,
poliisiosasto ja rajavartiolaitoksen esikunta),
Ahvenanmaan |8aninhallitus, Korkein hallin-
to-oikeus, Ajoneuvohallintokeskus, Tiehd-
linto, Tullihalitus, Verohalitus, Suomen
Kuntaliitto, Maa ja metsdtaloustuottgjain
Keskugliitto MTK ry, Autoalan Keskudliitto
ry, Autotuojat ry, Veronmaksgjain Keskus-
liitto ry, Linjaautoliitto, Suomen Kuorma
autoliitto ry, Ulkomaanliikenteenharjoittgjat
ry, Suomen Taksiliitto ry, Oljy- ja kaasualan
Keskusliitto ry, Suomen Autokatsastus Oy,
Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto
ry, Invalidiliitto ry, Liikennevakuutuskeskus,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ja Suo-
men Palopaallystoliitto ry.

Lausunnoissa on suhtauduttu myoéntei sesti
uudistuksen kokonaisrakenteeseen. Lausun-
noissa esitettyja yksityiskohtaisia huomau-
tuksia on pyritty ottamaan huomioon mah
dollisuuksien mukaan.
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3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Riippuvuus muista esityksista
Estys liittyy samanaikaisesti eduskunnan

késiteltavaksi annettuun hallituksen esityk-
seen polttoainemaksulaiksi. Néhin kahteen

esitykseen on yhdistelty nykyisen moottori-
goneuvoverolain, aoneuvoverolain  seka
polttoainemaksulain séénnoksid. Erityisesti
moottorigjoneuvoverolain sdannokset jakau-
tuvat kumpaankin ehdotetuista lagista. Tasta
seuraa, ettd esitykset tulisi kasitella toisistaan
riippuvina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Lain soveltamisala. Suomessa rekiste-
roidystd tai Suomessa kaytettévasta gjoneu-
vosta suoritetaan valtiolle ajoneuvoveroa -
k& ulkomailla rekisteréidyistd Suomessa tila-
péaisesti kaytettavista gjoneuvoista goneuvo-
verona kannettavaa kiintedéd veroa ja kulu-
tusveroa.

Ajoneuvo on madritelty tieliikennelain
(267/1981) 2 a 8:ssa maalla kulkevaks lait-
teeksi, joka e kulje kiskoilla. Kaikki Suo-
meen rekisterdidyt tai Suomessa kaytettévéat
gjoneuvot kuuluisivat lain soveltamisalaan.
Veronsagjana on valtio.

Ajoneuvoverolaissa saadettdisiin kattavasti
lain tasolla keskeisistd veronmaksuvelvolli-
suuteen ja veron kantamiseen liittyvista ky-
symyksistd. Osa sadnnoksista voitaisiin 1&
hinnd menettelya koskevina mahdollisesti
sadtéa asetuksella, mutta selvyyden vuoksi
ehdotetaan, etté kaikki séénnodkset goneuvo-
verosta kootaan yhteen lakiin. My6s verovel -
vollisten asemaan vélittomasti vaikuttavat
menettel ysaannokset olisivat téssélaissa

2 8. Muiden lakien soveltaminen. Pykal assa
ehdotetaan sdadettévaksi muiden lakien so-
veltamisesta. Jollei ehdotetussa laissa toisin
saadetd, gjoneuvoveron kantoon velletaan
soveltuvin - osin, mitd veronkantolaissa
(611/1978) tai sen nojalla séédetéddn, mita ve-
ronliséyksesta ja viivekorosta annetussa lais-
sa (1556/1995) saadetddn sekd mité verojen
ja maksujen perimisestéa ulosottotoimin anre-
tussa laissa (367/1961) sdadetddn. Esimer-
kiksi viivekoron minimimadradn sovelletaan
nykykaytannon mukaisesti lakia veronlisayk-
sestd ja viivekorosta, jonka mukaan viiveko-
ron minimimaara on kol me euroa.

Joiltakin osin ajoneuvoverolaissa viitatta-
siin muihin lakeihin, joissa on yleisia séan-
noksia veron maksuunpanosta. Veronkanto-
laissa on sdannoksia, jotka vaikuttavat ve-
ronmaksuvelvollisuuteen, joten aoneuvowe-
rolaissa viitattaisiin veronkantolakiin seka
veronkantoasetukseen. Veronal aisuuden
madrittelyyn vaikuttavat myds ajoneuvojen
rekisterdintid seka gjoneuvotekniikkaa kos-
kevat séannokset. Taman johdosta laissa vii-
tattaisiin myds keskeisiin séannoksiin, jotka
madrittelevat ajoneuvoverolaissa kaytettyja
termgja

Pykéalassé ehdotetaan otettavaksi huomioon
myds gjoneuvolain (1090/2002) sddtamisesta
aiheutuneet muutokset sdadosviittauksiin.
Ajoneuvolain my6ta tulee agjoneuvoverolais-
sa sdadettéavaks myos gjoneuvojen luokitte-
lusta tietyissa erityistapauksissa Idhinna sil-
loin, kun luokittelusta el enda sdadeta ajoneu
volaissa tai muuala lainsdadannossa. Nén
ollen, jos gjoneuvoverolaissa ei toisin sddde-
t4, goneuvojen luokitteluun ja suurimpaan
salittuun kokonaismassaan seké ajoneuvojen
rekisterdintivelvollisuuteen sovelletaan go-
neuvolakia ja sen nojala annettuja asetuksia
seka gjoneuvojen rekisterdinnistd annettua
asetusta (1598/1995) ja muita tieliikennelain
(267/1981) seka sen nojdla sdddettyja perus-
teita

Jollei tassa |aissa toisin séédetd, verotustie-
tojen kayttéon ja luovutukseen sovelletaan
soveltuvin osin, mitd gjoneuvoliikennerekis-
teristé annetussa laissa (541/2003) sdadetaan.
Ajoneuvoverolakiin ehdotetaan otettavaksi
63 8:88n erityissdannds verotietojen julki-
suudesta ja tietojen antamisesta. Taman li-
séksi on kuitenkin tarpeen viittaussdannds
gjoneuvoliikennerekisterista annettuun lakiin.

Jos muun lain sdannokset ovat ristiriidassa
goneuvoverolain kanssa, sovellettaisiin g o-



neuvoveron kantamiseen ajoneuvoverolakia.
Muut lait ovat siten toissijaisia suhteessa g o-
neuvoverolakiin.

2luku. Ajoneuvovero

3 8. Ajoneuvoveron rakenne. Ajoneuvove-
rolla tarkoitetaan téssd laissa perusveron
osuudesta tai kayttévoimaveron osuudesta
sekd perusveron ettd  kayttévoimaveron
osuudesta koostuvaa veroa. Perusveron osuus
vastaa nykyista gjoneuvoveroa ja kayttévoi-
maveron osuus vastaa nykyisin perittavaa
dieselveroa. Ajoneuvoveroa olisivat myds
muualla kuin Suomessa rekisteréidyista g o-
neuvoista kannettavat kiinted vero ja kulu-
tusvero.

4 8. Veronalaiset ajoneuvot. Ajoneuvowe-
roa on suoritettava gjoneuvorekisteriin mer-
kitysta luokkiin M ja N kuuluvista autoista.
Muualla kuin Suomessa rekisterdidyista g o-
neuvoista on suoritettava vain kiintedd veroa
ja kulutusveroa siten kuin tdman lain 38—
44 §:ss8 sdadetddn. Ajoneuvoweroa suorite-
taan my0s autosta, jonka olisi tullut olla go-
neuvorekisteriin merkittyna.

Ajoneuvovero kannettaisiin nykyiseen ta
paan goneuvosta, joka on rekisterdity go-
neuvorekisteriin.  Ajoneuvon  kayttamatto-
myydelld, epékuntoisuudella tai esimerkiksi
seisontavakuutuksella ei olisi merkitysta \e-
ron madraytymisen kannalta, kuten ei nyky-
dankadn. Jos gjoneuvoa e kaytetd, se tulisi
poistaa rekisterista saadettyd menettelya
noudattaen. Jaljempéna esitetéan, etta rekis-
teristd poiston jalkeen veroa palautetaan e
kisterikilpien pal auttamisestalukien.

Ajoneuvoveroa kannetaan nykyiseen ta
paan myds g oneuvosta, jonka olisi tullut olla
rekisterdity. Ajoneuvojen rekisterointivelvol-
lisuudesta on sdédetty agjoneuvojen reki ste-
réinnistd annetussa asetuksessa. Jollei liiken-
teessa kéaytettavaa gjoneuvoa ole rekisterdity,
veron maksuunpano tapahtuu kaytanndssa
poliisin valvontailmoitusten peristeella jd-
kiverotuksena. Ajoneuvon omistgja on siten
velvollinen verotusta varten rekisteréimaan
gjoneuvon seké ilmoittamaan omistussuhteis-
sa tapahtunei sta muutoksista.

Mikali Suomessa kaytettavad ajoneuvo on
rekisterdity muualle kuin Suomeen, siité kan-
netaan kiintedd veroa ja kulutusveroa. Ajo-
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neuvon tulee olla talldin rekisterissa jossain
muualla kuin Suomessa. Jos gjoneuvoa kéy-
tetédén rekisterdiméttomang, sitd verotetaan
mahdollisesta ulkomaalaisomistuksesta huo-
limatta sen mukaan, etté ajoneuvon olisi p-
tanyt olla rekisterissa Suomessa.

Eri gjoneuvoluokat on mééritelty aoneuvo-
lain 2 luvussa. Ajoneuvolainsdddannon uu-
distamisen yhteydessa néista ajoneuvoihin,
niiden hyvaksymiseen ja kayttoon liittyvista
sdannoksistd poistettiin tuohon lainséadan-
toon pitkalla aikavailla syntyneet verotusta
varten olevat goneuvojen méadrittelysaan-
nokset. Tdhan asti auton alustalle rakennetut
tyokoneet ovat olleet varsinaisesta ajoneuvo-
verosta vapaita moottorigjoneuvoverolain
6 8:n 2 kohdan nojalla. Nadiden tydkoneiden
maaritelmastd on aiemmin séédetty goneu-
vojen rakenteesta ja varusteista annetussa
asetuksessa (1256/1992). Voidaan pitaa ta-
koituksenmukaisena, ettd kasilld olevassa
uudistuksessa auton austalle rakennettujen
tyokoneiden verottomuus sdilytetédadn ennd-
laan. Rakenne- ja varusteasetuksen kumou-
duttua gjoneuvolain my6ta, tulee myds auton
austalle rakennettujen tydkoneiden méaritte-
lysta sédtaminen verolaissatarpeelliseksi.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
auton alustalle rakennettu tytkone on ajo-
neuvoverosta vapaa ja etta auton austalle ra
kennettu tytkone on N,- tai N3 -luokan g o-
neuvo, joka on varustettu erityisilla vainellla
tyon tekoa varten ja jota e ole tarkoitettu
muun tavaran kuin ty6ssa tarpeellisten tyove
lineiden jatarvikkeiden kuljettamiseen.

5 8. Verovelvollisuus. Ajoneuvon rekiste-
riin merkitty omistaja tai rekisteriin merkitty
haltija on velvollinen suorittamaan ajoneu-
vosta gjoneuvoveroa rekisteriin merkitylta
omistus- tai haltijuusgjaltaan. Ajoneuvovero
kannettaisiin ajoneuvorekisterin omistus- ja
haltijatietojen perusteella. Jos rekisteriin on
merkitty seka omistaja ettd haltija, haltija on
verovelvollinen. Ajoneuvoveroa e dten
maksuunpantaisi nykyisen dieselveron ta
paan ensin haltijale ja sitten omistgjale,
vaan verovelvollinen olisi aina haltija, jos
sellainen gjoneuvolla on. Jos omistgjia tai
haltijoita on enemman kuin yksi, olisivat he
kaikki verovelvollisia ja yhteisvastuussa \e-
ron suorittamisesta. Tassékin tapauksessa
haltijat olisivat ennen omistgjia verovelvolli-
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sina. Ehdotus tarkoittaa, etté olipa omistgjien
ja haltijoiden lukumaara mika hyvansa, omis-
tgja ja hdtija eivéat voi olla yhta aikaa vero-
velvollisina samastagjoneuvosta.

Jos liikenteessa kaytetdan rekisterdiméatonta
gjoneuvoa tai rekisteriin merkitty tieto on
virhedllinen, verovelvollisena on se, jonka
olisi tullut olla rekisterissa ajoneuvojen rekis-
teréinnistd annetun asetuksen mukaan omis-
tagjana. Jollel téta voida selvittéa tai jos rekis-
ter6imétonta ajoneuvoa on kaytetty omistajan
suostumuksetta, verovelvollinen on se, jonka
k&ytossa gjoneuvon on katsottava olleen.

Henkil®, joka e ole rekisterdinyt omista
maansa g oneuvoa nimiinsd, on verovelvolli-
nen 1 momentin mukaisesti. Kaytanndssa
esiintyy tilanteita, joissa ajoneuvon ostanut ei
tee rekisteri-ilmoitusta omistusoikeudestaan.
Naissa tilanteissa verolipun saa goneuvon
entinen omistaja tai haltija, joka ei ole enda
verovelvollinen kyseisesta gjoneuvosta. Té&
ma johtuu siitd, ettd veronkantoviranomainen
ei ole saanut tietoa uudesta verovelvollisesta.
Jollel uusi omistgja ole tehnyt rekisteri-
ilmoitusta omistgjan vaihdosta, myyja voi
tehda rekisterdinnistda annetun asetuksen
19 &n mukaisen myynti-ilmoituksen. Vero
kannetaan télaiselta rekisterbinnin laimin-
lyoneeltéa henkil6ltd enssmméiseltéa verokau-
delta yksinkertaisena ja seuraavilta korotet-
tuna 46 8:n mukaisesti, jos rekisteri-ilmoi-
tusvelvollisuutta e ole edelleenkdan taytetty.
Verovelvollisuus ei siten riipu Sit8, tayttéako
goneuvon uusi omistajarekisterdintivelvolli-
suutensa vaiko ei. Jos goneuvon omistus
vaihtuu vield uudelleen sen jalkeen, kun gjo-
neuvon ensiksi ostanut on laminlyonyt rekis-
teri-ilmoituksen tekemisen, on uusi omistaja
edelld sanotun mukaan verovelvollinen siitéa
alkaen, kun han tulee omistgjaksi. Kuitenkin
téssa tilanteessa goneuvosta on rekisteri-
ilmoituksen puuttumisen johdosta maksuun
panematta veroa hanté edeltdneen omistajan
gata. Talainen rekisteriin merkitseméaton
véliomistgjien ketju voi kéyténndssa olla pit-
kékin. Jos téllaisten valiomistajien omistis-
gat ovat lyhyitd, mika myds on ainakin tie-
tyn tyyppisessa autokaupassa tavallista, ve-
ron maarét eivét vattamatta ole yhté omista
jaa kohden suuria. Niihin kuitenkin sovelle-
taisiin myds sdannodstda maksuunpanon va-
himmai smaarastd, mika joissakin tapauksissa

nostaa tallaiselta rekisterdinti-ilmoituksensa
laiminlydneen véliomistajan gjalta olevaa ve-
ron madréa gjan pituuteen ndhden huomatta
vastikin. Uuden omistgjan kannalta, joka
huolehtii rekisterdintivelvoitteistaan, tilanne
voi muodostua hankalaksi, jos valiomistgjien
aikainen verotus e tule selvitetyksi ja verot
maksetuiksi. Téallaisia kaytéannossd melko
useinkin esille tulevia tilanteita varten 58:n
3 momentissa ensinnékin ehdotetaan mahdol -
lisimman selvasti séadettéavaksi, ettéd myos se,
joka jattéa rekisteri-ilmoituksen tekeméatta,
vaikka on goneuvon omistgjana, on omis-
tusgjaltaan verovelvollisena. Samalla lakiin
kuitenkin ehdotetaan jérjestelyd, jossa se, jo-
ka tulee rekisteriin merkityksi omistgjaksi
télaisten valiomistgjien jalkeen, voi niin he
|utessaan saada ajoneuvon verotusta koskevat
asiat mahdollisimman yksinkertaisesti hoide-
tuiksi myds velvoitteensa laiminlybneen \&-
liomistgjan gjalta. Tama tapahtuisi siten, etta
goneuvon ostgja vo isi ottaa itse vastatakseen
valiomistgjien verosta. Tastd sdddettdisiin
tarkemmin 6 8:ss&, mutta jo verovelvollisuu-
ta koskevassa 5 8:ssd ehdotetaan kuitenkin
viitattavaksi siihen, ettéd jos gjoneuvon seu-
raava omistgja on ottanut vastatakseen veros-
ta 6 8:n mukaisesti, verovelvollisuus maaréy-
tyy mainitun sé&nnoksen mukaisesti. Jos aj o-
neuvon nimiinsa rekisterdiva omistaja el ota
vastatakseen verosta, verovelvollisuus mé&&
réytyisi 58n 1 momentin mukaisesti, jolloin
kaikki aoneuvon omistgjina olleet olisivat
verovelvollisia omalta omistusgjaltaan. Ko-
rostettakoon, etté vastattavaksi ottaminen on
tarkoitettu aina uudelle omistajalle vapaaeh-
toiseksi. Tama ilmenee siita, etté verovelvol-
lisuus on pddsddnnén mukainen, jos han ei
ota vastatakseen valiomistgjien aikaisesta ve-
rosta. Kaytannon  rekisterdintitoiminnasta
olevat kokemukset viittaavat siihen, etta td-
lainen vapaaehtoisuuteen perustuva poik-
keama omaan omistusaikaan perustuvasta ve-
rovel vollisuudesta voi joissakin tapauksissa
olla gjoneuvon omistgjaksi itsensd sdadetylla
tavalla rekisterdivan omistgjan edun mukais-
ta, vaikka hdn néin tulee maksaneeks jonkin
verran muun omistajan gjalta olevaaveroa.
Pykadéan 4 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi tarkentavasti 1 momentissa mainituis-
ta yhteisvastuullisista verovelvollisista. Jos
goneuvolla on 1 momentissa tarkoitettuja



yhteisvastuullisia verovelvollisia, vero mak-
suunpannaan  goneuvon  ensimmaiseksi
omistajaksi tai haltijaksi merkitylle henkildl-
le. Jos veroa ei saada perityksi talt, tai jos
maksuunpanoon on muu erityinen syy, vero
maksuunpannaan muulle yhteisvastuulliselle
verovelvolliselle,

Kun verotus kaytdnndssa pohjautuu ajo-
neuvorekisterin tietoihin, rekisteri-
ilmoitusten térkeyttd on korostettava. Rekis-
teri-ilmoitus ja ajoneuvon katsastus rinnaste-
taan yleisessa verotusmenettelyssa kaytettd
vaan veroilmoitukseen. Rekisteri-ilmoitus on
veroilmoituksen tavoin verotuksen toimitta-
misen peruste. Ajoneuvon omistgja tai muu
ilmoitusvelvollinen on velvollinen ilmoitta
maan ajoneuvorekisteriin merkittavaksi sisd-
[6ltéan oikeat tiedot sdddetyssa gjassa vero-
tuksen toimittamista varten.

6 8. Verosta vastattavaksi ottaminen. Siir-
tyminen péivakohtaisesti laskettavaan veroon
ja verokauden maaraytymiseen vain kunkin
auton omistgjan tai haltijan omalta rekisteroi-
tynd olon gjalta tarkoittaa sitd, ettd huomatta
valle osalle autoja tulee 12 kuukauden pitu-
sen sdanndnmukaisen verokauden aikana jo-
kin rekisterimerkintd, joka aibeuttaa vero-
kauden katkeamisen ja uuden verokauden &-
kamisen toisen verovelvollisen nimissa. Td-
laisia tapahtumia on rekisteritilastojen mu-
kaan noin kolmannes rekisterissa olevien \e-
ronalaisten ajoneuvojen maarastd. Kun on
kyse péivakohtaisesta verosta, myos erilaiset
lyhytaikaisetkin véliomistajat ovat periaa-
teessa verovelvollisia niilta péiviltg, jotka he
ovat gjoneuvon omistajina. Hyvin lyhytaika-
sia omistussuhteiden muutoksia el kaytan-
nossa valttamatta aina kirjata ajoneuvorekis-
teriin, vaikka lyhytaikaisetkin muutokset oli-
si goneuvojen rekisterdinnista annetun ase-
tuksen 11 8:n mukaan merkittdva ajoneuvo-
rekisteriin. Mitdan aikarajaa ei tassa suhtees-
sa ole, ja tuon asetuksen 22 §:ssd sdddetty

von omistgjuus olisi tullut ilmoittaa rekisteria
pitéaville viranomaisille.

Ajoneuvoverotuksen kannalta edell&a sanot-
tu tarkoittaa kaytannossa sitd, etta lyhytaika-
nenkin valiomistgja on verovelvollinen niilta
péiviltd, joina ajoneuvo on hanen omistuk-
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sessaan. Veron méaardksi tulisi lakiehdotuk-
sen 62 8:ssa olevaa véhimméisveroa koske-
van saannoksen mukaan aina véhintéén 17
euroa kunkin verovelvollisen vai kkapa hyvin
lyhyeksi muodostuvaa verokautta kohden.

Nykyisin vastaavaa tilannetta e synny,
koska vero on maksuunpantu koko kalenteri-
vuodelta eikd ajoneuvon omistuksen vaihtu-
minen vaikuta asiaan. Jarjestelman muuttues-
sa on tarpeen ottaa kayttoon jarjestely, jossa
edelld kuvatun kaltaisen yhden tai useamman
véliomistgjan vaikutus voidaan tavala tai
toisella poistaa. Olettavasti ndma eivéat aina
ole kovin innokkai ta huolehtimaan siita, etta
heidan kauttaan kulkeneiden ajoneuvojen
goneuvoverotus olisi siind kunnossa, ettel
goneuvoa ehka hyvinkin uhkaisi kayttokielto
jonkin valiomistagjan laiminlydntien johdosta.
Ajoneuvon mydhemmalla ostajalla, joka e
luaa saada gj oneuvon laillisesti kayttéon, oli-
si toki mahdollisuus maksaa véaliomistagjien
hoitamatta jattdmaét verot, mutta ottaen huo-
mioon edell& mainittu veron vahimmai sméi
ra, tama voi kayda kalliiksi, jos lyhytaikaisia
valiomistgjiaon ollut useita.

Ratkaisuksi ehdotetaan, etta se, joka tulee
goneuvosta verovelvolliseksi siten, etta h&a
nelle maksuunpannaan ajoneuvoveroa oikein
tehtyjen rekisterimerkintdjen mukaisesti, voi-
S vapazehtoisesti ottaa vastatakseen myods
edellisen rekisterimerkintdjen paéttymisen
jalkeisten valiomistajien aikaisesta verosta
Tama tarkoittaa siis sitd, etté gjanjakso, jolta
puuttuu tieto rekisteroidysta omistgjasta, tuli-
s verotettavaksi ikd&n kuin tédman uuden
asianmukaisesti rekisteriin merkityn omista
jan nimissa. Veron verokaudelta kannettavaa
vahimmaismaéras koskevat sddnnokset eivét
tulisi sovellettavaksi valiomistajakohtai sesti,
vaan vero kannettaisiin siita vastattavaks ot-
tavan verovelvollisen muun verotuksen yh-
teydessd. Nain luovutuksensagja voisi valttéa
my6s goneuvon mahdollisen kéayttokiellon
valiomistgjan laiminly6tya veron maksun \é-
liomistusgjaltaan. Veronkantoa verosta vas-
tattavaks ottamistilanteissa selostetaan ta-
kemmin 16 8:n kohdalla. Tassa yhteydessa
mainittakoon kuitenkin jo, ettd veronkannos-
sa on oletusarvona, etté uusi omistajatai luo-
vutuksensagja ottaa véaliomistajien aikaisen
veron vastatakseen ja ettd han valttyy vas-
taamasta vaiomistgjan verosta ilmoittamalla
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asasta Ajoneuvohallintokeskukselle. Téata
vaihtoehtoa puoltaa se, ettd esimerkiks kéy-
tettyjen autojen kaupan var astokiertonopeu-
den perusteella arvioituna vaiomistagjien a-
kaiset veromadrét eivét tavallisesti nouse ko-
vin korkeiksi.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks vastettavaksi ottamisen vaikutuksesta
goneuvon luovuttgjan verovelvollisuuteen.
Jos luovutuksensagja ottaa vastatakseen ve-
rosta 1 momentin mukaisesti ja maksaa ve-
ron, luovuttgja vapautuu verovelvollisuudes-
ta. Jos luovutuksensagja ei ota vastatakseen
goneuvon luovuttgjalle kuuluvasta verosta,
heilta kummaltakin kannettaan gjoneuvovero
sen gian mukaan, jonka he ovat olleet go-
neuvon omistgjina. Tassd on kyse tosiasiali-
sesta omistusgjasta, joka siis el ainakaan ka-
kilta osin vastaa gjoneuvosta tehtyja rekiste-
ri-ilmoituksia

Koska véliomistga on myo6s verovelvolli-
nen, on asianmukaista, ettd auton uusi omis-
tgja voi kuitenkin Kieltaytya valiomistajan
veron maksamisesta. Taloin vdiomistgjalle
maksuunpannaan vero hanen omistusajd-
taan. Jos véaliomistgja maksaa osuutensa \e-
rosta, veronkanto jatkuu uuden rekisteriin
merkityn omistgjan gjata aivan tavaroma-
seen tapaan. Jos vdliomistaja sen sijaan e
maksa osuuttaan, gjoneuvo on kayttokiellos-
sa, ja vdliomistgan osuutta on maksettava
veron vahimmaismaara 17 euroa kutakin \é&-
liomistgjaa kohden, vaikka véaliomistuksen
aika e riittéiskédn nostamaan veroa tdhén
maaréan. Vastattavaksi ottaminen on tarkoi-
tettu tekemdaan asia mahdollisimman helpoksi
gjoneuvon uudelle omistajalle. Ehdotettu j&-
jestely samalla korostaa gjoneuvon ostgjan
huolellisuutta ostotilanteessa. Hanella on la
kiehdotuksen 63 8&:n mukaan mahdollisuus
selvittdd Ajoneuvohallintokeskuksesta se,
onko gjoneuvosta veroja maksamatta. Tdhan
tullaan myds tiedotuksessa Kiinnittamaan
huomiota

Padsaantona kaytannossa olisi, ettd rekiste-
riin merkittdva uusi omistaja ottaisi valiomis-
tgjan veron vastatakseen. Vaiomistgjan ve-
rovelvollisuus on tarkoitettu |&hinna sdlaisia
tilanteita varten, joissa valiomistgan omis-
tusaika on muodostunut poikkeuksellisen
pitkéksi. Veron ensisijainen maksuunpano
rekisteriin merkitylle omistajalle helpottaa ja

nopeuttaa verotusmerettelya. Jérjestelyn e
pitéisi olla kohtuuton uuden omistajan kan-
nalta, koska valiomistgjien omistusgjat ovat
yleensa lyhyité ja veron maarét siksi suhted-
lisen pienig, ja joka tapauksessa uusi omista
ja voi kieltaytya vaiomistgian veron maksa
misesta. On huomattava, etta ajoneuvoveron
joutuu usein maksamaan ajoneuvon kéayt-
t6Onsa ostanut viimeisin omistgja, koska g o-
neuvo olisi kuitenkin kayttokiellossa veron-
maksun laiminlyonnin vuoksi, eika entisilla
valiomistgjilla ehka ole halua korjata tilan-
netta. Tama e siten poikkea siitg, miten kay-
tannossa kuitenkin useimmiten toimitaan ry-
kyaankin, vaikka vastaava tilanne voi tulla
yleensd esille vain koko vuodelta kannetta
van veron yhteydessa.

7 8. Verovelvollisuuden siirto. Pykalassa
ehdotetaan séédettdvaks  verovelvolliselle
mahdollisuus siirtdd verovelvollisuus sop-
muksen perusteella toiselle henkilélle. Siirto
on tehtava kirjalisesti Ajoneuvohallintokes-
kuksen vahvistamaa lomaketta kayttéen. Ve-
rovelvollisuuden vastaanottgja vastaa verosta
niiden perusteiden mukaan, jotka koskevat
alkuperaista verovelvollista. Jos verovelvolli-
suuden siirto on ilmeisesti tehty veronmak-
sun vélttdmiseksi, vero voidaan maksuun-
pannasiten kuin siirtoa el olisi tehty.

Verovelvollisuuden siirto tulee kyseeseen
esimerkiksi tydsuhdegjoneuvojen kohdalla
TyOnantgja haluaa omistgjana maksaa halti-
jana olevan tyontekijansa ajoneuvoveron
tyossa kaytettdvasta ajoneuvosta. Vastaanot-
tavan yrityksen ollessa 26 8:n mukainen j&k-
soverotusasiakas sdastetéén  kustannuksia,
koska lahetettéavien verolippujen médra va-
henee séhkoisen laskutuksen lisdantyessa.

Ajoneuvohallintokeskukselle esitetéén sé
dettéavaksi oikeus hyvéksya tai hylata vero-
velvollisuuden  siirtdminen  maardamill&an
ehdoilla. Liséksi ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd jos verovelvollisuuden vastaanottgja el
suorita veroa sdddetylla tavalla, Ajoneuvo-
hallintokeskus voi méaaréta verovelvollisuu-
verosta yhteisvastuullisina.

Tarve hyléta verovelvollisuuden siirto tulee
kyseeseen ldhinna veronkiertotapauksissa.
Jos on nahtdvissg, ettd verovelvollisuuden
siirto on tehty ainoastaan veron véttamista-
koituksessa, voidaan siirrosta kieltaytya. Siir-



toa el hyvaksyttdisi myoskaan, jos vastaanot-
tava verovelvollinen e todenndkoisesti pys-
tyis suoriutumaan veron maksamisesta. bs
verovelvollisuuden vastaanottagja e suorita
veroa sdadetylla tavalla, Ajoneuvohallinto-
keskus voi maaréta verovelvollisuuden siirté
jan ja vastaanottajan vastaamaan verosta yh-
teisvastuullisina. Téssa ehdotetaan siis sé&
dettavaksi, ettd jos verovelvollisuuden vas-
taanottgja ei maksakaan veroa, maksamaton-
ta veroa voidaan perid myos verovelvollisur-
den luovuttgjalta. Nain erilaiset veronkierto-
yritykset voidaan tehokkaasti estéa.

8 8. Verovelvollisuuden alkaminen ja paat-
tyminen. Verovelvallisuus akaa, kun rekiste-
riin merkitddn uusi verollinen goneuvo, e-
Kisterissa oleva ajoneuvo muuttuu verol lisek-
si tai kun rekisterissa oleva verovelvollinen
vaihtuu. Verovelvollisuus alkaa:

1) sind péivana, kun ajoneuvo ensi- tai wr
delleenreki stertidaan,

2) Sitd seuraavasta paivastg, kun rekisteriin
merkityn gjoneuvon omistgja tai haltijatieto
muuttuu siten, etté vero on maksuunpantava
uudelle verovelvolliselle,

3) sind péaivana, kun verosta vapaa goneu-
vo muutosrekisterdidaan tai muutoskatsaste-
taan veronalaiseks tai

4) verovapautuksen edellytysten péétty-
mi spéivaa seuraavasta péivasta lukien.

Ajoneuvon rekisteriin merkityn omistajan
tai haltijan verovelvollisuus alkaa siitd pa-
vasta, joka on merkitty tai olisi ollut merkit-
téva omistus- tai haltijuusajan ensimmai seksi
pdivaksi. Jos verovelvollisuuden akamisen
gjankohtaa ei 5 8:n 2 momentin tarkoittamis-
sa tapauksissa voida selvittéd, verovelvolli-
suus voidaan arvion perusteella vahvistaa -
kavaksi enintddn 12 kuukautta aikaisemmin
kyseinen pédiva mukaan lukien, jona Ajoneu-
vohallintokeskus sai tiedon 5 8:n 2 kohdassa
tarkoitetusta gjoneuvon kaytosta.
on vield verollinen, sind paivana kun:

1) gjoneuvo poistetaan rekisterista,

2) goneuvon omistga tai haltijatieto
muuttuu siten, ettd vero on maksuunpantava
uudelle verovelvolliselle,

3) verollinen goneuvo muutosrekisterdi-
déan tai muutoskatsastetaan verovapaaksi ta
hi

4) verovapautuksen edellytykset alkavat.
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Verovelvollisuuden padttymisen edellytyk-
send momentin 1 kohdassa on, ettd goneu-
von rekisterikilpien palauttamisen liséksi
goneuvo on myos poistettu rekisteristd. Siina
tapauksessa, etta gjoneuvon kilpienpalautis-

paéttyisi verokausi siihen paivaan, jona rekis-
terikilvet palautetaan.

Tassd yhteydessa voidaan todeta, etta ha-
kittavana on, voitaisiinko ajoneuvojen liiken-
teestd taikka rekisterista poistamista koskevia
sdannoksia mahdollisesti kehittdd nykyista
joustavimmiksi. Y htena mahdollisuutena on
kayttamattdmana olevan ajoneuvon poisto S-
ten, ettei kyseessd ole varsinainen rekisterista
poisto, mutta kuitenkin sella nen toimenpide,
joka tarkoittaa, ettel gjoneuvoa voi kayttda
télaisen poiston aikana liikenteessa. Télla-
seen vaihtoehtoon liittyy luonnollisesti myos
muun muassa vavonnallisia kysymyksia
muutoinkin kuin vain verotuksen osata. Esil-
1& on ollut se vaihtoehto, ettd tassa kaytetta-
siin hyvaksi liikennevakuutusyhtidille teht&d
viad niin sanottuja sasokki -ilmoituksia, jotka
katkaisevat vakuutusmaksuvelvollisuuden il-
moitetuksi gjaksi. Téta vaihtoehtoa selvitet-
tiin jo nykyisen gjoneuvoverolain ségtamisen
yhteydesss, mutta tuolloin jouduttiin useista-
kin syista toteamaan, ettei tata kautta voida
paasta tyydyttavasti toimivaan jérjestelmaan.
Ensinndkin vakuutusyhtididen seisokkikay-
tantd on kokonaan saiteleméaton, vain yhtio-
kohtaiseen liikekaytantdon perustuva jérjes-
tely. Tiedot seisokeista saadaan gjoneuvore-
Kisteriin varsin eri tavalla eri yhtidista, eika
nayta siltg, ettd verovelvollisten tasapuolinen
kohtelu juurikaan olisi mahdollista néin epa
yhtendisen tietopohjan varassa. Taman tiedon
kéytto tarkoittaisi myos sita, ettd verovelvol-
lisen ja verottgjan vélissa olisi tiedonvélitta
jand kolmas taho, jonka velvollisuudet ja
vastuut kumpaankin suuntaan olisivat nykyi-
selldén varsin epéselvét. Seisokkikdytéannosta
olisikin ndin ollen joka tapauksessa séadettd
va mahdollisesti lain tasolla, jos sitd aiottd-
siin hyodyntd& yhtend verotuksen apukeino-
na. Ainakin téssa vaiheessa on aikaisemman
selvitystyon perusteella arvioitavissa, ettéd en-
siksi olis selvitettéavd, mihin rekistergintia
koskevien sddnndsten kehittdminen antaa

saannoksia olisi samalla tavalla tai toisella
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muutettava. On hyvin mahdollista, etta va-
kuutusyhti6t perustaisivat jatkossaomat kéay-
tantonsa paremminkin gjone uvorekisterin tie-
toihin, jos jarjestelmaa voitaisiin kehittda
edella ennakoituun suuntaan.

Edella 3 momentin 2 ja 4 kohdissa tarkoite-
tuissa tapauksissa verovelvollisuuden pa&-
tymisen edellytyksena on, ettd verovelvolli-
suuden paattymisen perusteesta on tehty ajo-
neuvojen rekisterdinnistd annetussa asetuk-
sessa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus. Jos voi-
daan luotettavasti osoittaa, etté verovelvolli-
suuden paddttymisen peruste on syntynyt il-
moituksen tekoa aikaisemmasta ajankohdas-
ta, verovelvallisuuden voidaan katsoa pa&-
tyneen tuona ajankohtana. Luotettavana sd-
vityksena voidaan pitéd muun muassa luowr
tuskirjaa, kauppakirjaa, myynti-ilmoitusta tai
muuta vastaavaa asiakirjaa.

Pykdlan 6 momentissa ehdotetaan lisaksi
nimenomaisesti séadettavaksi siitd, etta gjo-
rosta Tama vastaa nykyistéa verotuskaytan-
tod Myods haltijan osalta esitetéan sdddettd:
vaksi, etta haltija vastaa haltijuusgjan viimei-
goneuvo poistetaan rekisterista |wvutuspé-
van, e ole tarkoituksenmukaista, ettéd uudd-
le omistgjale olisi maksuunpantava minimi-
vero 17 euroa.

Omistgjan verovelvollisuus pééttyy siis Sii-
hen hetkeen, kun hén on luovuttanut gjoneu-
von omistusoikeuden toiselle. Jollei uusi
omistgja ole tehnyt rekisteri-ilmoitusta omis-
tajan vaihdosta, luovutuksesta on tehtava niin
sanottu myynti-ilmoitus, josta ilmenee luowr-
tuspdivamadra sekda uuden omistgjan nimi ja
osoite. Tarkoitus on, ettéd myyjan verovelvol-
lisuus péaéttyy aina myyjan ilmoittaessa riit-
tavét ja luotettavat tiedot uuden verovelvolli-
sen yksil6imiseksi. Joissain tapauksissa tdma
e kuitenkaan ole mahdollista. Tall6in myy-
jan on pystyttdva antamaan selvitys goneu-
von omistusoikeuden luovuttamisesta ja luo-
vutusgjankohdasta. Ké&ytanndssa uudelle -
tajalle lahetetddn myynti-ilmoituksen perus-
teella ensimmdéisen verokauden verolippu,
jossa hantd kehotetaan rekisterdimédan go-
neuvo nimiinsd. Jos uusi omistgja ei keho-
tuksesta huolimatta reki seréi omistusoikett-
taan, maksuunpannaan vero seuraavilta vero-
kausilta 46 8:n mukaisesti korotettuna. Jotta

verotus voidaan kohdistaa oikeaan verovel-
volliseen, myynti-ilmoituksessa tulee yksi-
|6id& ajoneuvon ostaja.

Ajoneuvon omistgjan ei siis tarvitse olla
rekisteriin merkitty omistaja, jotta hénta voi-
taisiin verottaa. MyOs omistgja, joka ei ole
tehnyt rekisteri-ilmoitusta omistusoikeudes-
taan, voi olla verovelvollinen 5 &n ja 68:n
mukai sesti.

Kéytanndssa esiintyy tarvetta vapauttaa
myds rekisteriin merkitty haltija veronmak-
suvelvollisuudesta, vaikka haltijamerkintéa ei
olisikaan omistajan toimesta poistettu rekis-
terista. Jollei gjoneuvon omistgja ole tehnyt
rekisteri-ilmoitusta haltijan poistamiseksi re-
kisterista, haltijan verovelvollisuus pééttyy
sind pédivang, kun hdn on luovuttanut pysy-
vasti gjoneuvon hallinnan sen omistgjalle tai
kun goneuvon omistgia on hyvaksynyt g o-
neuvon pysyvan hallinnan luovutuksen kol-
mannelle. Haltija ei siten voi luovuttaa ilman
omistgjan suostumusta ajoneuvoa kolmannel -
le henkildlle. Omistgja, joka on hyvaksynyt
hallinnan luovutuksen, vastaa gjoneuvoveros-
ta siihen hetkeen saakka, kun han on luovut-
tanut ajoneuvon omistusoikeuden tai kun hd-
linnan luovutuksensagja on kirjattu rekiste-
riin gjoneuvon haltijaksi. Talléin goneuvon
omistaja vastaa gjoneuvoverosta haltijan \e-
rovelvollisuuden padattymisesta lukien.

9 8. Ajoneuvoveron maara. Pykaéssa en-
dotetaan sdadettavdksi g oneuvoveroveron
madran laskemisesta. Ajoneuvoveron péivaa
kohden kannettava mééra saadaan laskemalla
yhteen perusveron sekd kayttdvoimaveron
maadra

Vero maarétéan niiden tietojen perusteella,
jotka on ilmoitettu tai olisi pitényt ilmoittaa
rekisteria pitavélle viranomaiselle. Vero kan-
netaan aina véahintdén rekisteritietojen mu-
kaisena. Poikkeaminen rekisteritiedoista olisi
mahdollista esimerkiks sellaisissa tilanteissa,
joissa rekisteritietojen virheellisyyden syyna
olis rekisteri-ilmoituksen virhedlinen Kkir-
jaaminen tai muu vastaava syy.

10 8. Perusvero. Pykédl&ssa ehdotetaan s&-
dettéavaksi ajoneuvoveron perusveron maaris-
ta eri goneuvoille. Perusveroa kannetaan
henkil6- ja pakettiautoista (M 1-, N1-, M1G- ja
N1G-luokka) seké erikoisautoista, joiden suu-
rin sallittu kokonaismassa on enintéén 3500
kilogrammaa. Perusveron méara péivaa ko h-



den on 26 senttid gjoneuvosta, joka on otettu
kayttoon ennen 1 paivaa tammikuuta 1994, ja
35 senttid gjoneuvosta, joka on otettu kayt-
t6On mainittuna péivanatai sen jalkeen.

Ehdotetun perusveron méérissa ei ole otettu
huomioon mahdollisen maksutapalisan vai-
kutusta. Maksutapalisa luonnollisesti nostaa
maksettavaa maaraa. Maksutapalisda voidaan
kuitenkin perustella sillg, ettd toisaalta vero-
velvollinen saa pitemmasta maksugjasta koi-
tuvan edun, toisaalta useiden erien kaytosta
aiheutuu hallinnollisia kuluja enemman kuin
jos vero maksettaisiin yhdessa eréssi.

Perusveron mééraa koskevassa ehdotukses-
sa on otettu huomioon myés hallituksen 16
péivana syyskuuta 2003 eduskunnalle antama
esitys ajoneuvoverosta annetun lain 6 8:n
muuttamisesta (HE 53/2003 vp). Tuon es-
tyksen mukaan koko vuodelta olevan go-
neuvoveron maarét ovat 94 euroa ja 127 e
roa. Tassa pykalassa endotettavat méérét vas-
taavat 365 paivélle laskettuna 94,90 euroa ja
127,75 euroa. Erot ndiden kahden esityksen
valilla johtuvat siitd, etté perusveron méaara
on ilmaistu téysin sentein kayttamatta sentin
kymmenesosia.

11 8. Kayttovoimavero. Pykdléssa sdade-
téisiin kayttovoimaveron maarista eri ajo-
neuvoille. Kayttbvoimavero kannetaan go-
neuvoista, joita kdytetddn muulla voimalla tai
polttoaineella kuin moottoribensiinilla. Kéyt-
tbvoimaveron méara paivaa kohden maard-
téisiin gjoneuvolgjin, kokonaismassan ja
kuorma-autoille myds peravaunun kayton pe-
rusteella kuten téhan astikin moottoriajoneu-
voverolain mukaisessa verotuksessa. Kuor-
ma autojen veroperusteissa otettaisiin  kui-
tenkin huomioon uusina ryhminé neli- ja vii-
si- tai useampiakseliset ajoreuvot. Verope-
rusteet olisivat seuraavat:

1) henkiléautosta (M- ja M;G-luokka) ja
kaksikdyttbautosta (N;-luokka) seké ajoneu-
vosta, joka siihen tehtyjen katsastamattomien
muutosten johdosta vastaa kayttota koituk-
seltaan 1&hinn& henkildautoa 6,7 senttia jo-
kdselta kokonaismassan alkavalta sadalta ki-
logrammalta;

2) pakettiautosta (N;- ja N1G-luokka), ma-
kailuautosta (Mi-luokka) ja huoltoautosta
(Ml-, Ni-, No-, N3-, M1G-, NiG-, N,G- ja
N3G-luokka) 0,9 senttia jokaiselta kokonais-
massan alkavalta sadalta kilogrammalta;
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3) kuorma-autosta (N,-, N3-, N,G- ja N3G-
luokka), jossa ei kaytetad perdvaunua, joka-
selta kokonaismassan akavalta sadalta kilo-
grammalta 1,0 senttia 12 000 kilogramman
kokonaismassaan saakka ja jokaiselta tdman
massan ylittavéalta kokonaismassan akavalta
sadalta kilogrammalta 2,2 senttia, jos g o-
neuvossa on kaksi akselia. Vero on jokaiselta
kokonaismassan akavalta sadalta kilogram-
malta 1,3 senttig, jos ajoneuvossa on kolme
aksdlia, 1,2 senttig, jos gjoneuvossa on nelja
akseliaja 1,1 senttid, jos g oneuvossa on viisi
akseliatai useampia;

4) kuorma-autosta (N,-, N3-, N,G- ja N3G-
luokka), joka on varustettu ja jota kéytetdan
puoliperavaunun vetoon, 3,8 senttia jokaisd-
ta kokonaismassan akavalta saddta kilo-
grammalta, jos ajoneuvossa on kaksi akselia,
2,3 senttid, jos akseleita on kolme, 2,0 sert-
tig, jos akseleita on nelja ja 1,8 senttig, jos
gjoneuvossaon viisi akseliatali useampia;

5) kuorma-autosta (N,-, N3-, N,G- ja N3G-
luokka), joka on varustettu ja jota kaytetéén
varsinaisen ta keskiakseliperdvaunun ve-
toon, 3,8 senttid jokaiselta kokonaismassan
alkavalta sadalta kilogrammalta, jos goneu-
vossa on kaksi akselia, 2,5 senttid, jos akse-
leita on kolme, 2,3 senttid, jos akseleita on
neljg, ja 2,0 senttid, jos gjoneuvossa on viisi
akseliatai useampia.

Ajoneuvojen luokittelua koskevia sdanno k-
sid muutettiin vuonna 1992 siten, etta ajo-
neuvoluokista poistettiin siihen asti kaytossa
ollut erikoisautojen luokka. Rekisterissa ol-
leet erikoisautot saivat kuitenkin pitéa enti-
sen luokittelun erikoisautona, jollei goneu-
von omistgja halunnut uutta ajoneuvoluokit-
telua sovellettavaksi. Suurin osa massdtaan
vahintéén 3 500 kilogrammaa olevista eri-
koisautoista olisi uuden luokittelun mukaan
katsottu kuormaautoiksi. Ajoneuvorekiste-
rissa on vieldkin téllaisia ajoneuvojaeri kois-
autoiksi luokiteltuina.  Verotuksessa nama
ehdotetaan rinnastettavaksi siihen nykyiseen
gjoneuvoluokkaan, johon ne kuuluisivat, jos
goneuvon luokkaa tarkistettaisiin nyt. Pyk&
l&n 2momentissa ehdotetaan, etta erikoisau-
tona rekisterissa olevan goneuvon vero olisi
sama kuin akseliluvultaan vastaavan M- tai
N-luokan goneuvon vero. Samaa periaatetta
sovelletaan  lainsdadanttteknisesti  hieman
toisessa muodossa myds nykyisessa mootto-
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rigjoneuvoverotuksessa.

Pykaan 3 momentissa ehdotetaan séilytet-
tavaks nykyiset vetolaitellmoitukset perd
vaunujen verottamiseksi. Kuorma-autoa, joka
on varustettu peréavaunun vetoautoksi, katso-
taan kaytettdvan perdvaunun vetoon, jollei
muuta ilmoiteta. Jos perédvaunun vetoon va
rustettua kuorma-autoa ei kdyteta perévaunun
vetoon goneuvon omistgjan tai haltijan on
ilmoitettava téstd kuorma-auton ensi- ja w-
delleenrekisterdinnin  yhteydessa tai ennen
peravaunun kayton lopettamista. Vastaavasti
etukéteen on tehtdva ilmoitus, jos kuorma
autoa, josta on tehty perdvaunun kayton lo-
pettamisilmoitus, ryhdytéén kayttdmaan pe-
réavaunun vetoon. My6s gjoneuvosta, joka on
hyvaksytty vain hinattavan laitteen vetoon,
on tehtéva ilmoitus siitd, ettd vetolaitetta el
kayteta.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin menet-
telystd vetolaiteilmoituksen tekemiseksi. II-
moitukset tehdddn katsastustoimipaikassa tai
Ajoneuvohallintokeskukselle  vahvistettua
lomaketta kadyttéen. Koska dieselgjoneuvojen
verotuksessa téltd osin siirrytéén kuukaus-
kohtaisesta verotuksesta paivakohtaiseen \e-
rotukseen, on odotettavissa, ettd vetolaiteil-
moitusten ma&&rad tulee huomattavasti nouse-
maan.

12 8. Verosta vapaat ajoneuvot. Ajoneuvo-
verosta vapaita olisivat seuraavat gjoneuvot:

1) ajoneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 36 8:n ¢ ja d kohdan mukaisesti C-
tai CD-tunnuksellareki sterdity gjoneuvo;

2) Euroopan yhteisdjen Suomessa sijaitse-
vien toimielinten omistamat tai hallitsemat
gjoneuvot tai muun kansainvalisen sopimuk-
sen perusteella verosta vapaat ajoneuvot;

3) gjoneuvot, jotka on katsastettu ja rekiste-
roity ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista
annetun asetuksen 21 §:n mukaiseksi museo-
ajoneuvoksi;

4) pelastus- ja sairasautot;

5) linjaautot (M »- jaM3 -luokka);

6) puolustusvoimien yksin omistamat ja
hallitsemat sotilasajoneuvot, joita ei ole mer-
kitty ajoneuvorekisteriin;

7) @oneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 38 8:n mukaisesti vientirekiste-
réidyt ulkomaille vietavét ajoneuvot;

8) goneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 51 8:n mukaiset Suomessa tilapd-

sesti kéaytettavét ajoneuvot;

9) 4goneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 46 8:n mukaisesti gjoneuvot, joita
kéytetddn koenumerokilvin néiden tilapd-
seen kayttdon liittyvin rgjoituksin;

10) aoneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 48 8:n mukaisesti gjoneuvot, joi-
den kayttéon on annettu siirtolupa; ja

11) gjoneuvot, joissa kaytetéén padasialli-
sesti puu- tai turveperusteista polttoainetta.

Verovapaudet esitetddn yhdistettavaksi ry-
kyisesté gjoneuvo- ja dieselverosta. Kaikkia
nykykaytannoén mukaisia verovapauksia €l
kuitenkaan ehdoteta séilytettaviksi. Di eselve-
rosta nykyisin vapautetut valtion omistamat
ja hallitsemat gjoneuvot, poliisin, puolustus-
voimien ja rgavartiolaitoksen hallitsemat
gjoneuvot eivét enda olisi vapautetut diesd-
veroa vastaavasta kayttbvoimaverosta muu-
toin kuin silloin, kun goneuvo on puolustis-
voimien yksin omistama ja hallitsema soti-
lasgjoneuvo, jota el ole merkitty a oneuvore-
kisteriin. Ajoneuvorekisterilla tarkoitetaan
téssa Ajoneuvohallintokeskuksen pitéméaa
yleistd goneuvorekisteria Erilaisten kan-
sainvélisten sopimusten perusted|a \apautet-
taviks tulevat ajoneuvot mainittaisiin erik-
seen verosta vapautettuina gjoneuvoina. Td-
laisia ovat nykyisin esimerkiksi Pohjoismai-
nen Investointipankki ja Russian Maitime,
jotka molemmat on vapautettu erityisen kan-
sainvalisen sopimuksen perusteella maksa
masta omistamistaan ja hallitsemistaan gjo-
neuvoista ajoneuvoveroa. Liséks vapautettu-
jen ajoneuvojen piiriin on otettu myos g o-
neuvot, jotka on vientirekisterdity tai joissa
kéytetddn puu- tai turveperusteista polttoa-
netta. Talaisia verotettavia gjoneuvoja nyky-
jarjestelmassa on ollut lukumaéréisesti vahan
tai e ollenkaan ja siten néiden verottaminen
ei ole tarkoituksenmukai sta.

Uusi verojarjestelma on tietojarjestelman
tasolla nykyista kiintedmmin yhteydessa nii-
hin tietoihin, joita goneuvoiga on g oneuvo-
rekisterissa. Jos jollekin ajoneuvoryhmdle
halutaan s&étda erityisia veroperusteita tai
esimerkiksi vapautus verosta, ndiden gjoneu-
vojen on muodostettava rekisteritietojen pe-
rusteella sellainen oma ryhméansg, joka voi-
daan tietokannassa olevien tietojen perusted -
la poimia suoraan pois verondaisten goneu-
vojen joukosta. Esimerkiksi harrasteautojen



vapauttaminen verosta olisi mahdollista vain,
jos harrasteautot muodostavat tulevai suudes-
sa rekisterissd oman nykyisten museogjoneu-
vojen kaltaisen ryhman, mihin ryhméan kuu-
luvat ajoneuvot erikseen katsastetaan harras-
teautoiksi ja merkitéan sellaisina rekisteriin.
Ajoneuvon hyvéksymisestd museoajoneu-
voksi on tieto gjoneuvorekisterissa.

Nykyisen moottorigjoneuvoverolain 6 8:n
2 kohdan mukaan auton austdle rakennetut
tyokoneet ovat vapaat varsinaisesta goneu-
voverosta. Auton alustalle rakennettu tytko-
ne e kuitenkaan sisdlly edella mainittujen
verovapaiden goneuvojen joukkoon. Ehdo-
tettavan lain 12 §:88n e ole tarpeen ottaa téta
vastaavaa erityistd vapautussdannostd, koska
asiasta on sdadetty jo lain 4 8&n yhteydessa
siten, ettei télainen goneuvo kuulu laissa
tarkoitettuihin  veronalaisiin  ajoneuvoihin.
Myds auton alustalle rakenretun tydkoneen
méaéritelma on 4 8:ssd. Nykyinen tilanne el
siten téltéd osin muutu.

3luku. Ajoneuvoveron kanto

13 8. Verokausi. Ajoneuvovero kannetaan
ehdotuksen mukaan verokaudelta, jonka pi-
tuus on 12 kuukautta, eiké tdma ajanjakso ole
sidottu kalenterivuoteen kuten nykyisin.
Ajoneuvovero maksuunpannaan verovelvol-
lisen omistus- tai haltijuusgjalta péivakohta-
sena verona. Verokausi voi paattyd ennen 1
momentissa tarkoitetun gjanjekson péétty-
mistd, jos goneuvoa koskeva verovelvolli-
suus paéttyy tai gjoneuvosta el sen laadun
muutoksen johdosta ole endé suoritettava ve-
roa

Nykyisestd, kalenterivuoden pituisesta,
kaikille gjoneuvoille saman pituisesta vero-
kauden méaéritelmasta luovutaan. Esityksessa
ehdotetaan siirryttéavaks juoksevaan, joka-
selle gjoneuvolle yksildllisesti méariteltéavaan
verokauteen. Ehdotuksen mukaisesti veroja
e kanneta kaikilta verovelvollisilta endéa s
maan aikaan vuodesta, silla juoksevan vero-
kauden [uonteeseen kuuluu, etté vero kanne-
taan verovelvollisilta hajautetusti kalenteri-
vuoden aikana.

14 8. Verokauden alkaminen ja paattymi-
nen. Pykalassa ehdotetaan sdadettévaks ve-
rokauden akamisesta ja paéttymisesta. Ve-
rokaus alkaa:
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1) péivastd, jona 8 8:ssa tarkoitettu vero-
velvollisuus akaa,

2) edellisen verokauden pééttymista seu-
raavasta pdivasta,

3) paivang, jona rekisteriin ilmoitetaan g o-
neuvon muutos laadultaan veronalaiseksi
gjoneuvoksi,

4) péivand, jona gjoneuvo muutoskatsaste-
taan tai muutosrekistertidéan laadultaan \e-
ronalaiseksi.

Luovutuksensagjan verokausi, silloin kun
luovutuksensagja ottaa vastattavakseen ve-
rosta 6 8:n mukaisesti, alkaa rekisteriin mer-
kityn edellisen omistgjan verokauden péad-
tymispéivaa seuraavasta péivasta.

Verokausi padttyy 1 tai 2 momentissa ta-
koitetusta paivasta akavan 12 kuukauden
gjanjakson viimeisena pdivanatai:

1) péivang, jona gjoneuvon 5 §:n mukainen
verovelvollisuus paattyy,

2) seuraavan verokauden akamista edelta
vana péivana,

3) paivana, jona rekisteriin ilmoitetaan g o-
neuvon muutos verovapaaksi g oneuvoksi,

4) péivand, jona gjoneuvo muutoskatsaste-
taan tai muutosrekisterdidéén verovapaaksi
ta

5) péivang, josta akaen 35 8:ssé tarkoitettu
oikeus vammai svapautukseen on voimassa.

Esimerkki:

Jos ajoneuvo ensi- tai uudelleenrekisterdi-
daan 15.1.2004, ensimmainen verokausi on
15.1.2004 — 14.1. 2005 ja veroa maksuun-
pannaan 366 péivata, vuoden 2004 ollessa
karkausvuosi. Taméan jalkeen verokausi on
15.1.2005 — 14.1.2006, €ellei verovelvollinen
vaihdu. Jos jo rekisterissd oleva goneuvo
myyddan 15.1.2004, uuden omistajan en-
simméinen verokauss on 16.1.2004 -
15.1.2005 ja veroa maksuunpannaan 366
paivata Jatkossa verokausi on télle autolle
16 paivastd tammikuuta 15 péivaan seuree
van vuoden tammikuuta, ellei verovelvolli-
nen vaihdu tété ennen.

15 8. Ajoneuvoveron maksuunpano. Pykala
koskee menettelya goneuvoveron maksuun-
panossa. Ajoneuvovero  maksuunpannaan
viipyméttd, kun verokausi on alkanut tai kun
verotukseen vaikuttava goneuvon laadun
muutos tai muu verotusta varten tarvittava
tieto on merkitty rekisteriin tai on muutoin
tullut  Ajoneuvohallintokeskuksen tietoon.
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Kaytannossa verolippu lahetettdisiin  vero-
velvolliselle siten, ettéd han yleensd saa sen
noin kaks viikkoa verokauden akamispé-
van jalkeen. Erdpdivastd ehdotetaan saédet-
tavaksi erikseen 23 §:ssé.

Pykaldssd ehdotetaan séddettavaksi vield,
ettd maksuunpano toimitetaan verovelvollista
kuulematta. Ajoneuvovero kannetaan suo-
raan gjoneuvorekisterin tietojen perusteella,
eika tallaiseen massamenettelyyn soveltuisi
hallintolain 34 §:ssa tarkoitettu kuulemisme-
nettely.

16 8. Veronkanto verosta vastattavaksi
otettaessa. Pykdlassd ehdotetaan sdadettd
vaksi menettelysta tilanteissa, joissa luowr
tuksensagja ottaa vastattavakseen niin sano-
tun valiomistajan verosta. Lain 6 &n muka-
sissa tilanteissa gjoneuvovero maksuunpan-
naan paasaantoisesti ensin luovutuksensagjad-
le. Jos luovutuksensagja ei ota vastattavak-
seen verosta 6 8:n mukaisesti, maksuunpan-
naan vero luovuttgjalle.

Tarkoituksena on, etta verolippu |dhetetéan
ensisijaisesti gjoneuvorekisteriin  merkitylle
uudelle omistajalle. Verokausi akaa edelli-
sen rekisteriin merkityn omistgjan verokau-
den paéttymisestad. Jos uusi omistgjailmoittaa
Ajoneuvohallintokeskukselle, ettéa han e ota
vastatakseen véliomistgjan tai -omistajien ve-
roista, maksuunpannaan vero kullekin va-
liomistgjalle tdméan omistusgjalta vahintéan
17 euron suuruisena, joka onveron minimi-
maard. Rekisteriin merkitylle uudelle omista
jalle maksuunpannaan veroa luovutuspéivaa
seuraavasta paivasta lukien.

Pykalassd ehdotetaan sdddettavaksi myos
menettelysta silloin, kun luovutuksensagja el
halua ottaa vastatakseen valiomistgjan veros-
ta. Uuden rekisteriin merkityn omistgan tu-
lee ilmoittaa Ajoneuvohallintokeskukselle,
ettd e ota vastatakseen verosta. |Imoituksen
voi tehda myos puhelimitse. lImoitukselle ei
séddettdis madraaikaa, vaan sen voi tehda
milloin hyvansd. Jos uusi omistaj a kuitenkin
haluaa vélttéa autonsa joutumisen kayttokid-
toon, hanen on syyta tehda ilmoitus mahdol-
lisimman pian ja viimeistédn ennen hanelle
|8hetetyn ensimmai sen eran erdpéivaa.

Esimerkki:

Ajoneuvo on myyty 12 pédivana kesakuuta
2004 eika ostgja ole rekisterdinyt ajoneuvoa
nimiins&. Oletetaan, ettd hén on véaiomista:

jana myynyt gjoneuvon eteenpain 20 péivana
kesdkuuta 2004 ja uusi omistgja rekisteroi
goneuvon nimiinsa samana péivana. Jos uusi
omistgja ottaa vastatakseen véaliomistajan \e-
rosta, maksuunpannaan uudelle rekisteriin
merkitylle omistgjalle veroa verokaudelta
13.6.2004—12.6.2005. Jos kysymyksessa on
vuoden 1994 alun jalkeen rekisterdity henki-
|6auto, tdhén voidaan leskea sisdltyvan va-
liomistgjan aikaista perusveroa kahdeksalta
paivalta, eli 2,80 euroa. Jos uusi omistgja ei
ota vastatakseen véiomistgjan verosta, mak-
suunpannaan vero ekisteriin merkitylle w-
delle omistgjale verokaudelta 21.6.2004—
20.6.2005 ja vdiomistgale verokaudelta
13.6.—20.6.2004 veron minimaara 17 euroa.
Veron ergpdiva olisi maksuunpanon ajar-
kohdasta riippuen elokuun puolivélissa. Jos
veroa on tuon jalkeen maksamatta, ajoneuvo
on kayttokiellossa, kunnes sekd uuden omis-
tgjan etté \@liomigtgjan erddntyneet verot on
maksettu.

17 8. Ajoneuvoveron kanto veroperusteen
muuttuessa. Jos edella 10 8:ssd tarkoitetun
perusveron tai 11 8§:ssa tarkoitetun kaytto-
voimaveron maaria muutetaan siten, etta ajo-
neuvosta olisi muuttuneiden veroperusteiden
mukaan kannettava jaljella olevalta verokau-
delta enemman tai véhemman veroa kuin on
tal palauttaa ajoneuvoa koskevan seuraavan
maksuunpanon yhteydessa taikka véhentda
palautuksesta tai lisdta palautukseen, joka ve-
rovelvolliselle olisi suoritettava. Jos veron
muuttunutta osaa ei voida kantaa muun mak-
suunpanon yhteydessad tai palautuksen véa-
hennyksend, se kannetaan erikseen.

Veron méadrdn mahdollisesti muuttuessa,
koskisi veron korotus tai alennus muutoksen
voimaantulosta ldhtien kaikkia verotettavia
gjoneuvoja, riippumatta siitd, milloin vero on
edellisen kerran maksuunpantu. Muutokset
toteutettaisiin tarvittaessa siis maksuunpanoa
takautuvastikin muuttaen. Muutoin saattaisi
syntya tilanteita, joissa samanlasista autoista
kannettaisiin samalta gjanjaksolta eri mééra
veroa, johtuen siitd, ettd ajoneuvojen vero-
kausi on alkanut eri aikana. Ehdotettu menet-
tely estédd ndin veron madan muuttuessa kan-
salaisten joutumista eriarvoiseen asemaan
juoksevaan verokauteen perustuvan verotuk-
sen johdosta. My6skaan koronmaksuvelvolli-



suutta veron maaran muuttuessa ei synny, sil-
|4 juoksevan verokauden luonteeseen kuuluu,
etta verot maksetaan eriaikaisesti. Juoksevan
verokauden ansiosta veron muutokset voi-
daan toteuttaa tarvittaessa kesken kalenteri-
vuoden.

Tietojarjestelman jatkokehityksessa tullaan
ottamaan huomioon tarve luoda menettelyta
pa, jossa huomioitaisiin esimerkiks alle -
rintéragjan olevat saamiset, veron korotukseen
liittyvat lisdmaksuunpanot sekd muut vastee
vat tilanteet, joissa tulisi |éhetettavaksi erilli-
nen, mahdollisesti pienen summan suuruinen
verolippu. Nain voitaisiin lisdmaksuunpano
tehdé seuraavan maksuunpanon yhteydessa.

18 8. Veron maksaminen erissa ja maku-
tapalisa. Verovelvolliselle ehdotetaan anne-
tavaksi mahdollisuus maksaa vero myo6s
kahdessa tai neljéssd eréssd. Erissa maksdta
essa lisdtéén erien madréan viiden euron suu-
ruinen maksutapalisa. Esitettavilla palautus-
ja maksuunpanosdannoksilla varmistetaan,
etta jokainen maksaa veron vain silté gjalta,
kun gjoneuvo on ollut hdnen omistuksessaan
ta halinnassaan. Verovelvollisen ennen
kunkin verokauden ensimmaéista veron er&
péivaa tekemasta pyynnosta Ajoneuvohallin-
tokeskus voi jakaa maksuunpantavan veron
maédran maksettavaksi kahdessa tai neljassa
erassa.

Esimerkiksi véhavaraiset opiskelijat ja el&
keldiset ovat toivoneet mahdollisuutta mak-
saa vero pienissa erissd. Myads tilanteessa,
jossa verovelvollinen tietéd omistavansa ar-
ton vain lyhyen aikaa, erissa maksaminen on
kannattavaa.

Y hdessa erassd maksaminen pienentda \e-
ronkannonkustannuksia, joita ovat muun mu-
assa atk-gjot, tulostus, kuoritus ja postitus,
koska lahetettédvien verolippujen maé&ra va-
hentyy. Lahetettdvien lippujen méaéra vaiku-
taa suoraan palvelutapahtumiin, kuten puhe-
linsoitot, sdhkdinen asiointi, maksuselvitte-
Iyt, oikaisuvaatimukset, valitukset ja Kirjeet.
Useammassa erassa tapahtuva veron maksu
aiheuttaa veronsagjalle yhdessa erdssa mak-
samiseen verrattuna korkotappiota, koska ve-
ro kertyy mythemmin verokauden aikana
Lisdks verotuksessa on otettava huomioon
verovelvollisten valinen yhdenvertaisuus s-
ten, etté useammassa erdssa veron maksavan
verovelvollisen saaman maksugjan tuomaa
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korkohyoétya kompensoidaan osaksi maksu-
tapalisalla.

Ajoneuvovero maksuunpannaan lahtékoh-
taisesti aina yhdessi erdssi, mutta verovel-
vollisella on mahdollisuus verovelvollisur
den akamisen jalkeen ensimmadisella veroli-
pulla valita, monessako erdssa gjoneuvovero
haneltd laskutetaan. Té&sté valinnasta huoli-
matta verovelvollinen voi kirjalisen ilmoi-
tuksen perusteella pyytéa erien lukumaéran
muuttamista seuraavan verokaudesta alusta
lukien. Maksettaessa ajoneuvovero kahdessa
eréssd, erien pituudet ovat 183 péivaa ja 182
paivaa (karkausvuonna 183 paivad). Makset-
taessa neljassa erassa erdt 1—3 ovat pituu-
ddtaan 91 pédivaa ja neljas erd 92 paivaa
(karkausvuonna 93 paivéaa).

Eriin jaettua maksutapaa noudatetaan sa
malla gjoneuvolla myds seuraavien verokau-
sien aikana, ellel verovelvollinen ole vaihtu-
nut tai ellei verovelvollinen ole tehnyt pyyn-
t6a erien lukumaéran muuttamiseksi.

Maksuunpanon oikaisun, jalkiverotuksen
tal sellaisen maksuunpanon johdosta, joka on
toimitettu muutoksenhakuviranomaisen Ajo-
neuvohallintokeskuksen késiteltavéks pa
lauttamassa asiassa, vero esitetddn maksuun-
pantavaksi yhdessa eréssa.

19 8. Veronkanto erdissa tapauksissa. Py-
kélassa ehdotetaan sdddettévaksi nykytilan-
netta vastaten veronkannosta eritystilanteissa.
Ajoneuvohallintokeskukselle tehtavalla kir-
jallisella hakemuksella veron maksuunpanoa
oikaistaan ja maksettua veroa palautetaan
32 §:n mukaisesti, kun goneuvo on:

1) ilmoitettu poliisille anastetuksi;

2) takavarikoitu poliisin tal autoverosta
huolehtivan viranomaisen haltuun;

3) ulosmitattu ulosottoviranomaisen hd-
tuun;

4) otettu romuajoneuvona kunnan haltuun;
tai

5) osoitettu tuhoutuneeksi tai romutetuksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu gjoneuvoneu-
vo otetaan uudelleen kayttoon, vero mak-
suunpannaan taman lain mukaisesti 1 mo-
mentissa tarkoitetun tilanteen paéttymispd-
vasta alkaen.

Veronkannon oikaiseminen erdissa tapauk-
sissa esitetylla tavala vastaa nykyisen g o-
neuvoverosta annetun asetuksen 19 8§:ssa
séadettyd menettelyd, jolloin goneuvoveroa
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e hakemuksen perusteella maksuunpanna
edelld mainituissa erityistilanteissa. Mikali
poliisi on tehnyt ajoneuvorekisteriin merkin-
nan anastuksesta, veronkanto keskeytetéén
Ajoneuvohallintokeskuksen toimesta hake-
muksetta.

20 8. Ajoneuvon rekisteritietojen muuttu-
minen verokauden aikana. Jos aoneuvo
muutosrekisterdidagn tai muutoskatsastetaan
verokauden aikana siten, ettd suoritettavan
goneuvoveron maard muuttuu, aoneuvove-
roa maksuunpannaan liséa muutoksen tapah-
tumispéivasta alkaen tal lilkaa maksettua ve-
roa palautetaan muutoksen tapahtumispaivaa
seuraavasta paivasta alkaen. Tama tarkoittaa,
na korkeamman veroperusteen mukainen.

Palautettava mééra siirretddn uudessa vero-
jarjestelméassd odottamaan seuraavaa mak-
suunpanoa, jonka hyvéks palautus voidaan
kéyttéd seuraavan verolipun yhteydessd. Sen
sijaan lisdd maksuunpantavaa veroa ei siirre-
ta odottamaan, vaan vero maksuunpannaan
erillisella verolipulla

21 8. Verolipun ja muun ilmoituksen tai
paatoksen lahettaminen. Ajoneuvohallinto-
keskus lahettd& verolipun, muun ilmoituksen
tal paétdksen goneuvorekisteriin ilmoitetulla
osoitteella tai  Ajoneuvohallintokeskukselle
kirjallisesti ilmoitetulla gjoneuvoveron |asku-
tusosoitteella. Jollei muuta naytetd, mainitun
asiakirjan tiedoksiannon katsotaan tapahtu-
neen seitsemantena paivana sen jalkeen, kun
Ajoneuvohallintokeskus on antanut asiakir-
jan postin kuljetettavaksi. Jos verovelvolli-
nen e ole saanut verolippua, hdnen on pyy-
dettéva sitd Ajoneuvohallintokeskukselta s-
ten, ettéd veron voi suorittaa erapéivana.

Ehdotus vastaa muutoin nykymenettelya
paitsi siltd osin, etta esityksessa ehdotetaan
séddettédvékss  mahdollisuudesta ilmoittaa
Ajoneuvohallintokeskukselle veron kantoa
varten erillinen laskutusosoite. Téallainen
mahdollisuus vastaa verovelvollisten toivo-
muksia.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi, etté jos verovelvollinen e ole saanut
verolippua, hdnen on pyydettava sitd Ajo-
neuvohallintokeskukselta siten, etta veron
VOi suorittaa ergpaivana.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaks menettelystd, jos on syyta olettaa, etta

vastaanottajan osoite voi olla virheellinen.
Téallaisissa tapauksissa Ajoneuvohalli ntokes-
kus voi |ahettéd asiakirjan kayttden todisted-
lista tiedoksiantoa. Pyk&la tarkoittaa kuiten-
kin sitd, etta verovelvollisdlla itselldan on
vastuu verolipun saamisesta. Tama vaatimus
on kohtuullinen, koska verollisen gjoneuvon
omistgja tietdd aina veronmaksuvelvollisuu-
destaan.

22 8. Verolipun tiedot. Pykal&ssa esitetéan
séadettavaksi verolipun sisaltamisté tiedoista.
Verolippuun merkitéén ajoneuvon yksildinti-
tietojen ja verovelvollisen nimen liséks ve-
rokaudelta maksuunpannun aoneuvoveron
maéra ja aika, jota se koskee seké muut vero-
tuksen toimittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Verolippuun voidaan merkitd myds tiedot
samasta gjoneuvosta aikaisemmin suoritta
matta olevista gjoneuvoveroista, niille lasket-
tavista viivastysseuraamuksista sekd siitg,
kenelle vero on néilta ajoilta maksuunpantu.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks, etta verolippuun ei sovelleta hallinto-
lain 44 8:84 ja 45 §:84. Naista 44 § koskee
paatoksen sisdltoa ja 45 § paéatdksen peruste-
lemista. Nama pykalét eivat sellaisenaan -
vellu massamenettelyna toimitettavaan vero-
tukseen. Kaytdnnossd verolipuissa on sa
mankaltaisia tietoja, joita hallintolaki edellyt-
téd, mutta esimerkiksi jonkun tietyn henkilon
nimedminen lisdtietojen antgjaksi olisi kéy-
téanndssa mahdotonta, kun verolippuja léhete-
tédn miljoonia. Verolipuissa on kuitenkin
samaa tarkoitusta palvelevat yhteystiedot.

23 8. Erapaivat. Vero erdantyy maksetta
vaksi verolipussa mainittuna erdpaivana. Eréa

kamisesta tai verotuspddtoksen tekemisesta.
Jos ajankohdat poikkeavat toisistaan, aika
lasketaan myohdisimmastd aankohdasta.
Ajoneuvohallintokeskus voi madrata muun-
mukai sen maksuunpanon erapaivaksi.

Vero, jonka verovelvollinen maksaa kah-
dessa tai neljéssa erdssa, erdantyy maksetta
vaks noin kolmen tai noin kuuden kuukau-
den vélein veron ensimmaisen erdn erdpd-
vasta lukien.

24 8. Ajoneuvoveron suorittaminen. Ajo-
neuvovero on maksettava viimeistéan erapd-
vana. Vero on maksettava verolipussa ma-
nittuun rahalaitokseen tai maksuja vastaanot-



tavaan toimipisteeseen sen mukaan kuin \e-
ronkantolaissa tai sen nojalla sdadetdéan. Ve-
ron maksun yhteydessa on ilmoitettava vero-
lipun viitenumero. Hallituksen tarkoituksena
on erikseen annettavassa esityksessa kehittéa
verojen maksamismenettelya yleisesti siten,
ettd valtiolle tulevia veroja ja maksuja voita-
siin suorittaa haluttaessa myos siten, etta \e-
rovelvollinen voi suorittaa veron tai maksun
ilman, ettd hanelle aiheutuu kuluja esimer-
kiksi rahalaitosten tilisiirtomaksuista tai
muista vastaavista palvelumaksuista. Tama
edellyttéd  kateismaksuja vastaanottavien
toimipisteiden perustamista. Tata koskevat
sédnnokset annettaisiin erikseen veronkanto-
laissa tai sen nojalla annettavissa sdannoksis-
sa Viittaus veronkantolakiin ja sen nojala
annettaviin séénnoksiin tarkoittaa, ettéd mak-
supaikkoja koskeva uudistus tulee sovelletta
vaks myads gjone uvoverotuksessa.

Verovelvollinen on vastuussa Sitd, ettd
maksun yhteydessa ilmoitetaan viitenumero
ja muut maksutiedot, kuten tilinumero, mak-
supéiva ja veron médarad oikein. llman oikeita
maksutietoja vero el kohdistu oikealle mak-
suunpanolle. Maksuselvittelyja on nykyaan
noin 1 prosentissa maksuunpannuista verois-
ta

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi viivekoron maksamisvelvollisuudes-
ta. Jos goneuvoveroa ei makseta 23 8:ssd
sdadetyssa madragjassa, verovelvolliselta pe-
ritédn veronlisdyksesta ja viivekorosta anre-
tussa laissa séadettyjen perusteiden mukaan
laskettava viivekorko.

25 8. Maksumuistutus. Pykél8ssa séadetta-
siin maksumuistutuksen |ahettdmismahdolli-
suudesta nykymenettelyn mukaisesti. Ajo-
neuvohallintokeskus voi |dhettdd erdanty-
neesta verosta verovelvolliselle maksumuis-
tuuksen. Maksumuistutusta ei  kuitenkaan
|hetetd, jos sen |dhettamaétta jattéamiseen on
erityisiasyita

26 8. Veronkannon jaksottaminen. Ehdotus
jaksoverotuksesta on uutuus, jota vastaavaa
menettelyd e ole kaytdssa nykyisessa vuo-
tuisessa verotuksessa.  Tarkoituksena on
mahdollisimman yksinkertainen ja joustava
menettely, kun samalla verovelvollisella on
runsaasti verollisia ajoneuvoja. Ajoneuvohd-
lintokeskukselle ehdotetaan sdédettavéksi
erityinen mahdollisuus hyvaksya jaksovero-
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tettavaksi verovelvollinen, jonka voidaan a-
vioida vastaavan keskimdarin péivittain
12 kuukauden akana véahintéén 50 g oneu-
von verosta. Jaksoverotettavaks voidaan eri-
tyisista syista hyvaksya myos téta pienem-
mastd verotettavien goneuvojen maarasta
vastaava verovelvollinen. Jaksoverotettavak-
si hyvéaksymiseen vaikuttaisi esimerkiksi yri-
tyksen gjoneuvojen méaarg, yrityksen vakave-
raisuus ja luotettavuus. Jaksoverotukseen so-
veltuvia yrityksid ovat esimerkiksi autoliik-
keet, joilla on pajon goneuvoja vaihto-
omaisuutena, seka isot yritykset, joilla on
goneuvoja kayttbomaisuutena. Lisaksi jek-
soverotus soveltuu niille rahoitusyhticille,
joille verovelvollisuus on siirretty 7 8:n mu-
kaisesti sopimuksen perustella.

Huomioon otettavaa on, ettd Ajoneuvohd-
lintokeskuksen tulee voida aloittaa jaksowe-
rotussopimusneuvottelut ja sopimusten teko
jo ennen lain voimaantul oa.

Jaksoverotukseen hyvéksytylle verovelvol-
liselle toimitetaan verolippujen kooste vero-
tugiakson padttymisen jalkeen niisté goneu-
voista, joista jaksoverotettava on ollut \ero-
velvollinen kyseisen jakson aikana. Jaksowe-
rotettava suorittaa télla yhdella koostelipulla
gjoneuvoveron pdivakohtaisesti kaikista jek-
son aikana rekisterissd olleista goneuvois-
taan.

Ajoneuvohallintokeskus voi sopia jaksowe-
rotettavan kanssa veronkantoon liittyvista
seuraavista asioista edella sdddetystéa poik-
keavasti:

1) verolipun sisdltamistatiedoista,

2) veron ergpéivasta,

3) verotusjakson pituudesta,

4) verosaatavaa turvaavasta vakuudesta,

5) maksuunpantavan veron minimimaarasta
sek&

6) muista jaksoverottamisen toimittamisek-
si tarpeellisista asioista.

Jos sopimuksen ehtoja e noudateta tai jos
sopimuksen edellytykset muutoin lakkaavat,
Ajoneuvohallintokeskus voi purkaa sop-
muksen jaksoverovelvollista kuulematta. So-
pimuksen purkamisen jdlkeen ajoneuvoverot
maksuunpannaan ajoneuvokohtaisesti ensin
akuperdisen, kuluvan verokauden maksa
mattomalta osalta yhdessa erdssa ja tdmén
jalkeen normaalisti siten, kuin téssa laissa
sdadetaan.
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Maksulaiminlydnti on ehdoton sopimuksen
purkamisperuste, joka tullaan kirjaamaan \a-
kiosopimuksen ehtoihin. Seuraavan kuukau-
den laskutusta ei suoriteta, jos sopimuksella
on suorittamattomia veroja. Taldin sopimus
puretaan, ja verotuksessa siirrytédn takaisin
gjoneuvoverolaissa sdadettyyn veronkantoon.
Samoin sopimus puretaan, jos saman maksu-
velvollisen virhesuoritukset ovat lukuisia tai
purkamiseen on muutoin erityista aihetta.

Jaksoverovelvollinen maksaa tasaisedt
ympdri kalenterivuoden ajoneuvoveroa omis-
tamistaan gjoneuvoista.  Jaksoverotuksessa
maksuunpanon tapahtuessa aina jalkikéaeen
sopimuksessa sovitun jakson kuluttua vélte-
téan turhia maksuunpanoja, palautuspaatok-
sia ja palautusten suorituksia ajoneuvon ve-
rovelvollisen luovuttaessaan gjoneuvonsa.
Tasta saavutetaan selkedd kustannussdastoa
verolippujen lukuméérén vahentyesss, silla
jaksoverotettava saa kaikista g oneuvoistaan
yhden koostelaskun. Lisaksi jaksoverotuk-
sessa kaytetddn sahkoista laskutusta, joka
my6s vahentda selvasti veronkannon kustan-
nuksia verrattaessa postitse suoritettavaan ve-
rolippujen |hettamiseen.

Vaikka jaksoverotuksessa veroa kannetaan
jalkikéteen, veroa kertyy kuitenkin suhteelli-
sen tasaisesti kalenterivuodelle. 1lman jakso-
verotusta paljon goneuvoja omistava yritys
sais pitkin vuotta yksitellen veroliput omis-
tamistaan gjoneuvoista gjoneuvojen yksildlli-
sen verokauden mukaisesti. Myds myynti
kesken verokauden johtaisi erillisen palaus-
tuspadtoksen tekemiseen ja palautuksen suo-
rittamiseen. Jaksoverotuksen ansiosta yritys
ta muu jaksoverotettava saa kaikista goneu-
voistaan yhden laskun juuri paétyneelta jak-
solta. Jakso on yleensd yhden kuukauden
mittainen.

Jaksoverotuksessa vero erdantyy paéasdan-
téisesti kahden viikon kuluttua verojakson
paattymisestd. Lyhyemman maksugjan ansi-
osta maksamattomasta verosta ehditéan |&
hettda viel& maksumuistutus ennen seuraavan
verojakson maksuunpanoa. Padperiaatteena
jaksoverotuksessa tulisi olemaan, etta veroa
e maksuunpanna jaksoverotuksena, jos edel-
lisen jakson vero on maksamatta. Télaisen
maksulaiminlyénnin tapahtuessa jaksovero-
tettavaan otetaan vélittomasti yhteytté ja ellei
muuta ilmene, jaksoverotussopimus pure-

taan, ja veronkannossa siirrytdan normaaliin
menettelyyn. Taldin veronkanto hajautetaan
takaisin akuperéisia gjoneuvokohtaisia vero-
kausia vastaavaks maksuunpanemalla sop-
muksen purkaannuttua ensin kyseisilta vero-
kausilta maksamattomana oleva osa. Taman
jadlkeen vero kannetaan normaalisti ajoneu-
von alkuperdaisen verokauden mukaisesti.

4 luku. Veron palauttaminen

27 8. Veron palauttaminen. Veroa palaute-
taan, jos verokauden aikana

1) gjoneuvo poistetaan rekisterista tai kiin-
nitetyn ajoneuvon rekisterikilvet pal autetaan;

2) verovelvollinen vaihtuu;

3) ajoneuvorekisteriin - merkityt tiedot
muuttuvat siten, ettd ajoneuvosta tulee vero-
vapaatai veron maara aeneetai

4) verovelvollinen vapautetaan veron mak-
suvelvollisuudesta.

Esimerkki:

Jos gjoneuvo, jonka omistgjalle on mak-
suunpantu veroa 1 pavasta syyskuuta 2004
akaneelta verokaudelta 31 péivaéan elokuuta
2005 asti, myytéisiin 31 péivastd maaliskuuta
2005, myyja saa veronpalautusta myynnin
jalkeiseltd gjalta, €li 1 paivasta huhtikuuta
2005 alkaen. Palautusta suoritetusta verosta
maksettaisiin myyjélle gjalta 1 pé vasta huh-
tikuuta 31 péaivaan elokuuta 2005 péivako h-
taisesti. Ostgjalle maksuunpantaisiin vero 1
paivasta huhtikuuta 2005 akaen aina 12
kuukauden pituisen verokauden loppuun eli
31 péaivadn maaliskuuta 2006 asti paivako h-
taisesti.

28 8. Palautuksen maar&. Suoritettua veroa
palautetaan 27 8:ssa tarkoitetun palautuspe-
rusteen akamispdivéd seuraavasta paivasta
kohtaisesti lain 10 ja 11 8:n mukai sesti.

Pal autettavan veron maara lasketaan péivé-
kohtaisesti kertomalla palautusgjan péivien
lukumaara maksetun veron péivakohtaisella
maaralla Palautettavalle madrdlle e makseta
korkoa.

Esimerkki:

Maksettaessa palautusta myyjéle diesd-
kayttoisestda herkildautosta gjalta 1 péivasta
huhtikuuta 31 paivaan elokuuta 2004 |aske-
taan palautettavan veron méédrad seuraavasti:
perusveron 35 senttid, olettaen, etté henkil 6-



auton kayttéonottovuosi on 1997 ja aoneu-
vokohtaisen kayttdvoimaveron 1,4 euroa,
olettaen, ettéd henkildauton massa on 2000
kilogrammaa, summa kerrotaan palautusajan
péivien lukumaaralla 153 paivala, jolloin pe
lautettavaksi madréksi saadaan 1,75 euroa
kerrottuna péivien lukumaéral g, joka on 153,
eli palautus on 267,75 euroa.

29 8. Palautukseen oikeutettu. Suoritettu
vero palautetaan verovelvolliselle. Palautus
voidaan verovelvollisen kirjalisen suostu-
muksen perusteella maksaa tédman ilmoitta-
malle henkildlle tai oikeushenkildlle. Y hteis-
vastuullisista verovelvollisista vero ehdote-
taan palautettavaksi sille, jolle vero oli mak-
suunpantu.

30 8. Aiheettoman suorituksen palauttami-
nen. Pykédldssd ehdotetaan sdadettavaksi ry-
kyisen lainsdadanndn mukaisesti aiheetto-
masti  suoritetuksi tulleen veron palauttami-
sesta. Joka osoittaa suorittaneensa erehdyk-
Sessa gjoneuvoveroa, on oikeutettu hakemaan
suorittamansa maaran takaisin Ajoneuvohd-
lintokeskukselta. Erehdyksend e pideta ve-
ron suorittamista siind ilmeisessa tarkoituk-
sessa, ettei gjoneuvon kayttoa estettéisi tai
olosuhteissa, joissa téta tarkoitusta voidaan
pitéailmeisend. Tama tarkoittaisi muun mu-
assa sita tilannetta, jossa agoneuvon myo-
hempi omistaja maksaa aikai semman omista
jan gjalta olevan veron saadakseen gjoneuvon
vapaaks kayttokiellosta. Né@in ollen veron
maksaneen tulisi voida antaa tassa tapaukses-
sa & vitys siitd, mihin erehdys on perustunut,
jotta oletus kayttokiellon valttdmisen tarkoi-
tuksesta voitaisiin sivuuttaa. Huomattakoon,
ettd jos aikaisemman omistgjan veroa téman
selvityksen tultua hyvéksytyks palautetaan
ja akaisempi omistgja ei verocaan maksa,
ajoneuvo on kayttokiellossa.

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta gjoneuvosta gjoneuvoveroa, liikaa makse-
tu vero palautetaan hakemuksesta sille, joka
ei ole verovelvollinen.

31 8. Veronpalautuksen siirto. Pykalassa
ehdotetaan séadettéavéksi mahdollisuudesta
siirtéd veronpalautus toisen Ajoneuvohallin-
tokeskuksen kantaman veron suoritukseksi.
Jos Ajoneuvohallintokeskuksella on verovel-
volliselle sekd palautettavaa ettd maksuun-
pantavaa veroa, Ajoneuvohallintokeskus voi
verovelvollista kuulematta siirtda palautuk-
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sen veron suoritukseksi. Siirto voidaan tehd,
vaikkavero ei ole erééntynyt.

Jos verovelvolliselle olisi palautettavaa ve-
roa, palautettava méaara siirretdan odottamaan
seuraavaa maksuunpanoa. Jos mééréa ei voi-
da kayttéda veron suoritukseksi, vero palaute-
taan verovelvolliselle 32 8:n mukaisesti, €li
viimeistéddn 12 kuukauden kuluttua tai aika-
semmin, jos verovelvollinen sita pyytaa.

Tavoitteena on edestakaisen rahaliikenteen
vélttdminen esimerkiksi goneuvoa vaihdet-
taessa, jolloin henkild olisi verovelvollinen
uudesta ajoneuvosta ja samalla oikeutettu ve-
ronpalautukseen vanhan aoneuvonsa myyn-
nin perusteella. Paésdantdnd on veronpal au-
tusten siirtdminen ajoneuvoverotuksen tieto-
jarjestelméssa odottamaan seuraavaa mak-
suunpanoa, jossa veronpaautusta voidaan
kayttéd henkilon toisen veron suoritukseksi.
Nain véltetdan turhaa rahaliikennetta ja sea
daan aikaan kustannussaasttja veronkannos-
sa.

Palautettavan mééran siirrosta ja kayttami-
sestd veron suoritukseksi ilmoitetaan vero-
velvolliselle seuraavaks |18hetettdvassi vero-
lipussa.

32 8. Palautuksen maksaminen. Veronpa
lautus maksetaan hakemuksen perusteella per
lautuksen sagjan ilmoittamalle pankkitilille
tal maksuosoituksena, jollei palautusta voida
siirtéa tai kayttda veron suoritukseksi 31 tai
33 8&n mukaisesti. Palautusta voi pyytéa
maksettavaksi ennen 12 kuukauden maaréa.-
kaa myds puhelimitse, jos tiedot pdautuksen
sagjasta ja hanen tilitietonsa ovat Ajoneuvo-
hallintokeskuksen kaytettéavissa.

Pykdéan toisessa momentissa ehdotetaan
séddettdvaksi tarkentava séénnds automaatti-
sesta veronpalautusten maksamisesta. Jos pa
lautusta e ole haettu 12 kuukauden kuluessa
palautusperusteen syntymisestd, veronpalau-
tus maksetaan ilman eri hakemusta, jos mak-
sgjana on ollut verovelvollinen. Muussa &
pauksessa maksajan tulee hakea veronpal au-
tusta Ajoneuvohallintokeskukselta kuten 29
ja 30 &ssA sdadetdan. Ehdotettu menettely
perustuu siihen, ettd maksgjan ollessa eri
kuin verovelvollinen e Ajoneuvohalinto-
keskukselle vélity maksun yhteydessa riitté
via tietoja automaattiselle pal autukselle.

33 8. Kuittaus. Pykéalassa ehdotetaan sé
dettavaks yleisen verotusmenettelyn muka-
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sesta kuittausmahdol lisuudesta. Jos kuittauk-
seen veronkantolaissa sdadetyt edellytykset
ovat hankaluudetta todettavissa ja kuittausta
voidaan pitda tarkoituksenmukaisena, kuitta-
us voidaan toimittaa myds Ajoneuvohallinto-
keskuksen kannettavana olevien ja muun v-
ranomaisen kannettavana olevien verojen
kesken. Tall6in veron kuittaukseen sovelle-
taan veronkantolain séannoksia.

Nykyisin kuittauksia Ajoneuvohallintokes-
kuksen ja verohallinnon vélilla e juurikaan
tehdd. S&ados ehdotetaan séilytettavaksi lais-
sa, jotta tarvittaessa kuittaus olis edelleen
mahdollinen.

34 8. Yhdistettyjen kuljetusten tuki. Pyk&
l&ssd ehdotetaan sdddettavaksi nykymenette-
lyn mukaisesti yhdistetyille kuljetuksille
maksettavasta tuesta. Kuorma-autosta suori-
tettua ajoneuvoveroa paautetaan 50 euroa
jokaiselta kansainvédlisen kuljetuksen osana
olevalta Suomessa tapahtuneelta kuorma
auton rautatiekuljetukselta, jonka alku- ja
péétepisteiden valimatka on suoraan mitattu-
na vahintéan 100 kilometrid. Taman pykaén
mukaiseen palautukseen sovelletaan, mita
erdista kansainvélisista yhdistetyista kuje-
tuksista annetussa laissa (440/2000) saade-
taan.

Palautuksen myontamisen edellytyksena on
nimenomaisesti rahtikirjojen ta muun vas-
taavan selvityksen esittdminen. Tukea e ole
tarkoitus maksaa perévaunun kuljettamisesta,
vaan nimenomaan vetoauton kuljettamisesta
rautateitse.

Y hdistettyjen kuljetusten tukea on vuodelta
2000 maksettu 35:lle goneuvolle yhteensa
253 626 markkaa, €li 42 656 euroa. Palautus-
ten maéra on viime vuosina pysynyt saman-
suuruisena.

5luku. Vammaiselle myonnettava va-

pautus

35 8. Vapautus vammaisuuden per usteella.
Pykéléssa séddettéisiin niista henkil 6isté, jot-
ka voisivat saada ajoneuvoverosta vapautuk-
sen vammaisuuden perusteella. Ajoneuvove-
ron perusverosta myonnetdén vapautus hen-
kilolle, jolle on mydnnetty tieliikennelain
(267/1981) 28 b §:ss4 tarkoitettu vammaisen
pysakdintilupa tai henkildlle, joka kuljettaa

vammaista, jolle lupa on myonnetty. Vapau-
tus myonnetédn myds henkildlle, jolle on
myonnetty autoveron palautus autoverolain
(1482/1994) 51 8:n perusteella tai 50 8:ssa
tarkoitettu vapautus oman tai perheenjésenen
sairauden, vian tai vamman aiheuttaman ha-
tan vuoksi.

V apautus voidaan myont&a saman henkildn
vammaisuuden perusteella vain yhdesta gjo-
neuvosta kerrallaan, ja verovelvollinen voi
saada vammaisvapautuksen vain yhdesta
goneuvosta kerrallaan. Téama tarkoittaa sita,
ettd esimerkiksi vammaisen lapsen vanhem-
mista vain toinen voi saada vapautuksen lgo-
sen pysakointiluvan perusteella. Ei voida ka-
soa, ettd olisi tarkoituksenmukaista myontéa
vapautusta kahdesta gjoneuvosta yhta aikaa
saman vammaisen henkil6 kuljettamista var-
ten. Jos vammaista kuljetetaan useammassa
kuin yhdessa gjoneuvossa, tulee paéttéa mista
goneuvosta vapautus halutaan saada.

Vammainen on vuoden 2001 elokuusta &-
kaen voinut saada poliisilta uudenmallisen
kuvallisen vammaisen pysakdintiluvan. Py-
sékdintilupa on henkilokohtaisesti vamma-
selle myOnnettéava kuvallinen kortti, jota voi-
daan kayttéd koko Euroopan unionin jésen-
maiden alueella. Pysékdintilupa e ole enda
sidottu tietyn ajoneuvon kayttoon kuten en-
nen.

36 8. Menettely vapautusta haettaessa. Va
pautusta haettaisiin Ajoneuvohallintokeskuk-
selta kirjallisella hakemuksella. Hakemuk-
sessa on ilmoitettava verovelvollisen seka
vammaisen henkildn nimi, osoite ja henkil 6-
tunnus seka gjoneuvon rekisteritunnus ja he-
kemuksen perustelut. Hakemukseen on liitet-
téva jajennts mahdollisesta autoveronpal au-
tuspaétoksesta tai pysakdintiluvasta. Jaljen-
nokset voidaan vaatia liitettéavaksi oikeaksi
todistettuinatai esitettdvaksi alkuperdisina.

Vapautus voidaan myontdd hakemuksetta,
jos vapautuksen peruste on Ajoneuvohallin-
tokeskuksen tiedossa. Tama soveltuisi 18hin-
na tapauksiin, joissa ajoneuvorekisteriin on
tehty merkinta autoveronpalautuksen mydn-
tamisesta.

37 8. Vapautuksen voimassaoloaika. Va
pautus on voimassa niin kauan, kun verove
pauden edellytyksissd el tapahdu muutoksia.
Vammaisen pysakdintiluvan voimasseaolon
umpeuduttua kesken verokauden g oneuvo-



veron vapautusperuste on paattynyt. Vero-
velvolliselle |hetetéén talloin loppuverokau-
delta verolippu. Ajoneuvoveron tietojarjes-
telma kuitenkin odottaa maéaréatyn ajan uuden
pysakdintiluvan saapumista. Verovelvollista
muistut etaan pysakadintiluvan umpeutumises-
ta ennen vapautuksen pddttymistd. Nain ve-
rovelvollinen voi toimittaa uusitun pysakoin-
tiluvan Ajoneuvohallintokeskukselle ja vero-
vapauteen ei tule tarpeettomia katkoja.

6 luku. Muut kuin Suomessarekiste-
roidyt ajoneuvot
Tulli kantaa ulkomailta téanne tuoduista

gjoneuvoista erédissa tapauksissa ajoneuvove-
rona kannettavaa kiintedé veroa ja kulutusve-
roa. Tullin kantamien verojen perusteisiin tai
madriin el esitetd muutoksia. Sadnnokset tu-
lin kantamista veroista on tassd esityksessa
koottu samaan lakiin muun goneuvoverotuk-
sen kanssa. Sdannokset ovat tdhan asti olleet
asetuksessa ja osin valtiovarainministerion
paatoksissd, mitéa voidaan hyvin perustein g-
téa liian alhaisella tasolla tapahtuvana sééte-
lyné perustuslain 81 8:n kannalta, jonka mu-
kaan verosta ja sen perusteista on séadettéava
lailla. Koska verot tulevat tassd esityksessa
kirjatuksi lakiin, esitetddn Suomen kauppa-
poliittisten etujen turvaamiseksi, ettd valtio-
varanministeridlle annetaan mahdollisuus
poikkeustilanteissa myds korottaa verotusta
tilapdisesti, kunhan esitys tata koskevasta la-
kimuutoksesta tuodaan \Alittdmasti eduskun-
nan kasiteltdvaksi. Seuraavissa pykalissa ki
siteltavéat sdannokset kiintedsta ja kulutusve-
rosta vastaavat nykyisia eri tasoilla olevia
sdannoksia

38 8. Kiinted vero ja kulutusvero. Ulko-
maalla rekisterdidystd Suomeen tilapédista
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kéyttda varten tuodusta ajoneuvosta on suori-
tettava gjoneuvoverona kiinteda veroa joka-
selta kalenterivuorokaudelta, jona goneuvoa
Suomessa kaytetédn, seka liséksi kulutusve-
roa Suomessa gjettavan matkan perusteella
Ajoneuvoa katsotaan kaytetyn Suomessa siita
adkaen, kun se on saapunut Suomen aueelle
siihen saakka, kun se on poistunut Suomen
alueelta

39 8. Verovelvollisuus. Velvollinen suorit-
tamaan 38 8§:ssa tarkoitetun veron on ajoneu-
von omistgja tai haltija. Jos veroa ei voida
kantaa goneuvon omistgjata tai haltijdta,
vero voidaan maksuunpanna sille, jonka toi-
mesta tai toimeksiannosta ajoneuvoa Suo-
messa kaytetaan.

40 8. Kiintedn veron maara. Ulkomaalla
rekisterdidysta Suomeen tilapédista kayttéa
varten tuodusta moottorigjoneuvosta, jossa
kéytetéén polttoaineena muuta ainetta kuin
moottoribensiinid, seké kuormaauton peréa
vaunusta peritddn moottoriajoneuvoverona
kiintedd veroa jokaiselta kalenterivuorokau-
delta, jona gjoneuvoa on Suomessa kaytetty,
Seuraavasti:

Kiintea vero Euroa vuorokaudelta
Pakettiauto 13,00
Linjaauto 15,00
Kuorma-auto 25,00
Kuorma-auton peré-

vaunu 15,00

41 8. Kulutusveron maara. Kiintedn veron
listksi peritdén kulutusveroa Suomessa gje-
tun matkan perusteella. Kulutusveroa suorite-
taan tulo- ja lahtopaivat mukaan luettuina jo-
kaiselta kalenterivuorokaudelta seuraavasti:

Kulutusvero Euroalkm Euroa vuorokaudelta,
vahintaan
Pakettiauto 0,10 33,00
Linja-auto 0,15 60,00
Kuormaauto 0,60 225,00
Kuormaauton perévaunu 0,20 85,00

Kuormaauton perdvaunusta peritéén kulu-
tusvero saman pituisen matkan perusteella
kuin veto-autosta, jollei matkan pituudesta

muuta ndyteta.
42 8. Veron maksuunpano. Lain 38 §:n mu-
kainen vero maksuunpannaan ja kannetaan
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etukdteen gjoneuvoa maahan tuotaessa. Jos
maasta vietdessa ajoneuvolla todetaan ajetun
Suomessa pidemman tai lyhyemman matkan
tahi kdytetyn pidemman tai lyhyemman ajan
kuin mité veroa perittdessa on edellytetty, ve-
rotusta oikaistaan. Jos oikaisu toimitetaan sen
vuoksi, etta ajoneuvolla on tédlla gjettu pi-
dempi matka tai kéytetty pidemman gjan,
kuin mitd veroa perittéessa on edellytetty,
voidaan liséa perittavaa veron mééréa korot-
taa enintdan 50 eurolla.

43 8. Erdiden ulkomailla rekisterdityjen
ajoneuvojen vapauttaminen ajoneuvoverosta.
Vastavuoroisuuteen perustuen myonnetdan
vapautus tai alennus 39 8:ssd tarkoitetun ve-
ron suorittamisesta ulkomailla rekisterdidyis-
t& Suomeen tilapéista kayttoa varten tuoduis-
ta gjoneuvoista seuraavasti:

1) vapautetaan kiintedsta verosta ja kulu-
tusverosta Armeniassa, Azerbaizanissa,
Georgiassa, Iranissa, Kazakstanissa, Kirgis-
assa, Latviassa, Liettuassa, Moldovassa, Slo-
vakian tasavallassa, Tadzikistanissa, Tunis-
assa, Tsekin tasavallassa, Turkmenistanissa,
Ukrainassa, Uzbekistanissa tai Virossa rekis-
terdidyt goneuvot, Libyassa rekisterdidyt
kuormaautot ja kuormaauton perévaunut
sekd Turkissa rekisteréidyt linjaautot ja sd-
laiset kuormaautot, jotka ovat Suomen ja
Turkin vélisessa liikenteesss,

2) vapautetaan Kiintedsta verosta Sveitsissa
ja Vendjan federaatiossa rekisterdidyt go-
neuvot,

3) vapautetaan kulutusverosta Bosnia
Herzegovinassa, Kroatiassa, Norjassa tai
Sloveniassa rekisterdidyt gjoneuvot, seka

4) adennetaan kulutusvero Sveitsissa rekis-
terdidyistd gjoneuvoista siten, etté vero alen-
netaan pakettiautosta 0,03 euroon kilometril-
tg, linjaautosta ja kuormaautosta 0,05 eu-
roon kilometrilta ja kuormaauton perévau-
nusta 0,02 euroon kilometrilta

Sveitsissa rekisterdityyn ajoneuvoon e so-
velleta kulutusveron vahimméismadria kos-
kevia sdannoksia Sveitsissa rekisterdity g o-
neuvo, jolla Suomessa gjettu matka on enin-
téén 50 kilometrig, on vapaa kulutusverosta.

44 8. Verosta vapaat ajoneuvot. Edelld
séddetysta kiintedsta verosta on vapaa ulko-
maalla rekisterdity moottoriagjoneuvo, jonka
rekisterbintimaa on liittynyt 14 paivana
syyskuuta 1956 annetulla asetuksella

(495/1956) voimaansaatettuun yleissopi muk-
seen yksityiskayttdisten kansainvélisessa lii-
kenteessa olevien maantiekulkuneuvojen \e-
rottamisesta tai 10 péivana helmikuuta 1967
annetulla asetuksella (104/1967) voimaan-
saatettuun yleissopimukseen kansainvalisessa
matkustajakuljetuksessa kaytettavien g oneu-
vojen verottamisesta taikka 10 paivana hel-
mikuuta 1967 annetulla  asetuksella
(106/1967) voimaansaatettuun yleissopimuk-
seen kansainvélisessa tavarankuljetuksessa
kéytettdvien agjoneuvojen verottamisesta ja
jota Suomessa tilapéisesti kaytetddn asian-
omai sen sopimuksen ehdoin ja sen rajoissa.

Edella 38 8:ssd sdadetyista veroista on \a-
paa vieraan valtion kanssa tehdyn sopimuk-
sen nojala vastavuoroisuuden ehdoin vie-
raassa maassa rekisteréity, Suomessa tilapd-
sesti kaytettdva paketti-, kuorma ja linja
auto sekd kuormaauton peravaunu. Verova
paus myonnetddn yhta pitkdks agjaksi kuin
Suomessa rekisterdidylle gjoneuvolle on vie-
raassa valtiossa myonnetty vastaava etu, Ku-
tenkin enintédn yhden vuoden gaksi maa
hantuonnista luki en.

Euroopan unionin jasenmaassa rekisteroity
gjoneuvo on vapaa kiintedsta verosta ja kul u-
tusverosta.

Vengalla rekisterdidyt gjoneuvot ovat va-
paat kulutusverosta.

7 luku. Veronkorotus, ver onoikaisu ve-
ronsaajan hyvaksi jajalkiver o-
tus

45 8. Veronkorotus. Ehdotuksen mukaan
gjoneuvoveroa korotettaisiin, jos verovelvol-
linen on laiminlydnyt tehda omistusoikeuden
siirtymisesta rekisteri-ilmoituksen ja rekiste-
riin e ole tdman henkilon jalkeen merkitty
uutta omistajaa. Veroa korotettaisiin seurea
vasti:

1) jos verovelvollinen ei ensimmaisen \e-
rokauden maksuunpanon yhteydessa annetun
kehotuksen jalkeen tayta ilmoitusvelvolli-
suuttaan, maksuunpannaan seuraavan vero-
kauden vero enintéén 50 prosentilla korotet-
tuna, ja

2) jos verovelvollinen toisen verokauden
maksuunpanon yhteydessa annetun kehotuk-
sen jdlkeen e tayta edelleenkddn ilmoitus-
velvollisuuttaan, maksuunpannaan seuraavil-



ta verokausilta vero enintddn 100 prosentilla
korotettuna.

Veronkorotus rekisterdinnin laiminlyontiti-
lanteissa on tarpeellista, jotta goneuvorekis-
terin tiedot pysyisivat mahdollisimman hyvin
gjan tasdla ja luotettavina. Koska reki steri-
ilmoituksen laiminlydnnin voidaan katsoa
vastaavan yleisessa verotusmenettelyssa ta
vallaan veroilmoituksen laiminlyonti&, veron
korottaminen on yleisen verotusmenettelyn
mukaista ja perusteltua.

Pykalan toisessa momentissa ehdotetaan
sdddettavaksi veronkorotuksesta jékiverotus-
tilanteissa. Jalkiverotuksena maksuunpanta-
vaa veroa voidaan korottaa enintdan kolmin-
kertaiseksi, jos verovelvollisen menettelya
veron vélttdmiseksi voidaan pitda torkedna.
Tété arvioitaessa otettaisiin huomioon muun
muassa toiminnan suunnitelmallisuus, erityi-
sen suuren taloudellisen edun tai kilpd-
luaseman hankkiminen liiketoiminnan yh-
teydessa seké toiminnan lagjuus ja kesto.

46 8. Veronoikaisu veronsaajan hyvaksi.
Jos verovelvolliselle on jéényt maksuun-
panematta veroa tai jos verovelvollinen on
saanut aiheettomasti liikaa veroa takaisin,
voitaisiin verotusta oikaista viiden vuoden
kuluessa sen verokauden paattymisestd, jona
veron maksuunpano on tehty tai jona veron
maksuunpano olisi ollut maaréttava tai jona
veron palautuspaétos on tehty.

Verotuksen muuttumista koskevaa Ajo-
neuvohallintokeskuksen pédtosta saadaan
1 momentissa séadetyn maérédajan estamatta
oikaista 60 pédivan kuluessa péivasts, jona
muutoksenhakuun oikeutettu on saanut Ajo-
neuvohallintokeskuksen péatoksesta tiedon.
Taman sdannoksen tarkoituksena on, etta oi-
kaisu olisi tassa madrdgjassa mahdollinen
vield sen jakeen, kun verovelvollinen tai val-
tionasiamies ovat saaneet asiasta tiedon. Eh-
dotettu méérdaika on symmetrinen verovel-
vollisen hyvéks tehtévaa oikaisua koskevan
49 8:n maaraajan kanssa.

Verovelvollista e olisi oikaisun johdosta
tarpeen kuulla, jos oikaisu tarkoittaa verovel -
vollisuuden muutosta siten, ettd samassa yh-
teydessa muun henkildn verovelvollisuus
poistetaan. Kaytannossa suuri osa oikaisuista
veronsagjan hyvaksi on juuri tapauksia, jois-
sa esimerkiksi gjoneuvon omistuksen vaih-
doksen yhteydessa tarkennetaan g oneuvore-
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kisterin tietoja ja samalla todetaan, etté vero-
velvollisena olisikin pitényt olla toisen hen-
kilon, kuin jolle veroa on pantu maksuun.

47 8. Jalkiverotus. Jos gjoneuvo on toimit-
tamatta jatetyn tai toimitetun puutteellisen tai
tiedoiltaan véarén ilmoituksen tai muun tie-
don tai asiakirjan johdosta jényt kokonaan
tai osaks verottamatta tai veroa on oikeudet-
tomasti palautettu, Ajoneuvohallintokeskuk-
sen on maaréttava suoritettavaks se vero, jo-
ka on mainitusta syysta jdanyt maksuun-
panemattatai palautettu.

Mikdli veron maara tulee laskettavaksi gjo-
neuvolle, joka ei ole rekisterissg, veron méé
ré arvioidaan sen mukaiseksi, mika tiedossa
olevien seikkojen perusteella todenngkdi sesti
vastaisi samankaltaisesta rekisterdidysta gjo-
neuvosta suoritettavan veron maaréd. Vero
voidaan madrétd aina vahintédén niiden tieto-
jen mukaisena, jotka agjoneuvosta on kirjattu
sen ollessa viimeksi rekisterissd. Kun liiken-
teessd on kaytetty rekister6iméatonta goneu-
voa, kysymyksessa on jalkiverotustilanne.

Ennen jalkiverotuksen toimittamista on \e-
rovelvolliselle varattava tilaisuus vastineen
antamiseen asiassa. Jalkiverotus tulisi toimit-
taa viimeistéan kahden vuoden kuluessa sen
vuoden pééttyessd, jonka aikana jalkivero-
tuksen perusteena oleva seikka on tullut e
roviranomaisen tietoon. Jalkiverotus toimite-
taan kuitenkin viimeistéén viiden vuoden ku-
luessa sen vuoden pattymisestd, jolta vero
olisi ollut maksuunpantava.

Voimassaolevassa laissa el ole séadetty ja-
kiverotuksen toimittamiselle erityista maar&
aikaa, vaan jakiverotuksen toimittamisessa
on noudatettu yleistd kymmenen vuoden
vanhentumisaikaa.
8luku. Ennakkoratkaisu, oikaisu ja
muutoksenhaku

48 8. Ennakkoratkaisu. Ajoneuvohallinto-
keskus vois hakemuksesta antaa ennakko-
ratkaisun gjoneuvoveroa koskevien séénnds-
ten soveltamisesta. Ennakkoratkaisu anne-
taan enintddn kahden vuoden pituiselle gjar+
jaksolle sille, jolle on térkeda saada tieto lain
soveltamisesta agoneuvoonsa. Ennakkora-
kaisun antamisesta peritéan valtion maksupe-
rustelain mukainen maksu.

Kun hakija nojautuu ennakkoratkaisuun, s-
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td on noudatettava sitovana hakijan verotuk-
sessa sind gjanjaksona, jota koskevaks gjaksi
ratkaisu on annettu. Muutoksenhausta en-
nakkoratkaisuun on voimassa, mita 50 8:ss&
sdddetddn. Muutosta el kuitenkaan saa hakea
paatokseen, jolla on paétetty olla antamatta
ennakkoratkaisua.

Nykyisessa laissa ei ole sdadetty mahdolli-
suudesta saada ennakkoratkaisua ajoneuvo-
tai dieselverosta. Kuitenkin esimerkiks uusi-
en goneuvoerien maahantuojalle voisi olla
tarpedllista saada sitova ennakkotieto ajo-
neuvojen verotuksesta ennen maahantuontia.
Ennakkoratkaisun tarvetta harkittaessa kiin-
nitetddn huomiota muun muassa esillé olevan
soveltamiskysymyksen  tulkinnanvarai suu-
teen ja siité johtuviin taloudellisiin vaikutuk-
siin.

49 8. Oikaisu verovelvollisen hyvaksi. Py-
kélassi ehdotetaan sdddettdvaksi oikaisusta
verovelvollisen hyvéksi yleistd verotusme-
nettelyd vastaavalla tavalla. Jos veroa on
maksuunpantu liikaa, verovelvollinen voi
46 §:ssa sdadetyssd gjassa pyytda Ajoneuvo-
hallintokeskusta oikaisemaan verotusta. Q-
kaisuvaatimus tulisi tehda kirjallisesti. Lisgk-
s pykdédssa ehdotetaan Ajoneuvohallinto-
keskukselle annettavaksi valta oikaista vero-
tusta verovelvollisen hyvéksi myds oma-
aloittei sesti.

50 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Ajoneu-
voveroa koskeva muutoksenhaku noudattaisi
samoja periaatteita, joita lagjasti sovelletaan
muussakin verotuksessa. Veronkantoviran-
omaisen tdman lain nojalla antamaan paatok-
seen olisi asianomaisella tai veroasiamiehella
oikeus hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta edelld 46 §:ss& sdddetyssa gjassa.
Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
saa hakea muutosta téman madragjan estd

jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
paatoksesta tiedon. Myds nykyisté goneuvo-
veroa ja dieselveroa koskevat valitukset on
keskitetty Helsingin hallinto-oikeuden kési-
teltaviksi, eika tasta ole tarkoitus erillisrd-
kaisuna luopua, vaikka korkein hallinto-
oikeus on tehnyt valtioneuvostolle esityksen
vdillista verotusta koskevien muutoksenha
kuasioiden jakamisesta muiden veroasioiden
tapaan kaikkien hallinto-oikeuksien kesken.
Muutosta olisi tavanomaiseen tapaan hagt-

tava kirjalisesti ja valituskirjelma on toimi-
tettava valitusgiassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle. Hallinto-oikeuden késittelya edel-
tds oikaisu Ajoneuvohallintokeskuksessa,
jotta hallinto-oikeuden kasiteltavaksi tulisivat
vain ne asiat, joissa tdma on vattamatta ta-
peen. Veronkantoviranomainen késittelee oi-
kaisuhakemuksena Helsingin hallinto-oikeu-
teen osoitetun valituksen veron maksuun-
panosta taikka pdétoksestd, joka koskee ve-
ron palauttamista tai verosta vapauttamista.
Jos valitusta e kokonaisuudessaan hyvaksy-
ta, hyvéksymétta jaényt osa kasitelléén 1
momentin mukaisesti. Jos Ahvenanmaan |&&-
ninhallitus on veronkantoviranomaisena, t&-
sékin siihen sovelletaan 56 §:n mukaisesti
samoja sdannoksia, jotka koskevat Ajoneu-
vohallintokeskusta.

Ajoneuvohallintokeskus tai Ahvenanmaan
|&8ninhallitus kasittelisivét siis kaikki vali-
tukset ensin oikaisuhakemuksina. Ainoastaan
siltd osin kuin asiaa e voida oikaista, asia
késiteltdisiin  Helsingin hallinto-oikeudessa
valitusasiana.  Ajoneuvohallintokeskus tai
Ahvenanmaan l&aninhallitus antaisivat siir-
ron yhteydessd asiassa lausuntonsa. Téalla
menettelylla voitaisiin vattda kaytannossa
useissa tapauksissa valituksen kasittely Hel-
singin hallinto-oikeudessa ja samalla no-
peutettaisiin erdissa tapauksissa muutoksen-
hak uprosessia huomattavastikin.

Nykyé&an Helsingin hallinto-oikeudessa k&
sitelléén vuodessa noin 100—150 kappaletta
vuotuiseen verotukseen liittyvia verovalitik-
sia. Vuotuisia veroja koskevista valitiksista
noin 1/3 ratkaistaan oikaisupédtoksind Ajo-
neuvohallintokeskuksessa.

51 8. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Hallinto-oikeuden paatokseen saisi te-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan. Valitusuvan mydnté
misen perusteet olisivat samat, joita sovelle-
taan yleisesti kaikessa muussakin verotukses-
sa, €li oikeuskéytanntn yhtendisyys, asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe tai painava talou-
dellinentai muu syy.

Valitusupa voitaisiin myontéa myds siten,
etta se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden paétoksesta.

to-oikeuden pééttksen tiedoksi saannista.



52 8. Muutoksenhaun johdosta maksettava
korko. Jos vero on muutoksenhaun tai oika-
sun johdosta kumottu tai veroa on aennettu,
asianomaiselle on maksettava takaisin liikaa
suoritettu maaré seka sille vuotuista korkoa
sen  mukaan, kuin veronkantoasetuksen
(903/1978) 11 8:ssi sdddetdan. Tama vastaa
verotuksessa yleisesti noudatettavaa menette-
lya

Korkoa e kuitenkaan makseta oikaisun pe-
rusteella, jos veron palautus johtuu siitd, etta
verovelvollinen on jéttanyt ilmoittamatta \e-
rovelvollisuuden péadttymiseen tai 19 8:ssa
tarkoitettuun veronkannon keskeyttémiseen
liittyvan tai muun vastaavan tiedossaan ol-
leen verovelvollisuuteen tai gjoneuvon ve-
ronalaisuuteen liittyvan seilkan. Aj oneuvove-
rotuksessa el ole kaytdssa menettelyd, joka
vastais muussa verotuksessa sovellettavaa
ilmoitusmenettelyd. Ajoneuvon omistgjala
on verotuksesta riippumatta vel vollisuus huo-
lehtia siitd, ettd ajoneuvon rekisteritiedot ovat
gan tasdla. Jos verotusta muutetaan siita
johtuen, ettei verovelvollinen ole noudattanut
hénelle jo muutoinkin kuuluvaa ilmoitusvel-
vollisuutta, e palautettavalle méardlle esiteta
maksettavaksi korkoa. Kaytéanntssa suuri osa
téhan ryhmaan kuuluvista asioista on tapauk-
sig, joissa verovelvollisuus vaihtuu siten, etta
toinen vapautuu ja toinen tulee hénen sija-
taan verovelvolliseksi. On tavallista, etta t&
ma todetaan oikai sumenettelyssa suhteellisen
pian. Jos kysymyksessa olisi niin tulkinnan-
varainen asia, ettd se jaisi halinnollisissa
tuomioistuimissa ratkaistavaksi, korkoa ku-
tenkin maksettaisiin. Ehdotettu rajoitus koron
maksuun koskee vain oikaisuja.

Jos muutoksenhaun johdosta veroa méar&
tédn suoritettavaksi tal veron mééréa korote-
taan, Ajoneuvohallintokeskus perisi veron ja
sille veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa sdadetyn koron. Samoin kuin ko-
ron maksamista verovelvolliselle oikaisun
vuoksi ehdotetaan rajoitettavaksi vain vard-
naiseen muutoksenhakuun, verovelvolliselta
el myoskaan perittdisi korkoa oikaisun yh-
teydessa. Nama toisiaan vastaavat rajoitukset
on tarkoitettu yksinkertai stamaan menettelya.

53 8. Valtion puhevallan kdyttaminen. Vd-
tion puolesta puhevaltaa muutoksenhakua ja
oikaisua koskevissa asioissa kayttdiss Uu-
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denmaan veroviraston veroasiamies.

Kiintedd veroa ja kulutusveroa koskevissa
asioissa puhevaltaa kayttéis Tullihallituksen
tulliasiamies.

Hallintolain 34 8:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa seli-
tyksensd asian ratkaisuun mahdollisesti vai-
kuttavista vaatimuksista ja selvityksista. Py-
kél assa luetellaan my0s tilanteet, joissa asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta. Hallin-
tolain 36 8:ssa sdadetddn kuulemisesta il-
moittamisesta. Sen mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityk-
sen antamiselle varattu méérdaika seka tarvit-
taessa yksilditavd, mistd seikoista selitysta
pyydetddn. Asianosaiselle on lisdksi toimitet-
tava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
akuperdisind tai jaljennoksina taikka vara-
tava muutoin tilai suus tutustua ni i hin.

Hallintolain tiedoksiantovelvollisuutta kos-
kevan 54 8&n 1 momentin mukaan virax
omaisen on annettava tekemansa paétos vii-
pymétta tiedoks asianosaiselle ja muulle tie-
dossa olevalle henkildlle, jolla on oikeus he
kea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla.
Lain 58 8:n mukaan tiedoksianto toimitetaan
sille viranomaiselle, joka kayttda asiessa pu-
hevaltaa. Hallintolain 10 luvussa sééadetééan
tiedoksiannossa noudatettavasta menettelys-
ta

Ajoneuvoveroasioissa e ole tarkoituksen-
mukaista elka kohtuullisilla resursseilla ja
kustannuksilla mahdollista, ettd Ajoneuvo-
hallintokeskuksen tekemien péétdsten tie-
doksiantoon veroasiamiehelle tai tulliasia
miehelle taikka heidan kuulemisessaan nou-
datettaisiin hallintolaissa sdddettyjd menette-
lyja Kaytdnndssa veronsagjan edun valvonta
tgpahtuu pédasiassa jalkikateen. Asiamiesta
kuullaan ennen asian ratkaisemista kaytén-
nossavain silloin, kun siihen on erityista syy-
ta, esimerkiksi silloin, kun annettava ratkaisu
poikkeaisi vakiintuneesta ratkai sukaytannos-
tata kun kyse olisi muutoin periaatteellisesta
ta merkittavasta péadtoksesta. Ajoneuvohd-
lintokeskuksen ajoneuvoveropaétosten katso-
taan olevan asiamiehen tiedossa sité kautta,
etté asiakirjat ovat hénen nahtavanadan tarvit-
taessa Ajoneuvohallintokeskuksessa. N&n
hanella on mahdollisuus tutwstua asiakirjoi-
hin ennen muutoksenhakuajan umpeutumista
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jahakea tarvittaessa muutosta toimivaltaansa
kuuluviin pdétoksiin. Ehdotettu sé&nnos olisi
hallintolain asianosdasen kuulemista ja pé&:
toksen tiedoksiantoa asianosaiselle koskevien
yleissddnndsten soveltamisen syrjayttava eri-
tyissaannos.

Muuta kuin t&ssa ehdotettua menettelya e
kéytannossa voitaisi soveltaa siitékdan syys-
t4, ettd goneuvoverotuksessa erilaisten ta
pahtumien méérédt ovat erittdin suuria. \Vero-
lippujen, palautusten, oikaisujen ja muiden
vastaavien tapahtumien maardksi voidaan a-
vioida vuositasolla yli seitsemén miljoonaa
kappaletta. Tédllaisen asiakirjamaéran saatta-
minen hallintolain mukaisesti asiamiehen tie-
toon lahettamalla asiakirjat hanelle olisi téy-
sin mahdotonta, eika téllaisen asiakirjamas-
san toimittaminen asiamiehelle myo6skaan
edistdis valtion edunvalvontatehtavan hoi-
tamista.

54 8§ Aanestaminen hallinnollisissa tuo-
mioistuimissa. Aénestdminen hallinnollisissa
tuomioistuimissa veroasioissa poikkeaa jon-
kin verran tuomioistuimen yleisista &nestys-
sédanndistd. Veroasioissa on yleensa tapana,
etta verovelvollisen etu asetetaan veronsagjan
edun edelle d&nten mennessa tasan. Tasta on
tarpeen olla sé8nnds verolai ssa, jos néin e
luaan menetella. Jos ajoneuvoveroa koske-
vaa muutoksenhakua ratkaistaessa ilmaantuu
eri mielipiteitd, tulisi paatokseksi yleisen
paasdannon mukaisesti se mielipide, jota
useimpien on katsottava kannattaneen. Aén-
ten jakautuessa tasan paddtokseks tulisi se
mielipide, joka on verovelvolliselle edulli-
sempi, tai jollei tata perustetta kdy sovelta
minen, se mielipide, jota puheenjohtaja on
kannattanut.

55 8. Taytantddnpano. Verotuksessa taval-
liseen tapaan taytantddnpanosta ehdotetaan
séidettévaks, ettd verovelvollinen on velvol-
linen maksamaan madrétyn ajoneuvoveron
siitd huolimatta, etté veroon haetaan muutos-
ta. Ajoneuvovero voitaisiin panna taytantéon
ilman tuomiota tai péétdsta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesté ulosottotoi-
min annetussa | ai ssa sé&det&an.
9luku. Viranomaiset ja valvonta

56 8. Viranomaiset. Pykalassa ehdotetaan
séddettavaksi viranomaistoimivallasta |éhes

voimassaolevan lain mukaisesti. Ajoneuvo-
veron veronkantoviranomaisena on Ajoneu-
vohallintokeskus, kuitenkin siten, etta muud-
la kuin Suomessa rekisterdidyiltéa ajoneuvoil -
ta kannettavan kiinteén veron ja kulutusveron
veronkantoviranomaisena on tulli. Ahve-
nanmaan  maakunnassa  veronkantoviran-
omaisena on Ahvenanmaan |&ininhallitus,
johon sovelletaan, mita tassa laissa séadetéén
Ajoneuvohallintokeskuksesta. Ajoneuvohd-
lintokeskus kasittelee kuitenkin myos Ahve-
nanmaan la&dninhallituksen kantamia veroja
koskevat lykkdys- ja huojennusasiat. Vero-
hallituksen johto- ja valvontavalta esitetdéan
poistettavaksi.

Ajoneuvohallintokeskus toimittaa veron
maksuunpanon ja huolehtii veron perimisesta
ja muista verotukseen liittyvista toimenpiteis-
ta seka kasittelee gjoneuvoverotusta koskevat
hakemusasiat ja muut veronkantoviranoma-
selle kuuluvat asiat. Jos laissa e erikseen
muuta mainita, ndma tehtavét kuuluvat edella
mainituilta osin  Ahvenanmaan |&aninhalli-
tukselle tai tullille. Tullihallituksen asiana on
jarjestéa tarkemmin se, miten sille kuuluvat
tehtévét hoidetaan tullin organi saatiossa.

Ajoneuvon poistuessa Suomen rekisterista
Ahvenanmaan rekisteriin rekisteristd poisto
e ole Suomessa aiheuttanut veronpalautusta
eikd uutta maksuunpanoa Ahvenanmaalla.
Verokaudelta Suomeen maksettu vero on siis
voimassa Ahvenanmaalla ja péinvastoin Ah-
venanmaalle maksettu vero on ollut voimassa
Suomessa. Uuden jarjestd man myaéta luovut-
taessa kalenterivuodelta verottamisesta gjo-
neuvon verokausi paéttyisi, kun aoneuvo
viedddn Ahvenanmaalle. Ajoneuwon tullessa
Ahvenanmaan rekisteristd Suomeen goneu-
volla alkaisi uusi verokausi. Ajoneuvon pois-
taminen rekisterista Ahvenanmaalle padattéisi
verokauden kuten miké tahansa rekisterista
poisto. Ehdotettu menettely on hallinnollises-
ti selkedmpi seka kaytannollisempi verovel-
vollisen kannalta katsottuna. Nykyjéarjestd-
man ongelmat liittyen tietojarjestelmien eri-
laisuuteen poistuvat ehdotetun menettelyn
myo6td. Nykyinen menettely on edellyttanyt
verovelvolliselta erillistéd hakemusta asiassa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi séannds, jon-
ka nojalla Ajoneuvohallintokeskus voisi siir-
téd veronkantoa avustavia tehtavia sopimus-
kumppanille suoritettavaksi, esimerkiksi pu-



helinneuvonnan, postitustehtavét tai tietoko-
negjoista huolehtimisen. Viranomaiselle kuu-
luvaa paétoksentekovaltaa el voitaisi siirtda
muun kuin laissa toimivaltaiseksi sédetyn
viranomaisen tehtévaksi. Samalla Ajoneuvo-
hallintokeskuksen on annettava tarvittavat
ohjeet ja koulutus tehtévien hoitamiseksi.
Ajoneuvohallintokeskus vastaa sopmus-
kumppanin menettelysta. Tata sovellettaisiin
my6s Ahvenanmaan laaninhallitukseen ja
tuliin.

57 8. Valvonta. Pykééssa ehdotetaan sé&
dettdvéksi valvontamenettelystéd ja —viran-
omaisista. Ajoneuvohallintokeskus olisi ja-
kossa myds valvova viranomainen. Ta&ssa
laissa tarkoitetun verotuksen valvonta kuuluu
Ajoneuvohallintokeskukselle sek&a poliisi-,
rgjavartio- ja tulliviranomaisille. Laissa tai
asetuksessa madrétyn viranomaisen on val-
vottava, ettei liikenteessa kaytetd tai maasta
vieda sellaista ajoneuvoveron alaista ajoneu-
VO3, josta on eraantynytta veroa suorittaméa-
ta. Maasta vienti halutaan estéé veronkierron
valttdmiseksi.  Ajoneuvohallintokeskuksella
on toimivalta antaa muille viranomaisille ta-
peellisiaohjeitavalvonnan suorittamiseksi.

58 8§ Kayttokielto. Jollei veroa tai sen
eréantynytté osaa ole suoritettu, on aoneuvo
kayttokiellossa. Téatd koskevat sdannokset
vuotuisia veroja koskevissa laeissa uusittiin
vuoden 2002 lopussa toteutetun aoneuvo-
lainsdadannon  kokonaisuudistuksen  yhtey-
dessd. Tuo uudistus koski myds goneuvon
hyvaksymista liikenteeseen ja katsastuksen
suorittamista. Asia jarjestettiin siten, etta ve-
rojen ollessa erdpéivien jalkeen maksamatta
gjoneuvo on kayttokiellossa. Tama tarkiste-
taan katsastuksen yhteydessa eika kayttokid-
lossa olevaa ajoneuvoa hyvéksyta maaréa-
ka skatsastuksessa. N&in ehdotetaan sdddet-
tévaksi myods uudessa laissa. Jos ajoneuvove-
roa ei ole suoritettu séédetyssd maaraajassa,
gjoneuvoa e saa kayttaa liikenteessa (kaytto-
kielto). Ajoneuvoa e saa kayttaa liikenteessa
siindkdan tapauksessa, ettéa goneuvon omis-
tus tai hallinta on siirretty muulle kuin mak-
suvelvolliselle.  Ajoneuvoveron maarannyt
viranomainen voi pyytaa poliisilta virka-apua
kayton estdmiseksi. Ajoneuvon kayttd salli-
taan vasta sitten, kun verovelvollinen tai muu
kuin verovelvollinen on suorittanut goneu-
voveron.
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Laki tarkoittaa sitd, ettd kun se, joka ole-
matta itse verovelvollinen, maksaa goneu-
voveron siind ilmeisessa tarkoituksessa, etta
goneuvo vapautuu kayttokiellosta hénen
kéaytettavakseen esimerkikss  myohempéana
omistgjana, téllaista maksua e voitaisi pitéa
aiheettomana suorituksena, jonka voisi hakea
takaisin. Asiasta sdadetéén edella 30 8:ssa.

Pykalassd ehdotetaan sdddettavaksi myds
menettelystd silloin, kun ajoneuvo joutuu
kayttokieltoon. Vavontaviranomaisen on
otettava kayttokiellossa olevan ajoneuvon re-
kisterikilvet ja rekisteriote haltuunsa. Poliis-
viranomaisen, tulliviranomaisen tai ragjavar-
tioviranomaisen kirjallisella luvalla saa gjo-
neuvon kuitenkin kuljettaa hanen maaré:
maansa paikkaan séilytettavaksi.

Joissakin erityistilanteissa voi olla kohtuu-
lista myontaa kayttokiellosta helpotusta. T4d-
laisia tilanteita on mahdotonta mé&aritel1& en-
nalta ja tédssd suhteessa asia muistuttaakin
hyvin laheisesti veron huojentamista. Vaikka
taman kaltaiseen poikkeuksien myontami-
seen on suhtauduttava tietylla pidéttyvyydd-
14, mybs ajoneuvoverotuksessa on syyta \a-
rautua tama kohtuullistamiskeinon kéyttoon.

Ajoneuvohallintokeskus  voisi  erityisen
painavista syistd kokonaan tai méaréajaksi
peruuttaa toimeenpannun gjoneuvon kaytto-
kidllon tai maaréta, ettei gjoneuvoon sovelle-
ta sddnndsta kayttokiellosta. Ajoneuvon kayt-
t6 voidaan sallia ainoastaan, jos tuomioistuin
on padttanyt aloittaa maksun suorittamatta
jattd 88 koskevan saneerausmenettelyn tai
velkgjarjestelyn tai jos voidaan katsoa, ettei
goneuvon omistgja tai haltijatiennyt eika ole
voinutkaan tietda suorittamatta olevasta ve-
rosta ja goneuvon kayton estémista voidaan
pitéa olosuhteet huomioon ottaen kohtuutto-
mana. Jos gjoneuvoja koskevassa rekisterissa
on ollut gjoneuvon ostgjan kaytettavissa tieto
veronmaksun laiminlyénni g8, aoneuvon
kayttoa el ilman erityista syyta salita. Ta-
koitus on, etta kayttokiellosta vapauttamista
el kaytettéisi esimerkiksi veronmaksun Iyk-
kéyksen myontamisen vaihtoehtona silloin,
kun hakijan erityisolosuhteet edellyttaisivat
mahdollisesti maksunlykkayksen myodntamis-
ta.

Joustavuuden lisdantyminen saattaa kéy-
téanndssa al heuttaa erilaisia vaarinkaytostilan-
teita, joiden estdmiseksi verojarjestelman
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toimivuus edellyttéa goneuvoveron maksa
mattomuuteen kytkeytyvan gjoneuvon kéyt-
tokiellon sdilyttamistd. Kayttokiellon sdilyt-
taminen tulee olemaan tarkedd esitetyille
muutoksille erityisesti verotuottojen kertymi-
sen kannalta. Jo pelkéastdan veron maaradami-
nen gjoneuvon haltijalle on toimenpide, joka
mahdollistaisi veron kiertédmisen, ellei veron
maksamattomuuteen liity kayttokieltoa. Kos-
ka gjoneuvon hdtijaks voidaan kéytéanndssa
merkitd kuka tai mika tahansa varaton henki-
16 tai yhtio, on maksamattomaan ajoneuvove-
roon liittyva gjoneuvon kayttokiellon séilyt-
téminen ehdoton edellytys jarjestelman toi-
mivuudelle.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi, ettd jos ajoneuvo on ollut 26 8:n mu-
kaisesti jaksoverotettavana, jaksoverotusajd-
ta maksamatta oleva veronsuoritus e aiheuta
goneuvon seuraavalle omistgjale kayttokid-
toa. Jaksoverotuksessa seuraavan jakson \e-
rolippujen koostetta el 18hetetd, jos edellisen
jakson vero on maksamatta. Jaksoverotuk-
sessa maksamaton vero siirretddn nopeam-
min ulosottoperintddn kuin normaalissa ve-
ronkannossa. Lisékss my6s veronmaksun
laiminlyonnit aiheuttavat jaksoverotussop-
muksen purkautumisen. Néin ollen jaksowe-
rotuksessa e veronmaksun varmistamiseksi
tarvita kayttokieltoa. Ottaen huomioon
mydskin sen, ettd jaksoverotus on aina jalki-
kédteen tapahtuvaa verottamista, ajoneuvon
uusi omistgja e voisi ostohetkelld olla tietoi-
nen gjoneuvon tulevaisuudessa mahdollisesti
maksamattomaksi  jéavasta jaksoverosta.
Edellytyksend jaksoverotettavaksi hyvaksy-
miselle on yrityksen vakavaraisuus, joten to-
denndkdistd on, ettéd maksuhdiriditéa e tule
kéytanntssa lainkaan.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaksi vastaavasti kuin edelld 4 momentissa
poikkeus kayttdkieltoon. Jos gjoneuvosta on
maksuunpantu 5 8:n 5 momentin rojala go-
neuvon anastaneelle henkilélle aoneuvove-
roa anastusajalta, kyseiselta gjalta oleva mak-
samaton vero ei aiheuta gjoneuvon omistgjd-
le kayttokieltoa.

59 8. Ajoneuvon katsastaminen. K atsastuk-
sen suorittgja olisi goneuvolain mukaista
mé&é&raai kai skatsastusta suorittaessaan velvol-
linen tarkastamaan, etté gjoneuvo e ole go-
neuvoveron  suorittamisen  laiminlybnnin

vuoksi kayttokiellossa. Kayttokielto tarkoit-
taa puolestaan gjoneuvolain 52 §:n mukaan
sitd, ettei gjoneuvoa voitaisi hyvaksya mé
réaikaiskatsastuksessa. Ajoneuvon katsotaan
ehdotettavan 59 8:n mukaan olevan kaytto-
kiellossa, jos gjoneuvoveron laiminlydnnista
on merkintd gjoneuvoja koskevassa rekiste-
rissd, jollei edtetd luotettavaa selvitysta ve-
ron suorittamisesta tai ajoneuvoveron méé
réanneen viranomaisen 58 §:n 2 momentin ro-
jalla antamaa paétosta, jolla gioneuvon kayttd
on sallittu.

Pykdldn 3 momentissa olisivat tarkemmat
séannokset siitd, mitd nayttéa veron suorit-
tamisesta voitaisiin esittda silloin, kun g o-
neuvoliikennerekisterissa on merkintd, etta
vero on maksamatta. Luotettavana selvityk-
send voitaisiin pitéa rahalaitoksen antamaa
tositetta ajonewoveron suorittamisesta. Sd-
vityksend voidaan pitéd myos yhdessa mak-
sulipun kanssa esitettya tiliotetta taikka yh-
dessa verolipun kanssa esitettya laskunmak-
suautomaatilta tal muulta paatteelta tul ostet-
tua tositetta. Hyvaksyttavassa tul ostetussa to-
sitteessa tulee olla ndhtavissa pankin arkis-
tointitunnus. Tositteeksi e hyvaksytd niin
sanottua ennakkokirjauskuittia, vaan maksun
tulee olla ldhtenyt tililta kuitin tul ostushetkel -
la

Jos Ajoneuvohallintokeskus on tehnyt 58 §
2 momentissa tarkoitetun paddtoksen sallia
gjoneuvon kaytdn, ajoneuvo voidaan padtok-
sen voimassa ollessa hyvéksya katsastukses-
s, vaikka veroa on suorittamatta.

Pykdld on asialisesti saman sisdtdinen
kuin agoneuvolain kokonaisuudistuksen yh-
teydessa séadettiin gjoneuvoverosta annetis-
sa laissa j a moottoriagjoneuvoverosta annet us-
salaissa

60 8. Veronkierto. Jos jollekin olosuhteelle
tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeu-
dellinen muoto, joka ei vastaa asian vars-
naista luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta
toimitettaessa meneteltava niin kuin asiassa
olis kéaytetty oikeaa muotoa. My6s goneu-
voverolakiin ehdotetaan otettavaksi muualla
verolainsdadannossi tavanomainen sdannos
veronkierron varalta.

Jos on ilmeistd, ettd verotusta toimitettaes-
sa olisi meneteltéva edell& tarkoitetulla taval -
la, on verotusta toimitettaessa huolellisesti
tutkittava kaikki ne seikat, jotka voivat vai-



kuttaa asian arvostelemiseen, sekd@ annettava
verovelvolliselle tilaisuus esittda selvitys he-
vaituista seikoista. Mikéi verovelvollinen &
taloin esitd selvitysta siitd, etté olosuhteelle
tai toimenpiteelle annettu oikeudellinen muo-
to vastaa asian varsinaista luonnetta tai ta-
koitusta taikka ettei toimenpiteeseen ole ryh-
dytty ilmeisesti siiné tarkoituksessa, etta suo-
ritettavasta verosta vapauduttaisiin, verotusta
toimitettaessa on meneteltdva 1 momentissa
tarkoitetullatavalla

Kéayttoonotettaessa uusia palvelumuotoja
on nimenomaisen veronkiertopykalan sadté
miselle perusteita. Jotta eliminoidaan uusien
palvelumuotojen véadrinkdytokset seka mah-
dollisten aukkojen kayttdminen veronkierté
mistarkoituksessa, tulisi ajoneuvoverolaissa
olla nimenomainen veronkierron estéava
sdannds. Ehdotettu pykda on yhdenmuka-
nen yleisen verotusmenettelyn kanssa.

61 8. Veronhuojennus. Pykalassa esitetdan
huojennusasiat siirrettavaksi Verohallituksd-
ta Ajoneuvohallintokeskukselle ylimaaréisen
hallinnollisen tyon valttdmiseksi ja késittelyn
nopeuttamiseksi. Ajoneuvohallintokeskus voi
erityisestd  syystd hakemuksesta myontaa
maaradmilléan ehdoilla vapautuksen tai |yk-
kéyksen suoritetun tai suoritettavan goneu-
voveron jasille laskettavan koron suorittami-
sesta. Ajoneuvohallintokeskus tai 2 momen-
tissa mainittu muu huojennus- tai lykkayshe-
kemuksen ratkaiseva viranomainen on oikeu-
tettu saamaan muilta veroviranomaisilta ta-
vittavat tiedot huojennusasian ratkai semisek-
si. Tullihalitus ratkaisisi edella 38 8:ssi ta-
koitettua kiintedd veroa ja kulutusveroa kos-
kevat huojennus- jalykkayshakemukset.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etté hd-
linnollinen tuomioistuin, jonka kasiteltavana
taman lain nojalla tehty viranomaisen ratka-
su on, voi kasitteleméssdin asiassa niin ikéén
myontda taman pykaldn nojalla erityisesta
syysté vapautuksen téssa laissa tarkoitetun
veron tai sille laskettavan koron suorittami-
sesta. Tama tarkoittaa ensinndkin sité, etta
hallinnollinen tuomioistuin voisi valitusasiaa
késitellesséén padtya harkintansa mukaan
myontamaan huojennusta verosta tdman py-
kélan nojalla. Toiseksi tuomioistuin voisi k&
sitella myds Ajoneuvohallintokeskuksen tai
valtiovarainministerién verorhuojennushake-
mukseen antamaa paétdsta koskevan valituk-
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sen. Taman ehdotuksen perwsteluja on kési-
telty lagjasti esityksen yleisperustel uissa

Yleensd huojennustapaukset on Verohalli-
tuksessa ratkaistu Ajoneuvohallintokeskuk-
sen lausunnon mukaisina. Veron euromaarat
ovat olleet suhteellisen pienid ja muutoinkin
huojennuksia on mydnnetty vain erityisen
painavista syistd. Lisdks periaatteellisissa
tapauksissa padatdsvalta olisi edelleen nyky-
kéytanndn mukaisesti valtiovarainmi nisteri-
Olla Huojennusten siirtéminen Ajoneuvohd-
lintokeskukselle  veronkantoviranomaisena
olis myds yleisen verotusmenettelyssa ta
pahtunen kehityksen mukaista. Séénnoksen
tarkoituksena ei ole muuttaa huojennusperis-
teita, vaan selkeyttédd menettelyd Veron
huojennus esimerkiksi maksusuunnitelman
muodossa voi tulla kyseeseen esimerkiksi
velkgjarjestelyn ja yrityssaneerauksen yh-
teydessa.

Ajoneuvoverotuksessa on 1dhtdkohtana, &-
tda veron ollessa suorittamatta ajoneuvon
kéayttd on estettdva. Taman seurauksena g o-
neuvovero kertyy poikkeuksellisen hyvin, &-
ka tasta yleisperiaatteesta ole siksi tarkoituk-
senmukaista luopua. Kéytdnnossa esiintyy
kuitenkin joitakin tilanteita, joiden johdosta
laissa olisi tarpeellista olla séannds, jonka pe-
rusteella erityistapauksissa voitaisiin luopua
maksuunpannun goneuvoveron perimisesta
tal myontda veron suorittamiselle lykkaysta.
Ajoneuvoveron huojentamisesta ja lykkaami-
sestd  saadettéisiin vastaavassa  yleisessa
muodossa kuin muissakin verolagissa. Veron
maksamisesta voitaisiin myontéa vapautus ja
sen suorittamista voitaisiin lykéta erityisesta
syysta. Ottaen huomioon muun muassa sen,
etté gjoneuvoveron suorittamisen laiminlyo-
minen johtaa ajoneuvon kayttn estémiseen,
ehdotettua huojennusséannostéa tulisi soveltaa
erityisen pidéttyvasti. Tarkoituksena e ole
huojennusten ja Iykkaysten myontéminen
goneuvoverosta vain silla perusteella, etta
verovelvollisella e ole riittéavasti maksuky-
kya veron suorittamiseen.
10luku.  Erityisid sdédnnoksia

62 8. Pienin perittavd, maksuunpantava ja
palautettava maar a. Pykél assé esitetéan sé
dettévaksi sdannokset veron pienimmasta
maksuunpantavasta, perittavasta ja el autet-
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tavasta maardsta, jota koskevat sddnnokset
tulisi kirjata nykytilanteesta poiketen suoraan
gjoneuvoverolakiin. Veron maarét vastaavat
yleisessa verotusmenettelyssd noudatettuja
méaarid. Vero maksuunpannaan verokaudelta
aina véhintédén 17 euron suuruisena. Alle vii-
den euron suuruista rahamaérda e pal auteta.
Kuitenkin téta rahamadraa pienempi palautet-
tava madra voidaan siirtda odottamaan seu-
raavaa maksuunpanoa. Pienin perittéva veron
maaré on 10 euroa. Alle tdman méérén sw-
ruista saatavaa tai yhteenlaskettujen saatavi-
en maaréa el ilman erityista syyta perita. Eri-
tyisend syyna voidaan pitda saman verovel-
vollisen lukuisia tai tahallisia virhesuorituk-
sia

63 8. Ajoneuvoveroa koskevien tietojen jul-
kisuus ja tietojen antaminen. Kun ajoneuvo-
veron suorittamatta jéttéminen aiheuttaa g o-
neuvon kayttdkiellon, tiedolla veron suorit-
tamatta olemisesta voi olla vaikutusta aku-
perdisen verovelvollisen lisaksi muunkin ta
hon oikeusasemaan tai paatoksentekoon. Tie-
to maksamatta olevista veroista voi vaikuttaa
esimerkiksi goneuvon mahdollisen ostgjan
péatdksentekoon. Muulla kuin verovelvolli-
sellaitselldén el sen sijaan voine olla tarvetta
saada tietoja jo maksetuista ajoneuvoverois-
ta, koska ndistd e voi enda seurata esimer-
kiksi goneuvon kayttokieltoa. Ehdotuksena
on nain ollen, ettd tieto maksuun pannusta
gjoneuvoverosta olisi julkinen, kunnes go-
neuvovero on suoritettu ja tieto suorituksesta
on Kirjattu gjoneuvorekistetiin. Myés maksu-
velvollisen nimi, goneuvoveron méara ja
maksuunpanon ajankohta olisivat saman a-
kaa julkisia. Naméakin tiedot saattavat olla
esimerkiksi gjoneuvon mahdolliselle ostgjale
tarpeen asian arvioimiseksi. Ajoneuvohallin-
tokeskus vois myo6s antaa bdistuksen siité,
ettei ajoneuvosta ole veroa suorittamatta.

Edella esitetyn lagjuista goneuvoveroa
koskevien tietojen julkisuutta voidaan pité&a
riittédvand muiden kuin ajoneuvosta verovel-
vollisen tietotarpeiden kannalta. Esimerkiksi
jo maksettuja veroja koskevien tietojen saan-
tiin ei muulla taholla voine olla mitdan ta-
vetta. Eréddt gjoneuvoveroa koskevat tiedot
sagttavat olla niin sanottuja arkaluonteisia
tietoja, joita e voitaisi luovuttaa. Nama liit-
tyvat paédsdantbisesti goneuvoveroa koske-
viin poikkeustilanteisiin, kuten vapauttami-

seen vammaisuuden perusteella, veron
huojennuksiin, toimenpiteisiin veron perimi-
sestd tai muuhun vastaavaan. Tiedot voivat
koskea esimerkiksi henkilon terveydentilaa
tal jotakin hdnen maksukykyynsa liittyvaa
seikkaa. Taméan vuoks ehdotuksena on, etta
gjoneuvoverotuksen muut kuin edellda main-
tut suorittamatta olevaa veroa koskevat tiedot
olisivat salassa pidettavia. Sdvyyden vuoksi
pykéaléssa ehdotetaan mainittavaksi, etté tama
el rgjoita antamasta julkisten verotietojen yh-
teydessd myos julkisia ajoneuvorekisteritie-
toja. MyOs néiden tietojen perusteella voi-
daan haluttaessa tehda lagjasti padtelmia g o-
neuvoon eri aikoina kohdistuneesta gjoneu-
voverotuksesta.

Edella mainitut verovelvollista koskevat
tiedot saattavat joissakin tapauksissa olla sd-
laisia, ettei niitd voitaisi goneuvorekisterista
luovuttaa. Esimerkiksi voi olla kysymys hen-
kil6std, jolle on myonnetty g oneuvorekisteri-
lain 20 8:n 2 momentissa tarkoitettu niin s
nottu turvakielto, jolloin hanta koskevia tie-
toja e voida luovuttaa. Tama voi koskea
myos sitd, onko henkild tietyn ajoneuvon
omistajana. Ehdotuksena on, ettd taman mu-
kaista rgjoitusta sovellettaisiin myds, jos g o-
neuvoveron yhteydessd maksuvelvollista
koskevien tietojen julkisuus olisi laajempi
kuin mita tietoa voidaan antaa gjoneuvorekis-
teristd. Tarkoitus on, ettd tdmé ei kuitenkaan
esta antamasta tietoa siitd, onko tietysta go-
neuvosta goneuvoveroa maksamatta vaiko
e. Rgjoitus voisi koskea vain tietoa maksu-
velvollisesta silloin, kun téhén on mainitussa
|ainkohdassa tarkoitettu syy.

Jotta Ajoneuvohallintokeskuksen e tarvit-
sisi selvittéa edella mainittujen tietojen kéyt-
tétarkoitusta, ehdotetaan laissa séadettavaksi,
etta jokaisella on oikeus saada Ajone uvohd-
lintokeskukselta gjoneuvoveroa koskevat ju-
kiset tiedot tulosteena, todistuksena tai séh-
koisessd muodossa sen estamatta mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8&:n 3 momentissa sdade-
tédn. Muutoin tietojen antamisessa noudatet-
taisiin edella mainitun lain séénnoksid. Anne-
tuista tiedoista peritddn maksu valtion mak-
superustelain (150/1992) mukai sesti.

Kaytdnnossd Ajoneuvohallintokeskus 1&
hettdis myds oma-aoitteisesti maksutta tie-
don maksamattomasta verosta ajoneuvon Ww-



delle omistgjalle tiedottaakseen ajoneuvoon
kohdistuvasta kéayttoki ellosta. Koska veron
ajoneuvokohtaisuus ja erityisesti veron mak-
samattomuudesta  aiheutuva  kayttokielto
edellyttéavét esimerkiksi goneuvon ostotilan-
teessa tietoa veron maksusta, tulisi tietojen
saannin olla mahdollissimman joustavaa ja
vaivatonta. Todettakoon téssa yhteydesss, -
td asiakkaiden kysyessa tietoja maksamatta
olevasta gjoneuvoverosta, heilla on mahdolli-
suus muiden goneuvoa tai sen omistusta
koskevien julkisten tietojen saantiin siina lee-
juudessa ja niilla ehdoin kuin laissa gjoneu-
voliikenteen tietojérjestelmasta sdadetdan.
Onkin asianmukaista, ettéd ndiden muiden tie-
tojen antaminen tapahtuu tdméan varsinai sesti
rekisteritoimintoa koskevan lain elka vero-
lain nojalla.

64 8. Tiedonsiirtokorvaus ja rahalaitoksen
viivastyskorko. Rahalaitokselle maksettavaan
tiedonsiirtokorvaukseen ja rahalaitoksen vel-
vollisuuteen suorittaa viivastyskorkoa vero-
varojen siirron tai tilityksen viivastymisen
johdosta sovelletaan, mitd Ajoneuvohallinto-
keskus ja asianomaiset rahalaitokset siita so-
pivat.

65 8. Sahkoinen allekirjoitus. Pykaldssa
ehdotetaan sdédettavaksi sahkoisesta allekir-
joituksesta. Verotugérjestelmasta annettava
asiakirja voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.
Tastd on oltava maininta asiakirjassa.

66 8. Rangaistussdannokset. Rangaistus
gjoneuvoveron lainvadaisesta valttamisesta
ja sen yrittdmisestd séadetédén rikoslain 29
luvun 1—3 8:ssi.

Pykalassd ehdotetaan myods saddettavaksi
poliisimiehelle mahdollisuus antaa liiken-
teessa tavattaessa sakko rangaistusmagrays-
menettelyssa ajoneuvon Kkuljettamisesta, jos
goneuvovero on suorittamatta. Joka kuljettaa
g0oneuvoa, josta on eraantynytta ajoneuvove-
roa suorittamatta, olisi tuomittava aoneuvo-
verorikkomuksesta sakkoon. Samoin olisi
tuomittava ajoneuvon omistgja tai haltija, jo-
ka on luovuttanut téllaisen gjoneuvon toisen
kuljetettavaksi.

67 8. Kiintedn ja kulutusveron kantaminen
eraissa tapauksissa. Kun eduskunnalle on
annettu esitys 40 tai 418:ssd tarkoitetun ve-
44 §:ssa tarkoitettujen vapautusten taikka ve-
ron alennusten muuttamisesta, valtioneuvos-

63

ton asetuksella voidaan méadrétd, ettd vero
kannetaan esityksen mukaisena esityksen an-
tamisesta lukien. Jos eduskunta ei hyvaksy
esitystd, liikaa kannettu vero palautetaan.
Taman sdannoksen perusteluna on, etté es-
merkiksi kansainvdlisssa liikenneneuvotte-
luissa voi syntya tilanteita, joissa neuvotte-
luosapuolena olevassa valtiossa rekisterdity-
jen aoneuvojen verotusta voi olla tarpeen
nopeastikin muuttaa suuntaan tai toiseen. Voi
olla tarpeen ryhtya soveltamaan verotuksen
muutosta nopeanmin, kuin mihin on mah-
dollisuuksia lakia muuttamalla. Téman vuo k-
s ehdotetaan, efté asiasta voitaisiin sagtéa
valtioneuvoston asetuksella, jo silloin, kun
esitys lain muuttamisesta annetaan eduskun-
nalle.

68 8. Sirtymasaannos. Pykaldssa ehdote-
taan sdddettavéksi siirtymasaannokset erityi-
sesti verokauden vaihtumisesta. Ensimmd-
nen verokausi vuonna 2004 alkaa kaikilla ve-
rotettavilla gjoneuvailla 1 péivana tammikuu-
ta 2004. Vuoden 2004 verokausi paéttyy vas-
taavana kalenteripdivang, jona ajoneuvo on
viimeks luovutettu tai sita edeltavénd vas-
taavana paivana, jolloin gjoneuvo on ensi- tai
uudelleenrekisterdity. Jos vastaava péivéa ei
ole siind kuussa, jona verokausi paattyisi, p-
detddn sen kuukauden viimeigta pévaa vero-
kauden paéttymispéivand. Jos ndin maardy-
tyva 1 paivana tammikuuta 2004 alkava \e-
rokausi paéttyisi ennen 31 paivad maaliskuu-
ta 2004, verokauden péaattyminen siirtyy
vuodella eteenpdin.

Kaikista ajoneuvoista |éhetetdan verolippu
vuoden 2004 alussa, jonka jalkeen laskutus
hajautuu gjoneuvokohtaisille verokausille ta
saisesti kalenterivuoden gjalle. Jos g oneuvo
on esimerkiksi ensirekisterdity 31 péivana
tammikuuta 2003, pitenee ajoneuvon ensim-
mainen verokausi uuden lain voimaantullessa
yli 12 kuukauden pituiseksi. Ajoneuvon a1
simmainen verokausi on taldin 1 pédivasta
tammikuuta 2004 — 30 péivaan tammikuuta
2005 jatdman jalkeen 31 péivasta tammikuu-
ta seuraavan vuoden tammikuun 30 péivaan
asti. Jos gjoneuvon omistaja on ostanut kay-
tetyn gjoneuvon esimerkiksi 15 péivana ke-
sékuuta 2002, gjoneuvon ensimmainen vero-
kausi on lain voimaantultua 1 paivasta tam-
mikuuta 2004 akaen 15 paivaan kesdkuuta
2004 ja toinen verokausi on alkaa 16 péivana
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kesdkuuta 2004 ja ulottuu 15 paivaan keséi
kuuta 2005.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaks siirtyméagjan veron erdisyyden valin-
nasta. Siirtymédaikana goneuvovero mak-
suunpannaan kaikista goneuvoista yhdella
kertaa 1 paivana tammikuuta 2004 alkavalta
verokaudelta toimitettavassa verotuksessa
Verovelvollisen ennen veron erdpdivéa te-
kemastd pyynnosta Ajoneuvohallintokeskus
voi jakaa maksuunpantavan veron maaran
maksettavaksi kahdessa, kolmessa tai neljé-
sS4 erdssd riippuen 1 pédivana tammikuuta
2004 akavan verokauden pituudesta. Alle 6
kuukauden (alle 183 péivad) pituiselta vero-
kaudelta vero maksetaan yhdessa erdssa. Yli
6 kuukauden mutta alle 9 kuukauden (183—
274 péivad) pituiselta verokaudelta voidaan
vero maksaa kahdessa erdssa. Yli 9 kuukau-
den mutta alle 12 kuukauden (275—366 pé-
vad) pituisen verokauden vero voidaan jakaa
maksettavaksi kahdessa tai kolmessa eréssa
jayli 12 kuukauden (yli 367 péivad) pituisen
verokauden vero voidaan maksaa kahdessa
tal neljassa eréssa. Verovelvollinen voi valita
tulevan verokauden erien lukumé&ran en-
simmaéisen verolipun yhteydessa valitsemalla
maksettavan summan. Siirtymakauden aika
na e vvellettaisi lain 18 8:84, jonka mukaan
verovelvollinen voi valita, kuinka monessa
erassa han maksaa ajoneuvoveronsa.

Siirtyméaikana verokausien pituus vaihte-
lee kolmen kuukauden ja 15 kuukauden vélil -
& Taman vuoksi kaikille e voida tarjota ar
tomaattisesti samanlaisia eréisyysvaihtoehto-
ja. Siirtymaaikana verovelvollinen voi valita
erdisyyden siten, ettd veroa voisi maksaa
kolmen tai kuuden kuukauden vélein. Johtu-
en siirtyméakauden pituuden yksil6llisyydes-
t8, veron méara el voi olla samansuuruinen
jokaisessa erassd. Bensiinikayttdisille perus-
verollisille goneuvaille siirtymégjan menet-
telyssa e ole suuria vaikutuksia nykyjéarjes-
telmédan verrattuna, silla nykyjérjestelmassa
goneuvovero on maksettava yhdessa erassa.
Tarkoituksenmukai suussyista erien lukumég
rariippuu siirtymaajan ptuudesta. Tésta joh-
tuen tietyilla juuri rajalle osuvilla dieselkéyt-
toisilla gjoneuvoilla viimeinen erd voi olla
veronmaaralta suurempi kuin muut erdt. Me-
nettelylla pyritéén kutenkin estdmaan alle
minimirgjan suuruisten verolippujen synty-

minen ja osaltaan estdmaddn verotuskustant-
nusten nouseminen siirtymaajalla.

Siirtyméakauden ensimmaisen veroeran eré
péiviin e sovelleta 23 8:n sagnnoksia, joiden
mukaan erdpdivd madraytyy. Kaytannon
gyi std Ajoneuvohallintokeskukselle anetta-
siin valtamaaréta siirtymaajan ergpdivista.

69 8. Voimaantulo. Pykalassa ehdotetaan
séidettavaks lain voimaantulosta. Tama laki
tulee voimaan 1 pédivana tammikuuta 2004.
Tamaén lain mukaista ajoneuvoveroa kanne-
taan kaikista gjoneuvoista 1 péivasta tammi-
kuuta 2004 lukien.

Talla lailla kumotaan ajoneuvoverosta an-
nettu laki (1111/1996) ja moottorig oneuvo-
verosta annettu laki (722/1966) niihin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita lakeja ja
niiden nojalla annettuja séénndksia sovelle-
taan kuitenkin laeissa tarkoitettuihin veroi-
hin, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1 paivaa
tammikuuta 2004, kuitenkin siten, etta muu-
toksenhakuun, veronhuojennukseen ja —lyk-
kéykseen sovelletaan tdman lain séénnoksia,
jos asia tulee vireille lain voimaantulon ja-
keen. Tama tarkoittaa, etta tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta aineellista
lainsdddantdd edelleen sovellettaisiin  téta
edeltavélta gjalta oleviin tapahtumiin, mutta
mainittuja uuden lain menettelysddnnoksia
kuitenkin sovellettaisiin, jos asia tulee virell-
le lain voimaantulon jékeen. N&in ollen Ve-
rohallitus késittelisi loppuun siella vireilla
olevat veronhuojennus- jalykkaysasiat.

Ajdta ennen 1 pdivéa tammikuuta 2004
koskevan lisaveron huojentamiseen ja lykké
ykseen sovelletaan tdman lain voimaan tu-
lessa voimassa olleita séénnoksia Tama
saannos on tarpeen siita syystd, ettéd voimaan
tulevassa lainsdadannossa el muutoin olisi
enda mahdollisuutta liséveroa koskevien huo-
jennus jalykkaysasioiden kasittelyyn.

Moottorigjoneuvoverosta annetun  lain
13 8:n 2 momentin sd8nnoksid ei sovelleta 1
paivaa tammikuuta 2002 ja sen jdlkeista a-
kaa koskeviin veronpalautuksiin. Ehdotus
johtuu Euroopan yhteistn komission tdhan
menettelyyn kohdistamista toistaiseksi epavi-
rallisista valvontatoimista.

Ajoneuvohallintokeskus voi ryhtya ennen
téman lain voimaantuloa sen taytantédnpa
non edellyttdmiin toimenpiteisiin jaksovero-



tusta ja verotusta avustavia tehtévia koskewu-
en sopimusten tekemiseksi. Naiden toimien
tulisi olla valmiina heti lain tullessa voimaan.

2. Voimaantulo

Uuden gjoneuvoverolain on tarkoitus tulla
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004. Tahan
gankohtaan on varauduttu atk-jarjestelyissa.
Ajoneuvoverolailla kumottavaa moottoriajo-
neuvoverotusta ja téhanastista gjoneuvovero-
tusta el ole varauduttu toimittamaan endi
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ndiden lakien mukaisilta vuoden 2004 vero-
kausilta. Kumottavaa lainséadantoa sovellet-
taisiin gata ennen vuoden 2004 akua ole-
viin ajoneuvoveroihin ja varsinaiseen g o-
neuvoveroon muutoksenhakua ja veron-
huojennusddnndksia lukuun ottamatta. Tama
e kuitenkaan voi johtaa verovelvollisten
aseman heikkenemiseen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Ajoneuvover olaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain soveltamisala

Suomessa rekisterdidystd tai Suomessa
kéaytettéavasta ajoneuvosta suoritetaan valtiol-
le agoneuvoveroa ja ulkomailla rekiste-
roidyista Suomessa tilapédisesti kaytettavista
goneuvoista goneuvoverona kannettavaa
kiinteda veroa ja kulutusveroa siten kuin té-
s4 | ai ssa sdadetaan.

28
Muiden lakien soveltaminen

Jollel téssa laissa toisin séadetd, goneuvo-
veron kantoon sovelletaan soveltuvin osin,
mit& veronkantolaissa (611/1978) tai sen ro-
jala séédetéén, samoin kuin veronlisdyksesta
ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
sekd verojen ja maksujen perimisesta ulosot-
totoimin annetussa laissa (367/1961) sadde-
taan.

Jollel téssa laissa toisin séadetd, g oneuvo-
jen luokitteluun ja suurimpaan sallittuun lo-
konaismassaan seka gjoneuvojen rekisterdin-
tivelvollisuuteen sovelletaan ajoneuvolakia
(1090/2002) ja sen nojalla annettuja asetik-
sia seka gjoneuvojen rekisterdinnistd annet-
tua asetusta (1598/1995) ja tieliikennelain
(267/1981) seké sen nojalla sdadettyja peris-
teita. Ajoneuvoihin, jotka on rekisterdity tai
joiden olisi pitanyt olla rekisterdityna Ahve-
nanmaan maakunnassa, sovelletaan vastee
vasti, mitd Ahvenanmaan maakuntd ai nsé-
danndssa séadetaan.

Jollei tassa laissa toisin séédetd, verotustie-
tojen kayttéon ja luovutukseen sovelletaan
soveltuvin osin, mitd ajoneuvoliikennerekis-
teristd annetussa lai ssa (541/2003) sdadetaan.

2 luku
Ajoneuvovero
38
Ajoneuvoveron rakenne

Ajoneuvoverolla tarkoitetaan perusveron
osuudesta tai kayttévoimaveron osuudesta
taikka perusveron ja kayttovoimaveron yh-
teenlasketusta osuudesta koostuvaa veroa.
Ajoneuvoveroa ovat myOs muuala kuin
Suomessa rekisterdidystd ajoneuvosta kan-
nettavat kiinted vero ja kulutusvero.

48
Veronalaiset ajoneuvot

Ajoneuvoveroa on suoritettava ajoneuvore-
kisteriin merkitysta luokkiin M ja N kuul u-
vista gjoneuvoista. Muuala kuin Suomessa
rekisterdidyista ajoneuvoista on suoritettava
kiintedd veroa ja kulutusveroa siten kuin
38—44 §:ssa saadetdan. Ajoneuvovero suoti-
tetaan my06s gjoneuvosta, jonka olisi tullut ol-
la g oneuvorekisteriin merkittyna

Auton alustalle rakennettua tyokonetta el
katsota 1 momentissa tarkoitetuksi ajoneu-
voksi, jos se on N,- tai N3 —luokan gjoneuvo,
joka on varustettu erityisilla vaineilla tyon
tekoa varten jajos sitd e ole tarkoitettu muun
tavaran kuin tytssa tarpeellisten tydvéine-
den jatarvikkeiden kuljettamiseen.

Ajoneuvo, jota el ole gjoneuvorekisterissa
luokiteltu M-, N- tai muuhun g oneuvoluok-
kaan, katsotaan verotuksessa kuuluvaks tie-
liikennelainsdddanntn mukaiseen g o neuvo-
luokkaan ajoneuvon laadun mukaan.

58§
Verovelvollinen

Ajoneuvon rekisteriin merkitty omistgja tai



rekisteriin merkitty haltija on velvollinen
suorittamaan gjoneuvosta goneuvoveroa ke-
Kisteriin merkityltd omistus- ta haltijuusajd-
taan. Jos rekisteriin on merkitty seka omista
ja ettd haltija, haltija on verovelvollinen. Jos
verovelvollisia on enemmaén kuin yksi, he
ovat yhteisvastuussa veron suorittamisesta.

Jos liikenteessa kaytetdan rekisterdimatonta
goneuvoa tai rekisteriin merkitty tieto on
virheellinen, verovelvollinen on se, jonka
olisi tullut olla rekisterissi ajoneuvojen rekis-
teréinnistd annetun asetuksen mukaan omis-
tgjana. Jollei omistgjaa voida osoittaa tai jos
rekisterdimatonta agoneuvoa on kaytetty
omistajan tai haltijan suostumuksetta, vero-
velvollinen on se, jonka kaytdssé gjoneuvon
on katsottava olleen.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna verovel-
vollisena pidetddn my0s goneuvon omista
jaa, joka e ole rekisterditynyt, vaikka go-
neuvon edellinen omistaja on tehnyt go-
neuvojen rekisteréinnista annetun asetuksen
19 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen. Jos ajoneu-
von omistaja on laiminlyonyt rekisteréinnin
ja gioneuvon nimiinsa rekisterdinyt omistaja
on ottanut vastatakseen verosta, verovelvolli-
suus maaraytyy 6 8:n mukaisesti. Jos goneu-
von nimiinsa rekisterdiva omistgja el ota vas-
tatakseen verosta, verovelvollisuus maardy-
tyy 1 momentin mukaisesti.

Y hteisvastuullisista verovelvollisista vero
maksuunpannaan agoneuvon rekisteriin en-
simméiseksi omistgjaksi tai haltijaks merki-
tylle henkildlle. Jos veroa el saada perityksi
ensimmaiseksi merkityltd verovelvolliselta
tal jos maksuunpanon muutokseen on muu
erityinen syy, vero maksuunpannaan muulle
yhteisvastuulliselle verovelvalliselle.

Ajoneuvon rikoksella haltuunsa saanut
henkil6 on velvollinen suorittamaan veron
gjalta, jolta ajoneuvon omistajalle tai haltijd-
le on myonnetty vapautus verosta 198:n
1 momentin 1 kohdan nojalla.

68
Verosta vastattavaksi ottaminen
Kun goneuvo luovutetaan, luovutuksen-
sagja voi ottaa vastatakseen verosta myos sil-

ta galta, jonka goneuvo on ollut sellaisen
henkilén omistuksessa, joka on laiminlydnyt
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gjoneuvojen rekisterdinnista annetun asetuk-
sen 11 8:ssa sdadetyn rekisteri-ilmoituksen
omistusoikeuden siirtymisestd. Menettelysta
ja veronkannosta verosta vastattavaksi otetta:
essa séadetddn 16 8:ssi.

Jos luovutuksensagja ottaa vastatakseen ve-
rosta 1 momentin mukaisesti ja suorittaa \ve-
ron, luovuttaja vapautuu verovelvollisuudes-
ta. Jos luovutuksensagja ilmoittaa, ettei han
ota vastatakseen verosta, hanté ja goneuvon
luovuttajaa pidetddn verovelvollisena omis-
tusgjaltaan siten kuin 5 8:ss4 ja 8 8:ssé sédde-
taan.

78
Verovelvollisuuden siirto

Verovelvollinen voi sirtéd verovelvolli-
suuden sopimuksen perusteella toiselle hen
kilélle. Sopimus on tehtava kirjdlisesti Ajo-
neuvohallintokeskuksen vahvistamaa loma
ketta kayttéen. Verovelvollisuuden vastaan-
ottgja vastaa verosta niiden perusteiden mu-
kaan, jotka koskevat alkuperéista verovelvol-
lista. Jos verovelvollisuuden siirto on ilmei-
sesti tehty veron maksun \dlttédmiseksi, vero
voidaan maksuunpanna siten kuin siirtoa ei
olisi tehty.

Ajoneuvohallintokeskus  voi  hyvéksya
maaraamilléén ehdoilla tai hylété verovelvol-
lisuuden siirtémisen. Jos verovelvollisuuden
vastaanottgja el suorita veroa sdadetylla ta
valla, Ajoreuvohallintokeskus voi méaréta

vastaamaan verosta yhteisvastuul lisesti.
88

Verovelvollisuuden alkaminen ja paattymi-
nen

Verovelvollisuus akaa:

1) sind paivang, kun ajoneuvo ensi- tai w-
delleenrekisterdidaan;

2) sitd seuraavasta paivastd, kun rekisteriin
merkityn ajoneuvon omistaja tai haltijatieto
muuttuu siten, ettéd vero on maksuunpantava
uudelle verovelvolliselle;

3) sina pédivand, kun verosta vapaa goneu-
vO muutosrekisterdiddan tai muutoskatsaste-
taan veronal aiseksi; tai
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4) verovapautuksen edellytysten paétty-
mi spéivaa seuraavasta péivasta lukien.

Jos verovelvollisuuden alkamisen gjankoh-
taa 5 8:n 2 momentin tarkoittamissa tapauk-
sissa e voida selvittéd, verovel vollisuus voi-
daan arvion perusteella vahvistaa akavaksi
enintddn 12 kuukautta ennen sité pdivaa, jona
Ajoneuvohallintokeskus sai tiedon 5 8&n 2
kohdassa tarkoitetusta ajoneuvon kaytosta.

Verovelvollisuus pédttyy sind péivana,
kun:

1) gjoneuvo poistetaan rekisteristg;

2) goneuvon omistga tai haltijatieto
muuttuu siten, ettd vero on maksuunpantava
uudelle verovelvolliselle;

3) verollinen goneuvo muutosrekisterdi-
déén tai muutoskatsastetaan verovapaaksi;
tahi

4) verovapautuksen edellytykset alkavat.

Jos edella 3 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa gjoneuvon kilpienpal autis-
verokausi padttyy kil pienpal autuspéivaan.

Edella 3 momentin 2 ja 4 kohdissa tarkoite-
tuissa tapauksissa verovelvollisuuden pa&-
tymisen edellytyksena on, ettd verovelvolli-
suuden paéttymisen perusteesta on tehty g o-
neuvojen rekisterdinnista annetussa asetuk-
sessa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus. Jos voi-
daan luotettavasti osoittaa, etté verovelvolli-
suuden paddttymisen peruste on syntynyt il-
moituksen tekoa aikaisemmasta ajankohdas-
ta, verovelvollisuuden voidaan katsoa pé&-
tyneen tuona g ankohtana.

98
Ajoneuvoveron maara

Ajoneuvoveron péivaa kohden kannettava
mMadra on perusveron osuus lisdttyna kaytto-
voimaveron osuudella. Veron madra vero-
kaudelle lasketaan kertomalla perus- ja kéayt-
tévoimaveron péivakohtaisten madrien sum-
ma verokaudessa olevien péivien lukuméi
rdla

Vero madrétdan niiden tietojen perusteella,
jotka on ilmoitettu tai olisi pitényt ilmoittaa

rekisterid pitavélle viranomaiselle.
108
Perusvero

Perusveroa maérdtdan henkilo- ja paketti-
autolle (M4-, Nq-, M;G- ja N;G-luokka) seka
erikoisautolle, jonka suurin sallittu koko-
naismassaon enintdan 3 500 kilogrammaa.

Perusveron méaara pédivéaa kohden on 26
senttid gjoneuvosta, joka on otettu kayttéon
ennen tammikuun 1 paivaa 1994, ja 35 sert-
tid gjoneuvosta, joka on otettu kayttéon ma-
nittuna paivanatai sen jalkeen.

118
Kayttévoimavero

Ajoneuvalle, jota kaytetdan muulla voimd-
la tai polttoaineella kuin moottoribensiinill§,
méérétéan kayttovoimaveroa. Kayttbvoima
veron maara paivaa kohden on:

1) henkiléautosta (M- ja M;G-luokka) ja
kaksikayttoautosta (N;-luokka) seké ajoneu-
vosta, joka siihen tehtyjen katsastamattomien
muutosten johdosta vastaa kayttotarkoituk-
seltaan 18hinna henkilbautoa, 6,7 senttia jo-
kaiselta kokonaismassan akavalta sadalta k-
logrammalta;

2) pakettiautosta (N;- ja N;G-luokka), ma-
kailuautosta (Mi-luokka) ja huoltoautosta
(M]_-, N1-, No>-, N3-, M1G-, N;G-, N,G- ja
N3G-luokka) 0,9 senttia jokaiselta koko nais-
massan alkavalta sadalta kilogrammalta;

3) kuorma-autosta (N,-, N3-, N,G- ja N3;G-
luokka), jossa ei kaytetd perdvaunua, joka-
selta kokonaismassan dkavalta sadalta kilo-
grammalta 1,0 senttia 12 000 kilogramman
kokonaismassaan saakka ja jokaiselta tdmén
massan ylittavalta kokonaismassan alkavata
sadalta kilogrammalta 2,2 senttig, jos go-
neuvossa on kaksi akselia. Vero on jokaiselta
kokonaismassan alkavalta sadalta kilogram-
malta 1,3 senttig, jos ajoneuvossa on kolme
aksdliag, 1,2 senttig, jos gjoneuvossa on nelja
aksdlia, ja 1,1 senttid, jos goneuvossa on Vii-
si akseliatai useampia;

4) kuorma-autosta (N-, N3-, NoG- ja N3G-
luokka), joka on varustettu jajota kaytetéan
puoliperavaunun vetoon, 3,8 senttia jokaisd-



ta kokonaismassan akavalta sadalta kilo-
grammalta, jos gjoneuvossa on kaks akselia,
2,3 senttid, jos akseleita on kolme, 2,0 sert-
tig, jos akseleita on neljg, ja 1,8 senttid, jos
gjoneuvossaon viis akseliata useampig;

5) kuorma-autosta (N-, N3-, NoG- ja NsG-
luokka), joka on varustettu ja jota kaytetddn
varsinaisen tai keskiakseliperavaunun ve-
toon, 3,8 senttia jokaiselta kokonaismassan
alkavalta sadalta kilogrammalta, jos gjoneu-
vossa on kaksi &ksdlia, 2,5 senttig, jos akse-
leita on kolme, 2,3 senttid, jos akseleita on
neljd, ja 2,0 senttid, jos goneuvossa on viisi
akseliatai useampia.

Erikoisautona rekisterissa olevan ajoneu-
von vero on sama kuin aksdliluvultaan vas-
taavan M- tai N-luokan ajoneuvon vero. Eri-
koisauton ajoneuvoluokka maérétéén ta-
kemmin niiden ajoneuvojen luokituksesta
annettujen sédnnosten mukaan, joita sovellet-
taisiin, jos goneuvon rekisteriin merkittya
luokkaa tarkistettaisiin verokauden alkaessa.

Kuormaautoa, joka on varustettu peréavau-
nun vetoautoksi, katsotaan kaytettévan peréa
vaunun vetoon, jollei muuta ilmoiteta. Jos
perdvaunun vetoon varustettua kuorma-autoa
e kaytetd perévaunun vetoon, ajoneuvon
omistgjan tai haltijan on ilmoitettava siitad
kuormaauton ensi- ja uudelleenrekisterdin-
nin yhteydessa tai ennen perdvaunun kayton
lopettamista. Vastaavasti etukdteen on tehté
va ilmoitus, jos kuorma-autoa, josta on tehty
peréavaunun kaytdn lopettamisilmoitus, ryh-
dytdan kayttdmaan peréavaunun vetoon. |-
moitus tehdddn vahvistettua lomaketta kéayt-
téen rekisterdintia suorittavassa katsastis-
toimipaikassa tai Ajoneuvohallintokeskuksd -
le

128
Verosta vapaat ajoneuvot

Ajoneuvoverosta ovat vapaat:

1) agjoneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 36 8:n 1 momentin ¢ ja d kohdan
mukaisesti C- tai CD-tunnuksella rekisteroity
8 0oneuvo;

2) Euroopan yhteisdjen Suomessa sijaitse-
vien toimielinten omistamat tai hallitsemat
gjoneuvot tai muun kansainvalisen sopimuk-
sen perusteella verosta vapaat ajoneuvot;
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3) gjoneuvot, jotka on katsastettu ja rekiste-
réity gjoneuvolain 24 8:n mukaiseks museo-
ajoneuvoksi;

4) pelastus- ja sairasautot;

5) linjaautot (M ,- jaM s-luokka);

6) puolustusvoimien yksin omistamat ja
hallitsemat sotilasgjoneuvot, joita ei ole mer-
kitty ajoneuvorekisteriin;

7) aoneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 38 8:n mukaisesti vientirekisterdi-
dyt ulkomaille vietévét gjoneuvot;

8) agoneuvojen rekisterdinnistda annetun
asetuksen 51 8§:n mukaiset Suomessa tilapé-
sesti kéaytettavét ajoneuvot;

9) agoneuvojen rekisterdinnista annetun
asetuksen 46 8:n mukaisesti gjoneuvot, joita
kéytetddn koenumerokilvin néiden tilapd-
seen kayttdon liittyvin rajoituksin;

10) aoneuvojen rekisterdinnistd annetun
asetuksen 48 8:n mukaisesti gjoneuvot, joi-
den kadyttdon on annettu siirtolupa; ja

11) moottorigoneuvot, joissa kaytetddn
padasialisesti puu tai turveperusteista polt-
toainetta.

3luku
Ajoneuvoveron kanto
138§
Verokausi

Jollei 14 8:n 3 momentista muuta johdu,
goneuvovero kannetaan verokaudelta, jonka
pituus on 12 kuukautta. Ajoreuvovero mak-
suunpannaan verovelvollisen omistus- tai
haltijuusgjalta paivakohtaisena verona.

148
Verokauden alkaminen ja paattyminen

Verokausi akaa:

1) péivastd, jona 8 8:ssa tarkoitettu vero-
velvollisuus akaa;

2) edellisen verokauden padttymista seu-
raavasta paivastg;

3) paivana, jona rekisteriin ilmoitetaan g o-
neuvon muutos veronalaiseksi ajoneuvoksi;
ta
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4) péivana, jona gjoneuvo muutoskatsaste-
taan tai muutosrekistertidaan veronal aiseksi.

Luovutuksensagjan verokausi, silloin kun
luovutuksensagja ottaa vastattavakseen ve-
rosta 6 8:n mukaisesti, alkaa rekisteriin mer-
kityn edellisen omistgjan verokauden péi-
tymispéivaa seuraavasta pdivasta.

Verokausi paéttyy 1 tai 2 momentissa ta-
koitetusta péivastd alkavan 12 kuukauden
gjanjakson viimeisend péivanatai:

1) péivana, jona 8 8:ssé tarkoitettu verovel -
vollisuus paéttyy,

2) seuraavan verokauden akamista edelté
vana paivana,

3) péivana, jona rekisteriin ilmoitetaan g o-
neuvon muutos verovapaaksi goneuvoksi,

4) péivang, jona gjoneuvo muutoskatsaste-
taan ta muutosrekistertidddn verovapaaksi;
ta

5) pdivana, josta alkaen 35 8:ssi tarkoitettu
oikeus vapautukseen vammaisuuden perus-
teella on voimassa.

158
Ajoneuvoveron maksuunpano

Ajoneuvovero maksuunpannaan Viipyma-
td, kun verokausi on alkanut tai kun verotuk-
seen vaikuttava gjoneuvon laadun muutos tai
muu verotusta varten tarvittava tieto on mer-
Kitty rekisteriin tai on muutoin tullut Ajoneu-
vohallintokeskuksen tietoon. Maksuunpano
toimitetaan verovelvollista kuulematta.

16 8
Veronkanto verosta vastattavaksi otettaessa

Jos gjoneuvon luovuttgja on laiminlyonyt
rekisteri-ilmoituksen tekemisen ja 6 8:ssA tar-
koitettua gjoneuvon luovuttgjan veroa e ole
maksuunpantu luovuttgjalle, vero kannetaan
vastattavaksi otettavana verona ensiksi silta
luovutuksen sagjalta, joka on rekisterdinyt
gjoneuvon nimiinsa. Vastattavaksi otettavan
veron maaraan e talléin sovelleta 628:n
sédannoksia pienimmastad perittéavasta maarss-
ta. Maksuunpano toimitetaan kuulematta ajo-
neuvon luovutuksen sagjaa. Jbs luovutuksen
sagja ilmoittaa Ajoneuvohallintokeskukselle,
ettel hdn ota vastatakseen verosta, maksuun-

pano peruutetaan. Vero kannetaan tédman ja-
keen luovuttgialta ja luovutuksen sagjalta
heidan omistusai kansa mukaan.

Jos 1 momentissa tarkoitettua veroa & ole
suoritettu viimeistéan erdpéivana, Ajoneuvo-
hallintokeskus voi maksuunpanna veron g o-
neuvon luovuttgjalle. Luovutuksen saga voi
kuitenkin maksuunpanon jalkeen Ajoneuvo-
hallintokeskukselle tehtévéla ilmoituksella
ottaa vastattavakseen verosta.

178

Ajoneuvoveron kanto veroperusteen muuttu-
essa

Jos edelld 10 §:ssé tarkoitetun perusveron
ta 11 §:ssd tarkoitetun kayttdvoimaveron
madraa muutetaan siten, etté ajoneuvosta oli-
si kannettava jédjella olevalta verokaudelta
enemman tai véhemman veroa kuin on mak-
suunpantu, uusien veroperusteiden mukainen
maéra voidaan kantaa tai palauttaa gjoneuvoa
koskevan seuraavan maksuunpanon yhtey-
dessa taikka vahent&a palautuksesta tai lisata
palautukseen, joka verovelvolliselle olisi
suoritettava.

Jos veron muuttunutta osaa ei voida kantaa
muun maksuunpanon yhteydessa tai palas-
tuksen vahennyksend, se kannetaan tai palar
tetaan erikseen.

18§

Veron maksaminen erissd ja maksutapalisa

Verovelvollisen ennen kunkin verokauden
ensimmaista erdpdivaa tekemastéd pyynnosta
Ajoneuvohallintokeskus voi jakaa maksuun-
pantavan veron maardn maksettavaksi kah-
dessa tai neljassa erassa. Talldin erien méa
riin lisétéén maksutapaliséé 5 euroa eréa koh
den. Maksutapaa noudatetaan, kunnes vero-
velvollinen pyytdd maksutavan muutosta.
Pyynt6 on tehtdva ennen verokauden alkua.

Jos rekisteriin merkitty uusi verovelvolli-
nen verovelvollisuutensa alkaessa maksaa
verolipussa olevan eriin jaetun veron osan,
hénen katsotaan tehneen 1 momentissa ta-
koitetun pyynnon.

Maksuunpanon oikaisussa, jalkiverotukses-
sa ta muutoksenhakuun annetun paatdksen



johdosta maksuunpantava vero kannetaan
yhdessa erdssi.

198
Veronkanto er&issa tapauksissa

Ajoneuvoveroa el tarvitse suorittaa siltd
gjalta, jona g oneuvo on:

1) ilmoitettu poliisille anastetuksi ;

2) takavarikoitu poliisin tai autoverosta
huolehtivan viranomaisen haltuun;

3) ulosmitattu ulosottoviranomaisen hd-
tuun;

4) otettu romuajoneuvona kunnan haltuun,
tai

5) osoitettu tuhoutuneeksi tai romutetuksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa veron maksuunpanoa oikaistaan. Oika-
su tehdéén hakemuksetta, jos oikaisun peris-
te on Ajoneuvohallintokeskuksen tiedossa.
Maksettua veroa palautetaan verovelvollisd-
le siten kuin 32 §:ssa séadetaan.

Jos gjoneuvo otetaan uudelleen kayttoon,
vero maksuunpannaan 1 momentissa tarkoi-
tetun perusteen paattymispéaivasta alkaen. Jos
verokausi e ole viela pééttynyt, vero kanre-
taan verokauden jédjella olevalta gjata.

208

Ajoneuvon rekisteritietojen muuttuminen ve-
rokauden aikana

Jos goneuvo muutosrekisterdidéan tai
muutoskatsastetaan verokauden aikana siten,
ettd suoritettavan gjoneuvoveron maara
muuttuu, aoneuvoveroa maksuunpannaan li-
sda muutoksen tapahtumispéivasta alkaen tai
liilkaa maksettua veroa palautetaan muutok-
sen tapahtumispéivéa seuraavasta paivasta
alkaen.

218

Verolipun ja muun ilmoituksen tai paatdksen
[&hettdminen

Ajoneuvohallintokeskus |ahettda verolipun,
muun ilmoituksen tai padtoksen aoneuvore-
kisteriin ilmoitetulla osoitteella tai Ajoneu-
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vohallintokeskukselle kirjallisesti ilmoitetulla
goneuvoveron laskutusosoitteella.  Jollei
muuta naytetd, asiakirjan tiedoksiannon ka-
sotaan tapahtuneen seitsemantend péivana
sen jalkeen, kun Ajoneuvohallintokeskus on
antanut asiakirjan postin tai muun vastaavista
tehtavistda huolehtivan sopimuskumppanin
kuljetettavaksi.

Jos verovelvollinen e ole saanut verolip-
pua, hdnen on pyydettava sitd Ajoneuvohd-
lintokeskukselta siten, etté veron voi suorit-
taa ergpéaivana.

Jos on syytd olettaa, efté4 vastaanottgjan
osoite voi olla virheellinen, asiakirja voidaan
| 8hettaa todisteel lisena tiedoksiantona.

228
Verolipuntiedot

Verotuksen toimittamisessa kaytettyjen tie-
tojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten
tietojen lisdksi verolippuun voidaan merkita
tiedot samasta gjoneuvosta aikaisemmin suwo-
rittamatta olevista aoneuvoveroista, niille
laskettavista viivastysseuraamuksista seka
pantu. Verolippuun merkitéédn myds verovel-
vollisen edeltavaltd verokaudelta kannetta
vaks tal palautettavaksi siirrettyjen verojen
madra

Verolippuun e sovelleta hallintolain
(434/2003) 44 8:nja45 8:n sdannoksia.

238
Erapaivat

Veron erdpdiva on 42 paivan kuluttua e
rokauden akamisesta tai verotuspddtoksen
tekemisestd sen mukaan, kumpi niistd on
myohdisempi  gankohta. Lain  188:n
3 momentin  mukaisen maksuunpanon er&
paivaksi Ajoneuvohallintokeskus voi maarata
muunkin paivan.

Useammassa kuin yhdessa eréssd makset-
tava vero erdantyy maksettavaksi kolmen tai
kuuden kuukauden vélein veron enssimmaisen
eran ergpdivasta lukien siten kuin verolip-
puun on merkitty.
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24§
Ajoneuvoveron suorittaminen

Vero on maksettava rahalaitokseen tai
maksuja vastaanottavaan toimipisteeseen sen
mukaan kuin veronkantolaissa tai sen nojalla
séadetdan. Veron maksun yhteydessa on i-
moitettava verolipun viitenumero.

Jos gjoneuvoveroa ei makseta 23 §:ssd sé&
detyssd méadrégjassa, verovelvolliselta peri-
tédn veronlisyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa (1556/1995) sdddettyjen peris-
teiden mukaan laskettava viivekorko.

258
Maksumuistutus

Ajoneuvohallintokeskus voi |ahettda erddn-
tyneestd verosta verovelvolliselle maksu-
muistutuksen. Maksumuistutusta e kuiten-
kaan lahetetd, jos sen lahettamétta jattami-
seen on erityisia syita.

26 8
Veronkannon jaksottaminen

Ajoneuvohallintokeskus i hyvaksya jek-
soverotettavaksi verovelvollisen, jonka arv-
oidaan vastaavan keskimadrin paivittdin 12
kuukauden aikana vahintéén 50 goneuvon
verosta. Jaksoverotettavaksi voidaan erityi-
sisté syisté hyvaksya myos tétéa pienemmasta
verotettavien gjoneuvojen médrasta vastaava
verovelvollinen.

Jaksoverotukseen hyvaksytylle verovelvol-
liselle toimitetaan verolippujen kooste vero-
tusjakson paéttymisen jalkeen niistd goneu-
Vvoista, joista jaksoverotettava on ollut vero-
velvollinen jakson aikana. Vero kannetaan
jakson dkana rekisterissa olleista gjoneuvois-
ta paivakohtai sesti.

Ajoneuvohallintokeskus voi tehda asetta
millaan ehdoilla sopimuksen jaksoverotetta
van kanssa:

1) verolipun siséltamista tiedoista;

2) veron ergpaivasts;

3) verotusjakson pituudesta;

4) verosaatavaa turvaavasta vakuudesta;

5) maksuunpantavan veron minimimaars-
tg; seka

6) muista jaksoverottamisen toimittamisek-
si tarpeellisista asioista.

Jos jaksoverotettava el noudata sopimuksen
ehtoja tai jos sopimuksen edellytykset muu-
toin lakkaavat, Ajoneuvohallintokeskus voi
purkaa sopimuksen verovelvollista kuulema-
ta. Sopimuksen purkamisen jalkeen goneu-
vovero maksuunpannaan g oneuvokohtai sesti
siten kuin téssa | ai ssa sé&detdan.

4 luku
Veron palauttaminen
278
Veron palauttamisen edel lytykset

Veroa palautetaan, jos verokauden aikana:

1) ajoneuvo poistetaan rekisterista tai kiin-
nitetyn gjoneuvon rekisterikilvet palautetaan;

2) rekisteriin merkitdén uusi verovelvolli-
nen;

3) agoneuvorekisteriin - merkityt tiedot
muuttuvat siten, etta ajoneuvosta tulee vero-
vapaatai veron méara alenee, tai

4) verovelvollinen vapautetaan veron mak-
suvelvollisuudesta.

288
Palautuksen maara

Suoritettua veroa palautetaan 27 8:ssi ta-
koitetun palautusperusteen syntymista seu-
raavasta paivasta alkaen. Palautuksen maara
lasketaan péivakohtaisesti 10 ja 11 8:n mu-
kaisesti. Lain 27 8:ssa tarkoitetulle palautuk-

selle el makseta korkoa.

298
Pal autukseen oikeutettu

Palautus maksetaan verovelvolliselle. Pa
lautus voidaan verovelvollisen kirjallisen
suostumuksella maksaa muulle kui n verovel -
volliselle.



Y hteisvastuullisista verovelvollisista vero
palautetaan sille, jolle vero oli maksuunpan-
tu.

308
Aiheettoman suorituksen palauttaminen

Joka osoittaa suorittaneensa erehdyksessa
ajoneuvoveroa on oikeutettu hakemaan suo-
rittamansa méaran takaisin Ajoneuvohallin-
tokeskukselta. Erehdyksend ei pidetéa veron
suorittamista siind tarkoituksessa, ettei g o-
neuvon kayttba estettdisi, tai olosuhteissa,
joissa téta tarkoitusta voidaan pitéa ilmeise-
na.

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta gjoneuvosta gjoneuvoveroa, liikaa makse-
tu vero palautetaan hakemuksesta sille, joka
ei ole verovelvollinen.

318§
Veronpalautuksensiirto

Jos Ajoneuvohallintokeskuksella on vero-
velvolliselle seka palauettavaa ettd mak-
suunpantavaa veroa, Ajoneuvohallintokeskus
siirtdd verovelvollista kuulematta palautuk-
sen veron suoritukseksi. Siirto voidaan tehdg,
vaikka vero, jonka suoritukseksi palautus
siirretéddn, e ole erdantynyt. Jos maksuun-
pantua veroa e ole, palautus siirretéan odot-
tamaan seuraavaa maksuunpanoa.

Siirrettyyn veronpalautukseen sovelletaan,
mité 32 §:ss4 séadetadn.

Palautettavan méaaran siirrosta ja kayttami-
sestd veron suoritukseksi ilmoitetaan vero-
velvolliselle seuraavaksi |8hetettavassa vero-
lipussa.

328
Pal autuksen maksaminen

Veronpalautus maksetaan hakemuksesta
palautuksen saajan ilmoittamalle pankkitilille
tai maksuosoituksena, jollei palautusta ole
kaytetty 31 8:ntai 33 8:n mukaisesti.

Jos palautusta ei ole haettu viimeistéan 12
kuukauden kuluessa palautusperusteen syn-
tymisestd, veronpalautus maksetaan ilman eri
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hakemusta, jos maksajana on ollut verovel-
vollinen. Jos muu kuin verovelvollinen on
maksanut palautettavana olevan veron, mak-
sgjan tulee hakea veronpalautusta Ajoneuvo-
hallintokeskukselta kirjallisesti.

338
Kuittaus

Jos veronkantolaissa séadetyt edellytykset
kuittaukseen ovat olemassa ja kuittausta voi-
daan pitéa tarkoituksenmukaisena, kuittaus
voidaan toimittaa Ajoneuvohallintokeskuk-
sen ja muun viranomaisen kannettavana ole-
vien verojen kesken. Kuittausmenettelyssa
sovelletaan veronkantol ain s8nnoksi&.

348
Yhdistettyjen kuljetusten tuki

Kuorma-autosta suoritettua ajoneuvoveroa
palautetaan 50 euroa jokaiselta kansainvéli-
sen kuljetuksen osana olevalta Suomessa ta
pahtuneelta kuormaauton rautatiekuljetuk-
selta, jonka aku- ja padtepisteiden valimatka
on suoraan mitattuna vahintéén 100 kilomet-
ria. Palautukseen sovelletaan, mita erdista
kansainvdlisistd yhdistetyistd kuljetuksista
annetussa | ai ssa (440/2000) séadetaan.

51uku
Vammaisdle myoénnettéava vapautus
358

Vapautus vammaisuuden perusteella

Perusverosta myonnetdan vapautus:

1) henkilélle, jolle on myénnetty tieliiken-
nelain 28 b 8:ssd tarkoitettu vammaisen y-
saékadintilupa;

2) henkilélle, joka kuljettaa vammaista, jol-
le on myonnetty 1 kohdassa mainittu lupa; tai

3) henkildlle, jolle on myénnetty autoveron
palautus autoverolain (1482/1994) 51 8:n pe-
rusteella tai saman lain 50 8:ssa tarkoitettu
vapautus oman tai perheenjasenen sairauden,
vian tai vamman aiheuttaman hatan vuoksi.
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V apautus voidaan myontéa saman henkil6n
vammaisuuden perusteella vain yhdesta g o-
neuvosta kerrallaan ja verovelvollinen voi
saada vammaisvapautuksen vain yhdesta
ajoneuvosta kerrallaan.

368
Menettely vapautusta haettaessa

Vapautusta vammai suuden perusteella hae-
taan Ajoneuvohallintokeskukselta kirjallises-
ti.

Hakemuksessa on kaytava ilmi verovelvol-
lisen sekd vammaisen henkildn nimi, osoite
ja henkilétunnus seka ajoneuvon rekisteri-
tunnus samoin kuin hakemuksen perustelut.
Hakemukseen on liitettava jéjennds mahdol -
lisesta autoveronpalautuspddtoksesta tai py-
sékdintiluvasta. Jajenndkset voidaan vaatia
liitettdvaksi oikeaksi todistettuina tai asiakir-
jat esitettaviksi alkuperaisina.

Vapautus voidaan myontda hakemuksetta,
jos vapautuksen peruste on Ajoneuvohallin-
tokeskuksen tiedossa.

378
Vapautuksen voimassaol oaika

Vapautus on voimassa niin kauan, kun we-
rovapauden edellytyksissa el tapahdu muu-
toksia.

6 luku

Muut kuin Suomessarekister idyt ajo-
neuvot

388§
Kiinted vero ja kulutusvero

Ulkomaalla rekisterdidysta Suomeen tila
paista kayttéa varten tuodusta aoneuvosta,
jossa kaytetéén polttoaineena muuta ainetta
kuin moottoribensiinia, sekd kuoma-auton
perdvaunusta on suoritettava ajoneuvoverona
kiintedd veroa jokaiselta vuorokaudelta, jona
goneuvoa Suomessa kaytetddn. Ajoneuvoa

katsotaan kaytetyn Suomessa siitd vuorokau-
desta alkaen, kun se on saapunut Suomen
aueelle, sen vuorokauden loppuun, jona se
on poistunut Suomen alueelta. Sen lisdksi pe-
ritédn kulutusveroa Suomessa gjetun matkan
perusteella.

398

Velvollisuus suorittaa kiinteaa veroa ja kulu-
tusveroa

Velvollinen suorittamaan 38 8:ssa tarkoi-
tettua veroa on gjoneuvon omistgja tai haltija.
Jos veroa e voida kantaa ajoneuvon omista
jatatai haltijalta, vero voidaan maksuunpan-
na sille, jonka toimesta tai toimeksiannosta
goneuvoa Suomessa kaytetaan.

408
Kiintean veron maara

Kiinted veroa peritédén seuraavasti:

Kiintea vero Euroa vuorokaudelta
PakettiaLto 13,00
Linjaauto 15,00
Kuorma-auto 25,00
Kuorma-auton peré&-
vaunu 15,00
418

Kulutusveron maara

Kulutusveroa suoritetaan Suomessa ajetun
matkan perusteella tulo- ja léhtopéivat mu-
kaan luettuina jokaiselta kalenterivuorokau-
delta seuraavasti:

Kulutusvero Eurod/ Euroa vuor o-

km kaudelta,
vahintdén

Pakettiauto 0,10 33,00

Linjaauto 0,15 60,00

Kuorma-auto 0,60 225,00

Kuorma-auton

perévaunu 0,20 85,00



Kuormaauton perdvaunusta peritéén kulu-
tusveroa saman pituisen matkan perusteella
kuin veto-autosta, jollei matkasta muuta néy-
teta

428
Veron maksuunpano

Kiinted vero ja kulutusvero maksuunpan-
naan ja kannetaan etukéteen ajoneuvoa maa
han tuotaessa. Jos maasta vietéessa goneu-
volla todetaan gjetun Suomessa pidemman
ta lyhyemman matkan taikka kaytetyn pi-
demmaén tai lyhyemman ajan, kuin mitéa \e-
roa perittéessa on edellytetty, verotusta oi-
kaistaan. Jos oikaisun vuoksi veroa peritdan
lisdd, voidaan lisda perittédvan veron madréa
korottaa enintéén 50 eurolla.

438

Eraiden ulkomailla rekisterdityjen ajoneuvo-
jen vapauttaminen ajoneuvover osta

Vastavuoroisuuteen perustuen myonnetdan
vapautus tai alennus 38 8:ssé tarkoitetun \e-
ron suorittamisesta ulkomailla rekisterdidyis-
t& Suomeen tilapéista kayttoa varten tuoduis-
ta ajoneuvoista seuraavasti:

1) vapautetaan kiintedsta verosta ja kulu-
tusverosta Armeniassa, Azerbaizanissa,
Georgiassa, Iranissa, Kazakstanissa, Kirgis-
assa, Latviassa, Liettuassa, Moldovassa, Slo-
vakian tasavallassa, Tadzikistanissa, Tunis-
assa, Tsekin tasavallassa, Turkmenistanissa,
Ukrainassa, Uzbekistanissa tai Virossa rekis-
terdidyt goneuvot, Libyassa rekisterdidyt
kuormaautot ja kuormaauton peravaunut
seka Turkissa rekisteridyt linjaautot ja sd-
laiset kuormaautot, jotka ovat Suomen ja
Turkin vélisessa liikenteesss,

2) vapautetaan Kiintedsta verosta Sveitsissa
ja Vendjan federaatiossa rekisterdidyt go-
neuvot,

3) vapautetaan kulutusverosta Bosnhia
Herzegovinassa, Kroatiassa, Norjassa tai
Sloveniassa rekisterdidyt gjoneuvot, seka
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4) alennetaan kulutusvero Sveitsissa rekis-
terdidyista gjoneuvoista siten, ettéd vero aen-
netaan pakettiautosta 0,03 euroon kilometril -
t4, linjaautosta ja kuormaautosta 0,05 eu-
roon kilometriltd ja kuormaauton perévau-
nusta 0,02 euroon kilometrilta

Sveitsissa rekisteréityyn ajoneuvoon e so-
velleta kulutusveron vahimmaisméadria kos-
kevia sdannoksia Sveitsissa rekisterdity g o-
neuvo, jolla Suomessa gjettu matka on enin-
téén 50 kilometrig, on vapaa kulutusverosta

44 8

Kiinteasta ja kulutusver osta vapaat ajoneu-
vot

Kiintedsta verosta on vapaa ulkomaalla re-
Kister6ity moottorigoneuvo, jonka rekiste-
réintimaa on liittynyt 14 pédivana syyskuuta
1956 annetulla asetuksella (495/1956) voi-
maansaatettuun yleissopimukseen yksityis-
kayttoisten kansainvalisessa liikenteessa ole-
vien maantiekulkuneuvojen verottamisesta
ta 10 paivana helmikuuta 1967 annetulla
asetuksella  (104/1967) voimaansaatettuun
yleissopimukseen kansainvalisessd matkusta-
jakuljetuksessa kaytettdvien gjoneuvojen \e-
rottamisesta taikka 10 péivana helmikuuta
1967 annetulla asetuksella (106/1967) voi-
maansaatettuun ylei ssopimukseen kansainva-
lisessa tavarankuljetuksessa kaytettévien g o-
neuvojen verottamisesta ja jota Suomessa ti-
lapdisesti kaytetddn asianomaisen sopimuk-
sen ehdoin ja sen rgjoissa. Edella 38 §:ssi
sdadetyista veroista on vapaa vieraan valtion
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla vastavuo-
roisuuden ehdoin vieraassa maassa rekiste-
roity, Suomessa tilapéisesti kaytettava paket-
ti-, kuorma ja linjaauto sekd kuorma-auton
perdvaunu. Verovapaus myonnetddan yhta
pitkéksi gjaksi kuin Suomessa rekisterdidylle
gjoneuvolle on vieraassa valtiossa myonnetty
vastaava etu, kuitenkin enintddn yhden vuo-
den gjaksi maahantuonnista.

Euroopan unionin jasenvaltiossa rekisterdi-
ty goneuvo on vapaa kiintedsta verosta ja
kuutusverosta.

Vengdla rekisterdidyt gjoneuvot ovat va-
paat kulutusverosta.
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7 luku

Veronkorotus, veronoikaisu veronsaajan
hyvéks jajalkiverotus

458
Veronkor otus

Milloin verovelvollinen on laiminlydnyt
omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekis-
teri-ilmoituksen ja rekisteriin ei ole merkitty
uutta omistajaa, korotetaan veroa seuraavasti:

1) jos verovelvollinen ei ensimmaisen \e-
rokauden maksuunpanon yhteydesséd annetun
kehotuksen jalkeen tayta ilmoitusvelvolli-
suuttaan, maksuunpannaan seuraavan Vero-
kauden vero enintéén 50 prosentilla korotet-
tuna, ja

2) jos verovelvollinen toisen verokauden
maksuunpanon yhteydessa annetun kehotuk-
sen jalkeen e tayta edelleenk&én ilmoitus-
velvollisuuttaan, maksuunpannaan seuraavil-
ta verokausilta vero enintéén 100 prosentilla
korotettuna.

Jélkiverotuksena maksuunpantavaa veroa
voidaan korottaa enintdan kolminkertaiseksi,
jos verovelvollisen menettelyd veron vatta
miseksi voidaan pitda torkeana.

46 §

Veronoikaisu veronsaajan hyvaksi

Jos verovelvolliselle on jaanyt maksuun-
panematta vero tai veroa on maksuunpantu
liian vahan taikka veroa on aiheettomasti e
lautettu verovelvolliselle tai hdn on saanut
liikaa veroa takaisin, verotusta voidaan oi-
kaista viiden vuoden kuluessa sen verokau-
den péattymisestd, jona veron maksuunpano
on tehty tai jona veron maksuunpano olisi ol-
lut médréttéava tai jona veron palautuspagtos
on tehty.

Verotuksen muuttumista koskevaa Ajo-
neuvohallintokeskuksen paéatdsta saadaan 1
momentissa sdddetyn méadrdgjan estamétta

muutoksenhakuun oikeutettu on saanut Ajo-
neuvohallintokeskuksen paattksesté tiedon.
Verovelvollista ei ole oikaisun johdosta

tarpeen kuulla, jos oikaisu tarkoittaa verovel-
vollisuuden muutosta siten, etta samassa yh-
teydessd muun henkilon verovelvollisuus
poistetaan.

478
Jalkiverotus

Jos gjoneuvo on toimittamatta jatetyn tai k-
ka puutteellisen tai tiedoiltaan vaaran ilmoi-
tuksen tai muun tiedon tai asiakirjan johdosta
jdanyt kokonaan tai osaksi verottamatta tai
veroaon aiheettomasti palautettu, Ajoneuvo-
hallintokeskus maaréd maksuunpanematta
j88neen tai palautetun veron suoritettavaksi.

Jos veron maara tulee laskettavaks ajoneu-
volle, joka e ole rekisterissa, arvioidaan \e-
ron maara sen mukaiseksi, mika tiedossa
olevien seikkojen perusteella vastaisi toden
nakdisesti vastaavanlaisesta rekisterdidysta
gjoneuvosta suoritettavan veron maarda. Ve-
ro voidaan méaréta aina vahintéan niiden tie-
tojen mukaisena, jotka gjoneuvosta on kirjd-
tu sen ollessaviimeksi rekisterissi.

Ennen jalkiverotuksen toimittamista on \e-
rovelvolliselle varattava tilaisuus vastineen
antamiseen asiassa. Jalkiverotus tulee toimit-
taa viimeistéan kahden vuoden kuluessa sen
vuoden pééttymisestd, jonka aikana jakive-
rotuksen perusteena oleva seikka on tullut
veroviranomaisen tietoon. Jalkiverotus toimi-
tetaan kuitenkin viimeistéén viiden vuoden
kuluessa sen vuoden paéttymisestd, jolta vero
olisi ollut maksuunpantava.

8 luku

Ennakkoratkaisu, oikaisu ja muutoksen-
haku

48§
Ennakkor atkaisu

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta
antaa ennakkoratkaisun goneuvoveroa kos-
kevien sddnntsten soveltamisesta. Ennakko-
ratkaisu annetaan enintéén kahden vuoden
pituiseksi gjanjaksoksi sille, jolle on tarkeda



saada tieto lain soveltamisesta gjoneuvoonsa.
Ennakkoratkaisun antamisesta peritdan valti-
on maksuperustelain (150/1992) mukainen
maksu.

Jos hakija nojautuu ennakkoratkaisuun, sita
on noudatettava sitovana hakijan verotukses-
sa sind ganjaksona, jota koskevaksi ajaksi
ratkaisu on annettu. Muutoksenhausta en-
nakkoratkaisuun on voimassa, mité 50 8§:ss&
sdddetddn. Muutosta el kuitenkaan saa hakea
padtokseen, jolla on paétetty olla antamatta
ennakkoratkaisua.

498
Oikaisu verovelvollisen hyvaksi

Jos veroa on maksuunpantu liikaa, vero-
velvollinen voi 46 8:ssi sdddetyssa agjassa
pyytéd Ajoneuvohallintokeskusta oikaise-
maan verotuksen. Oikaisuvaatimus tulee teh-
da kirjalisesti. Ajoneuvohallintokeskus voi
oikaista verotusta verovelvollisen hyvéksi
myds oma-al oitteisesti.

508
Valitus hallinto-oikeuteen

V eronkantoviranomaisen tdman lain nojalla
antamaan pédatdkseen on asianomaisella tai
veroasiamiehella taikka tulliasiamiehella d-
keus hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta edell& 46 §:ssa sdadetyssa gjassa.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péagtdkseen
saa hakea muutosta tdman madragjan estd

jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
paatoksesta tiedon. Muutosta on haettava kir-
jallisesti, ja valituskirjelma on toimitettava
valitusajassa Ajoneuvohallintokeskukselle.

Veronkantoviranomainen  kasittelee  oi-
kaisuhakemuksena  Helsingin hallinto-
oikeuteen osoitetun valituksen veron mak-
suunpanosta taikka paétoksestd, joka koskee
veron palauttamista tai verosta vapauttamis-
ta. Jos muutoksenhakuvaatimusta ei kokond-
suudessaan hyvaksytd, hyvaksymatta jaanyt
osa valituksesta kéasitelléan Helsingin hallin-
to-oikeudessa.
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518
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téa valitusluvan.

Valitusluvan myoéntémisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén
yhtendisyyden vuoksi on térkedé saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
S

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan myontamiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Valituslupa voidaan myontéd myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden pdatoksesta.
linto-oikeuden pé&atoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle.

528§
Muutoksenhaun johdosta maksettava korko

Jos vero on muutoksenhaun tai oikaisun
johdosta kumottu taikka veroa on alennettu,
asianomaiselle on maksettava takaisin liikaa
suoritettu madré seké sille vuotuista korkoa
veron maksupdivasta takaisinmaksupéivaan
sen mukaan, kuin veronkantoasetuksen
(903/1978) 11 §:ssé sdadetaan.

Korkoa ei kuitenkaan makseta oikaisun pe-
rusteella, jos veron palautus johtuu siitd, etta
verovelvollinen on jéttényt ilmoittamatta \e-
rovelvollisuuden paéttymiseen ta 19 8:ssa
tarkoitettuun veronkannon keskeyttdmiseen
liittyvan tai muun vastaavan tiedossaan ol-
leen verovelvollisuuteen tai gjoneuvon ve-
ronal aisuuteen liittyvan seikan.
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Jos muutoksenhaun johdosta veroa méara
tadn suoritettavaksi tal veron mééréa korote-
taan, Ajoneuvohallintokeskus perii veron ja
sille veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa séadetyn koron.

538
Valtion puhevallan kayttaminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kayttda
Uudenmaan veroviraston veroasiamies. Edel-
14 38 §:ssd tarkoitettua kiinteda tai kulutusve-
roa koskevissa asioissa valtion puhevaltaa
kayttad Tullihallituksen tulliasiamies.

Veroasiamiesta tai tulliasiamiestd kuullaan
ja péétds annetaan hanelle tiedoks siten, etta
asiamiehelle varataan tilaisuus tutustua pé&:
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin.

548

Adnestaminen hallinnollisissa tuomiois-
tuimissa

Jos téman lain nojalla tehtyd muutoksenha
kua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielipiteita,
tulee padtokseksi se mielipide, jota useimp-
en on katsottava kannattaneen. Aénten jakau-
tuessa tasan padtokseks tulee se mielipide,
joka on verovelvolliselle edullisempi, tai
jollei téta perustetta voida soveltaa, se mieli-
pide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

558
Taytantéonpano

Muutoksenhausta huolimatta verovelvolli-
nen ja muu verosta vastuussa oleva henkild
on velvollinen maksamaan erdéntyneen ve-
ron.

Ajoneuvovero saadaan panna téytantéon
ilman tuomiota tai paétdsta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annetussa | ai ssa séadet&an.

9 [uku
Viranomaiset ja valvonta
56 §
Viranomaiset

Ajoneuvoveron veronkantoviranomaisena
toimii Ajoneuvohallintokeskus, kuitenkin s-
ten, ettd kiintedn veron ja kulutusveron ve-
ronkantoviranomaisena toimii tulli. Ahve-
nanmaan maakunnassa veronkantoviran-
omaisena on Ahvenanmaan |&ininhallitus,
johon sovelletaan, mita tassa laissa séadetéén
Ajoneuvohallintokeskuksesta.

Ajoneuvohallintokeskus, tulli ja Ahvenan-
maan maakunnassa rekisterdityjen aoneuvo-
jen osalta Ahvenanmaan |&aninhallitus toi-
mittavat veron maksuunpanon ja huolehtivat
veron perimisesta ja muista verotukseen liit-
tyvistéd toimenpiteistd sekd kasittelevdt g o-
neuvoverotusta koskevat hakemus- ja muut
asiat. Ajoneuvohallintokeskus kasittelee kui-
tenkin myds Ahvenanmaan |&aninhallituksen
kantamia veroja koskevat lykkdys- ja huo-
jennusasiat. Veronkantoviranomainen Vvoi
tehda sopimuksen veronkantoa avustavien
tehtévien siirtamisestéd hallinnon ulkopuoli-
selle taholle. Samalla veronkantoviranoma-
sen on annettava tarvittavat ohjeet ja koul u-
tus tehtavien hoitamiseksi.

578
Valvonta

Ajoneuvoverotuksen vavonta kuuluu Ajo-
neuvohallintokeskukselle seka poliisi-, rga
vartio- ja tulliviranomaisille. Laissa tai ase-
tuksessa méaaratyn viranomaisen on valvotta
va, ettel liikenteessa kéyteta tal maasta vieda
sellaista gjoneuvoveron alaista goneuvoa,
josta on erdantynyttd veroa suorittamatta.
Ajoneuvohallintokeskus voi antaa muille v-
ranomaisille ohjeita valvonnan suorittami-
seksi.



58§
Kayttokielto

Jollei veroa tai sen erdéantynyttd osaa ole
suoritettu, gjoneuvoa e saa kayttéa liiken-
teessa (kayttokielto). Kayttd on estettava,
vaikka gjoneuvon omistgjana tai haltijana on
muu kuin se, joka on laiminlydnyt g oneuvo-
veron maksamisen. Valvovan viranomaisen
on otettava kayttokiellossa olevan gjoneuvon
rekisterikilvet ja rekisteriote haltuunsa. Polii-
si-, tulli- tai rgjavartioviranomaisen kirjalli-
sella luvalla saa gjoneuvon kuitenkin kuljet-
taa hdnen madrddmaansa paikkaan séilytettd
vaksi.

Ajoneuvohallintokeskus voi erityisen pa-
navista syistd kokonaan tai maaraajaksi pe-
ruuttaa kayttokiellon tai maaréts, ettei go-
neuvoon sovelleta kayttokieltoa. Ajoneuvon
kéyttd voidaan sallia ainoastaan, jos

1) tuomioistuin on pééttényt aloittaa mak-
sun suorittamatta jéttgjda koskevan sanee-
rausmenettelyn tai velkgjarjestelyn; tai

2) voidaan katsoa, ettei gjoneuvon omistaja
tai haltija tiennyt eikd ole voinutkaan tietéa
suorittamatta olevasta verosta, ja goneuvon
kéyton estémistd voidaan pitdd olosuhteet
huomioon ottaen kohtuuttomana.

Jos ajoneuvoja koskevassa rekisterissa on
ollut goneuvon ostajan kaytettdvissa tieto
veronmaksun laiminlydnnistd, goneuvon
kayttokieltoa ei ilman erityista syyta peruute-
ta

Jaksoverotusgjalta maksamatta oleva ve-
ronsuoritus e aiheuta ajoneuvon seuraavalle
omistagjalle kayttokieltoa.

Kun gjoneuvosta on 5 8:n 5 momentin ro-
jalla maksuunpantu gjoneuvoveroa aoneu-
von anastaneelle henkilélle, ajoneuvon omis-
tgjalle tai haltijalle ei aiheudu kayttokieltoa
maksamattoman veron johdosta.

79

598§
Ajoneuvon katsastaminen

Ajoneuvolain mukaista maaraai kai skatsas-
tusta suorittaessaan katsastuksen suorittgjan
on tarkastettava, etta gjoneuvovero on asian+
mukaisesti suoritettu. Jos erdantynytté go-
neuvoveroa on suorittamatta, ajoneuvoa €
hyvaksyta maaraai kai skatsastuk sessa.

Jos tietojarjestelmassd el ole merkintéa ve-
ron suorittamisesta eilka muuta nayttéa veron
suorittamisesta esitetd, goneuvon katsastus
keskeytetddn, kunnes vero viivekorkoineen
on kokonaan suoritettu. Valvovat viranoma-
set voivat estédd gjoneuvon kaytbn sind aika
na, jona gjoneuvon katsastus on keskeytetty-
na.

Edella 2 momentissa tarkoitettuna naytténa
voidaan pitéa rahalaitoksen antamaa tositetta
veron suorittamisesta, samoin kuin yhdessa
verolipun kanssa tiliotetta taikka yhdessa \e-
rolipun kanssa laskunmaksuautomaetilta tai
muulta paétteelta tul ostettua tositetta.

Jos Ajoneuvohallintokeskus on tehnyt 58 §
2 momentissa tarkoitetun péatoksen kaytto-
kiellon peruuttamisesta, ajoneuvo voidaan
padtoksen  voimassaoloaikana  katsastaa,
vaikka veroa on suorittamatta.

60 8
Veronkierto

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen oikeudellinen muoto, jo-
ka e vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta, on verotusta toi mitettaessa mere-
teltdva niin kuin asiassa olisi kaytetty oikeaa
muotoa.
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Jos on ilmeista, etta verotusta toimitettaes-
sa olisi meneteltdva 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, verotusta toimitettaessa on huo-
lellisesti tutkittava kaikki ne seikat, jotka
voivat vaikuttaa asian arvostelemiseen, seka
annettava verovelvolliselle tilaisuus esittéa
selvitys havaituista seikoista. Jollei verovel-
vollinen tall6in esité selvitysta siita, etta olo-
suhteelle tai toimenpiteelle annettu oikeudel -
linen muoto vastaa asian varsinaista luonnet-
ta ta tarkoitusta taikka ettei toimenpiteeseen
ole ryhdytty ilmeisesti siina tarkoituksessa,
etta suoritettavasta verosta vapauduttaisiin,
verotusta toimitettaessa on meneteltava 1
momentissatarkoitetullatavalla.

618§
Verohuojennus

Ajoneuvohallintokeskus voi  erityisesta
syysté hakemuksesta méarééamilléén ehdoilla
kokonaan tai osittain vapauttaa tai myont&a
lykkdyksen suoritetun tai suoritettavan g o-
neuvoveron ja sille laskettavan koron suorit-
tamisesta. Ajoneuvohallintokeskus tai 2 mo-
mentissa mainittu muu huojennus- tai 1yk-
kayshakemuksen ratkaiseva viranomainen on
oikeutettu saamaan muilta veroviranomaisilta
tarvittavat tiedot huojennusasian ratkaisemi-
seksi. Tullihallitus ratkaisee edella 38 8:ssa
tarkoitettua kiintedd ja kulutusveroa koskevat
vapautus- tai lykkadyshakemukset.

Valtiovarainministeri voi ottaa 1 momen-
tissa tarkoitetun periaatteellisesti térkedn asi-
an ratkai stavakseen. Hallinnollinen tuomiois-
tuin, jonka kasiteltdvana tdman lain nojala
tehty viranomaisen ratkaisu on, voi kasitte-
lemassdan asiassa niin ikéan myontéa tdman
pykdldn nojalla erityisestd syystd vapautuk-
sen téssa laissa tarkoitetun veron tai sille las-
kettavan koron suorittamisesta.

10 luku
Erityisa sdannoksia
628

Pienin perittava, maksuunpantava ja palau-
tettava maara

Maksuunpantavan gjoneuvoveron vahim-
maismaéara verokaudelta on 17 euroa. Veroa
palautetaan, jos palautettava maara on viisi
euroa tai sen yli. Alle viiden euron palautus
voidaan siirtéa seuraavan maksuunpanon y-
vitykseksi.

Pienin perittéava veron méara on 10 euroa.
Taman méaran alittava saatava tai yhteenlas-
kettujen saatavien maéra peritddn ainoastaan
erityisestéd syystd, jollaisena voidaan pitéa
saman verovelvollisen lukuisia tai tahallisia
virhesuorituksia.

638

Ajoneuvoveroa koskevien tietojen julkisuus ja
tietojen antaminen

Tieto maksuunpannusta ajoneuvoverosta
on julkinen. Tieto siita, €té gjoneuvovero on
ergpaivan jadlkeen maksamatta, on julkinen,
kunnes tieto ajoneuvoveron suorituksesta on
merkitty gjoneuvorekisteriin. Verovelvollisen
nimi, maksamatta olevan veron madra ja
maksuunpanon gankohta ovat myos julkisia
veron maksuunpanosta siihen asti, kunnes
tieto veron suorituksesta merkitdan ajoneuvo-
rekisteriin. Muut goneuvoveroa koskevat
tiedot ovat sdlassa pidettéavid. Julkisia g o-
neuvorekisteritietoja voidaan antaa verotieto-
jen yhteydessa goneuvoliikennerekisterista
annetun lain nojall a. Tietojen luovuttamiseen
sovelletaan lisdksi, mitd gjoneuvoliikennere-
kisterilain 20 §:ssé séadetaan.



Jokaisella on oikeus saada Ajoneuvohallin-
tokeskukselta ajoneuvoveroa koskevat julki-
set tiedot tulosteena, todistuksena tai sahkoi-
sessd muodossa sen estaméttd, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8§:n 3 momentissa sddde-
taan.

Ajoneuvohallintokeskus voi antaa todistuk-
sen siitd, ettei goneuvosta ole suorittamatta
gjoneuvoveroa. Annetuista tiedoista peritédén
maksu valtion maksuperustelain mukaisesti.

648

Tiedonsiirtokorvaus ja rahalaitoksen viivas
tyskorko

Rahalaitokselle maksettavaan tiedonsiirto-
korvaukseen ja rahalaitoksen velvollisuuteen
suorittaa viivastyskorkoa verovarojen siirron
tal tilityksen viivastymisen johdosta sovelle-
taan, mita Ajoneuvohallintokeskus ja asian-
omaiset rahalaitokset siitd sopivat.

658§
Sadhkoinen allekirjoitus

Verotugdrjestelmasta annettava asiakirja
voidaan allekirjoittaa koneellisesti. Tasté on
oltava maininta asiakirjassa.

66 §
Rangai stussadnnokset

Rangaistuksesta gjoneuvoveron lainvasta-
sesta véalttamisestd ja sen yrittémisesta saade-
tédn rikoslain 29 luvun 1 —3 8:ss&.

Joka kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdanty-
nyttd gjoneuvoveroa suorittamatta, on tuo-
mittava goneuvoverorikkomuksesta — s&-
koon. Samoin on tuomittava ajoneuvon omis-
tgja tai haltija, joka on luovuttanut téllaisen
ajoneuvon toisen kuljetettavaksi.
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678

Kiintedn ja kulutusveron kantaminen eréissa
tapauksissa

Kun eduskunnalle on annettu esitys 40 tai
41 §:ss4 tarkoitetun veron mé&ran tai néita
veroja koskevien 43 tai 44 8:ssa tarkoitettu-
jen vapautusten taikka veron alennusten
muuttamisesta, valtioneuvoston asetuksella
voidaan méaarétd, ettd vero kannetaan esityk-
sen mukaisena esityksen antamisesta lukien.
Jos eduskunta e hyvéksy esitystd, liikaa
kannettu vero palautetaan.

68 §
Sirtymasaannos

Ensimméinen verokausi vuonna 2004 alkaa
kaikilla verotettavilla ajoneuvailla 1 paivana
tammikuuta 2004. Vuoden 2004 verokausi
padityy vastaavana kalenteripdivang, jona
goneuvo on viimeks luovutettu, tai sita
edeltdvand vastaavana péivang, jolloin ajo-
neuvo on ensi- tai uudelleenrekisterdity. Jos
vastaava pdivéd el ole siina kuussa, jona \e-
rokausi pédttyisi, pidetddn sen kuukauden
na. Jos nain maaraytyva verokausi paéttyisi
ennen 31 péaivaa maaliskuuta 2004, verokau-
den pédttyminen siirtyy vuodella eteenpaéin.
Vero maksuunpannaan kaikista goneuvoista
yhdella kertaa 1 péivana tammikuuta 2004
alkavalta verokaudelta toimitettavassa vero-
tuksessa.

Verovelvo llisen ennen veron ergpéivaa e-
kemastd pyynnostd Ajoneuvohallintokeskus
voi jakaa maksuunpantavan veron méaaran
maksettavaksi kahdessa, kolmessa tai nelj&-
sS4 erdssa riippuen 1 péaivana tammikuuta
2004 akavan verokauden pituudesta. Alle 6
kuukauden pituiselta verokaudelta vero mak-
setaan yhdessa erdssa. Yli 6 kuukauden mu-
ta dle 9 kuukauden pituiselta verokaudelta
voidaan vero maksaa kahdessa eréssa. Yli 9
kuukauden, mutta alle 12 kuukauden pituisen
verokauden vero voidaan jakaa maksettavak-
si kahdessa tai kolmessa eréssd jayli 12 kuu-
kauden pituisen verokauden vero voidaan
maksaa kahdessa tai neljassa erdssd. Siirty-
méakauden aikana ei sovelleta 18 8:n sdén-
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noksi& veron maksamisesta erissa.

Lain 23 8:n sdannoksista poiketen Ajoneu-
vohallintokeskus méérda siirtyméagan en-
simméisen veroeran erdpéivista.

69 8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Talla lailla kumotaan ajoneuvoverosta an-
nettu laki (1111/1996) ja moottorigjoneuvo-
verosta annettu laki (722/1966) niihin my6-
hemmin tehtyine muutoksineen. Téman lain
voimaan tullessa voimassa olleita lakeja ja
niiden nojalla annettuja séénnoksia sovelle-
taan kuitenkin laeissa tarkoitettuihin veroi-

Helsingissa 24 paivana lokakuuta 2003

hin, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1 paivaa
tammikuuta 2004. Lain voimaantulon jalkeen
vireille tulleeseen muutoksenhakuun, veron-
huojennukseen ja veronlykkaykseen sovelle-
taan tdman lain séannoksia

Ajdta ennen 1 pdivda tammikuuta 2004
koskevan lisaveron huojentamiseen ja lykké
ykseen sovelletaan téméan lain voimaan tu-
lessa voimassa olleita sdannoksia.

Moottorigjoneuvoverosta annetun lain
13 8:n 2 momentin sd8nnoksid ei sovelleta 1
paivaa tammikuuta 2002 ja sen jdlkeista a-
kaa koskeviin veronpalautuksiin.

Ajoneuvohallintokeskus voi ryhtya ennen
taman lain voimaantuloa sen téytantoonpa
non edellyttémiin toimenpiteisiin jaksovero-
tusta ja verotusta avustavia tehtévia koskevi-
en sopimusten tekemiseksi.
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