Hallituksen esitys Eduskunnalle polttoainemaksulaiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi
laki polttoainemaksusta. Lakiin tulisivat
sdannokset, jotka koskevat seuraamuksia
moottoribensiinia tai dieseldljya lievemmin
verotettujen seka erdiden kaasumaisten polt-
toaineiden kaytostéd ajoneuvoissa. NyKkyiset
eri lagissa olevat seuraamussaannokset yhdis-
tettdisiin polttoainemaksu-nimiseksi yhdeksi
jarjestelmaksi. Lailla korvattaisiin vuodelta
1993 oleva laki polttoainemaksusta ja moot-
torigjoneuvoverosta annetun lain sdannokset
lisdverosta. Esitys liittyy hallituksen esityk-

seen eduskunnalle ajoneuvoverolaiksi, jolla
korvattaisiin mainittujen lakien vuotuista ve-
rotusta koskevat séénnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 austa. Sita sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuoden 2004 alusta kannetta:
viin polttoainemaksuihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioon ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi sen yh-
teydessa. Talousarvioesitysta téydentavalla
esityksella on tarkoitus ehdottaa esitysta vas-
taavat muutokset vuoden 2004 tal ousarvioon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadantdjakaytantd

Lisaveroa koskevat saannokset

Jos dieselkayttdisessd autossa kaytetédén
dieseldljya lievemmin verotettua polttoainet-
ta, yleensd kevytta polttodljya, peritdan polt-
toainemaksu. Polttoainemaksua kannetaan
polttoainemaksusta annetun lain (337/1993)
nojalla. Moottorigjoneuvoverolain tarkoitta-
ma lisdvero on maksettava moottoriajoneu-
vosta, jossa kaytetddn lievemmin verotettua
polttoainetta rekisteriin merkityn polttoa-
neen asemasta. Traktorin lisAveronalaisuus
méaraytyy sen kayttotarkoituksen perusted-
la. Lisdveroa kannetaan moottoriajone uvove-
rosta annetun lain (722/1966), jéljempéna
moottorigjoneuvoverolaki, ja moottorigo-
neuvoverosta annetun asetuksen (1758/1995)
sekd varsinaisen goneuvoveron kannosta,
maksupaikoista ja suorittamisesta annetun
valtiovarainministerion paatoksen (12/1996)
nojalla

M oottoriajoneuvoveron lisdveron maksa
misvelvollisuus perustuu moottoriajoneuvo-
verolain 14 §:88n. Sen mukaan lisdveronala-
sia ovat kaikki lainkohdassa mainitut mootto-
rikéyttdiset ajoneuvot, joita e ole 17 §:ss&
vapautettu lisdverosta. Lisdveroa on siten
suoritettava, jos bensiinikayttdista ajoneuvoa
kaytetdén petrolilla tai lentokonebensiinilla
taikka muulla bensiinia lievemmin verotetd-
la tai mahdollisesti verottomalla polttoained -
la. Samoin liséveroa on suoritettava, jos die-
seldljy- tai moottoripetroligjoneuvoa kayte-
tédn varsinaista kayttopolttoainetta lievem-
min verotetulla tai verottomalla polttoained-
la. Lisdvero on suoritettava myos rekisteroi-
méttdmasta gjoneuvosta. Vahadinenkin maara
esimerkiksi polttodljya dieseldljyn seassa a-
heuttaa velvollisuuden swrittaa liséveroa
Lain 15 8:n mukaan lisdveroa on suoritettava
Siita riippumatta, miten ja missi goneuvoa
kéaytetdén, joten myods suljetuilla alueilla -
Kisterdimattominakin ~ toimivat  ajoneuvot
voivat tulla lisédveronalaisiksi. Lain 14 8:n
3 momentin mukaan lisdveronalaisen poltto-
aineen kayttdon katsotaan ryhdytyn, milloin

gjoneuvon polttoaingdrjestelmadn kuuluvas-
sa sdiliossa on tdllaista polttoainetta. Kun
polttoainesdiliéon joudutaan vaihtamaan esi-
merkiksi polttodljyn tilalle korkeammin ve-
rotettua polttoanetta, polttodljy on poistetta:
va séiliostd, putkistosta sekd suodattimesta,
koska pienikin polttodljymaéra voi tunnista:
miskokeessa osoittaa polttoainejdrjestel méssa
olleen tét& ainetta. Lisdveron maksamisvel-
vollisuuteen e vaikuta, vaikka maksuvelvol-
linen jatetédn yleisessd tuomioistuimessa
tuomitsematta rangaistukseen taikka syyte
hylétéan.

Lisévero on g oneuvoista, joista suoritetaan
varsinaista gjoneuvoveroa, eli dieselveroa, tai
joista laatunsa puolesta varsinainen ajoneu-
vovero voidaan laskea, tuo vero kaksikym-
menkertaisena, kuitenkin vahintéén 840 er
roa. Linjaauton ja liikennetraktorin lisvero
on 10 000 euroa. Muista gjoneuvoista liséve-
ro on 840 euroa. Jos goneuvoa ryhdytddn
kayttamaén lisdveron aiheuttavalla polttoa-
neella, gjoneuvon omistaja tai haltija on vel-
vollinen ilmoittamaan siita etukdteen Ajo-
neuvohallintokeskukselle. lImoittamisvelvol-
linen on myo6s velvollinen maksamaan lisé
veron. Jos ilmoitus laiminly6daén, Ajoneu-
vohallintokeskus voi maaréta lisdveron suoti-
tettavaksi korotettuna enintédn kolminkerta-
sena. Ajoneuvon tuhoutumisen vuoks vuo-
sittainen lisdvero palautetaan tuhoutumisen
jalkeiselta gjalta.
dysta traktorista, el kuitenkaan tavarankulje-
tukseen tarkoitetusta nestepainetoimisella
runko-ohjauksella varustetusta traktorista.
M oottoritytkoneesta lisaveroa e voi suorit-

kana traktorissa mukana, ja se on voitava \é-
littdmasti esittéd asianomaiselle valvontaa
suorittavalle viranomaiselle. Maksettuja péa-
vamaksuja e palauteta muulla perusteella
kuin traktorin tuhoutumisen vuoksi.
Kuljetusten suorittaminen moottoritydko-
neella edellytt& korkeammin verotetun polt-
toaineen kayttamista tai lisveron suoritta
mista. Perdvaunullista moottoritydkonetta on



padsdantoisesti pidettava kuljetusvélineend,
joten sen kayttaminen polttodljylla aiheuttaa
lisdveron maksuunpanon.

Ajoneuvohallintokeskuksen ratkai suja:

— Puusdlan siirto pyodrékuormagjalla ka
sasta silppurin kitaan aidatulla alueella on
tyokonetehtavas, joka voidaan suorittaa polt-
todljyllaliséveroa suorittamatta.

— Tukkien siirto tukkisaksin varustetulla
pyorakuormaagjalla on tydkonetehtavas, joka
voidaan suorittaa polttodljylla lisdveroa suo-
rittamatta, mikdli siirto tapahtuu yksi nomaan
asianomaisella, aidatulla aueella ja siihen
vaittomasti liittyvalla varastoalueel la.

— Terds ja rautalevyjen siirto pyorékuor-
magjala varastoalueelta halliin on tyo-
konetehtévad, joka voidaan suorittaa poltto-
Oljylla liséveroa suorittamatta, mikai hali ja
varastoalue liittyvéat valittomasti  toisiinsa.
Levyjen lastaus ja purku ovat samoin tyo-
konetehtévaa.

— Adfdttiaseman murskaamosta tulevan
kivimurskeen siirtéminen pyorékuormagjan
kauhalla murskekasaan on tydkonetehtévas,
joka voidaan suorittaa polttodljylla lisaveroa
suorittamatta, kun murskekasa sijaitsee
murskaamon vélittémassa |ahei syydessa.

— Lagjahko varastoalue muodosti yhden
yhtenédisen tyopaikan, joka koostui useam-
masta tyopisteestd. Kauhakuormaimella va-
rustettu moottoritytkoneen kayttaminen ta
varan lastaukseen ja purkuun sekd siirtoon eri
tyopisteiden vélilla on tyokonetehtévad, joka
voidaan suorittaa polttodljylla lisdveroa suo-
rittamatta. Tavaraa siirrettdessa alueen |&pi
kulkeva katu voidaan ylittéa lisaveroa suorit-
tamatta. Moottoritydkonetta voidaan myos
kéyttdd aueella tavanomaisissa lumitdissa
sekd muussa al ueen kunnossapidossa.

Hiekoitustyossa kaytettdvan materiaalin
kuljettaminen on tarkoitettu tehtévaksi erik-
seen siihen soveltuvan goneuvon, kuten
kuormaauton, avulla. Ty6ssd tarvittavien
vahédisten ainemaarien kuljetukset ovat ku-
tenkin lisdverosta vapaita silloin, kun kysees-
s4 oleva gjoneuvo itse kayttaa esimerkiksi le-
vittdmalla kuljettamansa materiaalin tyd koh-
teessa. Moottoritydkone, jossa on enintdan
kahden kuutiometrin kokoinen séilio, voi s-
ten itse hakea uuden kuorman hiekkaa varas-
topaikalta ja siirtya takaisin siihen kohtaan
mihin edellinen kuorma loppui. Talléin tyo-

paikkana voidaan tyon tekijésta riippuen p-
téd kaupungin tai kunnan aluetta, tiepiiria tai
urakointialuetta.

Liikenneministerion metsétraktoriluokitte-
lusta 17 pédivana syyskuuta 1993 antaman
padtoksen (2105/70/1993) mukaan erityisesti
raakapuun kuljetukseen metsémaastossa ra
kennetut, pydrin ja teloin varustetut metsé
traktorit katsotaan ajoneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetun asetuksen (1256/1992)
luokittelussa moottoritydkoneisiin kuuluvi k-
si. Téalaisen metsdtraktorin  kayttotarkoitus
on metsdmaastossa tapahtuva raakapuun kor-
juu ja kuljetus tien varteen edelleen kuorma
autolla pois kuljetettavaksi. Korkein hallinto-
oikeus on katsonut, ettd puutavaran lgjittelun,
siirtelyn ja nostelun sahaalueella e ole ka-
sottu olevan metsétraktorin liséverosta va-
paata kayttda, joten goneuvosta oli suoritet-
tava moottorityokoneen lisavero 5000 mark-
kaa eli 840 euroa. (KHO 6.9.1996, taltio
2754)

Tavallisen traktorin moottorityokoneeksi
rekisteriminen e ole vattamatonts, jotta
traktori olisi vapaa lisdverosta. Traktoria -
detédn  moottorityOkoneeksi  varustettuna
muun muassa silloin, kun siihen on liitetty
sen kaytettavaks tarkoitettu kone tai laite,
esimerkiks kun traktori on varustettu kuor-
mauslaitteella, kaivulaitteella, salaojan ka-
vulaitteella tai sorastusvaunulla, pusku- tai
lumiaurallg lanalla, harjaudlaitteella, lumi-
lingolla, auralla, 8keellatai muulla sellaisella
tyovéalineella ja samoin silloin, kun traktori
vetéa tai vetda ja kayttaa taryjyraé tai traktori
kéayttda voimakoneena esimerkiksi kompres-
soria, pumppua, myllya tai sirkkelisahaa
Traktori el ole tyokonekaytdssd, kun sitd
kaytetdan kuljetustarkoituksiin.

Maatilatalouden harjoittgjan hallitsemaa tai
maatilatalouden harjoittgjien yhdessa hallit-
semaa traktoria saadaan lisdverotta kayttéa
myos kuljetuksiin, jotka liittyvat:

1) maailatalouden harjoittagjan oman tilan
puutavaran hankintakauppaan,

2) maatilatalouden harjoittajan oman tilan
maa- jakiviaineksen myyntiin,

Edell& olevia kohtia sovelletaan myds maa-
tilatalouden harjoittajan  muutoinkin  kuin
omistussuhteen perusteella hallitsemaan ti-
laan,

3) magatilatalouden harjoittajan omaan puu-



tarhaviljelyyn tai turkistarhaukseen silloin-
kin, kun niita harjoitetaan maa ja metsita
loudesta erillisenaliikkeend seka

4) maatilatalouden harjoittgjan yksityista
louteen.

Y ksityistal outeen liittyvana kuljetuksena ei
pideta korvausta vastaan tapahtuvaa kuljetus-
ta. Maatilatalouden harjoittajalla tarkoitetaan
sellaista verovelvoallista, jota verotetaan maa
tilatalouden tuloverolain (543/1967) nojalla.

Maa ja metsdtaloudessa traktorin kaytto on
lisdverowapaata traktorin omistussuhteista tai
sen hallinnasta riippumatta. Myds muu kuin
maatilatalouden harjoittgja voi suorittaa maa-
ja metsdtalousgjoa verotonta polttoainetta
kayttden. Veronaaisuus ratkaistaan yksin-
omaan traktorin kéytén perusteella. Maatila
talouden tuloverolain mukaan maataloudella
tarkoitetaan varsinaista maataloutta seka sd-
laista erikoismaatal outta taikka maa ja met-
sétalouteen liittyvaa muuta toimintaa, jota ei
ole pidettava eri liikkeena.

Esimerkkej& verovapaasta kuljetuksesta:

— siementen, lannoitteiden, maanparan-
nusaineiden, vakirehujen ja muiden maata
loudessa tarvittavien hyodykkeiden kuljetta
minentilalle;

— maatalouden harjoittajan tuottaman
maidon, lihan, viljan ja muiden vastaavien
maatal oustuotteiden kuljetus meijeriin, jalos-
tamoon tai muulle sellaiselle ostajalle;

— muiden maataloudessa tarvittavien hyo-
dykkeiden kuljetus, kun kuljetus tapahtuu
maatal ouden harjoittajan lukuun.

Jos meijerituotteita kuljetetaan meijerista
esimerkiksi kauppaliikkeisiin tai kouluihin,
traktorissaon kaytettava diesel6ljya tai mak-
settava lisdvero. Samoin jos kauppaliike ku-
jettaa maatilalle esimerkiksi siemenié tai \a-
kirehua, kysymyksessd on lisdveronalainen
kuljetus.

Metsétaloutta on metsdn kasvatukseen ja
kayttdon kohdistuvan elinkeinon harjoittami-
nen lukuun ottamatta puun teollista jalostus-
toimintaa ja siihen liittyvia kuljetuksia. Met-
sdtalouden kuljetukseksi katsotaan myos
puun korjuuseen kaytettdvan traktorin siirté
minen puutavaraa kuljettamatta yleisella tid-
|4 tyOkohteeseen tai tytkohteesta toiseen s-
k& puutavaran siirtédminen traktorilla yleisen
tien yli. Tama koskee esimerkiksi urakoits-
jan oikeutta siirtéa metsétraktoriaan tyomad-

tatoiselle.

Puutavaran kuljetuksessa puutavaralla ta-
koitetaan pyoredtd, halkaistua, veistettya ja
sahattua puutavar aa, polttopuu, hake, sahaus-
jéte jajatepuu mukaan luettuina. Lastulevy ja
rakennuselementit eivét sen sijaan ole tassa
mielessd puutavaraa. Lievemmin verotetun
polttoaineen kayttd puutavaran kuljetuksissa
edellyttdd, ettd go kuuluu maa ja metsita
louteen. Hankintakaupalla tarkoitetaan sd-
laista puutavaran myyntid, jossa ostgjan ja
myyjan tekeman erityisen toimitussopi muk-
sen perusteella metsanomistgja tai haltija s-
toutuu toimittamaan maaradltaén, laadultaan
ja hinnaltaan sovitun puutavaran tiettyyn
paikkaan. Hankintakauppaan verrattavaksi
myynniksi katsotaan myds maatildla tai
maatilan ulkopuolella olevaan varasto- tai
myyntipaikkaan omasta metsésta valmistetun
ja kuljetetun puutavaran kéteiskauppa. Jos
traktorilla kuljetetaan sahattua puutavaraa
sahalta sen toimeksiannosta ostgjille, e ku-
jetusta voida pitéd maa ja metsétalouteen
kuuluvana gjona, vaan puun teolliseen jalos-
tamiseen ja kauppaan liittyvéna kuljetuksena.

Traktoria saadaan kayttéa polttodljylla li-
sdverovapaasti maa- ja metsdtalouteen liitty-
vissa maa- ja kiviaineen kuljetuksissa. T&
man lisdksi traktoria saadaan kayttda lisave-
roa suorittamatta maatilatalouden harjoittgjan
oman tilan maa ja kiviaineen myyntiin liit-
tyviin kuljetuksiin. Tal6in edellytetdan, etta
traktori on maatilatalouden harjoittgjan tai
maatilatalouden harjoittgjien yhdessa hallit-
sema. Kiviaineella tarkoitetaan kiintedsta
kdliosta otettua ainesta joko sellaisenaan tai
jauhettuna tai hienonnettuna. Maa- ja kivi-
ainetta ovat siten muun muassa savi, muta,
kivi, louheet, sora ja hi ekka. Sementti4, tiilia
ta esimerkiksi ojaputkia ei pideta kiviainee-
na, koska niitéa on kasitelty teollisesti.

Lisaverovapaus edellyttéd, ettd kysymys on
maatilatalouden tuloverolain piiriin  kuulu-
vasta sivuelinkeinosta, jota e harjoiteta eril-
lisena liikkeend, poikkeuksena puutarhavilje-
ly ja turkistarhaus. Maatilatalouden harjoitta
jan hallitsemaa tai maatilatalouden harjoitta:
jien yhdessa hallitsemaa traktoria saadaan li-
saverotta kayttda kuljetuksiin, jotka liittyvat
maatilatalouden harjoittajan omaan puuta-
haviljelyyn tai turkistarhaukseen silloinkin,
kun niita harjoitetaan maa- ja metsétal oudes-



ta erillisena liikkeend. Téama sdannds |aajen-
taa siten traktorin lisdverottoman kayton
mahdollisuuksia puutarhaviljelyssa ja turkis-
tarhauksessa. Traktorin lisdveroton kaytto ei
kuitenkaan koske tapausta, jossa puutarhavil -
jelya tai turkistarhausta harjoitetaan itsend-
send erillisend litkkeend eika samassa yhtey-
dessa harjoiteta lainkaan maa- ja metsatal out-
ta.

Traktorin pitéd olla maatilatalouden ha-
joittajan tai maatilatalouden harjoittgjien yh-
dessa hallitsema. Esimerkiksi urakoitsijalla ei
ole oikeutta suorittaa verotta téllaisia kuje-
tuksia. Lisdks edellytetddn, ettd kysymys on
maatilatalouden harjoittgjan omasta puuta-
haviljelysta tai turkistarhauksesta. Siten ta-
laisia kuljetuksia ei saa tehda lisaverotta toi-
selle maatalouden harjoittajalle.

Maatilatalouden harjoittagjan yksityistalou-
teen liittyvét kuljetukset ovat vapaita lisave-
rosta. Traktorin edellytetdan olevan maatila-
talouden harjoittajan tai maatilatalouden ha-
joittgjien yhdessa hallitsema. Sillg, kuka trek-
toria kuljettaa, ei sindnsa ole merkitysta. Yk-
sityistalouteen liittyvana kuljetuksena ei pi-
detd korvausta vastaan tapahtuvaa kuljetusta.
Kuljetus tapahtuu korvausta vastaan, jos siita
on sovittu tai tarkoitettu maksettavaks kor-
vaus rahassa tai muuna taloudellisena etuna,
esimerkiksi tyovelvoitteen muodossa. Yksi-
tyistalouteen kuuluu mm. maatalouden ha-
joittajan itselleen sahauttaman puutavaran
kuljettaminen tilalta sahalle ja sieltd tekaisin
sekd rakennustarvikkeiden  kuljettaminen,
kun puutavara tai rakennustarvikkeet kayte-
téan yksityistalouteen liittyvien rakennusten
tai laitteiden rakentamiseen. Osaaikaviljeli-
jét, jotka ssavat padansiotulonsa muun am-
matin harjoittamisesta, voivat kéyttdd yksi-
tyistalouteen liittyvissa kuljetuksissa lievem-
min verotettua polttoainetta. Jos esimerkiksi
téllaisen osa-aikaviljelijdn omakotitalo sijait-
see muualla kuin maatilan yhteydessa, polt-
topuita voidaan kuljettaa varsinaiselta maa-
tai metsétilalta omakotitalolle lievemmin \e-
rotettua polttoainetta kayttéen. Maatalouden
harjoittgjien erilaisen tuloa tavoittelematto-
man yhdistystoiminnan tai talkootoiminnan
yhteydessa korvauksetta tapahtuvat traktori-
kuljetukset ovat vapaita liséverosta.

Polttoainemaksua koskevat s&dannokset

Polttoainemaksua on maksettava polttoa-
nemaksulain 2 8:n nojalla henkildautoista,
jollaiseksi luetaan myds matkailuauto, paket-
tiautoista, linjaautoista ja kuormaautoista
Maksuun ei vaikuta, onko auto rekisteréity
Suomessa tai ulkomailla, vai onko sita lain-
kaan rekisterdity. Polttoainemaksua ei kanre-
ta, jos maahan tuotaessa auton tavanomai ses-
sa polttoainesdilidssa oleva aine e ole tunnis-
tettavissa eli polttodljya ei ole vérjétty tai jos
autosta on maksettu moottoriajoneuvolain
takoittamalisévero.

Jos autossa on maahan tuotaessa tunnistet-
tavaksi vérjattya polttodljya tai jos Suomessa
gettaessa halutaan kayttéd autossa kevytta
polttodljya, on auton omistajan tai haltijan
ilmoitettava siitd Ajoneuvohallintokeskuksd -
le etukdteen. Maahan tuotaessa ilmoitus voi-
daan tehdd tulliviranomaisille. Polttoaine-
maksu maksetaan niin monelta péivalta kuin
autoa ilmoitetaan kaytettavan. Polttoaine-
maksu on henkilbautosta 168 euroa paivalta,
pakettiautosta 252 euroa paivalta, linjaaw
tosta 336 euroa péivaltd ja kuorma autosta
504 euroa pdivalta Jos ulkomailla rekiste-
réidylle autolle on méaarétty polttoainemaksu,
on maksu maksettava ennen auton vientia
pois maasta tai annettava vakuus Ajoneuvo-
hallintokeskukselle.

Poliisi ja tulliviranomaiset valvovat poltto-
aineen kayttdd. Jos valvonnassa havaitaan,
ettd kevyen polttodljyn kaytosta ei ole tehty
asianmukaista ilmoitusta, polttoainemaksu
maaréatéan niin monelta paivata kuin ajoneu-
vo on kayton toteamiseen mennessa ollut yh-
tgaksoisesti Suomessa, kuitenkin enintaan
20 péivalta. Polttoainemaksu ulkomailla re-
kisterdidylle autolle kannetaan kolminkerta-
sena vdhintdan 10 paivaltd, mikali maahan-
tuonnin gankohtaa ei voida selvittéd. Suo-
messa rekisterdidyisté ajoneuvoista pannaan
maksuun sek& moottoriaoneuvoveron lisave-
ro ettd polttoainemaksu. Polttoainemaksu
otetaan huomioon veroa vahentavana, kun li-
sévero pannaan maksuun. Maksuunpanop&g
toksen tekee Ajoneuvohallintokeskus. Poltto-
sa maksumaarayksesta.

Polttoainemaksusta voi valittaa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Maksuvelvollinen voi he



kea veronhuojennusta tai maksun lykkaysta
Verohallitukselta. Erdantynyt maksumaardys
voidaan ulosmitata ilman eri tuomiota tai
paatosta.

1.2.  Nykytilan arviointi

Saadosrakenteen padllekkéisyys

M oottorigjoneuvoverolaissa olevien lisave-
roa koskevien sdanndsten ja polttoainemak-
susta annetun lain tarkoituksena on séadella
eri polttoainelaatujen kéyttdéa ajoneuvoissa
Suomen lainsdédanndssa e varsinaisesti ole
séannoksig, jotka médrittelisivdt sen, mita
polttoainetta kussakin agjoneuvossa tulee
kéyttda. Sen sijaan tiettyjen verotuksellisesti
edullisessa asemassa olevien polttoaineiden
kaytto johtaa néissd kahdessa | aissa séddetty-
jen sanktioiden maksuunpanoon. Tarkoituk-
sena on talla tavoin tehokkaasti estéa kaytté
masta gjoneuvoissa muita kuin liikennekéayt-
toon tarkoitettuja polttoaineita, vaikka g o-
neuvo teknisesti toimisikin my6s muulla
polttoaineella, esimerkiksi diesd kayttdinen
gjoneuvo kevyella polttodljylla. Naiden lie-
vemmin verotettujen polttoaireiden kayttoa
el siis ole muodollisesti kielletty, mutta se on
sanktioitu varsin ankarala tdoudellisella
seuraamuksella.  Lainsdadanndn perusraken-
ne on siten sama kuin esimerkiksi rikoslain-
sdadannosss, sielldkaén el erikseen kielleta
tiettyja ei-toivottya tekoja, vaan ainoastaan
sé8detdan seuraamuksista. Erona on vain se,
etta polttoaineiden kaytdssa turvaudutaan ve-
rona kannettavaan hallinnolliseen seuree-
mukseen.

Lisaveroa ja polttoainemaksua koskevien
sédanndsten perustavoitteen voidaan katsoa
toteutuvan Suomessa hyvin. Séannokset ovat
hyvin autoilijoiden tiedossa ja my6s seurae
musten taso edesauttaa sitd, ettei Suomessa
kansainvélisesti vertailtuna juurikaan kayteta
tieliikenteessa liikennepolttoaineita lievem-
min verotettavia polttoaineita, vaikka niita
ilmastollisista ja rakennusten lammittamis-
kéaytantoon liittyvista syista onkin Suomessa
yleisesti saatavissa.

Lainsédadannon jakautumista kahteen eri
lakiin ja jarjestelmien osittaista padllekké-
syyttd voidaan kuitenkin arvostella. S&&nnds-
rakenne on muotoutunut nykyisen kaltaseksi

ennen muuta lainsdadantohistoriaan liittyvis-
ta syistd. Nama liittyvat ennen kaikkea sii-
hen, etta erdiden kansainvalisten sopimusten
johdosta oli siihen aikaan, kun myds muualla
kuin Suomessa rekisterdityjen aoneuvojen
polttoainekayttéa oli tarpeen ryhtya valvo-
maan, tulkinnanvaraista, saatettiinko t&han
tarkoitukseen kayttéa lisiveroa, joka kuiten-
kin oli vuotuinen vero. Téallaiset vuotuiset ve-
rot olisivat ehk& saattaneet osoittautua Suo-
mea sitovien sopimusten vastaisiksi. Esimer-
kiks  voimaansaatettuun ylei ssopimukseen
yksityiskayttisten kansainvalisessa liiken-
teessd olevien maantiekulkuneuvojen verot-
tamisesta annetun asetuksen (495/1956) tai
voimaansaatettuun  yleissopimukseen kan
sainvalisessd matkustajakuljetuksessa kaytet-
tavien goreuvojen verottamisesta annetun
asetuksen (104/1967) taikka voimaansaatet-
tuun yleissopimukseen kansainvalisessa tava-
rankuljetuksessa annetun asetuksen
(106/1967) lahtokohtana on, etta sopimusval -
tio saa kantaa rekisterissa olon perusteella a-
kaan sidottua veroa vain omilta mutta el
muusta sopimusmaasta olevalta goneuvolta.
Vastaavia kohtia voi sisdlityd myos muihin
tieliikennetté koskeviin sopimuksiin. Vaikka
tdma kenties on tarkoitettu koskemaan
enemmankin fiskaalisia veroja kuin sank-
tioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia, a-
kanaan pé&adyttiin  tulkintagpaselvyyksien
ta laskettava polttoainemaksu. Mahdollisten
syrjintéavaikutusten valttamiseksi molemmat
seuraamukset tulivat kyllakin yhteen sovitet-
tuina koskemaan kotimaisia ajoneuvoja. Pd-
késtdan kotimaisesta nakokulmasta téllaiseen
padllekkéiseen sddtelyyn el olisi ollut syyta.
Vaikka sanktioinnin tehokkuuden kannalta
paasaannot ovat hyvin tiedossa, lainsdadan-
nén hagjanaisuutta e kuitenkaan voida pitda
sen enempéé kansalaisten kuin hallinnonkaan
kannalta suotavana. Jérjestelmien paallekka-
Syys ja seraamusten yhteensovitus aiheutta
vat tarpeetonta ty6ta eri osapuolille.

Kotimaisia nakokohtia

Nykyjérjestelma perustuu ilmoitusvelvolli-
suuteen lievemmin verotetun tai verottoman
polttoaineen kayttdédn ryhdyttéessa. Jos il-
moitusvelvollisuutta on rikottu, lisdvero ja



polttoainemaksu maksuunpannaan korotettu-
na. Kuitenkin kdyténndssa vapaaehtoisen i-
moituksen perusteella ei viime vuosina ole
juurikaan maksuunpantu lisdveroa. |Imoi-
tusmenettelyd on kaytetty 18hinna traktoreis-
sa, joista on etukateen maksettu joko vuotu-
euroa niilta péiviltd, joina traktoria on kaytet-
ty sellaisiin kuljetustehtaviin, joissa mootto-
rigjoneuvoverolain 17 tai 17 a8:n sddnnokset
huomioon ottaen olisi pitényt kayttéd poltto-
aineena diesel6ljya traktorissa padsdantoises-
ti kaytettdvan kevyen polttodljyn sijasta
Né&in ollen voidaan katsoa, etté ilmoitusvel-
vollisuus on ainakin kaytanndssa jokseenkin
kokonaan menettéanyt merkityksensa veron
maksuunpanon aiheuttavana tekijana. Jotta
jarjestelya kuitenkin voitaisiin pitéa vero-
luonteisena, siithen tulis kuitenkin ainakin
teoreettisista syista liittya jonkinlainen mah-
dollisuus joko ennakkomaksuun tai mak-
suunpanoon johtavaan ilmoitukseen viran
omaiselle.

Polttoainemaksun tai lisédveron tasoa on
joissakin arvioissa pidetty huomattavan kor-
keana. Asia voidaan epéilemétta néhda myos
nain erityisesti, jos tdmén seuraamuksen &
soa verrataan siihen etuun, minkd seuraa
muksen kohteeksi joutuneet muutoksenhaki-
jat esittdvdt saaneensa kevyen polttodljyn
kéytosta ajoneuvossaan. Toisaalta korkea ta
SO on tarpeen juuri seuraamusjarjestelman
ennaltaestdvyyden kannalta. On myds syyta
kiinnittd&d huomiota siihen, ettd seuraamuk-
sen tasoa on mahdollista jalkikéateen perint&
vaiheessa suhteuttaa huojennusteitse vero-
velvollisen tosiasialliseen maksukykyyn. T&
ma tasapainottava piirre el vattamatta ole
nakyvilla viela silloin, kun lisaveron tai polt-
toainemaksun maardamisen oikedllisuutta
kasitell&an valitusasiana.

Keskeiset oikeudelliset kysymykset, joissa
verovelvollisilla saattaa olla tiettya epévar-
muutta lain tarkasta siséll6sté ja joissa silloin
talléin vedotaan myos erehtymiseen, liittyvét
ajoneuvon kayttoon suljetulla alueella tai re-
kisteriméttomana silloin, kun se on tielii-
kenneséénndsten mukaan mahdollista, seka
joihinkin tyokonekayton ja kuljetustehtéavan
vdlisiin rgjauksiin. Lainséédantéa on arvos-
teltu erityisesti viimeks mainituissa kysy-
myksissd jonkin verran vaikeaselkoiseksi.

ja lievemmin verotetun polttoaineen kayton
yksityiskohtia, kun on kyseesséa poikkeus
dieseldljyna tai moottoribensiinind kaytetyn
polttoaineen kaytostéd. Sen djaan suomalaisil-
la gjoneuvon kayttgilla el ole epaselvyytta
neita lievemmin verotettujen tai verottomien
polttoaineiden kayttsta seuraa korkea talou-
dellinen sanktio.

Y mpéristénakokohtia

Moottorigjoneuvoverolain 14 8:n mukaan
maa tai nestekaasua kayttdvéat kuorma ja
linjarautot ovat vapaita lisdverosta, jos g o-
neuvon typen oksidien padsté on enintdan 2,5
o/kWh, mika vastaa kaytanndssa uusimman
moottoritekniikan mahdollistamaa paastojen
tasoa. Lakialoitteessa 16/2002 vp, jonka on
alekirjoittanut 127 kansanedustgaa, katso-
taan, ettd biokaasusta valmistettua polttoa-
netta kayttéavalle gjoneuvolle madréttava lisa
vero on huomioon ottaen sekd ympéris-
tonakokohdat ettd muut asialliset perusteet
kohtuuton ja epétarkoituksenmukainen. Ben-
siinin ja diesdldljyn tilalle yritetdan jatkuvasti
kehittda vaihtoehtoisia polttoaineita, kuten
kaasuja ja kasvisoljyja. Tekrisen kehityksen
myo6ta erityisesti kaasukéayttoisten goneuvo-
jen on todettu tarjoavan merkittdvia etuja
goneuvojen matalan pééstétason johdosta
Myos kaupunkien saaste- ja hiukkasongelmia
kayttamala  Nykyinen lisverojérjestelma
hidastaa ja estda osaltaan uuden ympéristén
kannalta edullisen tekniikan kayttoonottoa
aiheuttaen samalla ongelmia lagjamittaisen
tuotannon ja jakelun kehittymisedellytyksille
ja-nékymille. Verolain séannokset tulee leax
tia siten, ettd varmistettaisiin  ympéaristota-
voitteiden kannalta parhaan mahdollisen tek-
niikan kayttéonotto. L akial oitteen mukaan li-
séverotonta tulisi olla mainitun maa- tai nes-
tekaasun kéayton lisdkss myds kotimaisesta
biokaasusta ja biodljysta vamistetun poltto-
aineen kaytto.

Biokaasua syntyy padasialisesti kaatopd-
koilla. Suurimmilla kaatopaikoilla biokaasu
voidaan jarkevésti hyddyntéd sdhkontuotan-
toon, mutta toistaiseksi se on harvinaista
Kaatopaikoilta kerétavan kaasun liséksi bio-



kaasulla tarkoitetaan esimerkiksi méadéattéa
moissa lietteesta tai lannasta valmistettua
kaasua. Biokaasu on l&éhes tdysin biomassa
pohjaista energiaa. Sen kaasujen padkompo-
nentti on metaani. Kaatopaikoiltamme ker&
tédn talteen kaatopaikkakaasuja noin 35 mil-
joonaa kuutiometria vuodessa, josta noin
puolet kdytetdan hyodyksi sdhkon ja lammon
tuotannossa seka puolet havitetdan polttamd-
la soihdussa hyotykayttokohteen puuttuessa
Energiaméaranda hyodynnetty kaetopaikka
kaasun méaéra vastaa nykyisin noin 0,2 tera-
wattituntia. Vuodelle 2010 kansallisessa il-
mastostrategiassa tavoite on 0,5 terawattitun-
tia 50 suurimmalta kaatopaikalta. Se edusta-
si sdhkon tuotannossa enintéan 0,1 terawatti-
tuntia vuodessa. Biopolttoaineita kayttavia
moottorivoimaloita on télla hetkella noin 10
javuonna 2010 arviolta noin 30. Liséksi bio-
kaasua syntyy ja sitd on kerattavissa talteen
erilaisissa kaatopaikkoja pienimuotoisem-
missa yhteyksissa, joissa on kysymys erila-
sen esimerkiksi maatalousperdisen biomas-
san madattamisestd. Biokaasujen ja muiden-
kin biopolttoaineiden kayttomahdollisuudet
energiatuotannossa osoittavat, etta liikenrne-
kayttd on vain yksi mahdollisuus useiden
muiden vaihtoehtojen ohella. Biopolttoainei-
den kéayttda juuri liikenteessa puoltaa kuiten-
kin se, etta kulutus on téssa kayttssa ympaéri
vuoden suunnilleen samalla tasolla, toisin
kuin esimerkiksi lammityskaytossa. Liiken-
nekdytdssd el siten syntyis samassa maarin
kysyntavaihtelusta johtuvia varastointion-
gemia

Kaasumaisten polttoaineiden ja biopolttoa-
neiden kayton edistamista koskevat yhteison
tavoitteet

Euroopan yhteisdssa kaasumaisten poltto-
aineiden ja biopolttoaineiden kayton edistéd
minen liittyy sek& ympadristénakokohtiin, eri-
tyisesti kasvihuonekaasujen vahentéamiseen,
ettd riippuvuuden vahentdmiseen perinteisis-
ta energialdhteista. Viimeksi mainittu nako-
kohta on korostunut viime aikoina. Liiken-
netté& koskevassa komission valkoisessa kir-
jassa  "Eurooppaainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika’ todetaan lii-
kenteen hiilidioksidipdastéjen ennusteiden
mukaan olevan kasvussa sekd suhteellisesti

ettd absoluuttisena péastéjen magrana. Y hte-
na tavoitteena on vahentda liikenteen riippu-
vuutta dljysta kayttaméla vaihtoehtoisia
polttoaineita, kuten biopolttoaineita. Euroo-
pan parlamentin ja Neuvoston direktiivissa
liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiu-
tuvien polttoaineiden kéyton edistamisesta
2003/30/ETY todetaan johdanto-osassa, etta
biopolttoaineiden kayton liséaminen liiken-
teessd, sulkematta kuitenkaan pois muita
mahdollisia vaihtoehtoisia polttoaineita, joita
ovat autoille tarkoitettu nestekaasu ja pd-
ne settu maakaasu, on erés keino, jolla yh-
teisd voi vahentda riippuvuuttaan tuontiener-
giasta ja vaikuttaa liikenteen polttoainemark-
kinoihin ja siten energian huoltovarmuuteen
keskipitkdlla ja pitkdlla akavailla. Tama ei
kuitenkaan milléén tavoin vahentéisi poltto-
aineen laatua, goneuvojen paadstdja ja ilman
laatua koskevan yhteison lainsdddannén nou-
dattamisen merkitysta.

Komission vihredssa kirjassa "Energia
huoltostrategia Euroopalle”
(KOM(2000)769) asetetaan tavoitteeksi, etta
20 prosenttia tavanomaisista polttoaineista
korvataan vai htoehtoisilla polttoaineilla tie-
liikenteen aalla vuoteen 2020 mennessa.
Vaihtoehtoisiksi polttoaineiksi on tassa ka-
sottu maakaasu, biopolttoaineet ja pitkadlla
tahtaimella vety. Tastd maakaasun osuus olisi
10 prosenttiyksikkéa ja vedyn osuus viisi
prosenttiyksikkdd saman maaran jaadessa
biopolttoaineiden osuudeksi. Tasta kaksi pro-
senttiyksikkdd olisi biokaasujen osuutta ja
kolme prosenttiyksikkdéd muiden biopolttoa-
neiden osuutta.

Tala hetkella kaasumaisia polttoaineita
kéyttavien goneuvojen osuus ja samalla
myds kaasumaisten polttoaineiden jakeluja-
jestelmien lagjentuminen on useissa maissa
nopeassa kasvussa, vaikka edelld mainitut
yhteisdn tavoitteet eivét tarkoita jasenmaita
sitovia sdannoksia. Edella mainitun yhteison
strategian ja siihen liittyvan lainsdadannon
edistyessa myds ajoneuvojen valmistajat ovat
ryhtyneet kehittdméén ja valmistamaan myds
henkilGautoja, jotka on jo vamiiksi tehty
kaasumaisia polttoaineita varten. Kaasumais-
ten polttoaineiden kaytto e siten endi ole a-
noastaan muuta polttoainetta kayttdamaan ta-
koitettuihin autoihin tehtyjen jakiasennusten
varassa, kuten asianlaita oli aikaisemmin.
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Taman mya6téa suurin osa markkinoilla olevis-
ta uusista kaasukayttoisistd henkildautoista
vastaa jo nyt vuonna 2005 voimaan tulevia
euro-4 -tason padstbvaatimuksia.

Sanktiojarjestelméan yhteisdoikeudellinen ar-
viointi

Euroopan yhteisdjen komissio on kiinnitt&
nyt huomiota Suomen sanktiojérjestelméaan
vuoden 1997 lopulla aloittamassaan valvo n-
tamenettelyssd. Komissio on katsonut yhte -
sboikeuden vastaiseksi sen, etta Suomen j&-
jestelmaén e sisdlly muodollista kieltoa
kayttéd gjoneuvoissa lievemmin verotettuja
polttoaineita kuin mita polttoaineverotusta
koskevissa yhteisotn direktiiveissa
92/81/ETY ja 92/82/ETY edellytetdén. Ko-
mission mukaan téllainen muodollinen kielto
tulisi sisdltya jadsenmaan lainsdadantéon, jotta
mainittujen direktiivien tarkoitus moottori-
bensiinina tai diesel6ljyna verotettavien polt-
toaineiden kaytosta tieliikenteessa tulisi
asianmukaisesti varmistettua. Suomen halli-
tus puolestaan on katsonut, etta tdma toteutuu
Suomen olosuhteissa parhaiten juuri kuvatu-
la taloudelliseen sanktioon perustuvalla j&-
jestelmdlla, jossa vavonta kohdistetaan
mahdollisimman tarkoin niihin, jotka ehka
kuitenkin kayttavét ajoneuvoissaan vadréa
polttoainetta. Komissio e kuitenkaan hyvak-
synyt Suomen hallituksen kantaa, vaan nosti
17 péivana toukokuuta 2000 yhteisdjen tuo-
mioistuimessa jasenyysvelvoitteiden nouda-
tamatta jattamista koskevan kanteen Suomen
tasavaltaa vastaan (C-185/00). Muodollisen
kayttokiellon vaatimuksen liséksi komission
kanne koski my6s eri polttoainelaatujen k&
sittelyé ja luovuttamista verovalvonnassa.

Julkiasiamies on 5 pédivanad joulukuuta
2002 tekemassaan ratkaisuehdotuksessa ta-
kentanut oikeudenkéaynnin kohdetta siten, d-
ta keskeistd on se, onko Suomen lakisdate -
nen jarjestelma sopusoinnussa direktiivin
92/82/[ETY 5 artiklan ja direktiivin
92/81/ETY 8 artiklan 2 ja 3 kohdan vaati-
musten kanssa. Direktiivin 92/82/ETY 5 a-
tiklan 1 kohdan mukaan moottoripolttoainee-
na kaytettavan kaasudljyn vamisteveron \é-
himmaisméaéran on oltava 245 euroa tuhatta
litraa kohden. Tamén perusteella jasenvalti-
oiden velvollisuutena on huolehtia siité, etta

tosiasiassa moottoripolttoaineena kaytetysta
kaasudljystd kannetaan valmisteveroa vahin-
téaan tdma maérd. Todettakoon, ettd Suomes-
sa diesddljyn nykyinen valmistevero on
319,4 euroatuhattalitraa kohden.

Julkisasiamies katsoo, ettéd vamisteveron
maérien suuret erot, jotka ilmenevét loppu-
kayttavaiheessa eri  polttoainelaaduista
maksettavassa hinnassa, sellaisenaan houkut-
televat eniten verotetusta moottoripolttoa-
neesta kannettavien vamisteverojen kierté
miseen tai valttdmiseen. Taman estdmiseksi
sdadetadn direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1,
2 ja 3 kohdassa, etta kaasutljyn, joka on \a-
pautettu valmisteverosta tai josta kannetaan
ahaisempaa valmisteveroa, kayttédn naissa
kohdissa kuvailtuihin tarkoituksiin sovelle-
taan verovalvontaa veropetosten, veron kier-
témisen tai muiden vaarinkaytosten torjumi-
seksi. Alhaisemmalla valmisteverokannalla
verotetun polttoaineen kéyton asianmukainen
verovalvonta on osa siitd ssavutettavaa tul os-
ta koskevasta velvoitteesta, joka direktiivin
92/82/ETY 5 artiklan 1 kohdassa asetetaan
diesel6ljyn vahimmai sverolle.

Julkisasiamiehen arvion mukaan eri poltto-
aineiden vero- ja hintaeroista seuraa helposti
veronkiertoa. Térked kriteeri arvioitaessa
edella kuvatun ssavutettavaa tulosta koske-
van velvoitteen tayttdmistd on néin ollen se,
voidaanko asianomaisella kansallisella lain-
sdadanndllg, sellaisena kuin sité sovelletaan
ja sen noudattamista valvotaan, estda sella-
sen polttoaineen kayttdmisen moottoripoltto-
aineena, jota e ole tarkoitettu sellaisena kéay-
tettévaksi.

Julkisasiamiehen mielestd komission ja
Suomen vélista riita-as aa on arvioitava silta
kannalta, estéédké Suomen lakisddteinen j&-
jestelmd, sellaisena kuin sité sovelletaan ja
kun sen noudattamista valvotaan, tehokkaasti
muihin kayttétarkoituksiin tarkoitetun kaasu-
oljyn eli etenkin lammitykseen tarkoitetun
kevyen polttodljyn kdyttémisen moottoripolt-
toaineena. Suomen jarjestelmaa on téta var-
ten tarkasteltava kokonaisuutena. Vastauksd-
la siihen, siséltédko lainsé&dantd ehdottoman
kayttokiellon, ja siihen, jatetéanko siina jake-
luketjun tietyt osat — huoltoasemat — va-
vonnan ulkopuolelle, julkisasiamies sen g-
jaan katsoo sellaisenaan olevan vahemman
merkitysta.



Julkisasiamies paétyy siihen Suomen halli-
tuksen kantaa vastaavaan késitykseen, etta
Suomen jarjestelmalla pyritdan estamaan &
haisen valmisteveron alaisen kevyen poltto-
Oljyn kaytto tieliikenteessa ja etta jarjestelma
on tehokas edellyttéen, etta sitd sovelletaan
asianmukaisesti. Han katsoo, ettéa néilla edel -
Iytyksilla ennaltaehkéisevistd veronluontei-
sista maksuista koostuva jarjestelma, on &
tokohtaisesti vahintdén yhta tehokas kuin
mik& tahansa muu nimenomaiseen kieltoon
perustuva jarjestelméa. Myos sellainen taytan-
toonpanojarjestelma, joka perustuu hallinnol-
liseen tai rikosoikeudelliseen kieltojarjestd-
maan, ei sellaisenaan esta vilpillista kayttéy-
tymista Seuraamusten ankaruus, valvonnan
intensiteetti ja se valppaus, jolla todettuihin
lainsdadannén rikkomisiin  puututaan, ovat
myds ratkaisevia téllaisten jérjestelmien te-
hokkuuden kannalta. Juuri suomalaisen j&-
jestelméan veronluonteisten rangai stusmaksu-
jen ankaruus ja se seikka, ettéd ne enemmitta
toimitta kannetaan, kun kevytta polttodljya
todetaan kaytettavan kielletylla tavalla moot-
toripolttoaineena, johtavat siihen, etté jérjes-
telma on seké tehokas ja ettd silla on pelote-
vaikutus.

Julkisasiamies kasittelee lisdks  eréita
Suomen jarjestelman piirteitd, jotka hanen
arvionsa mukaan ovat merkittavia jarjestd-
ovat muun muassa ilmoittamisvelvollisuus ja
ennakkoilmoituksen laiminlyonnista aiheutu-
vat  korotukset.  Lopputuloksena  ju-
Kisasiamies katsoo, etta pitdessddn voimassa
téaman jarjestelman Suomi ei ole rikkonut j&
senyysvelvoitteitaan.  Ratkai suehdotuksessa
esitetddn komission kanne hyléttavaksi. Ma-
nittakoon, ettei komissio ole riitauttanut
Suomen lainsdadantdéa sen suhteen, missa
goneuvoissa saadaan kayttda poikkeuksena
padsadnnosta lievemmin verotettuja polttoa-
neita.

Y hteenvetona kaytettévissd olevan aineis-
ton perusteella voidaan katsoa, ettd ainakaan
oikeudenkaynnin téssa vaiheessa Suomen |-
saveroon ja polttoainemaksuun perustuvaa
jarjestelmda el ole pidettava yhteisolainsé:
danndn vastaisena. Tiedossa e ole, milloin
tuomioistuin lopullisesti ratkaisee asian.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen paétavoitteet

Esitys liittyy kiintedsti gjoneuvojen vuo-
tuisten verojen kokonaisuudistukseen. Toi-
minnallisesti ja tavoitteiltaan toisiaan vastee
vat, nykyisin eri laeilla séadellyt asiakoko-
nasuudet ehdotetaan koottavaks kahteen la
kiin. Polttoaineiden kayttdon liittyvat, nykyi-
sin moottorigjoneuvoverolaissa ja polttoa-
nemaksusta annetussa laissa olevat sank-
tioluonteiset, vailla valittomia fiskaalisia &
voitteita olevat séédnndkset muodostavat yh-
den téllaisen asiakokonaisuuden. Toinen lo-
konaisuus sisdltyisi samanaikaisesti tdman
esityksen kanssa annettavaan hallituksen es-
tykseen laiksi ajoneuvoverosta. Se koskee
vuotuisia veroja, €li goneuvoveroa ja myos
dieselveroksi kutsuttua varsinaista aj oneuvo-
veroa, joiden paatarkoitus puolestaan on \e-
rotulojen  kerd&minen.  Sanktioluonteiset
sdannokset siis yhdistettaisiin kahdesta laista
yhteen, jolloin my6s nykyisten j&jestelmien
osittainen paallekkéisyys poistuisi. Ehdotusta
voidaan pitda talta osin 1&hinna lainséadanto-
teknisend. Tavoitteena on kuitenkin myds
j&jestelman selkiyttéminen.

Toisena keskeisena tavoitteena on huoleh-
tia ditd, ettd jarjestelma jatkossakin tayttéa
tehokkaasti tehtavansa véarien polttoaineiden
kayton estgjand. Tama tavoite seuraa jo yh-
teisdoikeudesta, mutta siihen on myos paire-
vat polttoaineverokertymaan liittyvét, valilli-
set fiskaaliset syynsa. Edella selostetussa ju-
kisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa koroste-
taan sanktiojérjestelmén tosiasiallisen tehok-
kuuden merkitysta. Esityksessd on erityisesti
huomioitu niita jarjestelmén oikeudellisia
piirteitd, joita julkisasiamies on pitanyt t&-
keing, kun arvioidaan jarjestelman yleista
luonnetta yhtei sboikeuden kannalta.

Tarkoituksena on, etta siing, mihin ajoneu-
voihin, missa kdyttssd ja mihin polttoainei-
siin sanktio kohdistuu, jarjestelman aineelli-
nen sisdtd pidetddn asialisesti suunnilleen
tavia muutoksia kuitenkin ehdotetaan teht&
vaksi. Samoin joitakin lainsdaddannoén synty-
historiaan liittyvia ratkaisuja uudistettaisiin
téssa yhteydessi vastaamaan nykyisia kéasi-
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tyksia Tama koskee muun muassa jaljempé
na selostettavaa ilmoitusvelvollisuuden mer-
kitystd polttoainemaksun kantamisen l&hto-
kohtana.

K eskeiset ehdotukset

Nykyisin kahdessa eri laissa olevat lisave-
ro- ja polttoainemaksusddnnokset yhdistetta-
siin yhteen polttoainemaksusta séadettavaan
lakiin. Nykyisen moottorigjoneuvoverolain
kumoutuessa gjoneuvoverotuksen uudistuk-
sen myo6td kumoutuvat myos sddnnokset -
sdverosta. Lisdverosta vuotuisena seuraa
muksena luovuttaisiin kokonaan ja j&jestd-
ma rakentuisi nykyisen polttoainemaksun ta-
paan tarkemmin sanktion alaisen polttoa-
neen tosiasiallisesta kayttdgjasta riippuvan
seuraamuksen varaan. Vuotuiseen maksuun
perustuvaa seuraamusjarjestelmaa voitaisiin
sanktioinnin ndkokulmasta arvostella siit,
ettel siina valttdmatta toteudu se, ettd seu-
raamus nousee aina kun polttoaneen virhed-
linen kaytto toistuu. Nykyisessd jérjestel més-
sa tama ilmenee periaatteessa silloin, kun li-
séveron aaisen polttoaineen kaytosta on teh-
ty viranomaiselle laissa sédetty ennakkoil-
moitus. Silloin kannettaisiin vain lisévero
koko vuodelta, mutta ei samalta gjalta poltto-
ainemaksua. Tasta jarjestelystd luopuminen
merkitsee periaatteessa sanktioluonteisuuden
korostamista, koska enda ei olisi mitéan teo-
reettistakaan tilannetta, jossa esimerkiksi ve-
rottoman polttoaineen kaytén jatkaminen ei
aiheuttaisi rangai gusseuraamuksen kasvua.

Kéaytannon kokemukset nykyisesta kahdes-
ta seuraamuksesta osoittavat, etté kun liséve-
ro ja polttoainemaksu yhteensovitetaan moot-
torigjoneuvoverolain 16 8§:ssa sanotula taval-
la, lisiveroa e yleensd jéa lainkaan makset-
tavaksi, kun polttoainemaksu on useimmiten
vahintdan liséveron suuruinen. Sanktiojérjes-
telmaei siislievene sillg, etta lisdveron tyyp-
pisesta seuraamuksesta luovuttaisiin. Sankti-
on ankaruus riippuu kéytanndssa vain siitg,
mille tasoll e polttoainemaksu asetetaan.

Kuten edella on selostettu, nykyisessa ja-
jestelméassa seka liséveron ettéa polttoaire-
maksun kantamiseen liittyy ajoneuvon omis-
tgjale tai haltijalle sdadetty ilmoitusvelvolli-
Suus, jos goneuvossa aiotaan ryhtya kayttd
maan seuraamusten alaista polttoainetta. Li-

séveron tai polttoainemaksun kantaminen pe-
rustuu ensiksi téhan ilmoitukseen ja sen |-
saéksi niiden polttoaineiden tosiasiallisen kéy-
ton havaitsemiseen, joista olisi pitédnyt tehda
edelld mainittu ilmoitus. Asianomaisi a lakeja
keskendén verrattaessa rakenteilla on jonkin
verran keskindistéd eroa, mutta ilmoitusvel-
vollisuus on joka tapauksessa tarked mak-
suunpanoa tai verovelvollisuutta maarittava
tekija. Kéytanndssa on kuitenkin osoittautu-
traktoreita lukuun ottamatta. Tama johtuu
suoraan jarjestelman sanktioluonteisuudesta,
jolloin siis on kysymys tiettyjen polttoainei-
den kayton estamisesta eikéa niiden tarjoami-
sesta tavanomaisten verollisten polttoainei-
den vaihtoehtona.

Edella edtetyn perusteella esityksessa dr-
dotetaan, etta ilmoitusvelvollisuudella el
enda olisi merkitysta polttoainemaksun mak-
suunpanossa tai maksuvelvollisuuden maa
rédmisessd. Vaikka ilmoitusvelvollisuudelta
poistuu témén kaltainen merkitys, se ehdote-
taan kuitenkin séilytettavaksi siina rajoitetis-
sa mielessa, ettéa verovelvollisen edellytetdan
edelleen ilmoittavan polttoaineiden kaytosta
viranomaiselle etukateen uhalla, ettd poltto-
ainemaksua muutoin korotetaan 30 prosentil-
la. Illmoitusvelvollisuudella e kutenkaan
endd olis muuta oikeudellista vaikutusta
maksuvelvollisuuteen tai siihen, ketéa on pi-
dettéva velvollisena maksun suorittamiseen.
IImoitus olisi sindnsa nayttd maksuvelvolli-
suuden aiheuttaman polttoaineen kaytosta,
mutta tdman rinnalle tai edelle nousisi esityk-
sen mukaan se kayténnossa tavallisin tilanne,
etté valvonnassa havaitaan gjoneuvossa kéy-
tetyn vaéraa polttoainetta.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen ju-
kisasiamies arvioi ilmoitusvelvollisuutta seu-
raavasti (ratkaisuehdotuksen kohta 51): "nd-
den erityisten veronluonteisten maksujen
luonne veronluonteisina rangaistusmaksuina
kdy selvasti ilmi sédnnoksestd, jonka mukaan
silloin, kun kevyen polttodljyn kéaytosta
moottoripolttoaineena ei ole ilmoitettu etuké
teen, jo sellaisenaan ennaltaestéava erityinen
polttoainemaksu kannetaan enemmitta toi-
mitta kolminkertaisena.” Myds tdma huomi-
oon ottaen on perusteltua edelleen séilyttaéa
ilmoittamisvelvollisuus siten, ettéd laimin-
lyontiin liittyy veronkorotus tai sité vastaava



seuraamus. [Imoitusvelvollisuuden voi katsoa
tarkoittavan, etta polttoainemaksun aiheutta
van polttoaineen kaytto ei ole sallittua ilman
téman velvollisuuden tayttamista. Pitemmalla
aikavdlilla négin muotoillulla ilmoitusvelvolli-
suudella on mahdollisesti myds se merkitys,
etté sen avulla voidaan seurata, ovatko sank-
tiot riittavalla tasolla. Jos vapaaehtoisia il-
moituksia alkaisi jossakin aoneuvoryhméssa
tulla, tdma merkitsisi, ettd seuraamusten
maksaminen koettaisiin vaihtoehdoksi verol-
lisen polttoaineen kaytdlle, jolloin olisi har-
kittava tason korottamista.

Jarjestelman tehokkuuteen liittyvista syista
polttoainemaksun maéran tulee olla kyllin
korkea, jotta myds riittédva ennalta estéava
vaikutus tulisi varmistetuksi. Jérjestelmaan
tulisi lisdks sisdlyttdd piirteitd, jotka mah-
dollistavat seuraamuksen aldsen polttoainei-
den kéyton tapauskohtaisten erityispiirteiden
huomioon ottamisen samaan tapaan kuin

Nykyjérjestelma

Perus- 3-kertainen

maara
Henkil 6auto 168 504
Pakettiauto 252 756
Linja-auto 336 1998
Kuorma-auto 504 1512
Kuorma-auto ja 504 1512
perévaunu

Vastineissaan EY-tuomioistuimessa esilla
olevassa Suomen seuraamusj &rjestel maa kos-
kevassa asiassa Suomen hallitus on esittényt
laskelmia, joista kay ilmi, ettel polttoaineiden
hintaerot huomioon ottaen mink&an goneu-
voryhman kohdalla voi muodostua sellaista
tilannetta, etté polttoainemaksun maksamalla
kannattaisi siirtya kayttdmaan ajoneuvossa
tavanomaisten liikennepolttoaineiden sijasta
verottomia tai lievemmin verotettuja poltto-
aineita. Edellé olevat veron méarédt on mitoi-
tettu siten, etta tdma tilanne edelleen séilyy,
vaikka henkild- ja pakettiautojen kohdalla
maksun méaara olisikin  hieman nykyista
aempi, jos verrataan nykyistd polttoaire-
maksua kolminkertaisena ja ehdotettua mak-
sua 30 prosentilla korotettuna. Erityisesti
harkinnanvaraisten korotusmahdollisuuksien
lisédminen mahdollistaa kaikissa goneuvo-
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esimerkiksi rangaistusten madréamisessa tai
verotuksessa yleisesti kdytdssa olevassa ve-
ronkorotusmenettelyssd. Tama lisdis jarjes-
telmalle ominaista harkinnanvaraisuutta ja on
omiaan korostamaan sen sanktioluonnetta
Ottaen huomioon, ettd nykyinen polttoaire-
maksu korotetaan kolminkertaiseksi, jos e
nakkoilmoitusta el ole asianmukaisesti tehty,
uudessa laissa polttoainemaksu voisi olla 30
prosentilla korotettuna ldhella téta kaytén-
nossa tavallista tasoa. Taman liséksi ehdote-
taan, etté polttoainemaksua voitaisiin korot-
taa enintéan 50 prosentilla, jos vaaran poltto-
aineen kéyttd on toistuvaa ja enintédn kak-
sinkertaiseksi, jos kyseessa on torkea tapaus.
Ehdotus vastaa suunnilleen muun verolain-
sd8dannon veronkorotussdannoksissa olevaa
kaytantoa.

Edella olevilla perusteilla eri aoneuvo-
ryhmien polttoainemaksuiksi ehdotetaan ry-
kytasoon verrattuna seuraavia euromaaria

Ehdotus
Perus- Korotus Korotus Korotus
maara 30% 50 % 100 %
300 390 585 780
500 650 975 1300
700 910 1365 1820
1000 1300 1950 2600
1500 1950 2925 3900

ryhmissa tarvittaessa myos nykyistd korke-
ampien veromadrien soveltamisen, jos teon
laatu sita edel lyttéa.

Vain edella olevassa taulukossa mainitut
goneuvoryhmét ovat tdhan asti olleet poltto-
ainemaksun alaisia. Uudistuksessa siirretta-
siin erddt nykyisin vain lisaveron alaiset g o-
neuvoryhmét polttoainemaksun aaisiksi nou-
dattaen sité periaatetta, ettd polttoainemaksun
tulee myds ndiden kohdalla olla jarjestelman
ennalta estdvyyden turvaavalla tasolla.

Polttoainemaksun verovelvollisesta, tai jos
niin halutaan sanoa, maksuvelvollisesta é-
dotetaan sdddettévaksi padsdantdisesti ny-
kyistéa polttoainemaksulakia ja sen sovelta
miskaytantda vastaavasti. Polttoainemaksu
madratéan sen maksettavaksi, joka lievem-
min verotettua tai verotonta polttoainetta
kaytettdessa on gjoneuvon omistaja. Jos g o-
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neuvo on toisen hallinnassa, polttoainemaksu
méardtaan haltijan maksettavaksi. Tassa hd-
tijalla ei kuitenkaan tarkoiteta pelkéstéén re-
kisteriin merkittya haltijaa, vaan goneuvon
tosiasidlinen hatija voi myds olla maksu-
velvollinen. Oikeuskaytanndssa myos lyhyt-
aikaisen omistgjan luvalla tapahtuneen tila
péisen gjoneuvon kadytén on katsottu aihett-
tavan voimassa olevan lain mukaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden ja lisédveron maksuvelvolli-
suuden (KHO 1996 B 581). Lakia ehdotetaan
t&smennettavaks siten, ettéd maksuvelvollise-
na voi olla myds se, joka on ottanut ajoneu-
von rikollisella menettelylla kayttoonsa.

M oottoriajoneuvoverolaissa on rgjattu erd-
ta ajoneuvoryhmia lisdveroseuraamuksen u-
kopuolelle. Nén ollen lievemmin verotettu-
jen tai verottomien polttoaineiden kaytt6 i-
man seuraamuksia on ndissa tapauksissa
mahdollista. T&ma koskee 18hinn&a esimerki k-
kéytossa olevia goneuvoryhmid, kuten trek-
toreiden kayttéa maa- ja metsdtal oudessa -
ka tyokoneita. Sé&nnokset vastaavat télta
osin  yhteisdbn polttoaineverodirektiiveissa
mainittuja poikkeuksia, elka néitd ole es-
merkiksi komission k&ynnistdmassa valvo n-
tamenettelyssa asetettu yhteisooikeudellisesti
kyseenalaisiksi. Yleisesti voidaan todeta, etta
varsinainen tavarankuljetustoiminta esimer-
kiksi tyokoneilla edellyttéa verollista poltto-
ainetta, samoin traktorin kaytté maa ja met-
sdtalouden ulkopuolella. Y hteistoikeudelli-
sestikin sallitut poikkeusmahdollisuudet on
edelleen tarkoituksenmukaista sédilyttéa asid-
lisesti nykyiselléén. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd muun muassa maa- ja metsitaloudessa
kéaytettavissa traktoreissa, erdissa moottori-
tyokoneissa, moottoritytkoneiksi  varuste-
tuissa traktoreissa ja auton alustalle rakenne-
tuissa tyokoneissa, erdissd nestekaasua tai
maakaasua kayttavissa kuorma ja linjaau
toissa, turpeentuotannossa kaytettavissa trek-
toreissa ja moottorireissa voitaisiin edelleen
kéayttéda lievemmin verotettuja tai verottomia
polttoaineita ilman sanktioluonteisia veroseu-
raamuksia.

Nykyisissd sddnnoksissd rgjataan maa ja
metsédtalouden harjoittamisen tai tyokoneteh-
tévan ulkopuolinen tavarankuljetustoiminta
verollista polttoainetta edellyttéavéksi. On
tarkoituksenmukaista, ettd rajaus edelleen

sdilytettéisiin, mutta on osoittautunut, etta
nykyisille séénnoksille e juurikaan ole es-
tettdvissd yksinkertaisempaa tai lainsaédan-
nollisesti selkedmpéda vaihtoehtoa. Asia olisi
jossakin méérin toinen, jos tyydyttéisiin vain
goneuvojen tai tyokoneiden tekniseen luokit-
teluun liittyviin perusteisiin ja jétettdsiin
kayttétarkoltus huomiotta. Talloin esimerki k-
s kaikki traktorit olisivat sellaisenaan oikeu-
tettuja kevyen polttodljyn kayttéon riippu-
matta kayttétarkoituksesta. On  kuitenkin
huomattava, ettéd Neuvoston direktiivissa mi-
neraalidljyjen valmisteverotuksen harmo-
nisoinnista 92/81/ETY maéritelléan poikke-
usmahdollisuudet padasiallisesti kayttotarkoi-
tuksen eika gjoneuvon teknisen luokittelun
mukaan. Direktiivin 8 artiklassa mainitaan
yhten& poikkeusperusteena kaytté maa ja
metsdtal oudessa, mainitsematta mita ajoneu-
volgjia poikkeusmahdollisuus koskee. Suo-
messa on nédin ollen edelleenkin syyté rajata
esimerkiksi tyokonekayttd siten, ettei siihen
sisdlly varsinaisia kuljetustehtévia ja trakto-
reiden kevyen polttodljyn kéyttémahdolli-
suus rykyiseen tapaan vain maa ja metsita
louteen, mukaan lukien ndiden alojen tietyt
liiténndistoiminnot. Myds niin sanotun pé-
vamaksun suorittamismahdollisuus eréista
traktoreista ehdotetaan séilytettdvaks ennd-
laan liikennetraktoreita lukuun ottamatta.
Saénnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin siten,
etta tdma mahdollisuus koskisi vain luokkaan
T kuuluviatraktoreita, jolloin esimerkiksi lii-
kopuolelle.

Polttoaineet, joita ajoneuvoissa edellyte-
tédn kaytettdvéks tai joista aiheutuu poltto-
ainemaksun suorittamisvelvollisuus, ehdote-
taan méadriteltdvaks pddasiassa samoin kuin
tahankin asti, erditd metaaniin perustuvia
kaasumaisia polttoaineita koskevia muutok-
sia lukuun ottamatta. N&in ollen maksuvel-
vollisuus seuraa moottorin laadun mukaan
dieseldljyn tai moottoribensiinin verotasoa
ademmin verotettujen polttoaineiden kaytos-
ta Jos nahin polttoaineisiin on lisétty es-
merkiksi biopohjaisia komponentteja asiar
omaisen Yyhteistlainsdédanndn mukaisesti,
polttoaine on edelleen diesel6ljya tai mootto-
ribensiinid, vaikka biopohjaisen osuuden \e-
rokohtelu ehk& poikkeaisikin yhteisolal nsé&
dannon sallimalla tavalla polttoaineen muun



osuuden verosta. Taman johdosta nestemd-
siin polttoaineisiin ehka liséttaviin bioko m-
ponentteihin e ole aihetta erikseen verautua
polttoainemaksua koskevassa lainséadannos-
sd. Tama koskee my0s sitd, etté polttoaine
koostuisi  yksinomaan biokomponenteista.
Téallainen polttoaine tulisi yhteisdn valmiste-
verosaannoksissa ja sitd vastaavasti myos j&
senmaiden kansallisessa lainsdadanndssa rin-
nastaa moottoribensiiniin tai dieseldljyyn,
riippuen siitd, minkdlaisissa moottoreissa
kéaytettavaksi kyseinen polttoaine on tarkoi-
tettu. Jos téle laadulle annetaan verotukea,
siitd muodostuu lievemmin verotettu mootto-
ribensiini tai dieseldljy, siis joka tapauksessa
néihin kategorioihin luettava polttoaine.

Kaasumaisten polttoaineiden kohdalla ti-
lanne on tahan asti ollut jonkin verran tulkin-
nanvarainen siita johtuen, etta lienee epésd-
vaa luetaanko maakaasuksi tai nestekaasuksi
samalla tavoin kuin mainittujen nestemadisten
polttoaineiden kohdalla myds samaan kéaytto-
tarkoitukseen luovutettuja, korvaavia poltto-
aineita. Esimerkiksi biokaasujen asema sad-
taa tdméan vuoks olla epaselva, vaikka bio-
kaasu olisi puhdistettuna suunnilleen samalla
tavalla pdéasiallisesti metaania kuin maakaa-
sukin. Kdytannossa el ole mahdollista erottaa
gjoneuvon polttoainejarjestelméassa olevasta
kaasusta, onko siind oleva metaani biomas-
sasta tuotettua vaiko maakaasua. Ei myos-
ké&an ole olemassa mitédn esimerkiksi kevyen
polttodljyn tunnistettavaksi tekemista vastea
vaa menetelmaa eri 18hteista peréisin olevien
taikka eri tavalla verotettavien metaanilaatu-
jen erottamiseksi toisistaan. Nan ollen on
ilmeistd, ettd kaikkia metaaniin perustuvia
kaasumaisia polttoaineita tulisi polttoainei-
den kayttéa koskevassa sanktioluonteisessa
verotuksessa kasitella yhtenevasti.

Jotta yhteison tavoitteiden mukainen kehi-
tys vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoon-
otossa voisi toteutua, tulisi Suomessakin jo
l[dhivuosina ottaa kayttoon lisdantyvassa
voja. Jos on kyse nykyisiin nestemaisiin polt-
toaineisiin liséttavista biokomponenteista,
niiden kayttd tosin on mahdollista jo olemas-
sa olevissa goneuvoissa. Tarve hankkia w-
Sia, erityisesti vaihtoehtoisia polttoaineita
varten rakennettuja autoja, koskee ennen
kaikkea erilaisia kaasumaisia polttoaineita
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kéyttavia gjoneuvoja ja mydhemmassa vai-
heessa polttokennoihin perustuvia vetygo-
neuvoja. Jos tavoitteena Suomessa olisi vaik-
kapa edella mainittuja yhteisdn swnnitelmia
vastaava madra maakaasukayttdisia aoneu-
voja, €li suunnilleen 250 000 maakaasuaj o-
neuvoa vuonna 2020, tdman voidaan laskea
tarkoittavan, etté jo vuoteen 2010 mennessa
tulisi olla kdytdssa muutamia kymmenia -
hansia kaasugjoneuvoa. Tavoitetta varten
100 000 kappaleen rgjan pitéisi ylittya 2010-
luvun puolen vélin aikoihin. Ajoneuvokan-
mys on vahintddn yhta suuressa maarin myaos
polttoaineiden jakelujarjestelmien kehittami-
sestd. Y htena edellytyksena tarvittaville pé&
toksille on, ettd eri polttoaineiden kaytto-
mahdollisuuksia koskevat verosanktioséan-
nokset on laadittu siten, etta ne eivét tarpest-
tomasti esta kehitysta kohti uusien vaihtoeh-
toisten polttoaineiden kayttoon tuloa. Taman
esityksen tarkoituksena on muuttaa sank-
tiojarjestelya niin, etta talta kannalta tehdéaén
mahdolliseksi yhteison tavoitteiden muka-
nen kehitys. Tasté erillinen asia on eri poltto-
ainevaihtoehtoihin kohdistettava valmisteve-
rotus.

Kuten edelld todettiin, moottoribensiiniin
ta dieseldljyyn rinnastettaviin nestemaisiin
polttoainevaihtoehtoihin ei ole tarvetta téassa
yhteydessa ottaa kantaa lainkaan, koska né-
den polttoaineiden katsotaan polttoainevero-
tuksessa kuuluvan joko moottoribensiinin tai
dieseldljyn luokkaan riippumatta siita, mil-
laisia veroporrastuksia valmisteverotuksessa
ehka on kayttssd. Vedyn kayttd ajoneuvojen
voimanlghteend muutoin kuin tavanomaises-
sa polttomoottorissa ehdotetaan jétettavaksi
kokonaan nyt kasiteltdvan lainsdadannon u-
kopuolelle. Néin ollen jé jdljelle vain kea
sumaisten vaihtoehtoisten polttoaineiden sé&
tely.

Ehdotuksena on, etté metaaniin perustuvien
kaasumaisten polttoaineiden kayttd olisi
mahdollista ilman polttoainemaksua, kunhan
kaytto tapahtuu riittévan hyvéat ympéristovaa
timukset tayttavassa gjoneuvossa. Metaaniin
perustuvia polttoaineita ovat kaytanndssa
maakaasu ja biologisen méadétysprosessin tu-
loksena hiilipitoisista materiaaleista hapet-
tomassa tilassa muodostuva kaasuseos, jota
tavallisesti kutsutaan biokaasuksi. Biokaasu
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on puhdistettuna kayténnossd kemiallisesti
jokseenkin sama kuin maakaasu.

Kumpaakin nédista kaasuista kaytettdessa
voidaan péasta kokonaisketjun tasolla tarkes-
teltuna jonkin verran parempaan CO,-
paastdjen tasoon kuin mihin pdastéén tavan-
omaisilla polttoaineilla. Biokaasun kaytélla
on erityisetuna, etta biologisessa prosessissa
joka tapauksessa syntyva metaani, joka on
haitallinen kasvihuonekaasu, tulee g o neuvo-
jen polttoaineena kaytetyks yleensa uusiu-
tumatonta polttoainetta korvaavana polttoa-
neena, jolloin vaikutus on kokonaisketjun ta-
sollapoikkeuksellisen edullinen.

M oottoriajoneuvoverolain lisdveroa koske-
vissa sédnnoksissa on tdhan asti ollut voi-
massa kuorma ja linja-autoja koskeva lisé
verovapaus, jos polttoaineena on maakaasu
tai nestekaasu ja jos ajoneuvon typen oksid-
padstd on pienempi kuin 2,5 g/kWh. Taman
vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
kéyttoon otetaan parasta saatavilla olevaa
tekniikkaa. Kun moottoriajoneuvoverolain
14 8:88n otettiin vuonna 1998 sddnnds kaar
sukayttoisten kuorma- jalinjaautojen liséve-
rovapaudesta, arvoitiin, etta parhaan tekni-
sen tason mukaiset gjoneuvot voisivat hel-
postikin téyttada tuon vaatimuksen. Néin asian
laita olikin siihen asti kéaytetyilla testausme-
netelmilla. Testausmenetelmét ovat kuitenkin
muuttuneet entisté vaativammiksi ja toisaalta
moottoritekniikan kehitys ei ole ollut aivan
niin nopeaa, kuin vield viisi vuotta sitten a-
vioitiin. Laissa oleva typen oksidien rga
arvo on osoittautunut nyt markkinoilla olevil-
le niin sanottua laihaseostekniikkaa kayttévil -
le gjoneuvaille vaikeaksi saavuttaa. Eri val-
mistgjilla on tarjolla kylla euro-3 tason ty-
penoksidivaatimukset téyttavia, mutta e
yleensa vield kovin pdjoa sitd parempia
moottoreita. Sen sijaan erityisesti tagjama
olosuhteissa térkedt hiukkaspdastét ovat la-
haseosmoottoreillakin hyvin matalat. Na&in
ollen parhaan ympéristétason mukaisten g o-
neuvojen kayttéonottoa edistéisi tarkoituk-
senmukaisemmin vaatimus matalan typenok-
siditason tai matalan hiukkaspéastétason
tayttdmisestd. Jos vaatimukseksi asetetaan
joko typenoksidi- tai hiukkaspaastdjen ra an
téyttdminen, sopivana paastttasovaatimukse-
na vois olla euro-4 taso, joka on viimeksi
hyvéksytyissd pakokaasupadstomagrayksissa

otettu kayttéon seuraavaksi voimaan tulevana
uutena tasona. Euro-4 taso on asianomaista
yhteislainsdadantda seuraten  hyvaksytty
Suomen ajoneuvol ainsdddannossa sovelletta
vaksi vuoden 2005 alusta. Kaasumoottorei-
den osalta ero-4 vaatimus on enintéén 3,5
o/kWh typenoksidipdastd, kun nyt sovellet-
tava euro-3 vaatimus on 5,0 g/kWh. Vaati-
mus toisin sanoen lievenisi laissa jo olevasta
typen oksidien rgjasta jonkin verran, mutta
toisaalta kiristyis hiukkaspdastdjen osalta
huomattavasti, mika hyvin riittdisi varmista:
maan, etta kayttdon otetaan uusinta, ympéris-
ton kannalta parasta tekniikkaa. Nain asetettu
vaatimustaso ei toisaalta estd tai hidasta ta-
peettomasti kaasukayttoisten kuorma tai lin-
jaautojen kayttdonottoa, niin kuin saattaisi
kdyda, jos tassa vaiheessa edellytettéisiin se-
k& typenoksidi - etté hiukkaspaastéragjan alit-
tumista euro-4 vaatimusten mukaisesti. Tassa
vaiheessa voidaan my6s arvioida, ettd jom-
mankumman padastbkomponentin  vaatimus
seuraavaksi voimaan tulevien maaraysten
mukaisena olisi myos pitkdlla aikavélilla ta-
koituksenmukainen ja hyvin toimiva ratka-
su.

Kuorma ja linjaautoja koskeva polttoa-
nemaksuvapaus ehdotetaan  ulotettavaksi
myos nestekaasua kayttaviin ajoneuvoihin,
koska rekisterissd on muutamia téllaisia g o-
neuvoja. Nayttda kuitenkin silta, ettd ajoneu-
vojen moottorivalmistajien padasialinen
mielenkiinto kohdistuu muihin vaihtoehtoi-
hin kuin nestekaasun kéayttoén. Uusia kuor-
ma tai linjaautoihin tarkoitettuja nestekea
sumoottoreita ei ole tullut markkinoille, vaan
painopiste on siirtynyt maakaasutekniikkaan.
Voitaneen arvioida, ettd myos polttoaineiden
jakelujarjestelmissa  keskityttaneen jatkossa
mieluummin yhteen kuin useampaan kaasu-
mai seen polttoai neeseen.

Kokonaan uutena ehdotuksena on, etta me-
taanipohjaisten polttoaineiden kayttd saadet-
téisiin polttoainemaksusta vapaakss myds
henkilo- ja pakettiautoissa. Samoilla perus-
teilla kuin edella mainittiin ympéristovaati-
mukseksi ehdotetaan tassdkin seuraavan
voimaantulevan paéstétason tayttamistd, jol-
loin siis goneuvojen tulisi olla nyt euro-4
vaatimusten mukaisia. Uusimmat nyt mark-
kinoilla olevat maakaasugjoneuvot yleensa
tayttavat tdman vaatimustason, joten tasta ei



aheudu rgjoitusta kaasukayttéisten henkil6-
ta pakettiautojen yleistymiselle Suomessa.
Mydskéan vastaavaa tarvetta soveltaa vain
0saa seuraavaksi voimaan tulevista péasto-
médrayksistd, mikda on olemassa raskaiden
gjoneuvojen kohdalla, e esiinny henkil6- ja
pakettiautojen kohdalla.

Esityksesséd ehdotetaan yhtendistettavaksi
yleisen verotusmenettelyn sekd uuden gjo-
neuvoverotuksen mukaiseksi séannokset ve-
ronoikaisusta, muutoksenhausta seké huojen-
nuksesta. Erityisesti veronhuojennus- ja lyk-
kdysasioita koskevan muutoksenhakukiellon
poistamisen osalta viitataan ajoneuvoverola
kia koskevan hallituksen esityksen peruste-
[uihin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksessd e esitetd merkittéavia muutok-
sia kannettavan polttoainemaksun méériin.
Kysymys on l&innd veronkantoteknisesta
uudistuksesta. Verokertyman odotetaan uu-
distuksen myota pysyvan samana kuin nyky-
aankin. Polttoainemaksu on luonteeltaan
sanktio, joten mitd pienemmaksi verokerty-
ma ja&, sitd tehokkaammin lain voidaan ka-
soa toteutuvan.

Polttoai nemaksun kantamisesta aiheutuvat
kustannukset voidaan arvoida suunnilleen
samaksi kuin vastaavat téhanastisen jarjes-
telmén kustannukset ovat olleet.

3.2. Organisaatio- ja henkiléstévaikutuk-
Set

Esitykselld e ole juurikaan organisaatio-
tai  henkildstovaikutuksia. Polttoainemaksua
ja moottorigjoneuvoverolain mukaista lisave-
roa koskevien menettelyjen yhdistéminen on
osa Ajoneuvohallintokeskuksen toimintoja
uudistavaa PAL K O-hanketta.

Verotuksen johto- ja valvontatehtavét siir-
tyisivat Verohallitukselta Ajoneuvohallinto-
keskukselle. Myoskéan verotuskustannuksia
el enda kateta verohallinnon talousarvion
kautta Verohallituksen ja Ajoneuvohallinto-
keskuksen vélisen veronkannosta tehdyn so-
pimuksen perusteella. Jo vuoden 2003 talo-
usarviossa Ajoneuvohallintokeskuksen vero-
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tustoimen kustannukset on siséllytetty liiken-
ne- ja viestintaministerion paaluokkaan.

Huojennusasioiden siirtymisen Ajoneuvo-
hallintokeskukselle sekd oikaisumenettelyn
lagjentuminen e aiheuttane lisdresurssipa-
neita, vaan uudet tehtdvét hoidetaan nyky-
resurssien puitteissa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatytna valtiova
rainministerion ja Ajoneuvohallintokeskuk-
sen yhteistyona.

5. Lausunnot

Lausuntonsa ovat antaneet liikenne- ja
viegintéministerid, kauppa ja teollisuusmi-
nisterio, sisdasiainministerio (pelastusosasto,
poliisiosasto ja rajavartiolaitoksen esikunta),
Ahvenanmaan |8aninhallitus, Korkein hallin-
to-oikeus, Ajoneuvohallintokeskus, Tiehd-
linto, Tullihalitus, Verohalitus, Suomen
Kuntaliitto, Maa ja metsdtaloustuottgjain
Keskugliitto MTK ry, Autoalan Keskudliitto
ry, Autotuojat ry, Veronmaksgjain Keskus-
liitto ry, Linjaautoliitto, Suomen Kuorma
autoliitto ry, Ulkomaanliikenteenharjoitt g at
ry, Suomen Taksiliitto ry, Oljy- ja kaasualan
Keskusliitto ry, Suomen Autokatsastus Oy,
Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto
ry, Invalidiliitto ry, Liikennevakuutuskeskus,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd ja Suo-
men Palopaallystoliitto ry.

Lausunnoissa on suhtauduttu myoéntei sesti
uudistuksen kokonaisrakenteeseen. Lausun-
noissa esitettyja yksityiskohtaisia huomau-
tuksia on otettu huomioon mahdollisuuksien
mukaan.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnan
kéasiteltavaks annettuun hallituksen esityk-
seen gjoneuvoverolaiksi. Néhin kahteen es-
tykseen on yhdistelty nykyisen moottorigo-
neuvoverolain, ajoneuvoverolain seké poltto-
ainemaksusta annetun lain sddnnoksia Eri-
tyisesti moottoriajoneuvoverolain sdannokset
jakautuvat kumpaankin ehdotetuista laeista.
Tasta seuraa, ettd esitykset tulisi kasitella toi-
sistaan riippuvina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamis-
alaa koskevassa johdantopykal 8ssa séadettd-
siin polttoainemaksun perimisesta valtiolle,
jos goneuvossa kaytetddn moottoribensiinia
ta dieseldljya lievemmin verotettua tai ko-
konaan verotonta polttoainetta. Pykéaéssa
kuvataan polttoainemaksun luonnetta seu-
raamuksena muun kuin verotuksellisesti g o-
neuvoihin tarkoitettujen polttoaineiden kay-
tosta.

Vaikka sdadettévan seuraamuksen nimeksi
ehdotetaan polttoainemaksua, kysymys on
perustuslain 81 §:ssé tarkoitetusta verosta &-
k& perustuslain 80 8§:n mukaisesta maksusta.
Kysymyksessd ei ole maksu julkisen vallan
tuottamasta palvelusta. llmaisu maksu ku-
vannee tdma huomioon ottaen jossakin mé&&
rin polttoainemaksun sanktioluonretta. Sop-
vaa ilmaisuun vero liittyvdd nimitysta ei
mydskadn ndyta olevan ilman sekaannuksen
vaaraa kaytettavissa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
téavakd, etta polttoainemaksua kannetaan
Suomessa tai muussa maassa rekisteroidysta
taikka rekister6imattomana Suomessa kayte-
tysta gjoneuvosta. Tama tarkoittaa, etta kaik-
ki Suomen aueella kaytettévat agoneuvot
ovat polttoainemaksun aaisia Kuten aika-
semmassa lainsdadanndssakadn, polttoaire-
maksulaissa ei tehtdisi eroa sen suhteen, kéy-
tetddnkd ajoneuvoa tieliikenteessd vaiko d-
noastaan suljetulla alueella. Ajoneuvon rekis-
terinnilla tai rekisterdimattomyydella ei
mydskaan ole vaikutusta asiaan, kuten sillé el
ole ollut téhénkddn asti vastaavien seuree
musten kantamiseen.

2 8. Muiden lakien soveltaminen. Pykal assa
séddettdisiin muiden lakien ja niiden nojala
annettujen alemman asteisten séénndsten so-
veltamisesta polttoainemaksuun tai sen kan-
toon. Tassa pykal dssd mainittujen sdénnosten
soveltaminen on tarkoitettu toissijaiseksi, jo-
ten siis polttoainemaksulaissa voitaisiin ta-
vittaessa antaa ndista laeista poikkeavia
séannoksia Ajoneuvojen luokitteluun ja sur-
rimpaan salittuun kokonaismassaan seka
goneuvojen rekisterdintivelvollisuuteen so-

vellettaisiin goneuvolakia (1090/2002) ja sen
nojalla annettuja asetuksia seka ajoneuvojen
rekisterdinnista annettua asetusta
(1598/1995) ja muita tieliikennelain
(267/1981) sekéa sen nojalla sdadettyja perus-
teita. Tama tarkoittaa kéytannossa sitd, etta
goneuvojen tekninen méarittely ja luokittelu
vastaisi verotuksessa ja muussa goneuvoihin
liittyvassa toiminnassa, kuten esimerkiksi re-
kisterdinnissa toisiaan. Polttoaineiden méaéri-
telmiin sovellettaisiin nestemaisten polttoa-
neiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994) séédettyja perusteita.

Myds veronkannossa noudatettaisiin mah-
dollisimman pitkélle samoja menettelytapoja,
joita sovelletaan muussakin verotuksessa.
Niinpa polttoainemaksun kantoon sovellet-
taisiin soveltuvin osin, mita veronkantolaissa
(611/1978) tai sen nojalla sdadetdan, mita
laissa veronlisdyksestd ja viivekorosta
(1556/1995) sdadetdan seka mita laissa \ero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
(367/1961) sdadetaén. Tama tarkoittaa muun
muassa, ettd polttoanemaksun maksupaikat
ovat samat kuin muiden verojen maksupd-
kat.

Verotustietojen kayttoédn ja luovutukseen
sovelletaan soveltuvin osin, mitd ajoneuvo-
liikennerekisterista annetussa laissa
(541/2003) saadetaan.

3 8. Polttoainemaksu. Verollisiks vertailu-
kohdiksi katsotut polttoaineet ovat dieseldljy
ja moottoribensiini. N&iden polttoaineiden
madritelmét sisdltyvéat nestemaisten polttoa-
neiden  valmisteverosta annetun  lain
(1472/1994) 2 §:&4n, jolloin siis diesel 6ljyksi
katsotaan kaikki tuotteet, jotka luovutetaan
kéaytettavaksi polttoaineena dieselmoottoreis-
sa ja moottoribensiiniksi vastaavasti kaikki
ottomoottoreissa eli kipinasytytteisissa moot-
toreissa kaytettéavaks luovutetut polttoaineet
erdin, ldhinnd kaasumaisia polttoaneita ja
lentokéyttdon tarkoitettuja polttoaineita lu-
kuun ottamatta. Tama rakenne, jossa periad-
teessa kaikki joko dieselmoottorin tai ki-
pinasytytteisen moottorin polttoaine verote-
taan dieseldljyna taikka moottoribensiining
rilppumatta polttoaineen koostumuksesta,
vastaa yhteisolainsdadannon polttoaineveroa



koskevia direktiiveja.

Kaasumaisia polttoaineita e kuitenkaan
lueta edella mainittuihin pdéryhmiin, vaikka
niita yleensd voidaan kayttda sita varten \a-
rustetussa kipindsytytteisessa moottorissa.
Kaasumaiset polttoaineet ovat energiasisd-
téon verrattuna kuitenkin verotuksellisesti
huomattavasti diesel6ljya tai moottoribensii-
nid edullisesmmassa asemassa. N&in ollen
kaasumaiset polttoaineet ehdotetaan sdddet-
téavaksi polttoainemaksun alaisiksi. Tasta
padsddnnosta kuitenkin myonnettéisiin ym-
paristosyista poikkeuksia, joita késitelléan
erikseen jaljempana 6 8:n yhteydessa.

Polttoainemaksulaissa ei 3 8:n sanamuoto
huomioon ottaen ole tarkoitus sddtda muun
tyyppisissd moottoreissa kuin kiping tai -
ristussytytteisissé polttomoottoreissa kaytet-
tavistapolttoaineista. Esimerkiksi vetyyn pe-
rustuvan polttokennotekniikan kaytto jéaisi g-
ten lain soveltamispiirin ulkopuolelle. Sen 9-
jaan erilaiset hybridiratkaisut, joissa esimer-
kiksi akkuihin varastoitava tai suoraan kéyt-
tévoimana oleva sdhkd tuotetaan jommdla
kummalla perinteisistd polttomoottorityy-
peigd, tulisivat arvioitaviksi 3 8n mukaan
moottoribensiinia taikka dieseldljya kaytta
maan tarkoitettuina ajoneuvoina.

4 8 Maksuvelvollinen. Polttoainemaksu
méaratdan sen maksettavaksi, joka lievem-
min verotettua tai verotonta polttoainetta
kaytettdessa on gjoneuvon omistgja. Jos g o-
neuvo on toisen hallinnassa, polttoainemaksu
maarétéan haltijan maksettavaksi. Jos rikok-
sella haltuun otetussa goneuvossa on hd-
tuunoton aikana kaytetty polttoainemaksun
aiheuttavaa polttoainetta, maarétéén polttoa-
nemaksu rikoksella gjoneuvon haltuunsa see-
neen henkilén maksettavaksi. Tarkoituksena
on, etta polttoainemaksu kaikissa tilanteissa
kohdistuu samalla tavalla siihen, joka ryhtyy
kéyttamaan gjoneuvoa vaardla polttoained-
la. Ei ole katsottava olevan perusteita sille,
ettd rikoksella gjoneuvon hdtuunsa ottanut
olis téssa suhteessa paremmassa asemassa
kuin gjoneuvon laillinen omistgjatai haltija.

Tilanteessa, jossa gjoneuvon omistgjaa tai
haltijaa el voida selvittdd, polttoanemaksu
maarataan kuljettajan maksettavaksi.

5 8. Polttoaineen kayton toteaminen. Pyké&
& koskee eri polttoainelgjien kéyton totea
mista. Kyse on sekd vaadittavasta naytosta
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ettd siitd, mika on riittava kynnys seuraamus-
ten maksuunpanolle. Nykyisen moottorigo-
neuvoverolain samoin kuin polttoainemaksu-
lain mukaan lisavero tai polttoainemaksu
kannetaan heti, jos goneuvon polttoainej&-
jestelmassd on vahankin polttoainemaksun
aiheuttamaa polttoainetta. Suhteellisen pie-
netkin pitoisuudet aiheuttavat kaytannossa
maksuunpanon. Tahallisuutta tai ajoneuvon

man piirteitd on edella mainitussa julkiasia
miehen lausunnossa pidetty tehokkaalle
sanktioluonteiselle jarjestelmélle olennaisina
piirteind. Tata koskevat sadnnokset ehdote-
taan néin ollen otettavaksi uuteen lakiin asi-
dlisesti samansisdltdisind kuin téhankin asti.
Polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen
kayttoon katsottaisiin siis ryhdytyn, milloin
gjoneuvon polttoainejarjestelméan kuuluvas-
sa sdilissa on polttoairendytteen tai muun
nayton perusteella todettu olevan polttoaire-
maksun alaista polttoainetta.

Polttoainemaksu olisi ehdotuksen mukaan
suoritettava riippumatta siitd, miten ja missa
gjoneuvoa kaytetddn. S&annds vastaa nykyis-
ta lainsdadantvd. Tama tarkoittaa yhdessa
edella sanotun kanssa, ettd jos polttoainga-
jestelméssa havaitaan va&rda polttoainetta,
maksun maaraamiseksi gjoneuvon kayttoa el
tarvitse erikseen mill&&n muulla tavalla selu-
tella

Pykéan 2 momentissa séddettéisiin poltto-
ainemaksun kantamisesta muualta kuin Suo-
mesta perdisin olevista polttoaineista. Ajo-
neuvoissa voi niiden maahan tullessa olla
polttoainetta, josta on kannettu vahemman
veroa kuin mitd Suomessa kannetaan valmis-
teverona diesel 6ljysta tai moottoribensiinista.
Y ht& hyvin voi olla jonkin muun maan vero-
perusteiden mukaan verotetusta diesel6ljysta
tai moottoribensiinistd kuin muissa maissa
myytavistd lammityspolttoaineistakin, joita
mahdollisesti on sen maan sénndgen mu-
kaan laillisesti tankattu goneuvon séilidon.
Jos kéytetddn esimerkiksi lammityspoltto-
ainetta, joka on kyllakin sellaiseksi tunnistet-
tavissa, mutta jota el ole merkitty dten kuin
Suomessa tehdaén, polttoainemaksua ei kan-
neta, kuten e luonnollisesti mydskaan sil-
loin, jos goneuvossa on jonkin sellaisen
maan diesel6ljyd, jonka vero on dhaisempi
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kuin Suomen dieseldljyn vero. Kansainvali-
set sopimukset edellyttévéat ndiden polttoa-
neiden kayton sallimista. Erityisesti polttod -
jyjen kéyton valvonta ja sanktiointi on sen
maan asiana, j0ossa g oneuvoa tankataan.

Laissa sdddettéisiin, ettd ajoneuvon poltto-
ainesdilidssd maahan tuotaessa olevan poltto-
aineen perusteella ei kanneta polttoainemak-
sua. Muualta perdisin olevien polttoaneiden
ehdotettu kohtelu tarkoittaa siis vain gjoneu-
von tavanomaisessa polttoaineséiliossa ole-
via polttoaineita. Jos ajoneuvon polttoaine-
sdiliossA maahan tuotaessa oleva polttoaine
on tehty tunnistettavaksi siten kuin neste-
maisten polttoaineidenval misteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994) sdadetdan, polttoa-
nemaksu kuitenkin kannettaisiin, koska vélt-
tamatta e voida paétella sitd, mistd maasta
kevyt polttodljy on perdisin.

Yleisperusteluihin viitaten laissa ehdote-
taan edelleen sSéilytettdvaks ilmoitusvelvolli-
suus, jos gjoneuvossa ryhdytdan kayttamaan
polttoainemaksun ai heuttavaa polttoainetta.
IImoitusvelvollisuudella e kuitenkaan enda
olisi oikeudellista merkitysta esimerkiksi ve-
rovelvollisuuteen tai muihin vastaaviin seik-
koihin. Velvollisuuden tayttdmisella sen s-
jaan vois vélttya lain 10 8:n 1 momentissa
mainitulta 30 prosentin korotukselta. On
myos selvad, etta ilmoitusvelvollisuuden
téyttdminen voi vaikuttaa siihen, millaisiksi
muutkin 10 8:ss& mainitut korotukset mitoi-
tetaan.

Edella sanotuilla perusteilla ehdotetaan
58n 3 momentissa sdadettavaksi, ettd jos
goneuvoa ryhdytédn kayttamaan polttoaire-
maksun aiheuttavalla polttoaineella, goneu-
von omistajatai haltija on velvollinen ilmoit-
tamaan siita polttoainemaksun kantavalle \-
ranomaiselle ennen téllaisen polttoaineen
kéyttod. Maahan tuotavasta ajoneuvosta il-
moitus voidaan tehdda myo6s tulliviranoma-
sdle.

Lain 5 8n 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myds selventéva séannos siita, etta ve-
rovelvollisen ilmoitusta tai muuta selvitysta
polttoainemaksun aiheuttavan polttoa neen
kéytosta pidetddn nayttond, jonka perusteella
polttoainemaksu kannetaan. Taman saatami-
nen laissa on tarpeen muun muassa siksi, etta
ndin Suomen polttoainemaksusta huolehtivil -
la viranomaisilla on mahdollisuus ilman tu-

kinnanvaraisuutta kantaa polttoainemaksu
myos silloin, kun Ruotsin viranomaiset toi-
mittavat Suomen viranomaisille goneuvon
jossa han myontdd hankkineensa Suomen
kevyeksi polttodljyksi tunnistetun polttoa-
neen siten, etta se on tankattu aoneuvoon
Suomessa. Laissa tarkoitettuna selvityksena
voisi siten olla esimerkiksi asianomaisen &
lekirjoittama  kuulustelupdytékirja, jossa
myonnetdan kevyen polttodljyn kéyttdé Suo-
men aueella. Lain tulisi olla tssa kysymyk-
sessa mahdollisimman selked ja informatiivi-
nen. Tarkoituksena on huolehtia tehokkaasti
Siitd, ettei ruotsalainen autoilija voi ilman
seuraamusten pelkoa vedota Ruotsin vero-
valvonnassa siihen, ettd Suomen kevyeksi
polttodljyksi tunnistettu polttoaine on tadlta
laillisesti hankittua.

6 8. Polttoainemaksusta vapaat ajoneuvot.
Polttoainemaksun on tarkoitus kohdistua eri-
tyisesti niihin goneuvoryhmiin, joita tavan-
omaisesti kaytetddn tai voitaisiin kayttaa lii-
kenteessd. Néin ollen erdédt ajoneuvoryhmét
jaisivét maksun ulkopuolelle kuten nykyisin-
kin on yhteistlainsdadannon sallimall a taval -
la. Polttoainemaksusta olisivat vapaat tietyt
moottorityokoneet, traktorit seka tietyin e
vét goneuvot. Erikseen sdddettdisiin lain
7 8:ssa vidd maa- ja metsétaloudessa kaytet-
tavien gjoneuvojen polttoai nekaytosta.

Pykdan 1 momentinl kohdassa olisi erila-
sia tytkoneita koskeva perussdannds. Sen
mukaan polttoainemaksusta olisivat vapaat
moottorityokoneet ja moottoritytkoneiksi va-
rustetut traktorit sekd auton austalle raken-
netut tydkoneet, joissa ei ole muuta kuin \a-
littdbmasti tyokonetehtévaan liittyvaa lavaa,
sdiliota ta muuta kuormatilaa, milloin niita
e kaytetd muihin kuljetuksiin kuin niiden
kéayttotarkoituksesta johtuviin kuljetuksiin it-
se tydpaikalla tai niiden omien poltto- javoi-
teluaineiden kuljetukseen tahi niiden siirtyes-
sa tyopaikalta toiseen.

Ehdotettu sdénnos tarkoittaa, ettd edella
mainitut tydkoneet olisivat polttoainemak-
susta vapaita varsinaisessa tyokonetehtavas-
sdan, mutta el siind tapauksessa, etta kaytto-
tarkoitus on tavaran kuljetusta. Kuten edella
nykytilan esittelyn yhteydessa on selostettu,
tyokonetehtava esimerkiksi kuormagjalla voi



sisdltéa jonkin verran tavaran siirtoa kuor-
mauksen yhteydessd, kun kysymyksessd on
vain lyhyt matka. Ehdotuksella ei ole tarkoi-
tus muuttaa tdhanastista kéytantéa, vaan &
hinnd selventdd lakia. Ei kuitenkaan ole
mahdollista méaritella tarkoin ja kattavasti,
mink& verran tavaran sirtoa kulloinkin voi-
daan tehdd, vaan tama jaa pakostakin yksit-
téistapauksittain ratkaistavaksi. Sama koskee
myos sitd, minkdainen tydtehtavaan liittyva
séilio voi esimerkiksi hiekansirotuskoneessa
olla, jotta laitetta ei pidettdisi kuljetustehtd
viin tarkoitettuna. N&issa kysymyksissa viita-
taan edella nykykadytannosta esitettyyn.
Tahan asti turpeen tuotannossa kaytetyt
traktorit, moottorireet, mopot ja vastavuoroi-
suuden ehdoilla erdét vieraan valtion tadla
olevan lahetystbn tai konsulinviraston go-
neuvot ovat olleet liséverosta vapaat. Tassa
esityksessd ehdotetaan, ettd polttoainemak-
susta olisivat edelleen vapaat turpeen tuotan-
nossa kaytetyt traktorit ja moottorireet. Muil-
la téhanastisilla lisdverovapauksilla ei liene
nykyisin kaytannén merkitystd. Ehdotukset
ovat 6 8:n 1 momentin kohdissa2 ja3.
Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa ovat kea
sumaisia polttoaineita kayttavia kuorma ja
linjazautoja koskevat sdannokset polttoaire-
maksun alaisuudesta. Ehdotuksena on, etta
nestekaasua, maakaasua tai muuta néihin rin-
nastettavaa kaasumaista polttoainetta kaytté
vét kuormaautot jalinjaautot, €li samat g o-
neuvoryhmét kuin tadhankin asti, olisivat \a-
paat polttoainemaksusta kayttivatpa ne mita
hyvansa hiilivetyihin perustuvaa kaasumaista
polttoainetta, biokaasut mukaan luettuina.
Jotta varmistettaisiin myos parhaan ja uu-
simman moottoritekniikan kayttd, asetetta-
siin gjoneuvolle vaatimukseksi, ettd hiukkas-
ten tal typenoksidien paéstttason ajoneuvon
ensimmaisen kayttdonoton ajankohtana on
téytynyt vastata Euroopan yhteisdssa hyvak-
syttyjen seuraavaksi voimaan tulevien pass-
tomadraysten mukaista tasoa. Téssa on huo-
mattavaa, etta vaatimus koskee joko hiukkas-
tal typenoksidipdastdjd, eli on siis hieman
lievempi kuin olisi seuraavaksi voimaan w-
levan péastttason tayttdminen kokonaisu-
dessaan. Taman voi katsoa riittavasti varmis-
tavan sen, etta kayttéon tulee uusinta ja ym-
périston kannata parasta saatavilla olevaa
tekniikkaa. Jos uusien paastomaaraysten siir-
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tyméakautta ei ole kaynnissd, sovellettaisiin
péasttasoa, joka vastaa goneuvon ensim-
maéisen kayttdonoton gankohtana voimassa
olevia méaarayksia.

Pykdéan 1 momentin kohdassa 5 séédetta-
siin  kaasumaisia polttoaineita kayttavien
henkilo- tai pakettiautojen vapauttamisesta
polttoainemaksusta. Maksuvapaus koskisi
metaaniin perustuvia polttoaineita, mika kéay-
ténnossa tarkoittaa maakaasua tai metaanista
muodostuvaa biokaasua. Y leisperusteluihin
viitaten maksuvapauden ehtona olisi seurae
vaks voimaan tulevien padstoméadraysten
téyttdminen, eli vaatimuksena olisi télla het-
kella EURO-4 -taso. Koska tdmén tason mu-
kaisia maakaasua kayttavia gjoneuvoja on jo
yleisesti saatavilla, paéstévaatimuksia sovel-
lettaisiin kokonaisuudessaan eika ainoastaan
osittain, kuten kuorma ja linjaautojen koh-

téén gjoneuvolaissa ja sen nojalla annetuissa
séannoksissd, joiden soveltamiseen polttoa-
nemaksujdrjestelméssa on viitattu lakiehdo-
tuksen 2 8:ssa.

Polttoainemaksu koskee myds muualla
kuin Suomessa rekisterdityja ajoneuvoja. Jos
kaasukayttdinen ajoneuvo tulee Suomeen 1-
|apéista kayttoa varten, siltéd e ole kohtuullis-
ta edellyttdd pykdan 1 momentin mukaista
paéastotasoa. Ehdotuksena on polttoai nevapa-
us péastotasosta riippumatta. Paastomaarayk-
set kehittyvat jatkuvasti, eilkd jo kaytossa
olevilta Suomessa rekisterdidyiltd goneu-
voilta voida edellyttdd aina uusien paasto-
madraysten tayttamista sitd mukaan kuin w-
sia paastomadrayksia tulee voimaan. Ehdo-
tuksen mukaan ajoneuvolle kerran hyvaksyt-
ty polttoainemaksuvapaus séilyisi, vaikka
uusia passtomagrdyksia tulee myohemmin
voimaan.

7 8. Maa- ja metsitaloudessa kaytettévat
traktorit. Pykalassa olisivat nykyistéd mootto-
rigjoneuvoverolain 17 a §:84 vastaavat séan-
nokset, jolloin siis polttoainemaksuvapaus
koskisi tdsmalleen juuri samaa traktorin kéyt-
toa kuin lisdverottomuus téhén asti. Pykél&-
S& on muutettu ainoastaan asioiden esittémis-
jarjestysta. Tarkoituksena ei ole muuttaa ry-
kyisen lain mukaista soveltamiskaytantdd jo-
ta on selostettu edella nykytilan kuvauksen
yhteydessa.

Pykdldn 1 momentissa olisi traktorin maa-
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ja metsdtal ouskayttoa koskeva perussaannis,
jonka mukaan traktoria saadaan kayttéa polt-
toainemaksua suorittamatta maa ja metséta
loudessa. Tama koskisi kakkia traktoreiksi
luokiteltavia gjoneuvoja riippumatta esimer-
kiks niiden omistussuhteista. Siten kysy-
mykseen voi tulla yhtd hyvin maatil aalouden
harjoittajan kuin esimerkiksi muun koneura
koitsijan traktori, kunhan sitd vain kéytetédan
maa ja metsitaloudessa. Myos liikennetrek-
toreiksi rekisterdidyt traktorit tulisivat téta
pykdlda sovellettaessa kysymykseen. P&
saantoon kuuluvaksi metsatalouden kuljetuk-
seksi katsottaisiin muun ohessa puun korjuu-
seen kaytettavan traktorin siirtédminen puuta
varaa kuljettamatta yleisella tiella tyokohtee-
seen tai tyokohteesta toiseen seké puutavaran
siirtdminen traktorilla yleisen tien yli. Ny-
kyista kaytantda vastaavasti puutavaran ku-
jettaminen yleisella tielld edellyttda siis ve-
rollisen polttoaineen kayttéa. Tarkedn poik-
keuksen muodostaa seuraavassa esitetty maa-
tilatalouden harjoittgan itsensa hallitseman
traktorin kaytté oman tilan puutavaran han-
kintakaupan yhteydessé.

Pykdlan 2 momentissa tdydennettéisiin
maa ja metsétal outeen kuuluvien kuljetusten
rgjanvetoa siten, etta erdédt siihen laheisesti
liittyvét toimet voitaisiin hoitaa ilman tarvet-
ta polttoaineen vaihtamista verolliseen die-
sel6ljyyn. Magatilatalouden harjoittgjan hallit-
semaa tai maatilatalouden harjoittgjien yh-
dessé hallitsemaa traktoria saataisiin poltto-
ainemaksua suorittamatta kayttéa myos ku-
jetuksiin, jotkaliittyvat:

1) maatilatalouden harjoittajan oman tilan
puutavaran hankintakauppaan;

2) maatilatalouden harjoittgjan oman tilan
maa- jakiviaineksen myyntiin;

3) maatilatalouden harjoittgjan omaan puu-
tarhaviljdyyn tai turkistarhaukseen silloin-
kin, kun niita harjoitetaan maa ja metsita
loudesta erillisenaliikkeend; seka

4) maatilatalouden harjoittgjan yksityista
louteen.

Luettelo on sama kuin moottoriajoneuvo-
verolain 17 a 8§:ssd on ollut tahénkin asti.
Nain ollen viitataan nykyisen lain sovelta
miskéytantdon, jota voidaan pitda jo vakiin-
tuneena.

Pykdldan 3 momentissa sdadettéisiin vield
siitg, keita voidaan pitéa tata pykdlaa sovel-

|ettaessa maa tai metsdtalouden harjoittgjina.
Momentissa olisi myos eréita muita takenta
via sdannoksia. Maatilatalouden harjoittgjalla
tarkoitetaan sellaista verovelvollista, jota \e-
rotetaan maatilatal ouden tuloverolain nojalla
Tama tarkoittaa, ettd sellaiset yksinomaan
metsétaloutta harjoittavat, joihin e sovelleta
maatilatalouden tul overolakia, jéisivét 2 mo-
mentissa saadettyjen mahdollisuuksien ulko-
puolelle. Heidankin osaltaan viitataan Kku-
tenkin pykdléan 1 momentissa olevaan p&
saantdon, kun on kyse traktorin kaytésta var-
sinaisessa metsdtaloudessa. Nain ollen trek-
torin kaytté metsdtaloudessa on polttoaire-
maksusta vapaata riippumatta siitd, miten
metsdtalouden harjoittajaa verotetaan tulove-
rotuksessa. Maatilatalouden harjoittgjan yksi-
tyistalouteen liittyvana kuljetuksena el pideta
korvausta vastaan tapahtuvaa kuljetusta. Mita
tassd pykdldssa saadetddn maatilatal ouden
harjoittajan omasta tilasta, sovelletaan myds
maatilatalouden harjoittajan muutoinkin kuin
omistussuhteen perusteella hallitsemaan ti-
laan. Nama sdénnokset vastaavat nykyista la
kia

8 8. Polttoainemaksun maaraaminen. Voi-
daan hyvin perustein olettaa, ettd kun vero-
valvonnassa havaitaan gjoneuvossa kaytetté
vaksi polttoainemaksun aiheuttavaa polttod-
netta, kayttd on voinut jatkua jo pitempéaéan.
Kun ajoneuvojen valvonta ei ole kattavaa, on
paikallaan, ettd polttoainemaksun kaltairen
paivalta madréytyva seuraamus kannetaan
oletusarvoisesti jonkin verran pitemmalta a-
kaa kuin vain silté pédivaltd, jona maksuvel-
vollisuuden aiheuttavan polttoaineen kaytto
havaitaan. Kun polttoainemaksu kuitenkin on
tarkoituksensa mukaisesti varsin ankara seu-
raamus, voidaan pitéa kohtuullisena, ettéa yh-
ta kayttbhavaintoa kohden laissa on tietty
enimméisaika, jolta polttoainemaksu kerrd-
laan pannaan maksuun. Nama jarjestelyt e
dotetaan otettavaksi lakiin samansiséaltoising,
kuin ne ovat voimassa olevassa polttoaire-
maksulaissa. Jos g oneuvossa todetaan kéy-
tettdvan polttoainemaksun aiheuttavaa polt-
toainetta, polttoainemaksu kannettaisiin ta-
vittaessa 10 &n mukaisesti korotettuna niin
monelta paivats, jona goneuvo on kaytdn
toteamiseen mennessa yhtdjaksoisesti ol lut
Suomessa, kuitenkin enintéan 20 péivalta yh-
ta valvonnassa havaittua polttoainemaksun



aiheuttavaa kayttoa kohden. Yhdeks kaytok-
si katsottaisiin jokainen kerta, kun polttoa-
nehavainto tehdddn. Jos havaintoja on es-
merkiksi kaksi siten, ettd niiden \@linen aika
on suurempi kuin 20 paivaa, seuraa kaksi 20
paivan gjata olevaa maksuunpanoa. Jos ha
vaintoja on vaikkapa kaksi kolmen péivan
valein, ensimméinen havainto tarkoittaisi
maksuunpanoa 20 péivata, havaintopéiva
mukaan lukien. Toinen havainto kolme pé-
vada myohemmin aiheuttaisi maksuunpanon
kolmelta péivaltd, koska samaan aikaan e
luonnollisestikaan voisi kohdistua kahta pad-
lekkaistd polttoainemaksua. Jos polttoaire-
maksun aiheuttavan kdytén on muun ndytoén
kuin valvontahavaintojen perusteella bdettu
kesténeen pitempaan kuin 20 péivaa, poltto-
ainemaksu kannettaisiin  ndyton mukaisesti
koko silté gjalta, jona polttoainemaksun a-
heuttavaa polttoainetta on kéaytetty.

Jos gjoneuvosta on maaratty maksuunpan-
tavaksi polttoainemaksua, aka luettaisiin
2 momentin mukaan enintéan edellisen vero-
jakson jalkeisesta péivastd. Jos goneuvon
maahan tuonnin gjankohtaa ei voida selvittaa,
polttoainemaksu pannaan maksuun vahintaan
10 paivalta

Polttoainemaksu ei luonteensa vuoksi pe-
rustu tiettyyn verovuoteen tai muuhunkaan
vastaavaan ajankohtaan. Jos lakiin el otettaisi
séannostd miten pitkan gan jalkeen mak-
suunpano viela voidaan toimittaa, tdhan -
vellettaisiin todenndkdisesti yleistd kymme-
nen vuoden vanhentumisaikea. Tét& voita
neen pitéd muussa verotuksessa sovellettuun
verrattuna varsin pitkédna gjanjaksona. Ehdo-
tuksena on, etté polttoainemaksua voitaisiin
maardta enintddn viideltd vuodelta luettuna
siitd gankohdasta, jona agoneuvon kaytto
maksuvelvollisuuden aiheuttavala polttoa-
neella on tullut veroviranomaisen tietoon.

Samalla ehdotetaan séadettdvaksi maaréa -
ka my0s polttoainemaksun maksuunpanolle,
eli sille, minké ajan kuluessa veroviranoma-
sen on kéytettdva saamiaan tietoja. Mak-
suunpano olisi toimitettava viimeistéan kah-
den vuoden kuluessa sen vuoden padattymi-
sestd, jona gjoneuvon kaytté maksuvelvolli-
suuden aiheuttavalla polttoaineella on tullut
veroviranomaisen tietoon. Tassa yhteydessa
viitataan viela 21 8:ssa oleviin jalkiverotusta
koskeviin séannoksiin, jotka tarkoittavat ja-
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kiverotusedellytysten  vallitessa mahdolli-
suutta vield 8 &n 3 momentin jalkeenkin
puuttua ensiksi tehtyyn maksuunpanoon.
Samoin oikaisut seka verovelvollisen etté ve-
ronsagjan hyvadksi ovat mahdollisia tassa ta-
koitetun ensimmadisen maksuunpanon ja-
keen.

9 8. Polttoainemaksun maara. Téssa pyka-
l&ssa olisivat sddnnokset polttoainemaksun
madrasta eri gjoneuvoille. Polttoainemaksu
kevasta 100 eurosta aina perdvaunullisen
kuorma auton 1500 euroon péivéata Poltto-
ainemaksun madrissd on otettu huomioon
vaaran polttoaineen kayttoa koskevan intres-
sin suuruus ja siten se, miten voimakas e
ndta estdva vaikutus millekin goneuvoryh-
mélle on tarpeen. Silta osin kuin ehdotusta
voidaan vertailla nykyiseen liséverosta ja
polttoainemaksusta muodostuvaan kokona-
suuteen, viitataan edelld yleisperustelujen yh-
teydessé olevaan taulukkoon.

10 8 Polttoainemaksun korottaminen.
M oottoriajoneuvoverolain 30 §8:n mukaan -
sévero voidaan tietyin edellytyksin maérdta
kannettavaksi  enintddn  kolminkertaisena.
Polttoainemaksulain 6 8:n mukaan maksu
kannetaan nykyisin kolminkertaisena heti,
jos ennakkoilmoitusta polttoaineiden kaytos-
ta e ole tehty. S&&nndksiin e sisdlly harkin-
nanvaraisuutta. Uudessa laissa ehdotetaan
veronkorotusmenettelya |&hennettévaksi
muussa verotuksessa noudatettaviin séanno k-
siin. Tavallisesti veron korottamiseen liittyy
harkinnanvaraisia tekijéitd, jolloin voidaan
ottaa huomioon veron vattamisen torkeysas-
te ja muut tallaiset tapauskohtaiset piirteet.
Yleisesti veronkorotusten enimmaéaismaaré on
verolainsdaddanndssa  korottaminen enintdan
kaksinkertaiseksi. Verolaeissa on lisdksi
usein kayttssa useampiportainen kuin yhdes-
ta rgjaarvosta muodostuva veronkorotusten
enimmaismaéran asteikko. Taman mukai sesti
ehdotetaan, ettéd jos lain 5 8:n 3momentissa
tarkoitettua ilmoitusta viranomaiselle ei ole
tehty, polttoairemaksua korotetaan enintéén
30 prosentilla. Téma korotus on tarkoitettu
tehtévaksi aina, kun ilmoitusvelvollisuutta ei
ole taytetty.

Polttoainemaksua voitaisiin lisdksi korottaa
enintéan 50 prosentilla, jos polttoainemaksun
aiheuttavan polttoaineen kaytto toistuu. Ko-
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rotus olisi enintddn kaksinkertainen, jos polt-
toainemaksun aiheuttavan polttoaineen kéayt-
to on erityisen torkedd. Tétd arvioitaessa otet-
taisiin huomioon muun muassa toiminnan
suunnitelmallisuus, erityisen suuren taloudel -
lisen edun tai kilpailuaseman hankkiminen
liiketoiminnan yhteydessda sek& toiminnan
lagjuus ja kesto. Harkinnanvaraisuuden li-
séaminen on tarkoitettu korostamaan jérjes-
telmén sanktioluonnetta. Kun arvostellaan
ehdotettavan polttoainemaksun keskeista en-
nalta estavda tavoitetta, korotusjarjestelmaa
ja esityksessa sdadettavaks ehdotettuja mak-
sujen perustasoja eri ajoneuvolle, olennaista
on, mika on perustason ja korotusten yhteis-
vaikutus. Vaikka suurinta korotusmahdolli-
suutta on jonkin verran genennetty kolmin-
kertaisesta enintddn kaksinkertaiseksi, on
otettava huomioon, ettd polttoainemaksun
perustasot ovat kuitenkin ehdotuksen mukaan
téhdn asti voimassa olleita tasoja selvasti
korkeammat. Jarjestelmén ennalta estévan
tehokkuuden voidaan arvioida sdilyvéan enti-
sellatasollaan.

11 8. Polttoainemaksun maksaminen etuki-
teen. Moottorigjoneuvoverolain 19 8:n nu-
kaan lisévero on voitu maksaa etukéteen niin
roidysta traktorista kuin tavaran kuljetukseen
tarkoitetusta nestepainetoimisella runko-oh
jauksella varustetusta traktorista. Tdman j&-
jestelyn tarkoitus on, etta silloin kun trakto-
riksi luokiteltua gjoneuvoa kaytetddn poikke-
uksellisesti sellaiseen  kuljetukseen, johon
olisi moottorigjoneuvoverolain  178n ja
17 a 8n sddnnokset huomioon ottaen tarvittu
verollista polttoainetta, eli kaytdnndssa die-
seldljyé, téllainen yleensa tilapadinen tai yksit-
téinen kuljetustehtéva saadaan tehda vaihta
matta gjoneuvon polttoainetta levyesta polt-
on maksettuna. Polttoaineen vaihtaminen
niin huolellisesti, ettei jarjestelmaan jéisi
merkkeja kevyen polttodljyn tunnisteaineista,
on varsin tyolastd ja diesel6ljya periaatteessa
edellyttavét kuljetustehtévét yleensa niin \a-
héisig, ettd on katsottu kohuulliseksi sallia

su myos vahentéa taloudellista etua, joka on
sagtavissa lievemmin verotetun polttoaineen

kéytostd, joskaan paivamaksua e ole tarkoi-
maksujarjestelmaa on viime vuosina kaytetty
noin 100000 kertaa vuodessa.
maksamismahdollisuus edelleen séilytetta-
siin, koska se on havaittu edelld sanotuissa ti-
lanteissa kayttokelpoiseksi jarjestelyksi. \e-
rovelvollisten kannata péivamaksun maksa
minen selkiyttaa tilannetta silloin, kun on ky-
ne mahdollisesti on vield jonkin verran tu-
kinnallinen ottaen huomioon traktoreiden
polttoaineséénnosten rajatapaukset. Virar
omaisten kannalta on myds selkedd, ettd td-
| aisissa tapauksissa voidaan esimerkiksi polt-
toainevalvonnassa todeta, ettd sddnnosten
vaatimukset on taytetty maksamalla péivé-
maksu ennen kuljetukseen ryhtymista.

S&8annos koskisi traktoreita, jotka olisivat
tieliikennesddnndsten mukaan luokkaan T
kuuluvia gjoneuvoja. Niiden polttoainemak-
sua koskevat sddnntsehdotukset ovat edella
8 8:n 1 momentin 7 kohdassa. Néin ollen eri-
tyisesti liikennetraktorit ja erilaiset tyoko-
neet, jos niitd e ole luokiteltu traktoreiksi,
jaisivdt tdman mahdollisuuden ulkopuolelle.
S&8nnds on tarkoitettu muutoin kuin liiken-
netraktoreiden osalta vastaamaan téhan asti
maédra ehdotetaan pidettavaks enndlaan €li
viitena eurona péivalta

Pykdéan 2 momentissa olisivat tarkemmat
samiseksi. Menettely vastaisi vallitsevaa kéy-
téantda. Maksaminen esimerkiksi kotipaétteen
avulla olisi mahdollista. Maksamisen yhtey-
koskee samoin kuin aika, jolta maksu suori-
tetaan. Kuitti tai tuloste maksusta olisi pidet-
téava gon aikana gjoneuvossa mukana, jotta
suorittaminen etukédteen olisi yksiloitavissa
tiettyyn maksutapahtumaan.

""" koskevan pykéaan

3 momentissa ehdotetaan vield selvennettd:
tusta ja ilmoitusvelvollisuutta koskeviin lain
kohtiin. Taman pykéaén mukaiseen etukéteen
maksettuun polttoainemaksuun e sovelleta
10 8&n sddnndksig, jolloin dis esimerkiksi

sun korotusta. Etukéteen tapahtuvaa suoritus-



ta pidetddn 5 8:n 3 momentissa tarkoitettuna
ilmoituksena polttoainemaksun aiheuttavan
polttoaineen kayttéon ryhtymisestd, jolloin
erillistd ilmoitusta veroviranomaiselle e t&-
sé tapauksessatarvittaisi.

12 8. Kuljetuksen jatkaminen. Polttoaire-
maksulain tarkoituksena on, ettd vaaran polt-
toaineen kaytosta seuraava maksu maaratéan
joka kerran, kun téllaista polttoainetta tode-
taan kaytetyn. Nykyisen kdytdnndn mukaan
samalta vuorokaudelta ei madrétd kahta ker-
taa polttoainemaksua, mutta asiaa koskevan
sadnndksen puuttuessa kuitenkin ainakin ko-
rotusmahdollisuus olisi olemassa, jos g o-
neuvoa vield valvonnassa havaitun rikko-
muksen jalkeen kuljetettaisiin maksun ala-
sella polttoaineella. Asian selkiyttamiseksi
myds uudessa laissa on tarpeen olla s88nnds
kuljetuksen jatkamisesta tilanteen niin vaati-
essa. Esityksessa ehdotetaan, etté ajoneuvo,
jossa todetaan kaytetyn polttoanemaksun a-
heuttavaa polttoainetta, saadaan polttoaire-
maksun maaradmisperusteiden selvittéamisen
jalkeen kuljettaa samaa polttoainetta kayttéen
[&himmalle valvovan viranomaisen madré:
mélle paikalle, jossa goneuvon polttoaine
voidaan vaihtaa.

Pykdlan 2 momentin mukaan polttoaire-
maksu méagréttéisiin uudelleen, jos goneu-
vossa vield 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen luvalla tapahtuneen kuljetuksen jd-
keen uudelleen todetaan kéaytetyn polttoa-
nemaksun aiheuttavaa polttoainetta. S&8nnds
tarkoittaa sitd, ettd tallaisessa rikkomustapa
uksessa samadltakin pdivalta vois seurata
useamman kuin yhden polttoainemaksun
kantaminen korotuksineen. Pykda vastaa
asialisesti nykyistéa polttoainemaksusta anne-
tunlain 10 8:8a.

13 8. Ajoneuvon maastavientikielto. Kuten
nykyisinkin, gjoneuvoa, josta on kannettava
polttoainemaksua, ei saa viedd maasta ennen
polttoainemaksun maksamista. Ajoneuvohd-
lintokeskus tai Ahvenanmaan |&éninhallitus
voisi kuitenkin sallia gjoneuvon maastavien-
nin, jos polttoainemaksun maksamisesta on
asetettu hyvaksyttava vakuus. Pykdlan ta-
koitus on varmistaa, etté polttoainemaksu on
sanktiona tehokas myos silloin, kun on mah-
dollista, ettd maksun perimista vélteltdisiin
siirtdmalla goneuvo ulkomaille. Houkutus
téhan voisi olla suurikin, jos voitaisiin olet-
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taa, ettd viranomaisilla olisi muutoinkin vai-
keuksia esimerkiksi oikean maksuvelvollisen
selvittdmisessd tal joissakin muissa tédman
kaltaisissa kysymyksissa. Toisadta ei myos-
k&an ole tarpeen ottaa kéyttdon liian ankaria
keinoja téaméan tavoitteen saavuttamiseksi,
gjoneuvon maagavienti sllittaisiin, jos mak-
sun kertyminen olisi varmistettu asetetun \a-
kuuden avulla.

14 8. Polttoainemaksun suorittaminen. Py-
kdldn 1 momentin mukaan polttoainemaksu
madrayksen antamisesta. Ehdotus vastaa &
hénastista kaytantba sekd moottorigoneuvo-
verolaissa etta polttoai nemaksulai ssa.

Jos  polttoainemaksua € makseta
1 momentissa sdadetyssd médraajassa, mak-
suvelvolliselta perittdisiin veronlisayksesta ja
viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
saddettyjen perusteiden mukaan laskettava
viivekorko nykyista kéyténtoa vastaavasti.

Pykdlan 3 momentissa olisivat sddnnokset
siita, minne polttoainemaksu on maksettava.
Tassa viitattaisiin veronkantolakiin ja sen rno-
jala annettaviin sdannoksiin. Nain ollen
my6s maksaminen ilman pal velumaksuja ve-
roja vastaanottaviin maksupisteisiin tulisi
mahdolliseksi sen mukaisesti kuin mainituis-
sa saannoksi ssa erikseen saddetaan.

Pykaéan 4 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi maksumuistutuksesta veronkannossa
tavallisesti noudatettua kéytantda vast aavasti.
S&annds on luonteeltaan informatiivinen,
koska maksumuistutuksen kayttd olisi mah-
dollinen myos lakiehdotuksen 2 8:ss& olevan
veronkantolain soveltamista koskevan yleis-
viittauksen nojalla.

15 8 Viranomaiset. Polttoainemaksun
maksuunpanisi Ajonewohallintokeskus, jolle
tama tehtdva goneuvorekisteria pitavana ja
goneuvojen kayton akaisesta verotuksesta
huolehtivana viranomaisena luontevasti kuu-
luu. Ajoneuvon ollessa rekisterdity Ahve-
nanmaan maakunnassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle tdmén lain mukaan kuuluvista teh-
tavistd huolehtisi Ahvenanmaan 18&ninhalli-
tus, joka siella vastaa samoista gjoneuvoihin
kohdistuvista toiminnoista samalla tavalla
kuin Ajoneuvohallintokeskus muualla mass-
sa. My0s rekisterdimattémana Ahvenanmaan
maakunnassa kaytettévia gjoneuvoja koske-
vat polttoainemaksuasiat kuuluisivat Ahve-
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nanmaan l&aninhallitukselle.

Ajoneuvohallintokeskus kuitenkin kasitte-
lisi myds Ahvenanmaan maakunnassa rekis-
terdityja ja rekister6imattomind kaytettéavia
gjoneuvoja koskevat lain 30 8:ssa tarkoitetut
polttoainemaksusta vapauttamista ja 31 §:ss&
tarkoitetut polttoainemaksun huojentamista
ja maksunlykkaysta koskevat asiat. Nykyisin
késittelijand on Ahvenanmaan osalta Vero-
hallitus. Ahvenanmaata koskevien hakemus-
ten maaré ei liene niin suuri, etté paétdksen-
tekoa néissd asioissa olisi sen johdosta ta-
peen hgjauttaa. Ajoneuvohallintokeskuksen
tehtéviin kuuluvaks ehdotetaan myds Ahve-
nanmaan maakunnassa kaytettavia gjoneuvo-
jakoskevien ennakkoratkaisujen antamista.

Pykdldn 2 momentin mukaan polttoainei-
den kayttoavalvoisivat poliisi, rgavartio- ja
tulliviranomaiset, kuten téhankin asti. Polii-
silla, rajavartio- ja tulliviranomaisilla on a-
keus suorittaa sellaisia polttonesteen ja g o-
neuvojen tarkastuksia, jotka ovat tarpeen
gjoneuvossa kaytettéavan polttoaineen laadun
selvittamiseksi. Tama kattaa kayténndssa
kaikki gjoneuvoihin kohdistuvat tarkastukset,
joita saatetaan tarvita, olipa kyse liikenteessa
tai muuallatapahtuvasta valvonnasta.

Jos gjoneuvossa havaitaan kaytettdvan polt-
toainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, val-
vovan viranomaisen tulee pykdlan 3 momen-
tin mukaan ilmoittaa siitd Ajoneuvohdlinto-
keskukselle tai Ahvenanmaan 188ninhallituk-
selle polttoainemaksun madrédmista varten.
Tassdkin viranomaisia ja niiden toimintaa
koskevat ehdotukset ovat samansisdtoiset
kuin voimassa ol evassa | ainsdadanngssa.

16 8. Kayttokielto. Yleisena periaatteena
tieliikenneverotuksessa on se, etté jos ajoneu-
vosta on veroa maksamatta, ajoneuvoa ei
voida kayttda liikenteessd Suomessa. Tama
koskee yhtd hyvin aoneuvon hankinnan \e-
roja kuin kaéyton aikaisia verojakin. Tatéa kos-
kevat sddnnokset verolaeissa uusittiin vuonna
2002 eduskunnalle annetun ajoneuvolainsé:
dannén  kokonaisuudistuksen  yhteydessa.
Tuo uudistus koski myds goneuvon hyvak-
symisté liikenteeseen ja katsastuksen suorit-
tamista. Asia jarjestettiin sten, etté verojen
ollessa ergpdivien jalkeen maksamatta gjo-
neuvo on kayttokiellossa. Tama tarkistetaan
katsastuksen yhteydessa eika kayttokiellossa
olevaa ajoneuvoa hyvaksyta madardaikaiska-

sastuksessa. Né@in ehdotetaan sdddettavaksi
myds uudessa laissa. Jos polttoainemaksua ei
ole suoritettu 14 8:ssd séddetyssi mairéa as-
sa, goneuvoa e saa kayttéa liikenteesss,
vaan se on kayttokiellossa. Téta varten ei ta-
vita viranomaisen paatostd, vaan kayttokielto
aiheutuu vélittdmasti maksun suorittamatta
jattdmisestd. Ajoneuvoa el saa kayttaa liiken-
teessa siinakdan tapauksessa, ettd ajoneuvon
omistus tai halinta on siirretty muulle kuin
maksuvelvolliselle.

Polttoainemaksun maérénnyt viranomainen
voi pyytda poliisilta virkaapua agoneuvon
kayton estdmiseksi. Ajoneuvon kayttd sali-
taan vasta sitten, kun maksuvelvollinen tai
muu kuin maksuvelvollinen on suorittanut
polttoainemaksun. Sdénnoksesta seuraa, etta
kun se, joka olematta itse verovelvollinen,
maksaa polttoainemaksun siind ilmeasessa
takoituksessa, etté gjoneuvo vapautuu kéyt-
tokiellosta hanen kaytettdvakseen esimerkik-
si my6hempana omistgjana, maksua ei pidet-
téis aiheettomana suorituksena, jonka voisi
hakea takaisin. Asiasta sdadettéisiin 23 §:ssi.

Joissakin erityistilanteissa voi olla kohtuu-
lista myontaa kayttokiellosta helpotusta. T4d-
laisia tilanteita on mahdotonta mééaritella en-
nalta, ja téssa suhteessa asia muistuttaekin
hyvin ldheisesti veron huojentamista. Vaikka
taman kaltaiseen poikkeuksien myontami-
seen on suhtauduttava tietylla pidéttyvyydd-
18, myds polttoainemaksulaissa on syyta olla
sédnnds maksun kohtuullistamisesta. Siten
polttoainemaksun maarénnyt viranomainen
voi madradmillddn ehdoilla hakemuksesta
erityisestd syystd madrdajaksi tai kokonaan
peruuttaa kayttokiellon. Hakemuksen voi
tehda gjoneuvon omistgja tai haltija taikka se,
jonka maksettavaksi polttoainemaksu on
maarétty.

17 8. Ajoneuvon kayton estdminen ja hy-
vaksyminen katsastuksessa. Ajoneuvon kay-
ton estdminen siind tapauksessa, ettéd veroa
on suorittamatta, ja se, etteé ajoneuvoa voida
katsastaa laiminlyontitapauksissa, ovat kéy-
ténndssa tehokkaita keinoja sen varmistami-
seksi, ettd verot ja maksut tulevat maksetui k-
si. Néista ehdotetaan tdman vuoks sdddettd:
vaksi nykyistd moottorigjoneuvoverolain
27 a 8:84 vastaavasti. Jos ajoneuvo on 16 8:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla kayttokid-
lossa, poliisimiehen, tullimiehen ja rajavar-



tiomiehen on estettdva gjoneuvon kayttami-
nen liikenteessa ottamalla pois rekisterdinnis-
ta annettu todistus ja rekisterikilvet tai tarvit-
tavilla muilla keinoin. Poliisimiehen, tulli-
miehen tai ragjavartiomiehen kirjallisella u-
valla saa gjoneuvon kuitenkin kuljettaa hénen
madradmaans paikkaan séilytettévaksi. Re-
kisterGinnista annettu todi gus ja rekisterikil-
vet palautetaan, kun 16 8n 1 momentissa
tar koitetut erdéntyneet verot on maksettu.

Katsastuksen suorittaja olisi maaréaikais-
katsastusta suorittaessaan velvollinen tarkes-
tamaan, ettd goneuvo e ole polttoainemak-
sun laiminlydnnin  vuoksi kayttokiellossa.
Kayttokielto tarkoittaa puolestaan g oneuvo-
lan 52 8:n mukaan sitd, ettei goneuvoa voi-
da hyvéksya méaéraaikaiskatsastuksessa. Ajo-
neuvon katsotaan 17 8n mukaan olevan
kayttokiellossa, jos polttoainemaksun laimin-
lyonnista on merkintad ajoneuvoja koskevassa
rekisterissg, jollei esitetd luotettavaa selvitys-
t& maksun suorittamisesta tai polttod nemak-
sun  madrdnneen viranomaisen 16 8n
2 momentin nojala antamaa padétostd, jolla
gjoneuvon kayttokielto on peruutettu.

Pykdan 2 momentissa olisivat tarkemmat
saannokset siitd, mitd nayttda veron suorit-
tamisesta voitaisiin esittdd silloin, kun ajo-
neuvoliikennerekisterissd on merkintd, etta
vero on maksamatta. Luotettavana selvityk-
send voitaisiin pitéa rahalaitoksen antamaa
tositetta polttoainemaksun  suorittamisesta.
Selvityksend voidaan pitéd myos yhdessa
maksulipun kanssa esitettya tiliotetta taikka
yhdess& maksulipun kanssa esitettya laskun-
maksuautomagatilta tai muulta paétteelta tu-
lostettuatositetta.

Pykd& on asiallisesti samansisdltéinen kuin
tésta asiasta sdadettiin ajoneuvolain koko-
naisuudistuksen yhteydessd goneuvovero-
|ai ssa ja moottoriajoneuvoverol aissa.

18 8. Polttoainemaksua koskevien tietojen
julkisuus ja tietojen antaminen. Pykalassa
ehdotetaan sdadettdvaksi polttoainemaksua
koskevien asiakirjojen julkisuudesta ja tieto-
jen antamisesta polttoainemaksusta. Péasaan-
ténd olisi, ettd polttoainemaksua koskevat
asiakirjat olisivat salassa pidettavid. Téta voi-
daan perustella erityisesti polttoanemaksun
sanktion omaisella luonteella. Tieto siita, ettd
gjoneuvosta on pantu maksuun polttoaire-
maksua, mutta sitd el ole vielé suoritettu, on
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kuitenkin tarpeellinen etenkin, jos aoneuvon
omistus- tai hallintasuhteet ovat muuttumes-
sa. Kun polttoainemaksun suorittamatta j&-
taminen aiheuttaa goneuvon kayttokiellon,
tama voi vaikuttaa goneuvon mahdollisen
ostgjan paétoksertekoon. Muulla kuin vero-
velvollisella itsellddn e sen sijaan voine olla
tarvetta saada tietoja jo maksetuista polttoa-
nemaksuista, koska néisté el voi enda seurata
esimerkiksi gjoneuvon kayttokieltoa. Ehdo-
tuksena on ndin ollen, etta tieto maksuun
pannusta polttoainemaksusta olisi julkinen,
kunnes polttoainemaksu on suoritettu. Myds
maksuvelvollisen  nimi, polttoainemaksun
maara ja maksuunpanon gankohta olisivat
saman aikaa julkisia. Nama tiedot saattavat
olla es merkiksi gjoneuvon mahdolliselle os-
tajalle tarpeen asian arvioimiseksi. Ajoneu-
vohallintokeskus voisi myds antaa todistuk-
sen ditd, ettel gjoneuvosta ole veroa suorit-
tamatta.

Edella mainitut verovelvollista koskevat
tiedot saattavat joissakin tapauksissa olla sd-
laisia, ettei niita voitais goneuvorekisterista
luovuttaa. Esimerkiksi voi olla kysymys hen-
kilosta, jolle on mydnnetty ajoneuvorekisteri-
lain 20 8:n 2 momentissa tarkoitettu niin s
nottu turvakielto, jolloin hanta koskevia tie-
toja @ voida luovuttaa. Tama voi koskea
myo6s sitd, onko henkilo tietyn goneuvon
omistgjana. Ehdotuksena on, etta taman mu-
kaista rgjoitusta sovellettaisin myos, jos
polttoainemaksun yhteydessa maksuvelvol-
lista koskevien tietojen julkisuus olisi lea
jempi kuin mita tietoa voidaan antaa goneu-
vorekisteristd. Tarkoitus on, etta tdma el ku-
tenkaan esté antamasta tietoa siitd, onko tie-
tystd ajoneuvosta polttoainemaksua maksa
matta vaiko ei. Rgjoitus voisi koskea vain tie-
toa maksuvelvollisesta silloin, kun tdhan on
mainitussa lainkohdassatarkoitettu syy.

Jotta Ajoneuvohallintokeskuksen ei tarvit-
sisi selvittéd edella mainittujen tietojen kayt-
totarkoitusta, ehdotetaan laissa séadettavaks,
ettd jokaisella on oikeus saada Ajoneuvohd-
lintokeskukselta polttoainemaksua koskevat
julkiset tiedot tulosteena, todistuksena tai
sahkoisessd muodossa sen estdmattd mité -
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8&:n 3 momentissa sdade-
tédn. Muutoin tietojen antamisessa noudatet-
taisiin edella mainitun lain séénnoksid. Anne-
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tuista tiedoista peritddn maksu valtion mak-
superustdain (150/1992) mukai sesti.

Kéaytéannossa Ajoneuvohallintokeskus 1&
hettdiss myds oma-aloitteisesti maksutta tie-
don maksamattomasta verosta ajoneuvon w-
delle omistgjalle tiedottaakseen gjoneuvoon
kohdistuvasta kayttokiellosta. Koska veron
goneuvokohtaisuus ja erityisesti veron mak-
samattomuudesta  aiheutuva  kayttokielto
edellyttéavét esimerkiksi goneuvon ostotilan-
teessa tietoa veron maksusta, tulisi tietojen
saannin olla mahdollissimman joustavaa ja
vaivatonta. Todettakoon tassd yhteydessd, &-
ta asiakkaiden kysyessa tietoja maksamatta
olevista polttoainemaksuista heilla on mah-
dollisuus muiden gjoneuvoa tai sen omistusta
koskevien julkisten tietojen saantiin siina lee-
juudessa ja niilla ehdoin kuin laissa ajoneu-
voliikenteen tietojarjestelmastd  séadetaan.
Onkin asianmukaista, etté ndiden muiden tie-
tojen antaminen tapahtuu tdman varsinai sesti
rekisteritoimintoa koskevan lain eikéa vero-
lain nojalla

19 8. Ennakkoratkaisu. Kuten verotuksessa
yleensékin, verovelvollisten  oikeussuoja
edellyttéaa, ettd tulkinnanvaraisissa tilanteissa
asiaan voi saada sitovan ratkaisun jo ennalta.
Oikeusvarmuuden vaatimus korostuu myds
polttoainemaksun korkean tason vuoksi.

Ajoneuvohallintokeskus voisi hakemukses-
ta antaa ennakkoratkaisun polttoainemaksua
koskevien sdénnosten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annettaisiin enintéén kahden
vuoden pituiseksi gjaksi sille, jolle on tarkedd
saada tieto lain soveltamisesta ajoneuvoonsa.
Ennakkoratkaisun antamisesta peritéan valti-
on maksuperustelain mukainen maksu.

Kun hakija nojautuu ennakkoratkaisuun, -
td on pykdlan 2 momentin mukaan noudatet-
tava sitovana hakijan verotuksessa sina gjan-
jaksona, jota koskevaks ajaksi ratkasu on
annettu.  Muutoksenhausta  ennakkoratka -
suun on voimassa, mité 23 8:ssa sdddetaan.
Muutosta e kuitenkaan saa hakea paatok-
seen, jolla on pédtetty olla antamatta ennak-
koratkaisua.

Séannokset  ennakkoratkaisusta vastaavat
muualla verotuksessa sovellettavaa yleista
kaytantoa.

20 8. Polttoainemaksun oikaisu veronsaa-
jan hyvaksi. Nykyisin moottorigjoneuvove-
ron lisdveron oikaisu perustuu roottoriajo-

neuvoverolain 29 8:8an. Voimassa olevassa
polttoainemaksusta annetussa laissa viitataan
moottoriajoneuvoverolakiin, joten tuota sédn-
nosta sovelletaan myds nykyiseen polttoa-
nemaksuun. Jos verovelvolliselle on jaanyt
maksuunpanematta veroa tai jos verovelvol-
linen on saanut liikaa veroa takaisin, voidaan
verotusta oikaista viiden vuoden kuluessa sen
verokauden paattymisesta lukien, jona veron
maksuunpano on tehty tai jona veron mak-
suunpano olisi ollut maéréttava tai jona veron
palautuspaatds on tehty.

Verotuksen muuttumista koskevaa Ajo-
neuvohallintokeskuksen pédétosta saadaan
1 momentissa sdadetyn méérdgjan estamatta
oikaista 60 pédivan kuluessa péivéasts, jona
muutoksenhakuun oikeutettu on saanut Ajo-
neuvohallintokeskuksen paétdksesta tiedon.
Tama tarkoittaa myods péatoksen oikaisemista
21 8:n mukaisesti maksuvelvollisen hyvaksi.

Ajoneuvohallintokeskuksen veron mak-
suunpanoon on asianomaisella tai veroasia
miehella oikeus hakea oikaisua Ajoneuvohd-
lintokeskukselta téssd pykalassa sdddetyssa
gassa. Yhdessa edellisen momentin kanssa
tama tarkoittaa, etté oikaisuun verovelvolli-
sen hyvdksi on aina kaytettavissa vahintéan

Oikaisun méérdaika ehdotetaan pidennetté
vaks nykyisesta kahdesta vuodesta viiteen
vuoteen. Oikaisu tarkoittaa jo tehdyssa pé&&
toksessd havaittujen virheiden korjaamista,
jolloin on poikkeuksellista, etta téhén kaytet-
téisiin polttoainemaksua koskevissa asioissa
kovin pitkéa méérdaikea. Maaréajaksi ehdo-
tetaan kuitenkin samaa, oikaistiinpa polttoa-
nemaksua veronsagjan tai maksuvelvollisen
hyvéksi. Myds valitusgjat méadraytyisivat
kummassakin tapauksessa yhdenmukai sesti.

21 8. Jalkiverotus. Edella 8 8:n yhteydessa
on ehdotettu, ettd polttoainemaksu voitaisiin
panna maksuun enintéén viiden vuoden pi-
tuiselta gjalta ennen sitd, kun verovranoma-
nen saa tietoonsa vaaran polttoaineen kayton.
Néiden tietojen kayttéon on tuon jalkeen &-
kaa kaks vuotta sen vuoden padttymisestd,
jona gjoneuvon kayttd maksuvelvollisuuden
aiheuttavalla polttoaineella on tullut verow-
ranomaisen tietoon. Naissa aikarajoissa syn-
tyvaa ensimmaistd maksuunpanopaattsta voi
olla tarpeen muuttaa verovelvollisen vahin-
goksi muutoinkin, kuin ldhinn& tiedossa d-



leen aineiston kaytdssa tapahtuneen virheen
oikaisemiseksi. Esimerkiksi voi ilmaantua
uutta ndyttoa tai selvitystd, jota e ole siihen
mennessd lainkaan voitu ottaa huomioon.
Muuhun verotukseen verrattuna kysymyk-
sessa olis tyypillinen jakiverotustilanne.
Lain 21 8:48n ehdotetaan otettavaks asialli-
sesti muussa verotuksessa tunnettua jalkive-
rotusta vastaavat sdannokset polttoainemak-
sunjalkimaksuunpanosta.

Jos polttoainemaksua on 8 §8:n 3momentin
mukaisessa maksuunpanossa toimittamatta
jatetyn taikka puutteellisen tai tiedoiltaan
vaaran ilmoituksen ta muun tiedon tai asia-
kirjan johdosta jaanyt kokonaan tai osaksi
panematta maksuun tai polttoainemaksua on
aiheettomasti palautettu, Ajoneuvohallinto-
keskus madrdd maksuunpanematta jadneen
ta palautetun polttoainemaksun suoritetta
vaksi jalkimaksuunpanona. Jalkimaksuunpa-
no on tarkoitettu liittymaan niihin tilanteisiin
ja siihen agjoneuvon kéayttoon, jota ensiksi
tehty maksuunpano on koskenut, esimerkiksi
siten, ettd vadran polttoaineen kayttd osoit-
tautuukin mydhemmin saatavan nayton pe-
rusteella aiemmin tiedettyd lagemmaksi tai
siihen liittyy uuden selvityksen perusteella
aiemmin huomiotta jdaneitd korotusperuste -
ta tal muuta vastaavaa. Jos nama aiheutuvat
verovelvollisen menettelysta siten kuin pyké
lassd ilmaistaan, toimitetaan jalkimaksuun-
pano. Jos kyseessa kuitenkin on muu vasta
8 8n 3 momentin madrégjan jadlkeen ensi
kertaa tietoon tuleva seikka, se ei oikeuttaisi
enda toimittamaan maksuunpanoa ja kimak-
suunpanonakaan. Edellytyksend on siis ensin
8 8:n mukaista enimmaisaikaa koskeva mak-
suunpano ja sen jalkeen naytén uudelleen a-
viointi. Tarkoituksena ei ole, ettd jakimak-
suunpano oikeuttaisi tasta riippumatta toi-
menpiteisiin, jotka merkitsisivat asiallisesti
8 8:n 3 momenti ssa tarkoitettujen méaraaiko-
jen syrjayttamista. Ehdotettu séénndés on ta-
koitettu muutoin tulkittavaksi ja sovelletta-
vaksi samaan tapaan kuin jalkiverotussdan-
noksia muussa verotuksessa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan informa-
tilvisista syista sdadettévaksi, etta ennen jd-
kimaksuunpanon toimittamista on maksuvel-
volliselle varattava tilaisuus vastineen anta-
miseen asiassa. Jalkimaksuunpanolle on ta-
peen sddtdd myos enimmaisaika. Polttoai ne-
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maksun jalkimaksuunpano tulisi toimittaa
viimeistéan viiden vuoden kuluessa sen vuo-
den paéttymisestd, jona polttoainemaksua on
ensiksi maksuunpantul.

22 8 Oikaisu maksuvelvollisen hyvéaksi.
Tassa pykadlassd sdadettdisiin oikaisusta ve-
rovelvollisen hyvéksi. Menettely vastaisi e
rotuksen tavanomaista oikaisua. Oikaisu voi-
si tapahtua joko verovelvollisen aloitteesta
tai Ajoneuvohallintokeskuksen omadoit-
teisesti toimittamana. Mé&drdaika oikaisulle
olis sama kuin oikaisussa veronsagjan hy-
vaksi, €eli viis vuotta sen vuoden paéttymi-
sestd, jona polttoainemaksu on maksuunpan-
tu, minka lisdksi tulisi tarvittaessa 60 péivan
madraaika padtoksen tiedoksi saannista. Ve-
rovelvollisen tulisi pyytda oikaisua kirjali-
sesti.

23 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Polttoa-
nemaksua koskeva muutoksenhaku nouda-
taisi samoja periaatteita, joita lagjasti sovelle-
taan muussakin verotuksessa. Veronkantou-
ranomaisen tdman lain nojalla antamaan p&:
tokseen olisi asianomaisella tai veroasiamie-
hella oikeus hakea muutosta Helsingin hd-
linto-oikeudelta edella 208:ss& sdddetyssa
gjassa. Oikaisuvaatimukseen annettuun pé
tokseen saa hakea muutosta tdméan maérdajan
keen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut paétoksesta tiedon. Myos lisdveroa ja
nykyista polttoainemaksua koskevat valituk-
set on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuden
kasiteltaviksi, eika tasta ole tarkoitus erillis-
ratkaisuna luopua, vaikka Korkein hallinto-
oikeus on tehnyt valtioneuvostolle esityksen
vdlillistéa verotusta koskevien muutoksenha
kuasioiden jakamisesta muiden veroasioiden
tapaan kaikkien halinto-oikeuksien kesken.

Muutosta olis tavanomaiseen tapaan hagt-
tava kirjallisesti ja valituskirjelméa on toimi-
tettava valitusgjassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle. Hallinto-oikeuden késittelya edel-
tds oikaisu Ajoneuvohallintokeskuksessa,
jotta hallinto-oikeuden késiteltavéksi tulisivat
vain ne asiat, joissa tdma on vattamatta ta-
peen. Veronkantoviranomainen kasittelee oi-
kaisuhakemuksena Helsingin hallinto-oikeu-
teen osoitetun valituksen veron maksuun-
panosta taikka padtoksestd, joka koskee mak-
sun palauttamista tai maksusta vapauttamista.
Jos valitusta e kokonaisuudessaan hyvaksy-
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td, hyvaksymattd jadnyt osa kasitelldan
1 momentin mukaisesti. Jos Ahvenanmaan
[&&ninhallitus on veronkantoviranomaisena,
siihen sovelletaan 15 8:n mukaisesti samoja
sédnnoksig, jotka koskevat Ajoneuvohallin-
tokeskusta.

Ajoneuvohallintokeskus tai Ahvenanmaan
[&@ninhallitus késittelisivét siis kakki vali-
tukset ensin oikaisuhakemuksina. Ainoastaan
siltd osin kuin asiaa e voida oikaista, asia
késiteltéisiin  Helsingin hallinto-oikeudessa
valitusasiana. Ajoneuvohallintokeskus tai
Ahvenanmaan l&aninhallitus antaisivat siir-
ron yhteydessd asiassa lausuntonsa. Talla
menettelylla voitaisiin valttéd kaytannossa
useissa tapauksissa valituksen kasittely Hel-
singin hallinto-oikeudessa ja samalla no-
peutettaisiin erdissa tapauksissa kansalaisen
muutoksenhakuprosessia huomattavastikin.

24 8. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Hallinto-oikeuden paétokseen saisi te
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen, jos Korkein hallinto-oikeus
myontda valitusuvan. Valitusluvan myonté
misen perusteet olisivat samat, joita sovelle-
taan yleisesti kakessa muussakin verotukses-
sa, eli oikeuskaytannon yhtenédisyys, asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe tai painava talou-
dellinen tai muu syy.

Valituslupa voitaisiin myéntda myos siten,
etté se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden padtoksesta.
to-oikeuden padtoksen tiedoksisaannista.

25 8. Muutoksenhaun johdosta maksettava
korko. Pykdlassa sdadettéisi menettelysta ja
korosta, jos polttoainemaksua muutetaan \a-
lituksen johdosta. Jos muutos an maksuvel-
volliselle edullinen, palautettavalle maérélle
maksetaan vuotuista korkoa polttoainemak-
sun maksupdivasta takai sinmaksupéivaan sen
mukaan, kuin veronkantoasetuksen
(903/1978) 11 §:ssi séddetédn. Jos taas polt-
toainemaksua madrétdan suoritettavaks tai
sen madraa korotetaan, Ajoneuvohallintokes-
kus perii polttoainemaksun ja sille veronlis&
yksesté ja viivekorosta annetussa laissa sé
detyn koron. Ehdotus vastaa muussa verotuk-
sessa sovellettavaa menettelya

26 8. Valtion puhevallan kéyttaminen. Vd-
tion puolesta puhevaltaa muutoksenhakua ja
oikaisua koskevissa asioissa kayttdiss Uu-

denmaan veroviraston veroasiamies.

Hallintolain 34 8:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa seli-
tyksens asi an ratkaisuun mahdollisesti vai-
kuttavista vaatimuksista ja selvityksista. Py-
kél&ssa luetellaan myds tilanteet, joissa asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta. Hallin-
tolain 36 §:ss& sdadetddn siitd, miten asiar
osaiselle on kuulemisesta ilmoitettava. Sen
mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuu-
lemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu méérdaika seka tarvittaessa yksilGitd
va, mistd seikoista sdlitystéa pyydetdén. Asi-
anosaiselle on lisdksi toimitettava kuulemi-
sen kohteena olevat asiakirjat akuperéisind
tal jajennoksina taikka varattava muutoin ti-
laisuus tutustua niihin.

Hallintolain tiedoksiantovelvollisuutta kos-
kevan 54 §:n 1 momentin mukaan viranomai -
sen on annettava tekemansa paatos viipyma-
ta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa
olevalle henkilélle, jolla on oikeus hakea sii-
hen oikaisua tai muutosta valittamalla. Lain
58 8:n mukaan tiedoksianto toimitetaan sille
viranomaiselle, joka kayttéa asiassa puheval-
taa. Hallintolain 10 luvussa séédetdan tiedok-
siannossa noudatettavasta menettelyst &

Polttoainemaksuasioissa e ole tarkoituk-
senmukaista eika kohtuullisilla resursseilla ja
kustannuksilla mahdollista, ettd Ajoneuvo-
hallintokeskuksen tekemien péétdsten tie-
doksiantoon veroasiamiehelle taikka héanen
kuulemisessaan noudatettaisiin hallintolai ssa
séddettyja menettelyja. Kaytdnndssa veron-
sagjan edun valvonta tapahtuu pédasiassa jd-
kikdteen. Veroasiamiesta kuullaan ennen asi-
an ratkaisemista kéytanndssa vain silloin,
kun siihen on erityista syytd, esimerkiksi sil-
loin, kun annettava ratkaisu poikkeais va-
kiintuneesta ratkai sukdytannosta tai kun kyse
oliss muutoin periaatteellisesta tai merkittéd
vasta paatoksestd. Ajoneuvohallintokeskuk-
sen polttoainemaksuasioissa tekemét padtok-
set toimitetaan veroasiamiehelle tiedoks ja
asioiden katsotaan olevan veroasiamiehen
tiedossa sita kautta, etté asiakirjat ovat hanen
saatavillaan. Nain hanelld on mahdollisuus
tutustua asiakirjoihin ennen muutoksenhak u-
gan umpeutumista ja hakea tarvittaessa muu-
tosta toimivaltaansa kuuluviin paatoksiin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyista kéy-



téntoa vastaava sdannds, jonka mukaan vero-
asiamiesta kuullaan ja pdétds annetaan hand -
le tiedoksi siten, ettd asiamiehelle varataan ti-
laisuus tutustua pagtdkseen ja sen perusteena
oleviin asiakirjoihin. Ehdotettu sdanndés olisi
hallintolai n asianosaisen kuulemista ja pé&:
toksen tiedoksiantoa asianosaiselle koskevien
yleissdanndsten soveltamisen syrjayttava eri-
tyissaannos.

27 8. Aadnestdminen hallinnollisissa tuo-
mioistuimissa. Aénestdminen hallinnollisissa
tuomioistuimissa veroasioissa poikkeaa jon-
kin verran tuomioistuimen yleisista &nestys-
sédanndistd. Veroasioissa on yleensa tapana,
etta verovelvollisen etu asetetaan veronsagjan
edun edelle d&nten mennessa tasan. Tasta on
tarpeen olla sé8nnds verolai ssa, jos néin te
Iutaan menetelld. Jos polttoainemaksua kos-
kevaa muutoksenhakua ratkaistaessa ilmaan-
tuu eri mielipiteitd, tulisi paatokseksi yleisen
padsddnnon mukaisesti se mielipide, jota
useimpien on katsottava kannattaneen. Aan-
ten jakautuessa tasan padtOkseks tulisi se
mielipide, joka on maksuvelvolliselle edulli-
sempi, tai jollel téta perustetta voida soveltaa,
se mielipide, jota puheenjohtaja on kannatta:
nut.

28 8. Taytantddnpano. Verotuksessa taval-
liseen tapaan taytanttdnpanosta ehdotetaan
saddettavaksi, ettd maksuvelvollinen on vel-
vollinen maksamaan maaratyn polttodne-
maksun siité4 huolimatta, etté polttoainemak-
suun haetaan muutosta. Polttoainemaksu voi-
taisiin panna taytantéon ilman tuomiota tai
paédtdsta noudattaen, mita verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin annetussa lais-
sa saadetddn. Jos polttoainemaksua on erd
daan ulosmitata ja polttoainemaksu perid
gjoneuvon arvosta, vaikka goneuvo olisi
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.

29 8. Aiheettoman suorituksen palauttami-
nen. Pykadlassd ehdotetaan sdddettdvaksi a-
heettomasti suoritetuksi tulleen polttoaire-
maksun palauttamisesta samansi saltoisesti
kuin nykyisin gjoneuvoverotuksessa sddde-
téén. Ehdotus vastaa my6s ajoneuvoverolain
uudistusesityksessa olevaa ehdotusta. Joka
osoittaa suorittaneensa erehdyksessa poltto-
ainemaksun, on oikeutettu hakemaan suorit-
tamansa méaaran takaisin Ajoneuvohallinto-
keskukselta. Erehdyksend e pideta veron
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suorittamista siind ilmeisessa tarko ituksessa,
ettei gjoneuvon kayttda estettdisi tai olosuh-
teissa, joissa tdta tarkoitusta voidaan pitéa
ilmeisend. Tama tarkoittaisi muun muassa -
ta tilannetta, jossa goneuvon mydhempi
omistagja maksaa aikaisemman omistgjan
gjdta olevan maksun saadakseen ajoneuvon
vapaaksi kayttokiellosta.

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta goneuvosta polttoainemaksua, litkaa mak-
settu polttoainemaksu palautetaan hakemuk-
sestasille, jokaei ole maksuvelvollinen.

Palautussdannoksilla pyritddn  estédmaan
vaarinkaytokset. Koska polttoainemaksun
maksaminen on gjoneuvon kayttamisen edel-
lytys, maksua ei voida palauttaa, jos se on
maksettu siind tarkoituksessa, etté ajoneuvoa
voitaisiin kayttaa liikenteessa.

30 8. Polttoainemaksusta vapauttaminen.
M oottorigjoneuvoverolain 32 b 8:ssd on vuo-
desta 1975 lahtien ollut sd8nnds, joka mah-
dollistaa eréiden ajoneuvon laatuun ja erityi-
seen kayttotarkoitukseen liittyvien verovapa-
uksien myontamisen. Voimassa olevan lain
mukaan vapautus voidaan myontéa ajoneu-
von suuren koon, harvojen kayttokertojen tai
muun vastaavan erityisen syyn johdosta
Kéaytannossa tata lainkohtaa on sovellettu 1&
hinna suuriin maansiirtokéytdssa oleviin niin
sanottuihin dumppereihin, joiden tytémaana
on ollut tavalisesti kaivosalue ta muu vas-
taava perustuotantoon kuuluva tehtéva, jota
e harjoiteta tieliikenteessd. Muodollisesti
nama ajoneuvot ovat yleensd kuormaautoja,
vaikkakaan niitd e mittojensa puolesta
yleensd voida kayttéa tieliikenteessa eivétka
ne ole kaytossa rekisterdityna. Verovapaudet
on myonnetty tietylle ajoneuvolle tydmaa
kohtaisina. Tall6in on pidetty silmalla myos-
kin sitg, etteivét kyseiset goneuvot ole kil-
pailuasemassa tavanomaisen kuormaauto-
kaluston kanssa. Tilanteiden vaihtelevuuden
johdosta asia on késitelty hakemusperustei -
sena eiké lakiin ole katsottu voitavan sisallyt-
téa eri tapaukset kattavaa maéritelmaa maan-
siirtodumpperista, jossa voitaisiin  kayttéa
kevyttd polttodljya dieseléljyn sijasta. On
huomattava, ettei lupia ole annettu esimer-
kiks tavalisille tietyémaille, jossa myos
muut kuorma autot Kilpailevat samoista tyo-
tehtévistd. Voimassa oleva lainsdadantd ja
sen soveltamiskaytantt vastaavat Neuvoston
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direktiivin  mineraalioljyjen vamisteveron
rakenteen harmonisoinnista (92/81/ETY) 8
artiklan kohdan 3 alakohdassa c¢ tarkoitettua
verottoman polttoaineen kayttdmahdollisuut-
ta

Edella selostettu lainsdadantd ehdotetaan
sdilytettévaksi uudessakin laissa. Ajoneuvo-
hallintokeskuksella olisi 30 8&n mukaan d-
keus gjoneuvon suuren koon, harvojen kéyt-
tokertojen tal muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi hakemuksesta méaéraamilléan ehdoilla
myontédd vapautus polttoainemaksun suorit-
tamisesta. Lakia ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, ettd pykalastd ilmenee sen perustarkoi-
tus ja myos se, miten sité on tarkoitettu -
vellettavaksi kdytantdon. Vapautus voitaisiin
myontda vain, jos goneuvon kayttotehtava
on muuala kuin tavanomaisessa tieliiken-
teessd ja jos gjoneuvo tassa tehtvéasséan ei
ole merkittavassa maérin kilpailuasemassa
diesel6ljya kayttavien tieiikenteeseen tarkoi-
tettujen ajoneuvojen kanssa.

Edella 15 &n yhteydessa on esitetty, etta
Ajoneuvohallintokeskus kasittelisi myds Ah-
venanmaan maakunnassa rekisterdityja ajo-
neuvoja koskevat lain 308:ssd tarkoitetut
polttoainemaksusta vapauttamista ja myds
seuraavassa pykaéassa tarkoitetut polttoaire-
maksun huojentamista ja maksunlykkaysta
koskevat asiat.

Voimassa olevassa laissa vastaavassa saan-
noksessd on muutoksenhakukielto. Tahan
pykddan sitd e ehdoteta otettavaksi syista,
joita on lagjasti selvitetty hallituksen esityk-
sessa gjoneuvoverolaiksi.

31 8. Polttoainemaksun huojentaminen ja
maksunlykkays. Polttoainemaksulakiin ehdo-
tetaan otettavaksi kohtuusperusteisesta ve-
ronhuojennuksesta ja veronmaksun ykkayk-
sesta sadnnokset, jotka ovat yleisia muissakin
verolaeissa. Ajoneuvohallintokeskus voisi
hakemuksesta erityisista syistd maaraamil-
|&8n ehdoilla kokonaan tal osittain vapauttaa
polttoainemaksun samoin kuin viivekoron ja
lykkdyksen vuoksi suoritettavan koron mak-
samisesta. Ajoneuvohallintokeskus késittelisi
my6s ne huojennus- ja lykkaysasiat, jotka
koskevat Ahvenanmaan 188ninhallituksen
maksuunpanemaa polttoainemaksua. Valtio-
varainminigerio voisi ottaa periaatteellisesti
tarkedn asian ratkaistavakseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan Ajoneuvohd-

lintokeskus voisi hakemuksesta myéntéa eri-
tyisistd syistd lykkdystéa polttoainemaksun
suorittamiselle. Valtiovarainministerié voisi
ottaa myo6s lykkaysasian ratkai stavakseen.

Mydés huojennus- ja lykkayspadtoksia kos-
kevasta tdhdnastisesta valituskiellosta esite-
tédn luovuttavaksi. Perustelut ovat samat
kuin hallituksen esityksessa goneuvovero-
laiksi, johon tassa yhteydessa viitataan.

32 8. Rangaistussaanndkset. Rikoslain 29
luku siséltda sdannoksid muun muassa vero-
petoksesta. Riippumatta siitd, onko verolaissa
viittausta ndihin sdénnoksiin vaiko e, ne -
levat verojen yhteydessa sovellettavaksi. Kun
polttoainemaksua on pidettéva luonteeltaan
verona, nuo saannodkset voivat tulla koske-
maan myo6s polttoainemaksua. Nén ollen
polttoainemaksulaissa ei ole tarpeen erikseen
viitata rikoslain soveltamiseen. Sen sijaan eri
tyyppisistd, kunkin veromuodon kohdalla
luonteenomaisista rikkomuksista on yleisesti
sdannoksia erolaeissa. Polttoainemaksulais-
sa ehdotetaan sdadettévaksi, etta se, joka ku-
jettaa gjoneuvoa, josta on erdantynytté polt-
toainemaksua suorittamatta, on tuomittava
polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon. T&
ma siis voisi koskea muutakin kuljettajaa,
kuin sitg joka on verovelvollisen asemassa.

33 8. Voimaantulo. Polttoainemaksulaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004.

Polttoainemaksulaki kumoaisi polttoaire-
maksusta annetun lain (337/1993) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Mootto-
rigjoneuvoverosta annetun lain (722/1966) ja
asetuksen (1758/1995) sdannokset lisdverosta
on tarkoitus kumota samaan aikaisesti tdman
esityksen kanssa annettavan ajoneuvoverola
kiesityksen tarkoittamalla lailla. Jos ajoneu-
vosta on maksettava tai maksamatta ennen
tdmén lain voimaantuloa voimassa olleen
polttoainemaksusta annetun lain mukaista
polttoainemaksua, siihen sovellettaisiin voi-
massa ollutta aikaisempaa lakia. Tama ta-
koittaa muun nuassa sitd, etta gjalta ennen
téman lain voimaantuloa voitaisiin edelleen
panna maksuun aikaisemman lain mukaista
polttoainemaksua niin kauan kuin polttoa-
neiden kayttoa télta gjalta koskevat seikat an-
tavat siihen aihetta. Muutoksenhakuun ja
huojennukseen asiassa, joka on tullut vireille
1 paivana tammikuuta 2004 tai sen jalkeen,



sovellettaisiin kuitenkin taman lain sé8nno k-
sig, vaikka kysymys olis tdman lain voi-
maantuloa edeltdvaan aikaan kohdistuvasta
polttoainemaksusta.

2. Tarkemmat sdannokset

Polttoainemaksulakiehdotus on laadittu $-
ten, ettei sen soveltaminen edellyta tarkemp-
en saannosten antamista esimerkiksi asetuk-
sessa sen lisaksi, mité seuraa lain 2 8:ssd ole-
vista viittauksista muun lainséadannon, kuten
esimerkiksi gjoneuvolainsdadannon tai ve-
ronkantolain nojalla annettuihin sénnoksiin.
Muita sédddoksia ei ole tarpeen muuttaa té
man uudistuksen johdosta.

3. Voimaantulo

Polttoainemaksulaki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.
Voimaantulogjankohta liittyy Ajoneuvohd-
lintokeskuksen tietojarjestelmia koskevaan
PALKO-hankkeeseen ja erityisesti vuoden
2004 austa kayttoon otettaviin uusiin tieto-
jarjestelmiin.

Ennen tdman lain voimaantuloa voimassa
ollutta polttoainemaksulakia sovellettaisiin
ennen 1 paivaa tammikuuta 2004 oleviin ta
pahtumiin perustuvaan polttoainemaksuun,
kuitenkin siten, ettd uusi laki koskisi myo6s
télta gjalta perédisi olevaan verotukseen liitty-
vaa muutoksenhakua ja veronhuojennuksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiesitys:
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Lakiehdotukset
L aki
polttoainemaksusta
Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:
18 38
Lain soveltamisala Polttoai nemaksu

Ajoneuvosta, jossa kaytetéan moottoriben-
siinia tai dieseldljyd lievemmin verotettua
polttoainetta, suoritetaan valtiolle polttoa-
nemaksua siten kuin téssé | ai ssa séadetaan.

Téata lakia sovelletaan Suomessa tai muussa
maassa rekisterityyn taikka rekister6imé-
tomana Suomessa kaytettéavaan ajoneuvoon.

28
Muiden lakien soveltaminen

Jollel téssa laissa toisin séadetd, g oneuvo-
jen luokitteluun ja suurimpaan sallittuun lo-
konaismassaan seka gjoneuvojen rekisterdin-
tivelvollisuuteen sovelletaan ajoneuvolakia
(1090/2002) ja sen nojalla annettuja asetuk-
sia, goneuvojen rekisterbinnista annettua
asetusta  (1598/1995) ja tieliikennelain
(267/1981) seka sen nojalla sdéadettyja perus-
teita. Polttoaineiden méaéritelmiin sovelletaan
nesteméaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994) sdddettyja pe-
rusteita.

Jollel tassd laissa toisin séddetd, polttoad-
nemaksun kantoon sovelletaan soveltuvin
osin, mita veronkantolaissa (611/1978) tai
sen nojala séédetéén, mita veronlisdyksesta
ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
seka verojen ja maksujen perimisesta ul osot-
totoimin annetussa lassa (367/1961) saade-
taan.

Jollel tassd laissa toisin sdadetd, polttoad-
nemaksua koskevien tietojen kayttdon ja
luovutukseen sovelletaan soveltuvin  osin,
mitd goneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) saadetaan.

Polttoai nemaksu maksuunpannaan, jos die-
selmoottorilla varustetussa ajoneuvossa kay-
tetéén dieseldljya lievemmin verotettua polt-
toainetta tai jos bensiinia kayttamaan tarkoi-
tettua ajoneuvoa kaytetdédn moottoribensiinia
lievemmin verotetulla polttoaineella. Poltto-
ainemaksua on suoritettava myos silloin, kun
goneuvossa kaytetdan polttoaneena neste-
kaasua, maakaasua tai muuta néhin rinnss-
tettavaa kaasumaista polttoai netta.

Polttoainemaksu kannetaan myds, jos g o-
neuvossa kaytetdan osittain 1 momentin mu-
kaisesti polttoai nemaksun aiheuttavalla polt-
toaineella. Polttoainemaksua ei kanneta gjo-
neuvoista, jotka perustuvat muun moottori-
tekniikan kuin polttomoottorin kéyttéon.

48
Maksuvelvollinen

Polttoainemaksu madrétéadn sen maksetta-
vaksi, joka lievemmin verotettua tai veroton-
ta polttoainetta kaytettdessd on ajoneuvon
omistgja. Jos gjoneuvo on toisen hallinnassa,
polttoainemaksu maarétdan haltijan makset-
tavaksi. Jos rikoksella haltuunotetussa ajo-
neuvossa on haltuunoton aikana kéaytetty
polttoainemaksun aiheuttavaa polttodnetta,
maédratéan polttoainemaksu rikoksella g o-
neuvon haltuunsa saaneen henkildn makset-
tavaksi.

Jos gjoneuvon omistgjaa tai haltijaa el voi-
da selvittdd, polttoainemaksu méaarétéan ku-
jettajan maksettavaksi.
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Polttoai neen kayton toteaminen

Polttoainemaksun aheuttavan polttoaineen
kayttoon katsotaan ryhdytyn, milloin goneu-
von polttoainejarjestelmdan kuuluvassa séili-
0sséd on todettu olevan téllaista polttoainetta.
Polttoainemaksu on suoritettava riippumatta
siitd, miten ja missa gjoneuvoa kaytetdan.
Ajoneuvossa kaytetty polttoaine katsotaan
kuuluvaksi siihen lgjiin, jonka mukaisesti se
on verotettu polttoaineen kayttoon ryhdytté
essi,

Ajoneuvon polttoainesdilitssa maahan tuo-
taessa olevan polttoaineen perusteella el kan-
neta polttoainemaksua. Jos ajoneuvon poltto-
ainesdiliossa maahan tuotaessa oleva poltto-
aine on tehty tunnistettavaksi siten kuin le-
vyesta polttodljysta valmisteverotusta koske-
vassa lainsdadanntssa sdadetéan, polttoaire-
maksu kuitenkin kannetaan.

Ennen kuin ajoneuvossa ryhdytéan kaytta
méan polttoainemaksun aiheuttavaa polttoa-
netta, ajoneuvon omistgjan tai hatijan on i-
moitettava siité polttoainemaksun kantavalle
viranomaiselle. Maahan tuotavasta ajoneu-
vosta ilmoitus voidaan tehda myos tullivi-
ranomaiselle. Verovelvollisen ilmoitusta tai
muuta hénen antamaansa selvitysta polttoa-
nemaksun aiheuttavan polttoaineen kaytosta
pidetddn nayttong, jonka perusteella polttoa-
nemaksu kannetaan.

68
Polttoainemaksusta vapaat ajoneuvot

Polttoainemaksusta ovat vapaat:

1) moottoritydkoneet ja moottorityoko-
neiksi varustetut traktorit sekéd auton austalle
rakennetut tytkoneet, joissa ei ole lavaa, sa-
li6ta tal muuta kuormatilaa, milloin niita el
kéytetd muihin kuljetuksiin kuin niiden kéyt-
tétarkoituksesta johtuviin kuljetuksiin itse
tyopaikalla tai niiden omien poltto- ja voite-
luaineiden kuljetukseen tahi niiden siirtyessa
tyOpaikaltatoiseen;

2) traktorit, kun niita kéytetddn turvetyo-
maalla yksinomaan turpeentuotantotoimin-
nassa;

3) moottorireet;
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4) nestekaasua, maakaasua tai muuta naihin
rinnastettavaa kaasumaista polttoainetta kayt-
tavét kuorma ja linjaautot, joiden hiukkas-
ten tai typenoksidien paastotaso on ajoneu-
von ensimmaisen kayttdonoton ajankohtana
vastannut seuraavaksi voimaan tulevaksi hy-
vaksyttyjen paédstomadraysten mukaista ta
soa, kuitenkin véhintéén EURO-4 tasoa;

5) metaanista koostuvaa polttoainetta kéyt-
tavat, goneuvon vamistuksen yhteydessa
kaasumaista polttoainetta kayttamaén tarkoi-
tetut henkil®- ja pakettiautot, joiden paastota
SO on gjoneuvon ensimmaéisen kayttdonoton
gankohtana vastannut seuraavaksi voimaan
tulevaksi hyvaksyttyjen paastomaérdysten
mukaista tasoa, kuitenkin vahintéén EURO-4
tasoa; ja

6) gjoneuvot, joita kaytetdan asianomaisen
jarjeston kilpailukalenteriin merkityssa Kkil-
pailutapahtumassa tai siihen valmistaudutta:
essa,

Muualla kuin Suomessa rekistergityihin,
Suomessa tilapédisesti kaytettaviin, 1 momen-
tin 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuihin ajoneuvoi-
hin el sovelleta pakokaasupédstdjen tasoa
koskevia vaatimuksia. Suomessa rekisteroity
kaasukayttdinen ajoneuvo on vapaa polttoa-
nemaksusta myos 1 momentin 4 ja 5 kohdis-
sa tarkoitettujen pakokaasuméadraysten muu-
tuttua, jos ajoneuvo on rekisterbinnin aat
kohtana tayttanyt pakokaasupaastoja koske-
vat vaatimukset.

78
Maa- ja metsatal oudessa kaytettavat traktorit

Traktoria saadaan kayttda polttoainemak-
sua suorittamatta maa ja metsétaloudessa.
Metsédtalouden kuljetukseksi katsotaan muun
ohessa puun korjuuseen kaytettavan traktorin
siirtdminen puutavaraa kuljettamatta yleisella
tiella tyokohteeseen tai tyokohteesta toiseen
sekd puutavaran siirtdminen yleisen tien yli.

Maatilatalouden harjoittgjan hallitsemaa tai
maatilatalouden harjoittgjien yhdessa hallit-
semaa traktoria saadaan polttoainemaksua
suorittamatta kayttéd myos kuljetuksiin, jotka
liittyvét:

1) maatilatalouden harjoittagjan oman tilan
puutavaran hankintakauppaan;



36

2) maatilatalouden harjoittgjan oman tilan
maa ja kiviaineksen myyntiin;

3) maatilatalouden harjoittgjan omaan puu-
tarhaviljelyyn tai turkistarhaukseen silloin-
kin, kun niit4 harjoitetaan maa ja metsita
loudesta erillisenaliikkeend; seka

4) maatilatalouden harjoittgjan yksityista
louteen.

Maatilatalouden harjoittgjalla tarkoitetaan
verovelvollista, jota verotetaan maatilatal ou-
den tuloverolain (543/1967) nojalla. Maatila
talouden harjoittgjan yksityistalouteen liitty-
vana kuljetuksena ei pideta korvausta vastaan
tapahtuvaa kuljetusta. Mitd tassa pykéalassa
séadetdan maatilatalouden harjoittajan omas-
ta tilasta, sovelletaan myts maeetilatalouden
harjoittajan muutoinkin kuin omistussuhteen
per usteella hallitsemaan til aan.

88§
Polttoainemaksun maar aaminen

Jos gjoneuvossa todetaan kaytettéavan polt-
toainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, polt-
toainemaksu kannetaan tarvittaessa 10 8:n
mukaisesti korotettuna niin monelta pdvalta,
jona ajoneuvo on kaytdn toteamiseen men-
nessa yhtgjaksoisesti ollut Suomessa, kuiten-
kin enintédn 20 pévalta yhta valvonnassa
havaittua polttoainemaksun aiheuttavan polt-
toaineen kayttoa kohden. Jos polttoainemak-
suvelvollisuuden aiheuttavan  polttoaineen
kaytosta on tehty 5 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus, polttoainemaksu kannetaan
ilmoituksen mukaiselta agjanjaksolta, jollei
polttoaineen kéyton toteamisesta aiheudu
maksuunpanoa my6s muulta gjalta.

Jos gjoneuvosta on maarétty maksunpanta
vaksi  polttoainemaksua,  polttoainemaksu
voidaan tarvittaessa maaréta seuraavan ker-
ran aikaisintaan sitd péaivaa seuraavasta pd-
vastd, jona aikaisemman maksuunpanon aika
paattyy. Jos ajoneuvon maahan tuonnin aja-
kohtaa e voida selvittdd, polttoainemaksu
pannaan maksuun vahintdan 10 paivalta

Polttoainemaksua voidaan méaarétd mak-
suunpantavaksi enintddn viidelta vuodelta |u-
ettuna siitd gankohdasta, jona ajoneuvon
kéyttd polttoainemaksun aiheuttavalla poltto-
aineella on tullut veroviranomaisen tietoon.

Polttoainemaksu on maaréttava viimeistaan
kahden vuoden kuluessa sen vuoden péaétty-
misestd, jona ajoneuvon kayttd polttoaire-
maksun aiheuttavalla polttoaineella on tullut
veroviranomai sen tietoon.

98
Polttoai nemaksun maara

Polttoai nemaksun maaré on:

1) henkildautosta (M- ja MG -luokka)
330 euroa paivaltg;

2) pakettiautosta (N4- ja N4G -luokka) 500
euroa paivaltg;

3) linjaautosta (M,- ja M5 -luokat) 670 eu-
roa paivatg;

4) kuormaautosta (N,- ja N3 -luokat) ja
erikoisautosta 1 000 euroa péivalta;

5) varsinaisen, keski-aksdi- tai puoliperé
vaunun vetdmiseen Kkaytettdvasta kuorma
autosta 1 500 euroa péivalta;

6) liikennetraktorista 670 euroa paivats;

7) muusta traktorista (T -luokka) 100 euroa
péivalts;

8) moottorityokoneesta ja auton austalle
rakennetusta tydkoneesta 100 euroa péivalta;

]ja

9) moottoripydrasta ja muusta L-luokan
goneuvosta 100 euroa péivalta

Jos polttoainemaksu tulee maaréttéavaksi
goneuvosta, joka el ole rekisterissa, goneu-
vo katsotaan kuuluvaks siihen ajoneuvo-
luokkaan, johon se laatunsa perusteella l&
hinn&a kuul uisi, jos gjoneuvo rekisterditaisiin.

108
Polttoai nemaksun kor ottaminen

Jos 5 8:n 3 momentissa tarkoitettua ilmoi-
tusta viranomaiselle el ole tehty, polttoaire-
maksua korotetaan enintdén 30 prosentilla.

Polttoainemaksua voidaan lisdksi korottaa:

1) enintéédn 50 prosentilla, jos polttoaire-
maksun aiheuttavan polttoaineen kéytto tois-
tuu, tai

2) enintddn kaksinkertaiseksi, jos polttoa-
nemaksun aiheuttavan polttoaineen kaytto on
erityisen torkeda.
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Polttoai nemaksun maksaminen etukéteen

Edella 9 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetusta traktorista voidaan polttoainemaksu
suorittaa etukéteen ennen verollista polttoa-
netta edellyttévadn kuljetukseen ryhtymista,
jolloin polttoainemaksun maéra paivalta on 5
euroa.

Etukdteen suoritettava polttoainemaksu
maksetaan Ajoneuvohallintokeskuksen pank-
kitilille. Suorituksen yhteydessa on ilmoitet-
tava ajoneuvon rekisteritunnus seka aika, jol-
maksun suorittamisesta on pidettava ajon a-
kana gjoneuvossa mukana.

Etukdteen maksettuun po Ittoainemaksuun
el sovelleta 10 8:n séénnoksid. Etukateen t&
pahtuvaa suoritusta pidetédn 5 8&n
3 momentissa tarkoitettuna ilmoituksena
polttoanemaksun aiheuttavan polttoaineen
kayttdon ryhtymisesta.

128
Kuljetuksen jatkaminen

Ajoneuvo, jossa todetaan kaytetyn poltto-
ainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, s
daan polttoainemaksun maaréamisperuste -
den selvittdmisen jakeen kuljettaa samaa
polttoainetta kayttéen ldhimméle valvovan
viranomaisen madréaméle paikale, jossa
ajoneuvon polttoaine voidaan vaihtaa.

Polttoainemaksu méaarétdan uudelleen, jos
gjoneuvossa 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen luvalla tapahtuneen kuljetuksen jd-
keen kaytetddn polttoainemaksun aiteuttavaa
polttoainetta.

138
Ajoneuvon maastavientikielto

Ajoneuvoa, josta on kannettava polttod-
nemaksua, e saa vieda maasta ennen kuin
polttoainemaksu on maksettu. Ajoneuvohd -
lintokeskus tai Ahvenanmaan |&éninhallitus
voi kuitenkin sallia gjoneuvon maastavien-
nin, jos polttoainemaksun maksamisesta on
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asetettu hyvaksyttava vakuus.
148
Polttoainemaksun suorittaminen

Polttoainemaksu on suoritettava 30 péivan
kuluessa maksumaarayksen antamisesta. Jos
polttoainemaksua ei ole suoritettu maéréaj a-
sa, maksuvelvolliselta peritddn veronlisayk-
sestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1995) saadettyjen perusteiden mukaan
|askettava viivekorko.

Polttoainemaksu on maksettava rahalaitok-
seen tai maksuja vastaanottavaan toimipis-
teeseen sen mukaan kuin veronkantolaissa tai
sen nojalla sdddetédén.  Polttoainemaksun
maksamisen yhteydessa on ilmoitettava mak-
sulipun viitenumero.

Ajoneuvohallintokeskus voi |dhettda eréan-
tyneestéa polttoainemaksusta maksuvelvolli-
selle maksumuistutuksen. Maksumuistutusta
e kuitenkaan l&éhetetd, jos sen ldhettamaétta
jattdmiseen on erityisia syita.

158
Viranomai set

Polttoainemaksun maksuunpanee Ajoneu-
vohallintokeskus. Ahvenanmaan |&&ninhalli-
tus huolehtii niistd Ajoneuvohallintokeskuk-
selle séddetyista tehtévistd, jotka koskevat
gjoneuvoa, joka on rekisterdity tai jonka olisi
pitanyt olla rekisterdity Ahvenanmaan mee
kunnassa. Ajoneuvohallintokeskus kuitenkin
késittelee myds Ahvenanmaan maakunnassa
rekisterdityja gjoneuvoja koskevat lain
30 8:ss4 tarkoitetut polttoainemaksusta vapa-
uttamista ja 318:ssa tarkoitetut polttoaire-
maksun huojentamista ja maksunlykkaysta
koskevat asiat sek& Ahvenanmaan maakun-
nassa rekisterdityja ajoneuvoja koskevat en-
nakkoratkaisuasiat.

Polttoaineiden kayttéa valvovat poliisi-, ra-
javartio- ja tulliviranomaiset. Poliisi-, rga
vartio- ja tulliviranomaisilla on oikeus suorit-
taa sellasia polttonesteen ja goneuvojen ta-
kastuksia, jotka ovat tarpeen ajoneuvossa
kéaytettavan polttoaineen lgjin selvittamiseksi.

Jos gjoneuvossa havaitaan kaytettavan polt-
toainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, val-
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vovan viranomaisen tulee ilmoittaa siitd Aj o-
neuvohallintokeskukselle tai Ahvenanmaan
[&&ninhallitukselle polttoainemaksun  mé&k
réamista varten.

168
Kayttokielto

Jos polttoainemaksua e ole suoritettu
14 8:n 1 momentissa sdadetyssa maéraajassa,
goneuvoa ei saa kayttaa liikenteessa (kaytto-
kielto). Ajoneuvoa e saa kayttéa liike nteessa
siindkaén tapauksessa, ettd gjoneuvon omis-
tus tai hallinta on siirretty muulle kuin mak-
suvelvolliselle. Polttoainemaksun maarannyt
viranomainen voi pyytaa poliisilta virka-apua
goneuvon kaytdn estdmiseksi. Ajoneuvon
kayttd sallitaan, kun maksuvelvollinen tai
muu kuin maksuvelvollinen on suorittanut
polttoainemaksun.

Polttoai nemaksun maérénnyt viranomainen
voi madradmilldan ehdoilla hakemuksesta
erityisestd syystd madrégjaksi tai kokonaan
peruuttaa kayttokiellon. Hakemuksen voi
tehda gjoneuvon omistgja tai haltija taikka se,
jonka maksettavaksi polttoainemaksu on
maarétty.

17§

Ajoneuvon kayton estaminen ja hyvaksymi-
nen katsastuksessa

Jos gjoneuvo on 16 §:n 1 momentin nojalla
kéayttokiellossa, poliisi-, tulli- ja rajavarti ov-
ranomaisen on estettava ajoneuvon kayttami-
nen liikenteessa ottamalla pois rekisterdinnis-
té annettu todistus ja rekisterikilvet tai tarvit-
tavilla muilla keinoin. Viranomaisen kirjalli-
sella luvalla saa gjoneuvon kuitenkin kuljet-
taa hénen madrédmaadnsa pai kkaan séilytettd
vaksi. Rekisterdinnista annettu todistus ja re-
kisterikilvet on palautettava, kun erééntyneet
polttoainemaksut on maksettu.

Katsastuksen suorittaja on méaéaraaikai ska-
sastusta suorittaessaan velvollinen tarkasta
maan, ettd ajoneuvo e ole polttoainemaksun
laiminlyonnin vuoks kayttokiellossa. Ajo-
neuvon katsotaan olevan kayttokiellossa, jos
polttoainemaksun |aiminlydnnista on merkin-
ta ajoneuvorekisterisss, jollei esiteta luotetta

vaa selvitystd maksun suorittamisesta tai
16 &n 2 momentin nojala tehtya padatdsta
kayttokiellon peruuttamisesta.

Edella 2 momentissa tarkoitettuna selvityk-
send voidaan pitéa rahalaitoksen antamaa to-
sitetta polttoainemaksun suorittamisesta. Sd-
vityksend voidaan pitéd myos yhdessa mak-
sulipun kanssa esitettya tiliotetta takka yh-
dessd maksulipun kanssa esitettyd laskun-
maksuautomaatilta tai muulta pastteelta tu-
|ostettuatositetta.

188§

Polttoainemaksua koskevien tietojen julki-
suusjatietojen antaminen

Polttoainemaksua koskevat asiakirjat ovat
salassa pidettévia Tieto siitd, ettd goneuvos-
ta on pantu maksuun polttoainemaksua, on
kuitenkin julkinen, kunnes polttoainemaksu
on suoritettu. Maksuvelvollisen nimi, poltto-
ainemaksun madra ja maksuunpanon ajan-
kohta ovat my6s julkisia, kunnes polttoaire-
maksu on suoritettu ja tieto t&sta on merkitty
asianomaiseen rekisteriin. Tietojen luovutta
miseen sovelletaan liséksi, mita gjoneuvolii-
kennerekisteristd annetun lain (541/2003)
20 8:ssa sdadetaan.

Jokaisella on oikeus saada Ajoneuvohallin-
tokeskukselta polttoainemaksua koskevat
julkiset tiedot tulosteena, todistuksena tai
sdhkdisessd muodossa sen estéaméttd, mité -
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 &:n 3momentissa sddde-
taan.

Ajoneuvohallintokeskus voi antaa todistuk-
sen siitd, ettei ajoneuvosta ole suorittamatta
polttoainemaksua. Annetuista tiedoista peri-

tédn maksu valtion maksuperustelain
(150/1992) mukai sesti.
198
Ennakkor atkaisu

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta
antaa ennakkoratkaisun polttoainemaksua
koskevien sdénndsten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annetaan enintéén kahden vuo-
den pituiseksi gjanjaksoksi sille, jolle on t&-
keda saada tieto lain soveltamisesta goneu-



voonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta peri-
tédn valtion maksuperustelain  muka nen
maksu.

Jos hakija mjautuu ennakkoratkaisuun, sita
on noudatettava sitovana hakijan verotukses-
sa sind ganjaksona, jota koskevaks ajaksi
ratkaisu on annettu. Muutoksenhausta en-
nakkoratkaisuun on voimassa, mita 23 8:ss&
sé8detddn. Muutosta ei kuitenkaan saa hakea
paatokseen, jolla on péaitetty olla antamatta
ennakkoratkaisua.

208

Polttoai nemaksun oikaisu veronsaajan hy-
vaksi

Jos maksuvelvolliselle on jaényt maksuun-
panematta polttoainemaksua tai polttoaire-
maksua on maksuunpantu liian vahan taikka
maksua on palautettu aiheettomasti tai liikaa,
polttoainemaksua voidaan oikaista viiden
vuoden kuluessa sen vuoden paattymisestd,
jona polttoainemaksun maksuunpano on teh-
ty tai olisi pitanyt tehda tai jona paatos polt-
toainemaksun pal auttamisesta on tehty.

Polttoainemaksun muuttamista koskevaa
Ajoneuvohallintokeskuksen paéttsta saadaan
1 momentissa séadetyn méaarégjan estamatta
muutoksenhakuun oikeutettu on saanut Ajo-
neuvohallintokeskuksen paattksesté tiedon.

Maksuvelvollisella tai veroasiamiehella on
oikeus hakea Ajoneuvohallintokeskukselta
oikaisua sen paatokseen tassa pykalassa sé
detyssé gjassa.

218
Jalkimaksuunpano

Jos polttoainemaksua on 8 §8:n 3momentin
mukaisessa maksuunpanossa toimittamatta
jatetyn taikka puutteellisen tai tiedoiltaan
vadran ilmoituksen tai muun tiedon tai asia-
kirjan johdosta jaényt kokonaan tai osaksi
panematta maksuun tai polttoainemaksua on
aiheettomasti palautettu, Ajoneuvohallinto-
keskus madréa maksuunpanematta jééneen
tal palautetun polttoainemaksun suoritetta-
vaksi.

Ennen jalkimaksuunpanon toimittamista on
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maksuvelvolliselle varattava tilaisuus vasti-
neen antamiseen asiassa. Jalkimaksuunpano
toimitetaan viimeistédn viiden vuoden kul u-
essa sen vuoden paattymisestd, jona polttoa-
nemaksua on maksuunpantu.

228
Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

Jos polttoainemaksua on maksuunpantu lii-
kaa, maksuvelvollinen voi 20 8:sséa saadetys-
sd gassa pyytda Ajoneuvohallintokeskusta
oikaisemaan maksuunpanon. Oikaisuvaati-
mus tulee tehda kirjallisesti. Ajoneuvohallin-
tokeskus voi myts oma-doitteisesti oikaista
maksuunpanoa maksuvelvollisen hyvaksi.

238
Valitus hallinto-oikeuteen

V eronkantoviranomaisen tdman lain nojalla
antamaan péatdkseen on asianomaisella tai
veroasiamiehella oikeus hakea muutosta Hel-
singin hallinto-oikeudelta 20 8:ssa sédetyssa
gjassa. Oikaisuvaatimukseen annettuun pé
tokseen saa hakea muutosta tdméan maérdajan
keen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut padtoksesta tiedon. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelméaon toimi-
tettava valitusgassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle.

Veronkantoviranomainen  kasittelee  oi-
kaisuhakemuksena Helsingin hallinto-oikeu-
teen osoitetun valituksen veron maksuun-
panosta taikka padtoksestd, joka koskee mak-
sun palauttamista tai maksusta vapauttamista.
Jos valitusta ei kokonaisuudessaan hyvaksy-
t4, hyvaksymétta jaényt osa kasitellaén Hel-
singin hallinto-oikeudessa.

248
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden pééttkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd vaitusluvan.

Valitusluvan myoéntémisen perusteet ovat:
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1) lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtenéisyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
S

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistéa aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan myontdmiseen on painava
taloudellinenta muu syy.

Valituslupa voidaan myéntéd myoés siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden p&adtoksesta.
linto-oikeuden paédtoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusgjassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle.

258
Muutoksenhaun johdosta maksettava korko

Jos polttoainemaksu on muutoksenhaun tai
oikaisun johdosta kumottu tai polttoainemak-
sua on aennettu, asianomaiselle on makset-
tava takaisin liikaa suoritettu madré ska sille
vuotuista korkoa polttoainemaksun maksu-
péivasta takaisinmaksupdivadn sen mukaan,
kuin veronkantoasetuksen (903/1978)
11 8:ssé séadetéén. Jos muuutoksenhaun joh-
dosta polttoainemaksua maarétadan suoritetta
vaksi tai sen maaréa korotetaan, Ajoneuvo-
hallintokeskus perii polttoainemaksun ja sille
veronlisyksesta ja viivekoroga annetussa
lai ssa séédetyn koron.

268
Valtion puhevallan kéayttaminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kayttda
Uudenmaan veroviraston veroasiamies.

Veroasiamiesta kuullaan ja péétds annetaan
hénelle tiedoksi siten, ettéd veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua paéttkseen ja sen
perusteenaoleviin asiakirjoihin.

278

Adnestaminen hallinnollisissa tuomiois-
tuimissa

Jos témén lain nojalla tehtya muutoksenha
kua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielipiteita,
tulee paatokseksi se mielipide, jota useimp-
en on katsottava kannattaneen. Aanten jakau-
tuessa tasan paétokseks tulee se mielipide,
joka on maksuvelvolliselle edullisempi, tai
jollel tété perustetta voida soveltaa, se mieli-
pide, jota puheenjohtgja on kannattanut.

288
Taytantdonpano

Verovelvollinen on velvollinen maksamaan
maaratyn polttoainemaksun siitd huolimatta,
ettd polttoai nemaksuun haetaan muutosta.

Polttoainemaksu perintd voidaan panna
téytantdon ilman tuomiota tai pddtdstd nou-
dattaen, mita verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa sd&detdan.
Jos polttoainemaksua on erdpdivan jalkeen
suorittamatta, gjoneuvo voidaan ulosmitata j a
polttoainemaksu perid goneuvon arvosta,
vaikka gjoneuvo olisi muun kuin maksuvel-
vollisen omistuksessa.

298

Aiheettoman suorituksen palauttaminen

Joka osoittaa suorittaneensa erehdyksessa
polttoainemaksua, on oikeutettu hakemukses-
ta saamaan suorittamansa méadrén takaisin
Ajoneuvohallintokeskukselta.  Erehdyksend
e pideta polttoainemaksun suorittamista sii-
na tarkoituksessa, ettei ajoneuvon kayttoa es-
tettéisi tai olosuhteissa, joissa téta tarkoitusta
voidaan pitéd ilmeisena.

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta gjoneuvosta polttoainemaksua, liikaa mak-
settu polttoainemaksu palautetaan hakemuk-
sestasille, jokaei ole maksuvelvollinen.

teta ai heettomanasuorituksena.
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Polttoainemaksusta vapauttaminen

Ajoneuvohallintokeskuksella on  oikeus
ajoneuvon suuren koon, harvojen kayttoker-
tojen tai muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi hakemuksesta méaéraamilladn ehdoilla
myontéa vapautus polttoainemaksun suorit-
tamisesta. Vapautus voidaan myontéa ainoes-
taan siind tapauksessa, etta gjoneuvon kaytto-
tehtéva on muualla kuin tavanomaisessa tie-
liikenteessa ja ettd ajoneuvo tassa tehtavas-
séan e ole merkittdvassa maarin kilpd-
luasemassa dieseldljya kayttavien tieliiken-
teeseen tarkoitettujen ajoneuvojen kanssa.

318

Polttoai nemaksun huojentaminen ja maksun-
lykkays

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta
erityisista syistd maaraamillaén ehdoilla ko-
konaan tai osittain vapauttaa polttoainemak-
sun ja viivekoron seka lykkayksen vuoksi
suoritettavan koron maksamisesta. Valtiova
rainministerié voi ottaa periaatteellisesti t&-
keén asian ratkai stavakseen.

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta

Helsingissa 24 péivanalokakuuta 2003
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myontaa erityisista syista lykkaysta polttoa-
nemaksun suorittamiselle. Valtiovarainminis-
terid voi ottaa lykkaysasian ratkai stavakseen.
328
Rangai stussdannokset

Joka kuljettaa ajoneuvoa, josta on eraanty-
nytta polttoainemaksua suorittamatta, on

tuomittava  polttoainemaksurikkomuksesta
sakkoon.
338
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pa vana tammi-
kuuta 2004. Tédll&a lailla kumotaan polttoaine-
maksusta annettu laki (337/1993) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Jos gjoneuvosta on maksettava tai on mak-
samatta ennen tdman lain voimaantuloa voi-
massa olleen polttoainemaksusta annetun lain
mukaista polttoainemaksua, polttoanemak-
suun sovelletaan téman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia. Muutoksenha
kuun ja huojennukseen, joka on tullut vireille
1 paivana tammikuuta 2004 tai sen jalkeen,
sovelletaan kuitenkin taman lain sdannoksia
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