Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiks hallintolain-
kayttoa koskevan lainsdadannon muutoksiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hd-
lintolainkayttolakia, hallinto-oikeuslakia,
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua
lakia sekd 32 muutalakia.

Useisiin  lakeihin  ehdotetaan muutosta,
jonka mukaan valitukset hallintoviranoma-
sen paatoksesta ohjataan korkeimman hallin-
to-oikeuden asemesta ensin alueelliseen hd-
linto-oikeuteen.

Hallintolainkayttolakiin ehdotetaan lisitt&
vaks yleissdannos valitusluvan mydntémisen
perusteista. Samalla ehdotetaan valituslupe
jarjestelméan lagjentamista erdisiin sellaisiin
asiaryhmiin, joissa valituslupgjéarjestelma el
heikenna oikeusturvaa. Taytantdtnpanon

kieltamista tai keskeyttamista koskevaan hd-
linto-oikeuden paétokseen saisi  esityksen
mukaan hakea muutosta vain pédasian yh-
teydessd. Myds aoittamisoikeutta koskevia
sdannoksia tarkistettaisiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja alueelli-
sen hallinto-oikeuden péétdsvaltaisiin ko-
menettel ykysymyksissd seka asioissa, joiden
ratkaisemiseen hallinto-oikeudessa osallistuu
asiantuntijajasen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollissmman pian sen jakeen
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oikeusministeridssa on kevaalla 2004 vd-
mistunut hallintolainkéytén kehittdmisohjd-
ma 2004-2007. Kehittdmisohjelmaan on
koottu ne hallintolainkayton kehittamista
koskevat vamisteluhankkeet, jotka ovat vi-
reilla tai joiden tarkoituksena on kaynnistya
tdmédn vadlikauden akana vuosina 2004-
2007. Tarkoituksena ei ole muuttaa hallinto-
lainkayton perusteita, vaan kehittéd hallinto-
lainkayton organisagtiota ja menettelya nii-
den nykyisista perusteista ldhtien.

Tama esitys sisdltyy mainittuun kehittéd
misohjelmaan ja perustuu korkeimman hd-
linto-oikeuden valtioneuvostolle 10 péivana
maaliskuuta 2003 tekemaén esitykseen hd-
lintolainkayttéd koskevan lainsdadanndn
muuttamiseksi.

Esityksen keskeisena tavoitteena on halin-
totuomioi stuinten toi mintaedellytysten paran-
taminen. Tavoitteena on myds nopeuttaa asi-
oiden kasittelya hallintotuomioistuimissa.
Naihin tavoitteisiin pyritédn seuraavilla toi-
menpiteill&

- valitusten ohjaamisella aluedllisiin hallin-
to-oikeuksiin,

- valitusoikeuden rajoittamisella muutok-
senhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja

- hallintotuomioistuinten péadtosvaltaista
kokoonpanoa muuttamal la.

2. Nykytila ja sen arviointi

2.1. Valitusten ohjaaminen aluedlisiin
hallinto-oikeuksiin
Lains&adantd

Perustuslain mukaan tuomiovaltaa kaytt&
vét riippumattomat tuomioistuimet, ylimmés-
s4 asteessa korkein oikeus ja korkein hallin-
to-oikeus (3 8). Tuomioistuinlaitoksen ra
kenne on vahvistettu perustuslain 9 luvussa.

Valtiosddnnon tasolla sdddetddn nykyisin
myo6s aueellisista hallinto-oikeuksista, mika
on antanut halintotuomioistuinlaitoksen ke-
hittémiselle entista vahvemman pohjan.

Muutoksenhakua hallintoasioissa séénte-
leva yleislaki, hallintolai nkayttol aki
(586/1996), tuli voimaan joulukuun alussa
1996. Hallintolainkayttélain mukaan valtio-
neuvoston aaisen viranomaisen paddtoksesta
valitetaan aueelliseen hallinto-oikeuteen.
Lain voidaan arvioida selkeytténeen ja yh-
denmukaistaneen hallintolainkéyttoasioiden
késittelyssi noudatettavaa menettelya ja vah-
vistaneen alueellisten hallintotuomioistuimen
asemaa ensimmaisena oikeusasteena hallin-
tolainkayton jérjestel massa.

Useilla hallinnonalcilla on kuitenkin edel-
leen voimassa sBannoksia, joiden mukaan va-
litukset ohjautuvat hallintoviranomaisen p&:
toksestd suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tasté syystad korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen saapuu edelleen valituksia, jotka
luonteeltaan kuuluisivat alueelliseen hallinto-
oikeuteen.

Hyvéaksyessdan hallintolainkayttélain
eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan
eduskunta edellytti, ettd hallintolainkayton
tarkoituksen ja periaatteiden toteutumiseksi
kullakin hallinnonalalla erikseen tarkistetaan
voimassa oleviin lakeihin ja asetuksiin sisd-
tyvét valitusmenettelysddnnokset. Ne on ti-
lanteen mukaan joko yhdenmukaistettava
hallintolainkayttolain kanssa, poistettava ta-
peettomina tai muutettava tarpeellisilta osin
viittauksiksi hallintolainkayttdlain sd8nnd k-
siin (EV 75/1996 vp). Eduskunnan lakivalio-
kunta Kiinnitti asiaan uudelleen huomiota
hallinto-oikeuslakia (430/1999) koskevassa
mietinndssdan (LavM 19/1998 vp).

Asiaan on kiinnitetty huomiota myds oike-
usministerion asettaman  hallintolainkayton
horisontaaliryhman valiraportissa toukokuus-
sa 2000 ja loppuraportissa marraskuussa
2001 seké valtioneuvoston asettaman oikeus-



turva-asiain neuvottelukunnan toimintaker-
tomuksessa 2001-2002. Oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan mukaan oikeudenk&ynnin
painopisteen tulisi hallintolainkdytdssa olla
aluedllisissa hallinto-oikeuksissa. Neuvotte-
lukunta ehdotti selvitettéavaksi myds ministe-
rididen tavanomaisista hallintopaatoksista
tehtéavien valitusten ohjaamista alueellisiin
hallinto-oikeuksiin.

Oikeusministerio on ldhettanyt muutoksen-
hakusdénnosten tarkistamisesta kirjeen ka-
kille ministeriille 20 péivana elokuuta 1996
sekd muutoksenhakusdannosten tarkistami-
sen kannalta keskeisille ministeriille 29 pa-
vana syyskuuta 1999. Oikeusministerié on
pyytanyt niissd selvitysté siitd, mihin toi-
menpiteisiin ministeriét ovat ryhtyneet edus-
kunnan lausuman johdosta. Muutoksenhak u-
sdannoksia on eri halinnonaloilla osittain
tarkistettu eduskunnan lausuman mukaisesti,
rknutta tarkistusten tekemista on tarpeen ja-

aa.

Ty6tilanne ja késittelygjat hallinto-
oikeuksissa

Aluedllisiin hallintotuomioistuimiin saapu-
vien asioiden madrd kasvoi voimakkaasti
vuosina 1992 ja 1993, mutta aleni merkittéd
vasti vuosina 1994 ja 1995. Taman jakeen
sagpuvien asioiden médra on tasaantunut
noin 20 000 asiaan vuodessa. Ma&ara on ku-
tenkin kasvanut hitaasti vuosina 2000—-2002.
Vuonna 2003 hallinto-oikeuksiin saapui yh-
teensd 20 836 asiaa, joka on noin 900 asiaa
vahemman kuin edellisend vuonna. Késitte-

lyaika oli vuonna 2003 keskimaarin 9,4 kuu-
kautta. Sagpuneiden ja vireilla olevien asioi-
den méarén perusteella vo idaan arvioida, etta
vuonna 2004 keskimadraiseks kasittely-
gjaksi muodostuu noin 8,5 kuukautta.

Seuraavassa taulukossa ovat halinto-
oikeuksiin  sagpuneet  asiat, hallinto-
oikeuksissa ratkaistut ja vuoden vaihteessa
siirtyneet asiat seka keskiméaaréiset kasittely-
gat kakissa asioissa vuosina 1998-2003.
Taulukosta ilmenee, etta vireilla olevien asi-
oiden méaéré on tana aikana noussut ja kasit-
telygjat ovat kasvaneet. Vuonna 2003 kasitte-
lygjat pitenivat kaikissa hallinto-oikeuksissa,
vaikka sagpuneiden asioiden maara laski
jonkin verran ja ratkaistujen asioiden maara
nousi edelliseen vuoteen verrattuna

Keskimaérdisissa kasittelyajoissa on asia-
ryhmékohtaisia eroja. Suurimman asiaryh-
man hallinto-oikeuksissa muodostavat sos-
adliasiat (30 prosenttia), joissa on erityisia
tarpeita joutuisaan kasittelyyn. Joutuisan k&
sittelyn tarpeita on myds maankayttd- ja ym-
péristdasioissa, joiden osuus kaikista asioista
on noin 16 prosenttia. Lisdksi erityisia jou-
tuisuustarpeita on ulkomaalaisasioissa, joita
on noin 10 prosenttia juttuméérasta. Kiired-
lisintd kéasittelya vaativat ulkomaalaisasiat
kéasitellédn Helsingin  hallinto-oikeudessa,
jossa ulkomaalaisasioiden osuus on noin 20
prosenttia kaikista asioista.

Késittelygjat eroavat huomattavasti toisis-
taan eri halinto-oikeuksissa. Vuonna 2003
Ilyhin keskiméérdinen kasittelyaika kaikissa
asioissa oli 7 kuukautta (Vaasa) ja pisin 11,6
kuukautta (Kouvola).

Taulukko 1. Hallinto-oikeuksien tyétilanne 1998-2003.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Saapuneet 19208 19102 20076 20401 21714 20 836
Ratkaistu 19549 17533 18217 18439 19842 21 236
Siirtyneet 8 869 9726 11440 13340 15202 14784
Keskimaaréinen | 6kk 6,1 kk 6,5 kk 8 kk 8 kk 9,4 kk
késittelyaika

Tydtilanne ja kasittelyajat korkeimmassa hd-
linto-oikeudessa

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on 1990-
luvun puolivélista |ahtien sagpunut vuosittain

noin 4 000-5 000 asiaa. Vuonna 2003 kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen saapui yhteensa
3 806 valitusta. Samana vuonna ratkaistiin
3 889 valitusta. Keskimaarédinen késittelyaika
oli 11 kuukautta. Tavoitteena voidaan pitéa,




ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa olisi
vireilla 2 500-3 000 asiaa ja keskimaardanen
kasittelyaika olisi enintdén kahdeksan kuu-
kautta.

Seuraavassa taulukossa ovat korkeimpaan

hallinto-oikeuteen saapuneet asiat, korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ratkaistut ja vuo-
den vaihteessa siirtyneet asiat seké keskiméi
réiset kasittelygjat kaikissa asioissa vuosina
1998-2003.

Taulukko 2. Korkeimman hallinto -oikeuden ty6tilanne 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Saapuneet 4904 4372 3691 3752 4036 3806
Ratkaistu 3 565 4701 4574 3612 3778 3889
Siirtyneet 4441 4094 3183 3281 3486 3366
Keskimaaréinen | 10 kk 8,5 kk 13,5 kk 10,9 kk 11,2 kk 11,0 kk
késittelyaika

Seuraavassa taulukossa ovat korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saapuneet asiat virar
omaiskohtai sesti vuosina 1998-2003.

Taulukosta ilmenee, etta nykyisin noin 80
prosenttia korkeimpaan hallinto-oikeuteen
sagpuneista asioista koskee alueellisen hallin-
to-oikeuden pé&dtostd. Hallintoviranomaisen

padtosta koskevien muutoksenhakuasioiden
osuus on viime vuosina vahentynyt. Edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu ku-
tenkin myos valituksig joissa haetaan muu-
tosta esimerkiksi terveydenhuollon oikels-
turvakeskuksen tai muun valtioneuvoston
alaisen hallintoviranomaisen paattkseen.

Taulukko 3: Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneet asiat viranomai skohtaisesti 1998-

2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hallinto-oikeudet 2362 2446 2605 2798 3121 3091
Vationeuvosto ja ministe- | 1466 262 213 160 163 83
riot
Vesiylioikeus 43 51 0 1 1 0
K eskusvirastot 125 129 100 105 96 101
L aninhallitukset 26 28 26 47 40 27
Y mpéristokeskukset 230 205 133 109 59 39
Muutoksenhakul autakunnat 192 216 194 146
Markkinaoikeus ja kilpai- 41 45 64 57
luneuvosto
Muut 652 587 381 271 298 262
2.2. Valitusoikeuden rajoittaminen kéytossa e ole yleista valituslupajérjestel -

Valituslupasddnnokset

Hallintolaink&ytdssa on |ahttkohtana kak-
siasteinen hallintolainkéyton jarjestelma niin,
ettd halintoviranomaisen padtdksestda voi-
daan valittaa alueelliseen hallinto-oikeuteen
ja sen padtoksesta edelleen rgjoituksetta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Hallintolai n-

maa.

Valitusoikeutta hallinto-oikeuden péaatok-
sestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen on ku-
tenkin rgjoitettu valitusluvalla muutamissa
asiaryhmiss, esimerkiksi veroasioissa, toi-
meentulotuen myontamista tal maéréd kos-
kevissa asioissa sekd ulkomaalaisasioissa.
My6s muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan padtoksesta korkeimpaan




hallinto-oikeuteen edellyttdd useissa asia
ryhmissa valituslupaa. Korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kasiteltévista asioista valitis-
lupaasioiden osuus on nykyisin noin kol-
masosa.

Valitusluvasta tai sen myontamisen perus-
teista e ole yleissddnnoksig, mutta hallinto-
lainkayttolaissa sdddetddn, etta jos asiassa
tarvitaan valituslupa, valitusosoituksessa on
mainittava tasta sekd valituslupaa koskeva
lainkohta ja perusteet, joilla valituslupa voi-
daan myontéd (14 8 4 mom.). Valitusluvan
myontdmisen perusteista séadetddn eri hd-
linnonalojen lainsdadannossa. Nama perus-
teet on eri asiaryhmissa muotoiltu hiukan eri
tavain.

Veroasioiden valituslupaperusteista saade-
téén verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995, 70 § 2 mom.) seka useissa muis-
sa verolagissa. Néiden sdénndsten mukaan
valitusluvan myontamisen perusteet ovat:

—lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtenédisyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
sl

— asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistéa aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
ta

— valitusluvan myontdmiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Toimeentulotukiasioiden valituslupaperis-
teista sé&detddn sosiaalihuoltolaissa
(710/1982, 49 § 3 mom.). Vadlituslupa voi-
daan myontda ainoastaan, jos lain soveltami-
sen kannalta muissa samanlaisissa tapauksis-
sa tali oikeuskdytéannon yhtendisyyden vuoksi
on térkeétd saattaa asia ko rkeimman hallinto-
oikeuden tutkittavaksi.

Ulkomaalaisasiassa voidaan ulkomaalais-
lain mukaan (301/2004, 196 §) myontéa vali-
tuslupa, jos lain soveltamisen kannalta muis-
sa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tanndn yhtendisyyden vuoksi on térkeédtd
sagttaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi tai jos luvan myodntamiseen on
muu painava syy.

Maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidet-
taessa nhoudatettavasta menettelystéd annetun
lain mukaan (1336/1992, 10 § 3 mom.) vali-
tuslupa voidaan myo6ntaa ainoastaan, jos

—lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
si, tai jos

— valitusluvan myoéntdmiseen on muu pa-
navasyy.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaan
(329/1999, 61 § 2 mom.) mukaan valituslupa
voidaan myontaa, jos

—lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén
yhtenevédisyyden vuoksi on térkedd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkais-
tavaks,

— asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistéa aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
ta

— valitusluvan myodntdmiseen on muu pa-
navasyy.

Valituslupasdantelylld voidaan véhentda
asiaratkaisuun johtavia valituksia korkeim-
paan hallinto-oikeuteen sellaisissa asiaryh-
miss4, joissa korkeinta hallinto-oikeutta edel -
tavia muutoksenhakukeinoja voidaan
useimmissa tapauksissa pitéa riittavina oike-
usturvan kannalta. Téllaisia ovat esimerkiksi
asiat, joilla on vahan taloudellista merkitysta
ja jotka ovat oikeudellisesti melko yksinker-
taisia tai joissa oikeuskéytantoé on jo vakiin-
tunut. Valituslupgjarjestelman lagjentaminen
talaisin asiaryhmiin antaisi korkeimmalle
hallinto-oikeudelle nykyistd paremmat mah-
dollisuudet keskittya niiden asioiden ratkai -
semiseen, joista on tarkedd saada ylimman
oikeusasteen ratkaisu.

Jos valituslupgjarjestelmad lagjennetaan
uusiin asiaryhmiin, on jéarjestelman yhte-
naisyyden kannalta perusteltua, ettd valitus-
luvan mydntamisen perusteista olisi hallinto-
|ainkayttol ai ssa yleissdannos, jota sovel letta-
siin, jollel asiassa ole erityisten syiden vuoksi
perusteltua poiketa tasta ylei sséannoksesta.

Valituskiellot

Hallintolainkéytossd on |ahtokohtana kak-
siasteinen muutoksenhakujérjestelma, vaikka
oikeus hakea pddtokseen muutosta riippuma-
tomalta tuomioistuimelta yhdessa oikeusss-
teessa sindnsd. riittéisi muissa kuin rikos-
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asioissa tayttdméaan perustuslain 21 &:n ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan
vahimmai svaati mukset.

Valituskiellot muutoksenhaussa korkei m-
paan halinto-oikeuteen ovat poikkeuksellisia
nykyisessa hallintolainkayton jarjestelmassa.
Valituslupaséantely soveltuu tavallisesti vali-
tuskieltoa paremmin valitusoikeuden rajoit-
tamiseen niissd asiaryhmissd, joissa korkein-
ta hdlinto-oikeutta edeltavid muutok-
senhakukeinoja pidetddn oikeusturvan kan-
naltariittavina.

Valituskieltoa muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden péaadtoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voidaan harkita l18hinn&a vain asia
ryhmissg, joissa padtoksenteko perustuu pé
osin muuhun kuin oikeudelliseen harkintaan.
Téallainen valituskielto on esimerkiksi sosiaa
lihuoltolaissa (49 §), jonka mukaan va-
littaminen on kielletty hallinto-oikeuden p&&
toksestd, joka koskee sosiadipalvelun anta
mista tai sitd madrdtyn maksun suuruutta
taikka sosiaalisen luoton myontamista.

Valitus tdytantdonpanoatai aloittamisoikeut-
ta koskevasta méarayksesta

Hallintolai nkayttolaissa on pdasdanttng, &-
ta lainkayttoviranomaisen kasittelyn aikana
tekemistd pédétoksistd voidaan valittaa vasta
haettaessa muutosta padasiaan. Talainen on
esimerkiksi paatos siita, ettd asian kasittelyyn
hallintotuomioistuimessa osallistuva henkil®
ei ole estedllinen késittelemaan asiaa.

Hallintolainkéyttdlaissa sdadetddn myods
siitd, mista késittelyn aikana tehdysta muusta
kuin késittelyn lopettavasta paéatoksesta voi-
daan erikseen valittaa (79 § 1 mom.). Kéy-
tdnnossa téllainen erillinen valitus koskee
yleensd pédatostd, jolla valituksenalaisen péé
toksen taytantéonpano on kielletty tai kes-
keytetty asiassa, jossa valituksen tekeminen
e suoraan lain nojalla esta pdatdksen taytéan-
téonpanoa. Télaisia asioita ovat tavallisesti
esimerkiksi kunnallisasiat.

Tallaisen madrayksen taytantédnpanon
kieltamisestd tai keskeyttdmisestd antaa
useimmiten alueellinen hallinto-oikeus, kun
asiassa on tehty valitus hallinto-oikeuteen,
mutta valitusta ei ole viela ratkaistu. Taytén-
todnpanoa koskevasta maérdyksesta voidaan
taloin valittaa erikseen korkeimpaan hallin-

to-oikeuteen, vaikka padasiaa koskeva valitus
on edelleen vireilla auedlisessa hallinto-
oikeudessa.

Erillinen muutoksenhaku téytantédnpanoa
koskevasta madrayksesta johtaa yleensa pé
asian kasittelyn viivastymiseen alueellisessa
hallinto-oikeudessa, silla asia hajautuu kah-
teen tuomioistuimeen. Asiakirjojen toimitta-
minen korkeimmalle hallinto-oikeudelle vii-
vastyttadd padasian kasittelyad. Korkein hallin-
to-oikeus e kaytdnndssa yleensa ole poiken-
nut halinto-oikeuden kannasta siind, onko
taytantdonpanon kieltdmiseen aihetta. Hallin-
to-oikeus voi myds itse muuttaa antamaansa
madraysté ja asianosainen voi aina tehda w-
den vaatimuksen senkin jalkeen, kun hanen
aikai semmin tekemansa vaatimus on hylétty.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla
e edellytd, ettd tuomiocistuimen antamasta
téytantd 6npanon kieltdmista koskevasta méé
rayksesta tulisi olla mahdollisuus erikseen
valittaa ylemmalle tuomioistuimelle. Tété el
edellytetd myoskadn Euroopan yhteisdjen
tuomi oi stuimen oikeuskaytanndssa

Hallintopaétoksen taytantédnpanoon liittyy
useissa  ympéristooikeudellisissa  lupa-
asioissa kysymys aloittamisoikeudesta. T4d-
16in on tavallisesti ldhtokohtana, etta lupa
péétds voidaan panna téytantdon vasta lain-
voimaisena, mutta lupaviranomainen Vvoi
madréedellytyksin ja yleensa vakuutta vas-
taan oikeuttaa hakijan aloittamaan lupaan pe-
rustuvat toimenpiteet ennen kuin pédtds on
saanut lainvoiman. Téllainen aloittamisoike-
utta koskeva hallintopdétds voidaan antaa
my0os lupapaatoksesta erilléén, mika voi joh-
taa kahteen erilliseen muutoksenhakuun.
Mahdollisuus sdlia paétoksen taytantoonpa
no milloin tahansa pédasian ollessa vireilla
valitusviranomaisessa aiheuttaa helposti se-
kaannusta ja viivastyttdd padasian késittelya.
2.3. Hallintotuomioistuimen paatosvalta-
nen kokoonpano

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpano

Perussd8nnos ko rkeimman hallinto-
oikeuden péatdsvaltai sesta kokoonpanosta on
perustuslaissa jonka mukaan ylimmét tuo-
mioistuimet ovat tuomionvoipia viisijaseni-
sing, jollei laissa erikseen sdadetd muuta j&



senmaaraa (100 § 2 mom.).

Vastaava séannds on korkeimman hallinto-
oikeuden osdta korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain (74/1918) 8 8:ssi.
Samassa pykéldssa sdadetdan, ettd korkein
hallinto-oikeus voi késitella ja ratkaista kol-
mij&senisend

—vaitusuvan myoéntémista koskevan asi-
anv

— taytantdonpanon kieltdmista tai keskeyt-
tamisté koskevan asian, seka

—asian, jossa valitus tai hakemus on -
ruutettu tai jossa on kyse siitd, onko muutok-
senhaku tehty méérégjassa tai séddettyd muo-
toa noudattaen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisute-
hoa voitaisiin parantaa oikeustunea vaarat-
tamatta alentamalla paéttsvaltainen ratkaisu-
kokoonpano viidesta kolmeen jaseneen muis-
sakin sellaisissa asioissa, joissa el anneta rd-
kaisua asiakysymykseen.

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten asioiden kasittelyyn seka patenttia, hyo-
dyllisyysmallioikeutta ja integroidun piirin
piirimalia koskevien asioiden kasittelyyn
osdllistuu korkeimmassa hallinto-oikeudessa
lainoppineiden jasenten lisdksi kaks sivu-
toimista asiantuntijgjsenta. Tastd sdadetddn
ves- ja ympéristonsuojeluasioiden osata
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 2 a 8:ssd. Patenttiasioiden osdlta asiar
tuntijaj asenisté séadetdan patentti- ja rekiste-
rihallituksen valitusasioiden kasittelystd an-
netun lain (576/1992) 9 8:ssa. Nykyisin nama
asiantuntijgjasenet osallistuvat padtoksente-
koon silloinkin, kun kyseessd on menettely-
kysymyksen ratkaiseminen eika ratkaisun a-
taminen p&dasi assa.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Hallinto-oikeus on  hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 &:n mukaan lainkayttdasiassa
padtosvaltainen kolmijésenisend, jollei lais-
sa erikseen toisin sdddetd. Erityisia sdan-
noksid on kokoonpanosta vesilain (264/1961)
ja ymparistonsuojelulain (86/2000) mukais-
ten asioiden kasittelyssa sekd yhden jasenen
oikeudesta tehda erditd oikeudenkayntime-
nettelyyn liittyvia rakaisuja. Jos valitus tai
muussa hallintolainké&yttbasiassa esitetyt vaa-
timukset on peruutettu kokonaan, yks jasen
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voi tehda siité johtuvan ratkaisun. Yksi jésen
voi myOs paattés, ettd asiassa toimitetaan
suullinen kasittely tai katselmus ja tehda nii-
den toimittamiseen liittyvat ratkaisut seka
paéttdd myos muista asian valmisteluun liit-
tyvista toimenpiteistd. Yksi jasen e voi rd-
kaista muita menettelykysymyksid, joten yksi
jasen e nykyisin voi ratkaista asiaa, jossa on
kysymys diitd, onko hallintolainkayttdasia
pantu vireille méaraajassa.

Erdissd asiaryhmissa hallinto-oikeudessa
osdlistuu aistus- ja valitusasian kasittelyyn
ja ratkaisemiseen lainoppineiden jasenten li-
séksi sivutoiminen asiantuntijgjésen. Talla-
sia asiaryhmia ovat

— lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitetut
lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoitta:
mista, huostassapitamisen lakkaamista tai yh-
teydenpidon rajoittamista koskevat asiat,

— kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/1977) tarkoitetut vastoin
tahtoa tapahtuvaa erityishuollon antamista tai
jatkamista koskevat asiat,

—asiat, joissa on kysymys mielenterveys-
laissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilon
maaraamisesta hoitoon tai hoidon jatkamises-
ta hénen tahdostaan riippumatta tai hanen
omaisuutensa haltuunotosta tai yhteydenp-
don rajoittamisesta,

— asiat, joissa on kysymys padtoksestd, jol-
la henkild on paihdehuoltolain (41/1986) 11
tal 12 8:n mukaisesti maarétty hoitoon tah
dostaan riippumatta, sekd mainitun lain 13
8:ssa tarkoitetut asiat, seka

— tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoitetut
asiat.

Néissa asiaryhmissd asiantuntijajdsenen
osallistuminen paatdksentekoon lainoppinei-
den tuomareiden ohella on katsottu tarpeelli-
seksi, jotta hallinto-oikeudella on riittava asi-
antuntemus ottaa kantaa my6s hoidon tai
huollon adialisten edellytysten olemassa
oloon. Tdl6in halinto-oikeuden péétdsval-
taiseen kokoonpanoon kuuluu siten nelja j&
senta.

Asiantuntijgjéasen osallistui |&&ninoikeuk-
sissa vuosina 1989-1999 paatoksentekoon
yhden lainoppineen jasenen sijasta. Hallinto-
oikeusuudistuksessa sdadettiin, ettd asiantun-
tijgjédsen kuuluu kokoonpanon kolmen laki-
miesjasenen liséksi eika yhden lakimiesjése-
nen asemesta. Muutosta perusteltiin halli-
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tuksen esityksessd hallinto-oikeuslaiksi ja
siihen liittyvéksi  lainsdadannoksi (HE
114/1998 vp) sl etta erityisasiantuntemus
el vdhennad oikeudellisen asiantuntemuksen
tarvetta.

Padosa valitus- ja alistusasioista, joiden
ratkaisemiseen asiantuntijgjasenet osallistu-
vat, koskee mielenterveyslain mukaista tahr
dosta riippumatonta hoitoon maaraamista.
Tdlaisa asioita ratkaistiin ~ halinto-
oikeuksissa vuonna 2002 yhteensd noin
2 700. Néista valtaosa oli tullut vireille ais-
tuksena ilman asiaan liittyvéa valitusta
Muista asiaryhmista merkittdvimman muo-
dostavat lastensuojeluasiat, joita ratkaistiin
asiantuntijakokoonpanossa vuonna 2002 yh-
teensd noin 700. N&issi asioissa on useam-
min kuin mielenterveysasioissa ratkaistavana
myo6s valitus samassa asiassa. Kehitysvam-
ma-, paihdehuolto- ja tartuntatautiasioita ra-
kaistaan vuosittain vain muutamia kymme-
nia.

Asiantuntijajasenkokoonpanossa  kasiteltd:
vét valitus- ja alistusasiat valmistelee halin-
to-oikeudessa oikeustieteellisen koulutuksen
saanut esittelija tai vaihtoehtoisesti yksi lain-
oppineista tuomareista. Asian ratkaisemiseen
osalistuu voimassa olevan lain mukaan asi-
antuntijgjasenen liséksi kolme lakimiestuo-
maria. Asian liittyvét oikeudelliset kysymyk-
set tulevat siten aina vahintdan kolmen, mu-
ta useimmiten neljan oikeustieteellisen kou-
lutuksen saaneen henkil6n arvioitaviksi.

Kyseessd oleville asioille on ominaista, etta
niiden ratkaiseminen perustuu useimmiten
padosin asiantuntijajasenen muuhun kuin a-
keudelliseen erityisasiantuntemukseen. Néis-
sS4 asioissa toimitetaan usein myds suullinen
késittely, jossa selvitetéén tosiseikkoja. Toi-
sadta naissékin asioissa saattaa esiintyd
myds sellaisia ongelmia, joiden ratkaisemi-
nen edellyttda oikeudellista asiantuntemusta.
Télaisia voivat olla esimerkiksi kysymykset
asianosaisuudesta, esteellisyydesta tai asian-
osaisen laillisesta kuulemisesta. Tallaiset on-
gelmat ovat kuitenkin harvinaisia.

Voimassa oleva sdantely, jossa asiantunti-
jajasenen kuuluu ratkai sukokoonpanoon aina
lakimiestuomarien liséksi, johtaa useimmissa
tapauksissa sellaiseen tarpeettoman lagjaan
kokoonpanoon, jota oikeusturva ei edellyta
Oikeussuojan kannalta e olisi estetta sille,

ettd asiantuntijgjdsen  kuuluisi  ratkai -
sukokoonpanoon  yhden  lakimiesjésenen
asemesta, silla asioissa on kyse pédéosin teh-
donvastaisen hoidon edellytysten tai vastaa
vien erityisasiantuntemusta edellytté&vien -
siseikkojen arvioinnista. Vaikka télainen
kolmen j&senen kokoonpano olisi useimmis-
sa tapauksissa asioiden laatuun nahden riittéd
V4, on tarpeen, etta asia voidaan tarvittaessa
ratkaista nykyisen sdantelyn mukaisessa
kolmen lakimiesjasenen ja asianturtijajase-
nen muodostamassa neljan jasenen kokoon-
panossa silloin, kun asiaan liittyy oikeudelli-
siatulkintakysymyksia.

Alueellisten hallinto-oikeuksien kokoon-
panojen kehittémista ehdotettua lagjemmin
selvitetddn oikeusministerion  asettamassa
tyoryhmaéssa, jonka madraaika paéttyy |oka
kuun lopussa 2004.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisena tavoitteena on
yleisten  hallintotuomioistuinten toiminta
edellytysten parantaminen. Tavoitteena on
my06s nopeuttaa asioiden kasittelya hallinto-
tuomioistuimissa.

Esityksessa ehdotetaan useisiin lakeihin
sédnnosta, jolla valitukset ohjataan hallinto-
viranomaisen paatoksestd korkeimman hd-
linto-oikeuden asemesta ensin aueelliseen
hallinto-oikeuteen. Tama vastaa hallintolain-
kéyton jarjestelman nykyista linjaa. Se vastaa
myo6s eduskunnan hallintolainkayttolain hy-
vaksymisen yhteydessd antamaa lausumaa
(EV 75/1996 vp).

Hallintolainkayttolakiin ehdotetaan lisétté
vaksi yleissdannds valitusluvan myontamisen
perusteista. Tama sdannos el lagjentaisi vali-
tudupajarjestelman kayttdalaa. Lisdksi ehdo-
tetaan valituslupgjarjestelman laajentamista
muutamiin sellaisiin asiaryhmiin, joissa vali-
tukset ovat péédosin oikeudellisesti yksinker-
taisia ja keskenddn samankaltaisia seka ta
loudelliselta merkitykseltdéan vahaisia.

Asioiden kasittelyn nopeuttamiseksi ehdo-
tetaan, ettd erikseen e saisi hakea muutosta
hallinto-oikeuden pééttkseen, joka koskee
valituksenalaisen paétdksen taytantddnpanon
kieltamista tai keskeyttamistd. Myods aloitta-
misoikeutta koskevia sdannoksia tarkistetta-



siin ja aloittamisoikeutta koskevan paéttksen
tekemiselle asetettaisiin mééraaika.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-
oikeuden ratkaisutoiminnan tehostamiseksi
ehdotetaan muutoksia niiden ratkaisuko-
koonpanoihin eréissa menettel ykysymyksissa
skd asioissa, joissa ratkaisukokoonpanoon
kuuluu lainoppineiden jasenten liséksl asiat-
tuntijajasen.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittévia taloudellisia
vaikutuksia. Ehdotetut muutokset parantais-
vat kuitenkin sekd auedlisten hallinto-
oikeuksien ettd korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaedel lytyksia.

Hallinto-oikeuksiin  ohjautuisi  valituksia
asioissa, joissa nykyisin valitetaan suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. N&iden vali-
tusten maard olisi kuitenkin vahadinen. Hallin-
to-oikeuden ratkaisukokoonpano kevenisi
yhdella lakimiesjasenel & nykyisesté asioissa,
joissa asian kasittelyyn ja ratkaisemiseen
osallistuu asiantuntijgjésen. Tdlaisia asioita
ratkaistaan hallinto-oikeuksissa vuosittain
yhteensd noin 3 500. Tama parantaisi hallin-
to-oikeuksien mahdollisuuksia ratkaista la
kimieskokoonpanossa nykyistd enemman
asioita

Korkeimmassa  hallinto-oikeudessa rd-
kaistavien asioiden méa&rd vahenisi jonkin
verran, koska valituksia ohjattaisiin hallinto-
oikeuksiin, erilliset taytantoonpanovalitukset
kiellettdisiin ja erdissa asiaryhmissa otetta-
siin kayttoon valituslupajarjestelma.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu korkeimman halinto-
oikeuden valtioneuvostolle 10 paivana maa
liskuuta 2003 tekemaan esitykseen hallinto-
lainkadyttda koskevan lainsdadéannén muutta
miseksi. Esityksen mukaan sen tavoitteena
oli hallintotuomioistuinten toimintaedellytys-
ten parantaminen ja oikeusturvan kehittami-
nen seka joutuisuuden lisé&minen.

Hallituksen esityksen muodossa laadittuun
korkeimman hallinto-oikeuden esitykseen g-
sdltyi seuraavat asiakokonai suudet:

— valitusoikeuden rgjoittamista koskevat
sdannokset,
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— muutoksenhaun ohjaaminen nykyista laa
jemmin alueellisiin hallinto-oikeuksiin,

—vdlillista verotusta koskevien valitusten
hagjauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin
sek&

— hdlintotuomioistuinten
panoakoskevat ehdotukset.

Lisdksi esityksen yleisperusteluissa tarkas-

ratkai sukokoon-

sessa hallituksen esitykseksi kuitenkaan én-
dotettu muutoksia. Tallaisia kysymyksia oli-
vat

— ympéristbasioiden muutoksenhakuijérjes-
telmén kehittdminen,

— erilaisten valituslautakuntien asema hd-
lintolainkaytdssd ja

— oikaisumenettelyn kehittéminen valilli-
sess verotuksessa,

Oikeusministeriossa laadittiin korkeimman
halinto-oikeuden esityksestd arviomuistio,
jossa tarkasteltiin  korkeimman hallinto-

sig, esimerkiksi mahdollisuutta ohjata muu-
toksenhaku auedlisiin hallinto-oikeuksiin
myds ministerididen paatoksista. Esityksesta
ja arviomuistiosta pyydettiin lausunto minis-
teridilta ja aluedllisilta hallintotuomiois-
tuimilta seka keskeisilta jarjestoiltd. Ministe-
ridité pyydettiin myds hankkimaan tarvittaes-
sa lausunnot oman hallinnonalansa viran-
omaisilta

Lausunnoissa kannatettiin lagjasti kor-
keimman hallinto-oikeuden esityksen tavoit-
teita

Valituslupaperusteita koskevan yleisséan-
noksen sisdllyttamista hallintolainkaytttla:
kiin kannatettiin useissa lausunnoissa. My0s
valituslupajarjestelméan laagjentamista esityk-
sen mukaisesti sekd taytantéonpanoa koske-
van erillisen jatkovalituksen kieltoa kannatet-
tiin useissa lausunnoissa, mutta muutamissa
lausunnoissa niihin suhtauduttiin varaukselli-
sesti tai kielteisesti.

Muutoksenhaun  ohjaamista  nykyista
enemman  auedllisin  hallinto-oikeuksiin
kannatettiin lausunnoissa lagjasti. Muutamis-
sa lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huo-
miota valitustien pitenemiseen ja mainittiin
asiaryhmi, joissa muutoksenhaun tulisi edel-
leen ohjautua valtioneuvoston alaisen viran-
omaisen paatdksestd suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen erityisesti silloin, kun on
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kyse muutoksenhausta lautakuntatyyppisen
viranomaisen padtokseen. Muutamissa lahin-
na hallinto-oikeuksien lausunnoissa kiinnitet-
tiin huomiota myds siihen, ettd samalla tulee
selvittdd vaikutukset  hallinto-oikeuksien
tydmadraadn ja huolehtia tydvoiman riittéavy y-
destd. Useissa lausunnoissa vastustettiin sité,
ettd muutoksenhaun ohjaaminen aluedllisiin
hallinto-oikeuksiin toteutettaisiin muuttamd-
la halintolainkayttdlain  siirtyméasaannosta
korkeimman  hallinto-oikeuden  esityksen
mukai sesti.

Korkein hallinto-oikeus ei ollut esitykses-
séan ehdottanut muutoksenhaun ohjaamista
ministerididen paétoksista aueellisiin hallin-
to-oikeuksiin, mutta oikeusministerion a-
viomuistiossa sita pidettiin asiana, jota tulisi
harkita. Muutoksenhaun ohjaamista ministe-
rididen hallintopaétoksista alueellisiin halin-
to-oikeuksiin pidettiin  muutamissa lausun-
noissa asiana, jota voitaisiin [dhemmin selvit-
té8, mutta muutamissa ministerididen lau-
sunnoissa siihen suhtauduttiin varauksellises-
ti tai kielteisesti.

Véillista verotusta koskevien valitusten
hgjauttamista  kaikkiin hallinto-oikeuksiin
kannatettiin  useissa lausunnoissa, mutta
valtiovarainministerion  lausunnossa  seké
muutamissa muissa lausunnoissa sitéd vas-
tustettiin. Hallinto-oikeudet lausuivat, etta
uudistuksen vaikutukset tydvoiman tarpee-
seen hallinto-oikeuksissa tulisi ensin sd-
vittdd Hallinto-oikeudet eivét piténeet oi-
keana ehdotuksessa esitettya arviota siitd,

ettd ehdotettu ratkaisukokoonpanon muutos
asiantuntijaasioissa vapauttaisi  valillista
verotusta koskevien valitusten kasittelys-
sS4 tarvittavan tyodpanoksen eri  halinto-
oikeuksissa.

Hallinto-oikeuden asiantuntijgjdsenen lu-
kemista kolmen jasenen kokoonpanoon kan-
natettiin useissa lausunnoissa, mutta muuta
missa lausunnoissa suhtauduttiin  ehdotuk-
seen varauksellisesti  ainakin  ehdotetussa
muodossa.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly niita kor-
keimman hallinto-oikeuden ehdottamia muu-
toksia, joiden toteuttamiseen téssa vaiheessa
liittyy lausuntopal autteen pohjalta arvioituna
tarvetta lisdselvitykseen. Tallaisia ovat erityi-
sesti ehdotukset vélillisté verotusta koskevien
valitusten hgjauttamisesta kaikkiin hallinto-
oikeuksiin.

6. Riippuvuus muista esityksista

Korkeimman hallinto-oikeuden esitykseen
sisdltyi myds ympdristénsuojelulakiin tehtd
via muutoksia, jotka on kuitenkin tarkoitus
sisdllyttéa erilliseen hallituksen esitykseen
ympaéristonsuojelulain muuttamisesta. Y mpé
risténsuojelulain tuleva muutosesitys on otet-
tu huomioon téhan hallituksen esitykseen s-
sdltyvassd laissa vesilain - muuttamisesta.
Tarkoituksena on, ettéa laki ympéristonsuoje-
lulain muuttamisesta tulisi voimaan samana-
kaisesti vesilain muutosten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Hallintolainkayttélaki

13 8. Valitusoikeuden rajoittaminen. Pyk&
|&ssé on nykyisin viittaussadnnos, jonka mu-
kaan laissa sdadetdan erikseen siitd, milloin
79 8:ssd tarkoitetun viranomaisen paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla tai
milloin valittamiseen korkeimmalle hallinto-
oikeudelletarvitaan valituslupa.

Pykdaan ehdotetaan lisdttavaks sdanno k-
set valitusluvan myoéntdmisen yleisista edel-
Iytyksistd hallintolainkdytossa.  Ehdotettu
séantely el sindnsa lagjentaisi valituslupaja-
jestelmén kéyttéalaa, vaan valitusluvan ta-
peesta sdadettéisiin erikseen asianomaisessa
laissa. Yleissddnnds turvaisi nykyista pa-
remmin lainsdddantokdytannon yhdenmuka-
suutta valituslupa-asioissa siltéd osin kuin ky-
se on valitudupaperusteista tai muista vali-
tusluvan myontdmisen yleisista edellytyksis-
t&. Muussa lainsdadannossa voitaisiin ndiden
seikkojen osalta vain viitata hallintolainkayt-
tolain séénndkseen.

Hallintolainkayttblain 3 8:std seuraa, etté
ehdotettuja yleisia valitusluvan myontéamisen
edellytyksia sovellettaisiin vain, jollei muus-
sa laissa toisin saadetd. Ehdotettu yleissdan-
nos olisi siten toissijainen suhteessa muihin
valituslupaséénnoksiin. Ensisijaisesti sovel-
lettaisiin muussa laissa olevia rajoittavampia
tai lagjempia sdannoksia valitusiuvan myon-
téamisen edellytyksista.

Valituslupaperusteista séddettéisiin pykaan
uudessa 2 momentissa. Lupaperusteet olis-
vat samanlaiset kuin veroasioissa. Ne olisivat
erdiltd osin lagjemmat kuin korkeimmassa
oikeudessa oikeudenkaymiskaaren 30 luvun
3 8n nojala sovellettavassa valituslupaj&-
jestelmassd. Lisdksi sé@nnds muotoiltaisiin
niin, ettd luvan myontaminen e olisi harkin-
nanvaraista niin kuin oikeudenkaymiskaa-
ressa, vaan lupa myonnettéisiin, jos lupape-
rusteen todetaan olevan olemassa. Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa myodnnetéan ny-
kyisin valituslupa noin joka viidennessa sd-
laisessa asiassa, jossa valittaminen edellyttda
valituslupaa.

Valituslupa myodnnettéisiin ensinndkin e

nakkopadtosperusteella (1 kohta). Tama
mahdollistaisi sen, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisujen avulla voitaisiin ohjata
alemmanasteista oikeuskaytantdéa ja huoleh-
tia oikeuskaytannon yhdenmukaisuudesta.
Tama peruste olisi samanlainen kuin oikeu
denkéaymiskaaressa.

Toisena valitusluvan myontamisen perws-
teena olisi asiassa tapahtunut ilmeinen virhe
(2 kohtg). Kaikki valitukset tutkittaisiin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa valituslupa
jarjestelmassékin niin, ettei voimaan jais
selvia virheitd. Valitusuvan myontamisen
perusteena olisi muukin ilmeinen virhe kuin
sellainen, jonka perusteella péétos voitaisiin
ylimaéréisessd muutoksenhaussa purkaa tai
poistaa. Korkeimmassa oikeudessa valitusiu-
pa voidaan myontda, jos siihen on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oikeu-
denkdynti- tai muun virheen vuoksi, jonka
perusteella ratkaisu olisi purettavatal poistet-
tava. Ehdotettu sééntely poikkeaa siten kor-
keimmassa oikeudessa sovellettavasta vali-
tuslupaj arj estel masta.

Valituslupa myonnettdisiin | myds muun
painavan syyn perusteella (3 kohta). Talla-
nen syy voisi olla esimerkiksi asian taloudel-
linen tai muu merkittévyys valittgjan kannd-
ta. Tama valituslupaperuste vastaisi oikeu-
denk&ymiskaaren séantelya.

Pykdlédn uudessa 3 momentissa saddetta-
siin mahdollisuudesta myoéntéa valitusiupa
myo6s osittain, jolloin se koskisi vain osaa
hallinto-oikeuden paétoksesta. Ehdotus vas-
taa veroasioissa voimassa olevaa sadnndsta
seké korkeimmassa oikeudessa sovellettavaa
sdantelya.

Pykdldn uudessa 4 momentissa saadetta-
siin Siita, ettd asiassa, jossa valittaminen on
kielletty tai edellyttda valituslupaa, rajoitus
koskee péddasiaan annetun ratkaisun ohella
myds sivuvaatimuksiin ja muihin liitdnnaisiin
kysymyksiin annettuja ratkaisuja. Tédlaisia
ovat esimerkiksi oikeudenkayntikulujen kor-
vaamista, tdytantdédnpanon kieltdmista ja to-
distagjan palkkiota koskevat ratkaisut. Sivu-
vaatimukset voivat koskea myds hallinto-
oikeuden toimivaltaan kuulumattomia asioita
kuten vahingonkorvausta. Sivuvaatimuksia
koskevan nimenomaisen sdannoksen puu-
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tuminen on aiheuttanut jossain maarin oike-
ustilan epévarmuutta, vaikka oikeuskaytén-
nossa on suuntauksena ollutkin katsoa myds
téllaisia ratkaisuja koskevat valitukset luvan-
varaisiksi (esimerkiksi KHO 16.3.2000 taltio
562 yleisestd oikeusavusta turvapaikka-
asiassa, KHO 2000:23 erikseen valittamises-
ta taytantdonpanokieltoa koskevasta kysy-
myksesta toimeentulotukiasiassa ja KHO
1999:47 maksuttomasta oikeudenkdynnista
veroasiassa).

Ehdotettu sd8nnds vastaa myds riita ja 1i-
kosprosessissa omaksuttua periaatetta liitén-
naiskysymysten luvanvaraisuudesta haettaes-
sa muutosta hovioikeuden padtokseen kor-
keimmaltaoikeudelta.

79 8 Valitus muusta kuin kasittelyn lope-
tavasta padtoksesta. Pykdéan 1 momentissa
séddetdén asioista, joissa saa erikseen valittaa
lainkayttoviranomaisen asian kasittelyn aika
na tekemista paatoksesta. Muissa tapauksissa
valitus asian késittelyn kuluessa tehdyista
ratkaisuista tehdddn valitettaessa pédasiaa
koskevasta paatoksesta.

Momentin 4 kohta koskee muutoksen-
haunalaisen padtoksen téytantéonpanoa kos-
kevaa médraysta. Tyypillisin tallainen mék
réys on péaaos, jolla kidletéén valituk-
senalaisen padtoksen téytantdonpano tai kes-
keytetddn jo aloitettu téaytantdonpano. Talla-
sesta pdatoksestad voidaan siten valittaa heti
ylempadan lainkadyttbviranomaiseen, vaikka
pddasian kasittely on edelleen vireilla alem-
massa oikeusasteessa. Sama kokee myo6s
paatostd, jolla on ennen asian kasittelyn lo-
pettamista hylatty vaatimus téytantédnpanon
kieltamisesta tai keskeyttdmisestd. Kaytan-
nossa tallaisia valituksia tehdaan erityisesti
aueellisten hallinto-oikeuksien paétoksista
korkeimpaan hallinto-oike uteen.

Yleisperusteluissa selostettujen  syiden
vuoksi ehdotetaan pykaldan lisdttdvaks uusi
3 momentti, jossa rgjoitettaisiin 1 momentin
4 kohdan kayttdalaa niin, etta erikseen ei sa-
s valittaa hallinto-oikeuden asian késittelyn
aikana tekemastd padtoksestd, joka koskee
muutoksenhaun alaisen pédatoksen taytan-
téonpanon kieltdmistatai keskeyttamista.

Ehdotettu valituskielto ei koskisi kaikkia 4
kohdassa tarkoitettuja tilanteita. Valituskielto
koskisi ainoastaan hallinto-oikeuden mutta ei
muiden viranomaisten tekemia paétoksia Se

koskisi vain taytantdonpanon kieltdmista tai
keskeyttamista koskevaa padtostd, mutta e
sen sijaan muuta hallintolainkéyttélain 32 §:n
1 momentin tai erityislainsdddannén nojalla
annettua tayténtéonpanoa koskevaa méérays-
ta

Hallintolainkayttolain yleissédnnoksen
avulla voidaan turvata séantelyn yhdenmu-
kaisuus samanlaisissa tapauksissa riippuma-
ta gitd, onko vastaava sddnnds sisdllytetty
kaikissa asiaryhmissa erityislakeihin. Yleis-
laissa e kuitenkaan ole mahdollista ottaa
huomioon asiaryhmakohtaisia erityispiirteita.
Tasta syysté toisaalla téssa esityksessa ehdo-
tetaan erdisiin lakeihin muutoksia, jotka mer-
kitsevét osittain samaa ehdotetun 3 momen-
tin valituskiellon kanssa.

1.2. Hallinto-oikeudaki

7 8. Asiantuntijajasenet. Pykaldssa sddde-
tédn nykyisin asantuntijgjasenten osallistu-
misesta asian kasittelyyn ja ratkai semiseen.

Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin edelleen
asiaryhmét, joissa asian késittelyyn ja ratka-
semiseen osdllistuisi hallinto-oikeudessa asi-
antuntijgjasen. Kokoonpanosta réissa asiois-
sa sdadettdisiin tarkemmin 12 8:n 2 momen-
tissa.

Pykalan 2 momentti sdilyisi nykyisend. Sen
mukaan hallinto-oikeus voi kuitenkin paéttda
ilman asiantuntijgjdsenia muusta toimenp-
teestd kuin lopullisesta pééasi aratkai susta.

12 8. Hallinto-oikeuden paatdsvaltaisuus.
Pykddn 1 momentissa sdadetddn nykyisin
hallinto-oikeuden kolmen jésenen perusko-
koonpanosta. Pykdldn 2 momentissa sdéde-
tédn kokoonpanosta vesilain ja ympariston-
suojelulain mukaisissa asioissa. Yhden jése-
nen toimivallasta séédetéan pykd an 3 mo-
mentissa.

Pykaldan ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 2
momentti, jossa saadettéisiin kokoonpanosta
7 8:ssé tarkoitetuissa asioissa. Asiantuntijaj &
sen e enda kuuluisi kokoonpanoon lainopp-
neiden jasenten lisdksi niin kuin nykyisessa 7
8:n 1 momentissa sédetadn, vaan lahtokoh-
tana olisi, etté kokoonpanoon kuuluisi vahin-
tédn kaksi lakimiesjdsentd ja asiantuntijaj&
sen. Hallinto-oikeus voisi ratkaista 1 momen-
tissa tarkoitetun asian paasdannosta poiketen
myds nykyisen sdantelyn mukaisessa ko-



koonpanossa, jossa asiantuntijgjésen tulee
kokoonpanoon kolmen lakimiestuomarin li-
séksi. Tdlaista kokoonpanoa voitaisiin kayt-
té8, jos asiassa ratkaistavana olevan Kkysy-
myksen laatu sité edellyttdd. Pykalan nykyi-
nen 2 momentti siirtyisi uuden 2 momentin
vuoksi 3 momentiksi.

Pykdéan nykyinen 3 siirtyisi muutettuna 4
momentiksi. Nykyisin yksi jasen voi ratkaista
asian, jos valitus tai muussa hallintolainkéayt-
tolaissa esitetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaan. Esityksessé ehdotetaan, ettd yhden
jasenen ratkaistaviin asioihin lisééan asiat,
joissa on kysymys siitd, onko valitus tai muu
hallintolainkdyttbasia pantu vireille sdadetys-
s& méérdajassa. Madraajan noudattaminen on
yleensa helposti ja riidattomasti todettavissa.
Oikeusturva ei edellyta, ettd nama asiat ra-
kaistaisiin esittelijan ja kolmen tuomarin ko-
koonpanossa. Mikali ratkaisun tekeminen
poikkeuksellisesti edellyttéisi lagjempaa ha-
kintaa, asia voitaisiin aina tuoda ratkaista-
vaksi kolmijaseniseen kokoonpanoon.

1.3. Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta

8 8. Perussaannds ylimpien tuomioistuinten
tuomionvoivasta kokoonpanosta on perustis-
lain 100 8&:n 2 momentissa, jonka mukaan
ylimmét tuomioistuimet ovat tuomionvoipia
viisijasenising, jollei laissa erikseen séadeta
muuta jasenmaaraa.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 8 8:n 1 momentissa sdédetdén korkeim-
man hallinto-oikeuden viisijasenisesta pers-
kokoonpanosta. Lain 2 momentin mukaan
korkein hallinto-oikeus voi nykyisin kasitella
ja ratkaista kolmijdsenisend valitusluvan
myontamistd koskevan asian, taytantoon
panon kieltémista tai keskeyttamista koske-
van asian seka asian, jossa on kysymys siita,
onko muutoksenhaku tehty méérdagjassa tai
séadettya muotoa noudattaen.

Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan tayden-
nettdvaksi ottamalla siihen uusina kohtina
oikeusapua koskevat asiat (3 kohta) ja
ylimééraistd muutoksenhakua koskevat asiat
(5 kohta). Viimeksi mainittujen osalta mah-
dollisuus kolmijéseniseen ratkai sukokoon-
panoon koskisi vain tapauksia, joissa hake-
mus yksimielisesti jatetéan tutkimatta tai hy-
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|&t8an. Néiden uusien kohtien lisdksi momen-
tin 1, 4 ja 5 kohdassa tdsmennettéisiin, etta
mahdollisuus késitella asia kolmijésenisena
koskisi myds padasian yhteydessa korkeim-
massa hallinto-oikeudessa esitettyja liitanné -
sia vaatimuksia kuten oikeudenkayntikulujen
korvaamista koskevia vaatimuksia. Kolmen
jasenen kokoonpanossa korkein hallinto-
oikeus vois myds paattéa valituksen tutki-
matta jattamisesta silloin, kun valitus on teh-
ty valituskiellon piiriin kuuluvassa asiassa.
Kun valittaminen edellyttéa valituslupaa, hd-
lintolainkayttdlain 13 8§:83n ehdotetusta 4
momentista seuraa, ettéd valitusluvanvara-
suus koskee myo6s padasiaan liittyvia liitén-
ndisid vaatimuksia. Téalainen valituslupaa
koskeva asia voitaisiin jo talla perusteella k&
sitella kol mij&seni sessé kokoonpanossa.

Oikeusapua koskeva asia voi tulla kor-
keimmassa  hallinto-oikeudessa  vireille
niin, ettd oikeusaputoimisto siirtéad asian
oikeusapulain (257/2002) 24 8&:n mukaises-
ti  korkeimman hallinto-oikeuden kési-
teltavaks ta niin, ettd hallinto-oikeuden a-
keusapuasiassa antamaan padtokseen haetaan
oikeusapulain 26 8&n mukaisesti muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta pééasian
yhteydessa tai erikseen. Oikeusapua koskeva
asia voitaisiin kaikissa tapauksissa ratkaista
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kolmen
jasenen kokoonpanossa.

Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukais-
ten asioiden kasittelyyn osallistuu korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a
8n nojala lainoppineiden jasenten lisdksi
kaksi ympéristbasiantuntijaneuvosta. Vastee
vasti patenttia, hyodyllisyysmallioikeutta tai
integroidun piirin piirimallia koskevien asi-
oiden kasittelyyn osallistuu patentti- ja rekis-
terihallituksen valitusasioiden kasittelysta
annetun lain 9 8:n mukaan lainoppineiden j&
senen lisdks kaks  yli-insindorineuvosta.
Kéaytéanndssa asiantuntijgjasenet eivat kuulu
ratkaisukokoonpanoon silloin kun asia ra-
kaistaan lain 8 8:n 2 momentin mukaisesti
kolmen jésenen kokoonpanossa. Tasta ei ry-
Kyisin ole nimenomai sta séannosta.

Lain 8 §:48n ehdotetaan liséttavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan 2 momentin 1 — 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa asia voi-
taisiin ratkaista ilman edella tarkoitettuja asi-
antuntijajasenia Kysymys on talta osin lain-
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sdadannon selkeyttdmisesta nykyisen kéy-
tanndn mukaisesti. Asiantuntijajdsenet osal -
listuisivat sen sijaan ylimédaréista muutok-
senhakua koskevien hakemusten kasittelyyn
ja ratkai semiseen siltd osin, kuin kysymys on
asianomai sessa erityislainséadannossa tarkoi-
tetuista asioista. Tata voidaan pitaa tarpeelli-
sena sen vuoksi, ettd ylimaérdisen muutok-
senhaun  edell ytysten  arvioinnissa  so-
velletaan osaltaan asianomaista aineellista
erityidainsdddantod.  Naissa  ylimaaraista
muutoksenhakua koskevissa asioissa ko-
koonpanoon kuuluisi siten kolmen lainoppi-

neen jasenen listks kaks asiantunti-
jajésenta
1.4. Lakiviranomaisten toiminnan julki-

suudesta

33 8. Muutoksenhaku. Pykaléan 1 momen-
tissa sédddetddn muutoksenhausta viranoma-
sen tassa laissa tarkoitettuun padatokseen.
Muutoksenhaussa sovelletaan hallintolai n-
kayttolakia. Muun kuin hallinto-
lainkayttdlain 7 8:ssa tarkoitetun viranoma-
sen paatdksesta valitetaan korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen. Suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen valitetaan siten  esimerkiksi
Kansanel 8kelaitoksen ja eduskunnan toimie-
limen paétoksesta. Paikallisen tai alueellisen
viranomaisen padtoksestd valitetaan aued -
liseen hallinto-oikeuteen. Aluedlliseen hallin-
to-oikeuteen valitetaan myoés lain 4 8&n 1
momentin 8 kohdassa seka 4 §:n 2 momen-
ovat esimerkiksi lain tai asetuksen taikka val-
tion hallintoviranomaisen paétdksen perus-
teella tiettya tehtévaa itsendisesti hoitamaan
asetetun komitean ja toimikunnan paatokset
sekd julkista tehtévéd hoitavan yhteison tai
sadtion padatokset niiden kayttéessa julkista
vataa. Pykdldn 2 momentissa sdadetdan
muutoksenhausta tuomioistuimen paétokseen
silloin, kun asianosainen pyytaa vireilla ole-
vaan oikeudenkayntiin liittyen tietoa asiakir-
jasta.

Ehdotuksen mukaan 1 momenttia sd-
keytettéisiin  nykyisestd. Momentissa s&
dettdisiin  hallintolainkayton yleisen oi-
keusastejarjestelméan mukaisesti, ettéd vi-
ranomaisen tassd laissa tarkoitettuun p&
tokseen saa hakea muutosta valittamalla

hallinto-oikeuteen, jollei 2 momentista muuta
johdu. Eduskunnan viraston sekéa valtioneu-
voston ja ministerion pdatoksesta valitetta-
siin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen va-
litettaisin  myds eduskunnan valitseman
Suomen Pankin ja Kansanel&kelaitoksen
toimielimen samoin kuin Suomen Pankin ja
Kansanelékelaitoksen keskushallintoon kuu-
luvan viranomaisen padtoksesta.

Pa&sdéntd koskisi siten paitsi hallintolai n-
kayttolaissa tarkoitettuja viranomaisia ja
kunnallisia viranomaisia myos sellaisia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa tarkoitettuja viranomaisia, jotka
eivét suoraan hallintolainkdyttdlain 7 ja 9 8:n
nojalla kuulu hallintolainkéyttélain sovelta:
misalan piiriin. Talaisia ovat esimerkiksi
valtion liikelaitokset seka julkista tehtdvaa
hoitavat yhteistt, laitokset ja séétiét. Muiden
kuin hallintolainkayttolain 7 8:ss& tarkoitettu-
jen viranomaisten osata hallinto-oikeuden
toimivallan edellytyksend el enda olisi se, d-
ta niiden toimivalta olis paikalista ta au-
edlista

Toimivaltainen hallinto-oikeus mééraytyisi
hallintolaink&yttolain 12 §:n (433/1999) mu-
kaisesti, joten toimivaltainen hallinto-oikeus
madraytyisi ensisijaisesti paatdksen tehneen
viranomaisen toimialueen perusteella. Jos V-
ranomaisen toimialue kasittdd koko maan,
sen padtoksistda vaitetaan sille halinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiiriin paétoés olen-
naisimmin liittyy esimerkiksi sen vuoksi, etta
tuomiopiirissa on sen henkilon kotikunta tai
sen yhteison kotipaikka, johon péétds péd
osin liittyy. Jos asiassa e ole toimivaltaista
hallinto-oikeutta, valitus tehdéan pykaléan 3
momentin  nojalla  Helsingin  hallinto-
oikeudelle.

Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valitettaisiin  Suomen Pankin ja Kansat-
elakelaitoksen  keskushallintoon kuuluvan
viranomaisen pagttksesta. Sen sijaan niiden
due ja pakalisviranomaisten paétoksista
valitettaisiin paédsddnnon mukaisesti hallin-
to-oikeuteen. Tama vastaisi julkisuudlain-
séddantda koskevasta eduskunnan halinto-
valiokunnan mietinnosta ilmenevéa perica
tetta, jonka mukaan muutosta haetaan toi-
mivaltaiselta hallintotuomioistuimelta, jos
kysymys on toimivallaltaan paikallisesta ta



alueellisesta viranomaisesta (HavM 31/1998
vp).

Kansanelékelaitoksessa  keskushallintoon
kuuluvat hallitus ja tilintarkastajat seka kan-
sanelékelaitoksesta annetun lain (731/2001)
10 &:n 1 momentissa tarkoitettu keskushallin-
to, jonka ulkopuolélle jdavét sanotun pykéaéan
2 ja 3 momentissa tarkoitetut alue- ja paikd-
lishallinto.

Suomen Pankin keskushallintoon kuuluvia
viranomaisia ovat johtokunta ja sen alainen
hallinto. Suomen Pankin aluetoimistoilla ja
haarakonttoreilla e voida katsoa olevan eril-
lisen viranomaisen asemaa, kun otetaan
huomioon Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) seka Suomen Pankin johto-
séannon sddnndkset ja maardykset. Taman
vuoksi Suomen Pankin julkisuusasioissa &-
kemista padtoksista valitettaisiin kai kilta osin
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Sen sijaan Suomen Pankin yhteydessa toi-
mivaa Rahoitustarkastusta e voida pitéa
Suomen Pankin keskushallintoon kuuluvana
viranomaisena, silla Rahoitustarkastuksella
on Suomen Pankin hallintoon ndhden rin-
nakkainen erillishallintonsa. Rahoitustarkas-
tuksen julkisuusasioissa tekemista padtoksis-
td vadlitettaisin ens asteessa halinto-
oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden
kéytanndssa Rahoitustarkastuksen paétoksis-
td on katsottu voitavan valittaa suoraan kor-
kei mpaan hallinto-oikeuteen myds julkisuus-
asioissa (KHO 11.7.2001 taltio 1636). Yle-
nen valitustie Rahoitustarkastuksen paatok-
sisté on kuitenkin lailla 587/2003 ohjattu ensi
asteessa Helsingin hallinto-oikeuteen.

1.5. Perintokaari

5luku. Valtion oikeudesta perintdon

2 a 8. Valtiokonttori voi tdmén lain 5 luvun
2 8n mukaan padttéd, ettd vation saama
omaisuus luovutetaan kokonaan tai osittain
perittdvan laheiselle, jos se havaitaan ol osuh-
teisiin ndhden kohtuulliseksi. Omaisuus voi-
daan luovuttaa myos kunnalle. Val tiokontto-
rin padtoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen.

Perinndn luovuttaminen perustuu padosin
Valtiokonttorin harkintaan. Kenell&kdan ei
ole subjektiivista oikeutta saada valtiolle pe-
rintbkaaren mukaan tulevaa perintda itsd-
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leen. Hallintolainkdyttssa voidaan tutkia a-
noastaan sitd, ettei perinndn luovutusta kos-
kevaa hakemusta hyl&té lainvastaisesti. Hd-
lintolainkaytossd el voida velvoittaa Valtio-
konttoria luovuttamaan perintdd. Taman
vuoksi ehdotetaan, etta valittaminen hallinto-
oikeuden péatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdisi valituslupaa. Valitusiu-
van myontamisen edellytyksista el sdadettéisi
tassa laissa, vaan sovellettaviksi tulisivat hd-
lintolaink&yttdlain 13 8:n 2 ja 3 momenttiin
ehdotetut yleiset sdannokset.

1.6. Ampuma-asdaki

118 8. Muutoksenhaku. Pykalén 1 momen-
tin mukaan pykaéssa mainittuun sisiasiain-
ministerion tekemdan paatdkseen haetaan
nykyisin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta ja muuhun péétdkseen hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
sdadetaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden kéaytantd
ampuma-aseasioissa on vakiintunut eika né-
hin asioihin liity sellaisia oikeussuojatarpeita,
jotka perustelisivat rgjoittamatonta jatkovali-
tusoikeutta. Taman vuoks ehdotetaan, etta
valittaminen hallinto-oikeuden padatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi
valituslupaa.  Valitusluvan  mydéntémisen
edellytyksista ei sadettdisi tdssa laissa, vaan
sovellettaviksi tulisivat hallintolainkayttolain
13 &n 2 ja 3 momenttiin ehdotetut yleiset
sdannokset.

1.7. Maksuvapautudaki

2 a 8. Téssa laissa e nykyisin ole muutok-
senhakusddnnosta. Lain nojalla tehtyihin pé&
toksiin saa hakea muutosta hallintolainkayt-
télain mukaisesti.

Lain 1 8&n mukaan Valtiokonttori voi va
pauttaa maksu- tai korvausvelvollisen valtiol-
le tulevan maksun tai korvauksen suorittami-
sesta osaksi tai kokonaan, jos vapautus ei
loukkaa valtion etua taikka jos maksun tai
korvauksen periminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta. Samoin edellytyksin voidaan myontéa
hel potusta korvauksen suorittamisessa.

Vdtion veladlisdla e ole subjektiivista
oikeutta maksuvapautuksen saamiseen. Hd-
lintolainkdytdssa voidaan tutkia ainoas-
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taan sitd, ettei maksuvapautushakemusta
hylata lainvastaisesti. Hallintolainkaytdssa
e voida velvoittaa Valtiokonttoria mydn-
tamdan maksuvapautusta. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettd valittaminen hallinto-
oikeuden péatoksestda korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttéisi valituslupaa. Valitus-
luvan myontdmisen edellytyksistda e s&&
dettdisi tassi laissa, vaan sovellettaviksi tuli-
sivat hallintolainkéyttdlain 13 8:n 2 ja 3 mo-
menttiin ehdotetut yleiset sdannokset.

1.8. Laki erdiden yleishyodyllisten yhtei -
stjen veronhuojennuksista

9 8. Verohallitus voi myontaa tassa laissa
tarkoitetun veronhuojennuksen, jolloin yhte-
s on osittain tai kokonaan verovapaa tul ove-
rotuksessa. Huojennus myodnnetéén hake-
muksesta. Laissa el ole sddnntstd muutok-
senhausta verohallituksen padtokseen. Lain
10 §:ssd sdddetdén, ettd rangaistussdannok-
sistd on voimassa, mita verotusmenettelysta
annetussa laissa séadetdén, ja ettd mainittua
lakia noudatetaan muutoinkin soveltuvin
osin. Oikeuskadytannossa on katsottu, etté ve-
rotusmenettelystd annetun lain 70 8:n séan-
nokset valitusluvasta muutoksenhaussa hd-
linto-oikeuden péétokseen eivédt ulotu ky-
seessd ol eviin veronhuojennusasioihin.

Veronhuojennusasioiden laatu huomioon
ottaen e ole perusteita sille, ettd niissa
noudatettaisiin toisenlaista muutoksenhak u-
jarjestelmda kuin muissa veroasioissa. Tasta
syysté ehdotetaan 9 §:88n sddnnosta siita, etta
vaittaminen hallinto-oikeuden padtoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéa
valituslupaa. Muutoksenhaussa sovelletta-
siin, mita verotusmenettelystéd annetun lain
70 8:n 2 ja 3 momentissa sekad 71 §:ssd sé
detéén valitusluvan perusteista, mahdollisuu-
desta myontda valituslupa koskemaan vain
osaa muutoksenhaun kohteena olevasta p&
toksesta seka valitusupahakemuksen si-
sdllyttdmisesta valituskirjelmaan.

1.9. Laki kasvinjalostajanoikeudesta

37 8. Muutoksenhaku. Téssa laissa sdadet-
tyna rekisteriviranomaisena toimii lain 9 8:n
1 momentin mukaan kasvilgjikelautakunta,
joka pitéa kasvilgjikerekisteria. Lain 37 8:n 3

momentin  mukaan  rekisteriviranomaisen
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd valitusviranomasena olisi en-
s asteessa auedlinen halinto-oikeus eika
korkein hallinto-oikeus. Lisdks pykaéassa
viitattaisiin voimassa olevaan yleislakiin eli
hallintol ai nkayttolakiin.

1.10. Torjuntaaineaki

4 g 8. Maa ja metsdtalousministerion yh-
teydessd on lain 4 f §n mukaan valtioneu-
voston asettama torjuntaainelautakunta. Tor-
junta-ainelautakunnan tehtdvana on paattéa
lain 4 8:ssa tarkoitetusta torjunta-aineen ty-
vaksymisestd sekd torjuntaaineiden kayttoa
koskevista rgjoituksista ja ehdoista. Muutosta
torjuntaainelautakunnan pdéatokseen haetaan
4 g 8n mukaan valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen noudattaen, mita muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
saadetaan.

Pykéalda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valitusviranomaisena olisi ensi asteessa a u-
edlinen hallinto-oikeus eika korkein hallinto-
oikeus. Lisdksi tarkistettaisiin viittausséan-
nosta niin, ettd pykal assa viitattaisiin voimas-
sa olevaan yleidakiin €li hallintolainkaytto-
lakiin.

1.11. Laki maa- jametsitalousministerion
tietopalvelukeskuk sesta

5 8. Lain 1 8:n mukaan tietopal velukeskus
on maa- ja metsdtalousministerion aainen
palveluyksikko, jonka tehtavéana on tuottaa ja
julkaista virdlista maatilatilastoa, tuottaa
maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tieto-
huoltoon liittyvia palveluja, yllapitéda maa
seutuelinkeinorekisterid, huolehtia Euroopan
unionin integroidun hallinto- ja valvontaja-
jestelmén tietoteknisista asiantuntijatehtévis-
t4 maaseutuelinkeinojen osalta seka tuottaa
tietohallinnon asiantuntijapalveluita maa ja
metsétal ousministerion hallinnonalalle.

Lain 2 8:n mukaan virasto voi muun muss-
sa hoitaa ministerion ja sen hallinnonalan
muiden virastojen ja laitosten talous-, henki-
|6sto- ja hallintotehtévid, ja se hoitaa maatila
talouden kehittémisrahastosta annetun lain



(657/1966) ja interventiorahastosta annetun
lain (1206/1994) mukaiset maksuliikenne-,
Kirjanpito- ja perintdtehtavat seka muut teh-
tavét sen mukaan kuin erikseen sdadetéén tai
maarataan.

Lain 5 8n mukaan tietopalvelukeskuksen
padtokseen haetaan, jollei laillatai asetuksd-
la toisin sdadetd, muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siind jérjestyk-
sessa kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa | ai ssa séadetéan.

Pykala ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
muutosta tietopalvelukeskuksen paatdkseen
haettaisiin ~ valittamalla ensin  hallinto-
oikeuteen, jollei lailla toisin sdadetd. Lisaksi
tarkistettaisiin viittaussaannosta niin, etta py-
kéldssa viitattaisiin voimassa olevaan yleis-
lakiin eli hallintolainkayttolakiin.

1.12. Laki kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksesta

6 8. Muutoksenhaku. Lain 1 &n mukaan
maatal ouden tuotantopanosten ja kasviperdis-
ten maataloustuotteiden tuotannon seka nii-
den laadun ja kayttokel poisuuden tarkastusta
ja valvontaa seka kasvintuhoojien torjuntaa
varten on maa ja metsdtalousministerion
alainen kasvintwtannon tarkastuskeskus.

Lain 6 8n mukaan muutosta tarkastuskes-
kuksen paétokseen haetaan, jollel toisin s&:
detd, valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siina jarjestyksessa kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
séadetddn. Erdiden erityislakien nojala ta-
kastuskeskuksen paatoksista valitetaan sen
sijaan maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
muutosta tarkastuskeskuksen pédtokseen ha
ettaisiin valittamalla ensin hallinto-oikeuteen,
jollei laillatoisin sdadeté. Liséksi tarkistetta-
siin viittaussaannosta niin, etta pykalassa vii-
tattaisiin voimassa olevaan yleislakiin eli hd-
lintolainkayttolakiin.

1.13. Eldinsuojelulaki

52 8. Taytantoonpano. Pykal dssa sdadetésn
viranomaisen oikeudesta tietyissa tapauksissa
méarata pddtoksen noudattamisesta muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusvirar+
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omainen toisin maaraa.

Pyka&an ehdotetaan esityksen yleispers-
teluissa esitettyjen syiden vuoksi liséttavaksi
séannos giitd, ettéd hallinto-oikeuden yksin-
Oomaan tayt antdonpanoa koskevasta padtok-
sestd sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

1.14. Illmailulaki

91 8 Muutoksenhaku. Pykdlan mukaan
muutosta liikenneministerion ja lIimailula-
toksen tdman lain nojalla antamaan paétok-
seen haetaan muutoksenhausta hallintoasi ois-
sa annetun lain mukaisesti. S&énndsté on hd-
lintolainkayttdlain voimaantulon jalkeen -
vellettu oikeuskdytanndssa niin, ettéd muutos-
ta llmailulaitoksen viranomaisena antamaan
padtdkseen on voinut hakea valittamalla ensi
asteessa al ueelliseen hallinto-oikeuteen.

Pykéala ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle
niin, ettd viittaus muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettuun lakiin korvattaisiin viitta:
uksella hallintolainkayttolakiin. Viittaus lii-
kenneministeriodn muutettaisiin viittaukseksi
liikenne- ja viestintdministeriéon. Taytén-
toédnpanon kieltéamistéa koskeva viittaus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella valitusviranomaiseen.
IImailulaitoksen péétosten taytantdonpanon
kieltdmisestd madréisi ndin ollen asi anoma-
nen hallinto-oikeus ja ministerion paétosten
taytantdonpanon Kieltémisestda mééradisi kor-
kein halinto-oikeus.

1.15. Lakiilmailulaitoksesta

3 8. Viranomaistehtavien jarjestely. Pyk&a
l&n 3 momentin mukaan IImailulaitoksen u-
ranomaisasiassa tekeméén pééatdkseen hee-
taan nykyisin muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siind jarjestyk-
sessa kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa sdadetéén. llmailulaitos te-
kee viranomaisasioissa padtoksia padasiassa
ilmailulain nojalla. Oikeuskdyténndssa on
ilmailulain 91 8§:84 sovellettu hallintolain-
kéyttdlain voimassaolcaikana niin, etta vali-
tusviranomaisena |Imailulaitoksen  vira+
omaispaatoksistda on pidetty ensi asteessa
aueellista hallinto-oikeutta.

Pykéalda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
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muutosta IImailulaitoksen viranomaisasiassa
tekemadn pédétdkseen haettaisiin valittamalla
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa séadetaan.
Muutosta haettaisiin siten ens asteessa valit-
tamalla alueelliseen hallinto-oikeuteen. Saan-
tely vastaisi sisdlloltaén ilmailulain 91 &:&8n
ehdotettua sdantelya.

1.16. Laki valtiontelevisio-jaradiorahas-
tosta

36 8 Muutoksenhaku. Pykdldn mukaan
hdlinto-oikeuden antamaan paéttkseen, joka
koskee takautuvaa televisiomaksua tai tarkes-
tusmaksua, saa nykyisin hakea muutosta ra-
joituksetta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Kysymys on taloudelliselta arvoltaan suh-
teellisen vahamerkityksellisista asioista, joi-
hin ei tavallisesti liity merkittavia oikeudelli-
sia ongelmia. Taman vuoksi ehdotetaan, etta
vaittaminen hallinto-oikeuden pé&toksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaisi
valituslupaa.  Valitusluvan  mydntamisen
edellytyksisté ei sdadettéisi tassd laissa, vaan
sovellettaviksi tulisivat hallintolainkayttolain
13 &n 2 ja 3 momenttiin ehdotetut yleiset
saannokset.

1.17. Laki patentti- jarekisterihallitukses
ta

5 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhaku pa
tentti- ja rekisterihallituksen péétoksista on
pykdlan 1 momentin paésaanndn mukaan oh-
jattu patentti- ja rekisterihallituksen valitus-
lautakuntaan. Sellaiseen viraston pdatokseen,
joka e kuulu vdituslautakunnan kasitelté
véksi, saa pykdlan 2 momentin mukaan ry-
kyisin hakea muutosta valittamalla korkei m-
paan hallinto-oikeuteen sen mukaan kuin sii-
té erikseen sdddetdan. Viimeksi mainittu viit-
taus tarkoittaa patentti- ja rekisterihallituksen
valitusasioiden késittelysté annetun lain 8 8:n
1 momenttia, jonka mukaan muutosta hae-
saannista.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd muissa kuin valituslautakun-
nassa ratkaistavissa asioissa valitusvirayw-
omaisena olisi ensi asteessa Helsingin hallin-
to-oikeus eiké korkein hallinto-oikeus.

Momentissa tarkoitetut valitukset koskevat

|&hinna

— osakeyhtion pdédoman aentamista taikka
osakeyhtion tai osuuskunnan sulautumista tai
jakautumista koskevan péadtoksen taytéan-
tédnpanoon vaadittavaa lupaa,

— osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tal saation asuin- tai kotipaikkaa koskevaa
lupaa,

— kirjanpitolaissa (1336/1997) sdadetyn i-
moittamisvelvollisuuden laminlydnnista
tuomittua uhkasakkoa tai

— patenttiasiamiehista annetun
(552/1967) perusteellatehtyja paétoksia

Muutoksenhaku on néissd asiaryhmissa
harvinaista, silla valituksia tehddan korkein-
taan muutamia vuodessa. Valitusten keskit-
taminen Helsingin hallinto-oikeuteen olisi
oikeuskaytannon yhtenaisyyden kannalta -
rusteltua.

Liséksi momenttiin liséttéisiin viittaus hd-
lintolainkayttdlakiin, Kaytannossa viittaus-
sédnnoksen tarkistaminen merkitsisi sita, etta

lain

1.18. Laki patentti- jarekisterihallituksen
valitusasioiden kasittelysta

8 8. Pykdlan 1 momentissa séadetédan ry-
kyisin muutoksenhausta valituslautakunnan
padtokseen sekd patentti- ja rekisterihallituk-
sen péatokseen asiassa, joka el kuulu valitus-
lautakunnan kasiteltdvaksi. Muutosta haetaan
kuluessa pdatoksen tiedoksi saannista.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd se koskisi vain niita patentti- ja rekisteri-
hallituksessa ratkaistuja asioita, jotka kuulu-
vat valituslautakunnan kasiteltaviksi. Muu-
tosta valituslautakunnan pédtokseen haetta-
sin  edelleen  korkeimmalta  halinto-
oikeudelta. Valitusaika olis 60 paivéa niin
kuin nykyisinkin. Muutoksenhausta muissa
kuin valituslautakunnassa ratkai stavissa asi-
oissa sdddettéisiin patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta annetun lain 5 §:ssa.

1.19. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

6 8. Vakuutusvalvontaviraston tehtévana
on lain 1 &n mukaan vakuutus ja elakela-



tosten sek& muiden vakuutusalalla toimivien
valvont a ja tarkastus. Pédperiaatteena sosiaa-
li- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvo n-
taviraston vélisessa tyonjaossa on, ettd viras-
tolle kuuluvat operatiivisten valvontatehtévi-
en suorittaminen, kaikkien yksittdisté valvot-
tavaa koskevien asioiden ratkaiseminen seka
valvottavan hakemuksesta tehtavét paatokset
ja poikkeusluvat lukuun ottamatta vakuutus-
yhtididen perustamista ja toimiluvan myon-
tamistd koskevia padtoksia seka tyoel dkeve-
kuutuksen perusteita koskevia pdatoksia. So-
siadli- jaterveysministeriolle kuuluvat lisaksi
vakuutusalaa koskevan lainsdadannén val-
mistelu, merkittéva osa valvottavia koskevas-
ta alemman asteisesta norminannosta seka
EU:n piirissa tapahtuvan ja muun kansainva-
lisen yhteistyén koordinointi.

Lain 6 8:n mukaan Vakuutusvalvontaviras-
ton pdatdksestd saa nykyisin valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siind jarjestyk-
sessa kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta
paétds on lainvastai nen.

Hallintolainkayton  muutoksenhakujérjes-
telman kannata Vakuutusvalvontavirasto on
valtioneuvoston alainen hallintovirasto, jonka
padtoksenteossa on pddosin kysymys oikels-
harkintaisista ratkaisuista. Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kasitellyt Vakuutusval-
vontaviraston padtoksista tehdyt valitukset
ovat koskeneet muun muassa vakuutuksenva-
littdan  rekisterdintia,  tyottdmyyskassan
sdantdmuutoksen  vahvistamista, vakuutus-
yhdistykselle méérédttyd kieltoa harjoittaa
muuta liiketta ja vakuutusyhtiolle asetettuja
rgjoituksia sen hankkimaan osakeomaislu-
teen liittyneen padttsvallan kéytossa.

Voimassa olevaa saantelyd on hallituksen
esityksessa 163/1998 vp perusteltu sillg, etta
myds valtiovarainministerion ja Rahoitusta-
kastuksen rahoitusvalvontaa koskevista péé
toksista seka sosiaali- ja terveysministeriolle
jéavista vakuutustoimintaa koskevista péé
toksista valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan oli tarkoituksenmukaista, etté kaikis-
ta rahoitus- ja vakuutusvalvontaa koskevista
padtoksista tehdyt valitukset késitetiin sa
massa valitusviranomai sessa.

Pykal 84 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valitus tehtdisiin ensi asteessa Helsingin hd-
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linto-oikeuteen. Maininta valituksen peris-
teesta sdilytettdisiin  nykyisend. Ehdotettu
muutos olisi valitustien osalta yhdenmuka-
nen Rahoitustarkastusta koskevan nykyisen
séantelyn kanssa, silla valitukset Rahoitus-
tarkastuksen  padtoksista ohjattiin  lalla
587/2003 ens asteessa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Samassa yhteydessd Rahoitusta-
kastukselle siirrettiin valtiovarainmi-
nisteriolle kuulunutta toimivaltaa valvottavi-
en toimilupien myodntamisessa.

Lisdks pykaaan lisdttéisiin sédnnos siita,
ettd Vakuutusvalvontavirasto saa hakea muu-
tosta Helsingin hallinto-oikeuden paétdkseen,
jolla hallinto-oikeus on ratkaissut Vakuutus-
valvontaviraston péadtosta koskevan valituk-
sen. Tarkeédn julkisen edun valvojana Vakuu-
tusvalvontavirastolla saattaisi olla oikeus \a-
littaa hallinto-oikeuden paétdksestda myos
hallintolainkdyttdlain 6 8n 2 momentin
yleisséénnoksen perusteella. Sen mukaan v-
ranomaisella on valitusoikeus, jos se on M-
ranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen. Ehdotettu séénnds Va
kuutusvalvontaviraston valitusoikeudesta
selkeyttaisi téltd osin séantelya.

1.20. Vakuutusyhtidlaki
16 luku.

Sulautuminen ja vahemmisto-
osakkeiden lunastus

13 8. Vakuutusyhtio voi luvun 1 8:n mu-
kaisesti sulautua toiseen vakuutusyhtiéon.
Sulautumiselle on luvun 13 §&:n 1 momentin
mukaan saatava sosiadli- ja terveysministeri-
On suostumus. Suostumuksen antaa vakuu-
tusyhtiélain 18 luvun 10 a 8§:n sadnnokset
huomioon ottaen Vakuutusvalvontavirasto.

Sulautumisesta on pykdan 2 momentin
mukaan kuulutettava ja annettava sulautuvan
yhtion ja tietyin edellytyksin myos vastaanot-
tavan yhtion vakuutusvelkojille kehotus esit-
téd muistutuksensa  sulautumishakemusta
vastaan. Viraston on pykdéan 4 momentin
mukaan annettava suostumuksensa, jollei ax
lautuminen loukkaa vakuutusten kasittémia
etuja ja jollei sen katsota vaarantavan vakuu-
tustoiminnan tervetta kehitysta. Tahan liitty-
en virastolla on oikeus liittéa tarpeelliset eh-
dot suostumukseensa. Pykddan 5 momentin
mukaan sulautuvalla ja vastaanottavalla yhti-
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olla sekd muistutuksentekijalld, joka katsoo
viraston pagtoksen loukkaavan oikeuttaan, on
nykyisin oikeus valittaa padtoksestda kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin hallin-
tolainkayttolaissa séadetéan. Valitus on kési-
teltava kiireellisena Pykdldan 6 momentin
mukaan sulautuminen on rauennut, jos sUOS-
tumusta e ole haettu mééréajassa tai jos se
on evétty ja epddmispddtds on saanut lain-
voiman.

Pykdldn 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd siind viitattai siin vV akuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusdénnokseen. Viraston paatokses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hdlinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston paatosta
koskevan valituksen. Liséksi momentissa si-
lytettéisiin nykyinen sdannds siitd, etta vali-
tus on késiteltava kiireellisena

Samalla saatettaisiin pykaan 1 — 5 momen-
tit ja pykdan edella oleva véliotsikko gjan ta
salle niin, etta viittaukset asianomaiseen mi-
nisteriéon korvattaisiin viittauksilla Vakuu-
tusvalvontavirastoon.

16 aluku. Vakuutuskannan luovuttami-
nen

9 8. Vakuutusyhtio voi luvun 1 8:n muka-
sesti luovuttaa vakuutuskantansa toiselle \a-
kuutusyhtidlle. Vakuutuskannan luovutuksd-
le on luvun 9 8n 1 momentin mukaan saata
va sosiadli- ja terveysministerion suostumus.
Suostumuksen antaa vakuutusyhtidlain 18
luvun 10 a 8:n séénndkset huomioon ottaen
Vakuutusval vontavirasto.

Hakemuksesta on pykdédn 2 momentin
mukaan kuulutettava ja annettava luovutetta
vaan vakuutuskantaan kohdistuvien seka tie-
tyin edellytyksin myds vastaanottavaan va-
kuutuskantaan kohdistuvien vakuutusten vel-
kajille ja yhtididen muille velkojille kehotus
esittéd muistutuksensa hakemusta vastaan.
Viraston on pykaan 4 momentin mukaan an-
nettava suostumuksensa, jollei vakuutuskan-
nan luovutus loukkaa vakuutusten kasittamia
etuja ja jollel sen katsota vaarantavan vakuu-
tustoiminnan tervetta kehitysta. Tahan liitty-
en virastolla on oikeus liittaa tarpeelliset eh-

dot suostumukseensa. Pykdan 5 momentin
mukaan luovuttavalla ja vastaanottavalla yh-
tiolla seka muistutuksentekijalla, joka katsoo
viraston padtoksen loukkaavan oikeuttaan, on
nykyisin oikeus valittaa padtoksestéa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin halin-
tolainkaytttlaissa sdadetddn. Valitus on kési-
teltava kiireellisena

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd siind viitattaisiin Vakuutis-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusaddnnokseen. Viraston paatod kses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden paatdkseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston pastosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa si-
Iytettdisiin nykyinen sd8nnds siitd, etta vali-
tus on késiteltava kiireellisena

Samalla saatettaisiin pykalan 1 — 5 momen-
tit gjan tasalle niin, ettd viittaukset asian-
omaiseen ministeridon korvataan viittauksilla
V akuutusval vontavirastoon.

16 bluku. Jakautuminen

4 8. Vakuutusosakeyhtioé voi luvun 1 8:n
mukaisesti jakautua yhdeksi tai useam-
maksi vakuutusosakeyhtioksi. Jakautumiselle
on luvun 4 8n 1 momentin mukaan saatava
sosiadli- ja terveysministerion suostumus.
Suostumuksen antaa vakuutusyhtidlain 18
luvun 10 a 8:n séénndkset huomioon ottaen
Vakuutusvalvontavirasto.

Hakemuksesta on pykdldan 2 momentin
mukaan kuulutettava ja annettava jakautuvan
yhtion vakuutusvelkojille kehotus esittéa
muistutuksensa  jakautumishakemusta vas-
taan. Viraston on pykdldn 3 momentin mu-
kaan annettava suostumuksensa, jollei jakau-
tuminen loukkaa vakuutusten kasittdmia etu-
jajajolle sen katsota vaarantavan vakuutis-
toiminnan tervettd kehitystd Tahan liittyen
virastolla on oikeus liittaa tarpeelliset ehdot
suostumukseensa. Pykdlan 4 momentin mu-
kaan jakautuvalla yhtiolla sek&a muistutuksen-
tekijalla, joka katsoo viraston paatoksen
loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin oikeus
valittaa padtoksestéd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkayttolaissa
sdddetdan. Valitus on kasiteltéava kiireellise-



na. Vastaanottavat yhtiét saavat pykaléan 5
momentin mukaan toimiluvan silta osin kuin
niille siirtyy vakuutuskantaa, jollei virasto
toisin maarda. Pykdlan 6 momentin mukaan
jakautuminen on rauennut, jos suostumusta ei
ole haettu mééréajassa tai jos se on evétty ja
epaami spadtts on saanut lai nvoiman.

Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd siind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusdénnokseen. Viraston paéatokses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden padatokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston paatosta
koskevan valituksen. Liséksi momentissa si-
Iytettéisiin nykyinen sd8nnds siitd, etta vali-
tus on kasiteltava kiireellisena.

Samalla saatettaisiin pykdan 1 - 5 momen-
tit gan tasalle niin, ettd viittaukset asiar+
omaiseen ministerioon korvataan viittauksilla
Vakuutusvalvontavirastoon.

18 aluku. Yhtidmuodon muuttaminen

4 8. Vakuutusosakeyhtion muuttamista
keskindiseksi vakuutusyhtioksi tai keskind-
sen vakuutusyhtién muuttamista vakuutis-
osakeyhtioksi  koskevalle  yhtitkokouksen
paatokselle on pykdlan 1 momentin mukaan
sagtava sosiadli- ja terveysministerio n suos-
tumus. Suostumuksen antaa vakuutusyhti®-
lain 18 luvun 10 a §:n sé&nnotkset huomioon
ottaen  Vakuutusvalvontavirasto.  Yhtion
osakkaat ja vakuutusvelkojat voivat pykéalan
2 momentin mukaan tehda muistutuksia yh-
tiojarjestyksen vahvistamista koskevasta ha
kemuksesta. Pykdlan 3 momentin mukaan
suostumus on annettava, jollei yhteisdmuo-
don muutos loukkaa vakuutusten kasittémia
etuja tai jonkin osakasryhman etuja. Pykalan
4 momentin mukaan virastolla on oikeus liit-
téd suostumuksen antamiseen ehdot, joita se
pitéa tarpeellisina edella mainittujen etujen
turvaamiseksi.

Pykaan 5 momentin mukaan yhtiolla seka
muistutuksentekijallg, joka katsoo viraston
péadtoksen loukkaavan oikeuttaan, on nykyi-
sin oikeus valittaa paéattksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen niin kuin hallintolai nkayt-
tolaissa sdadetdan. Valitus on kasiteltava kii-
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reellisend. Jollei suostumusta ole maéraajassa
haettu tai jos se on evétty ja epéédmispadtos
on saanut lainvoiman, on yhtidmuodon muu-
tos pykaan 6 momentin mukaan rauennut.

Pykdlan 5 momenttia ehdo tetaan muutetta-
vaks niin, ettd siind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusdannokseen. Viraston pdatokses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston pdatdsta
koskevan valituksen. Lisaksi momentissa si-
Iytettéisiin nykyinen sdannds siita, etta vali-
tus on kasiteltava kiireellisena

Samalla saatettaisiin pykdan 1 — 5 momen-
tit gjan tasalle niin, ettd viittaukset asian-
omaiseen ministeridon korvataan viittauksilla
Vakuutusvalvontavirastoon.

1.21. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidista

84 8. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentin
mukaan muutosta sosiaali- ja terveysministe-
rion padtokseen haetaan nykyisin korkei m-
malta hallinto-oikeudelta.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta siind viitattaisiin Vakuutusvalvontaviras-
ton péétdsten osalta Vakuutusvalvontavires-
tosta annetun lain 6 8:n muutoksenhakuséén-
nokseen. Viraston péadtoksesta valitettaisiin
siten ens asteessa Helsingin  hallinto-
oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto saisi ra
kea muutosta Helsingin hallinto-oikeuden
paatokseen, jolla hallinto-oikeus on ratkais-
sut Vakuutusvalvontaviraston padtostd kos-
kevan valituksen. Muut oksenhaku sosiaali- ja
terveysministerion  paatoksestd ohjautuisi
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin
kuin nykyisin.

1.22. Vakuutusyhdistydaki

8luku. Y hteisbmuodon muuttaminen

2 8. Vakuutusyhdistys voidaan luvun 1
8:n mukaan muuttaa keskinéiseksi vakuutus-
yhtioksi. Keskindiselle vakuutusyhtitlle on
saagtava sosiaali- ja terveysministeri6lta toi-
milupa ja Vakuutusvavontaviraston on vah-
vistettava sen yhtiojérjestys.
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Luvun 2 8:n 1 momentissa séadetdan yhtio-
jérjestyksen vahvistamisen yhteydessa jarjes-
tettavasta kuulutus- ja muistutusmenettelysta.
Pykdlan 2 momentin mukaan yhtiojérjestys
on vahvistettava, jos se tayttéa vakuutusyh-
tiblaissa sdadetyt edellytykset eika yhteiso-
muodon muutos loukkaa vakuutusten késit-
tamia etuja tai jonkin osakasryhmén etuja
Pykd én 3 momentin mukaan virastolla on
oikeus liittéd yhtiojarjestyksen vahvistami-
seen ehdot, joita se pitéa tarpeellisina edella
mainittujen etujen turvaamiseksi. Pykdlan 4
momentin mukaan yhdistyksella sekd muis-
tutuksentekijélld, joka katsoo viraston p&é
toksen loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin
oikeus valittaa pdatdksesta korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen niin kuin hallintolainkaytto-
laissa sdadetédn. Valitus on kasiteltéva kii-
reellisena.

Pykaldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, etté sind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8:n muu-
toksenhakusddnnokseen. Viraston padtokses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pagtokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Liséks momentissa sa-
lytettdisiin nykyinen sdannos siitd, etta vali-
tus on késiteltava kiireellisena
14 1luku.  Sulautuminen

11 8 Vakuutusyhdistys voi luvun 1 8&n
mukaisesti sulautua toiseen vakuutusyhdis-
tykseen. Sulautumiselle on luvun 11 8n 1
momentin mukaan saatava Vakuutusvalvo n-
taviraston suostumus. Sulautumisesta on py-
kdlan 2 momentin mukaan kuulutettava ja
annettava sulautuvan yhdistyksen ja tietyin
edellytyksin myds vastaanottavan yhdistyk-
sen vakuutusvelkojille kehotus esittda muis-
tutuksensa sulautumishakemusta vastaan. Vi-
raston on pykdldn 3 momentin mukaan an-
nettava suostumuksensa, jollei sulautuminen
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja jollel
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervetta kehitystéa. Tahan liittyen virastolla on
oikeus liittda tarpeelliset ehdot suostumuk-
seensa.

Pykaéan 4 momentin mukaan sulautuvalla

ja vastaanottavalla yhdistyksella seka muistu-
tuksentekijéllg, joka katsoo viraston péétok-
sen loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin oike-
us valittaa pdatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkayttolaissa
séédetdan. Valitus on kasiteltéava kiireellise-
na. Pykdldn 5 momentin mukaan sulautumi-
nen on rauennut, jos suo stumusta el ole haet-
tu mééréajassa tai jos se on evétty ja epi
amispaétds on saanut lainvoiman.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd siind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8&n muu-
toksenhakusadannokseen. Viraston pddtokses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston pdatosta
koskevan valituksen. Liséks momentissa si-
Iytettéisiin nykyinen sddnnos siita, etta vali-
tus on késiteltava kiireellisena

14 aluku. Vakuutuskannan luovuttami-
nen

9 8. Vakuutusyhdistys voi luvun 1 §&:n mu-
kaisesti luovuttaa vakuutuskantansa toiselle
vakuutusyhdistykselle tai vakuutusyhtidlle.
Vakuutuskannan luovutukselle on luvun 9
8n 1 momentin mukaan saatava Vakuutus-
valvontaviraston suostumus. Hakemuksesta
on pykaan 2 momentin mukaan kuulutettava
ja annettava luovutettavaan vakuutuskantaan
kohdistuvien seka tietyin edellytyksin myos
vastaanottavaan vakuutuskantaan kohdistuvi-
en vakuutusten velkojille kehotus esittéa
muistutuksensa hakemusta vastaan. Viraston
on pykdéan 3 momentin mukaan annettava
suostumuksensa, jollei vakuutuskannan |uo-
vutus loukkaa vakuutusten kasittdmia etuja ja
jollei sen katsota vaarantavan vakuutustoi-
minnan tervettd kehitysta. Tahan liittyen v-
rastolla on oikeus liittéa tarpeelliset ehdot
suostumukseensa.

Pykalan 4 momentin mukaan luovuttavalla
ja vastaanottavalla yhdistyksella seka muistu-
tuksentekijéllg, joka katsoo viraston pagtok-
sen loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin oike-
us valittaa paétdksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkaytttlaissa
sdddetdan. Valitus on kasiteltéava kiireellise-



na.

Pykaan 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd siind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8:n muu-
toksenhakusddnnokseen. Viraston padtokses-
ta valitettaisiin siten ensi asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden paatdkseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston paatosta
koskevan valituksen. Liséksi momentissa si-
lytettéisiin nykyinen sddnnds siitd, etta vali-
tus on kasiteltava kiireellisena.

1.23. Terveydensuojeulaki

57 8. Taytéantddnpano. Pykal ssa sdadetdén
viranomaisen oikeudesta maaratd, ettd sen
padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Nykyisin séannés koskee vain
terveydensuojelulain 51 8n 2 momentissa
tarkoitettua tapausta, jossa valvontaa suorit-
tava kunnan viranhaltija saa kiireellisessa ta-
pauksessa antaa yksittéistapauksessa kiellon
ta madrayksen terveyshaitan poistamiseksi
tai ehkdisemiseksi. Valitusviranomainen voi
kuitenkin maarété asiassa toisin.

Pykalddn ehdotetaan esityksen yleisperis-
teluissa esitettyjen syiden vuoksi liséttavaksi
séannds diita, etta hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytantdonpanoa koskevasta padtok-
sestd sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessd. Lisdksi
pykdéastda ehdotetaan poistettavaks viittaus
lain 12 8:n 2 momenttiin, joka on kumottu
lailla89/2000.

1.24. Kemikaalilaki

56 8. Taytantddnpano. Pykéal &ssa séadetdan
viranomaisen oikeudesta tietyissa tapauksissa
madrata pdatoksen noudattamisesta muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Pykaldan ehdotetaan esityksen yleisperis-
teluissa esitettyjen syiden vuoksi lisattavaksi
sédnnos siita, etta hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytanttéonpanoa koskevasta padatok-
sestd sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessd. Lisdksi

27

ehdotetaan korjattavaksi virheellinen viittaus
lain 68 &:n 3 momenttiin viittaukseksi 2 mo-
menttiin.

1.25. Lakiterveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta

4 8. Pykdan mukaan oikeusturvakeskuksen
padtokseen saa, mikali erikseen ei toisin s&
detd, nykyisin hakea muutosta korkeimmalta
halinto-oikeudelta siind jarjestyksessa kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
| ai ssa sdadetaan.

Pykéalda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valitusviranomaisena olisi ensi asteessa alu-
eellinen hallinto-oikeus eika korkein hallinto-
oikeus. Lisaks tarkistettaisiin viittausséan-
nosta niin, etté pykalassa viitattaisiin voimas-
sa olevaan yleidakiin €li hallintolainkaytto-
lakiin.

Pykaldan liséttéisiin myos sédnnds siita, -
ta terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella
on oikeus valittaa korkeimpaan halinto-
oikeuteen hallinto-oikeuden padtoksesta, jol-
la halinto-oikeus on ratkaissut terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen péétdsta kos-
kevan valituksen. Tarkean julkisen edun val-
vojana terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sella saattaisi olla oikeus valittaa hallinto-
oikeuden padtoksesta myods hallintolainkéayt-
télain 6 8n 2 momentin yleissédnndksen -
rusteella. Sen mukaan viranomaisella on vali-
tusoikeus, jos se on viranomaisen valvotta
vana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.
Ehdotettu sdannts terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen valitusoikeudesta selkeyt-
taisi talta osin sddntelya

1.26. Midenterveydaki

24 8. Muutoksenhaku. Pykaléssa sdddetéan
muutoksenhausta mielenterveyslain  nojalla
tehtyihin péétoksiin. Muutoksenhakuséan-
lintovalitusta koskevista séannoksista. Pyk&
[&n 1 momentin mukaan sairaalan léékéarin
padtokseen, joka koskee henkilon madr&:
mistéa hoitoon tai hoidon jatkamista hanen
tahdostaan riippumatta tai potilaan omaisuu-
den haltuunottoa taikka yhteydenpidon rajoit-
tamista 22 j 8:n 2 momentin nojalla saa e
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kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Pykaan 2 momentin mukaan terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen paétdkseen, joka
koskee henkilon méadrédamistd hoitoon tai
hoidon jatkamista hénen tahdostaan riippu-
matta taikka 21 8:ss& tarkoitetussa tapaukses-
sa madraadmista sairaalaan tutkittavaksi, sekad
padtokseen, joka koskee erityishuollon anta-
mista vastoin tahtoa, samoin kuin l&8ninoi-
keuden 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen haetaan muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin  muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa sdadetéén.
Pykalan 3 momentin mukaan valituskirjelma
1 momentissa tarkoitetusta paatoksesta voi-
daan jéttda myos sairaal aan sen psykiatrisesta
hoidosta vastaavalle ylild&karille tai muulle
tehtdvaan maarétylle henkildlle. Pykdan 4
momentissa on erityisséannoksia valitusoi-
keudesta.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd siind viitattaisiin terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain
4 8:n muutoksenhakusdannokseen. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen pagttkseen
haettaisiin siten muutosta valittamalla alued-
liseen halinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
padtokseen haettaisiin muutosta korkeimmd-
ta halinto-oikeudelta. Terveydenhuollon a-
keusturvakeskuksella olisi oikeus vadlittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  hallinto-
oikeuden péétoksestd, jolla hallinto-oikeus
on ratkaissut oikeusturvakeskuksen paatosta
koskevan valituksen.

Hallinto-oikeuden péatokseen, joka koskee
pykdléan 1 momentissa tarkoitettua potilaan
omaisuuden haltuunottoa tai yhteydenpidon
rgjoittamista, el ehdotuksen mukaan saisi re-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen. Né&issa paétoksissa on kysy-
mys |&éketieteellisin  perustein tehtavista
psykiatrisen hoidon antamiseen liittyvista
ratkaisuigta, joissa e puututa potilaan oike-
usasemaan niin merkittavalla tavalla, etté
kaksiastei sta muutoksenhakua voitaisiin pitéa
oikeussuojan kannalta valttamattomana.

Pykalan nykyista 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, etté valituskirjelma voi-
daan jéttéa sairaadlaan myos silloin, kun ky-
symys on muutoksenhausta terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen paédtokseen tai hallin-
to-oikeuden padtokseen.

1.27. Laki terveydenhuollon ammattihen-
kilGista

39 8. Muutoksenhaku. Pykdlén 1 momentin
mukaan muutosta terveydenhuollon amma-
tihenkil distd annetun lain nojalla tehtyyn ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen pé&é
tokseen haetaan nykyisin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Pykdan 2
momentissa séadetddn valituksen tekemisesd
silloin, kun péétosté el ole annettu sdadetyssa
madragjassa. Pykdlan 3 momentin mukaan
25-30 8:ssd tarkoitetut pdétokset on pantava
valituksesta huolimatta heti téytantoon.

Pykaéan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta siina viitattaisiin terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain
4 8&n muutoksenhakusdénnokseen. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen paétdkseen
haettaisiin siten muutosta valittamalla alued -
liseen halinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
padtokseen haettaisiin muutosta korkeimmd-
ta hallinto-oikeudelta. Terveydenhuollon a-
keusturvakeskuksella olisi oikeus valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  hallinto-
oikeuden péétoksestd, jolla hallinto-oikeus
on ratkaissut oikeusturvakeskuksen padatosta
koskevan valituksen.

Pykdldn 3 momentin sddnndsta padtosten
téytantoonpanosta  valituksesta huolimatta
ehdotetaan tédsmennettdvaksi. Momentissa
sdilytettdisiin - padtokset ammattitoiminnan
selvittamisesta (25 8), virheellisen toiminnan
jarikoksen seuraamuksesta (26 ja 27 §), tu-
vaamistoimista (29 8§) ja potilasasiakirjojen
luovuttamisesta (30 §). Viittaus 25 §:8an eh-
dotetaan kuitenkin tarkennettavaksi pykalan
5 momenttiin, joka koskee ammatin harjoit-
tamiskielto- ja peruuttamispddiosta seka ni-
mikkeen kieltopadtosta. Viittaus 27 8:44n
tarkennettai siin viittaukseksi pykdléan 1 ja 4
momentteihin, jotka koskevat ammatinha-
joittamisoikeuden tai -luvan poistamista seka
ammatin harjoittamisluvan peruuttamista tai
ammatinharjoittamisen kieltdmistd koskevaa
paatostd. Momentista poistettaisiin tarpeet-
tomana viittaus 28 8§:8an, joka koskee pdétts-
ta kykeneméttomyydesté toimia ammatissa ja
jossa viitataan virheellisen toiminnan seu-
raamuksia koskevaan 26 §:aan.

Pykaldan ehdotetaan lisdttévaksi uusi 4



momentti, jossa sdadettéisiin terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen oikeudesta méér&
tdlain 25 8:n 1 ja 2 momentin nojalla anne-
tun paétdksen taytantdonpanosta valituksesta
huolimatta. Lain 25 8:n 1 ja 2 momentti kos-
kevat ammatillisen toimintakyvyn ja tervey-
dentilan selvittdmistd sekd ammattitaidon
selvittémistd. Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus voisi antaa madrayksen padtoksen
taytéantdonpanosta valituksesta huolimatta,
ellei valitusta kasitteleva hallinto-oikeus toi-
sn ma&rdd. Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus voisi siten maaraykselléan estéa
padtoksensd taytantéonpanon viivastymisen
esimerkiksi tilanteessa, jossa se katsoisi vii-
vastyksen vaarantavan potilaiden henked tai
terveyttd. Momentissa sdadettéisiin myos \a-
lituksen kasittelemisesta téllaisessa tapauk-
sessa kiireellisesti hallinto-oikeudessa.

Uudessa 4 momentissa sdadettéisiin myas,
etta hallinto-oikeuden padétdkseen, joka kos-
kee terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
taman lain 25 8:n 1 ja 2 momentin nojalla te-
kemda pditostd, saisi hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
Kyse on paétoksists, joilla terveydenhuollon
oikeusturvakeskus velvoittaa terveydenhuol-
lon ammattihenkilon |&&kéarintarkastukseen
ta sairaalatutkimuksiin tai ammattitaitojen
tai -tietojen tutkimiseksi tydkokeiluun, tyo-
ndytteeseen tal kuulusteluun. Néissa padtok-
sissa e puututa henkilon oikeusasemaan niin
merkittavalla tavalla, ettd kaksiasteista muu-
toksenhakua voitaisiin pitéd oikeussuojan
kannata véttdméattomand.  Valitusluvan
myontamisen edellytyksistéd el séadettéisi té&-
si laissa, vaan sovellettaviksi tulisivat hallin-
tolainkayttdlain 13 8:n 2 ja 3 momenttiin e
dotetut yleiset sdannokset.

1.28. Laki yksityisestd terveydenhuollosta

25 8. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 momentin
mukaan laéninhallituksen péadtokseen, joka
koskee yksityisten terveydenhuollon palvelu-
jen antamista, haetaan nykyisin muutosta
muutoksenhausta hallintoasioissa  annetun
lain  mukaisesti korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Séannos ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi hallintolainkayttélakiin. Muutosta |8
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ninhallituksen padatokseen haettaisiin siten
valittamalla aueelliseen hallinto-oikeuteen.
Halinto-oikeuden péétokseen haettaisiin
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudel ta.

1.29. Lakiterveydenhuollon laitteistaja
tarvikkeista

27 8. Muutoksenhaku. Pykalén 1 momentin
mukaan |&&kelaitoksen padétdkseen haetaan
nykyisin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin muutoksenhausta hd-
lintoasi 0i ssa annetussa | ai ssa séadetaan.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta valitusviranomaisena olisi ensi asteessa
auedllinen hallinto-oikeus eik& korkein hd-
linto-oikeus. Lisaks tarkistettaisiin viittaus-
sédannosta niin, ettd pykadassa viitattaisiin
voimassa olevaan yleislakiin eli halintolain-
kayttolakiin.

1.30. Siteilylaki

65 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentin
mukaan Séteilyturvakeskuksen séteilylain
nojalla tekemasta padtoksesta valitetaan ry-
kyisin korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anre-
tussa laissa on séadetty.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd valitusviranomaisena olisi ensi asteessa
duedlinen halinto-oikeus eikéa korkein hd-
linto-oikeus. Lisdksi tarkistettaisiin viittaus-
sédannosta niin, ettd pykaassa viitattaisiin
voimassa olevaan yleislakiin eli halintolain-
kéayttolakiin. Ehdotettu valitustie olisi yh-
denmukainen ydinenergialaissa (990/1987)
sdddetyn valitustien kanssa, silla ydinener-
gidain 75 8n 2 momentin mukaan S&teily-
turvakeskuksen péétoksesta valitetaan ensi
asteessa hallinto-oikeuteen.

1.31. Siviilipalveludaki

53 8. Muutoksenhaku siviilipal vel uskeskuk-
sen paatokseen. Siviilipaveuskeskuksen
padtoksesta tehdyn valituksen johdosta an-
nettuun hallinto-oikeuden péétdkseen voi-
daan nykyisin hakea rgjoituksetta muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Kyseessa
olevat valitukset koskevat useimmiten lykk&
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ys ta vapautushakemuksia, joiden osdta
pykdlan 2 momentissa sdadetdan, ettel pé
toksesta tehty valitus estd palveluksen aka
mista. Asevelvollisten osalta vastaavista asi-
oista valitetaan kutsuntaasiain keskuslauta
kuntaan, jonka padtoksista ei voi valittaa.

Pykdldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan valittaminen hallin-
to-oikeuden péatoksesta korkeimpaan halin-
to-oikeuteen edellyttéis valituslupaa. Vali-
tusluvan myontamisen edellytyksista el sé
dettdisi téssa laissa, vaan sovellettaviksi tuli-
sivat hallintolainkéyttélain 13 8:n 2 ja 3 mo-
menttiin ehdotetut yleiset sdannokset.

55 8. Muutoksenhaku kurinpitorangaistuk-
seen. Siviilipalveluslaissa tarkoitettuja ku-
rinpitorangaistuksia ovat varoitus, ylityon
[an 1 momentin mukaan siviilipalvelusmies,
jolle on méaérétty kurinpitorangaistus, saa ry-
kyisin hakea muutosta rangaistuksen méé
raamistd koskevaan péaéttkseen valittamalla
siihen |&éninoikeuteen, jonka tuomiopiirissa
palveluspaikka sijaitsee. Jos palveluspaikka
na toimivan viranomaisen padtoksesta valite-
taan sdanndnmukaisesti korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, valitus kurinpitorangaistukses-
ta tehd@dn kuitenkin korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Hallinto-oikeuden kurinpito-
asiassa antama padtds voidaan pykdlan 3
momentin mukaan panna taytéantéon lain-
voimaa vailla olevana.

Pykaan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etté kurinpitorangaistuksesta teh-
téisiin valitus ens asteessa aueelliseen hd-
linto-oikeuteen myos tapauksissa, joissa pd-
veluspaikkana toimivan viranomaisen pé&
toksesta valitetaan tavallisesti suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muutos koskisi
esimerkiksi tilanteita, joissa siviilipalvelusta
suoritetaan ministeriossi. Hallinto-oikeus so-
veltuis talodinkin korkeinta hallinto-oikeutta
paremmin ensimmaiseksi  oikeusasteeksi
muun muassa sen vuoksi, etté kurinpitoasi -
sa saattaa olla tarpeen jéarjestéa suullinen k&
sittely.

Siviilipalvelusasioissa e kurinpitorangais-
tuksiin liity sellaisia oikeussuojatarpeita, jot-
ka perustelisivat rgjoittamatonta jatkovalitus-
oikeutta. Tdman vuoksi pykéadan ehdotetaan
lisdttéavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
vaittaminen hallinto-oikeuden pé&itoksesta

korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi
valituslupaa.  Valitusluvan  mydéntamisen
edellytyksista ei sdadettdisi tassa laissa, vaan
sovellettaviksi tulisivat hallintolainkayttolain
13 &n 2 ja 3 momenttiin ehdotetut yleiset
sdannokset.

56 8. Muutoksenhaku tietojen luovuttamis-
ta koskevaan paattkseen. Jos siviilipalvells-
keskus tai paveluspaikka on kieltaytynyt
luovuttamasta tietoja siviilipavelusmiesre-
momentin mukaan hakea muutosta valitta
malla tydmi ni steridon.

Tietojen luovuttamista koskevissa asioissa
valitetaan tavallisesti yleisiin hallintotuomio-
istuimiin. Momenttia ehdotetaan muutetta
vaks niin, etta padtoksesta valitettaisiin al u-
edlliseen hallinto-oikeuteen samalla tavoin
kuin muissa vastaavissa asioissa.

1.32. Jateaki

66 8. Muutoksenhaku. Pykél&ssa séédetéddn
muutoksenhausta jételain nojalla annettuun
paatdkseen. Muutosta haetaan siten kuin hd-
lintolainkayttolaissa séadetdén. Kunnalisia
jatehuoltomaérayksia seka kunnan jétemak-
sun maaraamisen perusteet sisdltavaa taksaa
koskeviin pédétoksiin haetaan kuitenkin muu-
tosta siten kuin kuntalaissa saéadetddn. Muu-
toksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
e jételaissa tarkoitetuissa asioissa ole nykyi-
sin miltdan osin ragjoitettu.

Jatemaksun méaardamisen yleisista perws-
teista sdadetdén lain 29 8:ss& Jatemaksun
yksityiskohtaiset perusteet sisdltyvét lain 30
§:ss4 tarkoitettuun kunnan hyvaksymaan tak-
saan. Kunnan jatemaksun suorittamisesta ja
palauttamisesta sdadetdan lain 33 8:ssa Ja
temaksun suorittamista koskeviin asioihin el
yleensa liity merkittavia oikeudellisia ongel-
mia eika niilla yleensa ole myodskdan huo-
mattavaa taloudellista merkitystéd. Niihin ei
siten liity sellaisia oikeussuojatarpeita, jotka
perustelisivat rajoittamatonta jatkovalitusoi-
keutta.

Taman vuoks pykaéaan ehdotetaan lisatté:
vaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan valit-
taminen jatemaksun suorittamista koskevassa
asiassa hallinto-oikeuden padtoksestda kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi vali-



tuslupaa. Tama koskisi myos jatemaksua
koskevia verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) mu-
kaisia perustevalituksia. Valitusluvan myon-
tamisen edellytyksista e sdadettdisi tassa
laissa, vaan sovellettaviks tulisivat hallinto-
lainkayttdlain 13 8:n 2 ja 3 momenttiin ehdo-
tetut yleiset séannokset.

67 8. Taytantodnpano. Pykéal 8ssa séédetdan
muutoksenhausta témén lain nojala annet-
tuun paétdkseen. Pykaldan ehdotetaan esityk-
sen yleisperusteluissa esitettyjen  syiden
vuoks liséttévaéks uus 3 momentti, jossa
séadettéisiin siitd, ettd hallinto-oikeuden k-
sinomaan taytantdonpanoa koskevasta p&é
toksestd sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

1.33. Maankéaytto- jarakennudaki

144 8. Aloittamisoikeus Pyk&aan 1 momen-
tin mukaan lupaviranomainen voi tietyin
edellytyksin antaa oikeuden rakennustyon tai
muun toimenpiteen suorittamiseen ennen
kuin p&étds on saanut lainvoiman. Pykéan 2
momentin mukaan hakijan tulee asettaa ty-
vaksyttdva vakuus niiden haittojen, vahinko-
jen ja kustannusten korvaamisesta, jotka p&
toksen kumoaminen tai luvan muuttaminen
voi aiheuttaa. Valitusviranomainen voi ku-
tenkin kieltéd péétoksen taytantdénpanon.
Pykdén 3 momentissa sdddetdan, etté vakuu-
den asettamisvelvollisuus e koske valtiota,
kuntaa eik&a kuntayhtymaa.

Nykyisin aloittamislupapaétts voidaan an-
taa myds varsinaisesta luvasta erilléan. Tama
voi johtaa kahteen erilliseen muutoksenha
kuun. Mahdollisuus antaa al oittamislupa mil-
loin tahansa siin&a vaiheessa, kun pédasia on
valitusviranomaisen kéasiteltavana, aiheuttaa
helposti epaselvyyksia ja monimutkaistaa
asian kasittelyd. Epéselvda on myos, voiko
pédasiasta valittanut vaatia tdyténtéonpanon
kieltamista valituksen kasittelyn akana, jos
hadn e ole erikseen valittanut aloittamisoi-
keudesta.

Pykdan 1 momentin séénnoksia aoitta
misoikeudesta ehdotetaan tasmennettéviksi.
Aloittamisluvan myontaminen edellyttéisi
perusteltua syyta seka sitd, ettei téytantoon-
pano tee muutoksenhakua hy6dyttomaksi.
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Lahtokohtana olisi, ettd al oittamisoikeudesta
padtettéisiin varsinaisen lupa- tai muun pék
toksen yhteydessd. Tavoitteena olisi selkeyt-
téa menettelya niin, etta valtettéisiin mahdol-
lisuus kaksijakoiseen muutoksenhakuun.

Samaan momenttiin siirrettéisiin nykyises-
t&d 2 momentista sé&nnds siitd, ettd muutok-
senhakutuomioistuin voi kieltéé aloittamisiu-
papaétdksen taytantdonpanon. Tama tuomio-
istuin voisi myds kumota aloittamisoikeutta
koskevan méaérdyksen tai muuttaa sitd. Muu-
toksenhakutuomioistuimen toimivalta el riip-
puisi siitd, pidetédnkd aoittamisoikeutta
koskevaa vaatimusta valitusasiana vai pé
asiaan liittyvana taytantotnpanon kielto- tai
keskeyttamiskysymyksena.

Pykalan 1 momenttiin liséttaisiin myos es-
tyksen yleisperusteluissa esitettyjen syiden
vuoks séannds siitd, ettéa hallinto-oikeuden
yksinomaan taytantéonpanoa koskevasta
padtoksesta saisi vaittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen vain pddasian yhteydessa.

Pykdldn 2 momentin sd&nnds vakuuden
asettamisesta sdilyisi nykyisena.

Pykdldén ehdotetaan liséttéavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan aoittamisoikeus
voitaisin myontéd 1 momentissa séédetyin
edellytyksin myds valitusgjan kuluessa tai 14

erikseen tehdystéd hakemuksesta. Paétoksen
tekemiselle asetettasiin 30 péivan madraaika
valitusgjan paditymisestd. Padtoksen antami-
seen sovellettaisiin, mita lain 142 8:ssd sé
detéén lupapédtoksen antamisesta julkipanol-
la. MyoOnnetystéa aloittamisoikeudesta tulisi
myds ilmoittaa  valittémasti  halinto-
oikeudelle sekd muutosta hakeneille. Se, joka
on vdlittanut pddasiasta, vois hallinto-
oikeudessa vaatia aloittamislupaa koskevaa
ratkaisua muutettavaksi tai kumottavaksi 1-
man, etté hénen olis erikseen valitettava sii-
ta

Ehdotetut 3 momentin sddnnokset turvais-
vat luvan hakijalle mahdollisuuden pyytéa
doittamisoikeutta vielda valitusajan paatyt-
tyakin siind vaiheessa, kun hén on havainnut,
ettd pddasiasta on valitettu. Selkeiden maar&
aikojen asettaminen vahentéisi kuitenkin ry-
kyiseen menettelyyn liittyvéa oikeudellista
epavarmuutta.

Pykdan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi.
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1.34. Maaainedaki

21 8. Lainvoimaa vailla olevan paatoksen
noudattaminen . Pykd&n 1 momentin mukaan
Mmaa ainesten ottaminen voidaan aloittaa Iu-
papaatoksen tultua lainvoimaiseksi. Pykalan
2 momentissa sdadetéan, etta lupaviranoma-
nen voi kuitenkin tietyin edellytyksin antaa
luvan maaainesten ottamiseen ennen kuin
lupapédédtds on saanut lainvoiman. Pykalan 3
momentin mukaan teettdmisuhkaa koskevas-
sa valvontaviranomaisen péatoksessd voi-
daan maarétd, ettsitéd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenha
kuviranomainen voi kuitenkin kieltda padtok-
sen taytantéonpanon.

Saannoksid maa ainesten ottamisen aloit-
tamisesta ehdotetaan tasmennettévéksi vas-
taavalla tavalla kuin edella maankéytto- ja
rakennuslain 144 §:ssd. Myos ehdotetut méé-
régjat ovat samanlaiset kuin maankaytto- ja
rakennuslain vastaavassa pykéal 8ssa.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétta
vaksi sdannds, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkempia séén-
noksid luvan antamisesta ainesten ottamiseen
ennen luvan lainvoimaisuutta. Asetuksella
sdddettdisiin esimerkiksi  lupaharkinnassa
huomioon otettavista seikoista, lupamaarayk-
sistd jaluvasta tehtavasta i Imoituksesta.

Pyka an nykyiseen 3 momenttiin lisdttéisiin
esityksen yleisperusteluissa esitettyjen syiden
vuoksi saannds siitd, etté hallinto-oikeuden
yksinomaan téytantédnpanoa koskevasta
padtoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen vain padasian yhteydessid. Sa
malla momentti siirrettéisiin uudeksi 4 no-
mentiksi.

1.35. Veslaki
2luku.

Y leiset saannokset rakentami -
sesta vesistoon

26 § ja 26 a 8. Vesilain 2 luvun 26 8:ssa
sdddetdan toidenaloittamisluvasta. Y mpéris-
télupavirasto voi tietyin edellytyksin oikeut-
taa hakijan ryhtyméén jo ennen padatdksen
lainvoimaiseksi tulemista erdisiin hankkeen
toteuttamista tarkoittaviin téihin ja toimeng-
teisiin.

Saannoksia t6i denal oittamisluvasta ehdote-
taan téasmennettéviksi. Ehdotukset vastaavat
erillisessd esityksessd ympaéristonsuojelul a
kiin ehdotettavia muutoksia. Ehdotettu 26 a 8§
poikkeaa muun muassa maankéyttd- ja ra
kennuslakiin ehdotetusta vastaavasta séan-
noksestd, silla vesilaissa e olisi ehdotonta
aikargjaa toidenaloittamislupaa koskevan
padtoksen tekemiselle. Tamajohtuu siité, etta
vesilain mukaisessa muutoksenhaussa hallin-
toviranomainen kuulee asianosaisia ennen
kuin asiakirjat toimitetaan Vaasan hallinto-
oikeudelle.

Esityksen yleisperusteluissa esitettyjen syi-
den vuoksi 26 §8:n 6 momenttiin lisdttdisiin
sédnnos siitd, ettd hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytantéonpanoa koskevasta padtok-
sestéd sais vaittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pdéasian yhteydessa.

17 luku.  Muutoksenhaku

2 8. Pykélassa sdadetéédn ympéristolupau -
raston velvollisuudesta antaa tieto valitukses-
ta vastineen antamista varten seka valitus-
asiakirjojen, vastineiden ynna muiden asia
kirjojen toimittamisesta muutoksenhakutuo-
mioistuimelle.

Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan tédsmen-
nettavaksi niin, ettd ympéristélupaviraston
tulisi pitéd pdatokseensa liittyvét valitusasia
gan nadhtédvana asianomaisissa kunnissa. Li-
saksi momenttia taydennettéisiin siten, etta
valituksesta olisi tiedotettava kuuluttamalla
siitd viranomaisen ilmoitustaululla ja asian
omaisten kuntien iimoitustauluilla. Muutok-
set vastaisivat erillisessa esityksessa ympéris-
tonsuojelulakiin endotettavia muutoksia.

Myos pykdldn 2 momenttia tasmennetta-
siin. Ympéristlupavirasto voisi antaa tarvit-
taessa oman lausuntonsa valituksesta. Muu-
tokset vastaisivat erillisessd esityksessa ym-
péristonsuojelulakiin ehdotettavia muutoksia.

Pykaldan liséttéisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan ymparistélupaviraston erillisesté toi-
den doittamisluvasta haettaisiin  muutosta
hallintolainkayttdlain mukaisesti. Muutok-
senhaussa el talldin sovellettaisi pykdan 1
eikd 2 momenttia. Valituskirjelmaa ei toimi-
tettaisi ympaéristélupavirastoon vaan Vaasan
hallinto-oikeuteen. Muutokset vastaisivat



erillisessd esityksessd ymparistonsuojelul a
kiin ehdotettaviamuutoksia.

3 8. Pykalassa sdadetdan kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomaisen tekemasta paatokses-
ta tehtéavadn valitukseen liittyvasta asiakirjo-
jen néhtévana pidosta ja muutoksenhakutuo-
mioi stuimelle toimittami sesta.

Pykaldn 2 momentissa séadetty asiakirjojen
nahtéavana pitoa koskeva 30 péivan maaraa-
ka ehdotetaan asian késittelyn nopeuttami-
seksi lyhennettévaksi 14 péivaan. Valitukses-
ta e tarvitsisi kuuluttaa, koska vesilaissa ta-
koitetut  kunnan  ympaéristonsuojeluviran-
omaisten tekemat padttkset ovat luonteeltaan
kiinteistotaloudellisia, joten asianosaiset ovat
ennalta tiedossa. Pykdlédssa sSdilytettdisiin
séannds siitd, ettd kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen on annettava tieto valitukses-
ta vastineen antamista varten asianosaisille
siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdén, ellei tama ole il-
meisen tarpeetonta. Tiedoksiannosta hallin-
toasioissa séadetdén nykyisin hallintolaissa.
Hallintolain 54 &:n 1 momentin mukaan p&-
ts on annettava tiedoksi asianosaisten lisdksi
muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus ha
kea paétdkseen oikaisua tai muutosta valit-
tamala Vesilain séannts rgjaisi kuitenkin
tiedoksiannon piirin asianosaisiin, joten talta
osin sadnndsta sovellettaisiin hallintolain 54
8:n 1 momentin sijasta.

Lisdks tasmennettdisiin 3 momenttia -
ten, etté vastine ja muut asiakirjat on toimi-
tettava  viipyméttd Vaasan  halinto-
oikeudelle.

9 8. Pykdan 1 momentin mukaan Vaasan
hallinto-oikeus voi péétoksessdan hakijan
pyynnosta maaréta, ettd toiminta voidaan tie-
tyin edellytyksin ja ragjoituksin valituksesta
huolimatta aloittaa Kysymys on erityissaan-
noksestd, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voi salia maérdyksellédn oman
paétdksensa noudattamisen korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen tehdystd valituksesta huoli-
matta.

Pykaan 1 momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaksi ja selkeytettéavaksi niin, ettd aloitta-
minen voidaan sallia vain itse pédasiaan an-
nettavassa padtoksessd eika siita erillaan.
Tdléin myds vaatimus aloittamisoikeuden
kumoamisesta esitetéén samanaikaisesti kuin
valitus pddasiassa. Toiminta voitaisiin sallia
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nimenomaan hallinto-oikeuden pédtdsta nou-
dattaen. Hallinto-oikeus on esimerkiksi muu-
toksenhaun johdosta saattanut muuttaa lupa
padtokseen liitettyja lupamadrayksia. Talla-
sessa tapauksessa korkein hallinto-oikeus
voisi madrétd, ettd annettu méérdys lakkaa
olemasta voimassa. Hallinto-oikeuden anta
masta madrayksesta voitaisiin siis valittaa
vain padasian yhteydessd, mutta korkeimman
hallinto-oikeuden asiana olisi harkita, ra-
ka gaanko pyyntt erikseen vai padasian yh-
teydessa. Tamén vuoksi e ole tarpeen kieltéa
valittamista hallinto-oikeuden taytantton-
panomadradyksesta.

12 8. Pyk&la sisdltéa erityisid sdannoksia
lainvoimaa vailla olevan paitoksen taytén-
téonpanosta. Sen mukaan muutoksenhakuun
el sovelleta halintolainkdyttlain 6 luvun
sddnnoksia lainvoimaa vailla olevan paatok-
sen taytantéonpanosta, jollei téasta laista muu-
tajohdu.

Pykélda ehdotetaan tésmennettévaksi niin,
etta se estdisi vain erityislainséadantoon -
rustuvan al oittamisoikeuden téytantdtnpanon
hallintolainkayttolain yleisséanntksen nojalla
ilman vakuutta ja muita erityislainséadannds-
sa séadettyjaedellytyksia
21 luku.  Erityisia maarayksia

3 8. Pykéala koskee hallintopakon kayttoa.
Sen 3 momentin mukaan ympéristolupaviras-
to voi tietyin edellytyksin maaréta, etta pé&
tds on pantava taytantdon muutoksenhausta
huolimatta. Valitusviranomainen voi maaréta
asiassa toisin. Esityksen yleisperusteluissa
esitettyjen syiden vuoksi momenttiin liséttd-
siin saannds siitd, ettd hallinto-oikeuden yk-
sinomaan taytantdtnpanoa koskevasta pad
toksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pdéasian yhteydessa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jadkeen kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.
3. Saatamisjarjestys

Ehdotetut lait ovat séédettavissa tavallises-
sa lainsdétamisjérjestyksessd. Ehdotetut vali-
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tuslupajarjestelman lagjennukset koskevat -
lanteita, joissa asianosaisella on ollut oikeus
saada asiansa tutkituksi hallinto-oikeudessa.
Sama koskee taytantdonpanoa koskevan eril-
lisen muutoksenhaun kieltoa sekéd mielenter-
veyslakiin ehdotettua valituskieltoa, joka
koskee valittamista korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sellaisesta hallinto-oikeuden pé&
toksestd, jossa on ollut kysymys potilaan
omaisuuden haltuunotosta ja yhteydenpidon
rgjoittamisesta. Ehdotetut séénntkset taytté
vét siten perustuslain 21 8:n vaatimuksen sii-
ta, ettd jokaisella on oikeus ssada oi-
keuksiaan tai velvollisuuksiaan koskeva péé
tés tuomioistuimen tai muun rii ppumattoman
lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Perustuslain 20 8:n mukaan julkisen vallan
on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympaéristéon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan p&é
toksentekoon. S&annoksessd tarkoitettuihin

vaikutusmahdollisuuksiin  voidaan katsoa
kuuluvan muun ohessa myos oikeuden hakea
muutosta dinympéristoddn koskeviin padtok-
siin. Ehdotetut sédnnokset eivat kuitenkaan
ole perustuslain 20 8:n kanssa ristiriidassa.
Kielto vaittaa ympéristoon vaikuttavan péé
toksen taytantdonpanoa koskevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta erikseen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen e rgoittaisi muutoksen-
hakua pédasiassa. Taytantdonpanon kieltoa
tai keskeytysta koskevan erillisen valituksen
kieltdmisen keskeisena tavoitteena on no-
peuttaa padasian kasittelya niin, etté hallinto-
oikeudessa vireilla olevan asian kasittely ei
erillisen taytantéonpanoa koskevan valitus-
prosessin vuoksi keskeytyisi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

hallintolainkéayttdlain 13ja 79 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtdan 26 pdivana heindkuuta 1996 annetun hallintolainkayttdlain (586/1996) 13 8:44n w-
s 2-4 momentti sek& 79 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

138

Valitusoikeuden rajoittaminen

Jos muutoksenhaussa  hallinto-oikeuden
paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tarvitaan valitudupa, valitusiuvan myontami-
sen perusteena on, etta

1)lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai  oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi on tarkeéta saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkai stavak-
S;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tal

3) valitusuvan mydntédmiseen on muu pa-
navasyy.

Valituslupa voidaan myontda myos siten,
etté se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Jos péddasiassa annetusta ratkaisusta valit-
taminen on kielletty tai valittamiseen tarv-

taan valituslupa, vastaava rgoitus koskee
myds valittamista padasiaan liittyvasta ra-
kaisusta.

798

Valitus muusta kuin kasittelyn lopettavasta
paatoksesta

Edellda 1 momentin 4 kohdassa séédetysta
poiketen valittaa ei kuitenkaan sea erikseen
hallinto-oikeuden asian kasittelyn aikana -
kemasta paatoksestd, joka koskee muutok-
senhaun alaisen péétdksen téytéantéonpanon
kieltamista tai keskeyttamista.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &
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L aki

hallinto-oikeuslain 7ja 12 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 7 §n 1
momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1424/2001, ja 12 8:n 3 momentti, seka
lisdtéan 12 8:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja muutettu 3 momentti siirtyvét 3 ja4

momentiksi, seuraavasti:
78
Asiantuntijajasenet

Hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja
ratkai semiseen osallistuu asiantuntijajasen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon g-
joittamista, huostassapitamisen |akkaamista
tal yhteydenpidon rajoittamista koskevassa
asiassa;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta ar-
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa
vastoin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon
antamista tal jatkamista koskevassa aias-
s3;

3) asiassa, jossa on kysymys mielenter-
veyslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilén
maaraamisesta hoitoon tai hoidon jatkamises-
ta hédnen tahdostaan riippumatta tai hénen
omaisuutensa haltuunotosta taikka yhteyden-
pidon rgjoittamisesta;

4) asiassa, jossa on kysymys padtoksesta
henkilon madrédmisesta péihdehuoltolain
(41/1986) 11 tai 12 8&n mukaisesti hoitoon
tahdostaan riippumatta, sek mainitun lain 13
8:ssd tarkoitetussa asiassa; seka

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tuissa asioissa.

12§

Hallinto-oikeuden paatosvaltaisuus

Edella 7 8:ssd tarkoitettujen asioiden k&
sittelyssd  kokoonpanoon kuuluu vahintéén
kaks lakimiegésentd seka asiantuntijaj&
sen. Halinto-oikeus voi kuitenkin ratkaista
7 8:ssa tarkoitetun asian neljan jasenen lo-
koonpanossa, johon kuuluu kolme lakimies-
jésentd ja asiantuntijgjdsen, jos asiassa ra-
kaistavana olevan kysymyksen laatu sita
edellyttaa.

Jos valituksessa tai muussa halintolain-
kéyttdasiassa esitetyt vaatimukset on perus-
tettu kokonaan, yks jasen voi tehda siita joh-
tuvan ratkaisun. Yksi jésen voi myos ratkais-
ta asian, jossa on kysymys siitg, onko valitus
ta muu hallintolainkayttbasia pantu vireille
madréajassa. Yksi j&en voi pdattas, ettd asi-
assa toimitetaan suullinen kasittely tai ka-
selmus, ja tehda niiden toimittamiseen liitty-
vét ratkaisut seka padttdd myos muista asian
valmisteluun liittyvistéa toimenpiteista.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta

20 .
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L aki

K orkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 péivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 107/2000, seka

lisataan 8 8:8an uusi 3 momentti seuraavasti:

Korkein halinto-oikeus voi késitella ja rd-
kai sta kol mij&seni sen&:

1) vdituslupaa koskevan asian ja siihen
liittyvén vaatimuksen;

2) taytantoonpanon kieltdmista tai keskeyt-
témista talkka muuta tayténtéonpanosta an-
nettavaa maaraysta koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, jossa valitus ta hakemus on pe-
ruutettu takka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty méérdajassa tai séadet-
tya muotoa noudattaen taikka valituskiellosta

huolimatta, ja téllaiseen asiaan liittyvéan vaa-
timuksen; seké

5) yliméaraistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hyldtéan tai
jatetdan tutkimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
van vaatimuksen.

Edella 2 momentin 14 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan kasitella ja
ratkaista ilman sé@&nndnmukaiseen ratkaisu-
kokoonpanoon tdméan tai muun lain nojalla
kuuluvia asi antuntijajasenia.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 33 §:n 1 momentti seuraavasti:
338§
Muutoksenhaku
Viranomaisen tassa laissa tarkoitettuun

padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen, jollei 2 momentista muuta

johdu. Eduskunnan viraston pdatdkseen, val-
tioneuvoston ja ministerion padtokseen sa
moin kuin eduskunnan valitseman Suomen
Pankin ja Kansaneldkelaitoksen toimielimen
sekd niiden keskushallintoon kuuluvan vi-
ranomaisen paddtokseen haetaan kuitenkin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa nouda-
tetaan, mita hallintolainkayttolai ssa
(586/1996) sdadetaan.

ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol | eita sBannoksi &

L aki

perintdkaaren 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtadn 5 paivana helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/1965) 5 lukuun uusi 2 a 8§

Seuraavasti:
5luku
Valtion oikeudesta perintdéon

2a8§

Valtiokonttorin témén luvun 2 8:n nojalla
antamaan padtokseen haetaan muutosta hd-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
lai ssa (586/1996) sdadetaan.

Hallinto-oikeuden tédmén lain nojalla anta-
maan padtokseen saa hakea muutosta valit-

tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontda valituslu-
van.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol | eita s8annoksi &

tulee voimaan paivana
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L aki

ampuma-aselain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 9 pdivana tammikuuta 1998 annetun ampumaaselain (1/1998) 118 8:n 1 no-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 601/2001, seuraavasti:

118 8
Muutoksenhaku

Sisdasiainministerion taméan lain 32-35, 35
a, 36, 37 ja 64 8:n nojalla antamaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla korkei m-
paan hallinto-oikeuteen sek& muuhun tdman
lain nojalla annettuun pdéatokseen valittamd-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolai n-
kayttolaissa (586/1996) sdddetéén. Hallinto-
oikeuden paattkseen saa hakea muutosta \a-

littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan.

Tamalaki tuleevoimaan péavana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &

L aki

maksuvapautusain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtadn 4 paivana heindkuuta 1980 annettuun maksuvapautuslakiin (529/1980) uusi 2 a 8§

seuraavasti:

2a8§

Valtiokonttorin tdman lain nojalla anta
maan paddtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallirto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan.

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myodn-
t&a valitusluvan.

Tamalaki tuleevoimaan péavana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita sBannoksi &
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L aki

eraiden yleishyodyllisten yhteisgj en ver onhuojennuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtaan erdiden yleishyddyllisten yhteistjen veronhuojennuksista 13 péivana elokuuta 1976
annettuun lakiin (680/1976) siitalailla 623/1994 kumotun 9 8:ntilalle uusi 9 § seuraavasti:

98

Hallinto-oikeuden téssa laissa tarkoitetussa
asiassa antamaan pédtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myodn-
téd valitusluvan. Muutoksenhaussa sovelle-
taan talléin, mitd verotusmenettelysta anne-
tun lain (1558/1995) 70 8:n 2 ja 3 momentis-
saseka 71 8§:ssa saadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomai sen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita s8annoksi &

L aki

kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan kasvinjal ostgjanoikeudesta 21 péivana elokuuta 1992 annetun lain (789/1992) 37

8:n 3 momentti seuraavasti:
378

Muutoksenhaku

Rekisteriviranomaisen paétdkseen haetaan
muutosta valittamalla halinto-oikeuteen -
ten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
saadetaan.

Tamalaki tulee voimaan pavana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassaoll eita saannoksi &



10.
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L aki

torjunta-ainelain 4 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 4 g §, sellaise-

nakuin se on laissa 1204/1994, seuraavasti:

498
Muutosta torjuntaainelautakunnan pagtok-
seen haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
St aEn.

11.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita sBannoksi &

L aki

maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksestaannetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksesta 4 paivana joulukuuta

1992 annetun lain (1200/1992) 5 § seuraavasti:

Muutoksenhaku

58
Muutosta tietopalvelukeskuksen padtok-
seen haetaan, jollei laillatoisin séédetd, valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol eita séannoksi &

péaivana
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12.

L aki

kasvintuotannon tar kastuskeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta 4 péivana joulukuuta 1992 annetun lain

(1201/1992) 6 § seuraavasti:
68
Muutoksenhaku
Muutosta tarkastuskeskuksen péadtokseen
haetaan, jollei lailla toisin sdadetd, valitta

malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan.

13.

Tamalaki tulee voimaan péivana
20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol eita séannoksi &

kuuta

L aki

elainsuojelulain 52 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana huhtikuuta 1996 annetun eléinsuojelulain (247/1996) 52 § seuraavasti:

528
Taytantéonpano

Taman lain 28, 42-44 ja 46 §:n nojallateh-
tavassa paddtoksessd voidaan madrédtd, etta
padtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin maarda Yksinomaan taytéantdtnpanoa
koskevasta hallinto-oikeuden padtoksesta saa

valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian yhteydessa.

Tamalaki tulee voimaan péivana
20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol eita séannoksi &

kuuta



14.

L aki

ilmailulain 91 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 91 § seuraavasti:

918
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministerion tai [Ima-
lulaitoksen taméan lain nojalla antamaan péé
tokseen saa hakea muutosta valittamalla s-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séadetdan. Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja
teettdmisuhkaa koskevaa padtosta lukuun ot-

15.

tamatta padtosta on kuitenkin valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin maaréa

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita s38nnd ksi &

L aki

ilmailulaitoksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ilmailulaitoksesta 14 péaivana joulukuuta 1990 annetun lain (1123/1990) 3 8:n 3

momentti seuraavasti:
38
Viranomaistehtavien jarjestely

IImailulaitoksen viranomaisasiassa anta
maan padtokseen haetaan muutosta valitta
malla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
(586/1996) sdadetaan.

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &
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16.

L aki

valtion televisio- jaradiorahastosta annetun lain 36 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtéén valtion televisio- ja radiorahastosta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 36 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

368

Muutoksenhaku

Hallinto-oikeuden tdman lain nojalla anta-
maan takautuvaa televisiomaksua ja tarkes-
tusmaksua koskevaan pagtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
t&a valitusluvan.

17.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &

L aki

patentti - jarekisterihallituksesta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana kesdkuuta 1992 patentti- ja rekisterihalituksesta annetun lain

(575/1992) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:
58

Muutoksenhaku

Patentti- ja rekisterihallituksen paéttkseen
sellaisessa asiassa, joka el kuulu patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakunnan kés-
tetdvaksi, saa, jollel toisin sdadetd, hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-

oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetdan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 . Muutoksenhaussa ennen taman lain
voimaantuloa annettuun hallintoviranoma-
sen padtbkseen sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saannoksi &



18.
L aki

patentti-jarekisterihallituksen valitusasioiden kasittelystd annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kasittelysta 26 péivana kesdkuuta
1992 annetun lain (576/1992) 8 §:n 1 momentti:

88

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasitel ta-
vat asiat

Valituslautakunnan péétbkseen saa, jollei
toisin saadetd, hakea muutosta valittamalla

kuluessa siita péivasts, jona valittaja on see

19.

nut tiedon paéttksesta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita s8annoksi &

L aki

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan V akuutusvalvontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

6 § seuraavasti:

68

Vakuutusvalvontaviraston padtoksestd saa
valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sé&
detdan. Valituksen saa tehda silla perusteella,
etta pdétds on lainvastainen. Sen lisdksi, mita
muualla laissa séadetdan valituksen tekemi-
seen oikeutetuista, Vakuutusvalvontavirasto
saa hakea muutosta Helsingin halinto-
oikeuden paatdkseen, jolla hallinto-oikeus on

ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston pagtosta
koskevan valituksen.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen témén lain voi-
maantuloa annettuun  hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita sBannoksi &
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20.

L aki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 16 luvun 13
§jasen edellaolevavdliotsikko, 16 aluvun 9 §, 16 b luvun 4 § sekd 18 aluvun 4 §,

sellaisina kuin ne ovat, 16 luvun 13 § ja 16 aluvun 9 § laeissa 611/1997 ja 305/1998 seka 16
bluvun 4 §ja18 aluvun 4 § mai nitussalaissa 305/1998, seuraavasti:

16 luku

Sulautuminen ja véhemmisttosakkeiden lu-
nastus

Vakuutusval vontaviraston suostumus

138

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun yh-
tiot ovat hyvaksyneet sulautumissuunnitd-
man, niiden on haettava Vakuutusvalvontavi-
raston suostumus sulautumissuunnitelmaan
ja vahvistus sulautumisen vaatimalle yhtio-
jarjestyksen muutokselle sekd, jos kysymys
on kombinaatiosulautumisesta, uuden yhtion
yhtidjéarjestykselle.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta v-
raston on, jollel se katso, ettd hakemus on
enemmitta selvityksitta hylattava, kuulutetta
va vastaanottavan yhtién kustannuksella vi-
rallisessa lehdessd. Kuulutuksessa on keho-
tettava niitd sulautuvan yhtion vakuutusvel-
kgjia, jotka tahtovat tehda muistutuksia ha
kemusta vastaan, esittdmaan ne virastolle sen
mMadraamassa gjassa, joka saa olla enintéén
kaksi kuukautta. Kuulutus on annettava myos
vastaanottavan yhtion vakuutusvelkojille, jos
sulautuminen on 6 8:ssé tarkoitetun lausun-
non mukaan omiaan vaarantamaan yhtion
velkojen maksun. Viraston on velvoitettava
sulautuva yhtié viipyméita antamaan tieto
kuulutuksesta ainakin yhdessa sulautuvan yh-
tion kotipaikan sanomalehdessa seké liséksi
siten kuin virasto tarvittaessa madréa.

Viraston on pyydettavd 1 momentissa ta-
koitetusta hakemuksesta kilpailuviraston lau-

sunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jérjestely
kuuluu kilpailunrajoituksista annetussa laissa
tarkoitetun yrityskauppavalvonnan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja jollel
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervetta kehitysta. Virastolla on oikeus liittéa
suostumuksen antamiseen ehdot, joita virasto
pitéd tarpeellisena vakuutusten kasittdmien
etujen tai vakuutustoiminnan terveen kehi-
tyksen turvaamiseksi.

Sulautuva ja vastaanottava yhtio seka
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
padtoksestd Helsingin hallinto-oikeuteen -
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anre-
tussa laissa (78/1999) séédetéén. Valitus on
kasiteltavakiireellisena.

Jollei suostumusta ole méarégjassa haet-
tu tal jos se on evétty ja epaamispaatds on
saanut lainvoiman, on sulautuminen rauen-
nut.

16 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

98

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun yh-
tiét ovat hyvdksyneet vakuutuskannan luo-
vuttamista koskevan suunnitelman, niiden on
haettava Vakuutusvalvontaviraston suostu-
mus suunnitelmaan ja vahvistus vakuutis-
kannan luovuttamisen vaatimalle yhtiojérjes-
tyksen muutokselle.

Vakuutuskannan luovuttamista koskevasta



hakemuksesta viraston on, jollel se katso, etta
hakemus on enemmitta selvityksitta hylatté
va, kuulutettava vastaanottavan yhtion kus-
tannuksella virallisessa lehdessd. Kuulutuk-
sessa on kehotettava niita luovutettavaan \a-
kuutuskantaan kuuluvien vakuutusten vakuu-
tusvelkojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia
hakemusta vastaan, esittdmadn ne virastolle
sen maaradmassa gjassa, joka saa olla enin-
tédn kaks kuukautta. Kuulutus on annettava
myds muille luovuttavan yhtioén vakuutus-
velkojille, jos vakuutuskannan luovuttaminen
on 4 §ssa tarkoitetun lausunnon mukaan
Oomiaan vaarantamaan luovuttavan yhtion
velkojen maksun. Kuulutus on annettava
my6s vastaanottavan yhtion vakuutusvelko-
jille, jos vakuutuskannan luovuttaminen on
sanotun lausunnon mukaan omiaan vaarar-
tamaan vastaanottavan yhtion velkojen mak-
sun. Viraston on velvoitettava luovuttava yh-
tid viipyméttd antamaan tieto kuulutuksesta
ainakin yhdessa luovuttavan yhtion kotipa-
kan sanomalehdessa seka lisdksi siten kuin
virasto tarvittaessa méér 4.

Viraston on pyydettdva 1 momentissa ta-
koitetusta hakemuksesta kilpailuviraston lau-
sunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jarjestely
kuuluu kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
tarkoitetun yrityskauppavalvonnan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etujajajollei
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervettd kehitysté. Virastolla on oikeus liittéa
suostumuksen antamiseen ehdot, joita virasto
pitéa tarpeellisena vakuutusten kasittamien
etujen tal vakuutustoiminnan terveen keh-
tyksen turvaamiseksi.

Luovuttava ja vastaanottava yhtié sekad
muistutuksentekijd saavat valittaa viraston
padtoksestd Helsingin hallinto-oikeuteen g-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa sdadetddn. Valitus on kasiteltava
kiireellisena

16 b luku
Jakautuminen
48

Kahden kuukauden kuluessa jakautumis-
suunnitelman hyvaksymisesta jakautuvan yh-

47

tibn on haettava Vakuutusvalvontaviraston
suostumus jakautumissuunnitelmaan ja vah-
vistus vastaanottavien yhtididen yhtiojarjes-
tyksille, jos vastaanottava yhti¢ on vakuutis-
yhtio, sekd, jos kysymys on 1 8:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetusta jakautumisesta,
vahvistus jakautumisen vaatimalle yhtioja-
jestyksen muutokselle.

Jakautumista koskevasta hakemuksesta v-
raston on, jollei se katso, ettd hakemus on
enemmitta selvityksitta hyléttava, kuulutetta
va jakautuvan yhtion kustannuksella viralli-
sessa lehdessd. Kuulutuksessa on kehotettava
niitd jakautuvan yhtion vakuutusvelkojia,
jotka tahtovat tehda muistut uksia hakemusta
vastaan, esittdmaan ne virastolle sen mé&
réédmassa gjassa, joka saa olla enintddn kaksi
kuukautta. Viraston on velvoitettava jakautu-
va yhtio viipymétta antamaan tieto kuulutuk-
sesta ainakin yhdessa jakautuvan yhtion lo-
tipaikan sanomalehdessa seka liséksi siten
kuin virasto tarvittaessa magraa.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja jollel
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervetta kehitysta. Virastolla on oikeus liittéa
suostumuksen antamiseen ehdot, joita virasto
pitéd tarpeellisena vakuutusten kasittdmien
etujen tai vakuutustoiminnan terveen keh-
tyksen turvaamiseksi.

Jakautuva yhtid sek& muistutuksentekija
saavat valittaa viraston padtoksestéa Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetussa laissa sdadetaan.
Valitus on kasiteltava kiireellisena

Vastaanottavat yhtitt saavat jakautumises-
sa toimiluvan silta osin kuin niille siirtyy ja
kautumisessa vakuutuskantaa, jollei virasto
toisin méarda. Jos kysymyksessd on 1 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu jakautumi-
nen, luovuttavan yhtién toimilupa j8a voi-
maan vain siltd osin kuin sille jéa vakuutus-
kantaa, jollel virasto toisin méaréa. Edella 1
momentissa tarkoitettuun hakemukseen on
liitettdva ehdotus tassd momentissa tarkoite-
tuista toimiluvista.

Jollei suostumusta ole méarégjassa haet-
tu tal jos se on evétty ja epaamispastos on
saanut lainvoiman, on jakautuminen rauen-
nut.



48

18 aluku
Y htibmuodon muuttaminen

48

Y htiokokouksen péétdkseen, joka tarkoit-
taa vakuutusosakeyhtion muuttamista keski-
naiseksi vakuutusyhtioksi tai keskindisen \a-
kuutusyhtion muuttamista vakuutusosakeyh-
tioksi, on haettava Vakuutusvalvontaviraston
suostumus. Hakemukseen on liitettéva yhti6-
kokouksessa hyvéaksytty yhtiomuodon muu-
tamisesta johtuva yhtidjarjestyksen muutos-
ehdotus.

Hakemuksesta on viraston, jollei se katso,
ettd hakemus on enemmitta selvityksitta ty-
lattavd, yhtion kustannuksella kuulutettava
virallisessa lehdessa. Kuulutuksessa on keho-
tettava niité yhtion osakkaita ja vakuutusvel -
kojia, jotka tahtovat tehdd muistutuksia ha
kemusta vastaan, esittdméaén ne virastolle sen
mMaaradmassi gjassa, joka saa olla enintédn
kaksi kuukautta. Viraston on velvoitettava
yhtio viipymétta antamaan tieto kuulutukses-
ta ainakin yhdessa yhtion kotipaikan sanoma-
lehdessa sekd liséks siten kuin virasto tarvit-

taessa maarda.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja tai
mink&an osakasryhman etua.

Virastolla on oikeus liittéd suostumuksen
antamiseen ehdot, joita virasto pitéa tarped-
lisena vakuutusten késittémien etujen tai
osakasryhmien etujen turvaamiseksi.

Yhtio sekd muistutuksentekija saavat valit-
taa viraston padtoksestda Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetussa laissa séadetéan. Valitus on
kasiteltavakiireellisena

Jollei suostumusta ole méaaréagjassa haettu
tal jos se on evétty ja epadmispdatds on s
nut lainvoiman, on yhtiémuodon muuttami-
nen rauennut.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita sBannoksi &



21.

49

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtidistéd annetun lain 84 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidista 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 84 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 359/2002, seuraavadti:

848

Sosiadli- ja terveysministerion tdman lain
nojala antamaan padtdkseen haetaan muu-
tosta vdittamala korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetdan. Vakuutusvalvontavi-
raston tdman lain nojala antamaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutusval-

22.

vontavirastosta annetussa laissa (78/1999)
sdédetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &

L aki

vakuutusyhdistydain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 31 péivaré joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 8 luvun 2
8:n 4 momentti, 14 luvun 11 8:n 4 momentti ja 14 aluvun 9 8:n 4 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 340/2002, seuraavasti:
8 luku

Y hteisbmuodon muuttaminen

Yhdistys sekd muistutuksentekija saavat
valittaa padtoksesta Helsingin  hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetussa laissa (78/1999) séadetaan.
Valitus on kasiteltava kiireellisena.

14 [uku
Sulautuminen

Vakuutusval vontaviraston suostumus

Sulautuva ja vastaanottava yhdistys seka
muistutuksentekija saavat valittaa pastokses-
td Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
séadetéén. Valitus on kasiteltéava kiireellise-



14 aluku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Luovuttava ja vastaanottava yhdistys seka
muistutuksentekija saavat valittaa paétokses-

23.

ta Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
saadetdan. Valitus on kasiteltava kiireellise-
na.

Tamalaki tulee voimaan pavana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &

L aki

terveydensuojelulain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 57 §, sella-

sena kuin seon laissa 777/1996, seuraavasti:
578
Taytantéonpano

Taman lain 51 §8:n 2 momentin nojalla teh-
tévassd pdatoksessa voidaan madrdta, ettd
paatdstd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madréd. Yksinomaan tayténtéonpanoa kos-
kevasta hallinto-oikeuden paéttksesta saa va-

littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian yhteydessa.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol | eita s3annoksi &

tulee voimaan paivana



24,

51

L aki

kemikaalilain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 56 §, sellaisena kuin

se on laissa 1198/1999, seuraavasti:
56 8§
Taytantéonpano

Taman lain 29 8&:n, 33 §:n 2 momentin, 42,
45 tai 46 8§:n, 66 8:n 1 momentin taikka 68
8:n 2 momentin nojalla tehtévassa padtokses-
s4 voidaan maadrétd, ettd pagtosta on nouda
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaréd. Yksin-
omaan taytantdonpanoa koskevasta hallinto-

25.

oikeuden padtdksestd saa valittaa korkei m-
paan hallinto-oikeuteen vain pddasian yhtey-
dessa.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol | eita s8adnnoksi &

tulee voimaan péivana

L aki

terveydenhuollon oikeustur vakeskuksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 pédivana marraskuuta 1992 annetun

lain (1074/1992) 4 § seuraavasti:

48

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtokseen saa, jollei erikseen toisin séadetd,
hakea muutosta vdittamala hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetdan. Sen lisdksi, mitd muu-
ala laissa sdddetdan valituksen tekemiseen
oikeutetuista, terveydenhuollon oikeustuna-
keskus saa hakea muutosta hallinto-oikeuden
paatokseen, jolla hallinto-oikeus on ratkais-

sut terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
padtosta koskevan valituksen.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tédman lain voimaan
tullessa voimassa ol | eita sBdnnoksi &

tulee voimaan paivana
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26.

L aki

mielenterveyslain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 14 péaivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 24 8:n 2 ja3
momentti, sellaisena kuin niistd 2 momentti on laissa 1504/1994, seuraavasti:

248

Muutoksenhaku

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtokseen, joka koskee henkilon maardé
mista hoitoon tai hoidon jatkamista hanen
tahdostaan riippumatta taikka 21 §:ssa tarkoi-
tetussa tapauksessa madrédmista sairaalaan
tutkittavaksi, sekd paéttkseen, joka koskee
erityishuollon antamista vastoin tahtoa, saa
hakea muutosta siten kuin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:ssi
séadetéan. Hallinto-oikeuden paéatokseen, jo-
ka koskee potilaan omaisuuden haltuunottoa
tal yhteydenpidon rgjoittamista, el saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Vaitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
padtoksestda voidaan valitusviranomaiselle

osoitettuna antaa valitusgjan kuluessa myos
sairaalaan sen psykiatrisesta hoidosta vastea
valle ylilddkérille tai muulle tehtdvadn ma&
rétylle henkildlle. Valituskirjelman vastaan-
ottamisesta on annettava todistus ja valitus-
kirjelmaan tehtédva merkinta sen antgjasta ja
antamisgjasta. Ylilédkarin on léhetettdva \a-
lituskirjelmd, valituksenalaisen paétoksen pe-
rusteena olevat asiakirjat ja valituksen joh-
dosta antamansa lausunto viipymétta valitus-
viranomaiselle.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita sBdnnoksi &
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L aki

terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkiltistd 28 pédivana kesdkuuta 1994 annetun lain

(559/1994) 39 8:n 1 ja3 momentti ja

lisataan 39 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

398
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen paatdkseen hae-
taan muutosta siten kuin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:ssi
saadetaan.

Edella 25 8:n 5 momentissa, 26 8:ss8, 27
8:n 1 ja 4 momentissa, 29 8:ssa seka 30-32
8:ssa tarkoitetut paatokset on valituksesta
huolimatta heti pantava taytantoon.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus Vvoi
maaréta, ettd sen 25 8:n 1 ja 2 momentin ro-
jala antama péétés on heti pantava taytén-
toon, jollei valituksen ratkaiseva halinto-

oikeus toisin mééréa. Valitus padtoksestd, jo-
hon liittyy tassd momentissa tarkoitettu mé
réys, on kasiteltdva hallinto-oikeudessa kii-
reellisend. Hallinto-oikeuden paéttkseen, jo-
ka koskee terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen tdman lain 25 8:n 1 ja 2 momentin
nojalla tekeméaa paétostd, saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan.

Tamalaki tuleevoimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &
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28.

L aki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta 9 pédivana helmikuuta 1990 annetun lain

(152/1990) 25 §:n 1 momenitti seuraavasti:
258
Muutoksenhaku
Taméan lain nojala tehtyyn l&aninhalli-
tuksen padtokseen haetaan muutosta valitta

malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa (586/1996) saadetaan.

29.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &

L aki

terveydenhuollon laitteistajatarvikkeistaannetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista 29 paivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1505/1994) 27 &:n 1 momentti, sellai sena kuin se on laissa 345/2000, seuraavasti:

278
Muutoksenhaku

Ladkelaitoksen tdaman lain nojalla teke-
maan padtdkseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolai nkéyttdlaissa
(586/1996) sdadetaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita sBdnnoksi &
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L aki

sdteilylain 65 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 65 8:n 1 momentti

Seuraavasti:
65§
Muutoksenhaku
Séteilyturvakeskuksen tdméan lain nojala
tekemaan padtokseen haetaan muutosta valit-

tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan.

31.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol | eita sBannoksi &

L aki

siviilipalveludain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 55 8:n 1
momentti ja56 §, sellaisenakuin niistdon 56 8§ laeissa 1271/1993 ja 1222/1998, seka
lisataan 53 8:44n uusi 3 momentti ja 55 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

538§

Muutoksenhaku siviilipalvel uskeskuksen paa-
tokseen

Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
t&a valitusluvan.

558§
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusmies, jolle on méaaratty ku-
rinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen madréaamistéa koskevaan padtok-
seen vadlittamalla siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiirissa palveluspaikka sijaitsee.

Hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd vaitusluvan.
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56 8§

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista koske-
vaan paatokseen

Jos siviilipalveluskeskus tai palveluspaikka
on kidtaytynyt luo vuttamasta tietoja siviili-

kea pdatokseen muutosta valittamalla hallin-

32.

to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) saddetaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &

L aki

jételain 66 ja 67 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 3 pdivana joulukuuta 1993 annetun jatelain (1072/1993) 67 §, sellaisena kuin se

on laissa 91/2000, ja

lisatdan 66 8:8an uusi 3 momentti seuraavasti:

66 8

Muutoksenhaku

Hallinto-oikeuden péétdkseen asiassa, joka
koskee 33 §:ss4 tarkoitettua jatemaksun suo-
rittamista, verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) 8 8.n
mukaiset jatemaksua koskevat perustevali-
tusasiat mukaan luettuina, saa hakea muutos-
ta valittamala vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

678
Taytantdonpano

Jétteensiirtoasetuksen ja taman lain 21, 31,
50, 57 ja 58 8:n seka erityisestéd syysté 50 a
8n nojala tehtdvassd padtoksessa voidaan
maaréata, etta padtostda on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maardd. Yksinomaan taytén-
téonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden p&é
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pdéasian yhteydessa.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita séannoksi &
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57

L aki

maankayttd- jarakennusain 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1999 annetun maankayttt- ja rakennuslain (132/1999) 144

8§ seuraavasti:
144 §
Aloittamisoikeus

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta
ja edellyttden, ettel téytéantddnpano tee muu-
toksenhakua hyodyttémaksi, antaa oikeuden
rakennustyon tai muun toimenpiteen suorit-
tamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin ra
kennus-, toimenpide- tai maisematy6lupaa
taikka 161, 162 tai 163 §:ssd sdadettya lait-
teiden sijoittamista, muuttamista tai poista-
mista koskeva paétds on saanut lainvoiman
(aloittamisoikeus). Oikeudesta padtetddn
edella tarkoitetun péadtdksen yhteydessa.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota méérayksen tai muuttaa sité tai muu-
toinkin kieltda lupapdédtoksen taytantoonpa
non. Hallinto-oikeuden paatoksesta téssa
momentissa tarkoitetussa asiassa voidaan \a-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian ratkaisusta tehtdvan valituksen yh-
teydessa

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten

korvaamisesta, jotka paétdksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan samoin edellytyksin myontda myds
valitusgjan péattymisesta erikseen tehdysta
hakemuksesta. Paétos voidaan tehda enintaan
30 péivan kuluttua valitusajan pagttymisesta.
Padtoksen antamiseen sovelletaan, mita 142
8:ssa séddetdan. Lisaksi myonnetysté oikeu-
desta on véalittdmasti ilmoitettava hallinto-
oikeudelle sek&d muutosta hakeneille. Se, joka
on valittanut paéasiassa tehdysta paatoksesta,
voi hallinto-oikeudessa vaatia tédssd momen-
tissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai
muutettavaks ilman, etta hanen olis siita
erikseen valitettava. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mita 1 momentissa saade-
téaan.

Vakuuden asettamisvelvollisuus e koske
valtiota, kuntaa eiké kuntayhtymaa.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 . Lakia sovelletaan, kun lupapdétos
annetaan tdman lain tultua voimaan.
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34.

L aki

maa-aineslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1981 annetun mazaineslain (555/1981) 21 §, sellaisena

kuin se on laissa 463/1997, seuraavasti:
218

Lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupa
padtoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin perustd-
lusta syysta ja edellyttéen, ettei téytantoon-
pano tee muutoksenhakua hyoddyttdmaksi lu-
van hakijan pyynnosta |upapdatoksessa méé
rétd, ettd ainesten ottaminen voidaan muu-
toksenhausta huolimatta a oittaa lupapaétosta
noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttévan
vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kus-
tannusten korvaamisesta, jotka péatdksen
kumoaminen tai luvan muuttaminen voi a-
heuttaa. Muutoksenhakutuomioistuin voi \a-
lituksesta kumota méérdyksen tal muuttaa -
ta tai muutoinkin kieltéa lupapaétoksen téy-
téantdonpanon. Hallinto-oikeuden padtoksesta
tdssd momentissa tarkoitetussa asiassa voi-
daan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain ottamislupa-asian ratkaisusta tehtavan
valituksen yhteydessd. Luvan antamisesta
Mmaa ainesten ottamiseen ennen paétdksen
lainvoimaisuutta sdddetdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Edella 2 momentissa tarkoitettu méérays
voidaan samoin edellytyksin antaa myos &
litusgjan kuluessa tai 14 péivéan kuluessa vali-
tusgjan pééttymisesta erikseen tehdystd ha

kemuksesta. Paatos voidaan tehda enintaan
30 péivan kuluttua valitusgjan paéttymisesta.
Padtoksen antamiseen sovelletaan, mita 19
8:ssa séddetdan. Lisaksi myonnetysté oikeu-
desta on véalittdmasti ilmoitettava hallinto-
oikeudelle seké muutosta hakeneille. Se, joka
on valittanut ottamislupapadttksestd, voi hd-
linto-oikeudessa vaatia tassa momentissa ta-
koitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutet-
tavaksi ilman, ettéd hanen olisi siitd erikseen
valitettava. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mita 1 momentissa saadetaan.

Valvontaviranomaisen 14 8:n nojalla teke-
massa paatoksessa voidaan maaréta, etta sitd
on noudatettava ennen kuin se on Saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi kuiten-
kin kieltda paétdksen téaytantdonpanon. Yk-
sinomaan taytantéonpanoa koskevasta hallin-
to-oikeuden padtoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain péadasian
yhteydessa.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun  hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sédnnoksid. Taman
lain 21 8:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan ku-
tenkin, kun lupap&étés annetaan tdman lain
tultua voimaan.
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59

L aki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 26 8:n 6 mo-
mentti, 17 luvun 2 §, 3 8:n 2 ja 3 momentti, 9 8:n 1 momentti ja 12 § sekd 21 luvun 3 8n 3

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 26 8:n 6 momentti laissa 606/1982 sek& 17 luvun 2 §, 3 8:n 2
ja3 momentti, 9 8:n 1 momentti jal2 § seka 21 luvun 3 8:n 3 momentti laissa 88/2000, seka

lisataan 2 lukuun uusi 26 a 8, seuraavasti:
2 luku

Yleiset shannokset rakentamisesta vesistoéon

Toidenaloittamislupaa koskeva péétds sea
daan panna téytantéon muutoksenhausta huo-
limatta. Muutoksenhakuviranomainen  voi
maarata toiden jatkamisen keskeytettavaksi
ta rgjoitettavaksi. Toidenaloittamislupaa
koskeva valitus on kasiteltava kiireellisesti.
Hallinto-oikeuden paétoksesta téssa pykélé-
sa tarkoitetussa asiassa voidaan valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain pé&dasian
yhteydessa.

26a8
Edella 26 §:ssé tarkoitettu téidenal oittamis-
lupa voidaan samoin edellytyksin myontéa

luessa valitusajan paattymisesté erikseen teh-

dysta hakemuksesta. Hakemuksesta on kuu -
tava valvontaviranomaisia ja lupapaatokseen
muutosta hakeneita. Pa&dtds on taman jalkeen
tehtavd viivytyksettd. Myodnnetysta toi-
denaloittamisluvasta on valittémasti ilmoitet-
tava hallinto-oikeudelle seka muutosta hake-
neille. Se, joka on valittanut padasiassa teh-
dystd padtoksestd, voi hallinto-oikeudessa
vaatia t6idenal oittamislupaa koskevaa ratka-
sua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, -
ta hanen olis siita erikseen valitettava. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita 2
§:ss54 sdadetaan.

17 luku
M uutoksenhaku
28
Y mpéristélupaviraston on tiedotettava vali-

tuksesta kuuluttamalla siita vahintédan 14 pé-
van gan ilmoitustaulullaan ja asianomaisten
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kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on
pidettdva asianomaisissa kunnissa néhtéavina
kuulutusgjan. Y mpéristolupaviraston on an-
nettava tieto valituksesta vastineen antamista
varten niille asianosaisille ja 16 luvun 28
8:ss4 tarkoitetuille viranomaisille, joita vali-
tus koskee, jollei tdma ole ilmeisen tarpee-
tonta. Tieto valituksesta on annettava siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sd&detéan.
Y mpéristélupaviraston on samalla ilmoitet-
tava, missa valitusasiakirjat ovat nahtavilla
sekd minne vastinekirjelma voidaan vasti-
neen antamiselle varatussa gjassa toimittaa.

Y mpéristélupaviraston on toimitettava va-
litusasiakirjat, vastineet, muut paéttsasiakir-
jat seka tarvittaessa lausuntonsa muutoksen-
hakutuomioistuimelle viipyméattd, mutta ku-
neen antamiselle varatun méérdgjan paétty-
misesta.

Edella 2 luvun 26 a §:ssa tarkoitettuun p&é-
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lai nkayttol ai ssa sdadetaan.

Valitukseen liittyvét asiakirjat on pidettéava
kunnassa ndhtédvana valitusgjan paattymisen
ympéristénsuojeluviranomaisen on annettava
tieto valituksesta vastineen antamista varten
asianosaisille siten kuin hallintolaissa sééde-
téadn, jollei tama ole ilmeisen tarpeetonta
Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on
samalla ilmoitettava, missa valitusasiakirjat
ovat nahtavilla sekd minne vastinekirjelmét
voidaan vastineen antamista varten varatussa
gjassatoimittaa.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on
toimitettava valitusasiakirjat, saadut vastineet
ja muut asiakirjat Vaasan hallinto-oikeudelle
viipymattd, mutta kuitenkin viimeistdan 30
tun madragjan paattymisestd. Kunnan ympé
ristbnsuojeluviranomainen voi lisaksi liittéa
asigkirjoihin liséselvityksen ja oman lausun-
tonsa tehdyisté valituksista ja annetuista vas-
tineista

98
Vaasan hallinto-oikeus voi pddasiaan an-
nettavassa padtdksessa hakijan pyynnosta

maarédtd, ettéd toiminta voidaan valituksesta
huolimatta kokonaan tai osaks aloittaa hd-
linto-oikeuden paétosta noudattaen, jos haki-
ja asettaa hyvaksyttavadn vakuuden niiden
vahinkojen, haittojen ja kustannusten kor-
vaamiseksi, jotka hallinto-oikeuden pagtok-
sen kumoaminen tai luvan ehtojen muutta
minen voi aiheuttaa. Vakuus asetetaan |&&
ninhallitukselle. M&érdys voidaan antaa vain
perustellusta syysta ottaen huomioon hank-
keen laatu ja sen vaikutukset ja edellyttéen,
ettei toiminnan aloittaminen tee muutoksen-
hakua hyddyttoméksi. Korkein hallinto-
oikeus voi maaréta, etta annettu maérays | ak-
kaa ol emasta voimassa.

128

Muutoksenhakuun lupa-asiassa el sovelleta
hallintolainkayttdlain 6 luvun sdannoksia
lainvoimaa vailla olevan paddtoksen taytéan-
toédnpanosta siten, etta luvanvarainen toimin-
ta olis aoitettavissa ilman lainvoimaista Iu-
paa, 2 luvun 26 8:n mukaista paatosta tai t&
man luvun 9 &:n mukaista méaraysta. Hallin-
tolainkayttdlain 56 8:n 1 momentin toisen
virkkeen sdannostéa ei mydskaan sovelleta.

21 luku

Erityisa maarayksia

Y mpéristlupavirasto voi, jos siihen on eri-
tyista syytd, maarétd, ettd paatds on pantava
téaytantoon  muutoksenhausta  huolimatta.
Muutoksenhakutuomioistuin voi vastaavasti
maaréata, ettd valituksenalainen pdatds on en-
nen asian ratkaisemista pantava taytantéon
ta ettd annettu taytantdonpanomaardys lek-
kaa olemasta voimassa. Yksinomaan taytén-
téonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden p&é
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen téman lain voi-
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maantuloa annettuun hallintoviranomaisen lain 2 luvun 26 8:n 6 momenttiaja 26 a 8:84
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan  sovelletaan kuitenkin, kun varsinainen lupa
tullessa voimassa olleita séénnoksia Taman  padtds annetaan tdman lain tultua voimaan.

Helsingissa 11 péivana kesékuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

hallinto-oikeuslain 7ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 7 §n 1
momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1424/2001, ja12 8:n 3 momentti, seka
lisatddn 12 8:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja muutettu 3 momentti siirtyvét 3 ja4

momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
78
Asiantuntijajasenet

Lainoppineiden jasenten lisdksi osallistuu
hallinto-oikeudessa asian késittelyyn ja ra-
kai semiseen asiantuntijajasen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon
sijoittamista, huostassapitamisen lakkaamis-
tata yhteydenpidon rgjoittamista koskevas
sa asiassa;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta ar
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa vas
toin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon anta
mistatai jatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on kysymys mielenterve-
yslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilon
maaradmisesté hoitoon tai hoidon jatkami-
sesta hdnen tahdostaan riippumatta tai hénen
omaisuutensa haltuunotosta taikka yhtey-
denpidon rgjoittamisesta;

4) asiassa, jossa on kysymys padtoksesta,
jolla henkilé on péihdehuoltolain (41/1986)
11 tai 12 &n mukaisesti méérétty hoitoon
tahdostaan riippumatta, sekd mainitun lain
13 §:ssatarkoitetussa asiassa; sekéa

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tui ssa asioi ssa.

Ehdotus
78
Asiantuntijajasenet

Hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja
ratkai semiseen osallistuu asiantuntijajasen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon
sijoittamista, huostassapitamisen lakkaamis-
tatal yhteydenpidon rajoittamista koskevas-
sa asiassy;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa vas-
toin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon anta
mistatal jatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on kysymys mielenter-
veyslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henki-
[6n madréddmisesta hoitoon tai hoidon ja-
kamisesta hdnen tahdostaan riippumatta tai
hédnen omaisuutensa haltuunotosta taikka
yhteydenpidon rajoittamisesta;

4) asiassa, jossa on kysymys paatoksesta
henkilon maérdémisesta péihdehuoltolain
(41/1986) 11 tai 12 8§:n mukaisesti hoitoon
tahdostaan riippumatta, sekd mainitun lain
13 §:ssatarkoitetussa asiassa; seka

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tuissa asioissa



Voimassa oleva laki

Ehdotus

128

Hallinto -oikeuden paatosvaltai suus

Jos valitus tai muussa hallintolainkaytto-
asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaan, yksi jésen voi tehda siitéa joht »
van ratkaisun. Yks jasen voi paittéd, etta
asiassa toimitetaan suullinen kasittely tai
katselmus, ja tehda niiden toimittamiseen
liittyvét ratkaisut seka pdattéd myds muista
asian vamisteluun liittyvistatoimenpiteista.

Edella 7 8:ssa tarkoitettujen asioiden ka-
sittelyssd kokoonpanoon kuuluu vahintaan
kaksi lakimiesjasentd sekda asiantuntijaja-
sen. Hallinto-oikeus voi kuitenkin ratkaista
7 8:ss4 tarkoitetun asian neljan jasenen ko-
koonpanossa, johon kuuluu kolme lakimies-
jasentd ja asiantuntijajasen, jos asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu sita
edellyttaa.

Jos valituksessa tai muussa halintolai n-
kéyttbasiassa esitetyt vaatimukset on perw-
tettu kokonaan, yks jésen voi tehda sita
johtuvan ratkaisun. Yksi jasen voi myoés rat-
kaista asian, jossa on kysymys siita, onko
valitus tai muu hallintolainkayttdasia pantu
vireille méaraajassa. Yks jasen voi paittés,
ettd asiassa toimitetaan suullinen kasittely
tai katselmus, ja tehd& niiden toimittamiseen
liittyvét ratkaisut seka padttda myos muista
asian vamisteluun liittyvista toimenpiteista.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

K orkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pédivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 107/2000, seké

lisitdan 8 8:84n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Korkein hallinto-oikeus voi késitella ja
ratkai sta kol mijéseni sena:

1) valitusuvan myontdmistd  koskevan
asian;

2) taytantéonpanon  kieltdmistd tai kes
keyttamista koskevan asian; sekéa

3) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty madrégjassa tai sé&
dettyd muotoa noudattaen.

Ehdotus

88

Korkein halinto-oikeus voi kasitella ja
ratkai sta kolmijéasenisena:

1) valituslupaa koskevan asian ja siihen
liittyvan vaati muksen;

2) taytantbonpanon kieltamista ta kes-
keyttamista taikka muuta taytantdénpanosta
annettavaa madraysta koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, jossa valitus tai hakemus on -
ruutettu taikka jossa on kysymys siité, onko
muutoksenhaku tehty madrégjassa tai sé&
dettyd muotoa noudattaen taikka valituskiel-
losta huolimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
van vaatimuksen; sek&a

5) ylimaaraistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hylataan
tai jatetdan tutkimatta, ja téllaiseen asiaan
liittyvan vaatimuksen.

Edella 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan kasitella ja
ratkaista ilman sdannénmukaiseen ratkai-
sukokoonpanoon tadman tai muun lain nojal-
la kuuluvia asiantuntijajésenia.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 33 §:n 1 momenitti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
338§
Muutoksenhaku

Viranomaisen tassd laissa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdddetddn, jollei 2 momentista
muuta johdu. Muun kuin hallintolai rkaytt6-
lain 7 8:ssa tarkoitetun viranomaisen paa
toksestéa valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitus toimivallaltaan paikalli-
sen tai alueellisen viranomaisen padatoksesta
samoin kuin 4 8:n 1 momentin 8 kohdassa ja
4 8:n 2 momentissa tarkoitetun julkista teh
tévaa hoitavan laitoksen, yhteison, saétion ja
yksityisen henkilon paatdksesta tehdéén kui-
tenkin hallintolainkayttélain 12 8:ssé tarkoi-
tetulle toimivaltaiselle hallintotuomiois
tuimelle.

Ehdotus
338

Muutoksenhaku

Viranomaisen tassd laissa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen, jollei 2 momentista muu-
tajohdu. Eduskunnan viraston paatokseen,
valtioneuvoston ja ministerion paattkseen
samoin kuin eduskunnan valitseman Suomen
Pankin ja Kansanel ékelaitoksen toimielimen
sekd niiden keskushallintoon kuuluvan vi-
ranomaisen paatokseen haetaan kuitenkin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Muutoin  muutoksenhaussa
noudatetaan, mita hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana
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L aki

ampuma-aselain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 9 pdivana tammikuuta 1998 annetun ampumaaselain (1/1998) 118 8:n 1 no-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 601/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1188
Muutoksenhaku
Siséasiainministerion tamén lain 32-35, 35
a, 36, 37 ja 64 &n nojala antamaan paato k-

seen haetaan muutosta korkeimmalta halli n-
to-oikeudelta seka muuhun téman lain ro-

jala  annettuun  padtdkseen  hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolai s-
sa (586/1996) sdadetaan.

Ehdotus
118 8
Muutoksenhaku

Sisdasiainministerion taman lain 32-35,
35 a, 36, 37 ja 64 8:n nojala antamaan pa&
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen sekd muuhun
taman lain nojalla annettuun péétokseen va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saddetaan.
Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana
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L aki

kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan kasvinjal ostgjanoikeudesta 21 péivana elokuuta 1992 annetun lain (789/1992) 37

8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

378

Muutoksenhaku

Rekisteriviranomaisen paéttkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-

luessa paétdksen tiedoksi saannista.

Rekisteriviranomaisen pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintol ainkayttol aissa (586/1996)
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol eita sdannoksi a.

paivana
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10.

L aki

torjunta-ainelain 4 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 4 g §, sellaise-

nakuin se on laissa 1204/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

498
Muutosta torjuntaainelautakunnan paa
tokseen haetaan valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen noudattaen, mita muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdadetaan.

Ehdotus

408
Muutosta torjuntaainelautakunnan pa&
tokseen haetaan valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttél aissa
(586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana




11.

69

L aki

maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan maa ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksesta 4 péivana joulukuuta

1992 annetun lain (1200/1992) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Muutoksenhaku

58
Muutosta tietopalvelukeskuksen paatok-
seen haetaan, jolle lalla tai asetuksella toi-
sin séadetd, valittamalla korkeimpaan halli n-
to-oikeuteen siind jarjestyksessa kuin muuw
toksenhausta hallintoasioissa annetussa lai s
sa (154/50) sdadetaan.

Ehdotus

Muutoksenhaku

58§

Muutosta tietopalvelukeskuksen padatok-
seen haetaan, jollel lailla toisin séadetd, va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintol ai nkayttol ai ssa (586/1996) séadetaén.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.
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12.

L aki

kasvintuotannon tar kastuskeskuk sesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta 4 péivana joulukuuta 1992 annetun lain

(1201/1992) 6 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
68
Muutoksenhaku
Muutosta tarkastuskeskuksen padtokseen
haetaan, jollei toisin sdddetd, valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siiné jarjes

tyksessa kuin muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetussa laissa (154/50) siédetdan.

Ehdotus
68
Muutoksenhaku
Muutosta tarkastuskeskuksen paéttkseen
haetaan, jollei lailla toisin sé&det, vaitta

malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lai nkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana




13.

71

L aki

eléinsuojelulain 52 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana huhtikuuta 1996 annetun elénsuojelulain (247/1996) 52 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
52§
Taytantoonpano

Taman lain 28, 42-44 ja 46 8n nojdla
tehtévasss paétoksessa voidaan maéréta, etta
padtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollel valitusviranomainen toi-
Sin maaréa.

Ehdotus
528
Taytantoonpano

Taman lain 28, 42-44 ja 46 &n nojala
tehtavassa padtoksessa voidaan madrétd, etta
padtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaréd. Yksinomaan taytantéonpanoa
koskevasta hallinto-oikeuden péaatoksesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain padasian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana
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14.

L aki

ilmailulain 91 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 91 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
918§
Muutoksenhaku

Liikenneministerion tai IImailulaitoksen
téman lain nojalla antamaan paéttkseen saa
hakea muutosta muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (154/50) mukaisesti.
Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja teett&
misuhkaa koskevaa padatosta |ukuun otta
matta padatosta on kuitenkin valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin mééréa.

Ehdotus
918
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministerion tai [Ima-
lulaitoksen tdman lain nojalla antamaan paa
tokseen saa hakea muutostavalittamalla si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetdan. Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja
teettdmisuhkaa koskevaa paatdsta lukuun ot-
tamatta padtosta on kuitenkin valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin maéraa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana




15.

73

L aki

ilmailulaitoksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan ilmailulaitoksesta 14 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1123/1990) 3 &:n 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Viranomaistehtavien jarjestely

Ilmailulaitoksen viranomaisasiassa teke-
maadn paatokseen haetaan muutosta valitta
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siina
jarjestyksessa kuin muutoksenhausta halli r
toasioissa annetussa laissa (154/50) sdade-
taan.

IImailulaitoksen viranomaisasiassa anta-
maan paatbkseen haetaan muutosta valitta
malla siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.
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17.

L aki

patentti - jarekisterihallituksesta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksesta 26 pdivand kesdkuuta 1992 annetun lain

(575/1992) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

58

Muutoksenhaku

Patentti- ja rekisterihallituksen paétdkseen
sellaisessa asiassa, joka e kuulu patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakunnan kasi-
teltavaksi, saa, jollel toisin sdddetd, hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sen mukaan kuin siitd erikseen
sdadetaan.

Patentti- ja rekisterihallituksen pdéatdkseen
sellaisessa asiassa, joka e kuulu patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakunnan kasi-
teltévaksi, saa, jollel toisin séadetd, hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttél aissa
(586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana
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18.
L aki

patentti- jarekisterihallituksen valitusasioiden kasittelystd annetun lain 8 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kéasittelysta 26 péivéana kesdkuuta
1992 annetun lain (576/1992) 8 §:n 1 momentti:

Voimassa oleva laki
88

Korkeimmassa hallinto -oikeudessa kasitel -
tavat asiat

Valituslautakunnan paétdkseen ja patentti-
ja rekisterihallituksen paatokseen sellaises
sa asiassa, joka e kuulu valituslautakunnan
kasiteltavaksi, saa, jollel toisin séédetd, ha
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
vastd, jona valittaja on saanut tiedon paatdk-
sesta.

Ehdotus
88
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasitd -
tavat asiat

Vaituslautakunnan péétdkseen saa, jollei
toisin sdadetd, hakea muutosta valittamalla

kuluessa siita pédivasta, jona valittgja on saa
nut tiedon padtoksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.
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19.

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

6 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

68
Vakuutusvalvontaviraston paatoksesta
saadaan vdittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siina jarjestyksessa kuin hallinto-
lainkayttdlaissa (586/1996) sdadetdan. Vali-
tuksen saa tehda sillé perusteella, etta paatos
on lainvastainen.

Ehdotus

68

Vakuutusvalvontaviraston paétoksesta saa
vaittaa Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttélaissa  (586/1996)
séddetdén. Valituksen saa tehda silla perus-
teella, ettd pdédtds on lainvastainen. Sen li-
saksi, mita muualla laissa sdadetdan vali-
tuksen tekemiseen oikeutetuista, Vakuutus
valvontavirasto saa hakea muutosta Helsin-
gin hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hal-
linto-oikeus on ratkaissut Vakuutusvalvon-
taviraston paatosta koskevan valituksen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana




20.

77

L aki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 16 luvun 13
§jasen edellaolevavdliotsikko, 16 aluvun 9 §, 16 b luvun 4 § sekd 18 aluvun 4 §,
sellaisina kuin ne ovat, 16 luvun 13 § ja 16 aluvun 9 § laeissa 611/1997 ja 305/1998 seka 16
bluvun 4 §ja 18 aluvun 4 § mainitussalaissa 305/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 luku

Sulautuminen ja véhemmisttosakkeiden
lunastus

Ministerion suostumus

138

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun yh
tiét ovat hyvaksyneet sulautumissuunnitel-
man, niiden on haettava asianomaisen mi-
nisterion suostumus  sulautumissuunnitel-
maan ja vahvistus sulautumisen vaatimalle
yhti¢jarjestyksen muutokselle sekd, jos ky-
symys on kombi naati osulautumi sesta, uuden
yhtion yhtidjarjestykselle.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta
ministerién on, jollei se katso, ettéa hakemus
on enemmitta selvityksitta hylattava, kuul u-
tettava vastaanottavan yhtion kustannuksella
virallisessa lehdessé. Kuulutuksessa on le-
hotettava niitd sulautuvan yhtioén vakuutus-
velkojia, jotka tahtovat tehdd muistutuksia
hakemusta vastaan, esittdmadn ne ministeri-
Olle sen ma&rddmassa gjassa, joka saa olla
enintédn kaksi kuukautta. Kuulutus on ar
nettava myds vastaanottavan yhtion vakuu-
tusvelkojille, jos sulautuminen on 6 8:ss&
tarkoitetun lausunnon mukaan omiaan vaa
rantamaan yhtion velkojen maksun. Ministe-
rién on velvoitettava sulautuva yhtio viipy-
méttd antamaan teto kuulutuksesta ainakin
yhdessa sulautuvan yhtién kotipaikan sano-

Ehdotus
16 luku

Sulautuminen ja véhemmisttosakkeiden
lunastus

Vakuutusvalvontaviraston suostumus

138

Kahden kuukauden kuluessa siité, kun yh-
tiét ovat hyvaksyneet sulautumissuunnitel-
man, niiden on haettava Vakuutusvalvonta-
viraston suostumus  sulautumissuunnitel-
maan ja vahvistus sulautumisen vaatimalle
yhti¢jarjestyksen muutokselle sekd, jos ky-
symys on kombinaati osulautumisesta, uuden
yhtion yhti6jérjestykselle.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta vi-
raston on, jollei se katso, etta lakemus on
enemmitta selvityksittd hylattava, kuulutet-
tava vastaanottavan yhtion kustannuksella
virallisessa lehdessd. Kuulutuksessa on ke-
hotettava niita sulautuvan yhtién vakuutus-
velkojia, jotka tahtovat tehdda muistutuksia
hakemusta vastaan, esittdmadn ne virastolle
sen madrédmassa gjassa, joka saa olla eni n-
té8n kaksi kuukautta. Kuulutus on annettava
myo6s vastaanottavan yhtion vakuutusvelko-
jille, jos sulautuminen on 6 §:ssa tarkoitetun
lausunnon mukaan omiaan vaarantamaan
yhtién velkojen maksun. Viraston on vavoi-
tettava sulautuva yhti6 viipymétta antamaan
tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa sulaut u-
van yhtién kotipaikan sanomalehdessa seka



78
Voimassa oleva laki

mal ehdessi seké lisdksi siten kuin ministerio
tarvittaessa madréa.

Ministerion on pyydettava 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jér-
jestely kuuluu kilpailunragjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvo n-
nan piiriin.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittéamia etuja ja joll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin
nan tervettd kehitystd. Ministeridlla on a-
keus liittd& suostumuksen antamiseen ehdot,
joita ministerio pitaa tarpeellisena vakuutus-
ten kasittémien etujen tai vakuutustoimin
nan terveen kehityksen turvaamiseksi.

Sulautuvala ja vastaanottavalla yhtidlla
sek& muistutuksentekijalla, joka katsoo mi-
nisterion pagtdksen loukkaavan oikeuttaan,
on oikeus valittaa ministerion padtoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin
hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdade
tédn. Tassd momentissa tarkoitettu valitus
on kasiteltava kiireellisena

Jollei suostumusta ole mééréajassa haettu
tai jos se on evétty ja epaamispaétos on saa
nut lainvoiman, on sulautuminen rauennut.

16 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

98

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun yh
tiét ovat hyvaksyneet vakuutuskannan luo-
vuttamista koskevan suunnitelman, niiden
on haettava asianomaisen ministerién suos
tumus suunnitelmaan ja vahvistus vakuutus-
kannan luovuttamisen vaatimalle yhtiojar-
jestyksen muutokselle.

Vakuutuskannan luovuttamista koskevasta
hakemuksesta ministerién on, jollel se katso,
ettd hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéava, kuulutettava vastaanottavan yhtion
kustannuksella virallisessa lehdessa. Kuul -
tuksessa on kehotettava niita luovutettavaan
vakuutuskantaan kuuluvien vakuutusten ve
kuutusvelkojia, jotka tahtovat tehda muist

Ehdotus

lisdksi siten kuin virasto tarvittaessa méé
réa.

Viraston on pyydettdva 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jér-
jestely kuuluu kilpailunrgjoituksista anre-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvo n-
nan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja joll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervetta kehitystd. Virastolla on oikeus
liittd& suostumuksen antamiseen ehdot, joita
virasto pitéa tarpeellisena vakuutusten kasit-
tamien etujen tai vakuutustoi minnan terveen
kehityksen turvaamiseksi.

SQulautuva ja vastaanottava yhtio seka
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
paatoksestéa Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa (78/1999) saddetaan. Valituson
kasiteltava kiireellisena.

Jollei suostumusta ole madraajassa haettu
tal jos se on evétty ja epddmispaétos on saa
nut lainvoiman, on sulautuminen rauennut.

16 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

98

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun yh-
tiét ovat hyvaksyneet vakuutuskannan Iuw-
vuttamista koskevan suunnitelman, niiden
on haettava Vakuutusvalvontaviraston suos-
tumus suunnitelmaan ja vahvistus vakuutus-
kannan luovuttamisen vaatimalle yhti¢jéar-
jestyksen muutokselle.

Vakuutuskannan |wvuttamista koskevasta
hakemuksesta viraston on, jollei se katso,
ettéd hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéava, kuulutettava vastaanottavan yhtion
kustannuksella virallisessa lehdessa. Kuul u-
tuksessa on kehotettava niita luovutettavaan
vakuutuskantaan kuuluvien vakuutusten \a-
kuutusvelkojia, jotka tahtovat tehdd muist u-



Voimassa oleva laki

tuksia hakemusta vastaan, esittaméén ne
ministeritlle sen madradmassa ajassa, joka
saa olla enintéén kaks kuukautta. Kuulutus
on annettava myds muille luovuttavan yhti-
on vakuutusvelkojille, jos vakuutuskannan
luovuttaminen on 4 8:ssa tarkoitetun law
sunnon mukaan omiaan vaarantamaan |uo-
vuttavan yhtion velkojen maksun. Kuulutus
on annettava myds vastaanottavan yhtion
vakuutusvelkojille, jos vakuutuskannan [uo-
vuttaminen on sanotun lausunnon mukaan
omiaan vaarantamaan vastaanottavan yhtion
velkojen maksun. Ministerion on velvoitet-
tava luovuttava yhtio viipymétta antamaan
tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa luovut-
tavan yhtion kotipaikan sanomalehdessa se-
k& lisaks siten kuin ministerio tarvittaessa
madraa.

Ministerion on pyydettava 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jé&-
jestely kuuluu kilpailunrgjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavavo n
nan piiriin.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja joll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin
nan tervettd kehitystd. Ministeridlla on a-
keus liittéd&a suostumuksen antamiseen ehdot,
joita ministerio pitaa tarpeellisena vakuutus-
ten kasittémien etujen tai vakuutustoimin
nan terveen kehityksen turvaamiseksi.

Luovuttavalla ja vastaanottavalla yhtiolla
sek& muistutuksentekijalla, joka katsoo mi-
nisterion pagtdksen loukkaavan oikeuttaan,
on oikeus valittaa ministerion paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin
hallintolainkéyttolaissa sdadetdan. Tassa
momentissa tarkoitettu valitus on kasiteltava
kiireellisena.

16 b luku

Jakautuminen

48
Kahden kuukauden kuluessa jakautumis
suunnitelman  hyvaksymisestda jakautuvan
yhtién on haettava asianomaisen ministerion

79
Ehdotus

tuksia hakemusta vastaan, esittdmaan ne vi-
rastolle sen madrédmassi gjassa, joka saa
olla enintddn kaks kuukautta. Kuulutus on
annettava myds muille luovuttavan yhtién
vakuutusvelkgjille, jos vakuutuskannan |w-
vuttaminen on 4 §:ssé tarkoitetun lausunnon
mukaan omiaan vaarantamaan luovuttavan
yhtion velkojen maksun. Kuulutus on annet-
tava myo6s vastaanottavan yhtion vakuutus-
velkojille, jos vakuutuskannan luovuttami-
nen on sanotun lausunnon mukaan omiaan
vaarantamaan vastaanottavan yhtion velko-
jen maksun. Viraston on velvoitettava Iwo-
vuttava yhtié viipyméttd antamaan tieto
kuulutuksesta ainakin yhdessa luovuttavan
yhtion kotipaikan sanomalehdessa seka |-
séks siten kuin virasto tarvittaessa méé
réa.

Viraston on pyydettdva 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jér-
jestely kuuluu Kilpailunrgjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvo n-
nan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja joll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervetta kehitystd. Virastolla on oikeus
liitté& suostumuksen antamiseen ehdot, joita
ministerio pitéa tarpeellisena vakuutusten
kasittamien etujen tai vakuutustoiminnan
terveen kehityksen turvaamiseksi.

Luovuttava ja vastaanottava yhtio seka
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
paatoksestéa Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa séédetéén. Vditus on késitelt&d
vakiiredlisena

16 b luku

Jakautuminen

48
Kahden kuukauden kuluessa jakautumis-
suunnitelman  hyvaksymisestda jakautuvan
yhtion on haettava Vakuutusvalvontaviras



80
Voimassa oleva laki

suostumus jakautumissuunnitelmaan ja vah-
vistus vastaanottavien yhtididen yhtidjérjes
tyksille, jos vastaanottava yhtid on vakuu-
tusyhtio, sekd, jos kysymyson 1 8:n 2 no-
mentin 2 kohdassa tarkoitetusta jakautumi-
sesta, vahvistus jakautumisen vaatimalle yh
ti ¢j arjestyksen muutokselle.

Jakautumista koskevasta hakemuksesta
ministerién on, jollei se katso, ettéa hakemus
on enemmitta selvityksitta hylattava, kuul u-
tettava jakautuvan yhtion kustannuksella vi-
rallisessa lehdessi. Kuulutuksessa on keho-
tettava niitd jakautuvan yhtién vakuutusvel-
kojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia he:
kemusta vastaan, esittémaan ne ministeriolle
sen madrédmassa gjassa, joka saa olla eni n-
t88n kaks kuukautta. Ministerion on velvo i-
tettava jakautuva yhtio viipymatta antamaan
tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa jakaut u-
van yhtion kotipaikan sanomalehdessa seka
lisaks siten kuin ministerid tarvittaessa
maaraa.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittéamia etuja ja joll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin
nan tervettd kehitystd. Ministeridlla on a-
keus liittd& suostumuksen antamiseen ehdot,
joita ministeri® pitéa tarpeellisena vakuutus
ten kasittémien etujen tai vakuutustoimin
nan terveen kehityksen turvaamiseksi.

Jakautuvalla yhtiolla sekd muistutuksen
tekijalld, joka katsoo ministerion pdétdksen
loukkaavan oikeuttaan, on oikeus valittaa
ministerion padtoksesta korkeimpaan halli n
to-oikeuteen niin kuin halintolainkayttolai s
sa saadetéddn. Tassd momentissa tarkoitet-
tu valitus onkésiteltava kiireellisena

Vastaanottavat yhti6t saavat jakautumises
satoimiluvan silta osin kuin niille siirtyy ja
kautumisessa vakuutuskantaa, jollei ministe-
rid toisin madréa. Jos kysymyksessa on 1
8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu ja
kautuminen, luovuttavan yhtion toimilupa
jda voimaan vain silta osin kuin sille jda va
kuutuskantaa, jollei ministerid toisin ma&
réd. Edella 1 momentissa tarkoitettuun re
kemukseen on liitettavd ehdotus téssa no-
mentissa tarkoitetuista toimiluvista.

Jollel suostumusta de méaérdajassa haettu
tai jos se on evétty ja epédmispadtos on saa
nut lainvoiman, on jakautuminen rauennut.

Ehdotus

ton suostumus jakautumissuunnitelmaan ja
vahvistus vastaanottavien yhtididen yhtio-
jajestyksille, jos vastaanottava yhtid on ver
kuutusyhtio, sekd, jos kysymys on 1 8n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta jakaut u-
misesta, vahvistus jakautumisen vaatimalle
yhti6jarjestyksen muutokselle.

Jakautumista koskevasta hakemuksesta vi-
raston on, jollei se katso, etta hakemus on
enemmitta selvityksittd hylattava, kuulutet-
tava jakautuvan yhtion kustannuksella vird-
lisessa lehdessa. Kuulutuksessa on kehotet-
tava niita jakautuvan yhtion vakuutusvel ko-
jia, jotka tahtovat tehda muistutuksia hake-
musta vastaan, esittdmaan ne virastolle sen
ma&ardamassa gjassa, joka saa olla enintéan
kaks kuukautta. Viraston on velvoitettava
jakautuva yhtio viipymétta antamaan tieto
kuulutuksesta ainakin yhdessa jakautuvan
yhtion kotipaikan sanomalehdessa seké |i-
skd siten kuin virasto tarvittaessa mag
réa.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja ja joll-
el sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervetta kehitystd. Virastolla on oikeus
liittda suostumuksen antamiseen ehdot, joita
virasto pitéa tarpeellisena vakuutusten késit-
tamien etujen tai vakuutustoi minnan terveen
kehityksen turvaamiseksi.

Jakautuva yhtié sekd muistutuksentekija
saavat valittaa viraston paatoksesta Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutus
valvontavirastosta annetussa laissa sddde-
téén. Valitus on kasiteltéava kiireellisené.

Vastaanottavat yhtiot saavat jakautumises-
satoimiluvan silta osin kuin niillesiirtyy j a
kautumisessa vakuutuskantaa, jollei virasto
toisin maaraa. Jos kysymyksessid on 1 8:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu jakautumi-
nen, luovuttavan yhtion toimilupa jéa voi-
maan vain silta osin kuin sille j&4 vakuutus-
kantaa, jollei virasto toisin méaréd. Edella 1
momentissa tarkoitettuun hakemukseen on
liitettdva ehdotus téssd momentissa tarkoite-
tuistatoimiluvista.

Jollei suostumusta ole méaréajassa haettu
tal jos se on evétty ja epddmispadtos on saa
nut lai nvoiman, on jakautuminen rauennut.
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18 aluku
Y htibmuodon muuttaminen

48

Y htitkokouksen padatdkseen, joka tarkoit-
taa vakuutusosakeyhtitén muuttamista keski-
naiseksi vakuutusyhtioksi tai keskindisen
vakuutusyhtion muuttamista vakuutusosa
keyhtitksi, on haettava asianomaisen mini s
terion suostumus. Hakemukseen on liitett&
va yhtiokokouksessa hyvéksytty yhtiémuo-
don muuttamisesta johtuva yhtiojarjestyksen
muutosehdotus.

Hakemuksesta on ministerion, jollei se
katso, ettd hakemus on enemmitta selvityk-
sitté hyléttava, yhtion kustannuksella kuul
tettava virallisessa lehdessé. Kuulutuksessa
on kehotettava niita yhtion osakkaita ja ver
kuutusvelkojia, jotka tahtovat tehd& muist v
tuksia hakemusta vastaan, esittaméén ne
ministeritlle sen madradmassa ajassa, joka
saa olla enintdén kaksi kuukautta. Ministe-
rion on velvoitettava yhtié viipymétta ant a
maan tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa
yhtion kotipaikan sanomalehdessa seka li-
séksi siten kuin ministerio tarvittaessa méé
raa.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittdmid etuja tai
mink&an osakasryhman etua.

Ministeriolla on oikeus liittda suostumuk-
sen antamiseen ehdot, joita ministerio pitda
tarpeellisena vakuutusten kasittamien etujen
tai osakasryhmien etujen turvaamiseksi.

Yhtiolla seka muistutuksentekijélld, joka
katsoo ministerion paddtoksen loukkaavan
oikeuttaan, on oikeus valittaa ministerion
padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
niin kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan.
Tassd momentissa tarkoitettu valitus on k&
siteltavakiireellisena

Jollel suostumusta ole méaérdajassa haettu
tai jos se on evétty ja epéamispadtos on saa
nut lainvoiman, on yhtidmuodon muuttami-
nen rauennut.

81
Ehdotus

18 aluku
Y htibmuodon muuttaminen

48

Y htitkokouksen pégtokseen, joka tarkoit-
taa vakuutusosakeyhtion muuttamista keski-
naiseksi vakuutusyhtioksi tai keskindisen
vakuutusyhtion muuttamista vakuutusosa
keyhtioksi, on haettava Vakuutusvalvontavi-
raston suostumus. Hakemukseen on liitett &
va yhtiokokouksessa hyvaksytty yhtiomuwo-
don muuttamisesta johtuva yhti6j &rjestyksen
muutosehdotus.

Hakemuksesta on viraston, jollei se katso,
ettd hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéavd, yhtion kustannuksella kuulutettava
virallisessa lehdessi. Kuulutuksessa on ke-
hotettava niita yhtion osakkaita ja vakuutus-
velkojia, jotka tahtovat tehd& muistutuksia
hakemusta vastaan, esittdmadn ne virastolle
sen madrédmassa gjassa, joka saa olla eni n-
tédn kaks kuukautta. Viraston on velvoitet-
tava yhtio viipymétta antamaan tieto kuul u-
tuksesta ainakin yhdessd yhtion kotipaikan
sanomalehdessa seka liséksi siten kuin vi-
rasto tarvittaessa maaréa.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja tai
minké&an osakasryhman etua.

Virastolla on oikeus liittéa suostumuksen
antamiseen ehdot, joita virasto pitda tarpeel -
lisena vakuutusten Kkasittédmien etujen tai
osakasryhmien etujen turvaamiseksi.

Yhti6 sek& muistutuksentekija saavat valit-
taa viraston paatoksestd Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras
tosta annetussa laissa séédetddn. Valitus on
kasiteltava kiireellisena.

Jollei suostumusta ole méaaréajassa haettu
tal jos se on evétty ja epddmispadtos on saa
nut lainvoiman, on yhtidmuodon muuttami-
nen rauennut.



82
Voimassa oleva laki

21.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtiistd annetun lain 84 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidista 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 84 &:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 359/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

848

Sosiadli- ja terveysministerion tai Vakuu-
tusvalvontaviraston tdman lain nojala an
tamaan padtokseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siind jarjes
tyksessd  kuin hallintolai nkéyttdlaissa
(586/1996) saadetdan. Valituksen saa tehda
silla perusteella, etta paatds on lainvasta-
nen.

Ehdotus

848§

Sosiadli- ja terveysministerion tdman lain
nojalla antamaan padatokseen haetaan muu-
tosta siten kuin hallintolainkdytttlaissa
(586/1996) saadetddn. Vakuutusvalvontavi-
raston taman lain nojalla antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutus

valvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.




22.

L aki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 8 luvun 2
8:n 4 momentti, 14 luvun 11 8:n 4 momentti ja 14 aluvun 9 8:n 4 momentti, sellaisena kuin ne

ovat lassa 340/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8luku

Y hteisbmuodon muuttaminen

Yhdistys sekd muistutuksentekijd, joka
katsoo Vakuutusvalvontaviraston paattksen
loukkaavan oikeuttaan, saavat valittaa pa&
toksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
niin kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan.
Valitus on kasiteltava kiireellisena.

28

Yhdistys sekd muistutuksentekija saavat
valittaa padtoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontavira s
tosta annetussa laissa (78/1999) sé&detaan.
Valitus on késiteltéva kiireellisena

14 luku

Sulautuminen

Sulautuvalla ja vastaanottavalla yhdistyk-
sella sekd muistutuksentekijallg, joka katsoo
viraston paatdksen loukkaavan oikeuttaan,
on oikeus valittaa paatdksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen niin  kuin hallintolai n-
kayttolaissa sadetddn. Valitus on kasitelté
vakiireellisena.

118

Sulautuva ja vastaanottava yhdistys seka
muistutuksentekija saavat valittaa padtok-
sestd Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa lais
sa saadetédn. Valitus on kasiteltava kiireel-
lisena.



84
Voimassa oleva laki Ehdotus

14 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

98

Luovuttavalla ja vastaanottavalla yhdis Luovuttava ja vastaanottava yhdistys seka
tyksella sekd muistutuksentekijalld, joka  muistutuksentekijé saavat valittaa paatok-
katsoo viraston paattksen loukkaavan oike-  sestd Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
uttaan, on oikeus valittaa viraston pdatdk-  Vakuutusvalvontavirastosta annetussa lais
sestéa korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin  sa séadetéan. Valitus on késiteltava kiireel-
kuin hallintolainkaytttlaissa sdadetéén. Vaa  lisena
litus on kasiteltava kiireellisena

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

23.
L aki

terveydensuojelulain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 57 §, sella-
senakuin se on laissa 777/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
578 578
Taytantoonpano Taytantoonpano
Taman lain 12 8:n 2 momentin ja 51 8:n 2 Taman lain 51 §8:n 2 momentin nojalla teh-

momentin nojalla tehtévassd padtoksessd  tavassi padtoksessd voidaan méardta, ettd
voidaan maaratd, ettd pddtostd on noudatet-  pdétdsta on noudatettava muutoksenhausta
tava muutoksenhausta huolimatta, jollel v&  huolimatta, jollel valitusviranomainen toisin
litusviranomainen toisin maaraa. madrad. Yksinomaan taytanttéonpanoa kos

kevasta hallinto-oikeuden paatoksestéd saa



Voimassa oleva laki

24,

85
Ehdotus

valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen

vain paaasian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan tdméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana

L aki

kemikaalilain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 56 §, sellaisena kuin

seon laissa 1198/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
56 8
Taytantoonpano

Tamaén lain 29 8&:n, 33 §&:n 2 momentin, 42,
45 tai 46 8:n, 66 8:n 1 momentin taikka 68
8:n 3 momentin nojalla tehtévassa paattk-
sessd voidaan maadratd, etté paétosta on no -
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Ehdotus
568
Taytantoonpano

Taman lain 29 8:n, 33 §8:n 2 momentin, 42,
45 tai 46 8:n 66 8n 1 momentin taikka 68
8:n 2 momentin nojalla tehtévassa padtok-
sessd voidaan maaréta, ettd padtosta on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaréa. Yksin-
omaan taytantdtnpanoa koskevasta hallin-
to-oikeuden paatoksesta saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian
yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana
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25.

L aki

terveydenhuollon oikeustur vakeskuksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 péivana marraskuuta 1992 annetun

lain (1074/1992) 4 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

48
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
padtoksestéd saa, mikali erikseen e toisin
sdddetd, hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto oikeudelta siind jarjestyksessa kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdadetdan.

Ehdotus

48

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
paatokseen saa, jollei erikseen toisin sddde-
td, hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttél aissa
(586/1996) sdadetddn. Sen lisdksi, mita
muualla laissa sdadetéan valituksen tekemi-
seen oikeutetuista, terveydenhuollon oikeu s
turvakeskus saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden paatokseen, jolla hallinto-oikeus
on ratkaissut terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen paatosta koskevan valituksen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana




26.

87

L aki

mielenterveyslain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 14 paivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 24 8:n 2 ja 3
momentti, sellaisena kuin niistd 2 momentti on laissa 1504/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

248

Muutoksenhaku

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
paatokseen, joka koskee henkilon méérdéa
mistéa hoitoon tai hoidon jatkamista héanen
tahdostaan riippumatta taikka 21 8:ssi tar-
koitetussa tapauksessa madraamista sairaa
laan tutkittavaksi, seka pédtokseen, joka
koskee erityishuollon antamista vastoin tah
toa, samoin kuin [&&ninoikeuden 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa antamaan paa-
tokseen haetaan muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasi oi ssa annetussa | ai ssa séadetéan.

Valitus 1 momertissa tarkoitetusta pad
toksestd voidaan valitusviranomaiselle 0soi-
tettuna antaa valitusgjan kuluessa myos sa-
raadlaan sen psykiatrisesta hoidosta vastaa
valle yliladkarille tai muulle tehtavadn maa
rétylle henkildlle. Valituskirjelman vastaar+
ottamisesta on annettava todistus ja valitus-
kirjelmaan tehtdva merkinté sen antgjasta ja
antamisgjasta. Ylilaékarin on léhetettava va-
lituskirjelmd, valituksenalaisen péadtoksen
perusteena olevat asiakirjat ja valituksen
johdosta antamansa lausunto viipymaétta va
litusviranomaselle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
paatokseen, joka koskee henkilon méérdé
misté hoitoon tai hoidon jatkamista héanen
tahdostaan riippumatta taikka 21 8:ss tar-
koitetussa tapauksessa maardamista sairaa
laan tutkittavaksi, seka paddtokseen, joka
koskee erityishuollon antamista vastoin teh-
toa, saa hakea muutosta siten kuin tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun
lain 4 8:ss& saddetdan. Hallinto-oikeuden
paatokseen, joka koskee potilaan omaisuu-
den haltuunottoa tai yhteydenpidon rajoit-
tamista, el saa valittamalla hakea muutosta.

Vditus 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
padtoksestd voidaan valitusviranomaiselle
osoitettuna antaa valitusgjan kuluessa myds
sairaalaan sen psykiatrisesta hoicbsta vas-
taavalle yliladkarille ta muulle tehtévaan
maarétylle henkildlle. Valituskirjelman vas-
taanottamisesta on annettava todistus ja vali-
tuskirjelmaan tehtéva merkinta sen antgjasta
ja antamisgjasta. Yliladkarin on lahetettéva
valituskirjelma, valituksenalaisen péatoksen
perusteena olevat asiakirjat ja valituksen
johdosta antamansa lausunto viipymétta \a-
litusviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-

paivana



88
Voimassa oleva laki

27.

Ehdotus

maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

L aki

terveydenhuollon ammattihenkil6istéd annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkiltistda 28 pédivana kesdkuuta 1994 annetun lain

(559/1994) 39 8:n 1 ja3 momentti ja

lisataan 39 &:8an uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
398§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn terveydenhuo |-
lon oikeusturvakeskuksen padtokseen hae
taan muutosta muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetun lain (154/50) mukaisesti kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Edella 25-30 8:ssa tarkoitetut padtokset
on valituksesta huolimatta heti pantava tay-
tantoon.

Ehdotus
398
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn terveydenhuo-
lon oikeusturvakeskuksen péadttkseen hae-
taan muutosta siten kuin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:ss&
sdadetaan.

Edella 25 §:n 5 momentissa, 26 8§:ss4, 27
8:n 1 ja 4 momentissa, 29 8:ssa seka 30-32
8:ssa tarkoitetut paétokset on valituksesta
huolimatta heti pantava téaytantoon.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
maarata, ettd sen 25 &n 1 ja 2 momentin
nojalla antama paatds on heti pantava tay-
tantéon, jollei valituksen ratkaiseva hallin-
to-oikeus toisin maaraa. Valitus paatokses
t&, johon liittyy téssd momentissa tarkoitettu
maarays, on kasiteltava hallinto-oikeudessa
kiireellisend. Hallinto-oikeuden paatokseen,
joka koskee terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen tdaman lain 25 &:n 1 ja 2 momen-
tin nojalla tekemd&a paatosta, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.



Voimassa oleva laki

28.

89
Ehdotus

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20.

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

paivana

L aki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 pédivand helmikuuta 1990 annetun lain

(152/1990) 25 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
258
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn 1&aninhallituk-
sen padtokseen haetaan muutosta muutok-
senhausta  hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaisesti korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Ehdotus
258
Muutoksenhaku
Taman lain nojala tehtyyn laéninhali-
tuksen paétdkseen haetaan muutosta valit-

tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan tdméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana
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29.

L aki

terveydenhuollon laitteistajatarvikke staannetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista 29 pédivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1505/1994) 27 8:n 1 momentti, sellai sena kuin se on laissa 345/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
278
Muutoksenhaku

Ladkelaitoksen tamén lain nojalla teke-
madn padatokseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
muutoksenhausta hallintoasi oissa annetussa
laissa (154/50) on sé&detty.

Ehdotus
278
Muutoksenhaku
Ladkelaitoksen tdman lain nojalla teke-
maan paatdkseen haetaan muutostahallinto-

oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlais
sa (586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana




30.

91

L aki

sateilylain 65 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 65 8:n 1 momentti

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
658
Muutoksenhaku

Séteilyturvakeskuksen tdman lain nojalla
tekemaan péétokseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta valittamalla
siten kuin muutoksenhausta hallintoasi oissa
annetussa laissa (154/50) on séédetty.

Ehdotus
658

Muutoksenhaku

Séteilyturvakeskuksen téman lain nojalla
tekemdan padtdkseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolai nkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paattkseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sdannoksi a.

paivana
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31.

L aki

siviilipalveludain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 55 8&n 1
momenitti ja 56 §, sellaisenakuin niistdon 56 8§ laeissa 1271/1993 ja 1222/1998, seké
lisdtéan 53 §:88n uusi 3 momentti ja 55 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

538

Muutoksenhaku siviilipal vel uskeskuksen paattkseen

558
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusmies, jolle on maaratty ku
rinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran
gaistuksen maaradmista koskevaan paatdk-
seen vadlittamalla siihen 18&ninoikeuteen,
jonka tuomiopiirissa palveluspaikka sijait-
see. Valitus tehdaan kuitenkin korkeimpaan
hallinto -oi keuteen, jos palveluspaikkana on
viranomainen, jonka paatoksesta yleisten
muutoksenhakusaanndsten nojalla valite-
taan korkeimpaan hallinto -oikeuteen.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myodntaa valitusluvan.

558
Muutoksenhaku kurinpitor angai stukseen

Siviilipalvelusmies, jolle on maarétty k-
rinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen madraamista koskevaan paatok-
seen valittamalla siihen hallinto -oikeuteen,
jonka tuomiopiirissa palveluspaikka sijait-

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myodntaa valitusluvan.



Voimassa oleva laki

568

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista kos-
kevaan paatokseen

Jos siviilipalveluskeskus tai palveluspai k-
ka on kieltaytynyt luovuttamasta tietoja s-
viilipalvelusmiesrekisteristéan, tiedon pyy-
tga voi hakea pddtokseen muutosta valitta
malla tydministerioon. Valituskirjelma on
toimitettava ministerioén 30 paivan kulues
sa siitd paivasta, jona paatds on annettu
tiedon pyytajalle tiedoksi.

Tyoministerion 1 momentissa tarkoitetun
valituksen johdosta antamaan paatdkseen
voidaan hakea muutosta siten kuin hallinto-
lai nkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

93
Ehdotus

568

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista kos-
kevaan paatokseen

Jos siviilipalveluskeskus tai palveluspai k-
ka on kieltaytynyt luovuttamasta tietoja s-
viilipalvelusrekisteristdan, tiedon pyyt§a
voi hakea padtokseen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

(2 mom. jéapois)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan

tullessa voimassa ol leita saannoksi a.

paivana
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32.

L aki

jatelain 66 ja 67 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 3 pdivana joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 67 §, sellaisena kuin se

on laissa 91/2000, ja

lisataan 66 8:8an uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

668

Muutoksenhaku

678
Taytantoonpano

Jatteensiirtoasetuksen jataman lain 21, 31,
50, 57 ja 58 8§:n seka erityisestd syystd 50 a
8:n nojala tehtévassa padtoksessa voidaan
maarata, etta paétdstd on noudatettava muu
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran
omainen toisin maaraa.

Hallinto -oikeuden paattkseen asiassa, jo-
ka koskee 33 8:ss& tarkoitettua jatemaksun
suorittamista, verojen ja maksujen perimi-
sestd  ulosottotoimin annetun lain
(367/1961) 8 8:n mukaiset jatemaksua ko s
kevat perustevalitusasiat mukaan luettuina,
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontda valitusiu-
van.

678
Taytantoonpano

Jétteensiirtoasetuksen jatdman lain 21, 31,
50, 57 ja 58 8§:n seka erityisesta syysta 50 a
8:n nojala tehtévassa padtoksessa voidaan
maarata, ettd padtdsta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusvirar
omainen toisin maaréa. Yksinomaan taytan-
téonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden
paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen vain padasian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sdannoksi &.

paivana




33.

95

L aki

maankayttd- jarakennudain 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1999 annetun maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 144

8§ seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
144 8
Al oittamisoikeus

Lupaviranomainen voi antaa luvan raken
nustyon tai muun toimenpiteen suorittami-
seen osaksi tai kokonaan ennen kuin raken
nus-, toimenpide- tai maisematy6lupaa tai k-
ka 161, 162 tai 163 §:ssd saadettya laitteiden
sijoittamista, muuttamista tai poistamista
koskeva péétts on saanut lainvoiman (al oit-
tamisoikeus).

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttéava vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka padtbksen kumoami-
nen tal luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltda
paatdksen taytantéonpanon.

Ehdotus
144 8
Aloittamisoikeus

Lupaviranomainen voi perustellusta syys-
ta ja edellyttden, ettei taytantdtnpano tee
muutoksenhakua hyodyttomaksi, antaa oi-
keuden rakennustyon tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen
kuin rakennus-, toimenpide- tai maisema
tyOlupaa taikka 161, 162 tai 163 §:ssé Sa&
dettyd laitteiden sijoittamista, muuttamista
tal poistamista koskeva paétés on saanut
lainvoiman (aloittamisoikeus. Oikeudesta
paatetdan edelld tarkoitetun paatoksen yh-
teydessd. Muutoksenhakutuomioistuin  voi
valituksesta kumota maarayksen tai muut-
taa ditd tai muutoinkin kieltdd lupapaa-
toksen taytantdonpanon. Hallinto-oikeuden
paatoksesta téassa momentissa tarkoitetussa
asiassa voidaan valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen vain padasian ratkaisusta
tehtavan valituksen yhteydessa.

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka paéttksen kumoami-
nen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan samoin edellytyksin myontéaa myos
valitusajan kuluessa tai 14 paivan kuluessa
valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta
hakemuksesta. Paatts voidaan tehda enin-
téan 30 paivan kuluttua valitusajan paatty-
misesta. Paatoksen antamiseen sovelletaan,
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Voimassa oleva laki

Vakuuden asettamisvelvollisuus e koske
valtiota, kuntaa eikd kuntayhtymaa.

34.

Ehdotus

mitd 142 §:ssé saadetdan. Lisdksi myodnne-
tysta oikeudesta on valittémasti ilmoitettava
hallinto-oikeuddle sekda muutosta hakeneil-
le. Se, joka on valittanut padasiassa tehdys-
ta paatoksesta, voi hallinto-oikeudessa vaa-
tia tassa momentissa tarkoitettua ratkaisua
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etta
hanen olisi siita erikseen valitettava. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita 1
momentissa saadetaan.

Vakuuden asettamisvelvollisuus e koske
valtiota, kuntaa eikd kuntayhtymaa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Lakia sovelletaan, kun lupapdatds anne-

taan taman lain tultua voimaan.

paivana

L aki

maa-aineslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1981 annetun mazaineslain (555/1981) 21 §, sellaisena

kuin se on laissa 463/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
218§

Lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupa
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin ainesten
ottamista koskevassa padtoksessa tai luvan
sagjan pyynnosta myohemminkin antaa Iu
van ainesten ottamiseen ennen kuin lupaa
koskeva pdétds on saanut lainvoiman, jos
luvan sagja asettaa hyvaksyttéavan vakuuden
niiden hai ttojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka paddtoksen kumoami-

Ehdotus
218

Lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupe
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin perustel-
lusta syysta ja edellyttéen, ettei taytantoon-
pano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi |u-
van hakijan pyynnostd |upapaatoksessa
maaratd, ettd ainesten ottaminen voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupa-
paatdsta noudattaen, jos hakija asettaa hy-
vaksyttdvan vakuuden niiden haittojen, va-



Voimassa oleva laki

nen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltda
paatdksen taytantdonpanon.

Vavontaviranomaisen 14 8&:n nojdla &
kemassa pdatoksessa voidaan maaratd, etta
sitd on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi Kkui-
tenkin Kieltéa paétoksen taytantéonpanon.

97
Ehdotus

hinkojen ja kustannusten korvaamisesta,
jotka péédtoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa. Muutoksenhaku-
tuomioistuin voi valituksesta kumota maa-
rayksen tai muuttaa sité tai muutoinkin kiel-
taa lupapaatoksen taytantéonpanon. Hallin-
to-oikeuden péaattksesta tassd momentissa
tarkoitetussa asiassa voidaan valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain ottamisiu-
pa-asian ratkaisusta tehtavan valituksen yh-
teydessd. Luvan antamisesta maa-ainesten
ottamiseen ennen paatdksen lainvoi maisuut-
ta sdddetdadn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu maarays
voidaan samoin edellytyksin antaa myds va-
litusajan kuluessa tai 14 paivan kuluessa
valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta
hakemuksesta. Paatts voidaan tehda enin-
téan 30 paivan kuluttua valitusajan paatty-
misesta. Paatoksen antamiseen sovelletaan,
mita 19 §:ssd sdadetaan. Lisdksi myonnetys-
ta oikeudesta on valittdmasti ilmoitettava
hallinto-oikeudelle sek& muutosta hakeneil-
le. Se, joka on valittanut ottamislupapaatok-
sestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia téssa
momentissa tarkoitettua ratkaisua kumotta-
vaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hanen
olisi siita erikseen valitettava. Muutoksen-
hausta on muutoin voimassa, mitd 1 no-
mentissa sAadetaan.

Valvontaviranomaisen 14 8:n nojala &-
kemassa padtoksessa voidaan maarétd, etta
sité on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi Kui-
tenkin kieltéd paétdksen taytantdonpanon.
Yksinomaan taytantéonpanoa koskevasta
hallinto-oikeuden péaattksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto -oikeuteen vain paa-
asian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia. Taman
lain 21 8n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
kuitenkin, kun lupapaétés annetaan tadman
lain tultua voimaan.

paivana
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35.

L aki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 26 8:n 6 mo-
mentti, 17 luvun 2 §, 3 8:n 2 ja 3 momentti, 9 8:n 1 momentti ja 12 § seka 21 luvun 3 8:n 3

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 26 8:n 6 momentti laissa 606/1982 sek& 17 luvun 2 §, 3 8:n 2
ja3 momentti, 9 8:n 1 momentti jal2 § seka 21 luvun 3 8:n 3 momentti laissa 88/2000, seka

lisatdan 2 lukuun uusi 26 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Yleiset sannokset rakentamisesta vesistoon

Toidenaloittamislupaa koskeva  péétos
saadaan panna taytantéon muutoksenhausta
huolimatta. ~ Muutoksenhakuviranomainen
voi madréta tdiden jatkamisen keskeytettéd
vaksi tai rgjoitettavaksi. Toidenaloittamisl -
paa koskeva valitus on kasiteltava kiireglli-
sesti.

268

Toidenaloittamislupaa  koskeva  paétos
saadaan panna taytantéon muutoksenhausta
huolimatta. ~ Muutoksenhakuviranomainen
voi madréta tiden jatkamisen keskeytett&
vaksi tai rgjoitettavaksi. Toidena oittamisl u-
paa koskeva valitus on kasiteltava kiireelli-
sesti. Hallinto-oikeuden paattksesta tassa
pykélassa tarkoitetussa asiassa voidaan va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian yhteydessa.

26a8

Edella 26 8:ssa tarkoitettu toidenaloitta-
mislupa voidaan samoin edellytyksin myon-
téda myos valitusajan kuluessa tai 14 paivan
kuluessa valitusajan paattymisesta erikseen
tehdysta hakemuksesta. Hakemuksesta on
kuultava valvontaviranomaisia ja lupapda-
tokseen muutosta hakeneita. Paatds on &-
man jalkeen tehtéva viivytyksettd. Myonne-
tysta toidenal oittamisluvasta on valittomasti
ilmoitettava hallinto-oikeudelle sekd muu-
tosta hakeneille. Se, joka on valittanut paa-
asiassa tehdystéa paatoksesta, voi hallinto-



Voimassa oleva laki

17 luku
Muutoksenhaku

28

Y mpéristélupaviraston on annettava tieto
valituksesta vastineen antamista varten niille
asianosaisille ja 16 luvun 28 8:ssa tarkoite-
tuille viranomaisille, joita valitus koskee.
Tieto valituksesta on annettava siten kuin
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa sé8detdan, ellei tdmé ole ilmeisen tar-
peetonta. Y mpéristolupaviraston on samalla
IImoitettava, missa valitusasiakirjat ovat
ndhtévilla sek& minne vastinekirjelma voi-
daan vastineen antamiselle varatussa gjassa
toimittaa.

Y mpéristélupaviraston on toimitettava va-
litusasiakirjat, vastineet, lausuntonsa niista
ja muut asiakirjat muutoksenhakutuomiois-

miselle varatun madréajan padttymisesta.

gan laskettuna valitusajan paattymisesta.
Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on
annettava tieto valituksesta vastineen anta
mista varten asianosaisille siten kuin tiedo k-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa

29
Ehdotus

oikeudessa vaatia tdidenaloittamisiupaa
koskevaa ratkaisua kumottavaksi tai muutet-
tavaks ilman, ettd hanen olisi siita erikseen
valitettava. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mita 26 §:ssa saadetaan.

17 luku
Muutoksenhaku

28

Ymparistlupaviraston on tiedotettava va-
lituksesta kuuluttamalla siitd vahintaan 14
pdivan ajan ilmoitustaulullaan ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitus
asiakirjat on pidettava asianomaisissa kun-
nissa nahtavina kuulutusajan. Y mpéristolu-
paviraston on annettava tieto valituksesta
vastineen antamista varten niille asianosa-
sille ja 16 luvun 28 8:ssa tarkoitetuille -
ranomaisille, joita valitus koskee, jollei ta-
ma ole ilmeisen tarpeetonta. Tieto valituk-
sesta on annettava siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetdan. Y mpéristolupaviras-
ton on samalla ilmoitettava, missa valitus-
asiakirjat ovat nahtavilla sekd minne vas-
tinekirjelma voidaan vastineen antamiselle
varatussa gjassa toimittaa.

Y mpéristblupaviraston on toimitettava
valitusasiakirjat, vastineet, muut paatdsasia-
kirjat seka tarvittaessa lausuntonsa muutok-
senhakutuomioistuimelle viipyméattd, mutta
vastineen antamiselle varatun méaaragjan
paatty misesté.

Edella 2 luvun 26 a 8:ssé tarkoitettuun
paatokseen haetaan muutosta siten kuin hal-

lintol ai nkayttol ai ssa sdadetaan.

Valitukseen liittyvét asiakirjat on pidett&
va kunnassa ndhtévana valitusajan paatty-
misen jalkeen vahintddn 14 paivan gan.
Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on
annettava tieto valituksesta vastineen anta
mista varten asianosaisille siten kuin hallin-
tolaissa séadetédn, jollei tama ole ilmeisen



100
Voimassa oleva laki

saadetdan, ellei tdma ole ilmeisen tarpeeton
ta. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
on samalla ilmoitettava, missi valitusas a
kirjat ovat nahtévilla sek& minne vastineki r-
jelmé voidaan vastineen antamista varten
varatussa gjassa toimittaa.

Kunnan  ymparisténsuojel uviranomaisen
on toimitettava valitusasiakirjat, saadut vas-
tineet ja muut asiakirjat Vaasan hallinto-
oikeudelle. Kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen voi lisdks liittéa asiakirjoihin
lisdselvityksen ja oman lausuntonsa tehdyi s
ta valituksista ja annetuista vastineista.

98§

Vaasan halinto-oikeus voi pddtoksessaan
hakijan pyynnostd maérdtd, ettd toiminta
voidaan valituksesta huolimatta kokonaan
tal osaksi aloittaa lupapadtosta noudattaen,
jos hakija asettaa hyvaksyttédvan vakuuden
niiden vahinkojen, haittojen ja kustannusten
korvaamiseksi, jotka padtoksen kumoami-
nen tai luvan ehtojen muuttaminen voi aihe-
uttaa. Vakuus asetetaan |&aninhallitukselle.
Maérdys voidaan antaa vain perustellusta
syysta ottaen huomioon hankkeen laatu ja
sen vaikutukset ja edellyttéen, ettei toimin
nan aloittaminen tee muutoksenhakua hy6-
dyttoméksi. Korkein halinto-oikeus voi
maardta, ettd annettu madrays lakkaa ole-
masta voimassa.

128
Muutoksenhakuun e sovelleta hallinto-
lainkayttdlain 6 luvun sdannoksia lainvoi-
maa vailla olevan paétoksen taytantdéon
panosta, jollel tasta laista muuta johdu. Ha-
lintolaink&yttdlain 56 8:n 1 momentin toisen
virkkeen sddnnosta el mydskaan sovelleta.

Ehdotus

tarpeetonta.  Kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen on samalla ilmoitettava, missa
valitusasiakirjat ovat nahtévilla ska minne
vastinekirjelmét voidaan vastineen antamis-
tavarten varatussa gjassa toimittaa.

Kunnan  ympéristénsuojeluviranomaisen
on toimitettava valitusasiakirjat, saadut vas-
tineet ja muut asiakirjat Vaasan hallinto-
oikeudelle viipymattd mutta kuitenkin vii-
meistédn 30 paivan kuluessa vastineen an-
tamiselle varatun maaraajan paattymisesta.
Kunnan ympaéristénsuoj el uviranomainen voi
lisdksi liittda asiakirjoihin lisdselvityksen ja
oman lausuntonsa tehdyista valituksista ja
annetuista vastineista.

98§

Vaasan halinto-oikeus voi padasiaan an-
nettavassa paatoksessa hakijan pyynnosta
maaréta, etta toiminta voidaan valituksesta
huolimatta kokonaan tai osaksi aloittaa hal-
linto-oikeuden péaattstéa noudattaen, jos ke
kija asettaa hyvéksyttavan vakuuden niiden
vahinkojen, haittojen ja kustannusten kor-
vaamiseksi, jotka hallinto-oikeuden pagtok-
sen kumoaminen tai luvan ehtojen muutta
minen voi aiheuttaa. Vakuus asetetaan 18&
ninhallitukselle. M&érdys voidaan antaa vain
perustellusta syysta ottaen huomioon hank-
keen laatu ja sen vaikutukset ja edellyttéen,
ettel toiminnan aloittaminen tee muutoksen-
hakua hyddyttoméksi. Korkein hallinto-
oikeus voi maaratd, etta annettu madrdys
lakkaa olemasta voimassa.

128§

Muutoksenhakuun lupa-asiassa e sovelle-
ta hallintolainkayttélain 6 luvun sddnnoksia
lainvoimaa vailla olevan padatoksen taytén-
todnpanosta siten, ettd luvanvarainen toi-
minta olisi aloitettavissa ilman lainvoimais-
ta lupaa, 2 luvun 26 8:n mukaista paatosta
tai taman luvun 9 8:n mukaista maaraysta.
Hallintolainkayttdlain 56 &n 1 momentin
toisen virkkeen sdannosta ei myoskaan ®-
velleta



Voimassa oleva laki

101
Ehdotus

21 luku

Erityisamaarayksia

Y mpéristélupavirasto voi, jos siihen on
erityista syyta, maaréta, etta padtos on pan
tava téytantdon muutoksenhausta huolima-
ta. Muutoksenhakutuomioistuin voi vastaa
vasti maaréta, ettd valituksenalainen péatos
on ennen asian ratkaisemista pantava taytan-
toon tal ettd annettu taytéantdonpanomaardys
lakkaa olemasta voimassa.

38

Y mpéristélupavirasto voi, jos siihen on
erityista syytd, maardta, etta paétds on pan-
tava taytantdon muutoksenhausta huolimat-
ta. Muutoksenhakutuomioistuin voi vastaa-
vasti maaréta, ettd valituksenalainen paétos
on ennen asian rat kai semista pantava taytan-
t6On tal ettd annettu taytantdonpanomaarays
lakkaa olemasta voimassa. Yksinomaan tay-
tantdonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden
paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen vain paaasian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taméan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia. Taman
lain 2 luvun 26 &:n 6 momenttia ja 26 a
844 sovelletaan kuitenkin, kun varsinainen
lupapadtds annetaan tdmén lain tultua voi-
maan.

paivana



