Hallituksen esityslaiksi Eduskunnalle séhkomarkkinalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaks
sdhkomarkkinalakia. Laissa eddlytettya
kirjanpidossa tehtavaa laskennallista

eriyttamista koskevia séannoksia ehdotetaan
tarkennettaviksi. Lakiin lisdttéisiin vaatimus
laatia tase muillekin kuin paddomavaltaisille
toiminnoille.  S&hkoverkkotoiminnan  ja
sdhkon myyntitoiminnan tilinp&dtokset tulis
ottaa osakd virallistatilinpdétostd, janetulisi
julkaista. Laissa tasmennettéisiin eriytettyjen

tilinpddtosten laatimisessa noudatettavat
yleisperiaatteet.

Sahkdmarkkinalakia ehdotetaan
muutettavakss myo6s siten, ettd  olis
mahdollista ottaa  kéyttéon  vakavan
tehopulan  hoitoon  tarkoitettu  hitaan

varakapasiteetin yllapitoa ja kayttéa koskeva
jarjestelma. Huoltovarmuuskeskuksen
tehtdvana olisi huolehtia vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitetun hitaan varakapasiteetin
yllapitoa koskevien sopimusten tekemisesta
voimantuottajien kanssa. Huolto-

varmuuskeskus myos tekisi laissa séadetyin
edellytyksin paatoksen kapasiteetin
kayttbonotosta.

Sahkoverkkoluvan hakijaa koskevat tekniset,
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset,

joista sd&detdén sdhkomarkkina-asetuksessa,
ehdotetaan otettaviksi perustuslain  vaa
timusten mukaisesti sdhkomarkkinalakiin.
Jérjestel méavastuussa olevan
kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun
toteuttamiseksi asettamien ehtojen osalta
ehdotetaan perustuslain vaatimusten
tayttamiseks, etta
sahkomarkkinaviranomaisen tulisi vahvistaa
ehdot ennen niiden kayttdon ottamista. Myo6s
erddt sdhkomarkkinalaissa olevat valtuudet
oikeusséanttjen  antamiseen  ehdotetaan
muutettaviksi  perustuslain  vaatimusten
mukaisiksi.

Sahkdmarkkinalakiin ehdotetaan lisdttaviksi
jarjestelméavastaavan seka taseselvityksesta

vastaavien verkonhaltijoiden ja
tasevastaavien tehtéviadn  suorittaessaan
tietoonsa saamia liike- ja
ammattisalaisuuksia koskeva
salassapitovelvollisuus  sekda  seuraamus
taman velvollisuuden rikkomisesta
viittaamalla viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annettuun lakiin.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana maaliskuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Eriyttdminen

1.1.1. VYleistad

Sahkomarkkinalailla  (386/1995)  avattiin
kilpailulle sahkdntuotanto, myynti, tuonti ja
vienti. Sahkoverkkotoiminta on sen sijaan
luvanvaraista ja verkonhaltijaa sitoo
sdhkomarkkinalain nojala siirto-, liittdmis-
ja verkon kehittdmisvelvollisuus  seké
velvollisuus  toimia  tasapuolisesti  ja
avoimesti. Sahkoverkkotoimintaa pidetéan
luonnollisena monopolina. Terve ja toimiva
kilpailu sdhkémarkkinoilla edellyttés, etta
kilpailun alaiset sdhkoliiketoiminnot toimivat
liiketaloudellisesti kannattavasti eika niita
tueta monopolitoiminnoilla.
Sahkaliiketoimintojen eriyttamisen
tavoitteena on lisdtd sahkoliiketoiminnan
avoimuutta ja tasapuolisuutta siten, etta

vaikeutetaan kilpailulle avattujen
sdhkdliiketoimintojen tukemista
sdhkdverkkoliiketoiminnasta saatavilla

tuloilla ja ndin kilpailun vaaristymista
sahkomarkkinoilla.  Eriyttdminen tehostaa
kilpailua seka séhkdmarkkinoiden toimintaa
jahelpottaa alan valvontaty6ta.

1.1.2.  Lainsaddantd ja kaytantd

EY :n sdhkon sisdmarkkinadirektiivi

Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sdanndista 19 péavana joulukuuta 1996
annetun  direktiivin - 96/92/EY  (sd&hkon
sisamarkkinadirektiivi) mukaan kaikkien
sahkolaitosyritysten on laadittava tilinpaatok-
sensd, annettava tilinsa tarkastettavaks ja
julkaistava tilinpadtoksensa yhtiémuodoltaan
tietynlaisten yhtididen tilinpadtoksid koske-
van direktiivin 78/660/ETY nojalla annetun
kansallisen lainsé&dannon mukai sesti. S&hko-
laitosyritysten on sisdisessa kirjanpidossaan
eriytettava tuotanto-, siirto- ja
jakelutoiminnot seka tehtéva tarvittaessa
konsolidoitu tilinpddtés muista, sdhkoliike-
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toimintoihin  kuulumattomista toiminnoista
siten kuin niita vaadittaisiin tekemaan, jos
erilliset yritykset harjoittaisivat  kyseisia
toimintoja.  Sd&nndksen tarkoituksena on
vaikeuttaa syrjintdd, ristiinsubventiota ja
kilpailun véaaristymistd sahkomarkkinoilla.
Direktiivissd tuotannolla tarkoitetaan vain
sahkon tuottamista, e esimerkiksi sdhkon
hankintaa. Siirto mééritelléan direktiivissa
sahkon siirtamiseksi yhteenliitetyssa suurjan-
niteverkossa loppukayttdjalle tai jakelijoille.
Jakelulla tarkoitetaan sdhkon siirtoa keski-
tar matalganniteverkon kautta sdhkon
kéyttgjille.  Kustakin  toiminnosta on
tilinpadtokseen liitettava liitetietoina tase ja
tuloslaskelma.  Yritysten on eriteltava
tilinpddtoksen liitetiedoissa vargjen ja
vastuiden sekd menojen ja tulojen
jakautumista koskevat saannét, joita ne
noudattavat eriytettya kirjanpitoa | aatiessaan.
Naita sdantja saa muuttaa  van
poikkeustapauksissa ja silloinkin muutokset
on ilmoitettava ja perusteltava liitetiedoissa.
Tilinp&&toksen liitetiedoissa on ilmoitettava
kaikki tietyn suuruiset liiketoimet, jotka on
tehty direktiivin 83/349/ETY 41 artiklan
mukaisesti sidosyritysten kesken tai 33
artiklan mukaisesti osakkuusyrityksen kanssa
ta samoille osakkeenomistgjille kuuluvien
yritysten kanssa.

Sahkon  sisdmarkkinadirektiivin - mukaan
verkonhaltijan on oltava riippumaton ainakin
yritysohdon tasolla muusta siirtoverkkoon
liittymattomasta toiminnasta, elei
siirtoverkonhaltija ole vield riippumaton
sdhkontuotanto- ja jakel utoi minnoista.
Euroopan komission 13 péivana maaliskuuta
2001 antamassa ehdotuksessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviks sahkén
ja maakaasun sisdmarkkinoiden yhteisista
sédnndista annettujen direktiivien 96/92/EY
ja 98/30/EY muuttamisesta (KOM (2001)125
lopullinen) esitetdan, etta
sahkoverkkotoiminta tulisi eriyttda
oikeudellisesti ja toiminnallisesti muusta
sahkoverkkotoimintaan liittyméattomasta
toiminnasta.

Direktiivin muutosehdotuksen oikeudellista



ja toiminnalista eriyttamistd koskeva
vaatimus koskisi siirto- ja
jakeluverkkotoimintaa. Direktiiviehdotuksen
mukaan jasenvaltiot voisivat paattas, ettei
oikeudellista ja toiminnallista
jakeluverkkotoiminnan eriyttamista koskevia
sddnnoksia sovelleta sellaisiin
integroituneisiin sahkoalan yrityksiin, joilla
on ale 100 000 asiakasta.

Direktiivin muutosehdotusta késitelléan par-
haillaan Euroopan unionin (EU) neuvoston
energiatybryhméassa.  Euroopan parlamentti
hyvaksyi direktiivin muutosehdotusta
koskevan ensimmaisen késittelyn
lainsd&dantdpadtoslauselman  maaliskuussa
2002.

Sahkomarkkinal aki

Toimintojen eriyttdmista koskevat
sdannokset sisdtyvat sahkomarkkinalain 7
lukuun.  Kysaisilla  sénnoksilla  on
kansallisesti pantu  taytantoon  sahkon
sisamarkkinadirektiivin eriyttamista koskevat
sadnnokset. Kauppa- ja teollisuusministerion

padtoksessa sahkdliiketoi mintojen
eriyttdmisesta  (885/1995) on  annettu
tarkempia madrayksia eriyttamisen
ka&ytannon toteuttamisesta.

Séhkomarkkinalain 28  8&n  mukaan
verkonhaltijan  ja  sdhkdnmyyjdn  on
eriytettava verkkotoiminta, sahkon

myyntitoiminta ja sdhkon tuotantotoiminta
toisistaan sekd muista liiketoiminnoista.
Asetuksella voidaan saétaa, etta
verkkotoiminnan ja myyntitoiminnan eri
osatoiminnat on  eriytettava  toisistaan.
Téallaista asetusta ei kuitenkaan ole saadetty.
Sahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttama
siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ainakin
johtotasolla on varmistettu siten, ettd
kantaverkonhaltijasta  on muodostettu
erillinen yhtié, Fingrid Oyj. Tata osin
voimassa olevan direktiivin
vahimmaisvaatimukset ylittyvat.

Sahkomarkkinalain mukaan liiketoimintoja
e tarvitse eriyttdd, jos toiminta on
merkitykseltéén  véhdista Kauppa- ja
teollisuusministerion  sdhkdliiketoimintojen
eriyttamistd  koskevan pédatoksen mukaan
vahdisiksi katsotaan sahkoliiketoiminnot,
jotka eivdt yhdessd ylita 10 prosenttia
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yhteistn tai laitoksen liikevaihdosta eivétka
ylitd yhtd miljoonaa markkaa vuodessa.
S&hkon tuotantoa e tarvitse eriyttda sdhkon
myynnistd, jos oman tuotannon 0OSsuus
tavanomaisissa tuotanto-olosuhteissa on alle
10 prosenttia tai enintddn 20 gigawattituntia
vuodessa.

Sahkomarkkinaain 29  8&n  mukaan
eriyttdmisella  tarkoitetaan  Sitd,  etta
eriytettaville sahkdliiketoiminnoille laaditaan
tilikausittain tuloslaskelma ja
padomavaltaisille toiminnoille liséks tase.
Padomavaltaisia toimintoja ovat kauppa- ja
teollisuusministerion  sdhkdliiketoimintojen
eriyttdmistd koskevan péddtoksen mukaan
verkkotoiminta ja eriytetty energian tuotanto.
Eri sahkoliiketoiminnoista e vattamétta
tarvitse muodostaa erillisia
kirjanpitoyksikoita.

Sdhkoliiketoimintaa harjoittava kunnallinen
laitos tai kuntayhtyma tulee lain 30 &:n
mukaan eriyttéé kirjanpidollisesti kunnastaja
sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion

tilipéétoksen  kanssa  vertailukelpoinen
tuloslaskelmajatase.
Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien,

taseiden ja niiden lisétietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi sdhkémarkkinalain 31 8:ssd
on edellytetty, ettd yrityksen tilintarkastajien

tulee tarkastaa ne ja antaa niista
tilintarkastuskertomuksessa erillinen
|ausunto.

Lain 32 8:ss4 saadetéan, etta

verkkotoiminnan tuloslaskelma ja tase seka
sdhkon myynnin tuloslaskelma liitetietoineen
ovat julkisa ja edtetdan  yrityksen
tilinpddtokseen  sisdltyvind  liitetietoina.
Sahkdliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen

laitoksen tilinpaétds sekd  eriytettyjen
toimintojen  tuloslaskelmat  ja  taseet
lisdtietoineen  tulee  esittdd  kunnan

tilinpadtok sessa.

Lain 33 8&n mukaan sdhkdverkkotoimintaa
harjoittavan liikkeen hankkimisesta, verkko-
toimintaa harjoittavan yhteison osake- tai
osakkuusenemmistén ostamisesta tai séhko-
verkkotoimintaa koskevan méaardysvallan
muusta hankkimisesta tulee ilmoittaa
Kilpailuvirastolle  kuukauden  kuluessa
sopimuksen sol mimisesta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolle on lain
34 8:ssa sdddetty oikeus antaa tarkempia



madrayksia ja  ohjeita  eriyttamisen
toteuttamisesta seka tdta koskevien tietojen
julkaisemisesta. Tarkemmat  madraykset
sdhkoliiketoimintojen  eriyttamisestda  on
otettu kauppa- ja teollisuusministerion
padtokseen.  Sahkomarkkinaviranomaisella
on oikeus perustelluista syista myontaéa
poikkeuksia lain vaatimasta toimintojen
eriyttdmistavasta.

Kauppa- ja teollisuusministerion padtoksessa
edellytetéan, etté eriytetyissa tilinpadtoksissa
on sama eittely kuin kirjanpitolain
mukai sessa tilinpadtok sessa.
Energiamarkkinavirastolle on kauppa ja
teollisuusministerion pédtoksessd annettu
valtuutus antaa erittelysta tarkempia ohjeita.
Energiamarkkinavirasto valvoo eriyttamista
koskevien sddnnbdsten ja  madraysten
noudattamista seka kerdd, anadysol ja
julkaisee sille toimitettuja tilinpaétostietoja.
Valvonta on jélkikétei st markkinaval vontaa.
Energiamarkkinavirasto voi paétoksell&an
velvoittaa sdanndksia tai méardyksia
rikkoneen korjaamaan virheellisen
toimintansa tai [aiminlydntinsa.
Energiamarkkinavirasto VoI asettaa
paatoksensa tehosteeksi uhkasakon.

1.2. Hidasvarakapasiteetti

1.21. Lainsdadanto ja kaytantod
Huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvasta
jarjestelmasta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) tarkoituksena on poikkeusolojen
varata turvata vaestdn toimeentulon, maan
talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta
vattaméttomat  taloudelliset  toiminnot.
Huoltovarmuuden turvaamiseksi  kaikissa
oloissa on luotava ja yllapidettéava riittava
valmius hyddykkeiden tuottamiseksi seka
tuotannon, jakelun, kulutuksen  ja
ulkomaankaupan ohjaamiseksi.

Vadtioneuvosto antoi  huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain nojala uuden
padtoksen  huoltovarmuuden tavoitteista
(VNp 350/2002) 8 paivana toukokuuta 2002.
Padtoksen mukaan huoltovarmuuden
yleistavoitteena on kansallisiin
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toimenpiteisiin ja voimavaroihin perustuva
huoltovarmuus. Kansallisen varautumisen
rinnalla EU:ssa toteutetut
varautumistoi menpiteet, kansainvalisesta
energiaochjelmasta tehty sopimus (nk. 1EA-
sopimus, Sopimussarja 115/1991) seka eri

maiden kanssa tehdyt kahdenvaliset
sopimukset  taloudellisesta  yhteistyosta
kriisitilanteissa muodostavat
huoltovarmuuden osan. Varautumisen

lahtokohtana on 12 kuukautta kestdva
vamiudaissa  (1080/1991) tarkoitettu
kriisitilanne, johon VoI sisdltya
puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitettu
puolustustila.  Huoltovarmuuden kannalta
keskeisin uhka on kriisitilanne, jossa
mahdollisuus tuottaa tai hankkia ulkomailta
huoltovarmuuden kannalta kriittisia tavaroita
ja palveluita on valiaikaisesti vaikeutunut.
Y leistavoitteena on vaestdn turvallisuuden ja
yhteiskunnan  perustoimintojen  kannalta
riittdvan  huoltovarmuuden  turvaaminen.
Huoltovarmuus mitoitetaan  siten,  ettd
vaestdn elinmahdollisuudet, yhteiskunnan
valttamattomat toiminnot ja
maanpuol ustuksen materiaaliset edellytykset
eivét vaarannu.

Valtioneuvoston paatdksen mukaan energian
saatavuuden turvaamiseksi edistetédn
useisiin polttoaineisiin ja hankintaldhteisiin
perustuvaa energiantuotantoa. Kotimaista

energiantuctantoa ja kotimaisten
polttoaineiden kayttdd kehitetéén energian
saatavuuden turvaamiseksi. Maamme

erikoisolojen vuoksi pidetédn energian
huoltovarmuustaso EU:n velvoitteet seka
IEA-sopimukseen  sisdityvat  velvoitteet
ylittavalla tasolla. LA&mmdn ja sahkdenergian
tuotantokapasiteetti, laitoksilla tarvittavat
polttoaineet sekd jakelu- ja siirtoverkosto
varaudutaan yllgpitdmaan 12 kuukauden gjan
perushuoltotasolla.  Tuontiin  perustuvan
energian saantihairion varata ja
kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseks pidetédn varmuusvarastoissa
tuontipolttoaineita siten, ettd maassa on
keskimaarin viiden kuukauden
normaalikul utusta vastaavat
tuontipolttoainevarastot. Energian tuotantoa

ja  kulutusta varaudutaan  ohjaamaan
sédnnostely-  ja  muin  toimenpitein
huoltovarmuuden kannalta



tarkoituksenmukaisesti ja kansainvélisten
sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi.
Vamiuslaissa on sddnndksia varautumisesta,

jolla tarkoitetaan yhteiskunnan
kriisinkestokyvyn varata tehtavia
ennakkova misteluja. Varautumisesta

yhteiskunnan héiriétilanteisiin  on lisaksi
annettu valtioneuvoston kanslian ohje, jossa
on Kkuvattu varautumisessa  kaytetyt
tilannemallit ja niiden yhteys lainsdadantéon.
Vamiusain  mukaisiin  toimenpiteisiin
voidaan ryhtya poikkeusoloissa kuten silloin,
kun vélttamattémien polttoaineiden ja muun
energian seka raaka-aineiden ja muiden
tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai
estymisestd taikka muusta vaikutukseltaan
néihin verrattavasta kansainvélisen
vaihdannan  &killisestd  héiriintymisesta
aiheutuu vakava uhka véeston toimeentulolle

tai maan  talouseldman  perusteille.
Edellytyksend on lisdks, ettd tilanteen
hallitseminen el ole mahdollista
viranomaisen sddnndnmukaisin
toimivaltuuksin.

Vamiusain mukaisten  poikkeusolojen

vallitessa valtioneuvosto voidaan oikeuttaa
tasavallan presidentin asetuksella kayttdmaan
vamiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus
on saatettava heti eduskunnan kasiteltavaksi.
Vadtioneuvosto saa ryhtya kéyttamaan
toimivaltuuksiaan  eduskunnan  paatettya
tasavallan presidentin asetuksen
voimaanjdamisestd. Asetus voidaan antaa
enintéan vuoden pituiseksi ajaksi kerrallaan.
Jos mainittua paétdksentekomenettelya el ole
mahdollista noudattaa vaarantamatta
merkittavasti vamiudain  tarkoituksen
saavuttamista, voidaan tasavallan presidentin
asetuksella saatdd, etta valtioneuvosto saa
kéyttéa asetuksessa sdadettyja
toimivaltuuksia valittdmasti. Asetus voidaan
kuitenkin antaa  enintdan kolmeksi
kuukaudeksi, ja se on heti saatettava
eduskunnan kasiteltavaksi.

Sahkohuollon varautuminen
ensisijaisesti aalla

perustuu
toimivien  yritysten
padosin vapaaehtoi seen
vamiussuunnitteluun.  Vamiussuunnittelun
piirissa on runsas 300 voima ja
[ampohuollon piirissd toimivaa yritysta ja
toimipaikkaa.

Valtion viranomaisten velvollisuus varautua
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poikkeusoloihin perustuu  vamiuslain
40 8:84n, jossa edellytetéén
vamiussuunnitelmin  ja  poikkeusoloissa

tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin

sekd muin toimenpitein  varmistettavan
hallinnon tehtavien mahdollisimman
héiriéton  hoitaminen.  Energiahuollossa
tdllaisia suunnitelmia ovat  eriasteiset
energian tuotannon  ja  kulutuksen

ohjaussuunnitelmat, joista valtaosa edellyttéa

vamiusain  mukaisten toimivaltuuksien
kayttamista. Kulutuksen  ohjaus ja
viimekadessa sédnnostely toimivat

energiahuollossa teknisina keinoina rajoittaa
jaohjata kulutusta ja tuotantoa.

Yrityskohtaista valmiussuunnittelua seka
hallinnon velvollisuutta varautua
poikkeusoloihin taydentavat

huoltovarmuusspesifit toimenpiteet, joista
keskeisin on tuontipolttoaineiden
varmuusvarastointi. Polttoaineiden
varmuusvarastointi perustuu
velvoitevarastoinnista  annettuun  1akiin
(1070/1994), lakiin huoltovarmuuden
turvaamisesta  sekd  turvavarastolakiin
(970/1982).

Velvoitevarastoinnista annetun lain mukaan
varastointivelvollisuus  koskee  kivihiilta,
raakadljya ja muita 0Oljynjalostuksessa
kéytettavia raaka-aineita, tiettyja oljytuoctteita
sekd maakaasua. Kivihiilta on velvollinen
varastoimaan kivihiilta kayttava laitos ja
kivihiilen maahantuoja. Kivihiililaitoksen
velvoitevaraston tulee vastata kolmen
kuukauden keskimédrdista kulutusta ja
kivihiilen maahantuojan velvoitevaraston
kolmen kuukauden keskimé&réista tuontia.
Raakadljya ja oljytuotteita on velvollinen

varastoimaan maahantuoja, jonka
velvoitevaraston tulee vastata kahden
kuukauden keskimaaraista tuontia.

Maakaasua on velvollinen varastoimaan
maakaasua kayttdva tai sita jaleenmyyva
maakaasul aitos seka maakaasun

maahantuoja. M aakaasun
varastointivelvollisuus vahvistetaan
korvaavana  polttoaineena,  kaytannossa
kevyenda  tai raskaana  polttodljyna.

Maakaasulaitoksen velvoitevaraston tulee
vastata kolmen kuukauden keskimaaraista
maakaasun hankintaméaréd.  Maakaasun
maahantuojan velvoitevaraston tulee vastata



kolmen kuukauden keskimaaraista tuontia.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
mukaan valtion varmuusvarastoja pidetdan
vaestbn toimeentulolle, €elinkeinoelaman
toiminnalle ja maanpuolustusta tukevalle
tuotannolle seka huoltovarmuutta koskevien
Suomen kansainvalisten
sopimusvelvoitteiden kannalta
vattamattomista raaka-aineista ja tuotteista.

Valtion varmuusvarastoja hallinnoi
Huoltovarmuuskeskus.  Varastojen  kéyt-
tédnotosta poikkeusol cissa paattaa

valtioneuvosto. Lisdks varastoja voidaan
ottaa kayttdon |EA-sopimuksen mukaisen
oljyn jakomekanismin toimeenpanemiseksi
sekd EU:n neuvoston direktiivissd ETY:n
jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitéa
raakadljy- jaltai Oljytuotevarastojen
vahimmaistasoa (68/414/ETY, muutettu
98/93/EY) tarkoitetuissa tapauksissa, kun
jasenvaltioiden dljyn saannissa ilmenee
vaikeuksia.
Turvavarastolain
voidaan perustaa

mukaan turvavarastoja

ja yllapitéd vaeston
toimeentulon turvaamiseksi ja
tuotantotoi minnan yllapitamiseksi
valttdméattomien raaka-aineiden, tarvikkeiden
ja tuotteiden varastoimiseksi
ulkomaankaupan héirididen varalta taikka
Suomen kansainvélisten
sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi.
Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain  ne
tuotteet, joiden turvavarastoinnista
Huoltovarmuuskeskus VOI sopia.
Energiatuotteiden turvavarastoinnista ei ole
voimassa olevia sopimuksia.

Muusta poikkeusol ojen sdantelyyn liittyvasta
lainsé&dannosta

Telemarkkinalain  (396/1997) 8 8:ss& on
teleyritykselle asetettu velvollisuus huolehtia
tehtdviensd mahdollissimman héiri 6ttomasta
hoitamisesta myo6s poikkeusol oissa
osdlistumalla teletoiminnan
vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sekd muin toimenpitein. Jos
téllaisten tehtdvien hoitaminen edellyttda
toimenpiteitd, jotka selvasti poikkeavat
tavanomaisena pidettavasta teletoiminnasta
jajoistaaiheutuu olennaisialisdkustannuksia,
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voidaan téllaiset kustannukset korvata valtion
varoista, jollei toimenpiteen tilagja suorita
teleyritykselle siita aiheutuvia kustannuksia.

[Imailulain  (281/1995) 80 §&n mukaan
IImailulaitos VoI vaatia, etta
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan haltija

varautuu  poikkeusoloihin  osallistumalla
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa.

Postipalvelulain ~ (313/2001) 29 8:ssd
sdddetéddn  podtiyritykselle  velvollisuus
toiminnassaan  varautua  postitoiminnan
hoitamiseen poikkeusol oi ssa.
Postipalveluyrityksen tulee

vamiussuunnitelmin  ja  poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
sekd& muin toimenpitein varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa. Liikenne- ja viestintaminis-

teridlle on myoénnetty valtuus antaa
poikkeusoloihin  varautumiseen  liittyvia
ohjeita.

Sdhkdmarkkinalaissa e ole erityista
poikkeusoloja koskevaa

varautumissaannosta
V arakapasiteetti

Tekninen tuotantoreservi, nopea ja hidas
var akapasiteetti

Yleisesti varakapasiteetiksi voidaan katsoa
yhté aikaa kaytettavissa olevan
sdhkonhankintakapasiteetin  ja  arvioidun
sahkon  kokonaiskulutuksen  huipputehon
erotus.

V arakapasiteetti jaotellaan edelleen tekniseen
tuotantoreserviin, nopeaan ja hitaaseen
varakapasiteettiin. Jaottelun kriteerind on
kayttotapa ja se aka, jonka kuluessa

varakapasiteetti on otettavissa  kayttoon.
Tekninen tuotantoreservi on hetkellisesti
kéytettdvissd  jatkuvasti  automaattisesti

ohjattuna. Tarkoitukseen on varattu noin 350
megawattia tehoa. Muut varakapasiteettilgjit
otetaan kayttdon manuaalisesti.

Nopea varakapasiteetti on tarkoitettu
voimajarjestelman teknisten hairi6tilanteiden
hoitoon. Sen tulee olla kéytdssa 15 minuutin
kuluessa hédirion  syntymisestd. Nopea
varakapasiteetti koostuu padosin



kaasuturbiinivoimalaitoksista, mutta siihen

kuuluu myds sopimuspohjai sesti
irtikytkettéavia kuormia. Nopeaa
varakapasiteettia on  yhteensd 1050

megawattia ja se on jarjestelmavastaavana
toimivan Fingrid Oyj:n omistuksessa tal
kaytettavissa.

Hidasta varakapasiteettia kéytetadn
vapauttamaan muun muassa héirion vuoksi
k&ynnistetty nopea varakapasiteetti
seuraavien vikatilanteiden varalle, mutta
sekin voi olla nopeasti kéynnistettavissa.
Kaytannossa hidas varakapasiteetti koostuu
hiili-, oljy- ja turvekayttoisesta
laudevoimasta. Hidasta varakapasitesttia oli
vuoden 2001 tietojen perusteella noin 1 600
megawattia, jos kulutuksen huipputehoksi
otetaan 13 100 megawattia.

Teknista tuotantoreservié ja hopeaa
var akapasiteettia koskeva nykyjarjestelma

Séhkdmarkkinalain lailla 332/1998
muutetussa 16 8ssA  on  saadetty
jarjestelméavastuusta. Lainmuutoksella, joka
tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 1998,
lagjennettiin  aikaisempi  18hinn& tekninen
vastuu — verkon kaytonvalvonta, koko maan
sdhkon tuotannon ja kulutuksen tasapainon
ylldpitdminen teknisten tuotantoreservien
osalta sek& héirididen hallinta— kasittamaén
myos vatakunnallisen tasehdlinnan ja
taseselvityksen. Sahkomarkki-
naviranomainen maaréa sdhkoverkkoluvassa
yhden  kantaverkonhaltijan  vastaamaan
maamme  sdhkdjarjestelman  teknisesta
toimivuudesta ja kayttovarmuudesta seka

huol ehtimaan valtakunnalliseen
tasevastuuseen kuuluvista tehtavista
tarkoituksenmukaisella ja
sdhkomarkkinoiden kannalta tasapuolisellaja
syrjiimattémalla tavala
Energiamarkkinavirasto  on  madrannyt

jarjestelméavastuuseen Fingrid Oyj:n.
Sahkojarjestelmda koskeviin ~ héiridihin

jarjestelméavastaava on varautunut
jarjestelméavastuun mukai sesti
héiridvarakapasiteetilla. Tekniset

tuotantoreservit — taajuudensééttreservi ja
hetkellinen héirioreservi — ovat
tagjuudenmuutoksista automaattisesti  akti-
voituvia patdtehoreserveja. Suomen, Ruotsin,
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Norjan ja  Tanskan  muodostamilla
yhteispohjoismaisilla séhkémarkkinoilla toi-
mivien jarjestelmévastaavien kesken on
sovittu, etta Suomen
tagjuudensaétoreservivelvoite on  vuonna
2001 130 megawattia ja  hetkellisen
héiridreservin velvoite normaalissa kaytto-
tilanteessa noin 250 megawattia.

Nopea héiribvarakapasiteetti on pa6- ja
loistehoreservid, joka on aktivoitavissa 15
minuutissa. Nopealla héiridvarakapasiteetilla
vapautetaan teknisia tuotantoreservejd, jotta
sahkojarjestelma kestéd uuden mahdollisen

héirion. Mahdollisessa héiridssd Fingrid
System  Oy:n  voimajarjestelmakeskus
kdynnistéd tarvittaessa hallussaan olevaa
nopesa  héirioreservig, joka  koostuu

kaasuturbiinilaitoksista seka irtikytkettavasta
kuormasta.

Sdhkdmarkkinalaissa e ole méaaritelty hitaan
varakapasiteetin yll&pitovastuuta.
Sdhkdmarkkinalain sdhkotaseiden hallintaa
ja selvitystéd koskevien sdannisten mukaan
kukin sdhkdmarkkinoiden osapuoli on
vastuussa omasta sdhkotaseestaan eli vastaa
omasta sahkoén hankinnan ja toimitusten
valisestd tasapainosta kunkin tunnin sisdla
Kullakin osapuolella tulee olla yks avoin
sdhkontoimitussopimus. Kyse on tédlldin
sopimusperusteisesta vastuusta, joka el
kuitenkaan kaske force majeure -tyyppisia
tilanteita. Jarjestelmavastaava  seuraa
séhkojarjestelméan  varakapasiteettitilannetta
sdhkontuottgjien  tuotantosuunnitelmien  ja
kulutusennustei den avulla.
Jarjestelméavastaava on valmistautunut myds
tiedottamaan muille pohjoismaisille
jarjestelmavastaaville ja suoraan
tasevastaaville sdhkdjarjestelman tehopulan
uhasta tai tehopulasta. Kolmiportainen
tiedottaminen  tehopulasta akaa, kun
sagtavilla oleva tuctantokapasiteetti on
kéyttssa eika naapurimaista ole mahdollista
saada lisda sahkoa Seuraavat tiedotteet
annetaan, kun kaasuturbiingja on jouduttu
k&ynnistamaén tehon tarpeeseen kulutuksen
peittdmiseksi. Tiedotteiden tarkoituksena on
aktivoida markkinaosapuolia huolehtimaan
omasta taseestaan mahdollismman hyvin ja
tarjoamaan kaikki mahdollinen kapasiteetti
markkinaille.
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Tilanne Ruotsissa
Ruotsissa on sovittu, ettd osa hitaasta
varakapasiteetista varataan
jérjestelmévastaavana toimivan
kantaverkkoviranomaisen Svenska Kraftnétin
kéyttédn vuosiks 2001—2003. Svenska
Kraftnat on hyvaksynyt tarjoukset noin 1 000
megawatin kapasiteetista seitseméastd eri
voimalaitoksesta. Jarjestelysta aiheutuneiden
kustannusten — enintéédn 200 miljoonaa
kruunua vuodessa — jaosta on sovittu
tasevastaavien yhtididen kanssa. Tehopulan
uhatessa laitosten pitda tarjota séhkoéa Nord
Poolin  Elspot-markkinalle hintaan 2 x
laitoksen muuttuva kustannus.

Svenska Kraftnét ennustaa tehotilannetta ja
tiedottaa tehotilanteesta internet-sivullaan.
Tehopulan riskia seuraaville péiville
kuvataan kolmella vérilla Vihrea vaéri
tarkoittaa normaalia kayttétilannetta, jossa
tasehalinnan yléssddtotarjouksia arvioidaan
olevan kaytettévissd yli 500 megawattia.
Keltainen véri tarkoittaa tilannetta, jossa
tehopulan riski on kasvanut, jolloin
tasehallinnan yltssadtotarjouksia arvioidaan
olevan kayttssa alle 500 megawattia. Taldin
markkinaosapuolia kehotetaan seuraamaan
tilannetta ja ottamaan huomioon mahdolliset
lisdohjeet. Samala Svenska Kraftnét
valmistautuu ottamaan kayttdétn varattua
hidasta reservikapasiteettia. Punainen vari
tarkoittaa tehopulan vaaraa ja Svenska
Kraftndt voi antaa varoituksen tehopulasta.
Svenska Kraftndd antaa  varoituksen
tehopulasta, jos se arvioi, ettd nopeaa
héiridreservia joudutaan kayttamaan
seuraavana pdivana tehotaseen hoitoon.
Varoitus annetaan viimeistdan edellisena
paivana kello 11.00 mennessi
markkinaosapuolille Nord Poolin kautta seka
suoraan tasevastaaville tel efaxilla

13. Perustudaki

Perustuglain (731/1999) 18 &:n 1 momentin
mukaista elinkeinovapautta pidetéén
elinkeinonharjoittamista koskevana
padsdantond, josta poikkeaminen on
kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista.
L uvanvarai suudesta on aina séédettava lailla,
jonka on taytettdva perusoikeuden ragjoitusta
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koskevat tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden
vaatimukset. Rgjoitusten olennaisen sisallon,
kuten rgjoitusten lagjuuden ja edellytysten
tulee ilmetd laista. Sahkdverkkotoimintaa
saavat sdhkomarkkinalain 4 8:n mukaan
harjoittaa vain sdhk®markkinaviranomaisen
antaman sahkoverkkoluvan haltijat. Lain 5
8&n mukaan lupa myo6nnetddn, jos
luvanhakijalla on tekniset, taloudelliset ja
organisatori set edellytykset huolehtia
sdhkdverkkotoiminnasta. Sahkoverkkoluvan
hakijaa koskevista teknisista, taloudellisista
jaorganisatorisista edellytyksista on nykyisin
saadetty sahkOmarkkina-asetuksen
(518/1995) 2 8:ssa

Perustuslain 124 8n mukaan julkinen
hallintotehtéva voidaan lailla antaa muulle
kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.  Jarjestelmévastaavalle  on
séadetty oikeus asettaa
sahkonsiirtojarjestelman  kayttéd koskevia
ehtoja. Ehtojen kohteena olevien yritysten
oikeusturvaa e ole jarjestetty perustuslain
edellyttamalla tavalla

Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 8&n 1 momentin nojala tasavalan
presidentin lisdksi valtioneuvostolle ja minis-
teridlle. Asetuksen antaminen perustuu joko
perustuslaissa tai muussa laissa olevaan
valtuutukseen. Lailla on kuitenkin séédettéva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista sekd asioista, jotka kuuluvat
perustuslain mukaan lain alaan. Sahkémark-
kinalakiin sisdltyy nykyisin valtuutussaén-
noksia, joissa lain soveltamisalaan liittyvista
asioista edellytetéén sdédettévan asetuksella
asetuksen antgjaa tarkemmin tasmentaméatta
tai joissa kauppa- ja teollisuusministeridlle
on annettu valtuus antaa lain tarkempaan
toimeenpanaoon liittyvia madrayksia
Perustuslain 80 8n 2 momentin mukaan
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantoja maaratyista
asioista, jos siihen on sdantelyn kohteesta
johtuvia erityisia syita eka sdantelyn
asialinen merkitys edellytd, etta asiasta
sdddetdan laillata asetuksella. Valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan téasmallisesti
rajoitettu. Energiamarkkinaviraston asemasta



saadetddn Energiamarkkinavirastosta
annetussa laissa (507/2000).
Energiamarkkinaviraston toimivallasta ja
sille myonnettavista valtuuksista on nykyisin
lukuisia sddnnoksia sahkomarkkinalaissa ja
sen nojalla annetuissa alemmanasteisissa
normeissa. Nama saadnnokset eivét kaikilta
osin taytd perustuslain 80 8&n 2 momentin
edellytyksia

14. Salassapitosaannokset

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) (jaljempéna julkisuuslaki) tuli
voimaan joulukuun alussa vuonna 1999.
Julkisuuslakia  koskevaan  lakipakettiin
sisdltyi laki erdiden salassapitosdanndsten
kumoamisesta (623/1999), jonka 1 8&n 7
kohdan sadnnoksella kumottiin
sahkOmarkkinalain 49 8d4n sisdltynyt
erillinen  salassapitosédnnts sekd  sSita
tehostanut 47 8:n rangai stussdannos.
Salassapitoa koskevien sédnndsten
kumoaminen on johtanut siihen, etta
sahkokauppojen selvityksessa
noudatettavassa tiedonvaihdossa
jarjestelmévastaavan, verkonhaltijoiden ja
tasevastaavien kerd@mien taseselvitys- ja
tasehallintatietojen salassapitoon e enda ole
lainsdédanndssa  asetettua  velvoitetta tai
velvoitteen olemassaolo on  muuttunut
ainakin tulkinnanvaraiseksi.

2. Nykytilan arviointi

2.1. Eriyttdminen

Sdhkdmarkkinalakia sdadettdessa  pidettiin
tarkoituksenmukaisena rajoittaa lain
eriyttamissdénndsten soveltamisala
tarkeimpiin asioihin ja tdydentéd sdannoksia
séhkomarkkinalain soveltamisesta saatavien
kokemusten karttuessa.
Sdhkdliiketoimintojen  eriyttamistda  on
selvitetty kauppa- ja teollisuusministerion
asettamassa ty0ryhmassd, jonka mietintd
vamistui  toukokuussa 2000. Tydryhma
padtyi esittamaan sdhkdverkkoliiketoiminnan
yhtidittamistd ta eriyttamista  erilliseksi
kunnan tai valtion liikelaitokseksi.

Eradat sahkomarkkinalain
sdhkdliiketoimintojen eriyttdmistéa koskevat
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sddnnbkset ovat  osoittautuneet  lakia
sovellettaessa tulkinnanvaraisiksi.
Sahkaliiketoimintoihin  kuuluvien tehtavien
rgjanvetoa ei ole pidetty selkednd. Eri kulu-
jatase-erien jakamisesta eri liiketoiminnoille
e ole yksityiskohtaisia séénnoksid. Lisaksi
eriyttdmisperiaatteiden  muuttaminen  on
nykyisin sitovien tilinpadtosta koskevien
kaavojen tai mallien puuttuessa mahdollista

jalkikéteen, hinnoittelun  kohtuullisuuden
valvontavai heessa.
Saannosten tulkinnanvaraisuus on

ongelmallista erityisesti monopolitoimintona
harjoitettavan  verkkoliiketoiminnan  ja
kilpailun piirissé olevan toiminnan valisen
[&pindkyvyyden varmistamisen,
ristiinsubventoinnin  vaikeuttamisen  seka

sahkoverkkotoiminnan kohtuullisen
hinnoittelun valvonnan toimivuuden
kannalta. Asioiden kasittely

valvontaviranomaisessa on tyolasta ja sitoo
viranomaisen resursseja yksittéisten asioiden
kasittelyyn  pitkéks akaa. Vavonnan
pullonkaulat saattavat osaltaan johtaa
Kilpailun vaaristymiseen.

S&annosten  tulkinnanvaraisuus  saattaa
aiheuttaa ongelmia my6s
sdhkoliiketoimintoja harjoittaville yrityksille.
Puutteellisesta  eriyttamisestd  aiheutuvat
valvontatoimet sitovat yrityksen resursseja,
jonka lisdks yrityksen laskentatoimi Vvoi
tuottaa johdolle ja omistgjille virhedllista
informaatiota yrityksen toimintojen
tuloksellisuudesta.

Sdhkdmarkkinalain toimintojen eriyttamista
koskevat sddnnokset eivéa kaikilta osin
vastaa  séhkon
vaatimuksia.
Sahkon sisamarkkinadirektiiviin e sisdlly

sisamarkkinadirektiivin

mahdollisuutta tehda poikkeusta
eriyttdmisvelvollisuudesta
sahkaliiketoi mintojen vahaisyyden

perusteella. Sahkon sisamarkkinadirektiivin
muutosehdotuksen kasittelyn yhteydessi on
esilla ollut mahdollisuus rajata sdhkon
tuotannon eriyttémisvaatimuksen
ulkopuolelle viela maarittdmattoman raja
arvon aapuolelle jdavét tuottajat. Asian
késittelyn keskenerdisyyden vuoksi on
tarkoituksenmukaista olla vielé ehdottamatta
""" sahkoliiketoimintojen

eriyttémisvaatimuksia koskevan
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poikkeusmahdollisuuden
sdhkomarkkinalaista.
Sahkon  sisamarkkinadirektiivissa  taseen
laatimisvelvollisuutta e  ole  rgattu
koskemaan vain pddomavaltaisia toimintoja.
Direktiivissa edellytetdan tilinpaétostietojen
julkaisemista.

Erillista tilintarkastgjan antamaa lausuntoa el
olisi tarpeen endé vaatia, silla tilintarkastajat
tarkastavat eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot
osana sdanndllisté tilintarkastusta.
Sdhkomarkkinalaissa oleva velvollisuus
ilmoittaa kilpailuvirastolle sdhkdverkkotoi-
mintaa harjoittavan liikkeen hankkimisesta,
verkkotoimintaa harjoittavan yhteistn osake-
ta osakkuusenemmistén ostamisesta tai
sdhkdverkkotoimintaa koskevan
madraysvallan muusta hankkimisesta on

poistamista

tullut  korvatuks kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992)
yrityskauppavalvontaa koskevilla
saannoksilla.

Energiamarkkinavirastolle
teollisuusministerion liiketoimintojen
eriyttamista koskevassa padtoksessa
myonnetylle valtuutukselle e |0ydy tukea
séhkdmarkkinalain séénnoksista eika sita
voida pitéa perustuslain
valtuutusséannoksille asettamien vaatimusten
mukaisena. Energiamarkkinavirasto e ole
taman  vuoks antanut padtoksessa
tarkoitettuja ohjeita.

kauppa ja

2.2.  Hidasvarakapasiteetti

Kauppa ja teollisuusministerion
sahkOmarkkinoiden varmuus -tyéryhman
huhtikuussa 2000 antamassa loppuraportissa
todetaan, etté sdhkdmarkkinoiden avaaminen
on johtanut tilanteeseen, jossa
sahkoémarkkinoiden osapuolten taloudellinen
intressi yll&pitaa hidasta varakapasiteettia on
pienentynyt. Taman vuoksi on herdnnyt
huoli, pystyvétkd markkinat takaamaan, etta
sdhkon toimitus- ja huoltovarmuus pysyvét
Suomessa riittévasti  turvattuina  kaikissa
kysyntétilanteissa yhdistettyna mahdollisiin
voimalaitosten, sahkon- tai
maakaasuntuonnin hairidtilanteisiin.
Tybryhman mukaan julkisella valala on
viimekéadessa vastuu ja velvollisuus huolehtia
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siitd, ettd kansalaisten sdhkonsaanti on
poikkeustilanteissa  turvattua ja  ettd
kéytettdvissd on tarpeellinen maérd hidasta
varakapasiteettia.

Kauppa ja teollisuusministerion
huoltovarmuuden tavoitteiden
tarkistamistyoryhméan  toukokuussa 2001
antamassa mietinndssa edellytetadn
normaaligjan  energiahuollon  héirididen
varautumisen  yhteydessa  selvitettavan,
kuinka  julkisen sektorin  roolia ja
huoltovarmuusspesifista varautumista tulisi
kehittd&. Tavoitteena tulis olla héirididen
vaikutusten ~ minimoiminen  tapauksissa,
joissa hairididen vaikutukset taloudelle ja
yhteiskunnalle muodostuvat kohtuuttomiksi.

Myo6s 13 péivana kesdkuuta 2001 annetussa
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskeneessa valtioneuvoston  selonteossa
Eduskunnalle todetaan  s&hkdntuotannon
varakapasiteetin vahentyneen sitd mukaa kun
kéyttamattomina tai vahdisessa kayttssa
olleita hiililaitoksia on asteittain poistettu
valittdmasta  kayttévalmiudesta.  Néiden
hitaiden tuotantoreservien  vdhenemisen
todetaan alheuttavan sen, ettei
normaaliolojen héiriotilantei ssa eikd
poikkeusol oissa ole kaytettavissa
varakapasiteettia. Selonteon mukaan sdhkon
tuotannon varakapasiteetin ylldpito tulee
ratkaista yhteisty0ssa tuottajien ja yritysten
kanssa siten, ettd sahkon saatavuus voidaan
kaikissa oloissa turvata. Selonteko mainitsee
tavoitteena olevan jarjestelyt, joilla osa
varavoimaloista jéisi edelleen niiden
nykyisille omistajille, joille
Huoltovarmuuskeskus korvaisi voimaloiden
kuntoon saattamisesta ja yllapidosta
aiheutuvat kustannukset.

Sahkodmarkkinoiden avautuminen kilpailulle
on edell& esitetyn mukaisesti lisdnnyt tarvetta
varautumiseen myos tilanteissa, jotka eivéat
vidda téyta vamiudlain poikkeusoloille
asetettuja  edellytyksid. Samaan  suuntaan
vaikuttaa my0s erdiden voimalaitosten
ottaminen pois kaytdstd Ruotsissa, joka on
osa yhtei spohjoismaisia séhkomarkkinoita.

2.3. Perustudaistajohtuvat
muutostar peet

Perustuslain 18 &n 1 momentin mukaisesta



elinkeinovapauden periaatteesta
poikkeamisesta on aina sdadettava lailla.

L uvanvaraistamisen on taytettava
perusoikeuden rgjoitusta koskevat
tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden

vaatimukset. Rgjoitusten olennaisen sisallon,
kuten rajoitusten lagjuuden ja edellytysten,
tulee ilmeta laista Luvan edellytyksia ja
pysyvyytta koskevien sadnnisten tulee antaa
riittavan  ennustettava  kasitys  lupaan
liittyvista viranomaistoimista.
Sahkomarkkina-asetuksen 1  8ssd  on
sdhkdverkkotoi mintaa koskevasta
luvanvaraisuudesta vapautettu yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla sahkdverkolla
hoidettu kiinteistbn tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sdhkonjakelu. Kyseinen
luvanvaraisuuden ragjoitusta koskeva sdannos

otettaisiin sahkomarkkinal akiin.
Sahkoverkkotoi mintaa koskeva
sahkdmarkkinalain 4 8n mukainen

luvanvaraisuus koskee myts sdhkdverkon
suunnittelua, silla lain 3 &n 6 kohdan
sahkoverkkotoimintaa koskevaan
maaritelmédn on  sdhkoverkkotoimintaan
kuuluvaks luettu sihkdverkon suunnittelu.
Perustusl akivaliokunta on
maakaasumarkkinalaista (508/2000)
antamassaan lausunnossa (PeVL 4/2000 vp)
katsonut, ettei elinkeinovapauden kannalta
ole mahdollista saétéd pelkkda verkon
suunnittelua luvanvaraiseks.
Sahkoverkkoluvan hakijaa  koskevista
teknisistd, taloudellisista ja organisatorisista

edellytyksstd ~ on  nykyisin  sadetty
sdhkomarkkina-asetuksen 2 8:ssa.
Lupaedellytykset otettaisiin perustuslain 18
&n edellyttamalla tavala
sdhkdmarkkinal akiin.

Perustuslain 124 8n mukaan julkinen

hallintotehtava voidaan lailla antaa muulle
kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.  Perustuslakivaliokunta on
maakaasumarkkinal aista antamassaan
lausunnossa katsonut, etta verkonhaltijan
maaradminen jarjestelméavastuuseen
merkitsee lailla sdddettyjen  julkisten
hallintotehtédvien antamista muulle kuin
viranomaiselle. Jarjestelmévastaavalle on
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séadetty oikeus asettaa
sahkonsiirtojarjestelman  kayttéd koskevia
ehtoja. Ehtojen kohteena olevien yritysten
oikeusturvaa ei voimassa olevan lain mukaan
ole jarjestetty perustusain edellyttamala
tavalla.

Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 &n 1 momentin nojala tasavallan
presidentin lisaksi valtioneuvostolle jaminis-
teridlle. Asetuksen antaminen perustuu joko
perustuslaissa tai muussa laissa olevaan val-
tuutukseen. Perustuslain asetuksenantamis-
valtaa koskeva uudistunut sdantely edellyttaéa
sdhkomarkkinalain valtuutussédnnésten muu-
tamista perustuslain sddnnoksia vastaavaksi.

Perustuslain ~ systematiikan ~ mukaisesti
asetuksenantamisvaltuus osoitettaisiin
valtioneuvostolle, kun kyse on

lagjakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista
asioista sekd asioista, joiden merkitys sita
vaatii. Ministeridlle osoitettu asetuksen-
antamisvaltuus koskisi teknisluontoisempia
seka yhteiskunnalliselta tai  poliittiselta
Osa sdhkomarkkinalakiin - sisdllytetyista
kauppa- jateollisuusministeritlle osoitetuista
valtuutussddnnoksista koskevat
asiakokonaisuuksia, joiden osalta toimivalta

soveltuu  ministeriotd  paremmin  aan
valvonnasta vastaavalle
Energiamarkkinavirastolle.

2.4. Salassapitosaannokset
Sahkomarkkinalakiin -~ sisdltyi  alunperin

salassapitosadnnds, jonka mukaan se, joka
sahkomarkkinalaissa taikka sen nojalla
annetuissa saannoksissa tai maardyksissa
tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan oli saanut
tietoonsa liike- tai ammattisalaisuuden, el
saanut sita ilmaista sivulliselle eika kayttéa
hyddykseen. S&dnntksen  vahvistukseksi
lakiin sisdltyi rikodakiviittauksen kasittanyt
rangai stussaannos.

Saannoksen perusteluissa todettiin, etta toi-
minnanharjoittajat voivat joutua
luovuttamaan valvontaa suorittaville tai
tilastoja varten liike- ja
ammattisalaisuuksiksi  katsottavia tietoja,
joita ndama eivat saa ilmaista sivullisille.
Rangai stusséénnoksen perustel uissa todettiin,
ettd liike- ja ammattisalaisuuksia voivat
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saada tietoonsa esimerkiksi tilastojen pitdjat,
jotka eivét ole virkamiehid tai julkisyhteison
tyontekijoita. ~Tamén vuoks  salassa
pitovelvollisuuden rikkomisesta oli téytynyt
sédtda erillinen rangaistusséannds, koska
virkamiehia koskeva sdantely e riittanyt
kattamaan kaikkia esille tulevia kysymyksia.
Sahkoémarkkinalain erillisen
salassapitosddnnoksen taustalla oli lain 42
8n saannos, joka mahdollistaa
toimial gj arjestjen kayton tilastotehtévissa.
Sdhkdmarkkinalain alkuperdisia perusteluja
arvioiden lain erillisen sal assapitosaannoksen
kumoaminen on  ollut  julkisuudain
tehtévia koskeva salassapitovelvollisuus
sisdltyy uuteen julkisuuslakiin.

Sal assapitosaannoksen kumoamisen
yhteydessd &  kuitenkaan  kiinnitetty
huomiota sihen, etta sahkomarkkinalakiin
liitettiin lailla 332/1998 sdhkokauppojen
selvitystd sekd& sdhkon tuotannon  ja
kulutuksen vélisen tasapainon yll&pitoa
koskeva sd@nnostd, jonka keskeisend
sisdltona on mééritell&
sahkoverkonhaltijoiden tehtdvaksi huolehtia
sdhkokauppojen selvitystehtavista
Sdhkomarkkinalain 4 luvussa sdadettyja
jarjestelméavastuuseen seka sahkokauppojen
selvittamiseen liittyvia tehtavia
suorittaessaan jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija, ns. tasevastaavina
toimivat sdhkénmyyjét (noin 20 kappal etta)
sekd  jakeluverkonhatijat  (noin 100
kappal etta) saavat toiminnassaan
yksityiskohtaista tietoa kilpailijoidensa tai
omistajiensa kilpailijoiden
sahkontoi mituksista. Sdhkodkauppojen
selvityksessa  syntyneitéd  sahkontoimituksia
koskevia tietoja on velvollisuus antaa
madramuodossa tiedonsaantiin oikeutetuille
osapuoalille, mutta el ulkopuolisille.
Sdhkokauppojen  selvitykseen  liittyvien,
sahkonmyyijien liikesalaisuuksia sisdltavien
tietojen pysyminen salassa ulkopuolisilta
tahoilta ja jopa oman  yrityksen
myyntiorganisaatiolta tai omistajatahoilta on
sahkokauppojen  selvitykselle  asetettu
keskeinen vaatimus. Sdhkomarkkinalain
49 &n ja 47 &:n sdannbksia kaytettiin myos
taman velvoitteen tehosteena. Tietojen
salassapitotarve seka  sdhkdmarkkinalain
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sddnnbsten  tehtdva tdman  velvoitteen
tehosteena mainitaan hallituksen esityksen
227/1997 vp. useissa kohdissa.

Julkisuudlain 4 8:n 2 momentin mukaan lain
viranomaisia koskevia sddnnoksia
sovelletaan myos julkista tehtéavaa hoitaviin
yhteisbihin, laitoksiin,  saétioihin - ja
yksityisiin  henkil6ihin ndiden kéayttaessa
julkista valtaa. Julkisen vallan késitetté ei ole
kuitenkaan ole yksiselitteisesti méaéaritelty
laissa. Sen keskeiseen sisdltéon on kuitenkin
katsottu kuuluvan puuttuminen
hallintopaétoksellatai tosiasiallisellatoimella
yksityisen oikeusasemaan.
Sdhkémarkkinalain esityét huomioon ottaen
sdhkdalan yritysten ei voida l&htokohtai sesti
katsoa kayttavan julkista valtaa
suorittaessaan sahkokauppojen
selvittamiseen liittyvia tehtévia Myoskadn
muun elinkeinoelaméa sadntelevan
lainsd&dannon nojalla e voida
yksiselitteisesti katsoa sal assapitovelvoitteen
ulottuvan  sahkomarkkinalain ~ mukaisiin
selvitystehtaviin. Lahinna tallaisena vois
tulla kysymykseen sopimattomasta
menettelysta elinkeinoeldméssa annetun lain
(1061/1978) 4 8&n  yrityssalaisuuden
oikeudetonta hankkimista, kayttdamista ja

ilmaisemista koskeva saannaos.
Sdhkdmarkkinalakiin  perustuvia tehtévia
yrityksissa hoitavien henkil6iden

salassapitovelvoitteen sisdltd on kuitenkin
toisenlainen  kuin ne tilanteet, joihin
sopimattomasta elinkeinotoiminnasta
annetun lain sdannoksella on ensisijaisesti
pyritty vaikuttamaan.

Salassapitovelvoitteen tulkinnanvaraisuuden
takia kysymys gjankohtaistuisi viime k&dessa
sdlassa pidettaviksi  séddettyjen tietojen
luvatonta luovutusta tai kayttda koskevassa
rikosprosessissa, jolloin epéselvassa
tapauksessa lakia sovellettaisiin  syytetyn
eduksi.

Edellisen perusteella on Kkatsottava, etta
sahkomarkkinalain 47 ja 49 8&ien
kumoamisen jalkeen sal assapitosddnndsten ja
niihin liittyvan sanktiojarjestelman
soveltaminen  jarjestelmavastaavan ja
taseselvittdjien kerdamiin yrityssalaisuuksia

koskeviin  tietoihin  on  muodostunut
epavarmaksi.
Sal assapito- ja rangai stussédnndsten



kumoamisen seurauksena riski
sahkokauppojen  selvityksen  yhteydessa
saatavien, markkina-arvoa sisdltévien tietojen
oikeudettomasta hyvaksikaytostd omassa
liiketoiminnassa on kasvanut. Tdma osaltaan
vaarantaa  sdhkomarkkinalain  muutoksen
332/1998 tavoitteena olevan pyrkimyksen
sahkoémarkkinoiden tasapuoliseen ja
syrjimattémaan toi mivuuteen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1.  Eriyttdminen

Sahkoverkkotoiminta on monopolitoimintaa,
jota on tarpeen valvoa verkkopalvelujen
hinnoittelun kohtuullisuuden varmistamiseksi
sekéd sen estamiseks, etta
sdhkoverkkotoiminnasta saaduilla tuloilla
tuettaisiin kilpailun piirissé olevia toimintoja.
Sahkaliiketoimintojen eriyttdmisen
tavoitteena on lisdtd sdhkdliiketoimintojen
harjoittamisen avoimuutta ja tasapuolisuutta
siten, ettd vaikeutetaan Kilpailulle avattujen
sdhkdliiketoimintojen tukemista
sdhkoverkkoliiketoiminnasta saatavilla
tuloilla ja ndn kilpailun vé&aristymista
sahkomarkkinoilla.  Eriyttaminen tehostaa
sahkémarkkinoiden toimintaa ja helpottaa
alan valvontaty6td. Sdhkdmarkkinoilla on
kilpailulle avattu sdhkontuotanto, myynti,
tuonti ja vienti. Sahkéverkkotoiminta on sen
sijaan luvanvaraista ja verkonhaltijaa sitoo
sahkémarkkinalain nojala siirto-, liittamis-

ja verkon kehittamisvelvollisuus  seka
velvollisuus  toimia  tasapuolisesti  ja
avoimesti. Terve ja toimiva kilpailu

sdhkomarkkinoilla edellyttéd, ettd kilpailun
alaiset sahkdliiketoi minnat toimivat
liiketaloudellisesti kannattavasti eika niita
tueta luonnollisena monopolina pidettavan
verkkoliiketoiminnan avulla.

Néaiden tavoitteiden varmistamiseksi
nykyisin sdhkomarkkinalaissa edellytettya
kirjanpidossa tehtavaa laskennallista
eriyttamista koskevia sdannoksia
tdsmennettéisiin.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheissa on
ollut eslla myds vaatimus
sdhkdverkkaotoiminnan yhti6ittamisesta
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muista  sahkoliiketoiminnoista  erilliseen
oikeushenkiloon.  Vaatimusta e  ole
kuitenkaan sisdllytetty hallituksen esitykseen,
koska Euroopan komission asiaa koskevan
direktiiviehdotuksen késittely on kesken ja,
koska asiaa koskevat nakemykset ovat
Suomessa hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa poikenneet voimakkaasti
toisistaan.

Séhkdmarkkinalaista olis l8htokohtai sesti
poistettava sahkon sisdmarkkinadirektiivin
vastaisena merkitykseltéén vahéisia
sahkdliiketoimintoja koskeva
poikkeusmahdollisuus
eriyttdmisvaatimuksesta. Kun kuitenkin on

mahdollista, etta sdhkon
sisdmarkkinadirektiiviin otetaan
jonkinasteinen sdhkontuotannon
eriyttamisvaatimusta koskeva
poikkeusmahdollisuus, 2]
sdhkdmarkkinalaissa olevaa
poikkeusmahdollisuutta  ehdoteta  viela
poistettavaksi.

Séhkomarkkinalakiin  liséttdisiin~ sdhkon

sisamarkkinadirektiivin mukainen vaatimus
laatia tase muillekin kuin padomavaltaisille

toiminnaille. Sahkdmarkkinalain
sadtamisvaiheessa e pidetty
tarkoituksenmukai sena asettaa taseen
laatimisvelvollisuutta myynnille, silla

myyntitoimintaan el
investointeja.
Tilintarkastajien edellytettéisiin tarkastavan
eriytettyjen toimintojen tuloslaskel mat, taseet
ja niiden lisdtiedot osana sdannollista
tilintarkastusta. Tilintarkastgjilta
poistettaisiin velvollisuus antaa
tilintarkastuskertomuksessa erillinen lausunto
ditd, ovatko eriytettyjen  toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot
sdhkdmarkkinal ainséadannon mukaisia.

V erkkotoiminnan ja séhkdn myyntitoi minnan
tilinpddtokset  edellytettdisiin  otettavaks

liity merkittavia

osaksi viralista tilinpadtosta ja
julkaistavaksi.

Laissa oleva vevollisuus ilmoittaa
kilpailuvirastolle sdhkoverkkotoimintaa
harjoittavan lilkkeen hankkimisesta,

verkkotoimintaa harjoittavan yhteistn osake-
ta osakkuusenemmistén ostamisesta tai
sdhkdverkkotoimintaa koskevan
méaraysvallan muusta  hankkimisesta
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kumottaisiin. Kyseinen sddnnds on kaynyt
tarpeettomaksi sen jakeen, kun lakiin
kilpailunrajoituksista liséttiin
yrityskauppavalvontaa koskevat séénnokset
1 pdivana lokakuuta 1998 voimaantulleella
lailla  303/1998. Kilpailunrgjoituslain
11d8&n 2 momenttiin otettiin  tuolloin
sahkoémarkkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja
koskeva erityissdannds, joka téydentad
yleistd, kaikkia toimialoja koskevaa
yrityskauppavalvontaa. ~ Markkinaoikeuden
perustamisen my6td kyseistd sddnnosta
muutettiin 1 padivana maaliskuuta 2002
voimaan tulleella lalla  1529/2001.
Saannbksen nojalla  markkinaoikeus voi
kilpailuviraston esityksesta kieltéa
sdhkdmarkkinoilla tapahtuvan yrityskaupan,
jonka seurauksena yrityskaupan osapuolten
ja niihin kilpailunrgjoituslain  mukaisessa

|8hei sessa suhteessa olevien
jakeluverkkotoimintaa harjoittavien
yhteisjen tai laitosten yhteenlaskettu
girtoliiketoiminnan  osuus 400 voltin

jannitteella jakeluverkossa siirretysta sahkon
madrasta ylittéa  valtakunnallisesti 25
prosenttia.

Sdhkomarkkinalaissa téasmennettéisiin eriy-
tettyjen tilinpdétdsten laatimisessa nouda-
tettavat yleisperiaatteet. N&iden mukaan
liiketapahtumien ja tase-erien kirjaamisessa

tuliss  noudattaa  aiheuttamisperiaatetta.
Poistojen edellytettaisiin perustuvan
hankintamenoihin. Valitun
eriyttdmismenettelyn jatkuvuuden

turvaamiseksi edellytettdisiin, etta valittua
eriyttdmismenettelya noudatettaisiin, jollei
muuttamiseen  oliss  perusteltua  syyta
Muutoksista  edellytettéisiin @ tehtdvaksi
selvitystilinpaéttksen yhteydessa.

Energiamarkkinavirasto valtuutettaisiin
antamaan  yksityiskohtaisia,  eriytettyja
tilinpaadtoksia koskevia perustuslain 80 §:n 2
momentin  mukaiskss  normipadatoksiksi
katsottavia maardyksia, jotka koskevat

kaikkia sdhkdliiketoimintaa harjoittavia
yhteisgja. Nykyisin
Energiamarkkinavirastolle annettu
yleisvaltuutus  sisétyy kauppa- ja
teollisuusministerion padtokseen
sahkoliiketoimintojen eriyttamisesta.
Normivaltuutuksen antaminen on

perustuslain mukaisesti otettava lain tasolle.

1..1.5

Samalla Energiamarkkinavirastolle
annettavaa  valtuutusta  tasmennettaisiin
tayttamaan perustuslain edellytykset

valtuutuksen tarkkargjaisuudesta. Kauppa- ja
teollisuusministeridlle annettu valtuus antaa
madrayksia  eriytettyjen  tilinpaétosten
| aatimisesta poistettaisiin laista.
Tilinpdétbsten antaman tiedon laatua
parannettaisiin sadtamalla
sdhkoliiketoimintaa harjoittaville velvoite
julkaista eriytettyjen tilinpadtosten
yhteydessa tilinpadtosten |aatimisperusteita
selventdvia tietoja seka verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja.
Energiamarkkinavirastolle ~ myonnettdisiin
valtuus méardta paétdksellddn tarkemmin
kyseisten  tietojen ja  tunnuslukujen
julkaisemisesta.

3.2.  Vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitettu hidasta var akapasiteettia
koskeva jarjestelma

Sahkoémarkkinalakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd oliss mahdollista
ottaa kéyttéon vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitettu hitaan varakapasiteetin ylldpitoaja
kéyttbd  koskeva  jarjestelma,  jonka
arvioidaan olevan voimassa méaéaraaikaisesti
noin  kolmen vuoden gan. Hitaan
varakapasiteetin yllapitoa koskevan
jarjestelman pysyvampi jarjestaminen tulee
pohdittavaksi  siirryttdessa  suunnitteilla
olevaan  pohjoismaiseen  jarjestelmaan.
Pohjoismaisilla  sahkOmarkkinoilla e
ehdotetun tyyppista jarjestelmda voida
pidemman padle vyllapitdd yksinomaan
kansdllisin toimenpitein, silla kyseinen
jarjestely vaikuttaa my6s muihin
séhkdmarkkinoilla mukana oleviin maihin.
My06s Ruotsin edell& sel ostettu jarjestelmé on
tarkoitettu madraaikaiseksi. Osapuolina eh-
dotettavassa jarjestelméassa olisivat
Huoltovarmuuskeskus ja voimantuottajat.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvana olisi
huolehtia vakavan tehopulan  hoitoon
tarkoitetun hitaan varakapasiteetin yll&pitoa

koskevien sopimusten solmimisesta
voimantuottajien kanssa.
Huoltovarmuuskeskus korvaisi

voimantuottajille jarjestelmdan  kuuluvan
hitaan varakapasiteetin yll&pidosta aiheutuvat



kustannukset huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain mukaisella
huoltovarmuusmaksulla.
Huoltovarmuuskeskus valvoisi sopimusten
noudattamista.

Jarjestelman piiriin otettaisiin vain osa kai-
kesta hitaasta varakapasitestista eli kaytén-
nossd muutamia satoja megawatteja.
Enintddn tarvittava kapasiteetti olis noin
1 000 megawatin suuruinen.

Jérjestelmén tavoitteena olisi ensinnakin var-
mistaa, etta olemassa olevaa hiileen, turpee-
seen, Oljyyn tai maakaasuun perustuvaa
sahkontuotantokapasiteettia el otettaisi pois
vaittomasta kéyttévamiudesta tai
muutettaisi  tarpeettomaksi. Jarjestelmalla
ehkdistéisiin ndin tuottgalle tarpeettomaksi
kéyvan kapasiteetin kaytdsta poistumista ja
talta osin vaikutettaisiin sdhkon
toi mitusvarmuuteen.

Liséks jarjestelméan kayttoonotto vastaisi
kilpailulle avatuilla séhkomarkkinoilla esille
nousseeseen tarpeeseen varmistaa, ettei
sahkoémarkkinal ainsdadannon ja
huoltovarmuuden  turvaamisesta annetun
lainsdddannon  vdiin  jéd sdhkdnsaannin
varmuutta mahdollisesti uhkaavaa
katvealuetta. Vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitetun hitaan reservikapasiteetin
kéyttoonotto el tdman vuoksi eddllyttéis sita,
etta olis jo olemassa vakava uhka vaeston

toimeentulolle ta maan talousdldman
perusteille eikd Sitd, ettd tilanteen
halitseminen e enda olis mahdollista
viranomaisen saannénmukaisin

toimivaltuuksin. Jarjestelman tarkoituksena
olisi toimia ennaltaehkaisevana puskurina jo
ennen kuin  vamiudain mukainen
kriisitilanne olisi kasilla. Vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitettu hidas varakapasiteetti

liittyy Kiintegsti perushyddykkeend
pidettavan  sédhkon  saatavuuteen  seké
yhteiskunnan perusinfrastruktuurien
keskeisten jarjestelmien sdilymiseen
toi mintakykyisena. Téssa suhteessa
ehdotetun  jarjestelman  voi katsoa
muodostavan osan huoltovarmuuden

turvaamista koskevaa kokonai § &rjestel maa.

Jarjestelman tulis héirita mahdollisimman
vahan sdhkomarkkinoiden normaalia
toimintaa ja sen tulis olla taloudellisesti
mahdollissimman tehokas. Kyseessa olis
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selkedsti sdhkomarkkinoiden
poikkeustilanteisiin liittyva jarjestelma, jota
e vois kayttéd sdhkon markkinahintojen
alentamiseen. Téman vuoks jérjestelmain
kuuluvan  vakavan tehopulan  hoitoon
tarkoitetun hitaan varakapasiteetin
kéyttoonotto kytkettdisiin tilanteisiin, joissa
sahko on fyysisesti loppumassa.

3.3.  Perustudain ja muun lainsdadannon
muutosten huomioonottaminen
sahkomar kkinalaissa

Esityksen tavoitteena on sadttaa
sdhkdmarkkinalain soveltamisalan
rajaamista, tilanteita, joissa
sadhkoverkkolupaa €l edellytettéisi,

sahkoverkkolupaa koskevia edellytyksig,
asetuksenantamisvaltuuksia ja
Energiamarkkinaviraston
norminantovaltuuksia koskevat sdannokset
yhdenmukaisiksi  perustuslain  asettamien
vaatimusten kanssa.

Sahkoverkkotoimintaa koskevasta
luvanvarai suudesta vapautettaisiin
sahkOmarkkinarasetuksen 1 8:ss8 nykyisin
olevan sddnndksen mukaisesti yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla sahkoverkolla
hoidettu kiinteistbn tai sitd vastaavan
kiinteistéryhman sahkonjakelu.
Luvanvaraisuus e mydskaan  koskis
sdhkdverkon suunnittel ua.

Sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevat tekniset,
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset,
joista on nykyisin tarkemmin sdadetty
sahkomarkkina-asetuksen 2 8:ssd, otettaisiin
uudistuneen perustusl akisaéntelyn mukai sesti
sahkOdmarkkinalakiin. K el poisuusvaatimukset
tayttavaa kayton johtgaa ja sdhkotbiden
johtgjaa koskevaa lupaedel lytysta
tarkennettaisiin tekemdlla viittaus
sahkoturvallisuuslakiin (410/1996) ja sen
nojalla annettuihin saadoksiin.
Sahkomarkkina-asetuksessa oleva muita
edellytyksia koskeva lupaehto poistettaisiin.
Saantely olis yhdenmukainen
maakaasumarkkinalain
maakaasuverkkolupaa koskevan saantelyn
kanssa.

Verkonhaltijan maaraaminen
jarjestelméavastuuseen merkitsee
perustusakivaliokunnan  mukaan lailla
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saadettyjen  julkisten  hallintotehtavien
antamista muulle kuin viranomaiselle (PeVL
4/2000 vp.). Perustudain 124 8:n mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseks elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.  Jarjestelmévastaavalle  on
séadetty oikeus asettaa
séhkonsiirtojarjestelman  kayttéa koskevia
ehtoja. Jérjestel mavastuussa olevan
kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun
toteuttamiseksi asettamien ehtojen osalta
ehdotetaan, etta perustusain vaatimusten
tayttamiseksi  séhkomarkkinaviranomaisen
tuliss vahvistaa ehdot ennen niiden
kéyttoonottamista.

Asetuksenantamisvaltuus osoitettaisiin séh-
koémarkkinalaissa valtioneuvostolle, kun kyse
on lagjakantoisista ja periaatteellisesti
térkeistda asioista sekd asioista, joiden
merkitys sSitd edellyttdd.  Ministeridlle
osoitettu  asetuksenantamisvaltuus  koskisi
teknisluontoisempia seka yhteiskunnalliselta
kysymyksi&.

Energiamarkkinavirastolle annettaisiin
perustuslain 80 &:n 2 momentin mukaisesti
toimivalta antaa soveltamisalataan
tasmallisesti ragjattuja oikeussdantdja, kun
téhan on sdantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syitd eka saantelyn asialinen
merkitys edellytd, ettd asiasta séadetéan lailla
ta valtioneuvoston taikka ministerion
asetuksella Energiamarkkinaviraston
antamat padtokset tai madraykset koskisivat
verkonhaltijan  julkaistavia tunnusiukuja,
vahittéismyyntiehtojen ja -hintojen seka
niiden maaraytymisperusteiden
ilmoittamista, séhkon hinnan muodostumisen
erittelya ja sdhkon keskimadraista hintatasoa
tilinpadtoksen laatimiseen liittyvia seikkoja.
Energiamarkkinavirastolla on
sadhkomarkkinoiden valvonnasta ja
toimivuuden edistémisestd vastaavana seka
sahkoverkkolupia myontévana
viranomaisena erityisasiantuntemusta, joka
luo edellytykset téllaiselle padtoksenteolle.
Sdhkomarkkinalain  27a8nl1 momentin
mukaan liittyman kytkemisen viivastyessa
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vakiokorvauksen enimmaismaara on 10 000
markkaa. V akiokorvauksen
kuluttajansuojaoikeudellinen luonne puoltais
korvauksen mééran pitamista tasalukuisena
ja sen  muuttamista euromadraiseksi.
Enimmé smééran nostaminen 1700 euroon
olis siten perusteltua. Myds
Sdhkdenergialiitto Sener ry:n suosittelemissa
liittymisehdoissa vakiokorvauksen
enimmaismadraon 1 700 euroa.

3.4. Liike- jaammattisalaisuuksien
suojaaminen jarjestelmavastuun
toteuttamisessa ja sahk6kauppojen
selvityksessa

Esityksen  tavoitteena  on parantaa
sdhkojarjestelméssa  jérjestelmévastuuseen
seka sahkokauppojen sdlvitykseen liittyvien
tehtévien hoitamisen yhteydessa sdhkdalan
muiden  yritysten  sahkoliiketoiminnoista
kertyvien liike- ja ammattisalaisuuksien
suojaa tietojen asiatonta luovutusta ja
hyvaksikayttamistéa vastaan. Tavoitteena on
edistéd sahkomarkkinoiden tasapuolista ja
syrjiméatonta toimintaa seka luottamusta alan
lakisddteisid tehtéavia hoitavien yritysten
tasapuolisuuteen eri toimijoita kohtaan.
Edellisen  perusteella  esitetdéan,  ettd
sdhkémarkkinalakiin liséttaisiin
jarjestelmavastaavan seka taseselvityksesta
vastaavien verkonhaltijoiden ja
tasevastaavien sdhkomarkkinalain mukaisia
teht&via suorittaessaan tietoonsa saamialiike-
ja ammattisalaisuuksia koskeva
salassapitovelvollisuus, jossa viitattaisiin
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 ja 23 &:a@4n seka 24 8&n 1 momentin
20 kohtaan. Koska jarjestelmévastuuseen
sekd sdhkokauppojen selvitykseen liittyvia
tehtdvia e voi l|éhtOkohtaisesti pitéa
virkatoimintaan  kuuluvina, tuomittaisiin
rangaistus salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta rikoslain (39/1889) 38 luvun 1
ta 2 8n mukaan. Rangaistusséannos olis
sama kakille salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluville riippumatta siitg, ovatko he
julkisyhteisobn  tai  yksityisen  yhteisdn
palvel uksessa.

4. Esityksen vaikutukset



4.1. Eriyttaminen

41.1. Talouddliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella e arvioida olevan merkittavia
julkistaloudellisia vaikutuksia. Ehdotetulla
malilla e olis vakutusta valtion
talousarvioon Energiamarkkinaviraston
budjetin kautta, koska p&&osa viraston
menoista katetaan valvottavilta perittavilla
maksuilla.

Taoudelliset vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia
taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille.
Muutaman vuoden aikasyklilla
sahkdmarkkinoiden toiminnan ja valvonnan
tehostumisen arvioidaan kuitenkin
vahentévan sahkén hinnan nousupaineita.

Taoudelliset vaikutukset €linkeinoelamaan

Sahkonkayttgjina olevien yritysten kannalta
vaikutukset ovat samanlaisia kuin
kotitalouksilla.

K ansantaloudelliset vaikutukset

Sdhkdmarkkinoiden toiminnan ja valvonnan
tehostumisen arvioidaan muutaman vuoden
aikasyklilla vaikuttavan kotitalouksien ja
yritysten maksaman sdhkoenergian ja sahkon
giirron hinnan nousupaineita vahentavasti.
Talla on vahdisia myonteisia vaikutuksia
kansantal outeen.

Muutoksella e arvioida olevan véitonta
vaikutusta tydllisyyteen.

Sahkomarkkinoiden kilpailun tehostuminen
vaikuttais myonteisesti alan yritysten kilpai-
lukykyyn. Sahkon hinnan nousupaineiden
véahenemisen e  arvioida vakuttavan
sdhkonkul utukseen.

4.1.2.  Yritysvaikutukset

Sahkaliiketoimintojen eriyttdmista koskevien
sédnnosten  tdsmentamisella e  arvioida
olevan merkittdvia kustannusvaikutuksia
sdhkoalan yrityksiin nykyiseen verrattuna.
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Pitkalla aikgjantedla avoimuuden
lisdantyminen ja valvonnan tehostuminen
vaikuttavat yritystasolla verkkopalveluiden
hinnoitteluun.

Uudistuksella oliss myonteisid vaikutuksia
markkinoiden toimintaan, koska ehdotus pa-
rantaisi verkonhaltijoiden neutraalisuutta eri
myyjia kohtaan. Tama parantais myyjien ja
tuottajien tasgpuolista  mahdollisuutta
kilpailla séhkomarkkinoilla.

Muutoksen e arvioida heikentévéan
suomalaisten  yritysten  kilpailutilannetta
ulkomaillatoimiviin yrityksiin nahden.

4.2. Vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitettu hidas var akapasiteetti

4.2.1.  Vaikutukset energiamarkkinoilla
Arvioitaessa vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitetun jarjestelman vaikutuksia
sdhkomarkkinoilla, on olennaista kiinnittéa
huomiota yll&pidettévan kapasiteetin
madréan ja kayttéonottovalmiuteen, siihen,
miten  jarjestelméan piirissa  olevat
voimantuottajat valitaan seka siihen, missa

tilanteissa kyseistd kapasiteettia olis
mahdollista ottaa kéayttoon.
Jérjestelman avulla yll&pidettavan

kapasiteetin madréks arvioidaan muutamia
satoja megawatteja, enintddn kuitenkin 1 000
megawattia. Tasmallisemmin yll&pidettéavan
kapasiteetin maaran seka sen
k&ynnistysvalmiuden médrittelis
Huoltovarmuuskeskus yhtei stoiminnassa
huoltovarmuudesta vastaavien viranomaisten
seka jarjestelméavastaavan kanssa. Hitaalla
varakapasiteetilla tuliss olla mahdollista
korvata kéyttssd oleva nopea varakapasiteetti
sdhkon toimitusvarmuuden ollessa uhattuna.
K apasiteetti tulisi porrastaa
hui ppukuormituskautena

kéyttoonottovalmiuden mukaan siten, etta
sahkon kulutusennusteisiin perustuen
kapasiteetin  kayttoéonottovalmius olisi 12

tunnista yhteen viikkoon. Hitaimmassa
vamiudessa olevan kapasiteetin
k&ynnistysvalmiutta  voitaisiin nostaa
tarvittavassa maarin. Suomen

sahkontuotantokapasitestti ts. huipun aikana
yhtd akaa kaytettdvissa oleva teho oli
vuoden 2001 alussa noin 15 450 megawattia,
kun mukaan lasketaan jarjestelmavastaavan
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hallinnassa olevat nopean varakapasiteetin
kaasuturbiinit (650 megawattia).
Sdhkontuotantokapasiteetista  jérjestelmaan
varatun kapasiteetin osuus olis  siten
enimmill&8n muutamia prosentteja.

Jarjestelman avulla yll8pidettéavan
kapasiteetin madran ja
kayttdéonottoval miustarpeen perustedlla

Huoltovarmuuskeskus pyytéisi kotimaisilta
voimantuottgjilta tarjoukset yllapidettéavasta
kapasiteetista, jonka ne olisivat vamiit
yll8pitdmaan vaaditussa
tuotantoval miusl uokassa sopimuskauden
gjan. Tarjouskilpailun jarjestaminen tarjoaisi
kaikille osapuolille yhtél & set mahdollisuudet
osallistua toimintaan. Tarjoukset
hyvaksyttéisiin kustannusperusteisesti.

Vakavan tehopulan hoitoon varattua hidasta
varakapasiteettia voisi ottaa kayttoon ai-
noastaan sdhkdmarkkinoiden poikkeustilan-
teissa eika jarjestelmaa tulisi kayttéa sdhkon
markkinahintojen alentamiseen.
Lahtokohtana on, etta sellaisten tilanteiden
esiintyminen, joissa vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitetun varakapasiteetin kayttéon
olisi turvauduttava, olisi harvinaista. Talaisia
tilanteita e ole Suomen sdhkdmarkkinoiden
toiminnassa toistaiseksi esiintynyt. Vakavan
tehopulan  hoitoon  varattua  hidasta
varakapasiteettia voitaisiin ottaa kayttéon
sahkoporssin viela toimiessa. Jarjestelméan
piirissd olevien laitosten tuottama sdhkd
myytéisiin mikdi mahdollista sdhkporssiin
EL-EXin jatkuvaraikaiseen tunti-
kaupankayntiin perustuvana Elbas-tuotteena,
jolloin sahkon hinta maaraytyisi
markkinaolosuhteiden perusteella.
Sahkojarjestelman toimivuuden kannalta on
térkedd, etta sdhkoporssi on toiminnassa
mahdollisimman pitk&an. Vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitetun hitaan reservikapasiteetin
kéyttoonotto vaikuttaisi  kuitenkin  sahkoén
hintapiikkeihin ~ niitd aentavasti, silla
kéyttoonoton edellyttémissa oloissa sahkon
referenssihinta olisi sahkoporssissa
todennakdisesti  poikkeuksellisen korkealla
tasolla, moninkertainen tai jopa
monikymmenkertainen tavanomaiseen
markkinatilanteeseen verrattuna.
Jérjestelmaan varatun varakapasiteetin kaytto
olisi mahdollista vain niin pitkdan ja siina
madrin kuin se olis vattaméattnta vakavan
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tehopulan hoitamiseksi.

Paétos hitaan varakapasitestin kayttdonotosta
perustuisi laissa oleviin edellytyksiin seké&
niitd tarkentaviin Huoltovarmuuskeskuksen
laatimiin ja julkistamiin suositusluontoisiin
suuntaviivoihin, joista Huoltovarmuuskeskus
pyytédisi Energiamarkkinaviraston lausunnon.

Energiamarkkinavirasto arviois
Huoltovarmuuskeskukselle antamassaan
lausunnossa  jarjestelman vaikutuksia
sdhkdmarkkinoiden toimivuuteen ja
jarjestelmavastuun hoitoon.

Ehdotetun  jarjestelman el arvioida

vahentavan halukkuutta investoida uuteen
sdhkontuotantokapasiteettiin. Vakavan
tehopulan hoitoon tarkoitettu jarjestelma
koskiss vain osaa kaikesta hitaasta
varakapasiteetista. Kyseisen kapasiteetin
kéyttoonoton edellytykset olisi laissa rajattu
koskemaan poikkeuksellisia tilanteita ja
lisaks kapasiteetin kayttd olis mahdollista
vain niin pitkéén ja siind maarin kuin se on
vattaméatonta vakavan tehopulan
hoitamiseksi.

4.2.2.  Julkistaloudelliset vaikutukset
Huoltovarmuuskeskus  kattaiss  vakavan
tehopulan  hoitoon  tarkoitetun  hitaan
varakapasiteetin - ylldpidosta ja kaytosta
aiheutuvat kustannukset huoltovarmuuden

turvaamisesta annetun lain  mukaisella
huoltovarmuusmaksulla. Jérjestelmésta
alheutuvat kustannukset katettaisiin

nykyisilla huoltovarmuusmaksujen tuotoilla
sekd  huoltovarmuusrahaston sisdisilla
siirroilla siten, ettd padosa kustannuksista
tulis voida kattaa Suomessa kéytetysta
sdhkosta séhkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain  nojala
(1260/1996) kannettavalla
huoltovarmuusmaksul la. Sahkosta
kannettavan huoltovarmuusmaksun suuruus
on 0,013 sentti &kilowattitunti.
Huoltovarmuusmaksun vuotuinen tuotto on
noin 42—A47 miljoonaa euroa ja sdhkon
osuus tastda on noin 10 miljoonaa euroa.

Jarjestelman kéyttéonoton lopulliset
kustannukset riippuvat kuitenkin
voimantuottajille tehdyn tarjouskilpailun
perusteella  aikaansaatujen  sopimusten

ehdoista. Kustannukset voisivat vaihdella



vuosittain. Jarjestelmaan varattujen hitaiden

reservikapasiteettien  kayttoonotto  toisi
myyntituloja Huoltovarmuuskeskukselle.
Huoltovarmuuskeskuksen ja

sopimusosapuolena olevan voimantuottajan
valisista  sopimusjarjestelyistéa  riippuisi,
saisiko Huoltovarmuuskeskus pitda kaiken
myyntitulon, vai jaettaisinko myyntitulo
sopimusosapuolena olevan voimantuottajan
ja Huoltovarmuuskeskuksen vailla
Huoltovarmuuskeskus tulouttaisi mahdolliset

sahkon myynnistda  saatavat tuotot
huoltovarmuusrahastoon.

4.2.3. Organisaatio- ja

henkil 6stovaikutukset
Huoltovarmuuskeskukselle saadettavaks
ehdotettujen uusien tehtdvien hoito e
aiheuttaisi tarvetta lisdhenkil 6ston
pa kkaamiseen.

Vakavan tehopulan hoitoon tarkoitettu
jarjestelma  saattaa vélillisesti  edesauttaa
tyopaikkojen sdilymista, mikali
voimalaitokset, joiden kanssa
Huoltovarmuuskeskus solmii  sopimukset,

muutoin poistettaisiin k&ytosta.

4.24.  Ymparistovaikutukset

Vakavan tehopulan hoitoon tarkoitettu hidas
varakapasiteetti  koostuisi  hiili-, 6ljy- ja
turvekayttbisestéd laudevoimasta. Ehdotus
hidastais paéstéja aiheuttavan kapasiteetin
poistumista kaytosta. Hitaan
reservikapasiteetin  kayttdon turvautumisen
jarjestelman kayttoonotolla olisi mainittavia
ympéristovaikutuksia. Vakavan tehopulan
hoitoon varattua kapasiteettia ei kaytettéisi
normaal e ssa tuotanto-ol osuhtei ssa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 3
paivana marraskuuta 2000 tyéryhman, joka
otti nimekseen sdhkomarkkinalain 5-vuotis-
huoltotydryhma.  Tybéryhman  tehtéavaks
annettiin -~ tarkastella ~ sdhkdmarkkinalain
sddnnoksia ja vamistella endotukset siihen ja
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sen nojalla annettuihin séadoksiin tehtaviks
lakiteknisiksi ja muiksi tarpeellisiksi sisallol-
liskks muutoksiksi. Tyoryhma luovultti
mietintonsa 26 pédivana lokakuuta 2001.
Hitaaseen varakapasiteettiin liittyvi&
kysymyksia on lisaks kasitellyt kauppa- ja
teollisuusministeritn 25 paivana maaliskuuta
1999 asettama sdhkdmarkkinoiden varmuus -
tyoryhmd, joka jétti mietintonsa 4 paivana
huhtikuuta 2000.  Sahkoliiketoimintojen
eriyttdmista on tarkastellut myos kauppa- ja
teollisuusministerion 21 paivana syyskuuta
1999 asettama sahkdliiketoi mintojen
eriyttamistyéryhma 2, joka  luovuitti
mietintdnsa 31 péivana toukokuuta 2000.
Esitys on ollut kunnalistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnan kasiteltavana.
5.2, Lausunnot

Sdhkomarkkinoiden varmuus  -ty6ryhman
mietinnésta lausunnon antoivat  Fortum
S&hko ja Lampd Oy, Pohjolan Voima Oy,
Kymppivoima Oy, UPM-Kymmene Oyj,
StorarEnso Oyj, Isommus Energia Oy,
VAPO Oy, EL-EX Oy, Helsingin Energia,
Vantaan Energia Oy, Sahkdenergialiitto ry,
Teollisuuden ja tyonantajain keskudgliitto ry,
Turveteollisuudiitto ry, Oljy- ja kaasualan
keskusliitto ry seka Etel&Pohjanmaan Voima

Oy. Lausunnoissa tuotiin esiin, etta
markkinoiden avautuminen ja kilpailun
kiristyminen johtaa kapasiteetin

vahenemiseen ja etta reservikapasiteetti Suo-
messa vahenee. Sopivana reservikapasiteetin
varausjarjestelmana pidettiin
sopimuspohjaista jarjestelmaa, jotayllapitaisi
joko Huoltovarmuuskeskus tai Fingrid Oyj.
Vataosa Kkeskitettya reservijarjestelmaa
kannattaneista piti huoltovarmuusmaksun
tyyppistd menettel ya sopivimpana.

Eriyttamistyoryhméa 2:n mietinnosta
|ausunnon antoivat oikeusministerio,
Energiamarkkinavirasto, kilpailuvirasto,

Kuluttagjavirasto, Energia-alan Keskudliitto
ry, Sahkoenergidiitto  ry, Suomen
Kuntaliitto, Kunta-alan ammattiliitto ry,
Insindoriliitto IL ry, Savon Voima Oy,
Isommus Energia Oy, KHT-yhdistys,
K eskuskauppakamari seka Suomen
Ammattiliittojen Keskusgjarjestd SAK ry.
Tybryhma  editti verkkoliiketoiminnan
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yhtidittamis- ja liikelaitostamisvelvoitetta
sahkaliiketoimintojen eriyttamisen
keskeiseks vaatimukseksi. Yhtigittdmis- ja
liikelaitostamisvelvoitetta lausunnonantajista
tukivat muun muassa
Energiamarkkinavirasto, Kilpailuvirasto sekéa
Energia-alan Keskudliitto ry. Kirjanpidossa
tapahtuvaa eriyttamista piti riittavana muun
muassa Suomen Kuntaliitto ry. Tyoryhman
esittamad, 70 gigawattitunnin aargjaan
perustuvaa yhtiéittamis- ja
liikelaitostamisvelvoitetta osa
lausunnonantgjista piti liian matalana ja osa

katsoi, ettd velvoitteen tuliss koskea
yhdenvertaisesti kaikkia.
Kauppa- ja teollisuusministerio jarjesti

heind—elokuussa 2001 lausuntokierroksen
ehdotusluonnoksesta, johon sisdltyi
sahkdliiketoimintojen eriyttamistd koskeva
muutosehdotus seka kauppa- ja
teollisuusministerissa virkatyona
vamisteltu ehdotus verkkoliiketoiminnan
yhti6ittami sesta. Samaan
ehdotusluonnokseen sisdltyi my&s
sahkodmarkkinalain 5-vuotishuoltotyéryhméas-
sa vamisteltu ehdotus hidasta
varakapasiteettia  koskevan  jarjestelméan
luomisesta, jarjestelmévastaavan ja
tasevastaavien  salassapitovelvollisuudesta
seka perustusaista ja muun lainsdadannon
muutoksista  johtuvista  muutostarpeista
séhkomarkkinalakiin. Lausunnon antoivat
oikeusministerio, valtiovarainministerio,

puol ustusministerio, kauppa- ja
teollisuusministerion markkinaosasto,
tydministerio, kilpailuvirasto,

Energiamarkkinavirasto,

Huoltovarmuuskeskus, Kuluttagjavirasto, Suo-
men Kuntaliitto ry, Energia-alan Keskudliitto
ry, Sahkoenergidiitto  ry, Suomen
Kaukolampob ry, Teollisuuden ja tyénantgjain
keskusliitto ry, Metséteollisuus  ry,
K eskuskauppakamari, Energia-alan
tybnantgjayhdistys ry, Akava ry, Suomen
Toimihenkilokeskugjarjest6  STTK  ry,
Suomen Ammattiliittojen  Keskugjéarjesto
SAK ry, Insinddriliitto IL ry, Helsingin
kaupunginhallitus, Fingrid Oyj, Forssan
Energia Oy, Fortum Oyj, Kainuun Sahko
Oyj, Kaillis-Satakunnan Sahko Oy, Pohjolan
Voima Oy, Savon Voima Oyj, TXU Nordic
Energy Oy, Vatajankosken Sahko Oy jaVTT
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Energia.  Yhti6ittdmisvelvoitetta muutoin
tukeneista tahoista muun muassa Energia-
alan Keskudliitto ry vastusti yhtidittémiselle
ehdotettua 130 gigawattitunnin aargjaa
pitéen sité yhtioiden yhdenvertaisen kohtelun
vastaisena ja kil pailua vaaristavana. Alaragjan
laskemista  kannattivat muun  muassa
kilpailuvirasto ja Energiamarkkinavirasto.
Oikeusministerion  lausunnossa  tuettiin
ehdotettua  alargjaa, jota pidettiin
tarkkargjaisena ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisena. Alargan nostamista pitivét
tarpeellisena  muun  muassa  Suomen
Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry,
Energia-adlan tyOnantgjayhdistys ry sekéd
Akava ry. Yhtidittamisvelvoitetta vastusti
muun muassa Suomen Kuntaliitto ry, joka

katsoi  ehdotuksen  puuttuvan  kuntien
oikeuteen jarjestéa liiketoimintonsa
haluamallaan tavalla. Suhtautuminen

vakavan tehopulan hoitoon tarkoitettuun
jarjestelméén oli yleisesti melko myodnteinen.
Ehdotetun kaltaista jarjestelmaa kannattivat
muun muassa puol ustusministerio,
kilpailuvirasto, Energiamarkkinavirasto,
Huoltovarmuuskeskus, Suomen
Ammattiliittojen Keskugjarjestd SAK ry.
Lausunnonantagjista muun muassa Energia-
alan Keskudliitto ry, Helsingin
kaupunginhallitus, Teollisuuden ja
tyonantajain keskudliitto ry, Metséteollisuus
ry seka Keskuskauppakamari katsoivat, etta
reservien kéyttd tulis sitoa valmiuslain

mukaisiin  poikkeusoloihin.  Energia-alan
Keskudliitto ry ja Keskuskauppakamari
vastustivat Energiamarkkinavirastolle

ehdotettuja norminantovaltuuksia.

Kaikkien lausuntokertojen lausunnoista on
kauppa- ja teollisuusministeritssa laadittu
lausuntoyhteenveto.

6. Riippuvuus muista esityksista

Sdhkémarkkinalain 24 8:n 1 ja 2 momentin,

35 8&n 1 momentin, 36 ja 37 8n
valtuutusséannokset  tulisi  [ahtokohtai sesti
muuttaa vastaamaan perustuslain
asetuksenantovaltuutusta koskevien

sadnnosten vaatimuksia. Koska kyseisia
saannoksia ehdotetaan |ahiaikoina
kokonaisuudessaan muutettaviksi, e niihin
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Sahkoémarkkinalaki

1luku. Yleiset sannokset

28 Nykyisin  sdhkomarkkina-asetuksen
9 8ssa olevat séhkdmarkkinalain
soveltamisalaa rajaavat saannokset

puolustushallinnon sahkoverkoista  ja
voimalaitoksista ehdotetaan otettavaksi lain
tasolle. Pykdlan 2 momentin  mukaan
sdhkomarkkinalain sadhkoverkkolupaa
koskevan 2 luvun, verkkotoiminnan yleisia
velvoitteita ja hinnoittel uperiaatteita
koskevan 3 luvun seka lain 35 ja 36 8&n
sadnnoksid el sovellettaisi puolustushallinnon
sdhkoverkkoihin ja voimalaitoksiin. Muutos
edellyttéisi sahkOmarkkina-asetuksen 9 8:n
kumoamista. Koska 9 § on kyseisen luvun
ainoa pykalg, olisi koko luku kumottava.

3 8. Sahkdmarkkinalain 3 §:ss4 on méaéritelty
laissa kaytettdvat kasitteet. Pykdan 12
kohdassa ~ médriteltéisiin ministeriélla
tarkoitettavan kauppa- ja
teollisuusministeri Gta.

Sahkoémarkkinalaki muutettaisiin vastaamaan
Energiamarkkinavirastosta annettua lakia
méadrittelemalla pykdlan 13  kohdassa
sdhkdmarkkinaviranomaisella tarkoitettavan
Energiamarkkinavirastoa.

2 luku. Sahkdverkkolupa

4 8 Sahkomarkkinalain 4 8:ssi sdddetdén
sdhkoverkkoluvasta. Pyk&lan 2 momentin
nojalla sdhkoverkkotoiminta, jolla on

Nykyisin  voimassa olevan sdantelyn
mukai sesti asetuksella maéritel|a8n
tarkemmin, millaista on merkitykseltéan
vahéainen sahkoverkkotoiminta.
Sahkomarkkinarasetuksen 1  8ssa  on
saadetty, ettel luvanvaraista ole
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sdhkoverkkotoiminta, jossa yhteisdon tai
laitoksen hallinnassa olevalla séhkoverkolla
hoidetaan vain kiinteistén tai sitd vastaavan
Kiinteistoryhman  sdhkonjakelua. Muista
luvanvaraisuuden rajoituksista e ole annettu
sadnnoksid. Perustuslain 18 8:n 1 momentin
nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia  toimeentulonsa  valitsemallaan
tyoll 4, ammdtilla  tai ginkeinolla.
Perustuslain  mukaista elinkeinovapauden
periaatetta pidetéén elinkeinonharjoittamista
koskevana pagsaanttng, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella
mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina

sdddettdva lailla, jonka on taytettéva
perusoikeuden ragjoitusta koskevat
tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden

vaatimukset. Rgjoitusten olennaisen sisallon,
kuten rgjoitusten lagjuuden ja edellytysten
tulee ilmetd laista. Luvan edelytyksid ja
pysyvyytta koskevien séénndsten tulee antaa
riittavan  ennustettava  kasitys  lupaan
liittyvista viranomaistoi mista.
Nykymuodossaan sahkdmarkkinalain 4 8:n 2
momentti e tdytd luvanvaraisuudelle
asetettua tarkkargjaisuuden vaatimusta. Sen
varmistamiseksi, ettd kiinteiston tai sen osan
sisdiselle sdhkoverkkotoiminnalle annettu
vapautus luvanvaraisuudesta  tayttaisi
elinkeinon harjoittamisen vapautta koskevan
séantelyn edellytykset, otettaisiin kyseinen
vapautus sdhkdmarkkindain 4 8&n 2
momenttiin. Maakaasumarkkinalain 1 luvun
2 8ss& on samansisditinen sdannos.
Luvanvaraisuudesta vapautettaisin - myos
séhkoverkon  suunnittelu.  Séhkoverkon
suunnittelu on kuitenkin edelleen tarpeen
pitéd osana séhkomarkkinalan 3 8&n 6
kohdassa méériteltya sahkoverkkotoimintaa,
silla sahkdémarkkinalain ja sen nojalla
annettujen eriyttamista koskevien séanndsten

mukaan  suunnittelu  muodostaa  osan
verkonhaltijan verkkotoiminnasta.
Sahkomarkkinaviranomaiselle  myonnetty



oikeus vapalttaa verkonhaltija
yksittéistapauksessa luvanvaraisuudesta
sdilyisi ennallaan.

5 & Nykyisn voimassa olevassa

sahkomarkkina-asetuksen 2 §:ssa on luettelo

niista teknisista, taloudellisista ja
organisatorisista  edellytyksista, jotka
sahkoverkkoluvan hakijan tulee tayttda
sdhkdverkkoluvan saadakseen. Nama

edellytykset ovat seuraavat: 1) hakijan
organisaation tulee vastata sen
verkkotoiminnan lagjuutta ja luonnetta; 2)
hakijalla tulee olla palveluksessaan riittava
henkilostd; 3) hakijalla tulee olla
palvel uksessaan kel poi suusvaatimukset
tayttéava kayton johtgja sekd, milloin hakija
suorittaa sahkotoitd, kel poisuusvaatimukset

tulee olla taloudelliset  edellytykset
kannattavaan sahkoverkkotoimintaan; seka
5) hakijalla tulee olla muutkin edellytykset,
jotta se voi vastata sahkéverkkotoiminnasta,
johon lupaa haetaan, sdhkdmarkkinalain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten  ja
madraysten sekd  sahkoturvallisuudesta
annettujen  sddnndsten  ja  madraysten
mukai sesti. Edella séhkdmarkkinalain 4 8:n 2
momenttia koskevissa perusteluissa
késiteltiin  elinkeinovapauden  periaatetta,
elinkeinonharjoittamisen luvanvaraisuutta ja
vaatimusta saédtéa lailla
elinkeinonharjoittamisen ragjoitusten
olennaisesta sisdllosta.  Sdhkomarkkinalain
sdhkdverkkoluvan ehtoja koskeva sdantely ei
nykyisellaén tayta perustuslaissa
luvanvaraisuudelle asetettuja  vaatimuksia.
Taman vuoks sdhkomarkkinalain 58n 2

momenttiin otettaisiin sdannokset
sdhkdverkkoluvan hakijaa  koskevista
edellytyksista. Kéton  johtgaa ja
sdhkotoiden johtgjaa koskevaa

lupaedellytysta tarkennettaisiin  tekemalla
viittaus sahkéturvallisuuslakiin ja sen nojalla
annettuihin saadoksiin. Kayton johtgan ja

sdhkotoiden johtajan
kel poi suusvaatimuksista on sBadetty
sdhkoturvallisuuslain 3 luvussa  seka
sahkoturvallisuuslain - nojalla annetussa

kauppa- ja teollisuusministerion padtoksessa
sahkoalan téista (516/1996). Sahkomarkkina-
asetuksessa oleva muita edellytyksi koskeva
kohta poistettaisiin. Kyseinen edellytys on
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sisdll6ltéan tarpeettoman avoin elka sita ole
sovellettu  kaytéanndssd.  Muilta  osin

lupaedellytykset  sdilyisivdt  ennalaan.
Maakaasumarkkinalain 6 luvun 2 8n
mukai set lupaedel lytykset ovat

samansisdtoisia

Sahkdmarkkina-asetuksen 2 §:n 3 momentin
jarjestelméavastuuseen maaréttavad
kantaverkonhaltijaa koskeva velvollisuus
jarjestéd  valtakunnallisen  tasevastuun
hoitamiseen liittyvien tehtévien
suorittaminen erillisen toimintayksikkdnsa
tai kokonaan omistamansa tytaryhtion
tehtévéks otettaisiin  séhkomarkkinalain 5
8&n 3 momenttiin. Kyseessd on edella
sahkomarkkinalain 4 ja 5 8&n yhteydessa
késitelty elinkeinon harjoittamiseen liittyvan
luvanvaraisuuden sddntelyn ottaminen lain
tasolle.

Lupaan liitettavia ehtoja koskeva nykyinen 2
momentti siirtyis muutetussa pykalassa 4
momentiksi. Nykyisin voimassa olevan
séantelyn nojalla el ole selkedd, onko ja
missa maarin luvan tai lupaan liittyvien
ehtojen muuttaminen mahdollista. Luvan tai
lupaehtojen muuttaminen saattaa kuitenkin
laissa saadettyjen toiminnan edellytyksissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi olla tarpeen.

Mahdollisuutta muuttaa lupaa tai lupaan
liitettavia  ehtoja  rgjattaisiin @~ taman
mukaisesti.

Kielto sirtéa lupaa toiselle yhteisdlle tai
laitokselle siirtyisi nykyisestd 3 momentista 5
momentiksi. Momentin  sisdltéa e
muutettaisi.

6 8. Sahkomarkkinalain nykyisin voimassa
olevan 6 8n 2 momentin  mukaan
luvanhaltijan on ilmoitettava vastuualueen
muutoksesta alueen liittyjille ja
sdhkdmarkkinaviranomaiselle siten  kuin
kauppa- ja teollisuusministerio madréa.
Kauppa- ja teollisuusministerid on antanut
padtoksen  vastuualueiden = muutoksista
ilmoittamisesta (827/1995). Paétds koskee
ilmoittamisessa noudatettavaa menettelya ja
séhkdmarkkinaviranomaiselle tehtavan
ilmoituksen  sisdlitéa ja  ilmoituksiin
sisdllytettavia liitteita. Pykdlan 2 momentissa
sirrettéisiin - sdhkomarkkinaviranomaiselle
toimivalta antaa paatoksia
ilmoitusmenettelysta.
Sdhkdmarkkinaviranomainen voisi maarata
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tarkemmin ilmoituksessa annettavien tietojen
sisall 6sta seké ilmoitusmenettel ysta. Energia-
markkinavirastolla on sdhkdmarkkinoiden
vavonnasta ja toimivuuden edistémisesta

vastaavana  sekd lupia  myontéavana
erityisviranomaisena sdhkdémarkkinoiden
toimintaa ja markkinoiden osapuolia

koskevaan  asiantuntemukseen  liittyvét
edellytykset  tdllaiselle  padtoksenteolle.
Energiamarkkinavirasto on jo nykyséantelyn
mukaan ilmoituksia vastaanottava taho.

7 8. Sahkomarkkinalain 7 8:ssd sdddetddn

tilanteista, joissa
sahkOmarkkinaviranomainen voi peruuttaa
sdhkoverkkoluvan.  Nykyisin  voimassa

olevan 7 8&n 2 kohdan mukaan
sdhkdverkkoluvan peruuttaminen on
mahdollista, jos luvanhaltija e enda tayta
luvan myontamisen edellytyksid tai ehtoja.
Koska sdhkomarkkinaviranomaiselle on
sdhkomarkkinalain 5 8:ss& annettu lagjat
valtuudet paéttéd lupaehdoista, olisi luvan
peruuttaminen syytd mahdollistaa vain
tilanteissa, joissa luvanhdtija e enda tayta
séhkomarkkinalain mukaisia luvan
myontamisen edellytyksia Nain
séhkdmarkkinaviranomainen on soveltanut
my6s nykyisin voimassa olevia sdannoksia
sadhkdverkkoluvan peruuttamisesta.
Maakaasumarkkinalain 6 luvun 3 8§ on
samansi saltéinen.

3luku. Verkkotoiminnan yleiset
velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet

11 8. Pykdlan  valtuutussdannosta
muutettaisiin perustuslain 80 8:n 1 momentin
mukaisesti siten, etta ministerion maaraysten
sijasta ilmoitusvelvollisuuden  sisdllosta
saddettaisiin kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella.

13 8 Pykdéan 1 momentissa dirrettéisiin
séhkdmarkkinaviranomaiselle toimivalta
maéréata tarkemmin verkonhaltijan
verkkopalveluiden voimassaolevien
myyntiehtojen ja -hintojen ja niiden
madraytymisperusteiden ilmoittamisessa
annettavista tiedoista seké
ilmoitusmenettel ystd. Voimassaolevan 1 mo-
mentin nojalla tdma toimivalta kuuluu
kauppa- ja teollisuusministeritlle, joka on
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antanut padtoksen verkkopalveluiden
myyntiehtojen ja -hintojen ilmoittamisesta
sdhkomarkkinaviranomaiselle  (1256/1995).
Edella 6 &n 2 momentin perusteluiden
yhteydessa on kasitelty
Energiamarkkinaviraston asemaa
erityisviranomaisena.

Energiamarkkinavirasto on jo nykysdantelyn
mukai sesti momentissa tarkoitettuja
ilmoituksia vastaanottava  viranomainen.
Maakaasumarkkinalain 2 luvun 7 8n 1
momentissa on samansisdltdinen sa&&nnos
maakaasumarkkinaviranomaisena toimivalle
Energiamarkkinavirastolle ilmoittamisesta.
Pykalan 2 momentin nojalla
séhkdmarkkinaviranomainen vois
tarkemmin maarétd, mita verkkopalveluiden
hintatasoa seka verkkotoiminnan tehokkuutta
koskevia tunnuslukuja verkonhaltijan tulisi
julkaista. Sahkomarkkinaviranomaisen
madraykseen vois sisdityd myos madrayksia
tunnuslukujen laskentakaavoista ja -ohjeista
sekd  julkaisemisessa noudatettavasta
menettelysta. Voimassaolevan 2 momentin
nojalla téma toimivalta kuuluu kauppa- ja
teollisuusministeritlle, joka on antanut

paétoksen sahkoverkkotoiminnan
tunnuslukujen julkaisemisesta ja
ilmoittamisesta

séhkomarkkinaviranomaiselle. Edella 6 8:n 2
momentissa mainituin  perusteluin - myoés
tamantyyppinen padtoksenteko soveltuis
parhaiten Energiamarkkinavirastolle, joka jo
nykyisin toimii ilmoituksia vastaanottavana
tahona. Maakaasumarkkinalain 2 luvun 7 8:n
2 momentti on samansi séltoinen.

15 8. Pykdlan 4 momentti muutettaisiin siten,
ettda kauppar ja teollisuusministerion
asetuksella  voitaisiin - antaa  tarvittaessa
tarkempia  sd8nnoksid  pistehinnoittelun
periaatteiden soveltamisesta.
Pistehinnoittelun periaatteiden soveltamista
koskevien tarkempien séénndsten antaminen
soveltuisi ministerion toimivaltaan
perustuslain 80 8:n 1 momentissa sd&detyn
mukai sesti, silla pistehinnoittelun
periaatteiden soveltamista koskevat asiat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettel niiden tekninen
luonne ja adalinen merkitys edellyta
asetuksenantamisvaltuuden osoittamista
valtioneuvostolle. Maakaasumarkkinalain 2
luvun 9 8:n 4 momentti on samansisaltéinen.



4 luku. Jarjestelmavelvoitteet ja sAhko-
kauppojen selvitys

16 8. Perustuslain 124 &:n mukaan julkinen
hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseks  elka
valtuuttaminen vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Eduskunnan perustusakivaliokunta
katsoi maakaasumarkkinal akiehdotusta
koskevassa lausunnossaan (PeVL 4/2000
vp.), etté yhden verkonhaltijan mééarddminen
jarjestelmavastuuseen merkitsee  lailla
saadettévaks  kuuluvien hallintotehtavien
antamista muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta piti  lausunnossaan
yhden verkonhaltijan madraamista
jarjestelméavastuuseen maa-
kaasuverkkotoiminnan luonteen johdosta

tarkoituksenmukai sena.
kuitenkin, ettd muiden
oikeusturvan

perusteltuna  ja
Valiokunta katsoi
verkonhaltijoiden
vahvistamiseksi Energiamarkkinaviraston
tulisi vahvistaa  jarjestelmévastaavana
toimivan verkonhaltijan asettamat ehdot.
Sahkémarkkinalain 16 8:n 2 momentissa el
nykyisin eddlytetd jarjestelméavastaavan
asettamien siirtojarjestelman kayttoa
koskevien ehtojen vahvistamista eikéd
verkonhaltijoilla ole valitusmahdollisuutta
niit koskevista ehdoista. Perustuslain 124 §
edellyttéd ehtojen vahvistamista koskevan
sddnnoksen ottamista sdhkomarkkinalakiin.
Sahkdmarkkinalain mukai set
jéarjestelmévastaavan oikeudet ulottuvat maa-
kaasumarkkinoiden toiminnanharjoittagjia
lagjempaan toiminnanharjoittajien joukkoon.
Energiamarkkinaviraston vahvistamia ehtoja
voisi soveltaa muutoksenhausta huolimatta,
jollel valitusviranomainen toisin maarda.

Pykdldan 4  momentti muutettaisiin
perustuslain 80 &n 1 momentin mukaisesti
siten, ettéd kauppa- ja teollisuusministerion

asetuksella  voitaisiin antaa  tarkempia
saannoksia jarjestelmavastuun
toteutustavasta ja sisdlosta

Jérjestelmavastuun  toteuttamistapaan  ja
Sisdtéon liittyvat asiat ovat luonteeltaan
sellaisia, ettel niiden tekninen luonne ja
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asiallinen merkitys edellyta
asetuksenantamisvaltuuden osoittamista
valtioneuvostolle. Maakaasumarkkinalain 3
luvun 1 8:n 4 momentti on samansisaltéinen.
16 b 8 Pykdan 2 momentti muutettaisiin
perustuslain 80 &n 1 momentin mukaisesti
tasmentamall 3, etta valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
sddnnoksia tasevastuun sisdllostd. Nykyisin
voimassa olevan 16 b 8&n ngjala

tasevastuusta edellytetdan  sdadettavaks
asetuksella. Tasevastuun sisaltoda koskevat
tarkemmat saannokset sisdtyvét
sahkomarkkina-asetuksen asetuksella

438/1998 lisdttyyn 2 a lukuun.

16 ¢ 8 Pykdlan 1 momentti muutettaisiin
perustuslain 80 &n 1 momentin mukaisesti
siten, ettd tdsmennettéisiin, etta valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan s&&téa tarkemmin
taseselvityksesta. Nykyisin voimassa olevan
16 ¢ 8n nojalla taseselvityksestd sdadetéén
tarkemmin asetuksella. Taseselvitystd kos-
kevat tarkemmat sdannokset sisdltyvéat sahko-
markkina-asetuksen 2 a lukuun.

Pykdlan 2 momentin ensimmainen virke
muutettaisiin perustuslain 80 8:n 1 momentin
mukaisesti  siten, ettd tdsmennettéisiin
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
sdadettévan taseselvityksen perustumisesta
sahk6n mittaukseen tai  mittauksen ja
tyyppikuormituskdyran yhdistelmaén seka

toimituksia koskeviin ilmoituksiin.
Taseselvityksen  perustumisesta  sdhkon
mittaukseen tai mittauksen ja

tyyppikuormituskdyran  yhdistelméén on
tarkemmat sddnnokset sahkdmarkkina-ase-
tuksen 2 aluvussa.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, etta
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkemmat  sdénnokset  taseselvityksen
ssdlostd. Momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat saannokset
tyyppikuormituskayrista, ja niiden
soveltamisesta ja tarvittavista mittauksista.
Tyyppikuormituskayrié sdhkokauppojen
selvittdmisessd  koskee  kauppa  ja
teollisuusministerion pagtos (491/1998).

16 d 8 Pykda muutettaisiin siten, etta

sahkoémarkkinoiden osapuolten tulisi
ilmoittaa  tasevastuun tayttdmisen sekéd
taseselvityksen edellyttamia sdhkon
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tuotantoa, kayttda ja toimituksia koskevia
mittaustietoja ja muita tietoja siten kuin
valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdan.
Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
voitaisin antaa tarkempia sddnnoksia
ilmoitusmenettel ysta. Kauppa ja
teollisuusministerié on antanut pagtoksen
sahkokauppojen  selvittamiseen liittyvassa
tiedonvai hdossa noudatettavasta menettelysta
(602/1998) ja sahktkauppojen selvittémiseen
liittyvien sanomien muodosta (825/1999).
IImoitusvelvollisuuden sisdltéa koskevien
sédnnosten antaminen koskee
glinkeinovapauden piiriin liittyvida asioita
sekd perustudailla sugjattuja  yksilon
oilkeuksa ja  velvollisuuksia,  joten
asetuksenantamisvallan osoittaminen
valtioneuvostolle olisi perusteltua. Kauppa-
jateallisuusministeritn asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia séannoksia tiedonvaihdossa
noudatettavasta menettelysta.
Tiedonvaihdossa houdatettava menettely
liittyy ministeriolle kuuluvan
toimeenpanovallan kayttoon.

16 e 8 Séhkomarkkinalakiin liséttéisiin
jarjestelméavastaavan sekéd taseselvityksesta
vastaavien verkonhaltijoiden ja
tasevastaavien sdhkdmarkkinalain 4 luvun
mukaisia tehtdvia suorittaessaan tietoonsa
saamia liike- ja ammattisalaisuuksia koskeva
salassapitovelvollisuus viittaamalla
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 22 ja 23 §:88n seka kyseisen lain
24 8&n 1 momentin 20 kohtaan. S&&nnds
soveltuisi myos tilanteissa, joissa kysymys ei
ole asiakirjasta, johon viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia sen 4
8&n mukaan sovelletaan. Kyseisen lain
soveltamisala on sen 4 8:n nojala ragattu
viranomaisiin. Sahkémarkkinalakiin otettava
tésmennys on tarpeen, silla taseselvityksesta
vastaavat verkonhaltijat jatasevastaavat eivéat
ole viranomaisasemassa  suorittaessaan
sdhkomarkkinalan 4 luvun  mukaisia
tehtéaviadan. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 22 §:ssd séédetaén
asi akirjasal aisuudesta. Saannoksen 1
momentin mukaan viranomaisen asiakirja on
pidettéava salassa, jos se on sdadetty salassa
pidettavaksi tai jos viranomainen on lain
nojalla maarénnyt sen salassa pidettéavaksi
taikka jos se sisdltéa tietoja, joista on lailla
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saddetty vaitiolovelvollisuus. S&annoksen 2
momentin - mukaan salassa  pidettavaa
asiakirjaatai sen kopiotatai tulostetta siita ei
Saa nayttéd eika luovuttaa sivulliselle eika
antaa sitd teknisen kayttdyhteyden avulla tai
muulla tavalla sivullisen néhtéavéks tai

kéytettdvaksi.  Viranomaisen  toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 §:ssa séadetdan
vaitiolovelvollisuudesta ja

hyvaksikayttokiellosta. Pykdlan 1 momentti
kieltdd salassa pidettédvan asiakirjan sisdllon
paljastamisen. Vaitiolovelvollisuus jatkuu
senkin jalkeen, kun toiminta viranomaisessa
tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun
on paittynyt. Pykdan 2 momentti ulottaa
vaitiolovelvollisuuden harjoittelijoihin seka
viranomaisen toimeksiannosta toimiviin.
Pykdlan 3 momentissa kielletéddn salassa
pidettéavien tietojen hyvéksikdyttd omaksi
taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan
mukaan salassa pidettdvia viranomaisen
asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisdltavét
tietoja yksityisesta liike- tai
ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltavdt tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niista aiheuttaisi  elinkeinonharjoittgjalle
taloudellista vahinkoa, ja kysymys e ole
kuluttajien terveyden tal  ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta
haittaa karsivien oikeuksien vavomiseksi
merkityksellisista tiedoista tai
ginkeinoharjoittajan  velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista
S&annosta tehostaisi séhkOmarkkinalain 47
8n rangai stussdannos. Saannoksia
sovellettaisiin ainoastaan niihin
salassapitovelvoitteisiin, jotka perustuvat
sahkdmarkkinalain 4 luvussa tai sen nojalla
annetuissa  saannoksissa tarkoitettujen
tehtdvien suorittamiseen. Jos sdhkoalan
yrityksissd néita tehtavid hoitavia henkilita
koskee myds muuhun lainsdadantoon
perustuva salassapitovelvollisuus
rangaistusuhkineen, sovedlettaisiin  néihin
tilanteisiin asianomaisia muita sédnnoksia.

51luku. Sadhkoverkon rakentaminen



19 8. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin siten,
etta sahkoverkon
rakentamislupahakemuksessa olisi esitettdva
valtioneuvoston asetuksella séadettavét tiedot
ja selvitykset. Ministerion toimivalta antaa
lupahakemuksen tietoja koskevia madrayksia

poistettaisiin. L upahakemuksessa
sovellettavan menettelyn  tulis  tayttda
perustuslain takaaman

glinkeinonharjoittamisen  vapauden  ja
luvanvaraisuuden asettamat  vaatimukset,
joita on kasitelty edella. Sahkomarkkina-
asetuksen 5 8:ssé sdadetdan
sahkoverkonhaltijan lupahakemuksessa
esitettavista tiedoista.

6 luku. Sahkdn myynti

22 8. Pykdldn 2 momentissa osoitettaisiin
Energiamarkkinavirastolle toimivalta antaa
vahittaismyyjia sitovia maarayksia
velvollisuudesta toimittaa
vahittéismyyntiehdot ja -hinnat seka niiden
mMadrayty misperusteet. Sahkon
vahittéismyyjan myyntiehtojen ja -hintojen
julkaisemista ja ilmoittamista
sdhkdmarkkinaviranomaiselle koskee
kauppa- ja teollisuusministerion paatos
(1424/1995). Edella 6 8&n 2 momentissa
mainituin perusteluin my®s taman tyyppinen
paatoksenteko soveltuisi parhaiten
Energiamarkkinavirastolle, joka on jo
nykyisin voimassaolevan saantelyn nojalla
ilmoituksia vastaanottava viranomainen.
Maakaasumarkkinalain 4 luvun 28n 2
momentti on samansisaltoinen.

23 8. Pykdléan 1 ja 2 momentti muutettaisiin
siten, ettd kauppa- ja teollisuusministerion
Sijasta Energiamarkkinavirastolle
osoitettaisiin toimivalta antaa vahittéismyyjia
sitovia madrdyksia hinnan eritteyssa
esitettdvista tiedoista ja keskimédraista
hintatasoa koskevista tiedoista. Kauppa- ja
teollisuusministerié on antanut asetuksen
sdhkon siirtoa ja sdhkdenergiaa koskevien
laskujen  erittelysta  (836/2000)  seka
padtoksen sahkon vahittdismyyjan
myyntiehtojen ja -hintojen julkaisemisesta ja
ilmoittamisesta
sdhkdmarkkinaviranomaiselle. Edella 6 8:n 2
momentissa mainituin  perusteluin - myo6s
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tamantyyppinen padtoksenteko soveltuis
parhaiten Energiamarkkinavirastolle.
Maakaasumarkkinalain 4 luvun 3 § on
samansi sal t6i nen.

6 aluku. Sahkomarkkinoiden
sopimuksia koskevat sdannokset

27 a 8. Vakiokorvaus liittyman kytkemisen
viivastyessa.  Pykdlan 1 momentissa
saddetadn  vakiokorvauksesta  liittyman
kytkemisen viivastyessi. Vakiokorvauksen
enimmaismaaraksi on séédetty 30 prosenttia
liittymismaksusta kuitenkin enintdan 10 000
markkaa. Maakaasumarkkinalain 4 luvun 6
8:ssa saadetddn kuluttajansuojasta
maakaasun markkinoinnissa olevan voimassa
muun muassa, mita sdhkomarkkinalain 27 a
8:ssd sdddetddn vakiokorvauksesta. EY:n
asetukset euron ja euron kayttoonottavien
jasenvaltioiden valuuttojen vélisista
muuntokursseista (EY) n:0 2866/98, euron
kayttéonotosta (EY) n:0 974/98 seka tietyista
euron  kayttoon  ottamiseen  liittyvista
sddnndista (EY) 1103/97 ovat jasenvaltioita
suoraan velvoittavaa lainsdddantdd, joten
siirtymakauden péatyttya vuoden 2002 alussa
saadoksissa esiintyvid viittauksia Suomen
markkaan pidetéédn ilman sddddsmuutoksia
viittauksina euroyksikkéon euron ja markan
vélisen kiintedn muuntokurssin mukaisesti
sdadettyja pyoristamissdantdja  soveltaen.
Sahkoémarkkinalain vakiokorvauksen
enimmdismadra 10000 markkaa olis

viralisen muuntokurssin mukaan
1681,879264 euroa, joka tulisi pdasdannon
mukaan  pyoristdd  1681,88  euroksi.

Vakiokorvauksen

kuluttajansuojaocikeudellinen luonne puoltaisi
kuitenkin korvauksen madran pitamista
tasalukuisena. My6s nykyinen vakiokorvaus

on arviomaaradinen eka perustu
yksityiskohtaisiin liittymien
kokonaismaksuja  koskeviin  laskelmiin.

Sdhkdenergialiitto  ry:n  suosittelemissa
liittymisehdoissa todetaan vakiokorvauksen
enimmai smaaraksi 30 prosenttia
liittymismaksusta kuitenkin enintddn 1 700
euroa. Enimméisméardn nostaminen 1700
euroon olis siten perusteltua. Momentin
muuttaminen e aiheuttais muutostarpeita
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maakaasumarkkinalakiin. Pykdassa
tdsmennettéisiin valtioneuvosto
asetuksenantajaksi  vakiokorvauksen madraa
muutettaessa.  Vakiokorvauksen  madran
muuttaminen  olisi mahdollista, jos
taloudellinen ja rahaolojen kehitys antavat
siihen aihetta. Kaytannossa vakiokorvauksen
madran muuttaminen ajankohtaistuisi vain
hyvin harvoin.

7 luku. Toimintojen eriyttaminen

28 8. Pykdldn 1 momentissa tdsmennettdisiin
eriyttamisvelvoitteen koskevan
sdhkomarkkinoilla toimivia yrityksig, joiden
olis eriytettava sahkén myynti-  ja
tuotantotoiminta  sek&  verkkotoiminta
toisistaan sek& muista sahkaoliiketoimintoihin
kuulumattomista toiminnoista.
Eriyttamisvelvoitteen asettaminen kilpailun
piirissa oleville sahkdliiketoiminnoille eli
sahkon tuotannolle ja myynnille perustuu

voimassa olevaan sahkon
sisamarkkinadirektiiviin. Sahkon
sisamarkkinadirektiivin - muutosehdotuksen
kasittelyn yhteydessd on eslla ollut

mahdollisuus poistaa séhkon tuotantoa ja
myyntia koskeva eriyttdmisvelvollisuus tai
asettaa eriyttamisvelvoitteen soveltamiselle
esimerkiks tuotannon madréan perustuva
yladrgja. Asian kasittelyn keskenerdisyyden
vuoksi séahkdmarkkinalakia ei viela ehdoteta
muutettavaksi tata osin.
Sahkomarkkinalaissa olevan maéritelmén
mukaan verkonhaltijalla tarkoitetaan yhteista
ta laitosta, jolla on hallinnassaan
sdhkoverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista
sadhkdverkkotoimintaa. Sahkomarkkina-
asetuksen 1 8:n mukaan luvanvaraista e ole
sahkonjakelu kiinteistossa tai sitd vastaavassa
Kiintei storyhmassa. Kyseinen
luvanvaraisuuden rajaus on edella 4 8n
yhteydessd esitetyin  perustein  ehdotettu
otettavaksi sdhkdmarkkinal akiin.
Sahkaliiketoimintojen eriyttamisvelvoite el
nain ollen koske kiinteistdssa harjoitettua
sdhkoverkkotoi mintaa. Séhkomarkkinoita
koskevassa lainséadannossa el voida puuttua
muiden kuin sahkdmarkkinoihin liittyvien
toimintojen jérjestémiseen. Mikdi sahko-
markkinoilla toimiva yritys harjoittaa muuta
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kuin sahkémarkkinoihin liittyvaa toimintaa,
tulee tallainen toiminta eriyttda yrityksen
muusta toiminnosta. Séhkdmarkkinalaissa ei
oteta kantaa siihen, miten muu toiminta
jarjestetéén laskentatoimen osalta.

Pykdlan 2 momentin valtuutussdannosta
muutettaisiin Siten, etta  tasmennettéisiin
asetuksella tarkoitettavan valtioneuvoston
asetusta. Samalla tdsmennettéisiin asetuksen
antamisen rgjoja sadtamall g, etta
osatoimintojen  eriyttdmisvelvoite saattaisi
koskea sahkoén tukkumyynnin ja sahkén
vahittdismyynnin, sahkomarkkinalain 21 &:n
1 momentissa tarkoitetun
toimitusvelvollisuuden  piiriss&  olevan
sdhkon vahittdismyynnin ja muun sdhkon
vahittéismyynnin ~ sekd  jakeluverkossa
tapahtuvan ja muun sdhkéverkkotoiminnan
eriyttamista toisistaan. Momentin
asetuksenantamisvaltuutusta el ole kaytetty
sdhkdmarkkinalain voimassaolon aikana eika
valtioneuvoston asetuksen antamista
eriytettavista 0satoi minnoista pideta
jatkossakaan kovin todennakoisena.
Sdhkdmarkkinoiden toiminnasta jatkossa
kertyvien kokemusten perusteella saattaa
sddnndksen  kumoaminen tulevaisuudessa
tulla gjankohtai seksi.

Pykdlan 3 momentin valtuutussédnnoksessi
tasmennettéisiin, etta kauppa- ja
teollisuusministerion  asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sddnndksia siitd, milloin
29 8. Pykalaan lisdttaisiin velvollisuus laatia
tase muillekin  kuin  pa&omavaltaisille

toiminnoille. Sahkon
sisamarkkinadirektiivissa taseen
laatimisvelvollisuutta e  ole  rgjattu
koskemaan ainocastaan padomavaltaisia

toimintoja. Tase tulisi laatia nain ollen my6s
sdhkon myyntitoiminnalle. Myyntitoiminnan
tase on usein varsin pieni verkkotoiminnan
taseeseen verrattuna eika taseen
laatimisvelvollisuuden lagjentamisen el nadin
arvioida aiheuttavan juuri lisdtyota alan
yrityksille. Pykalassd oleva sdddosviittaus
kirjanpitolakiin (1336/1997) péivitettéisiin.

30 & Pykdassa tasmennettdisiin, etta
sahkdliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen
laitoksen tilinpadtds tulee tilikausittain
eriyttdd kunnan muusta kirjanpidosta seka
kunnan muiden laitosten kirjanpidosta.



Lisaks laitokselle edellytetédan laadittavaks
oma tuloslaskelma ja tase. Kyseiset
velvollisuudet eivdt talla hetkella sisdlly
sdhkomarkkinalakiin.  Pyk&ldssd  oleva
viittaus, jonka mukaan sahkdliiketoimintaa
harjoittavalle kunnaliselle laitokselle tai
kuntayhtymélle tulisi laatia tilikausittain
osakeyhtion tilinpaatdksen kanssa
vertailukelpoinen tuloslaskelma ja tase,
poistettaisiin  tarpeettomana. Muuttavaksi
ehdotetun sdhkdmarkkinalain 29 §:n mukaan
tuloslaskelman ja taseen laatimisessa tulis
soveltuvin  osin  noudattaa kirjanpitolain
sdannoksia.

31 8. Pykdan 1 momentti muutettaisiin siten,
etta tilintarkastajien edellytettéisiin
tarkastavan eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot
osana saanndllista tilintarkastusta. Pykalan 2
momentti kumottaisiin ja siten poistettaisiin
tilintarkastagjille asetettu vaatimus antaa
tilintarkastuskertomuksessa lausunto
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmista ja
taseista seka niiden lisdtiedoista. Eriytettyjen

toimintojen tuloslaskelmien ja taseiden
tarkastusvelvollisuus kuuluu lakisdéteisen
tilintarkastuksen piiriin.

32 8. Tilinpaatostietojen  julkaisemista

koskevia vaatimuksia lagjennettaisiin sahkon
sisamarkkinadirektiivin edellyttamallatavalla
siten, ettd sekd verkkotoiminnan etta sahkon
myyntitoiminnan tilinpaétokset edellytettéi-
siin otettavaks osaksi sahkdliiketoimintaa
harjoittavan yrityksen tai konsernin taikka
kunnan  tai kuntayhtyman  virallista
tilinpddtosta sekd osaks  julkaistavaa
vuosikertomusta taikka muuta vastaavaa
asiakirjaa.  Tilinpdatostietojen  julkisuus
mahdollistaa sen, ettd asiakkaat ja kilpailijat
voivat arvioida, onko sovellettu hinnoittelu
kustannusvastaavaa.

33 8 Pykdldan disdtyva velvollisuus
ilmoittaa kilpailuvirastolle sdhkdverkkotoi-
mintaa harjoittavan liikkeen hankkimisesta,
verkkotoimintaa harjoittavan yhteistn osake-
ta osakkuusenemmistén ostamisesta tai
sdhkdverkkotoimintaa koskevan
madraysvallan muusta hankkimisesta
kumottaisiin. Vuonna 1998 voimaantulleilla
Kkilpailunrajoituslain  yrityskauppavalvontaa
koskevilla saannoksilla korvattiin
sdhkdmarkkinalakiin  alun perin  otettu
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erityissadnnds yrityskauppojen
ilmoittamisesta. Sahkdmarkkinalaissa oleva
ilmoitusvelvollisuutta koskeva séénnds on
néin ollen kaynyt tarpeettomaksi.

Muutetussa 33 8§:ssa tdsmennettéisiin eriytet-

tyjen tilinpadtosten |aatimisessa
noudatettavat ylei speriaatteet.
Pykalan 1 momentin mukaan

liiketapahtumien ja tase-erien kirjaamisessa
tulisi noudattaa aiheuttamisperiaatetta. Eri
liiketoimintojen yhteiset tulot ja menot seké&
yhteiset tase-erét edellytettéisiin kirjattavaks
laskennal lisesti eri toiminnoille
tilinpaadtoksen laatimisen yhteydessa
ai heuttami speriaatteen mukai sesti.

Poistojen  edellytettdisiin @ pykdan 2
momentissa perustuvan hankintamenoihin.
Kun eriytettya tilinpddtosta laaditaan
ensimmaista kertaa, sisdllytettaisiin
kéyttbomaisuuden hankintamenot siihen
suunnitelman mukaisilla poistoilla
vahennettyna.

Vaditun eriyttdmismenettelyn jatkuvuuden
turvaamiseksi edellytettdisiin  pykdan 3
momentissa, etta valittua
eriyttdmismenettelya noudatettaisiin, jollei
muuttamiseen olisi perusteltua syyta.

34 8 Pykdan 1 momentti muutettaisiin
poistamalla kauppa- ja teollisuusministeridlle
annettu valtuus antaa maarayksia eriytettyjen

tilinpadtosten |aatimisesta.
Energiamarkkinavirasto valtuutettaisiin
antamaan  yksityiskohtaisia,  eriytettyja

tilinpddtoksia koskevia madrayksia, jotka
koskevat kaikkia sdhkdliiketoimintaa
harjoittavia yhteistja ja laitoksia. Nykyisin

Energiamarkkinavirastolle annettu
yleisvaltuutus  sisétyy kauppa- ja
teollisuusministerion padtokseen
sahkaliiketoi mintojen eriyttamisesta.
Normivaltuutuksen on perustuslain

saanndsten mukaisesti oltava lain tasolla

Samalla Energiamarkkinavirastolle
annettavaa  valtuutusta  t&smennettéisiin
tayttamaan perustuslain edellytykset
valtuutuksen tarkkargjaisuudesta.
Tilinp&&tostietojen analysointi  muodostaa
olennaisen osan sdhkomarkkinoiden

valvontaa, josta Energiamarkkinavirasto alan
erityisviranomaisena vastaa.
Energiamarkkinavirastolla voidaan katsoa
olevan hyva valmius ja péatevyys antaa
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eriytettyja tilinpadtoksia koskevia
madrayksig, silla viraston valvontatoi mintaan
kuluu jo nykyisin eriytettyjen
tilinpaatostietojen kerdéminen, analysointi ja
julkaiseminen. Energiamarkkinavirastolle
ehdotettujen valtuuksien nojalla annettavat
maaraykset kohdistuisivat
sahkaliiketoimintoja harjoittaviin yhteisoihin
ja laitoksiin. Ehdotetun valtuutussddnndksen
antamiseen voi siten katsoa olevan olemassa
saédntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita.
Energiamarkkinaviraston antamat tarkemmat
madraykset voisivat koskea pykdan 1
momentissa lueteltuja asiakokonaisuuksia,
joiden melko tekninen luonne ja asiallinen
merkitys eivdt edelytd, ettd niista
sdadettaisiin lailla  tai asetuksella.
Energiamarkkinaviraston norminantovaltuus
koskis tulojen ja menojen sekéd tase-erien
kirjaamisperusteita eri  liiketoiminnaille,
yksittdista sdhkoliiketoimintoa koskevien
tulojen ja menojen sekd tase-erien
kirjaamisperusteista, yhteisten tulojen ja
menojen sekd omaisuus- ja rahoituserien
jakamista eri liiketoiminnoille, eriytettyjen
tuloslaskelmien ja taseiden seka
verkonhaltijan tuloslaskelman ja taseen
kaavaa ja ndiden lisétietoja seka eriytettyjen

tilinp&dtosten seka verkonhaltijan
tilinpadtoksen toimittamista
Energiamarkkinavirastolle.

Pykalan 2 momentti muutettaisiin

poistamalla kauppa- ja teollisuusministeridlle
annettu valtuutus velvoittaa, etta eriytettyjen
toimintojen  tuloslaskelmat  ja  taseet
lisdtietoineen ja toimintoja harjoittavien
yritysten tilinpaatokset toimitetaan
séhkomarkkinaviranomaiselle. Muutetussa 2
momentissa tilinpddtdsten antaman tiedon
laatua parannettaisiin sadtamalla
sdhkoliiketoimintaa harjoittaville velvoite
julkaista eriytettyjen tilinpadtosten
yhteydessa tilinpadtosten |aatimisperusteita
selventdvia tietoja seka verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja.
Energiamarkkinavirastolle  myonnettdisiin
valtuus méaréta tarkemmin kyseisten tietojen
jatunnuslukujen julkai semisesta.

9 luku. Ohjausja valvonta

1..1.5

42 8. Pykdlaan lisdttdisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaan puolustushallinnon olisi
annettava pykaan 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja pyydettdessa vain kauppa- ja teolli-
suusministeriolle ja
sdhkomarkkinaviranomaiselle.

10 luku. Vahingonkorvausja
rangaistukset

47 8 Lan 16 e §&ssa sdadetyn
salassapitovel vollisuuden rikkomisesta

saddettaisiin rangaistus, joka tuomittaisiin
rikodain 38 luvun 1 tai 2 8n mukaisesti.
Laissa tarkoitetun salassapitovelvollisuuden

rikkomiseen sovellettaisiin teon
vakavuusasteesta riippuen joko
salassapitorikosta tai -rikkomusta koskevaa
rangai stussdannosta.

Julkisuudain 35 &n 1 momentin mukaan
rangaistus asiakirjan sdassa pitamista
koskevan  velvollisuuden  rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 40 luvun 5 &n mukaan,
jollei teko ole rangaistava 38 &n 1tai 2 8n
mukaan tai jollel siitd muualla laissa sdadeta
ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 40 luku
koskee virkarikoksia sek& julkisyhteison
tyontekijan rikoksia. Luvun 5 8:ssi saadetédn
virkasalaisuuden rikkomisesta ja
tuottamuksellisesta virkasal aisuuden
rikkomisesta. Virkasalaisuuden rikkomisesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintéédn kahdeksi vuodeksi. Virkamies
voidaan tuomita myos virata pantavaksi, jos
rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi
tehtavaansa. Tuottamuksel lisesta
virkasalaisuuden  rikkomisesta  voidaan
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain 38 luku
koskee tieto- ja viedtintdrikoksia. Luvun
18ssa saadetadn salassapitorikoksesta ja
28sa salassapitorikkomuksesta.
Salassapitorikoksesta ~ voidaan  tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi. Salassapitorikkomuksesta voidaan
tuomita sakkoa.  Sdhkdmarkkinalain 4
luvussa tarkoitettuina verkonhaltijoina ja
tasevastaavina toimii paits  yksityisessa
omistuksessa olevia yhti6- tai
osuuskuntamuodossa  toimivia  yrityksia,
my6s kuntien ja valtion liikelaitoksia. Myos
julkisyhteison  on  mahdollista toimia
jarjestelméavastaavana. Julkisyhteisdjen



paveluksessa oleviin henkil6ihin e ole
kuitenkaan tarvetta ulottaa ankarampaa
rangaistusuhkaa kuin yksityisten yritysten
palveluksessa oleviin henkilGihin, koska
sdhkdmarkkinalaissa
salassapitovelvollisuuden  piiriin - sadetyt
tehtévat ovat yhteisia kaikille alan toimijoille
niiden oikeudellisesta asemasta rii ppumatta,
eikd tehtdviin liity varsinaisesti julkisen
vallan Kkayttbd. Tamén vuoks samaa
rangaistussdannostd sovellettaisiin kaikkiin
salassapitovelvollisuuden piiriin - kuuluviin
henkildihin riippumatta siitd, ovatko ndma
julkisyhteisdbn  tai  yksityisen  yhteisdn
palveluksessa.

11 luku. Erindiset sddnnok set

51 8. Nykyisin pykal&ssa oleva viittaus lakiin
muutoksenhausta hallintoasioissa (154/50)
péivitettéisiin viittaukseksi
hallintolainkayttolakiin (586/1996).

52 a 8 Pykdadn 1 momentin mukaan
huoltovarmuusrahaston ~ varoin  voitaisiin
yllgpitéd sellaista sahkontuotannon hidasta
varakapasiteettia, joka on kdynnistettévissa
vakavan tehopulan uhatessa  Suomen
sahkojarjestelmad. Huoltovarmuusrahastosta

katetaan huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain 15 &n nojala
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnasta,

valtion varmuusvarastoinnista ja muusta
huoltovarmuuden turvaamisesta aiheutuvat
menot. Lisdks lailla voidaan sdétéd, etta
rahaston varoista  maksetaan muita
huoltovarmuuden turvaamisesta aiheutuvia
menoja.

Huoltovarmuuskeskus tekis pykdéan 2 mo-
mentin mukaan valtion puolesta sopimukset,

jotka  koskevat  vakavan  tehopulan
hoitamiseen tarkoitetun hitaan
varakapasiteetin yllapitoa ja kayttddnottoa.
Ennen sopimusten solmimista

Huoltovarmuuskeskus jérjestdisi kotimaisten
voimantuottajien kesken tarjouskilpailun
vakavan tehopulan hoitamiseen tarkoitetun
hitaan  varakapasiteetin  yllapitamisesta.
Huoltovarmuuskeskus korvaisi
voimantuottajille jarjestelmdan  kuuluvan
hitaan varakapasiteetin yll&pidosta aiheutuvat
kustannukset huoltovarmuusrahastosta.
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Huoltovarmuuskeskus my®s valvois
sopimusten noudattamista. Koska jarjestelma
olisi téltd osin sopimusperusteinen olisi sen
yksityiskohdista paattaminen
tarkoituksenmukaista jéttéd  sopimusosa-
puolten tehtavaksi. Huoltovarmuuskeskuksen
ja Sopimusosapuolena olevan
voimantuottajan kesken e ole kyse
hallintomenettelylain  (598/1982) mukaisen
halintoasian kasittelystd. Kyseisen kapasi-
teetin kayttd olis mahdollista vain niin
pitkdéédn ja sina madrin  kuin se on
valttaméatonta vakavan tehopulan
hoitamiseksi. Huoltovarmuuskeskus valvoisi
sopimusten noudattamista seka tulouttaisi

sdhkon myynnista saadut tulot
huoltovarmuusrahastoon.
Pykalan 3 momentin nojalla

Huoltovarmuuskeskus tekisi pdatdksen sita,
etta vakavan tehopulan hoitoon tarkoitetun
hitaan  reservikapasiteetin  kdyttéonoton
edellytykset tayttyvét. Huoltovarmuuskeskus
tekis edellytysten tayttymistd koskevan
hallintopddtoksen ennen kuin se vois
turvautua sopimusperusteisesti yllapidettyyn
hitaaseen reservikapasiteettiin.
K ayttéonottopadtoksen tekeminen
edellyttéisi, ettd sahkon fyysinen riittavyys
olis vakavasti uhattuna ja
jarjestelméavastaavan kerédémien
ennustetietojen  ja suunnitelmien  mukaan
sagtavilla oleva tuotantokapasiteetti olis
tédysin kaytossa eikd naapurimaista olis
tilanteen korjaamisekss mahdollista saada
lisdd sdhkod Tilanteessa tehotasapainon
saavuttaminen olisi edellyttéanyt kuormien
irtikytkemista tai kaasuturbiinien
kéynnistamista, jolloin jérjestelmavastaavan
yll&pitdmaa tarvittavaa nopean
héiriovarakapasiteetin méaréa e kyettéis
endd  yllgpitamaan. Tilanne  saattais
gjankohtaistua esimerkiks silloin, kun koko
Pohjolassa vallitsee huono vesitilanne ja
poikkeuksellisen kylma kausi, jonka lisaksi
jossakin  suuressa voimalayksikossa  tai
sdhkon diirtoyhteydessa sattuisi merkittéva
pidempikestoinen tekninen vika. Pyk&lassa
saddettyjen  edellytysten  tarkentamiseks

Huoltovarmuuskeskus laatis
suosi tusl uontoi set suuntaviivat, jotka
koskevat vakavan tehopulan  hoitoon
tarkoitetun hitaan reservikapasiteetin
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kayttdonottoa. Huoltovarmuuskeskus
pyytéis Energiamarkkinavirastolta
lausunnon suuntaviivoista ennen niiden
julkistamista. Suuntaviivojen tarkoitus on
lisdtéd jarjestelman avoimuutta. Vaikka
suuntaviivat ohjaavatkin
Huoltovarmuuskeskuksen  padatdksentekoa,
eivét ne siis olisi luonteeltaan oikeudellisesti
sitovia. Asian luonteesta  johtuen
Huoltovarmuuskeskuksen kéyttdonottoa
koskeva paétoksenteko olisi tapauskohtaista.
Koska lisakss on todenndkoista, ettd
Huoltovarmuuskeskus  joutuu  tekemaén
kéayttoonottopaatokset Kiireellisesti, jéisi sille
harkintavaltaa muun muassa sen suhteen,
mitka jarjestelmddn varatut hitaat reservi-
kapasiteetit otetaan kayttdon ja kuinka
pitkékss aikaa. Huoltovarmuuskeskuksesta
annetun asetuksen (1391/1992) 12 &n
mukaan Huoltovarmuuskeskukselle kuuluvat
asiat ratkaisee johtokunta tai ylijohtgja tai
muu toimihenkild, jos sellainen ratkaisuvalta
on tdle ty¢jarjestyksessd  uskottu.
Kayttdonottopadtosten kiiredlisyys saattaa
joissakin  tapauksissa edellyttdd asian
ratkaisemisen valtuuttamista ylijohtajalle.
Huoltovarmuuskeskuksen tekemassa paatok-
sessa Sitd, ettéd vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitetun hitaan reservikapasiteetin
kéyttoonoton edellytykset tayttyvét, olis
kyse halintopaéattksesta. Padtoksestd olisi
oikeus valittaa siina jarjestyksessa kuin
hallintol ainkayttol ai ssa on sdadetty.
Padtoksentekotilanteiden todennakdinen
kiireellisyys ja se, eftei sdhkon saannin
keskeytyméttomyydesta voida yleisen edun
vuoksi tinkia edellyttaa, etta
Huoltovarmuuskeskuksen tekema paétds
voidaan panna taytantddn muutoksenhausta
huolimatta.

2. Tarkemmat sddnnokset

Sahkomarkkina-asetuksen 1 8:ss8 olevan
sdhkdverkkotoimintaa koskevan
luvanvaraisuutta  koskevan  vapautuksen
ottaminen sadhkdmarkkinalakiin edellyttéisi
sahkOmarkkina-asetuksen 1 8:n kumoamista.
Samoin sdhkdmarkkinarasetuksen 2 &n 1
momentissa lueteltujen sdhkdverkkoluvan
hakijaa koskevien teknisten, taloudellisten ja
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organisatoristen  edellytysten  ottaminen
lakitasolle edellyttédisi asetuksen 2 8&n 1
momentin kumoamista.

Nykyisin sahkomarkkina-asetuksen 9 8:ss&
olevien sahkémarkkinalain soveltamisalaa
rgjaavien sddnndsten ottaminen lain tasolle
edellyttéisi sdhkdmarkkina-asetuksen 9 8:n
kumoamista. Koska 9 § on kyseisen luvun
ainoa pykél4, olisi koko luku kumottava.
Huoltovarmuuskeskuksesta annetun
asetuksen 1 8:ss8 olevaan
Huoltovarmuuskeskuksen tehtévé uetteloon

tulis lisdtd vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitetun hitaan varakapasiteetin
yll&pitotehtava.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2003.

Sdhkomarkkinalain 27 a8n 1 momenttia
koskevaa muutosta sovellettaisin  myo6s
ennen  lain  voimaantuloa  tehtyihin
sahkosopimuksiin,  jos 1 momentissa
tarkoitettu viivastys on tapahtunut lain
voimaantulon jalkeen. Téama on perusteltua,
koska eurovaluutan kayttoonotto ja kahden
erisuuruisen vakiokorvauksen soveltaminen
sagttaisi aiheuttaa epavarmuutta kuluttajien
suojaks tarkoitetun vakiokorvauksen
maarasta.

Lain voimaan tullessa voimassa olevat 6 8:n
2 momentin, 13 8:n, 22 8:n 2 momentin, 23
8:n taikka 34 &n 1 tai 2 momentin nojala
annetut kauppa- ja teollisuusministerion
padtokset  jaisivat  voimaan,  kunnes
sahkOmarkkinaviranomainen paatdksellaan
toisin maaréa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

4. Saatamisjarjestys

4.1. Eriyttdminen

Sahkdliiketoimintojen eriyttamista koskevat
sadnnokset voidaan esitetyssd  muodossa
séataa tavalli sessa lai nsaétami g arjestyksessa.
Viranomaisten norminantovaltuuksia



koskevia ehdotuksia kasitellaan jajempana
erillisessa luvussa.

4.2. Hidasvarakapasiteetti

Huoltovar muuskeskuksen asema
sopijatahona

Ehdotetussa jarjestelméassa Huoltovarmuus-

keskus voisi tehdd péadtoksen vakavan
tehopulan hoitoon varatun hitaan
reservikapasiteetin kéayttdonotosta
tilanteessa, joka e vida tayttas

vamiuslaissa méériteltyjen poikkeusolojen
tunnusmerkkgjd. Kyse on  yhteiskunnan
toimenpiteistd normaalioloissa aladla, jolla
markkinat eivdt enda tuota riittavaa
huoltovarmuutta.  Huoltovarmuuskeskusta
voidaan pitéd soveliaana sopijatahona, silla
ehdotettu  jarjestelma muodostaisi  osan
huoltovarmuuden turvaamista koskevasta
kokonai g érjestel masta.

Huoltovarmuuskeskuksen  tehtévéana on
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
nojalla huoltovarmuuden kehittdminen ja
yll&pito. Sen lisaksi
Huoltovarmuuskeskukselle on  my6nnetty
erityisid  huoltovarmuuden  turvaamiseen
liittyvia tehtavida Huoltovarmuuskeskuksesta
annetussa asetuksessa. Néista tehtavista voi
mainita muun muassa valtion
varmuusvarastointiin liittyvan suunnittelun,
rakennuttamisen, kauppatoimet ja hallinnon,
sopimusten  tekemisen ja  vapautusten
myontamisen  varmuusvarastointimaksusta
seka tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointiin liittyvien
hallintotehtévien hoitamisen seka
lainsd&dannon seuraamisen.
Huoltovarmuuskeskuksella ei kuitenkaan ole
sellaista kosketusta  séhkomarkkinoiden
toimintaan, ettd se kykenisi yksin arvioimaan
jarjestelman piirissa olevan varakapasiteetin
k&ynnistystarpeen. Huoltovarmuuskeskuksen
padtoksentekoa  jarjestelméén  varatun
kapasiteetin  kayttdonotosta  rgjoittaisivat
sahkomarkkinalakiin ehdotettavat kapasitee-
tin kayttéonoton edellytykset sekd kayttoon-
ottoa koskevat suositusluontoiset suunta-
viivat. Seka Energiamarkkinavirasto, jolta
Huoltovarmuuskeskus pyytéisi  lausunnon
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suuntaviivoista, etta jarjestelmavastaava, jon-
ka tietoihin sahkdmarkkinoilla kéyttssa ole-
vasta kapasiteetista vakavan tehopulan hoi-
toon tarkoitetun kapasiteetin kayttoonotto-
p&dtds osin perustuisi, olisivat Huoltovar-
muuskeskuksen yhteistyétahoja
jérjestelmassa.

Perustuslakivaliokunta on ulkomaalaislain
muuttamista  koskevassa  lausunnossaan
(PeVL 17/2001 vp.) késitellyt tilapéisen
suojelun kayttdonottoa koskevan padtoksen
luonnetta normi- tai  hallintopaéttksena.
Vaiokunta on lausunnossaan péaatynyt
siihen, ettda kyse on halinnollisen
paatdksenteon piiriin kuuluvasta
ratkai sutoiminnasta ja siten hallintopaétoksen
tekemisestd. Tilapaiseen suojeluun liittyvien
asioiden periaatteellisen merkityksen vuoksi
perustus akivaliokunta piti tarpeellisena, etta
niista paatetaén valtioneuvoston
yleisistunnossa. Valtioneuvosto e kuitenkaan
sovellu  vakavan  tehopulan  hoitoon
tarkoitetun hitaan varakapasiteetin
kéyttéonoton  edellytyksia  harkitsevaksi
padtoksentekotahoksi, yhtadltd siksi, ettel
padtoksentekoon liity merkittdvassd maérin
poliittistatai tarkoituksenmukai suusharkintaa
ja toisaalta paatoksentekotilanteiden
kiireellisyyden  vuoksi. Valtioneuvoston
tekema  kayttbonottopaétds  edellyttéis
|ahtokohtaisesti, ettd Huoltovarmuuskeskus
ryhtyis  sopimusperusteisen jarjestelman
mukaisesti kayttamaan jérjestelmaan varattua
kapasiteettia. Mikai esimerkiksi ilmojen
nopean lauhtumisen vuoks seka muiden
kéyttoonottopdatokseen johtaneissa perus-
teissa tapahtuneiden muutosten vuoks
jarjestelmaén varatun reservin kaytto ei enaa
oliskaan tarpeen, olis valtioneuvoston
tehtéava uusi paatos, jossatodettaisiin, etteivat
kéyttéonoton edellytykset enda tayty.

Huoltovar muusrahaston kayttaminen
jarjestelman rahoituksessa

Huoltovarmuusrahasto  on  perustuslain
87 §:ss4 tarkoitettu talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Perustuslain 87 8:n
mukaan lailla voidaan sédtéa valtion rahaston
jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos
vation pysyvan tehtdvén hoitaminen sita
vattamétta edellyttdd.  Huoltovarmuuden
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turvaamisesta annetun lain 15 8&n mukaan
lailla voidaan sditdd, ettd rahaston varoista
maksetaan muitakin kuin kyseisessa laissa
tarkoitettuja huoltovarmuuden turvaamisesta
aiheutuvia menoja. Vamiudain 2 8:ssa
maaritellddn, mita laissa tarkoitetaan
poikkeusoloilla. Vaikkei huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa olekaan

viittausta vamiudain mukaisiin
poikkeusoloihin,  voinee  valmiusaissa
méadriteltyjen poikkeusol ojen seké

huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa tarkoitettujen poikkeusolojen katsoa
merkitsevén samaa adantilaa  Koska
ehdotetun jarjestelman  kayttoonotto  olisi
mahdollista tilanteessa, joka ei viela tayttéisi
vamiudlaissa madriteltyja poikkeusolojen
edellytyksia on ehdotuksessa kyseessa
huoltovarmuusrahaston  kayttotarkoituksen
lagjennus, jota on arvioitava perustuslain 87
§:ssad saadetyn valttamattomyysedellytyksen
kannalta. Lissksi jarjestelman rahoittaminen
tuloja huoltovarmuusrahastoon seka rahaston
varojen kayttamista  osaksi uuteen
kéyttotarkoitukseen, mika saattaa olla
tulkittavissa huoltovarmuusrahaston
kayttotarkoituksen olennaiseksi
|agjentamiseksi. L akiehdotuksen
hyvaksymiseen vaaditaan taléin —
edellyttéen, ettd ehdotuksen arvioidaan
téyttavan perustudain 87 8:ssd g'a'édetyn
valttamattomyysedel lytyksen

eduskunnassa vahintdan kahden kolmasosan
enemmistd annetuista aanistd, vaikka laki
voidaankin s&dtda perustuslain 72  &n
mukaisesti tavallisen lain  sddtéamisesta
madratyssa jarjestyksessa.

4.3. Perustudaistajohtuvat
sdaddsmuutok set

Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 8n 1 momentin nojala
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyoll 4,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain
mukaista elinkeinovapauden periaatetta
pidetdan elinkeinonharjoittamista koskevana
padsdantond, josta  poikkeaminen  on
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kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista.
L uvanvaraisuudesta on aina séadettava lailla,
jonka on taytettdva perusoikeuden ragjoitusta
koskevat tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden
vaatimukset. Rgjoitusten olennaisen sisallon,
kuten rajoitusten lagjuuden ja edellytysten
tuleeilmetélaista

Sdhkdmarkkinalain 4 &n nojala
sdhkoverkkotoimintaa saavat harjoittaa vain
sdhkoverkkoluvan haltijat.
Muutosehdotuksella nostettaisiin lain tasolle
luvanvaraisuudelle asetetut edellytykset sekéa
sadnnokset, jotka vapauttavat verkonhaltijan
velvollisuudesta hakea sahkverkkolupaa.
Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain (122/1919) 38n 10 kohdan
(320/1979) mukaan sahkon tuottaminen ja
siirto seké sen toimittaminen muuhun kuin
omaan kéyttéon kuuluvat elinkeinoihin,
joiden harjoittamisesta sdadetdan erikseen
lailla tai asetuksella. Uudistuneen perusoi-
keussaantelyn nojala el
elinkeinonharjoittamisen luvanvaraisuudesta
voi sadtdd asetuksella vaan téstd on
sdadettava lakitasolla.

Julkisten hallintotehtavien antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Verkonhaltijan maaraaminen
jarjestelméavastuuseen merkitsee
perustusakivaliokunnan  mukaan lailla

sdddettyjen  julkisten  hallintotehtavien
antamista muulle kuin viranomaiselle (PeVL
4/2000 vp.). Perustudain 124 8:n mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Maakaasumarkkinalakia
koskevassa lausunnossaan
perustusakivaliokunta on katsonut, etta
yhden verkonhaltijan maaradminen
jarjestelméavastuuseen on
maakaasuverkkotoiminnan luonteen vuoksi
perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Edelleen
valiokunta on katsonut, ettei toiminnan
tosiasialisen luonteen vuoks ole syyta
olettaa, etta jarjestely sellaisenaan vaarantaisi
hyvan halinnon vaatimuksia taikka muiden
verkonhaltijoiden perusoikeuksia tai



oikeusturvaa. Jarjestelmévastuussa olevan
kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun
toteuttamiseksi asettamien ehtojen kohteena
olevien yritysten oikeusturvan
varmistamiseksi valiokunta on kuitenkin
katsonut, ettd perustusain 124 8n
vaatimusten tayttamiseksi
sdhkomarkkinaviranomaisen tulisi vahvistaa
mai nitut ehdot ennen niiden
kéyttéonottamista.

Perustus akivaliokunnan
maakaasumarkkinalain  jarjestelmévastuuta
koskevat kannanotot esitetdén otettavaksi
huomioon myds sahkémarkkinalain
jarjestelmévastuuta koskevassa saantel yssa.

Valtuutussaannokset

Perustuslain 80 8:ll& uudistettiin asetuksen
antamista ja lainsdédantdvallan kayttamista
koskevaa séantelya Uudistuneen
perustusl akisdantelyn mukaisesti ehdotetaan
erdiden sdhkodmarkkinalakiin sisdllytettyjen

valtuutussaannosten muuttamista
Asetuksenantamisvaltuus osoitettaisiin
valtioneuvostolle, kun kyse on

lagjakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista
asioista sekd asioista, joiden merkitys sita
edellyttéd. Kauppa- ja teollisuusministeriolle
osoitettu  asetuksenantamisvaltuus  koskisi
teknisluontoisempia seka yhteiskunnalliselta
kysymyksi&.

Energiamarkkinaviraston toimivallan osata
sdhkomarkkinalain valtuutussddnnokset
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muutettaisiin  vastaamaan perustusain ja
maakaasumarkkinalain saédntelya.
Energiamarkkinavirastolle annettaisiin
perustuslain 80 &:n 2 momentin mukaisesti
toimivalta antaa soveltamisalaltaan
tasméllisesti ragjattuja oikeussaantdja, kun
téhan on sdantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syitd eka saantelyn asiallinen
merkitys edellyt&, etté asiasta sdadetéan lailla
tar ministerién taikka valtioneuvoston
asetuksella. Energiamarkkinaviraston
antamat padtokset tai madraykset koskisivat
verkonhaltijan  julkaistavia tunnusiukuja,
vahittdismyyntiehtojen ja -hintojen seka
niiden maaraytymisperusteiden
ilmoittamista, séhkon hinnan muodostumisen
erittelya ja sahkon keskimadraista hintatasoa
tilinpadtoksen laatimiseen liittyvia seikkoja.
Energiamarkkinavirastolla on
sadhkomarkkinoiden valvonnasta ja
toimivuuden edistamisestéa vastaavana seka
lupia myontavana viranomaisena
sahkodmarkkinoiden toimintaa ja
markkinoiden osapuolia koskevaa
erityisasiantuntemusta, joka luo edellytykset
tallaiselle paédtdksenteolle.

Ehdotukseen liittyvien
valtionsdantooikeudellisten nakokohtien
vuoksi hallitus pitéd suotavana, etta
esityksesta pyydettéisiin
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan 17 pédivand maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 31 8&n 2
momentti,

muutetaan lain 2 8:n 2 momentti, 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 &n 2 momentti, 5 §, 6 &n 2
momentti, 7 8&n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 &n 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 8:n 2 ja 4
momentti, 16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja2 momentti, 16 d §, 19 &n 1 momentti, 22 &:n 2
momentti, 23 §, 27 a 8:n 1 momentti, 286—30 §, 31 8&:n 1 momentti, 32ja33§,348nlja2
momentti seka 51 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 &n 2 ja 4 momentti,
16 b 8&:n 2 momentti, 16 ¢ 8n 1 ja 2 momentti ja 16 d 8§ laissa 332/1998 sekd 27a 8n 1
momentti |aissa 466/1999, seka

lisataan 4 §:88n uusi 3 momentti, 16 ¢ §:848n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 332/1998,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 16 e § ja 42

8:88n uusi 2 momentti, sekalakiin uusi 47 ja52 a § seuraavasti:

Taman lain 2 ja 3 luvun seké 35 ja 36 8&n
sadnnoksid e sovelleta puolustushallinnon
sdhkdverkkoihin eika voimalaitoksiin.

38
Téss4 |aissa tarkoitetaan:
12) ministeriolla
teollisuusministerioté;
13) sahkomar kkinaviranomaisella
Energiamarkkinavirastoa;

48
Luvanvaraistaei ole:
1) sdhkoverkkotoiminta, jossa yhteison
tai laitoksen hallinnassa olevala

sahkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai
sita vastaavan kiinteistoryhman sisdista
sdhkonjakelug;

2) sdhkoverkon suunnittelu.
Sahkomarkkinaviranomainen VOi

1..1.5

yksittéistapauksissa maaraagjaksi tai
toistaiseksi sdlia  séhkdverkkotoiminnan
harjoittamisen ilman  sdhkdverkkolupaa.
Edellytyksend on, etta verkonhaltijan

siirron kannalta.

58
Sahkoverkkolupa my®énnetaan, jos
luvanhakijalla on tekniset, taloudelliset ja
organisatori set edellytykset huolehtia
sdhkdverkkotoiminnastaan.
Edella 1 momentissa tarkoitetut edellytykset
tayttyvét, jos
1) hakijan organisaatio vastaa sen
verkkotoiminnan lagjuutta ja luonnetta;
2) hakijalla on palveluksessaan riittava
henkil 6sto;
3) hakijalla on palveluksessaan kayton
johtaja sekd, jos hakija suorittaa sahkotoita,
sahkotdiden  johtaja,  jotka  tayttavét
sahkoturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen
nojalla séédetyt kel poisuusvaatimukset;
4) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan sahkéverkkotoimintaan.



Lisaksi edellytetdan, ettd 16 8:ss tarkoitet-
tuun  jarjestelmévastuuseen  maarattava
kantaverkonhaltija jarjestéa valtakunnallisen
tasevastuun hoitamiseen liittyvéat tehtévét
erillisen toimintayksikkonsa tai kokonaan
omistamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittda toiminnan kannalta
tarpedllisiksi katsottavia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja voidaan muuttaa, jos toiminnan
1 momentissa tarkoitetut edellytykset
muuttuvat.

Lupaa e voida siirtéa toiselle yhteisolle tai
laitokselle.

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuual ueen muutoksesta.
Muutoksesta on ilmoitettava alueen liittyjille
ja sahkoémarkkinaviranomaiselle.
Sdhkomarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkempia ilmoituksessa
annettavista seké
ilmoitusmenettel ysta.

maarayksia
tiedoista

78
Sdhkdmarkkinaviranomainen voi peruuttaa
sdhkdverkkoluvan:

2) jos luvanhaltija e enda tayta luvan

myontamisen edellytyksid; taikka

118
Ministerion asetuksella voidaan saéitda, ettd
sahkon  siirtoa  koskevista  pyynnoista,
neuvotteluiden aloittamisesta ja niiden
tuloksista on ilmoitettava
sdhkomarkkinaviranomaiselle ja
kansainvdlisille jarjestdille, jos Suomen
kansainvédliset  sopimusvelvoitteet  sita
edellyttavat.

138
Verkonhaltijan tulee ilmoittaa
sdhkdmarkkinaviranomaiselle
verkkopalvelujensa voimassa olevat
myyntiehdot ja -hinnat seka niiden
mMaardytymisperusteet.
Sdhkdmarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkempia maarayksia ilmoituksessa

1..1.5

39

annettavista tiedoista seké
ilmoitusmenettel ysta.

Verkonhaltijan tulee julkaista
verkkopal velujensa hintatasoa seké
verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta  kuvaavia  tunnuslukuja.
Sahkomarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkempia maarayksia siita, mita

tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee,
mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja
laskettaessa  noudatetaan  sekd  miten
tunnusluvut julkaistaan.

158
Ministerion asetuksella voidaan antaa
tarvittaessa tarkempia sddnnoksia
pistehinnoittelun periaatteiden
soveltamisesta.

4 luku
Jérjestelmavelvoitteet ja sdhkdkauppojen
selvitys
16 8
Jérjestelmévastuussa oleva
kantaverkonhaltija VOI asettaa

jarjestelméavastuun toteuttamiseksi
tarpedllisia ehtoja sahkon siirtojarjestelman
seka dsihen  liitettyjen  voimalaitosten
kuormien kéyttamiselle. Ehtoja voidaan
soveltaa sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu sahkdmarkkinaviranomaisen
padtoksella. Vahvistettuja ehtoja voidaan
soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaréa.
Tarkempia sdannoksia jarjestelmavastuun
toteuttamistavasta ja sisdllosta voidaan antaa
ministerion asetuksella.

Tarkempia séénnoksia tasevastuun sisdllosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16c8
Verkonhaltija ja muu séhkémarkkinoiden
osapuoli  ovat velvollisa huolehtimaan
taseselvityksesta.
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Taseselvityksen tulee perustua  sdhkon
mittaukseen tai mittauksen ja
tyyppikuormituskdyran yhdistelmaan seka
toimituksia koskeviin ilmoituksiin siten kuin

vationeuvoston  asetuksella  tarkemmin
saadetaan.
Tarkempia  sdannoksia  taseselvityksen

sisdllosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Ministerion asetuksella annetaan
tarkemmat séénnokset tyyppikuormituskay-
ristd, niiden soveltamisesta ja tarvittavista
mittauksista.

16d8
Sahkodmarkkinoiden osapuol et ovat
velvollisia ilmoittamaan tasevastuun

tayttamisen seka taseselvityksen edellyttémia
sahkon tuotantoa, kayttda ja toimituksia
koskevia mittaustietoja ja muita tietoja.
Vationeuvoston  asetuksella  séédetddn
tarkemmin ilmoitusvelvollisuuden sisdllésta.
Ministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnndksia ilmoitusmenettelysta.

16e8

Tassd luvussa ta sen nojala annetuissa
s88nNnoksissa tarkoitettuja tehtavia
hoidettaessa  saatujen ja  laadittujen
asiakirjojen sekd niihin sisdltyvien tietojen
tehtéavia hoidettaessa  saatuja  tietoja
koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja
hyvaksikayttokieltoon seka
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 22 ja
23 884 sekd 24 8:n 1 momentin 20 kohtaa
myos silloin, kun kysymys el ole asiakirjasta,
johon mainittua lakia sen 4 &n mukaan
sovelletaan.

198
L upahakemuksessa on esitettava
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
sdddetyt tiedot ja selvitykset.

22§

Vahittdismyyjan tulee toimittaa voimassa
olevat vahittaismyyntiehdot ja -hinnat seka
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niiden mMadraytymisperusteet
sahkomarkkinaviranomaiselle.
Sahkomarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkemmat maaraykset, mité
vahittéismyyntiehtoihin ja -hintoihin seké
nilden madraytymisperusteisiin  liittyvia
tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee
eritella sek& miten tiedot tulee toimittaa.

238
Sahkonmyyjan tulee esittda laskutuksessa
asiakkaadlleen erittely siitd, miten sahkon
hinta muodostuu.
Sahkoémarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkemmat méadraykset diitd, mitd tietoja
sdhkon siirtoa ja sdhkdenergiaa koskevaan
laskuun tulee siséllyttda.
Vahittéismyyjien tulee julkaista séhkon kes-
kimaardistd hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sahkoémarkkinaviranomainen  voi  antaa
méarayksia julkaisemisessa noudatettavasta
menettelysta.

27 a8
Vakiokorvaus liittyman kytkemisen
viivastyessd. Jos liittyman  kytkeminen
viivastyy, liittyjala on oikeus

vakiokorvaukseen. Sen méaard on kahden
ensimmaisen viivastysviikon aikana kultakin
alkaneelta viivastysviikolta 5 prosenttia
liittymismaksusta ja tdméan jalkeen kultakin
alkaneelta viivastysviikolta 10 prosenttia
[iittymismaksusta. V akiokorvauksen
enimmaismadra on 30 prosenttia
liittymismaksusta. Se on kuitenkin enintdan 1
700 euroa. Mainittua euromaaréd voidaan
valtioneuvoston asetuksella muuttaa, jos
taloudellinen ja rahaolojen kehitys antavat
siihen ahetta. Vakiokorvausta laskettaessa
kaytetddn perusteena niitd maksuja, joita
jakeluverkonhaltija  yleisesti  liittymisesta
perii ilman erityisoloista johtuvia korotuksia.

288

Sahkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettava  séhkoverkkotoiminta,  sdhkon
myyntitoiminta ja sdhkdn tuotantotoiminta
toisistaan seka muista, sahkoliiketoimintoihin
kuulumattomista toi minnoista.

Vationeuvoston asetuksella voidaan séétéa,
ettd sahkoverkkotoiminnan ja  sdhkon



myyntitoiminnan seuraavat osatoiminnot on
eriytettava toisistaan:

1) sdhkon  tukkumyynti
vahittdismyynti;

2) 21 8n 1 momentissa tarkoitettu
sahkon vahittdismyynti ja muu  sdhkon
vahittdismyynti;

3) jakeluverkossa tapahtuva ja muu
sahkdverkkotoiminta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
sdhkdliiketoimintoja e kuitenkaan tarvitse
eriyttaa toisistaan ja muistaliiketoiminnoista,
jos liiketoiminta on merkitykseltdan vahai sta.
Ministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdanntksia  ditd,  milloin
liiketoiminta on merkitykseltédn vahaista.

ja sdhkon

298

Eriyttamisella tarkoitetaan tassd laissa sitd,
etta eriytettéville sdhkdliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelma ja tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla
yrityksen kirjanpidosta johdettavissa, on
laadittava soveltuvin  osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sddnndsten mukaisesti.

308
Sahkdliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen
laitoksen  sdhkoliiketoimintoja  koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttéa kunnan
muusta kirjanpidosta sekd kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee
laatia oma tuloslaskelma ja tase.

318
Sahkdliiketoimintaa harjoittavan  yhteistn
sekéd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot

osana yhteisdon, kunnan tai laitoksen
lakisééteista tilintarkastusta.

328
Sahkoverkkotoiminnan ja sdhkon

myyntitoiminnan tilinpaétokset tulee ottaa
osaksi  sahkoliiketoimintaa  harjoittavan
yrityksen tai konsernin taikka kunnan tai
kuntayhtyman virallista tilinpadtosta seka
osaks julkaistavaa vuosikertomusta tai
vuosikatsausta taikka muuta vastaavaa
yrityksen tai konsernin taikka kunnan tai
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kuntayhtyman  julkisesti  sidosryhmiensa
saataville toimittamaa asiakirjaa.

338§
Liiketapahtumat ja tase-erdt tulee kirjata
liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Y hteiset
tulot ja menot seka tase-erdt Kirjataan
tilinpadtoksen laatimisen yhteydessa
laskennallisesti eri toiminnoille siten, etta
ai heuttami speriaate mahdollisuuksien
mukaan toteutuu.
Poistojen tulee eriytetyissa tilinpdéatoksissa
perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettyd tilinpadtosta ensmmaéista kertaa
kayttbomaisuuden  hankintamenot  tulee
ssdlyttéa  siihen  suunnitelmanmukaisilla
poistoilla vahennettyna.
Valittua eriyttémismenettel ya tul ee noudattaa
jatkuvasti, jollel sen muuttamiseen ole
perusteltua syytd. Muutoksista tulee tehda
selvitys eriytetyn tilinpddtoksen yhteydessa.

348
Sahkoémarkkinaviranomainen  voi
tarkempia madrayksia
1) perusteista, joiden mukaan tulot ja
menot sekd tase-erdt  kirjataan  eri
liiketoiminnoille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittdista
sahkdliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
seka tase-erdt kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seka
tase-erien kirjaamisesta eri liiketoiminnaille;
4) eriytettyjen  tulodaskelmien  ja
taseiden sekéd verkonhaltijan tuloslaskelman
jataseen kaavasta;
5) eriytettyihin
verkonhaltijan
siséllytettavista lisétiedoista;

6) eriytettyjen  tilinpd&tosten  seké
verkonhaltijan tilinpaéttksen toimittamisesta
séhkomarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpdatdsten yhteydessa tulee

antaa

tilinpddtoksiin -~ seka
tilinpadtokseen

julkaista tilinpaétosten laatimisperusteita
selventavida tietoja seka verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja.

Sahkoémarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkempia méérayksia siitd, mita tietoja ja
tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee
sekd miten tiedot ja tunnusluvut julkaistaan.
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Puolustushallinnon  on  annettava 1
momentissa  tarkoitettuja  tietoja  vain
ministeritlle ja sahkémarkkinaviranomaiselle
niiden pyynnosta.

47 8
Rangaistus 16 e 8ssd  sdédetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 8:n mukaan.

518
Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomaisen
téman lain nojalla antamaan paéttkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siina jarjestyksessa kuin
hallintolainkéayttolai ssa (586/1996)
séadetdan.

52a8§

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) mukaisen
huoltovarmuusrahaston ~ varoin  voidaan
yllapitéa Suomen sdhkoj arjestelmada
uhkaavan vakavan tehopulan hoitamiseksi
tarkoitettua séhkdntuotannon hidasta
varakapasiteettia.

Huoltovarmuuskeskus tekee valtion puolesta
sopimukset, jotka koskevat vakavan
tehopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan
varakapasiteetin yllgpitoa ja kayttdonottoa.
Kyseisen kapasiteetin kdyttd on mahdollista
vain niin pitkdan ja siina méarin kuin se on
valttaméatonta vakavan tehopulan
hoitamiseksi. Huoltovarmuuskeskus valvoo

sopimusten noudattamista.
Huoltovarmuuskeskus  tulouttaa  sdhkon
myynnista Saadut tulot

Helsingissa 13 péivéana syyskuuta 2002.

huoltovarmuusrahastoon.
Huoltovarmuuskeskus  paéttda  vakavan
tehopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan
reservikapasiteetin kayttéonotosta.
Kayttéonoton edellytyksena on, etté sdhkon
riittavyys on vakavasti uhattuna, ettd
jarjestelmavastaavan kokoamien
ennustetietojen  ja suunnitelmien  mukaan
saatavilla oleva sdhkdn tuotantokapasiteetti
on téysin kéyttssa sekda ettd sahkon tuonti el
ole tilanteen korjaamiseksi mahdollista.
Huoltovarmuuskeskus laatii
suositusluontoiset suuntaviivat kayttétnoton
tarkemmista edel lytyksista.
Huoltovarmuuskeskuksen 3 momentin
nojala tekemadn padtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla siind jérjestyksessa

kuin  hallintolainkéyttblaissa  sdadetaan.
Paitds  voidaan panna  taytantoon
muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan  péivana

kuuta200 .

Lain 27 a 8&n 1 momenttia sovelletaan myos
ennen  lain  voimaantuloa  tehtyihin
sdhkdsopimuksiin, jos momentissa tarkoitettu
viivastys on tapahtunut lain voimaantulon
jalkeen.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen
68n 2 momentin, 138n, 228n 2
momentin, 23 8&n takka 348n 1 ta 2
momentin nojalla annetut kauppa- ja teolli-
suusministerion padtokset jdavdt voimaan,
kunnes sdhkomarkkinaviranomaisen
paatoksella toisin madrataan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun sdhkdmarkkinalain (386/1995) 31 8&:n 2
momentti,

muutetaan lain 2 8n 2 momentti, 3 8n 12 ja 13 kohta, 4 &n 2 momentti, 5 §, 6 &n 2
momentti, 7 8n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 8&n 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 8:n 2 ja 4
momentti, 16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja2 momentti, 16 d §, 19 8&n 1 momentti, 22 §:n 2
momentti, 23 §, 27 a §:n 1 momentti, 286—30 §, 31 §:n 1 momentti, 32ja33 §, 34 8nlja?2
momentti seka 51 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 &n 2 ja 4 momentti,
16 b &n 2 momentti, 16 ¢ 8n 1 ja 2 momentti ja 16d § laissa 332/1998 sekd 27a 8n 1
momentti |aissa 466/1999, sekéa

lisdtéddn 4 8:88n uusi 3 momentti, 16 ¢ 8:8a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 332/1998,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 16 e § ja 42

8:88n uusi 2 momentti, sekalakiin uusi 47 ja52 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Taman lain sdannoksista voidaan poiketa
puolustushallinnon  sahkoverkkojen ja
voimalaitosten osalta siten kuin asetuksella
tarkemmin sd&detaan.

Tassa laissa tarkoitetaan:

12) ministeriolla valtioneuvoston
ohjesdannossa (1522/1995) tarkoitettua
asianomai sta ministeri6tg;

13) sahkomarkkinaviranomaisella
viranomaista, jonka  tehtavand  on

sahkomarkkinoiden valvonta tadman lain
mukai sesti;
48

Luvanvaraista e kuitenkaan ole sellainen
asetuksella tarkemmin maariteltava
sdhkoverkkotoiminta, jolla on vé&hdinen
merkitys. Lisaksi
sahkomar kkinaviranomainen VOi
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Ehdotus

Taman lain 2 ja 3 luvun seka 35 ja 36 &:n
saannoksia el sovelleta puolustushallinnon
sahkdver kkoihin eik& voimalaitoksiin.

12) ministeriolla
teollisuusministeriota;

13) sahkomarkkinaviranomaisella
Energiamarkkinavirastoa;

Luvanvaraistaei ole:

1) sahkdverkkotoiminta, jossa yhteison tai
|aitoksen hallinnassa olevalla sihkoverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sité vastaavan
kiintei storyhman sisista sahkonjakel ua;



Voimassa oleva | aki

yksittaistapauksissa vapauttaa maaraajaks
tai toistaiseksi verkonhaltijan
luvanvaraisuudesta, jos verkonhaltijan
sahkoverkolla on vahainen merkitys sahkon
siirron kannalta.

(uusi)

Lupa myonnetddn, jos luvanhakijalla on

tekniset, taloudelliset ja organisatoriset
edellytykset huolehtia hakemastaan
sdhkdverkkotoiminnasta siten kuin

asetuksella tarkemmin siadetaan.
(uusi)

(uusi)

Lupaan voidaan liittda toiminnan kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Lupaa e voida siirtéa toiselle yhteisolle tai
laitokselle

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta.
Muutoksesta on  ilmoitettava aueen
liittyjille ja sdhkdmarkkinaviranomaiselle
siten kuin ministerio maaraa.
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Ehdotus

2) sahkoverkon suunnittelu.

Sahkomar kkinaviranomainen VO
yksittai stapauksissa maar aaj aksi tai
toistaiseksi sallia séhkoverkkotoiminnan
harjoittamisen ilman sahkoverkkolupaa.
Edellytyksena on, etta verkonhaltijan
sahkoverkolla on vahainen merkitys sahkon
siirron kannalta.

58
Sahkoverkkolupa mydnnetaan, jos
luvanhakijalla on tekniset, taloudelliset ja
organisatoriset edellytykset huolehtia sahko-
verkkotoiminnastaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut edellytykset
tayttyvat, jos

1) hakijan organisaatio vastaa sen
verkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta;

2) hakijalla on palveluksessaan riittava
henkil 6st6;

3) hakijalla on palveluksessaan kaytén
johtaja sekd, jos hakija suorittaa sihkotoita,
sahkotdiden  johtaja, jotka  tayttavat
sahkoturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen
nojalla sdadetyt kel poisuusvaati mukset;

4) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan sahkdver kkotoi mintaan.
Lisaks edellytetéaan, etté 16 §:ssa tarkoitet-
tuun jarjestelmavastuuseen maarattava
kantaverkonhaltija jarjestaa
valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
liittyvat tehtavat erillisen
toimintayksikkonsa tai kokonaan
omistamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittda toiminnan kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja wvoidaan muuttaa, jos
toiminnan 1 momentissa  tarkoitetut
edel lytykset muuttuvat.

Lupaa e voida siirtda toiselle yhteisdlle tai
laitokselle.

Luvanhdltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta.
Muutoksesta on ilmoitettava alueen
liittyjille ja sdhkomarkkinaviranomaiselle.
Sahkomarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkempia  maarédyksia  ilmoituksessa
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Ehdotus

annettavista tiedoista

ilmoitusmenettel ysta.

78

Sahkodmarkkinaviranomainen voi peruuttaa sahkoverkkoluvan:

2) jos luvanhaltija e enda tayta luvan
myontamisen edellytyksid tai ehtoja; tai

118
Ministerio voi maaréta,
ettd sdhkon

aloittamisesta  ja  niiden

siirtoa koskevista pyynndista,
tuloksista

2) jos luvanhaltija e enda tayta luvan
myontamisen edellytyksi; taikka

118
Ministerion asetuksella voidaan sdataa,
neuvotteluiden
on ilmoitettava

sdhkomarkkinaviranomaiselle ja kansainvdisille jéarjestoille, jos
Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet sita edellyttavét.

138
Ministerio voi maardta verkonhaltijan
ilmoittamaan verkkopalvelujensa voimassa
olevat myyntiehdot ja -hinnat ja niiden
maaraytymisperusteet
séhkomar kkinaviranomaiselle tai
valtuuttamalleen yhtei sdlle.

Verkonhaltijan tulee julkaista
verkkopal velujensa hintatasoa seka
verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta  kuvaavia  tunnuslukuja
ministerion madr ayksen mukai sesti.
Ministerio voi maardta verkonhaltijan
ilmoittamaan  tiedot  séhkdmarkkinavi-

ranomaiselle tai valtuuttamalleen yhteisolle.

Ministerié voi antaa tarvittaessa tarkempia
madrayksia pistehinnoittelun periaatteiden
soveltamisesta.

4 |uku

Jarjestelmavastuu, tasevastuu ja
taseselvitys

16§

138
Verkonhaltijan tulee ilmoittaa
séhkomar kkinaviranomaiselle
verkkopalvelujensa  voimassa  olevat
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden
madar aytymisper usteet.
Sihkomarkkinaviranomainen voi  antaa
tarkempia  maaradyksia  ilmoituksessa
annettavista tiedoista seka
ilmoitusmenettel ysta.
Verkonhaltijan tulee julkaista
verkkopal velujensa hintatasoa seka
verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta  kuvaavia  tunnuslukuja.
Sihkomarkkinaviranomainen voi  antaa
tarkempia  médrayksa Sita,  mitd

tunnuslukuja julkaisemisvel vollisuus koskee,
mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja
laskettaessa noudatetaan sekd miten
tunnusluvut julkaistaan.

158
Ministerion asetuksella voidaan antaa
tarvittaessa tarkempia sdannoksia
pistehinnoittelun periaatteiden

soveltamisesta.

4 |uku

Jarjestelmavel voitteet ja sahkodkauppojen
selvitys

16§
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Jérjestel méavastuussa
kantaverkonhaltija VOI asettaa
jarjestelméavastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojérjestelman
seka dihen liitettyjen  voimalaitosten
kuormien kayttamiselle.

Tarkempia sdannbksia jarjestelmavastuun
toteutustavasta ja sisdlldsta voidaan antaa
asetuksella.

Tarkempia sédnnoksia tasevastuun sisdll 6sta
voidaan antaa asetuksella.

16c8§

Verkonhaltija ja muu sahkémarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan
taseselvityksesta siten kuin  asetuksella
tarkemmin séédetéan.
Taseselvityksen tulee perustua sahkén
mittaukseen tai mittauksen ja
tyyppikuormituskdyran yhdistelmadn seka
toimituksia koskeviin ilmoituksiin siten kuin
asetuksella séédetdan. Ministerio antaa
tarkemmat sdannokset
tyyppikuor mituskayrista, ja niiden
(sove_l )tami Sesta ja tarvittavista mittauksista.

uusi

16d8
Sdhkomarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen seka taseselvityksen  edellyttamia
sahkon tuotantoa, kayttba ja toimituksia
koskevia mittaustietoja ja muita tietoja siten
kuin asetuksella sdadetdan. Ministerio voi
antaa tarkempia sadnnoksia tiedonvai hdossa

1..1.5

47

Ehdotus
Jérjestel mévastuussa oleva
kantaverkonhaltija VOI asettaa

jarjestelméavastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojarjestelman
seka dihen liitettyjen  voimalaitosten
kuormien kayttdmiselle. Ehtoja voidaan
soveltaa sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu sdhkomar kkinaviranomaisen
paatoksella. Vahvistettuja ehtoja voidaan
soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.
Tarkempia sdannobksia jarjestelmavastuun
toteuttamistavasta ja siséll 6sta voidaan antaa
ministerion asetuksella.

Tarkempia sé8nnoksia tasevastuun sisdlldsta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16c8§
Verkonhaltija ja muu sahkdmarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan
taseselvityksesta.

Taseselvityksen tulee perustua sahkon
mittaukseen tai mittauksen ja
tyyppikuormituskdyran yhdistelmadn seka
toimituksia koskeviin ilmoituksiin siten kuin

valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
saddetdan.

Tarkempia saannbksid  taseselvityksen
sisdllosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Ministerion asetuksella
annetaan tarkemmat saannokset
tyyppikuor mituskayrista, niiden

soveltamisesta ja tarvittavista mittauksista.

16d8
Sahkodmarkkinoiden osapuol et ovat
velvallisia ilmoittamaan tasevastuun taytté-
misen seka taseselvityksen edellyttamia
sahkon tuotantoa, kayttda ja toimituksia
koskevia mittaustietoja ja muita tietoja.
Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetdan
tarkemmin ilmoitusvel vollisuuden sisall6sté.
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noudatettavista menettel ytavoista.

(uusi)

198
L upahakemuksessa on esitettva asetuksella
sdddettdvat ja ministerion  tarkemmin
madradmét tiedot ja selvitykset.

Ministerié voi maaréta vahittéismyyjéat toi-
mittamaan voimassa olevat
vahittéismyyntiehdot ja -hinnat seka niiden
maaraytymisperusteet
séhkdmarkkinaviranomaiselle tai
valtuuttamalleen yhteisolle.

238§
Sahkénmyyjan tulee ministerion
maaraamalla tavalla esittda laskutuksessa
asiakkaadlleen erittely ditd, miten sahkon
hinta muodostuu.

Vahittdismyyjien tulee julkaista sdhkdn
keskimédraista hintatasoa kuvaavia tietoja
ministerion madraamalla tavalla.

1..1.5

Ehdotus

Ministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksi d ilmoitusmenettel ysta.

16e8§
Tassd luvussa tai sen nojalla annetuissa
saannoksissa tarkoitettuja tehtavia
hoidettaessa  saatujen ja laadittujen
asiakirjojen seka niihin sisaltyvien tietojen
salassapitovelvollisuuteen samoin  kuin
ndita tehtavia hoidettaessa saatuja tietoja

koskevaan vaitiolovelvollisuuteen  ja
hyvaksikayttokieltoon seka
sal assapitovel vollisuuden rikkomiseen
sovelletaan  viranomaisten  toiminnan

julkisuudesta annetun lain (621/1999) 22 ja
23 8:44 sekd 24 8:n 1 momentin 20 kohtaa
myés silloin, kun kysymys e ole
asiakirjasta, johon mainittua lakia sen 4 8:n
mukaan sovelletaan.

198
L upahakemuksessa on esitettava
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
saddetyt tiedot ja selvitykset.

228

Vahittdismyyjan tulee toimittaa voimassa
olevat vahittaismyyntiehdot ja -hinnat seka
niiden maaraytymi sperusteet
sahkoémarkkinaviranomaiselle.
SAhkomarkkinaviranomainen voi  antaa
tarkemmat maar aykset, mita
vahittaismyyntiehtoihin ja -hintoihin sek&
niiden maadraytymisperusteisiin  liittyvia
tietoja slle tulee toimittaa, miten tiedot
tulee eritella sekd miten tiedot tulee
toimittaa.

238§
Sahkdonmyyjan tulee esittéa laskutuksessa
asiakkaalleen erittely ditd, miten sahkon
hinta muodostuu.
SAhkomarkkinaviranomainen  voi  antaa
tarkemmat madraykset siitd, mitad tietoja
sdhkon siirtoa ja sdhkdenergiaa koskevaan
laskuun tulee sisallyttaa.
Vahittéismyyjien tulee julkaista sdhkon kes-
kimadraista hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sdhkomarkkinaviranomainen voi  antaa
mé&rayksia julkaisemisessa noudatettavasta
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27 a8

Vakiokorvaus liittyman kytkemisen
viivastyessd. Jos liittyman kytkeminen
viivastyy, liittyjalla on oikeus
vakiokorvaukseen. Sen maéréa on kahden
ensimmaisen viivastysviikon aikana
kultakin akaneelta viivastysviikolta 5
prosenttia liittymismaksusta ja téaman
jakeen kultakin alkaneelta viivastysviikolta
10 prosenttia liittymismaksusta.
Vakiokorvauksen enimméisméara on 30
prosenttia liittymismaksusta,  kuitenkin
enintédn 10000 markkaa. Mainittua
markkamaéraa voidaan asetuksella muuttaa,
milloin taloudellinen ja rahaolojen kehitys
antavat siihen aihetta. Vakiokorvausta
laskettaessa kaytetdan perusteena niita
maksuja, joita jakeluverkonhaltija yleisesti
liittymisesta perii ilman erityisolosuhteista
johtuvia korotuksia.

288
Verkonhaltijan ja s&hkonmyyjan on eriytet-
tava verkkotoiminta, séhkdn myyntitoiminta
ja sahkon tuotantotoiminta toisistaan seka
muista liiketoiminnoista.

Asetuksella voidaan saatéa, etta
verkkotoiminnan ja sahkon
myyntitoiminnan  eri  osatoiminnot  on
erlytettava toisistaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuttuja
sdhkdliiketoimintoja e kuitenkaan tarvitse
eriyttda toisistaan ja muista
liiketoiminnoista, jos liiketoiminta on
antaa tarkempia madrayksia ja ohjeita siita,
milloin liiketoiminta on merkitykseltdan

49
Ehdotus

menettelysta.

27 a8

Vakiokorvaus liittyman kytkemisen
viivastyessd. Jos liittyméan kytkeminen
viivastyy, liittyjalla on oikeus
vakiokorvaukseen. Sen maara on kahden
ensimmaisen viivastysviikon aikana
kultakin akaneelta viivastysviikolta 5
prosenttia liittymismaksusta ja téaman
jakeen kultakin alkaneelta viivastysviikolta
10 prosenttia [iittymismaksusta.
Vakiokorvauksen enimméisméara on 30
prosenttia liittymismaksusta. Se on kuitenkin
enintaan 1700  euroa. Mainittua
euromadrad  voidaan  valtioneuvoston
asetuksella muuttaa, jos taloudellinen ja
rahaolojen kehitys antavat siihen aihetta
Vakiokorvausta laskettaessa  kaytetéén
perusteena niita maksuja, joita
jakeluverkonhaltija yleisesti liittymisesta
perii  ilman  erityisoloista  johtuvia
korotuksia.

288

Sihkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettavd sahkoverkkotoiminta, sdhkon
myyntitoiminta ja sahkén tuotantotoiminta
toisistaan seka muista,
sahkdliiketoimintoihin kuulumattomista
toiminnoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétaa,
etta sahkoverkkotoiminnan ja sdhkon
myyntitoiminnan seuraavat osatoi minnot on
eriytettava toisistaan:

1) sdhkdon  tukkumyynti ja  sahkon
vahittaismyynti;
2) 21 &:n 1 momentissa tarkoitettu sahkén
vahittai smyynti ja muu sahkon
vahittaismyynti;
3) jakeluverkossa tapahtuva ja muu

sahkdver kkotoiminta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
sdhkdliiketoimintoja e kuitenkaan tarvitse
eriyttda toisistaan ja muista
liiketoiminnoista, jos liiketoiminta on
merkitykseltddn  vahdistd.  Ministerion
asetuksella  voidaan antaa tarkempia
sddnnoksia siitd, milloin liiketoiminta on
merkitykseltéén vahaista.
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298

Eriyttémisella tarkoitetaan tassa laissa sitd,
etta eriytettaville sdhkdliiketoiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
paaomavaltaisille toiminnoille lisaks tase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla
yritysten kirjanpidosta johdettavissa, on
laadittava soveltuvin osin kirjanpitolain
(655/73) sdanndsten mukai sesti.

308
Sahkdliiketoimintaa harjoittava kunnallinen

laitos tai kuntayhtyma tulee eriyttéa
kirjanpidollisesti kunnasta ja sille tulee
lagtia tilikausittain osakeyhtion

tilinpaétoksen kanssa  vertailukelpoinen
tuloslaskelma jatase.

318
Yrityksen tilintarkastajien tulee tarkastaa
eriytettyjen  toimintojen  tuloslaskelmat,

taseet ja niiden lisdtiedot. Heidan tulee
antaa tilintarkastuskertomuksessa lausunto
siitd, ovatko eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat ja taseet ja niiden lisitiedot
taman lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maaraysten mukaiset.

Kunnallisessa laitoksessa tai
kuntayhtyméassa tulee ammatillisen
tilintarkastajan tarkastaa yrityksen

tilinpaatds seka eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot.
Hanen tulee antaa kunnan tai kuntayhtyméan
tilintarkastuskertomuksessa lausunto siita,
ovatko yrityksen tilinpaatds ja eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden

liitetiedot tédman lain ja sen nojalla
annettujen  sdanndsten ja maaraysten
mukai set.

328

Eriytetyista toiminnoista verkkotoiminnan
tuloslaskelma ja tase sekd sdhkon myynnin
tuloslaskelma lisétietoineen ovat julkisia ja
esitetdan yrityksen tilinp&dtokseen
sisdltyvana liitetietona. Sahkdliiketoimintaa
harjoittavan kunnallisen laitoksen tilinpaétts
seka eriytettyjen toimintojen tuloslaskel mat
ja taseet lisdtietoineen tulee esittda kunnan
tilinpa&toksessa.

1..1.5

Ehdotus

298

Eriyttémisella tarkoitetaan tassa laissa sitd,
etta eriytettaville sdhkdliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelmajatase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla
yrityksen kirjanpidosta johdettavissa, on
laadittava soveltuvin osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sdannbsten mukaisesti.

308
Sahkaliiketoimintaa harjoittavan
kunnallisen laitoksen sdhkdliiketoimintoja
koskeva kirjanpito tulee tilikausittain
eriyttdd kunnan muusta kirjanpidosta seka
kunnan muiden laitosten Kkirjanpidosta.
Laitokselle tulee laatia omatuloslaskelma ja
tase.

318
Shhkdliiketoimintaa harjoittavan yhteison
seka kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien  tulee tarkastaa  eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden
lisitiedot osana yhteisdn, kunnan tai
|aitoksen lakisaateista tilintarkastusta.

(kumotaan)

328
Sahkoverkkotoiminnan ja séhkon
myyntitoiminnan tilinpadtokset tulee ottaa
osaksi  sahkoliiketoimintaa harjoittavan
yrityksen tai konsernin taikka kunnan tai
kuntayhtymén virallista tilinpaatosta seka
osaks julkaistavaa vuosikertomusta tai
vuosikatsausta taikka muuta vastaavaa
yrityksen tai konsernin taikka kunnan tai
kuntayhtyméan julkisesti  sidosryhmiensa
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338§
Sahkoverkkotoimintaa harjoittavan litkkeen
hankkimisesta, verkkotoimintaa harjoittavan
yhteisbn osake- tai osakkuusenemmistdn
ostamisesta ta  sdhkoverkkotoimintaa
koskevan maéraysvallan muuta hankkimista
koskevista sopimuksista on ilmoitettava
kilpailuvirastolle  kuukauden  kuluessa
sopimuksen solmimisesta.

(uusi)

(uusi)

348
Ministerié voi antaa tarkempia maérayksia
ja ohjeita ditd, miten toimintojen
eriyttdminen  toteutetaan sekd miten
eriytettavien toimintojen tuloslaskelmat ja
taseet laaditaan ja mita niiden lisdtietoina
annetaan seka miten nama tiedot julkaistaan.

Ministerio voi liséks velvoittaa, etta
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja
taseet  lisdtietoineen ja  toimintoja
harjoittavien yritysten tilinpadtok set
toimitetaan séhkdmarkkinaviranomaiselle.

51
Ehdotus

saataville toimittamaa asiakirjaa.

338§
Liiketapahtumat ja tase-erdt tulee kirjata
liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot sekd tase-erdt kirjataan
tilinpaatoksen laatimisen  yhteydessa
laskennallisesti eri toiminnoille siten, etta
aiheuttamisperiaate mahdollisuuksien
mukaan toteutuu.
Poistojen tulee eriytetyissa tilinpaatoksissa
perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettya tilinpaatosta enssmmaista kertaa
kayttbomaisuuden  hankintamenot  tulee
sisdllyttdd siihen suunnitelmanmukaisilla
poistoilla véhennettyna.

Valittua eriyttdmismenettelya tulee
noudattaa jatkuvasti, jollei sen
muuttamiseen ole perusteltua  syyta.

Muutoksista tulee tehda selvitys eriytetyn
tilinpaatoksen yhteydessa.

348
Sahkomarkkinaviranomainen  voi
tarkempia madrayksia
1) perusteista, joiden mukaan tulot ja
menot sekda tase-erdt kirjataan  eri
liiketoiminnoille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittdista
sahkoliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
seké tase-erat kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seka tase-
erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden
sekd verkonhaltijan tuloslaskelman ja
taseen kaavasta;

antaa

5) eriytettyihin tilinpaatoksiin seka
verkonhaltijan tilinp&atokseen
sisallytettavista lisatiedoista;

6) eriytettyjen tilinpaatosten seka
verkonhaltijan tilinpaatoksen

toimittami sesta

séhkdmar kkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpdatosten yhteydessa tulee
julkaista tilinpaatdsten laatimisperusteita
selventavia tietoja sekd verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja.
Sihkomarkkinaviranomainen voi  antaa
tarkempia maadrayksia sitd, mita tietoja ja
tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee
sekd miten tiedot ja tunnusluvut julkaistaan.
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(uusi)

(uusi)

518
Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomaisen
téman lain nojalla antamaan padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siind jarjestyksessa kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdadetaan.

(uusi)

Ehdotus

Puolustushallinnon on annettava 1
momentissa  tarkoitettuja tietoja  vain
ministeridlle ja
sahkomarkkinaviranomaiselle niiden
pyynnosta.

47 8
Rangaistus 16 e 8ssa siadetyn
salassapitovel vollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 8:n mukaan.

518
Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomaisen
téman lain nojalla antamaan padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siind jarjestyksessa kuin
hallintolai nkayttol ai ssa (586/1996)
séadetdan.

52a8§

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) mukaisen
huoltovarmuusrahaston varoin  voidaan
yllapitéd  Suomen sahkojarjestelmaa
uhkaavan vakavan tehopulan hoitamiseksi
tarkoitettua  sahkontuotannon  hidasta
var akapasiteettia.

Huoltovar muuskeskus tekee valtion puolesta
sopimukset, jotka  koskevat vakavan
tehopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan
varakapasiteetin yllapitoa ja kayttéonottoa.
Kyseisen kapasiteetin kaytté on mahdollista
vain niin pitkdan ja siina maarin kuin se on
valttamatonta vakavan tehopulan
hoitamiseksi. Huoltovarmuuskeskus valvoo

sopimusten noudattamista.
Huoltovarmuuskeskus  tulouttaa  sdhkon
myynnista saadut tulot

huoltovar muusrahastoon.

Huoltovarmuuskeskus paattad  vakavan
tehopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan
reservikapasiteetin kayttoonotosta.
Kayttoonoton edellytyksena on, ettéa sdhkon
riittdvyys on vakavasti uhattuna, etta
jarjestelmavastaavan kokoamien
ennustetietojen ja suunnitelmien mukaan
saatavilla oleva sihkon tuotantokapasiteetti
on taysin kaytdssa seka etta sahkon tuonti ei
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53
Ehdotus

ole tilanteen korjaamiseksi mahdollista.
Huoltovar muuskeskus laatii
suositusluontoiset suuntaviivat kayttéonoton
tarkemmista edellytyksista.
Huoltovarmuuskeskuksen 3 momentin
nojalla tekemadn paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla siina jarjestyksessa
kuin hallintolainkaytttlaissa saadetaan.
Paatds voidaan  panna  taytantéon
muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan  paivana

kuuta 200 .

Lain 27 a 8:n 1 momenttia sovelletaan myos
ennen  lain  voimaantuloa  tehtyihin
sdhkosopimuksiin, jos momentissa
tarkoitettu viivastys on tapahtunut lain
voimaantulon jalkeen.

Taman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 6 8:n 2 momentin, 13 8n, 228:n 2
momentin, 23 8:n taikka 34 8:n 1 tai 2 mo-
mentin  nojalla annetut kauppa- ja
teollisuusministerion  paatokset  jaavat
voimaan, kunnes
sahkomarkkinaviranomaisen  paatdksella
toisin maarataan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



