Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa

kéytettaessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tybvoimaa kaytettdessa. Lain
tarkoitus olisi edistéd yritysten véista tasa
vertaista kilpailua ja tyéehtojen noudattamis-
ta seka luoda yrityksille edellytyksia varmis-
taa, ettd niiden kanssa sopimuksia tekevét
yritykset tayttdvéat sopimuspuolina ja tyénan-
tgjina lakisaéteiset velvoitteensa. Tilagjale
tulisi velvollisuus selvittéa sellaisen sop-
musosapuolen taustoja, jonka kanssa han -
kee sopimuksen vuokratyévoiman kaytosta
ta aihankintatydstd. Tilagjan sopimusos:
puolella olisi velvollisuus toimittaa tiedot -
lagjalle, ja tilagjan olisi pyydettava niita -
pimusosapuol eltaan.

Laki koskisi Suomessa tehtavaa tyota. La
kia sovellettaisiin, jos vuokrattujen tyonteki-
joiden tyoskentely kestéd yhteensa yli 10
tydpdivéa ta jos alihankintasopimuksen
vasti kkeen arvo ylittda 7 500 euroa.

Tilagjan selvitysvelvollisuus kattaisi selvi-
tyksen siitd, onko yritys merkitty ennakkope-
rintérekisteriin ja tyonantgjarekisteriin seka
arvonlisdvelvollisten rekisteriin. Siihen kuu-
luisi myos kaupparekisteriote, todistus vero-
jen maksamisesta tai selvitys verojen mak-

samisesta. Lisaksi selvitysvelvollisuus katta-
s todistukset eldkevakuutusten ottamisesta
sekd selvityksen tyohon sovellettavasta tyd-
ehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista.
Vastaavat tiedot olisi hankittava myos ulko-
maisista yrityksistd. Tiedot eivdt saisi olla
kolmea kuukautta vanhempia. Tilagjan e
kuitenkaan tarvitsisi pyytaa tietoja, jos han
voi luottaa siihen, etta sopimusosapuoli téyt-
taa lakisdétei set velvoitteensa.

Selvitysvel vollisuuden rikkomisen johdosta
tilagja mé&irattaisiin maksamaan erityinen
laiminlydntimaksu. Padtoksen maksusta teli-
si lakia valvova tydsuojelupiirin tydsuojelu-
toimisto. Maksu olisi vahintddn 1500 euroa
ja enintdan 15000 euroa ja sen suuruus vaih-
telisi laiminlydnnin vakavuuden mukaan.

Ehdotuksen mukaan tilagjan tulisi myds
pyynnosta ilmoittaa ulkopuolista tyévo imaa
koskevasta sopimuksesta luottamusmiehelle
jatyosuojeluvaltuutetulle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jéakeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perinteisesti yhteisia tyopaikkoja, joissa
samanaikaisesti tyoskentelee usean eri tyon-
antgjan palveluksessa olevia tyontekijoita on
ollut rakennustyomailla. Niilla tyét ovat ja
kautuneet monille alihankkijoille ja urakoits-
joille. Viime vuosina téllaiset tyopaikat ovat
lisdéntyneet myos useilla muilla toimiaoilla
Alihankintaketjut voivat olla myds hyvin pit-
kia. Yritystelefi tietojen mukaan alihankin-
taa tarjoaa vajaa 2000 yritysta yli 80 toimi-
aldla kuten metali-, elektroniikka-, huore-
kd u-, liikenne-, puu ja vaateteollisuudessa.
Tyomarkkinoilla toimii liséksi lukuisia u-
komaisia yrityksia, jotka tarjoavat alihankin-
tapalveluja

Myds vuokratydvoiman kaytté on liséénty-
nyt. TyOministerion selvityksen mukaan
vuonna 2004 suomalaisten yritysten tarjo-
amia vuokrauspalveluja kaytti lahes 14 000
yritystd, vuokr austa harjoittavia yrityksia oli
tydsuojelupiirien rekistereihin merkitty 491,
vuokratydsuhteita solmittiin noin 261 000 ja
vuokratyontekijoita oli 65 000. Myds Euroo-
pan unionin, jaljempand EU:n palvelujen va-
paan tarjonnan puitteissa tydvoimaa vuok-
raavien ullomaisten yritysten palveluksessa
olevien vuokratyontekijoiden maara on li-
saantynyt.

Tilagjayrityksella el ole velvollisuutta sd-
vittdd solmiessaan alihankinta tai vuokra-
tydvoiman hankintasopimuksia  sopimus-
kumppanin luotettavuutta, kuten tydnantaja
velvoitteista huolehtimista tai verojen ja -
siaaliturvamaksujen suorittamista. Tilagjan el
tarvitse selvittda edes sopimuskumppaninsa
yhteystietoja tai eri yritys- ja tytnantgjarekis-
terethin rekisterditymista taikka vastuuhenki-
[6it&. Yrityksen ja yhteison, joka on rekiste-
réity kaupparekisteriin, arvonliséverovelvol-
listen rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin
tai tyonantajarekisteriin, on kuitenkin liike-
kirjeissaan ja lomakkeissaan ilmoitettava yri-
tys- ja yhteisdtunnuksensa eli Y-tunnus, jon-
ka avullatilagjallaolisi kdytanndssa mahdol-
lisuus selvittda sopimusosapuolesta erlaisia
tietoja julkisesti saatavilla olevista virar

omaisrekistereista.

Harmaan talouden torjumisen ja yritysten
tasavertaisen Kilpailutilanteen kannata on
térkedd, ettd alihankintaa ja vuokratytvo iman
kayttoa koskevien sopimusten laatimisvai-
heessa seltettédisiin sopimuskumppanin
vamiuksia hoitaa lainmukaisia velvoitteita
Néin voitaisiin torjua my6s epéterveesta kil-
pailusta aiheutuvia haittavaikutuksia séén-
noksia noudattavien yritysten toimintaedelly-
tyksiin, silla vaéristymia syntyy kiistatta, jos
samoilla markkinoilla toimijoista osa hakee
kilpailuetua jattamalla hoitamatta lakisééte -
set tydnantajavelvoitteensa. Tama olisi myds
perusteltua alihankkijoiden ja vuorausyritys-
ten tyontekijéiden kannalta tyonantgjavel-
voitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Tyomarkkinakeskusjarjestoista Elinke-
noeldman Keskudliitto EK ja Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ovat sop-
neet ulkopuolisen tyévoiman kayttoperiad-
teista aliurakoinnissa ja vuokratyGvoiman
kaytossa. Lisdksi rakennusalan liitot ovat lea
tineet menettelytapaohjeet urakkasopimusten
laadinnassa. Nama sopimukset eivét kaikilta
osin ole luonteeltaan velvoittavia ja niita so-
veltavat pddasiassa vain jarjestaytyneet tyon-
antajat.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantt jakaytantd
Lainsdadannon edel lyttdmia viranomaisre-
kistereita

Patentti- ja rekisterihallitus vastaa kauppa-
rekisterin yll@pidosta. Kaupparekisteri on ju-
kinen, valtakunnallinen rekisteri yrityksista.
Kaupparekisteriasioissa maistraatit ja tyo-
voima ja elinkeinokeskukset toimivat pd-
kdlisviranomaisina. Kaupparekisteriin teh-
dyistd merkinndistd ja siihen kuuluvista e-
Kisteriviranomaisen tai paikallisviranomaisen
hallussa olevista asiakirjoista on jokaisella
oikeus saada tietoja.

Kaupparekisterimerkinngilla on oikeusvai-
kutuksia. Téméan vuoks on tarkeda, etta yri-



tys pitéa tietonsa gjan tasalla. Monet osake-
yhtion paéétokset tulevat voimaan vasta siité,
kun kaupparekisteriin on tehty asiasta mer-
kintd. Tallaisia ovat muun muassa yhtioja-
jestyksen, tilikauden sekd osakepdéoman
muutokset.

Kaupparekisterilain  (129/1979) mukaan
ennen elinkeinotoiminnan aloittamista elin-
keinonharjoittgjan on tehtava rekisterivirat-
omaiselle rekisteriin merkitsemista varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella
perusilmoitus, joka siséltéa elinkeinonharjoit-
tgjaa ja tdman elinkeinotoimintaa koskevat
perustiedot. Myo6s kotipaikan siirtdmisesta
Suomeen tehddén perusilmoitus. Perusilmoi-
tuksen ovat velvolliset tekemddn muun mu-
assa avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osake-
yhti6, valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) tarkoitettu liikeldtos, aatteelli-
nen yhdistys ja saétio seka elinkeinotoimin-
taa harjoittava luonnollinen henkil6 €li yksi-
tyinen elinkeinonharjoittgja, jolla on elinkei-
notoiminnan harjoittamista varten pysyva
toimipaikka tai palveluksessa véhintéan yksi
tyontekija. Maatalouden ja kalastuksen elin-
keinonharjoittgjalla e ole perusilmoitusvel-
vollisuutta. Lisdksi ulkomainen yhteisd ja
S&dtio, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen,
on velvollinen tekemddn perusilmoituksen.
Vastaava velvollisuus on myds eurooppayh-
tidll&, eurooppalaisdla taloudellisella etuyh-
tymélla ja muualla rekisterdidylla etuyhty-
mall4, joka perustaa Suomeen toimipaikan.
Perusilmoituksen saa tehda myo6s sellainen
elinkeinonharjoittaja, joka ei lain mukaan ole
velvollinen sitd tekeméén. Téata oikeutta ei
kuitenkaan ole laivanisannistolla.

Kaupparekisteriin on ilmoitettava yrityksen
postiosoite. Taman lisdksi on mahdollista il-
moittaa yrityksestéd seuraavat tiedot: kayn-
tiosoite, puhelin, matkapuhelin, faksi, séhko-
posti ja kotisvun www-osoite. Henkildiden
osoite- tai nimenmuutoksia ei tarvitse ilmoit-
taa kaupparekisteriin, koska ne péivittyvét
sinne automaattisesti vaestdtietojarjestelman
kautta edellyttéen, ettd henkildlla on suome
lainen henkil 6tunnus.

Kaupparekisteriin merkittavista luonnolli-
sista henkildista rekisteriin merkitdan henki-
|Gtietoina taydellinen nimi, henkil6tunnus,
osoite ja kansalaisuus. Jos henkildlla e ole
suomalaista henkil6tunnusta, merkitéén re-

kisteriin syntymaaika. Ulkomaalaisista hen-
kilétiedot varmennetaan tarkemmin erillisella
henkil6tietolomakkeellaja siihen liitettavalla
kopiolla esimerkiksi passista. Jos rekisteriin
merkittéava elinkeinonharjoittaja on toimielin
tal sen jasen on oikeushenkil®, rekisteriin
merkitdan oikeushenkil®n toiminimi, rekiste-
rinumero ja rekisteri, johon oikeushenkil6 on
merkitty.

Yksityisen elinkeinonharjoittgjan perusil-
moituksessa on mainittava elinkeinonharjoit-
tgjan henkilétiedot ja toiminimi, toiminnan
laatu, toimipaikan postiosoite ja kunta, josta
toimintaa johdetaan.

Avoimen ja kommandiittiyhtion perusil-
moituksessa on mainittava yhtion toiminimi
ja paiva, jona yhtitsopimus on allekirjoitettu,
kaikkien yhtiomiesten henkilétiedot, yhtion
toiminnan laatu, yhtion postiosoite ja kunta,
josta yhtién toimintaa johdetaan. Liséksi on
mainittava kuka tai ketk& avoimen yhtién yh-
tiomiehista ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisista yhtiomiehista kirjoittavat yhtion
toiminimen seka toimitugohtgja ja taman
henkil6tiedot, jos yhtidlla on toimitusjohtaja.
Kommandiittiyhtion on ilmoitettava myds
aadnettdmien yhtiémiesten omaisuuspanosten
arvo rahassailmaistuna.

Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusil-
moituksessa on mainittava yhtion toiminimi,
toimiala, kotipaikka ja osoite. Lisdksi on
mainittava perustamiskirjan allekirjoituspé-
va ja paiva, jona yhtidjdrjestys on perusta
miskokouksessa hyvaksytty, osakepddoma,
osakkeiden lukuméadrg, osakkeiden nimel-
lisarvo tai kirjanpidollinen vastaarvo seka
vahimmaéis- ja enimméispddoma, jos yhtio-
ja yhtion tilikausi. Myos yhtidjarjestyksen
maardys, jonka mukaan yhtidossa voi olla eri-
lgjisia osakkeita ja niiden lukumaara lgjeit-
tain, on mainittava. llmoituksessa on mainit-
tava my6s henkil6tiedot hallituksen puheen-
johtajasta, jokaisesta hallituksen jasenesta ja
vargasenesta seka toimitusjohtajasta, toimi-
tugohtgjan sijaisesta tai isannditsijastd, jos
sellainen on. Jos yhtiolla on hallintoneuvos-
to, sen puheenjohtajan ja jokaisen jasenen ja
vargjasenen henkilttiedot on ilmoitettava
Henkildtiedot on ilmoitettava myds tilinta-
kastgjasta, pdavastuullisesta tilintarkastgjasta
ja vardtilintarkastgjasta. Lisaksi on ilmoitet-



tava yhtiojérjestyksen maarays yhtion toimi-
nimen kirjoittamisesta sek&, jos jollekulle on
annettu oikeus toiminimen Kirjoittamiseen
yksin tai yhdessa jonkun toisen kanssa, h&
nen henkildtietonsa.  [Imoitusvelvollisuus
koskee myds asunto-osakeyhti6té.

Yksityisen elinkeinonharjoittagjan perusil-
moitus maksaa 65 euroa, avoimen ja kom-
mandiittiyhtion 155 euroa ja muiden peris-
ilmoitus 330 euroa.

Rekisterdidyilla on velvollisuus tehdd muu-
tosilmoitus kaupparekisteriin  viivytyksetta.
IImoitus taytyy tehda myds silloin, kun rekis-
terissd el ole merkintdd esimerkiksi toimitus-
johtajasta ja sellainen on valittu. Y htidsop-
muksen ja saantdjen muutokset on ilmoitet-
tavarekistertitdvaks jailmoituksiin on liitet-
téva selvitys padttksestd johon muutos pe-
rustuu. Yksityinen elinkeinonharjoittagja tayt-
téd yleensd vain muutosilmoituslomakkeen
eikaliitteitdtarvita

Osakeyhtididen on ilmoitettava kauppare-
Kisteriin seuraavissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset:  arvo -osuusjdrjestelmaan  kuulu-
minen, edustgja, elinkeinolupa, fuusio, halli-
tus, hallitukselle annetut valtuudet, halinto-
neuvosto, isanngitsija, isannoitsijan sijainen,
jakautuminen, jalkiapportti, konkurssi, koti-
paikka, optio-oikeudet, osakepddoman aen-
taminen, osakepadoman korotus uusmerkin-
nélla tai rahastoannilla, osakkeiden lukuméé
ra, osakkeiden kirjanpidollinen vastaarvo,
osakkeiden nimellisarvo, osoite- ja yhteys-
tiedot, rinnakkaistoiminimi, selvitystila ja
selvitysmies, varaselvitysmies tehtéavan pai-
tyminen, tilikausi, tilintarkastgjat sekéa p&&
vastuullinen tilintarkastaja ja varatilintarkas-
taja, toiminimi, toimiala, toiminimen Kirjoit-
tamisoikeudet, toimitusjohtgja, toimitusjohta
jan sijainen, vaihtovelkakirjalaina, vahem-
mistdosakkeiden lunastusmenettely, vahim-
mais ja enimmaispddoma, valitystuomio, yh-
tiojarjestyksen muutos, yhtiomuodon muu-
tos, yrityssaneeraus. Uusien aputoiminimien
tal prokuroiden ilmoittaminen on vapaaeh-
toista. Muutokset jo rekisterdityihin tietoihin
on kuitenkin ilmoitettava. Osoite- ja yhteys-
tiedoista on ilmoitettava postiosoitteen muu-
tos.

Osoite- ja yhteystietojen muutosilmoitus on
maksuton. Muut muutosilmoitukset maksavat
57 euroa ja yhti6jarjestyksen muutos 330 eu-

roa.

Velvollisuus ilmoittaa ja rekisterdida yri-
tyksen tilinpaétos kaupparekisteriin perustuu
padasidlisesti kirjanpitolakiin (1336/1997).
Osakeyhtitt ja osuuskunnat ovat vuosittain
velvollisia ilmoittamaan tilinpadtostiedot ja
tarvittaessa rahoituslaskelma ja toimintaker-
tomus kauppareki geriin. Muut yritykset ovat
ilmoitusvelvollisia lahinna silloin, kun yritys-
toiminta on lagjamwtoista. Kirjanpitolaissa
on saadetty rgjat avoimen ja kommandiittiyh-
tion velvollisuudesta ilmoittaa tilinp&atostie-
dot. Rajat méaraytyvat liikevaihdon, henki-
|6ston maaran ja taseen loppusumman pers-
teella. Rekisterdinti on maksutonta. Asunto-
osakeyhtitt eivét ole ilmoitusvelvollisia ti-
linpdatostiedoista. Jos tilinpdadtosta el ilmoi-
teta rekisterditaviksi, patentti- ja rekisterihd-
litus voi antaa yritykselle kehotuksen 18hettéa
tilinpééttsasiakirjat. Yrityksen vastuhenkil®
voidaan velvoittaa myo6s sakon uhalla ilmoit-
tamaan tilinp&atos, jos yritys e noudata le-
hotusta. Patentti- ja rekisterihallituksella on
my6ds mahdollisuus méérétéa osakeyhtio tai
osuuskunta selvitystilaan tai poistaa se rekis-
teristd, jos yhtio e ole kehotuksesta huoli-
matta ilmoittanut tilinpaétosasiakirjoja rekis-
terditéviksi. Rekister6idyt tilinpadtokset ovat
julkisiajaniista voi saadajéaljennoksia.
ta ja dlekirjoittaa tilinpdatds ja toimintaker-
tomus. Tilintarkastajan on tehtéava merkinta
tilinpadtokseen suorittamastaan tarkastukses-
ta sekd todettava, onko tilinp&étos laadittu
hyvéan Kkirjanpitotavan mukaisesti. Liséksi on
ilmoitettava tilintarkastuskertomus ja halli-
tuksen jésenen tai toimitusjohtgjan ilmoitus
tilinpéétoksen vahvistamisen paivamaarasta
ja yhtion voittoa tai tappiota koskevasta yh-
tiokokouksen pdétoksesta.

Kaupparekisteriin toimitettujen ilmoitusten
mediaanikasittelyaika on 10 péivaa ja yhtion
reki serdimisaika noin viikko.

Ennakkoperintdlain  (1118/1996) mukaan
elinkeinotoimintaa, maatal outta tai muuta tu-
lonhankkimistoimintaa harjoittava voidaan
rekisterdida ennakkoperintérekisteriin  toi-
minnan aloittamisilmoituksen perusteella.
Ennakkoperintérekisterin hallinnollisena ta-
voitteena on edistda ennakkoverojen ja lopu-
listen verojen oikeaakaista ja -méaaraista
kertymistd sek& parantaa veroviranomaisten



tiedonsaantia ja verovalvontaa. Rekisteriin
merkitsemisen tarkoituksena on suojata tyon
teett§jad, koska suorituksen maksgan on
toimitettava ennakonpiddtys muun muassa
tyostd, tehtdvastd tai palveluksesta muuna
kuin palkkana maksettavasta korvauksesta
(tyokorvaus), jos sagjaa ei ole merkitty e
nakkoperintarekisteriin.

IImoittautuminen ennakkoperintérekisteriin
tapahtuu yrityksen perustamisilmoituksella.
Ennakkoperintérekisteriin hakeutuja saa yri-
tys- ja yhteisdtunnuksen, jaljempana Y-
tunnuksen. Rekisteriin merkitty saa rekiste-
réinti-ilmoituksen todistukseksi  rekisteriin
merkitsemisesté.

Ennakkoperintérekisterissd on perustiedot
yrityksestd, kuten nimi, toiminimi, yritys-
muoto, kotipaikka, paétoimiala ja yhteystie-
dot. Yritys voidaan poistaa ennakkoperinté
rekisteristd, jos se olennaisesti laiminly6 -
ronmaksun, Kirjanpitovelvollisuuden, vero-
tusta koskevan ilmoittamis- tai muistiin-
panovelvollisuuden taikka muun velvollisw-
tensa verotuksessa. Myds aiempien laimin-
lybntien johdosta, jos niistéa voidaan olettaa
laiminlyontien olennaisesti jatkuvan, voidaan
yritys poistaa rekisteristd. Tieto ennakkope-
rintarekisteriin merkitsemisesta ja siita pois-
tamisesta on julkinen, mutta siita e ndy pis-
toperuste.

Ennakkoperintdlain perusteella pidetdan
myos julkista tyonantgjarekisterid. Siihen
merkitddn saénndllisesti palkkoja maksavat
tyOnantgjat. Tallaisiksi on kaytdnndssa ka-
sottu yritykset, joilla on useampi kuin yksi
tyontekija koko vuoden tai viis tilapaista
tyontekijdd. TyOnantgjan on tehtéva kuukau-
sittain ilmoitukset edellisen kuukauden aika
na maksamistaan suorituksista. Vaikka la-
minlyontgja olisi, e tydnantgaa poisteta
tyonantajarekisterista. Jos yrityksella on sur-
ria verojéamid, voidaan se poistaa rekisteris-
t8, mutta poistamisen perustetta ei rekisteris-
sS4 ndy. Satunnaisten tydnantgjien valvonta
tapahtuu vuositasolla.

Lisdksi arvonlisaverollista liiketoimintaa
harjoittavan on tehtéva kirjallinen ilmoitus
toiminnan aloittamisesta verohallinnolle a-
vonlisaverolain (1501/1993) perusteella yri-
tyksen merkitsemiseksi arvonlisavelvollisten
rekisteriin.

Verojen perintdan liittyvét tiedot eivét ole

julkisia. Siten muun muassa yrityksen vero-
velkatieto ei padsdantdisesti ole julkinen. Ve-
roviranomainen voi kuitenkin antaa todistuk-
sen siita, ettd asiakas on merkitty eri rekiste-
reihin ja etté asiakkaalla el ole todettu todis-
tuksen antamista edeltavana 12 kuukauden
aikana verojen ilmoitusvelvollisuuden la-
minlyonteja ja etta télla el ole veroja tai mak-
suja suorittamatta. Liséksi todistuksessa on
tieto ennakkoperintérekisterin voimassaolo-
gjasta.

Verovelkatodistus annetaan vain verovel-
volliselle itselleen tai valtakirjalla toiselle.
Mahdollista on myds jérjestely, etta verovel-
vollinen toimittaa kestotilauksen verovirar
omaiselle, joka toimittaa verovelkatodistuk-
sen koneellisesti kuukausittain asiakkaalle.
Verovelkatodistuksista kay ilmi laiminlydn-
nit veroista ja tydnantajamaksuista seka ma-
ninnat kuulumisesta alv- ja ennakkoperinté
rekisteriin, maksuunpanotiedot eli erdénty-
méttéméat tyonantajasuoritukset ja verot. Ve-
rojaamana ndkyvat maksamattomat verot. Li-
séksi todistuksissa on tieto aioikeuden tuo-
miosta ja vastuu toisen verovelasta. Niissa
voi ollamyos laiminlyontien liséksi maininta
velkajarjestelystatai yrityssaneerauksesta.

Yrityksen ja yhteison, joka on rekisteroity
kaupparekisteriin, arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin,  ennakkoperintérekisteriin  tai
tyOnantgjarekisteriin, on liikekirjeissdan ja
lomakkeissaan ilmoitettava Y -tunnuksensa.
Kun arvonliséverovelvollinen yritys kay
kauppaa toisen EU:n jasenvaltion arvon-
lisdverovelvollisen yrityksen kanssa, yritys
merkitsee laskuun Y-tunnuksensa lisdksi alv-
numeronsa. (Y-tunnus on ruotsiksi FO-
nummer ja englanniksi Business ID. Alv-
numero on ruotsiksi momsnummer ja eng-
lanniksi VAT number.) Y-tunnusta on kay-
tettéva yrityksen ja yhteison laskuissa, tilauk-
sissa ja tarjouksissa. Osakeyhtididen on Y-
tunnuksen liséks mainittava kirjeisséan ja
lomakkeissaan yhtion toiminimi, kotipaikka
ja osoite sekd mahdollinen selvitystila. U-
komaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen
kirjeissa ja lomakkeissa on Y-tunnuksen |-
séksi mainittava elinkeinonharjoittajan toi-
minimi, oikeudellinen muoto, ulkomaisen re-
kisterin nimi ja rekisterinumero, kotipaikka
sek& mahdollinen selvitystila Viranomaisten
toimiessa arvonlisaverovelvollisina ne kayt-



tévét Suomen valtion Y-tunnusta.

Tyo6suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyd-
suojeluyhteistoiminnasta  annetun lain
(44/2006) 48 8:n mukaan Suomessa rekiste-
réidyll&, tyévoiman vuokrausta harjoittavalla
yrityksella on velvollisuus ilmoittaa toimin-
tansa aloittamisesta tydsuojelupiirin tydsuo-
jelutoimistolle. Vastaava ilmoitusvelvolli-
suus on ulkomailla toimivalla yrityksella 1
péivasta helmikuuta 2006 alkaen.

Miten viranomai sreki ster ei sta saa tietoa

Patentti- jarekisterihallituksellajaverohd-
linnolla on yhteinen yritys- ja yhteisttietoj&-
jestelmé, jaljempana YTJ. YTJ sisdltéa kaup-
parekisterin, verohallinnon rekisterin, ennak-
koperintarekisterin, al\v-rekisterin ja tyonan-
tajarekisterin. Yrityksen osoite- ja yhteystie-
dot ovat ndhtévissd internetissd ilmasessa
tietopalvelussa osoitteessa www.ytj.fi. Pos-
tiosoitteen ilmoittaminen yritykselle on pa
kollista, muilta osin tietojen ilmoittaminen on
vapaaehtoista. Tiedot tai muutokset niihin
ilmoitetaan lomakkeella ei ka niité voi ilmoit-
taa puhelimitse tai séhkdisesti. Internetin i-
séksi kaupparekisteritietoja on saatavissa on-
line-palveluna, cdrom-levylld, yhteistyo-
kumppanien palveluina, eurooppalaisten
kaupparekisterien yhteisend EBR -palveluna,
tilinpdétostietopalveluna, asiakirjatilauksena
jayrityspoimintoina sekéa puhelinpal veluna.

Kaupparekisterin tietopalvelun kautta jo-
kainen voi tilata kaupparekisterista otteita ja
todistuksia rekisteriin merkityista tiedoista.
Kaupparekisteriote maksaa 10, diaaritodistus
5 ja rekistergintitodistus 15 euroa. Y hti¢j&-
jestys, yhtiésopimus, séannét ja yhdistysja-
jestys maksaa 10 euroa. Oikeaksi todistettu
yritys- ja yhteisdtunnusrekisterin otetuloste
maksaa 5 euroa ja yritys- ja yhteistunnusre-
Kisterin saapumistodistus 5 euroa. Postitse,
faksilla tai séhkopostilla toimitettavista asia
kirjoista peritddn lisdksi toimitusmaksu. Li-
séks on mahdollista saada manuaalisesti
koottu kaupparekisterin historiaote tuntive-
loituksena. Kaupparekisteritiedot voi saada
myds ruotsiksi ja englanniksi.

Tilinpéétosasi akirjoista, jotka on toimitettu
kaupparekisteriin, on saatavissa jaljennoksia
Tilinpdétdstiedot on saatavilla maksutta
kaupparekisterin PatReK-asiakaspalvelun

kautta itsepal vel updatteel t4, muutoin ne mak-
savat. Taman kaupparekisterin itsepavelun
kautta on ndhtavana kaikki maksuttomat séh-
koiset tietopalvelut eli kauppa ja yhdistysre-
kisterin tietokannat, yritysten tilinpaétdsti eto-
jen tietokanta, kaupparekisteri-ilmoitukset
liitteineen, yhdistysrekisteri-ilmoitukset liit-
teineen ja sadtiorekisteri-ilmoitukset liitta-
neen.

Kaupparekisterin kautta voi tilata henkil 8-
tunnuksen avulla niin sanottuna poimintana
my0os tiedon siitd, missd kaikissa yrityksissa
henkil® toimii vastuuhenkilond kuten toimi-
tusjohtgjana, hallituksen jasenend, tilintarkas-
tgjana, vastuunalaisena yhtiomiehena tai
edustgjana. Samassa yhteydessa saa myos
tiedon henkildn mahdollisesta liiketoiminta
kiellosta. Poiminnan arvonlisiverollinen hin-
taon 15,86 euroa jatiedon toimitusaika vajaa
viikko.

European Business Register (EBR) on
maksullinen 14 eurooppalaisen maan (Bd-
gia, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka,
Lavia, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska ja Viro) kaupparekisterien yhteinen
tietopalvelu, josta on saatavissa virdlista ja
luotettavaa rekisteritietoa suoraan kunkin
maan kansallisesta kaupparekisteristd. Ta
voitteena on lahivuosina saada palveluun
mukaan kaikki EU:n ja Euroopan Ta ousal u-
een (ETA) maat. Tarjottavien tuotteiden ja
tietojen madra vaihtelee maittain ja yrityksit-
téin. Kakista yrityksisté ja maista on saata
vissa yrityksen perustiedot-raportti, jossa on
keskeisimmat tiedot yrityksesta kuten yrityk-
sen toiminimi, osoite- ja yhteystiedot, toimi-
aa ja tunnus (rekisterinumero) seka yrityk-
sen tila, yritysmuoto, rekisterdintipaivamag
ra, rekisterin pitgja, osakepddoma ja viimei-
sen tilinpéétoksen toimittamisgjankohta. Tie-
dot on saatavissa myos ruotsiksi ja englan-
niksi.

Kun yritys on tyoel8kevakuutettu, téllainen
yritys saa elékevakuutusyhtidsta todistuksen
Siitd, etta silla e ole todistuksen antopéivaan
mennessa erdantyneita vakuutusmaksuja. Jos
yrityksella on maksamattoja maksuja, todis-
tusta el anneta paitsi, jos yritys on tehnyt
erdantyneistd maksuista maksusopimuksen,
joka myods nayttda toteutuvan sopimuksen
mukaisesti. Talloin eldkeyhtio antaa todis-
tuksen siitg, etta yrityksella on erdéntyneita



maksuja, joiden maksamisesta on tehty mak-
susopimus. Todistusta ei anneta ilman val-
tuutustamuille kuin yritykselle itselleen.

Arvonlisiverovelvollisuuden osoittava alv-
numero on keskeinen yhteisdkaupan toimi-
vuuden ja val vonnan kannalta. Y hteistkaup-
paa harjoittavat  arvonliséverovelvolliset
elinkeinonharjoittajat  muodostavat  alv-
numeronsa itse. TAma VAT-numero muodos-
tuu maatunnuksesta Fl ja numerosarjasta, jo-
ka on Y-tunnus (yritys ja yhteisétunnus) il-
man kahden viimeisen rumeron vélissa ole-
vaa vdliviivaa. Jos Y-tunnus on 0765432-1,
av-numero on FI07654321. Alv-numeroa
kéytetdén ainoastaan yhteisdkauppaa koske-
vissa laskuissa ja muissa ostgjan ja myyjén
vélisissd asiakirjoissa.

Yritys voi tarkistaa myyjan yhteisokaupan
arvorliséverotunnisteen voimassaolon ko-
mission nettisivuilta http://europa.eu.int/vies.
Talla sivulla voi takistaa myyjan alv-
velvollisuuden vain, jos tietdd mista jasenval -
tiosta myyja on ja myyjan arvonlisaverotun-
nisteen. Y hteisbkaupan arvonlisaverotunnis-
tetta kaytetéddn myytdessa jasenvaltiosta toi-
seen kuljettavia tavaroita ja tiettyja palveluita
verovelvollisten vélisessa kaupassa. Téta
tunnistetta ei ole velvollisuutta kdyttéa myy-
téessd tydvoiman vuokrauspalveluja. Jos
myyja harjoittaa myods tavaroiden yhteiso-
kauppaa, on mahdollista |6ytéa tunniste téatéa
kautta, koska joissakin jésenvaltioissa kayte-
tédn samaa tunnistetta yhteisdkaupassa ja
muussa kaupassa. Yksinomaan ty6voiman
vuokrausta harjoittava yritys on merkitty re-
Kisterditymisvatiossa normaaliin  arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin eika tunnistet-
ta tallgin voida varmuudella tarkistaa edella
mainitun linkin kautta. Myyjan verovelvolli-
suuden tarkistaminen edellyttéd yhteydenot-
toa kulloisenkin jasenvaltion veroviranoma-
siin. Mahdollisuudet saada tietoa rekisterista
vaihtelevat jasenvaltioittain.

Myos yksityiset yritykset toimivat palve-
luntarjogjina. Tosin markkinat ovat varsin
keskittyneet.

Esimerkiksi ePortti on Internetpalvelu, joka
kokoaa yhteen yli kahdenkymmenen viray-
omaisen ja yrityksen tuottamat tiedot ja asia
kirjat. Palvelussa on luotettavaa ja gjantasai s-
ta tietoa yrityksistd, henkil6ista, kiinteistois-
t4, tilastoista ja lainséadannostd. Maksullinen

ePortti on suunniteltu yritysten ja julkisen
hallinnon kéyttéon. Sen asiakaspalvelusta,
myynnista ja markkinoinnista vastaa Kaup-
pdehti ja tekniikasta vastaa TietoEnator.
ePortin kautta on saatavissa kaupparekisteri-
ja yhdistysrekisterimerkinnat, vastuuhenkilét,
nimenkirjoittajat, yritysten ja yhdistysten his-
toriatiedot, yritysluottotiedot, riskiluokitus ja
maksuhairiét, konkurssit ja yrityssaneerauk-
set ja henkilon yrityssidokset. ePortti inter-
netpalvelun kautta on saatavissa kaupparekis-
terimerkinnan lisdksi yhtidjarjestykset ja vi-
reilla olevat ilmoitukset. Tiedot tulevat rese
liaikaisina suoraan patentti- ja rekisterihalli-
tuksen tietokannasta ja yrityksen tilinpaétok-
sissé ja osavuosikatsauksissa on sama aneis-
to, jonka yritys on toimittanut kaupparekiste-
riin.

Suomen Asiakastieto Oy on suomalaisen
elinkeinoeldmédn omistama yritys- ja luotto-
tietoyhtio. Asiakastieto toimii yhteistydssa
johtavien ulkomaisten luottotietoyhtioiden
kanssa. Yhtion liiketoiminta perustuu pé
osin henkilo- ja yritystietojen késittelyyn.
Liiketoiminnan oleellisena osana on tie-
tosuojan kunnioittaminen. Lainsdadantd ja
julkinen valta asettavat télle toiminnalle kes-
kimaarai sta suurempia vaatimuksia.

Yhtié hankkii tietoja luotettavista |ahteistd,
joita ovat viranomaiset kuten kaupparekisteri
jamuut julkiset rekisterit seka luotettavat yh-
teistybkumppanit. Tietojen rekisterdinti pe-
rustuu lakiin tai tietojen valittgjien kanssa
tehtyihin sopimuksiin. Tiedon toimittgjia
ovat mm. kihlakunnan virastot, oikeusrekis-
terikeskus (konkurssi- ja yrityssaneeraustie-
dot ja liiketoimintakiellot), kargjdoikeudet,
verovirasto (maksamattomat arvonlisa ja
muut verot) seka rahoitus- ja luottokorttiyh-
tiot (kulutusluottohéiriot). Tietoja saadaan
myds yrityksilta itsel taan.

Henkil6luottotiedot ovat yksityisen luon-
nollisen henkilon luottotietoja ja niiden kasit-
telystd ja kayttotarkoituksesta séédetéén lail-
la. Henkildluottotiedot ovat padosin virar
omaisten vahvistamia maksuhéiriétietoja, joi-
ta koskevia tietoja vélitetddn vain asiakasso-
pimuksen perusteella, jonka mukaan tietojen
nuksen. Talla tunnuksella kayttgalla on
mahdollista tehda henkiloluottotietokysely.
Kyselyn yhteydessa Asiakastieto Oy rekiste-



réi aina myo6s asiakkaan antaman henkil6-
luottotietojen kayttotarkoituksen.

Asiakastieto Oy:n kautta saa tietoa yritys-
henkildiden henkil6tiedoista. Y rityshenkil 6
on henkil®, joka toimii tai on toiminut elin-
keinoeldméssid ja jonka tiedoilla voi olla
merkitysta arvioitaessa yhti6ta, yhteisoa tai
sadtidta. Yrityshenkildita ovat yrityksen hd-
lintoon tai suurimpiin omistajiin kuuluvat
henkil®t. Yrityshenkil6ita koskevia henkil6-
tietoja voidaan kasitella lagjemmin kuin hen-
kil6luottotietoja. Asiakastieto Oy on laatinut
yrityshenkildiden osalta henkil6dtietolain mu-
kaiset kaytannesddnnot, jotka elinkeinoel&
man jarjestot ja yrittdjien edustgjat ovat ly-
vaksyneet. Ne ohjaavat |uottotietotoimintaa
harjoittavia rekisterinpitdjia seka tietojen
kéyttgjia lain ja hyvan rekisteritavan muka-
seen henkildtietojen kasittelyyn. Rekisterdity
henkil6 voi halutessaan tarkastaa omat tie-
tonsa maksutta kerran vuodessa ja rekiste-
roidyt yritykset pddosin maksua vastaan.
HerkilGille ja yrityksille 18hetetddn aina tieto
ensimmai sestd maksuhéiriosta

Suomen Asiakastieto Oy on mukana kan-
sainvalisessa toiminnassa ja sitoutunut kan-
sainvéligen luottotietotoimistojen jarjestdjen
FEBIS:n (Federation of Business Information
Services) sekd ACCIS:n (Association of
Consumer Credit Information Suppliers) lea
timiin sééntdihin hyvasta tietojen kasittelyta
vasta. Asiakastieto Oy kayttéd apuna kan-
sainvdista yhteistyoverkostoa ja néin varmis-
taa tuottamiensa ja ulkomaisten yhteistyo-
kumppaniensa véittamien tietojen lainmu-
kaisen kasittelyn myo6s kansainvalisissa asi-
oissa. Sen kautta voi tilata ulkomaisista yri-
tyksistd esimerkiksi kaupparekisteriotteita,
liilkevaihtotietoja ja henkilttietoja. Ulkoma-
sista toimijoista raportin hinta ja toimitusaika
maaraytyy kohdemaan mukaan. Ulkomaisen
yrityksen perustiedot ja tiedot vastuuhenki-
[6istéa maksavat noin 40 euroa. Raportti toi-
mitetaan yleensa englanniksi.

Asiakastieto Oy:n avoimista palveluista voi
ostaa ja tilata yritys- ja taloustietoa seka ko-
timaisista ettd ulkomaisista yrityksista ilman
erillistd asiakassopimusta. N&in voi tilata
esimerkiks yritysta koskevan perusraportin,
joka sisdltéa yrityksen perustiedot, liikevaih-
toluokan, henkilostomaéran, tiedot ennakko-
perintérekisteriin, alv-velvollisten rekisteriin

ja tybnantgjarekisteriin kuulumisesta, mah-
dolliset maksuhdiriét ja historiatiedot. Rapor-
tin hinta on 3,37 euroa ja sen saa séhkopos-
titse heti, kun se on maksettu.

Asiakastieto Oy:n sopimusasiakkaat saavat
Online-palvelun  kautta perustietoja yksi-
|6idympié tietoja yrityksen vastuuhenkil Gista
ja tietyn henkilon vastuista ja sidoksissa eri
yrityksissa.  Sopimusasiakkaiden liittymis-
maksu 30 euroa ja vuosimaksu 60 euroa.
Esimerkiksi vastuuhenkil©- tai vastuuhenki-
|6yhteyskysely maksaa Online -palvelun
kautta noin yhden euron, kuten myés tieto
yrityksen maksuhdiridistda, maksutapatiedois-
ta, osakkaista, yrityskiinnityksista ja konser-
nin yhtidistd. Tuloslaskelma ja tiivistelma,
yrityksen tase ja tiivistelma seka tunnusluvut
ja toimialavertailu maksavat noin kaksi eu-
roa.

Dun & Bradstreet Finland Oy (D & B) on
maailman johtavan yritysluottotietoyhtion ty-
taryhtio Suomessa. Se tarjoaa muun muassa
luottotietoja kaikista Suomessa toimivista
yrityksistd, mutta sen yritysluottorekisteri ja
luottotietoluokituksen perusteet poikkeavat
esimerkiksi Suomen Asiakastieto Oy:n j&-
jestelmastd. B & D:n kautta voi tilata myds
suomenkielisen luottotietoraportin ulkomailla
toimivista yrityksista lahes kaikista maista.

Rakentamisen Laatu RALA ry. on erityi-
sesti rakennusalan osapuolia kokoava yhteis-
toimintaglin, jonka ovat perustaneen raken-
nusteollisuuden keskeiset tyomarkkingjérjes-
tot. RALA ry yll&pitda myds ilmaista ja ajan-
tasaista tietopankkia, jonka tiedot kootaan
julkisista rekistereista. Yhdistyksen jésenet
antavat valtakirjan siihen, etta yritysta kos-
kevat ei-julkisetkin tiedot voidaan koota tie-
dostoon. Tilagja voi tarkistaa sieltd raken-
nusyritysten rekisteréintitiedot ja sen lisaksi
muun muassa yrityksen vero- ja tyoeldke-
maksusuoritusten hoidon.

Ty6markkinaj arjestdjen sopimuksia vuokra-
tyévoiman ja alihankinnan kaytosta

Elinkeinoeldman keskusliitto EK:n ja Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:n
ulkopuolisen tyévoiman kéytosta.
Sopimuksessa todetaan ulkopuolisen tyo-
voiman k&yton tapahtuvan yritysten piirissa
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kahdessa muodossa. Se perustuu toisaalta
kahden itsendisen yrittdjan valiseen kauppa,
hankinta, urakka-, vuokraus-, toimeksianto-,
tyonteko- jne. sopimukseen, jonka mukaan
tarvittavan tyon tekee ulkopuolinen yrittga
ilman, etta toisella sopijapuolella on mitéan
tekemista tyosuoritukseen nahden. Kaytan-
nossa télaseen sopimukseen perustuvaa
toimintaa nimitetddn yleensa alihankinnaksi
tai aliurakoinniksi. Toisaalta vieraan tybvoi-
man kayttdé perustuu tydévoiman vuokrauk-
seen, jolloin tydwimaa hankkivien liikkei-
den toimittamat lainamiehet (vuokramies),
tekevét ty6td toiselle tyonantgjalle tdman
johdon ja vavonnan aaisena. Ensiks mainit-
tuja tilanteita kutsutaan ylei ssopimuksessa
aihankinnaks ja jajempand mainittua vuo k-
ratydvoimaksi. Alihankinnan méaéritelma on
sopimuksessa varsin lagja ja rajaamaton.

Y leissopimuksen mukaan aihankintaa tai
tydvoiman vuokrausta koskeviin sopimuksiin
otetaan ehto, jossa alihankkija tai tyévoimaa
vuokraava yritys sitoutuu noudattamaan
alansa yleista tydehtosopimusta seka tyo- ja
sosiadlilainsdédantéa. Jos alihankinnan vuo k-
s yrityksen tydvoimaa poikkeuksellisesti
joudutaan vahentdamaén, on yrityksen pyrit-
téva sijoittamaan kyseessa olevat tyontekijéat
yrityksen muihin tehtéviin ja ellei se ole
mahdollista, kehotettava alihankkijaa, jos
téama tarvitsee tydvoimaa, ottamaan vapautu-
neet alihankintatyohon sopivat tyodntekijét
tydhonsa entisin palkkaeduin. Tydsopimuk-
selle el saa antaa sellaista muotoa, jonka mu-
kaan kysymyksessa olisi itsendisten yrittgjien
vélinen urakkasopimus silloin, kun kyseessa
itse asiassa on tydsopi mus.

Yleissopimuksen mukaan yritysten on ra
joitettava vuokratydvoiman kéyttd vain tyo-
huippujen tasaamiseen tai muutoin sellaisiin
gjallisesti taikka laadullisesti rajoitettuihin
tehtéviin, joita tyon kiireellisyyden, rajoite-
tun kestogjan, ammattitaitovaatimusten, eri-
koisvdlineiden tai muiden vastaavien syiden
vuoksi e voida teettda omilla tyontekijoilla
TyOvoiman vuokraus on epétervettd, jos eri
tyévoimaa hankkivien yritysten toimittamat
vuokratyontekijat tyoskentelevét yrityksen
normaalissa tyossa sen vakinaisten tyonteki-
jéiden rinnalla ja saman tyonjohdon alaisena
pidemman gan. Vuokratyévoimaa kayttavien
yritysten tulee pyydettéessa selvittéa paaluot-

tamusmiehelle téllaisten tyontekijoiden tyds-
kentelyyn liittyvéat kysymykset.

Edella mainitun yleissopimuksen lisaksi
rakennusalalla on kaytdssa rakennusurakan
yleiset sopimusehdot ja sopimusperusteisia
suosituksia menettelytavoista, joita suosite-
taan noudatettaviksi alihankintasopimusten ja
vuokratyota koskevien sopimusten solmimi-
sessa.  Rakennusalan yleisissd  sopimuseh-
doissa vuonna 1998 (Y SE) on médaritelty ra
kentamisessa kaytettavia termejd. Rakennus-
ty0 (rakennussuoritus) on urakoitsijan teke-
ma tyd hankintoineen sovitun tyon aikaan-
saamiseksi. Rakennuttaja on luonnollinen tai
juridinen henkild, jonka lukuun rakennusty©
tehdéén ja joka viime kédessd vastaanottaa
tyontuloksen. Tilagja on urakoitsijan sop-
muskumppani, joka on tilannut urakkasop-
muksen. Tilagjana voi toimia rakennuttaja tai
urakoitsija. Paaurakoitsija on rakennuttajaan
sopimussuhteessa oleva urakoitsija, joka
kaupallisissa asiakirjoissa on nimetty paaura
koitsijaksi ja jolle sopimuksenmukaisessa
lagjuudessa kuuluvat tydémaan johtovelvolli-
suudet. Aliurakoitsija on urakoitsijan tilauk-
sesta ty6ta suorittava toinen urakoitsija.

Joissakin tybnantgja ja ammattiliittojen
vaisissa tydehtosopimuskissa on myds ulko-
puolisen tyévoiman kayttoa koskevia maér &
yksia
2.2.  Kansainvélinen kehitysjaEU:n lai n-
saadanto

Harmaan talouden torjuntaan on joissakin
EU-maissa ja ETA-maissa pyritty kehittéd
maan monia jarjestelmia. EU:n jésenvaltiois-
ta Saksa, Itavalta, Espanja, Hollanti ja Portu-
gali soveltavat niin sanottua tilagjan vastuuta.
Tosin maiden jarjestelmét eroavat toisistaan.
Tilagjavastuu tarkoittaa yleensa sitd, ettéa tyon
tilagja tai paaurakoitsija vastaa yhdessa ali-
urakoitsijan tai vuokratyontekijan tyGnanta
jan kanssa viimemainittujen lainmukaisista
tyOnantajavelvoitteista kuten verojen ja sos-
aaliturvamaksujen suorittamisesta. Joissakin
tapauksissa tyontekijalla on mahdollisuus
suoraan  esittéa vaatimus padaurakoitsijalle
kuten Saksassa, Espanjassa, Italiassa ja Hol-
lannissa. Itévallassa padurakoitsijalla on tois-
sijainen vastuu hyvityksestd, minkd vuoksi
tyontekijan on vaadittava hyvitysta ensin to-



delliselta tyonantajalta. Espanjassa ja Portu-
galissa on erityissdaannoksia vuokratyosta ja
siihen liittyvasta yhteisvastuusta varsinaisen

Hollanti

Hollannissa on vuodesta 1982 ollut voi-
massa niin sanottu ketjuvastuu, joka tarkoit-
taa solidaarista vastuuta ketjussa aempana
olevien yritysten velvoitteesta tilittdd asian-
omaisille tahoille tyontekijoittensd verot ja
sosiaaliturvamaksut. Ketjuvastuuta sovelle-
taan kaikkeen konkreettiscen materiaaliin
kohdistuvaan tyéhon, mika merkitsee sita, &-
ta lopputuloksena tulee olla konkreettinen
tuote eikd esimerkiksi intellektuaalinen tuote.
Ketjuvastuuta sovelletaan rakennusalan li-
séksi muilla teollisuuden aloilla kuten metd-
li- ja tekstiiliteollisuudessa. Vastuun piirissa
ovat aiurakoitsijoiden lisdksi myds alihank-
kijat. Ketjuvastuuta téydentéd vuokraty6voi-
maa kayttéavan yrityksen yhteisvastuu vuo k-
ratydvoimaa vélittavan yrityksen kanssa ta-
laisen ty6voiman verojen ja sosiaaliturva-
maksujen suorittamisesta.

Ketjuvastuuta sovelletaan myods "Eigen-
bouwer" -kadtteen alla toimivaan yrittgaan,
jokailman toimeksiantoa tai palvelussuhdetta
tekee yritykselle vastuun piirissé olevaa sd-
laista ty6td, joka on tilagjayrityksen normaa
lia toimintaa. Taman kasitteen alle kuuluu
my06s urakoitsija, joka vastaa itsendisesti jos-
tain tuotannon tai valmistuksen osasta kuten
valmistettavien tuotteiden paketoinnista. Ket-
juvastuuta sovelletaan myds tyosuorituksen
osan tai kokonaisuuden ukoistamiseen sekéa
sellaisiin  myyjiin, jotka myynnin ohella
suunnittelevat  tilauksesta  valmistettavan
tuotteen kuten ikkunat johonkin rakennus-
urakkaan. Vastuu ei kuitenkaan ulotu myy-
jiin, jotka vain myyvét vamiina olevia tuot-
teita

Tilagjayritys voi vapautua ketjuvastuusta
kayttamalla vapaaehtoista sulkutilid, jonka
aliurakoitsija voi avata pankissa. Maksetta
vasta urakkasuorituksesta siirretdan sulkuti-
lille méarg, joka vastaa aiurakoitsijan urek-
kaan kohdistuvia tyontekijoiden palkoista
menevien verojen ja sosiaaliturvamaksujen

kéyttéda vain sanottujen suoritusten maksami-
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seen tai siirtoon aliurakoitsijan oman aliura
koitsijan avaamalle sulkutilille télle makset-
tavan urakkasuorituksen yhteydessd. Jérjes-
poikkeuksia. Urakoitsija voi muun muassa
vapautua vastuusta, jos aliurakoitsijan mak-
sukyvyttomyys johtuu &killisesta laskusuh-
danteesta.

Hollannissa on noin 45000 rekisterditya
sulkutilig, joille siirretéén vuosittain noin
210 000 maksua. Né@iden maksujen kasittely
on keskitetty verohallinnossa yhteen 40—45
henkiloa kasittévaan yksikkdon. Maksujen
késittelya viivastyttda se, ettd veroista ja -
siaaliturvamaksuista vastaavat eri viranoma-
set. Hollannin valtiovarainministerion anta
mien tietojen mukaan jarjestelman kayttéon-
otto kesti 5—6 vuotta, mika johtui osittain
suurten rakennusliikkeiden vastustuksesta.
Tala hetkella jarjestelma toimii hyvin, ha-
maata tal outta toteuttaneet yritykset ovat su-
relta osin kadonneet markkinollta ja pimedan
tydvoimaan liittyvét ongelmat ovat parem-
min hallinnassa.

Saksa

Saksassa tuli voimaan vuoden 2002 alussa
laki, jolla pyritdén torjumaan laitonta toimin-
taa rakennusalalla. Kaikki Saksassa raken-
nustoimintaa harjoittavat yritykset — seka
saksalaiset ettd ulkomaiset — ja julkisoikeu-
ddliset yhteistt ovat velvollisia perimaan
toisdle yritykselle maksetusta rakentamiseen
liittyvasta suorituksesta 15 prosentin suuru-
sen veronpidatyksen, jos samalle sagjalle
maksetut suoritukset ylittavat 5000 euroa
vuodessa. Suorituksen maksaja ei voi vedota
esimerkiksi ulkomaisten yritysten kohdalla
siihen, ette nditd mahdollisesti veroteta Sek-
sassatai ettei vahinkoaole aiheutunut.

Vero jatetdan pidattdmatta ainoastaan siind
tapauksessa, etta sagja esittéa todistuksen,
jonka saannin edellytykset vastaavat suunnil-
leen Suomen ennakkoperintarekisterdintia.
Suoritukseen velvoitettu maksaja on vastuus-
sa perimétta jatetysta tai lilan véhan makse-
tusta verosta aina siihen saakka, kun summa
vastaa 15 prosenttia maksetusta koko suorit-
teesta

Vuodesta 1999 on ollut voimassa laki, joka
sisdltdd ammattimaisena urakanantgjana toi-
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mivan tilagjan velkavastuun. Vastuu on oma
velkainen ja rgjoittuu palkkojen ja vuosilo-
ma sekd niiden yhteydessd rahoitettavien
etujen enimmaismaddraan. Vastuu ulottuu
alaspdin lapi aiurakointiketjun €i ketjussa
ylempédna oleva vastaa myds omien diura
koitsijoidensa kayttdmien urakoitsijoiden ja-
tamista saatavista. Tama vastuu e nayttas
koskevan veroja tai muita ty®nantajasuori-
tuksia.

Euroopan yhteisbn tuomioistuin antoi lo-
kakuussa 2004 tuomion asiassa C-60/03
Wolff & Miller. Tapauksessa oli kyse saksa-
laisen rakennusyrityksen (Wolff & Miuller)
velvollisuudesta toimeksiantgjana taata por-
tugalilaisen aliurakoitsijan palveluksessa d-
leen lahetetyn tyontekijan saamatta jaanyt
palkka. Saksaan ldhetettyna tyontekijand d-
lut henkild vaati Saksan tuomioistuimessa,
ettd hanen tytnantgjansa ja Wolff & Mdaller
yhteisvagtuullisina velvoitetaan suorittamaan
hénelle maksamatta oleva maéara pakoista
Saksan lain mukaan. Tuomiossa (kohta 45)
todetaan, ettd direktiivin 96/71 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi tyoteki-
joiden lahettamisesta tydhon toiseen jasen-
valtioon) 5 artikla, kun sité tulkitaan EY 49
artiklan valossa, e ole padasian kaltaisessa
asiassa esteend sellaisille kansallisille séan-
noille, joiden mukaan rakennusyrittgjg, joka
nuspalvelujen suorittamisen, vastaa téman
yrittgjan tai aliurakoitsijan velvoitteista mak-
saa tyontekijalle vahimmaispalkkaa tai mak-
saa tydehtosopimuspuolien yhteiseen rahas-
toon suoritettavat maksut samalla tavoin kuin
takagja, joka vastaa velasta ilman, etta sita
olis ensiksi haettava padvelaliseta, kun \a-
himmaispalkka kasittéa rahamaéran, joka on
maksettava verojen ja sosiadliturva ja tyot-
témyysturvamaksujen tai vastaavien sosiaa
livakuutitsmaksujen  pidattamisen jalkeen
tyontekijélle (nettopalkka), jos ndiden sdén-
tdjen ensisijaisena tavoitteena ei ole tyonteki -
jéiden palkan turvaaminen tai kun tama tu-
vaaminen on vain niiden toissijainen tavoite.

Iso-Britannia
Iso-Britanniassa on rakennusalala toimi-

villa yrityksilla velvollisuus tehda aliurakoit-
sijoille maksettavista suorituksista verowé

hennys. Vuonna 2000 vahennyksen maéra oli
18 prosenttia maksusta, josta oli véhennetty
arvonlisévero, "koulutusvero” ja materiaali-
kustannukset. Tilagja on velvollinen valvo-
maan mahdollisuuksiensa mukaan sita, etta
aiurakoitsija e yliarvioi materiaalikustan-
nuksia

Jérjestelmaa sovelletaan kaikkiin rakennus-
alan yrityksiin sek& urakoitsijoina ettd aliura
koitsijoina. Urakoitsijaksi katsotaan kaikki
rakennuttajat mukaan lukien yhdenmiehen
yritykset, paikallisviranomaiset ja virastot.
Verovdhennys tulee tehda myos vuokra
tyoyrityksilta, jotka tarjoavat tyévoimaa ra
kennustython. Verovahennysta ei tehda ku-
tenkaan kotitalouksien r akennustéista.

Lain piiriin kuuluvat yritykset saavat joko
rekisterdintikortin tai verotodistuksen verow-
ranomaiselta.  Verotodistuksen  saaminen
edellyttda, ettd yritys tayttda liikevaihtoa, lii-
ketoimintaa ja verovelvollisuuksien ja mu-
den maksujen noudattamista koskevat vaati-
mukset. Jos téllaisen kortin saa, se oikeuttaa
tilagjan maksamaan suorituksen tydsta bru-
tomaérédisend ilman verovahennysta. Kaytan-
nossa vain harvoilla aliurakoitsijoilla on tad-
lainen verotodistus. Mikdli urakoitsijalla on
ainoastaan rekisteréintikortti, on tilagjan teh-
tavéa verovahennys.

Se, joka laiminly®d verovdhennyksen teke-
misen, voidaan tuomita vastaamaan méaéré-
t4, joka vastaa laiminlyotya summaa. P&
urakoitsijalta, joka e ole tarkastanut edella
mainittuja todistuksia ennen maksun suorit-
tamista tai laiminlyd antaa verovahennykseen
liittyvia tietoja verottgjale, voidaan ottaa
pois verotodistus tai méadratéd maksettavaksi
rangaistusmaksu. Tilagjalla on velvollisuus
merkité talteen tiedot esitetyista todistuksista,
mink& vuoksi veroviranomainen suosittelee
todistusten kopioimista. Aliurakoitsija saa
mahdollisesti liikaa véahennetyt maksut taka-
sin tiettyd menettelya noudattaen esittamalla
selvitykset maksuistajavelvoitteista.

Ruotsi

Ruotsin hallitus antoi vuoden 2001 |loka
kuussa verohallitukselle tehtdvan selvittéda
mahdollisuuksia rakennusalalla kukoistavan
harmaan talouden hillitsemiseksi. Vuoden
2002 helmikuussa valmistuneessa muistiossa



(RSV rapport 2002/06) verohallitus esitti, d-
td Ruotsissa otettaisiin kayttédn Hollannin
sulkutilia vastaava jarjestelméa. Toistaiseksi
jarjestelman  kayttoonotto e ole johtanut
lainsé&dantotoimiin.

Norja

Norjan elinkeinoeldma ja julkinen sektori
tarvitsee ulkomaalaisia urakoitsijoita ja tydn-
tekijoitd. Veroviranomaisilla on kuitenkin
tarve saada tieto siitd, ketka saavat tuloja
Norjassa tai sen mannerjalustalla harjoitetta-
vasta toiminnasta ja tyostd. Tiedontarve on
voitu riittévéasti turvata siten, ettd ulkomaa-
laista ty6voimaa palvelukseen ottava antaa
tietoja seka tehdyista urakkasopi muksista etta
ulkomaal ai sista tyontekijoista. Suurin tiedon-
tarve on k&ytannossa toimijoista, jotka toimi-
vat ainoastaan tilapéaisesti Norjan verotusal u-
eella. Erityisesti ulkomaisen tydvoiman val-
vontaa varten on sdddetty kaikkia elinkei-
nonharjoittagjia ja julkisyhteistja sitova lea
jennettu tietojenantovelvollisuus, joka koskee
rakennus- ja asennust6ita sekd kaikkia man-
nerjalustalla tehtavia toitd. Tietojenantovel-
vollisuus sitoo myds ulkomaisia toimeksian-
tgjia riippumatta verosopimuksista tai siita,
ovatko ndma verovelvollisia Norjassa. Tie-
donantovelvollisuus on riippumaton aliura
kan tai toimeksiannon pituudesta. Tredonan-
tovelvollisuutta e sovelleta Norjaan tavaraa
toimittavaan urakoitsijaan, joka ei tee ty6ta
Norjassa.

Aliurakoitsijoita kayttavat yritykset ovat
vastuussa tietojenantovelvollisuuden taytté
misesta ketjun alemmissa portaissa. Toimek-
siantgja on velvollinen antamaan tiedot oma-
aloitteisesti. Tiedot on annettava kaikista u-
komaalaisista urakoitsijoista ja palkansagjista
sekd norjalaisista palkansagjista, jotka teke-
vét tyotd ulkomaiselle yritykselle. Tiedot on
annettava muun muassa toimeksiantgjan ja
ulkomaisen urakoitsijan virallisesta nimesta,
yritysnumerosta, osoitteesta Norjassa ja u-
komailla, sopimussummasta ja -tyypista,
tyontekijoiden maérasta tydskentel ypaikassa
sekd kunnasta tai aluksesta, missa tyd suori-
tetaan. Lisdks on ilmoitettava toimeksiannon
alkamis- ja arvioitu padttymisaika. Urakoitd-
jan on annettava tiedot verohallinnolle sekéa
omista ulkomaalaisista tyontekijoistéén ettd
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diurakoitsijoiden tyontekijéistd, tyopaikasta
jatyOsuhteen kestosta seka tyonantaj ati edois-
ta. Tiedot on toimitettava verohallinnolle
viimeistdan 14 péivan kuluttua tehtévan d-
kamisesta. Verohadlinto voi méaéréaté ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnista uhkasakon
ja ilmoitusten myohastymisesté tai laimin-
lyénnista enintddn 75000 kruunun maéréisen
myo6hastymismaksun. Jos ilmoitusvelvolli-
suus on laiminlyéty, voidaan laiminlygja
saattaa my0s vastuuseen verovelvolliseen tai
taman tyonantgjaan kohdistuneista, kertymé&-
ta jédneista veroista.

2.3.  Nykytilan arviointi

Harmaa talous on Suomessa melko lagja
mittaista. Harmaata taloutta on ai nakin ka-
killa niilla aoilla, joissa tyéntekijoiden vaih-
tuvuus ja tydvoimavaltaisuus on suurta. Se
on vakiintunut erityisesti rakennus ja ravin-
tola-alalla, mutta se on lagjentumassa myos
muille aoille, kuten kuljetukseen ja sii-
vousadale. Harmaan talouden uhreina ovat
usein yhteiskunta ja yhteiskunnan kaytossa
olevat varat. Sen vdillisia uhrgja ovat kansa
laiset ja sellaiset yritykset, jotka toimivat lail-
lisesti. Myds EU:n lagjentuminen on saatta
nut lisdtd harmaata taloutta, koska harmaan
talouden harjoittajat pyrkivat kayttdmaan w-
siajasenvaltiotatukial ueinaan.

Harmaan talouden torjuntakeinojen valin-
nassa joudutaan etsiméén tasapainoa valtio-
vallan ja elinkeinoeldméan oman vastuun ja
velvoitteiden vailla. Vakka pééavastuu on
vatiovalalla, e elinkeinoelama voi valilli-
sesti hy6tya harmaasta taloudesta ilman min-
k&anlaista omaa vastuuta. Harmaan talouden
torjumiseksi e kuitenkaan ole perusteltua
asettaa kohtuuttomia velvoitteita rehellisesti
toimiville yrittgille ja yrityksille.

Elinkeinotoiminnassa, jossa on korkea ali-
urakointiaste, harmaata taloutta harjoitetaan
siten, ettd ketjussa ylempéana olevat saavat
hyddyn verojen ja sosiaaliturvamaksujen
laiminlyontien seurauksena alempina urek-
kahintoina, mutta ne eivét joudu vastuuseen
aliurakoitsijoiden laiminyonneistd. Houku-
tus kayttd& harmaan talouden piirissa toimi-
via yrityksid kasvaa, kun tdlaisten yritysten
kayttoon liittyva kiinnijddmisenriski verojen
ja maksujen laiminlydntien osalta on véha-



14

nen. Siksi tilagjalta ja pdaurakoitsijalta el ole
kohtuutonta edel lyttéa tietynasteista kontrol-
lointia sopijaosapuolistaan. Rakennusalalla
onkin ryhdytty jo vapaaehtoisiin jérjestelyi-
hin harmaan talouden véhentémiseksi.

Kilpailun tervehdyttdmiseksi ja verojen ja
lakeihin  perustuvien tydnantgjamaksujen
suorittamisen varmistamiseksi on tarpeen ke-
hittéda yleisemminkin menettelyja. Yksi keino
on sdatéa tilagjale vastuu tarkistaa alihankki-
jan ja vuokrausyrityksen taustatiedot erila-
sistarekistereista

Suomalaisista yrityksistd on useita virayw-
omaisrekistereitd. Niiden tiedoista suuri osa
on julkisia ja niistd voi saada tietoja myos
kohtuullisen helposti ja suurelta osin ilma-
seksi. Erityisesti internetin avulla yritysten
perustiedot ovat kaikkien saatavilla maksutta.
Siten yritysten olemassaolo on helposti ta-
Kistettavissa. Mita yksityiskohtaisempia tie-
toja halutaan, sen enemman niiden hankki-
minen aiheuttaa ty6ta ja kuluja. Téllaisia ovat
esimerkiks yritysten tilinpadtokset, jotka
ovat myos julkisia. Toisaalta yritysten vero-
tiedot eivdt ole julkisia, kuten eivdt myos-
k&n yritysten erdantyneet ja suorittamatta
olevat el 8kemaksut.

Myds ulkomaalaisia yrityksia voi saada jo-
ko suomalaisten palvelujen tarjogjien tai kan-
sainvélisten rekisterien kautta tai internetin
avulla luotettavaa ja virdlista tietoa. EU:n
lainsdédannon perusteella sen jasenmaissa
kaikki yritykset ovat esimerkiksi velvollisia
rekisteritymaan ja kaikissa jasenmaissa on
myds arvonlisdverojen perintdan liittyvia re-
Kistereita.

Suomessa el kuitenkaan ole luotettavaa -
lastoaineistoa, josta kavisi ilmi maassamme
olevien lahetettyjen tyontekijoiden maéra
Tietoa sen sijaan voi saada useiden maiden
yrityksistg, jotka lahettéavdt Suomeen vuokra
tyontekij6itd, edella kerrotuista rekistereista.
Rekisterit eivét kuitenkaan kata kaikkia ma-
ta. Vatiovarainministeriossd on pahaillaan
selvitettdvana, miten Suomeen tyontekijoita
ldhettévét yritykset voitaisiin saada merki-
tyksi suomalaiseen ennakkoperintarekiste-
rin.

Jos tilagja laiminlyd selonottovelvollisuu-
tensa, tarvitaan sopimusjérjestelyjen lisaksi
| akisééteinen seuraamusj arjestel ma.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisena tavoitteena on torjua
harmaata tal outta ja turvata yritysten tasaver-
tainen kilpailutilanne alihankintaa ja vuokra
tyovoiman kéyttod koskevissa tilanteissa.
Taman vuoks tyon tilagjalle tulisi velvolli-
suus selvittéa sopimuskumppaninsa val miuk-
sia hoitaa lainmukaisia velvoitteita. Nain voi-
taisiin torjua myos epéterveen kilpailun hait-
tavaikutuksia ja varmistaa, etta alihankkijoi-
den ja vuorausyritysten tyontekijoiden tydn-
antgat noudattavat tyOnantajavelvoitteita
Tavoitteilla on siten kiintea liittyma myoés
alihankkijoiden ja vuokratyontekijoiden tyo-
suhteen vahimmai sehtojen toteutumiseen.

Hanke sisdltyy my0s valtioneuvoston peti-
aatepadtokseen talousrikollisuuden ja ha-
maan tadouden vahentdmisestd vuosina
2006—2009. Periaatepaétoksen taytantoon-
pano edellyttdd tdman lainséédantéhankkeen
toteuttamista vuoden 2006 aikana.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tyomarkkingjdrjestdjen ja eri alojen keski-
naisin sopimuksin voidaan tilagjan selvitys-
vel vollisuuksia kehittdd. N&@in on erityisesti
tehtykin rakennusalalla. Koska kysymys on
kahden elinkeinonharjoittgjan vélisesta so-
pimustoiminnasta, e  sopimusmaarayksia
voida kuitenkaan ulottaa muihin kuin sop-
muksiin sitoutuneisiin osapuoliin.

Jotta tilagjan selvitysvelvollisuus seurea
muksineen koskisi kaikkia samassa tilantees-
saoleviatilagjia, el tavoitetta voida saavuttaa
kuin sddtamélla asiasta lailla. Lain tavoitetta
voidaan edelleen tukea keskindisin sopimuk-
sin, koska lain sd8nnokset maarittéisivéat ti-
lagjan selvitysvelvollisuuden vahimmaista
son.
3.3. Keskeisat ehdotukset

Tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista ty6voimaa kaytettdessa
sdadettdisiin oma laki. Lain tarkoitus olisi
edistéd yritysten védista tasavertaista kilpa-
lua ja tyoehtojen noudattamista seké luoda



yrityksille edellytyksid varmistaa, etta niiden
kanssa vuokratyéta ja alihankintasopimuksia
tekevét yritykset téyttdvdt omalta osaltaan
sopimuspuolina ja tydnantajina lakisaateiset
velvoitteensa. Se koskisi vain Suomessa teh-
tavaatyota.

Lakia sovellettaisiin, jos vuokrattujen tyon-
tekijoiden tytskentely kestda yhteensa yli 10
tyOpaivaa tai jos alihankintasopimuksen vas-
tikkeen arvo ylittéd 7 500 euroa, joka olisi
koko sopimuksen arvo erittelemétta siita tyon
osuutta.

Tilagjan selvitysvelvollisuus kattaisi selvi-
tyksen siitd, onko yritys merkitty ennakkope-
rintérekisteriin ja tyonantajarekisteriin seka
arvonlisavelvollisten rekisteriin. Siihen kuu-
luisi myos kaupparekisteriote, todistus vero-
jen maksamisesta tai verovelkatodistus tai
sdvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva mak-
susuunnitelma on tehty. Lisdksi selvitysvel-
vollisuus kattaisi todistukset elékevakuutis-
ten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvityksen siitd, etta
erdantyneitd elékemaksuja koskeva maksu-
sopimus on tehty, seka selvityksen ty6hon
sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai kes-
keisista tytehdoista. Vastaavat tiedot olisi
hankittava myods ulkomaisista yrityksista $-
ten, ettd selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden
lainsdadantd huomioon ottaen yhté lagja kuin
Suomessa toimivista yrityksista.

Tilagjan sopimusosapuolella olisi velvolli-
suus toimittaa tiedot tilagjalle, jatilagjan olisi
pyydettava niita sopimusosapuoleltaan. Ti-
lagjalla olisi myos oikeus hyvaksyd muu kuin
viranomaisen antama selvitys, jos sen on ar
tanut yleisesti luotettavana pidetty muu a-
vioijatai tietojen yll&pitg§a Tiedot eivét sais
olla kolmea kuukautta vanhempia.

Tilagjan e kuitenkaan tarvitsisi pyytaa tie-
toja, jos han voi luottaa siihen, ettd sop-
musosapuoli tayttéa lakisdéteiset velvoitteen-
sa. Tavoitteena on valttda turhia selvityksia
Téllaisia sopimusosapuolia olisivat muun
muassa valtio, kunta ja seurakunta. Edella
mainittuihin rinnastettavia olisivat myos ju-
kinen osakeyhti®, valtion liikelaitos, kunnan
kokonaan omistama yhti6 tai vastaava ulko-
mainen yritys. Tilagjan el tavitsisi mydskaan
pyytéa tietoja, jos sopimusosapuolen toimin-
ta tal tilagjan ja sopimusosapuolen keskind-
nen sopimustoiminta on selvasti vakiintunut.
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Selvitysvelvollisuuden rikkomisen johdosta
tilagja ma&rédttdidsin  maksamaan erityinen
laiminlydntimaksu. Padtoksen maksusta teki-
si lakia valvova tydsuojelupiirin tyésuojelu-
toimisto. Maksu olisi vahintddn 1500 euroa
ja enintédn 15000 euroa, ja sen suuruus
va htelisi  rikkomisen vakavuuden mukaan.
Maksu voitaisiin erityistapauksissa olla mé&é
réaamétta kokonaan. Laiminlydntimaksu méé
réttéisiin, jostilagja on laiminlyonyt selvitys-
velvollisuutensa. Se voitaisiin maarata myos,
jos tilagja on tehnyt sopimuksen liiketoimin-
takieltoon méaérdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssatai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies,
hallituksen jasen, toimitusjohtgja taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa ole-
va henkild on liiketoimintakiellossa, tai tilea
ja on tehnyt sopimuksen, vaikka hanen on
taytynyt kasittds, ettd sopimuksen toisella
osapuolella e ole tarkoitus tayttéa velvoitta-
taan. Viime mainittu soveltuisi 1&hinna tilan-
teisiin, jossa tilagja osoittaa selvda piittea
mattomuutta siitd, etta tietéda sopimusosapuo-
lensa laiminlyévan esimerkiksi tyonantga
velvoitteitaan.

Tilagjan tulisi myds pyynnosta ilmoittaa
ulkopuolista tyévoimaa koskevasta sopimuk-
sesta luottamusmiehelle ja tydsuojeluvaltus-
tetulle. Asiasta ilmoittaessaan tilagjan olisi
selvitettdva kaytettavan tybvoiman maarg,
yrityksen nimi, tydkohde, tyttehtavét, sop-
muksen kestoaika ja sovellettava tydehtoso-
pimustai keskeiset tytehdot.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on vai-
kea arvioida euromadrdisesti, koska sen
osuutta harmaan talouden torjuntaan ja tydn-
antgjavelvoitteiden parempaan toteuttami-
seen e voida méérittéa

Taloudelliset vaikutukset nakyisivét 18hin-
na siing, ettd lain kaytantéjen vakiintuessa
dihankintaa ja vuokratydvoiman vaélitysta
harjoittavat yritykset rekisterdityisivat asiar
omaisiin rekistereihin paremmin ja pitéisivat
myo6s rekisterinsd gjantasaisina. Tama puo-
lestaan helpottais muun muassa veroviray
omaisten omaa vavontatoimintaa. Vaikka
esityksella e olisi vaikutuksia talousrikolli-
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suuden kovaan ytimeen, toimisi se ennalta
ehkéisevasti nimenomaan hamaan talouden
ja lainmukaisen toiminnan rajamaastossa
toimiville yrityksille, koska se poigaisi
markkinoilta epéterveella tavalla kilpailevia
yrityksia

Esityksen taloudelliset vaikutukset heijes-
tuisivat myods jossain méaarin tyodllisyyteen,
koska pimeda aihankinta- tai vuokratyévoi-
maa kayttévia tilagjayrityksia karsiutuisi
markki noilta.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tyo6suojelupiirien  tydsuojelutoimistojen
tehtévét lagjenisivat huomattavasti, koska ne
vavoisivat ehdotettua lakia ja ne vastaisivat
myds selvitysvelvollisuuden laiminlyontita:
pauksissa seuraamusjdrjestelman toteutumi-
sesta maardamilldan paétoksilla  Tarkkoja
laskelmia laiminlyontimaksua koskevien
paétdsten méadrasta on mahdoton tehdd, mutta
niitd voidaan arvioida tehtavan noin 100—
200 vuosittain. Lain tarkoitus torjua harmaata
taloutta ja osaltaan varmistaa tytnantajavel-
voitteiden toteutuminen yritysten kayttéessa
ulkopuolista tyévoimaa voi toteutua vain tu-
vaamalla tydsuojelupiirien riittavét resurssit
téhan valvontatyhon.

Harmaan talouden torjunnassa on \ero- ja
poliisiviranomaisten resurssegja vahvistettu.
Nyt ehdotettava lainsdadantdhanke kuuluu
myds harmaan talouden torjuntaohjelmaan,
jonka valtioneuvosto on hyvéksynyt. Siksi
valvontaresursseja tulisi vahvistaa myads tyo-
suojeluhalinnossa.  Tydsuojelupiirit  ovat
voineet palkata vuoden 2005 aikana yhdek-
san virkamiestd ulkomaisen tyévoiman vé-
himmaistytehtojen valvontaan. Ehdotetun
lain valvontaa ja erityisesti viranomaispéé
tosten asialista valmistelua varten on valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 2007 ehdotet-
tu lisdttavaks tyosuojelupiirien tydsuojelu-
toimistojen henkildstomaérda 12 henkil 6118,
mista aiheutuu 700 000 euron meno. Palkka
uskustannukset voitaisiin osin ja mahdolli-
sesti kokonaan kattaa tydsuojeluviranomais-
ten antamista laimi nlyontimaksuja koskevista
paatoksista kertyvilla maarar ahoilla.

Tyo6suojeluviranomaisten toiminta osana
harmaan talouden torjuntaa heidan muutoin-

kin valvomillaan tydpaikoilla voi vaikuttaa
myos siihen, ettéd esimerkiksi poliisi voi kes-
kittya entistéa paremmin lagjempien ja mori-
mutkai sen tal ousrikosten tutkintaan.

Verotodistusten ja eldkemaksujen koskeu-
en todistusten antamisesta aiheutuisi myos
verohalinnolle ja elékelaitoksille jossain
madrin lisétehtavid, mutta verohallinto on a-
vioinut, ettd todistuksia pyydetéan jo nykyi-
sin melko paljon ja etté taman lain toteutues-
saliséresurssien ta vetta e synny.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella on pyritty etsiméan harmaan ta-
louden torjuntakeinoissa tasapainoa valtio-
vallan ja elinkeinoeldméan oman vastuun ja
velvoitteiden valilla Y hteiskunnan kannalta
vaikutukset ilmenisivéat selkedna viestina sii-
t4, etté elinkeinoeldma e voi vdillisesti hyo-
tya harmaasta td oudesta ilman mink&anlaista
omaa vastuuta. Tilagjan selvitysvelvollisuu-
della olis nimenomaan ennaltaehkéiseva
vaikutus, koska se velvoittaisi tilagjayrityk-
sen seuraamuksen uhalla tarkistamaan sop-
muskumppaninsa luotettavuutta muun muss-
sa tydnantgjavelvoitteiden hoitamisessa. ES-
tys tukisi myods verohallinnon verojen peti-
mista koskevaa toimintaa. Esitys turvaisi ry-
kyistd paremmin tyontekijoiden tasaverta-
suuden ja sovittujen ty6ehtojen noudattami-
sen. Saadettyjen verojen ja eldkemaksujen
maksamisesta on hyotya koko yhteiskunnd-
le

Koska tilagjan selvitysvelvollisuus ulottuisi
myds ulkomaisten alihankkijoiden ja vuokra
tyovoimaa vdittavien yritysten taustojen sd-
vittdmiseen, vaikuttaisi se siihen, etté enere-
vassa maarin kotimaiset ja ulkomaiset yrityk-
set ja niiden tyontekijét olisivat aikaisempaa
tasavertdsemmassa asemassa.

Esitys vaikuttaisi myods siihen, ettéa ali-
hankkijoiden ja worausyritysten tyontekijoi-
den tyOnantgjat noudattaisivat paremmin
tyOnantajavelvoitteitaan. Tydvoiman vuokra
usta vdlittavien ja aihankintaa suorittavien
yritysten valvonta myos tehostuisi, koska en-
sinndkin tydsuojeluviranomaiset valvoisivat
tyontekijoiden tyodehtoja valvoisivat tilea
jayritysten henkiloston edustgjat, koska he
saisivat ulkopuolisen tydvoiman kaytosta ja



maarista tietoja tilagjatyonantgjalta. Nain i-
mapiiri ja yhteistyd tydpaikoilla voisi paray-
tua ja tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu
lisdantya.

Esityksen vaikutuksia sukupuolten kannd-
ta on vakea arvioida. Vaikutukset nakyvét
parhaiten niilla aloilla, joilla alihankintaa ja
vuokratydvoimaa kaytetddn eniten. Esimer-
kiksi rakennusalalla on enemmén miehid,
kun taas hotelli- ja ravintolatoiminnassa
tydskentel ee naisia miehida enemman.

4.4. Yritysvaikutukset

Esityksilla olisi yrityksille kahdensuunta-
sia vaikutuksia. Toisaalta se tavoitteensa mu-
kaan torjuisi epéterveesta kilpailusta aiheutu-
via haittavaikutuksia séénnoksia noudattavi-
en yritysten toimintaedellytyksiin. Se poista-
Si niita vaaristymid, joita syntyy, kun samoil -
la markkinoilla toimijoista osa hakee kilpa-
luetua jéattdmalla hoitamatta |akisééte set
tydnantajavel voitteensa.

Toisadlta se aiheuttaisi tilagjayrityksille
jonkin verran liséty6td, kun ne joutuisivat
dihankintaa ja vuokratybvoiman kayttoa
koskevien sopimusten |aatimisvaiheessa sd-
vittdmaan sopimuskumppaninsa vamiuksia
hoitaa lainmukaisia velvoitteitaan. Esitykses-
sé on kuitenkin pyritty valttdmaéan asettamas-
ta kohtuuttomia velvoitteita rehellisesti toi-
miville yrittgille jayrityksille.

Alihankintaa ja vuokratyévoimaa tarjoavil-
le yrityksille aiheutuisi selvitysvelvollisw-
desta my6s jonkin verran kustannuksia, kos-
ka osa selvitysvelvollisuuden piiriin kuulu-
vista asiakirjoista on maksullisia. Suurimman
osan vaadittavista tiedoista ja selvityksista
voi kuitenkin saada esimerkiksi internetin
kautta maksutta ja maksullisinakin niiden
kustannukset ovat varsin kohtuulliset. ES-
tyksen yleisperusteluosan luvussa Miten vi-
ranomaisrekistereist saa tietoa, on yksityis-
kohtaisesti selvitetty tarvittavien asiakirjojen
sagtavuutta ja niista perittévia maksuja.

5. Asian valmistelu

Tybministeri6 asetti 16 paivana huhtikuuta
2004 kolmikantaisen tyéryhman lainmukais-
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ten palvelussuhteen ehtojen noudattamisen ja
yritysten  tasavertaisen  kilpailuasetelman
edistamisesta (Ulteva 2). Tydryhméssa olivat
edustettuina tydministerion edustgjien lisaksi
kauppa ja teollisuusministerid, sosiadi- ja
terveysministerio, valtiovarainministerio, S-
sdasiainministerio, keskeiset tyémarkkinga-
jestét, rakennusalaa edustavat tyonantgja ja
palkansagjgjarjestét sekd Suomen Yrittgat
ry. Tyonsa aikana tyéryhma kuuli asiantunti-
joina eri viranomaisrekisterien pitgjig, vero-
hallintoa ja rakennusalalla vapaaehtoisesti
toimivien harmaata taloutta ehkéisevien ja-
jestelmien toiminnoista vastaavia edustajia.

Ty6ryhman tehtavana oli muun muassa sd-
vittéa yleisesti harmaan talouden aiheutamia
ongelmia tyontekijéiden vahimmai sydehto-
jen toteutumisen ja yritysten tasavertaisen
kilpaillun kannalta ottaen huomioon EU:n
lagjentuminen ja kansainvéliset kokemukset
ja tehdd lainsdadantéehdotukset tai muut
toimenpide-ehdotukset. Tyéryhman oli otet-
tava tydsséan huomioon my6s muut kéynnis-
sd olevat ohjelmat, joilla on liittyma
tyoryhman tyoskentelyyn, ja koordinoitava
tyonsa edella mainittujen ohjelmien kanssa.
Ehdotus liittyy my&s valtioneuvoston periae-
tepadatokseen talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vahentamisesta.

Esitys perustuu tydryhman yksimielisiin
ehdotuksiin ja siitéd on saatu oikeusministeri-
on lawsunto, jossa esitetyt ndkokohdat on
otettu huomioon lakiehdotuksessa.

Ehdotuksesta on pyydetty myds Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto, jonka mukaan
ehdotettu laki kuuluu valtakunnan lainsé:
dantovallan piiriin.

6. Riippuvuus muista esityksista

Vatiovarainministerio valmistelee parhail-
laan sdannoksia vuokratybvoimaa valittavien
ulkomaisten tyGnantajayritysten rekisterdimi-
noksilla olisi selked yhteys ehdotettuun tilea
jan selvitysvelvollisuuteen ja vastuuseen. Jos
ulkomaiset yritykset tarjotessaan ulkomaista
vuokratybvoimaa Suomessa toimiville yri-
tyksille olisivat ennakkoperintarekisterissa,
olis suomalaisien vuokratydvoimaa kaytta
vien yrityksien eli tilagjien helpompi tarkis-
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taa ulkomaista tyOnantgjayritystd koskevat kunnalle annettuun hallituksen esitykseen
tiedot nyt ehdotettavien sédnndsten perusted-  laiksi julkisista hankinnoista (HE 50/2006

la. Ehdotuksella voi olla myds yhteys edus-  vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Tarkoitus. Lain akuun ehdotetaan
otettavaksi lain soveltamista kaytanndssa oh-
jaava tavoitesdannds. Lain tarkoituksena olisi
edistéa yritysten valista tasavertaista kilpd-
lua ja tydehtojen noudattamista sekéd luoda
yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteistille
edellytyksia varmistaa, ettd niiden kanssa
vuokraty6 - ja alihankintasopimuksia tekevét
yritykset tayttavdt sopimusosapuolisina ja
tydnantajina | akisdatei set velvoitteensa.

Lain tarkoituksena olisi parantaa séanno k-
sid noudattavien yritysten toimintaedellytyk-
sia ja kilpailuedellytyksia siten, ettei epaterve
kilpailu vaikuttais niihin haitallisesti. Va&
rigymia syntyy kiistatta, jos samoilla mark-
kinoilla osa toimijoista hakee Kkilpailuetua
jatamalla hoitamatta lakisééteiset tydnanta
javelvoitteensa, joihin kuuluu muun muassa
sosiaalivakuutusmaksut, verojen tilittdminen
ja tyoehtosopimusten mukaisten vahimmaéis-
tydehtojen noudattami nen.

Lain avulla luctaisiin yrityksille ja julkis-
oikeudellisille yhteistille edellytyksia torjua
harmaata taloutta niiden kayttéessa ulkopuo-
lista tydvoimaa. Laissa sdédettavdt menette-
Iyt tilagjan selvitysvelvollisuudesta olisivat
se vahimmaéistaso, jota jokaisen lain sovelta
misen piiriin kuuluvan tilagjan olisi noudatet-
tava. Ulkopuolisen tyévoiman kayttd tapah-
tuu yleensa kahdessa muodossa. Se perustuu
ensinngkin kahden itsendisen yrittgan vali-
seen sopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee ulkopuolinen yrittgjd ja hanen
tyontekijansd. Toiseks se perustuu vuokra
tydévoiman kayttdon, jolloin vuokratydntekija
on toisen sopijapuolen palveluksessa mutta
sena. Laki koskisi molempiatilanteita.

Lisdksi lain tarkoitukseen liittyisi yrityksen
tyonantajavel voitteiden toteutumisen varmis-
tamistavoite. Tavoitteena olisi luoda tilagjale
edellytyksia varmistaa aihankinta ja vuok-
rayodsopimusten tekemisen yhteydesss, etta
alihankkijat ja vuokraty6té tarjoavat yritykset
ovat luotettavia ja tayttévéat tydnantajavel-

voitteensa.

2 8§ Soveltamisala. Ehdotetussa 2 8:ssi
sdadettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotuk-
sen 38n méaaritelmia koskeva sddnnos ta-
kentaisi soveltamisalaséénndsta. Lakia sovel-
lettaisiin vain Suomessa tehtévaan tychon.

Lakia sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 8:n 21 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdédantbvalta asioissa, jotka koskevat
tydoikeutta, lukuun ottamatta maakunnan ja
kuntien palveluksessa olevien virkaehtoso-
pimuksia (18 8:n 2 ja 4 kohdat). Itsehallinto-
lain 29 8:n 6 kohdan mukaan tydsopimusta
koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimi-
valtaan. Tama kattaa tyolainséédannon, sisd-
téen myos tyosdannét ja tydsuojelun. Maa
kunnalla on itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan
mukaan lainsdadantdvalta maakunnassa ta
pahtuvaa elinkeinotoimintaa koskevissa asi-
oissa. Lakiehdotus liittyy suurelta osin itse-
hallintolain 29 8:n 6 kohdassa mainittuun
tydsopimuksen ja laissa saadettyjen vahim-
mai stydehtojen toteutumisen alaan, jolla ad-
la valtakunnalla on lainséédantovalta, vaikka
silla tosin on liittymakohtia myds elinkeino-
toimintaan, joilla aoilla maakunnala on
|ainséadantdvalta.

Lakia sovellettaisiin pykdan 1 momentin 1
kohdan mukaan 3 8:ss8 médriteltavaan tilea
jaan, joka kayttéda vuokratyontekijoita. Vuo k-
ratyontekijan tyonantgja voisi toimia joko
Suomessatai ulkomailla

Pykdan 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia sovelletaisiin tilagjaan myos tietyissa
alihankintasopimukseen perustuvissa tyot-
lanteissa, jos tilagjan tydtiloissa tai tyokoh-
teessatyoskentelisi tyontekija

Tilagjalla ja taman sopimuspuolella tulisi
ensinndkin olla 3 8:ss4 méaritelty alihankin-
tasopimus sovitusta tyon tuloksesta. Toiseksi
taman alihankintasopimuksen perusteella ti-
lagjan tyokohteissa tai tyétiloissa tulisi tyos-
kennella tyontekija tai tyontekijoitd, jotka
ovat alihankintasopimuksen tehneen sopija
osapuolen palveluksessa. Vaikka tilagjan e
tarvitsisi ollatydnantaja, niin hanen kanssaan
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aihankintasopimuksen tehneeltda toiselta
osapuol elta edellytettéisiin, ettéd han on myds
tydnantaja.

Kolmanneksi tyotatulisi tehda tilagjan tyo-
tiloissa tai tyokohteessa. Yleismmin lakia
sovelletaisiin silloin, kun tilagjan ty6tiloissa
tyoskentelee normaalisti myds tilagjan omia
tyontekijoita. Sellainen aihankintaty®, jolla
tuotetaan esimerkiksi alihankintasopimuksen
tehneen tydnantgjan omissa tiloissa erillisia
osia ta materiaaleja tilagjan tiloissa edelleen
koottavaksi tai jalostettavaksi, ei kuuluisi lain
soveltamisen piiriin. Taman rgjauksen joh-
dosta my6s sdlaisten palvelujen tuottaminen,
joka tapahtuu yksinomaan niiden tuottgjan
omissa tiloissa, jaisi lain soveltamisen ulko-
puolelle.

Tilagjan tyokohde voi kuitenkin sijaita
muuallakin kuin hénen hallinnoimissaan ti-
loissa, mink& vuoksi tydn suorittaminenkin
voi silloin tapahtua muualla kuin tilagjan
toimistossa tai tuotantolaitoksessa. Tyokoh-
teita voi olla muun muassa rakentamisessa,
lilkenne- ja kuljetusaloilla sekd sellaisissa
palveluissa, joita tuotetaan palvelujen ostajan
tai kayttgan tiloissa.

Laissa tarkoitettuna tilagjana voi olla myds
sellainen yritys, jolla e ole palveluksessaan
tyontekijoita Taloin lain soveltaminen méa
raytyis pelkastédn edella kuvattujen tyétiloja
ja tyokohdetta méadrittelevien kriteerien pe-
rusteella

Neljanneksi alihankintasopimuksen peris-
teella suoritettavien tyttehtavien olisi liityt-
tava tilagjan toiminnassa tavanomaisesti suo-
ritettaviin tyotehtaviin. Kaupparekisterilain
mukaan reki gerdintivelvollisten yritysten on
perusilmoituksessaan ilmoitettava yrityksen
toimiala tai toiminnan laatu yhtidmuodosta
riippuen. Naistd ilmoituksista voidaan
useilmmiten paétella myos ne tyotehtavét, joi-
ta toiminnan tosiasialliseksi toteuttamiseksi
tarvitaan.

Lain soveltamisen ulkopuolelle jaisivét sd-
laiset tehtéavét, jotka voidaan varsinaisen toi-
minnan toteuttamisen kannalta siihen liitty-
mattémina antaa ulkopuolisten suoritettavik-
si. Siten lain soveltamisen ulkopuoléelle jais-
va muun muassa asiango-, koulutus-, ma-
nostoimisto- ja pitopalvelujen alihankinta,

My6s tyOpaikkaruokailu ja tydterveyshuol-

topalvelut olisivat sellaisia, jotka eivét yleen-
sa liity niiden ostajien omaan toimialaan.
Samoin vartiointipalvelujen hankinta on sd-
laista toimintaa, joka e yleensa liity yrityk-
sen tosiasialliseen toimintaan.

Kaupparekisteriin merkityt toimialat ja eri-
tyisesti toiminnan laatua kuvaavat merkinnéat
elvdt ana ole riittdvan yksityiskohtaisia,
mink& vuoksi ndistd merkinnbistd el voida
yksinomaan pédella lain soveltamisalaa
Siksi tilagjan toimintaan liittyviatehtavialan
soveltamista arvioitaessa olisi kiinnitettava
huomiota siihen, etté tyotehtévien tulee ni-
menomaan liittya tilagjayrityksessa tavan-
omaisesti suoritettaviin tehtéviin. Lahtokoh-
taisesti tdllaisia tehtdvia arvioitaessa olisi
kiinnitettdva huomiota siihen, etté ilman né-
ta tydtehtévasuorituksia, varsinainen toimin-
takin hériintyisi. Toisena kriteerind voidaan
kéyttda varsinaiseen toimintaan niin |dhei ses-
ti liittyvid tehtavig, ettd ne muodostavat tilae-
jan toiminnassa yhtendisen kokonaisuuden
tai pal veluketjun.

Myos siivoustehtavia olisi arvioitava yri-
tyksessa suoritettavien tavanomaisten tyoteh-
tavien kriteerilla. Rakentamisessa siivousteh-
tavét ovat jo osa rakennuksen rakentamiseen
tal korjaamiseen liittyvia tehtavia eli kuul u-
vat tésta syysta lain soveltamisen piiriin.
Myo6s muiden siivoustehtévien suorittamisen
voidaan katsoa liittyvan tilagjayrityksessa
muutoin tavanomaisesti suoritettaviin teht&
viin, koska tydtilat on aina siivottava. Sama
koskisi laitteiden ja tilojen muitakin huolto-
ja kunnossapitotehtavid, jos ne tayttavéat -
veltamisalan muut  kriteerit. Vastaavasti
asunto-osakeyhtididen tavanomaisiin teht&
viin kuuluu osakeyhtion hallinnon hoitami-
nen ja yhtion kunnossapito. Siten lakia sovel-
lettaisiin  isdnnoitsijdpalvelujen hankintaan
alihankintasopimuksin. Myds asunto-
osakeyhtididen siivous- ja korjaustehtavét
kuuluisivat lain soveltamisen piiriin riippu-
matta siitd, hankkiiko ne taloyhtio itse tai
isannoitsijdtoimisto.

Lain soveltamisen piiriin kuuluisivat myos
dihankintana hankittavat kuljetuspalvelut,
jOs ne ovat tilagjan tavanomai seen toimintaan
liittyvia kuljetuspalveluja. Yrityksella itsd-
|&&nkin voi ollatai on ollut sen toimintoihin
liittyen tavaran kuljetuksiin kaytettédva auto,
jota kuljettaa tai on aikaisemmin kuljettanut



tilagjan omat tyontekijat. Talléin kysymyk-
sessd on tilagian normaalisti  suorittamien
kuljetusten korvaaminen ulkopuolisella tyd-
voimalla ja toiminta kuuluisi lain soveltami-
sen piiriin. Sen sijaan esimerkiksi satunna-
nen linjaauto- tai muun yksityisen kuljetuk-
sen tilaaminen ei kuuluisi lain piiriin.

Rakentaminen on varsin verkostoitunutta.
Samalla rakennustydmaalla toimii pienem-
missaki n kohteissa useita toimijoita ja yrityk-
sid. Yritysten ja itsendisten tyonsuorittgjien
lukumé&érd nousee helposti kymmeniin. N&-
den yritysten palveluksessa olevat tyontekijét
jaitsendiset yrittgjat tydskentelevét kuitenkin
tydmaala yhteisen lopputuloksen akaan
saamiseksi. Siksi pykdlan 2 momentissa sé&
dettéisiin lain soveltamisalaan lagjennus, jo-
ka koskisi rakentamista ja rakentamiseen liit-
tyvéa korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoimin-
taa tyoturvallisuuslain (738/2002) 49 8§:ssa
tarkoitetulla yhteisella tyopaikala. Lakia -
vellettaisiin tyosuorituksen sisdltéaman koko-
naisuuden tilagjana toimiviin kaikkiin tilee
jiin riippumatta siitd, onko tilagja tyd nantgja
vai ei.

Normaalin uudis- ja korjausrakentamisen
lisdksi lakia sovellettaisiin myds maa- ja ve-
sirakennustoi mintaan. Myos teiden, ratojen ja
vaylien hoito, tuotantolaitosten ja alusten
kunnossapito- ja huoltoty6t sek& muut niiden
kaltaiset rakennussuoritukset alihankintaso-
pimuksin kuuluisivat 2 momentin soveltami-
sen piirin rakentamiseen liittyvana korjaus-,
hoito- ja kunnossapitotoimintana, joka myods
muodostaa tydsuorituksen kokonai suuden.

Koska ehdotuksessa on léhdetty siita, etta
kukin tilagjana toimiva hankkii ehdotetussa
laissa sdadetyt tiedot ja selvitykset vain ali-
hankkijagta, jonka tyontekijoita tytskentelee
tilagjan tydtiloissa tai kohteessa, e tdma
yleissdanto ole riittéava rakentamisessa, jossa
aihanki ntaketjut saattavat olla varsin pitkia
ja ndissa ketjuissa voi olla myds yrityksia,
joilla e ole yhtéén tyontekijéd yhteisella
tyomaalla. Rakentamisessa ei ole tarkoituk-
senmukaista rajoittaa lain soveltamisalaa $-
ten, etta tilagjan sopimuskumppanin on olta-
va tyonantgja. Siksi 2 momentissa ehdotetaan
sdddettavaksi myos, etté lakia sovellettaisiin
rakentamisessa kaikkiin  sopimusketjussa
toimiviin yrityksiin ja itsendisiin tyénsuorit-
tgjiin siita riippumatta, onko niilla tyontek-
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joita. Itsendiseen tyonsuorittgjaan lakia -
vellettaisiin soveltuvin osin siten, ettd hanen
osaltaan e esimerkiksi tarvitsisi selvittéa so-
vellettavaa tydehtosopimusta, koska hénen
palveluksessaan el ole tyontekijoita.

Liséksi lain soveltamisen piiriin kuuluisi
kaikki rakentaminen, vaikka se ei liittyisi i-
lagjan toimintaan. Lakia sovellettaisiin kai k-
kiin rakennuttajan ominaisuudessa toimiviin
rakennuttgjiin, jotka toimivat 38:ss4 tarkoi-
tettuina tilagjina. S&annds perustuu siihen, -
ta rakennuttgjina toimivat usein myos kerta-
luontoisesti sellaiset tilagjat, joiden tavan-
omaisiin tehtéviin ei kuulu rakennustoiminta.
Téallaista toimintaa ei ole rakennuttgjina toi-
mivien yhdenvertaisen kohtdun perusteella
syyta|jéattéa lain soveltamisen ulkopuolelle.

3 8. Maaritelmat. Lakiehdotuksessa maari-
teltéisiin lain soveltamisen helpottamiseksi
tilagja, vuokrattu tyontekija ja alihankintaso-
pimus.

Pykdan 1 kohdan mukaan tilagjalla tarkoi-
tettaisiin ensinnékin kaikkia elinkeinonha-
joittajia, jotka ovat velvolliset tekemaan
kaupparekisterilain 3 §:ssé tarkoitetun perus-
ilmoituksen elinkeinotoimintansa aloittami-
sesta. S&8nnds on varsin kattava.

Perusilmoituksen ovat velvolliset tekem&an
avoin yhtio, kommandiittiyhtid, osakeyhtid,
keskindinen vakuutusyhti®, osuuskunta, séés-
topankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyh-
distys, valtion liikelaitoksista annetussa lais-
sa tarkoitettu liikelaitos, asumisoikeusyhdis-
tys, aatteellinen yhdistys ja séétio seka elin-
keinotoimintaa harjoittava luonnollinen hen-
kilo eli yksityinen elinkeinonhajoittgja, jolla
on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten
pysyva toimipaikka tai palveluksessa vahin-
téén yksi tyontekijd. Muutoin perusilmoitus-
velvollisuus e edellytd, etta yrityksella on
palveluksessaan tyontekijoita. Lisdksi ulko-
mainen yhteisd ja s&étio, joka perustaa Suo-
meen sivuliikkeen, on velvollinen tekeméaén
perusilmoituksen. Vastaava velvollisuus on
myds eurooppayhtiolld, eurooppalaisella ta
loudellisella etuyhtymalla ja muualla rekiste-
roidylla etuyhtymalld, joka perustaa Suo-
meen toimipaikan. Asunto-osakeyhtiot ovat
rekisterdintivelvollisia, koska ne katsotaan
yhdeksi osakeyhtion muodoksi.

Maatalouden ja kalastuksen elinkeinonha-
joittgjala e ole perusilmoitusvelvollisuutta.
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Perusilmoituksen saa tehda myo6s sellainen
elinkeinonharjoittgja, joka ei lain mukaan ole
velvollinen sitd tekemdén paitsi laivanisan-
nistd. Tilagjaks katsottaisiin kuitenkin vain
sellainen yritys, joka on velvollinen teke-
méan perusilmoituksen. Kaupparekisteriin
tehtdvan ilmoituksen ldminlydnnistd on
myds saadetty rangaistus yritys- ja yhteiso-
tietolain (244/2001) 19 8:n 1 momentissa.

Ehdotetusta mééritelméasta johtuen kotita-
loudet jaisivét lain soveltamisen ulkopuold-
le

Yritysten ja julkisoikeudellisten yhteistjen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tilagjaksi
katsottaisiin myos valtio, kunta, kuntayhty-
mé, Ahvenanmaan vastaavat viranomaiset,
seurakunta, seurakuntayhtyma ja muu us-
konnollinen yhdyskunta ja muu julkisoikeu-
dellinen oikeushenkil6. Valtion viranomaisia
ovat ministeriét ja niiden alaiset virastot ku-
ten merenkulkuhallitus, Ratahallintokeskus,
IImatieteen laitos ja Kansanterveyslaitos seka
ministerididen alaiset alueviranomaiset. M &
ritelma vastais télté osin yritys- ja yhteisttie-
tolain 38:n 3 kohtaa, jonka nukaan edella
tarkoitetut julkisoikeudelliset yhteistt rekis-
terdiddan erilaisiin yritys ja yhteisttietoj&-
jestelmiin. Evankeligluterilaisen kirkon osalta
voidaan lakiehdotuksessa tarkoitetuista asi-
oista sadtda tassa laissa eika niista ole tarvet-
ta s&dtd4  ensisijaisesti kirkkolaissa
(1054/1993).

Soveltamisalan piiriin  kuuluisivat myds
julkisoikeudelliset oikeushenkil6t kuten Kan-
sanelékelaitos, Suomen Pankki ja muut itse-
naiset julkisoikeudelliset oikeushenkil6t.
Viime mainittuihin kuuluisivat myds muut
kuntien véliset yhteistydmuodot, jos ne on
organisoitu oikeushenkildmuotoisiksi. Td-
lainen on muun muassa Kainuun itsehallin-
tokokeilua koskeva jarjestely.

Jossain tilanteessa Suomessa toimiva u-
komainen alihankkija voi kéyttéd omana ali-
hankkij anaan my6s ulkomaal aista yritysta tai
ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevaa
vuokratybvoimaa. Téallaisessa tilanteessa,
kun yritys toimii sijoittautumismaansa ulko-
puolella Suomessa, tulisi se téman lain sovel-
tamisen piiriin ja olisi siten tassa laissa ta-
koitettu tilagja. Téman vuoksi 1 kohdassa ti-
lagjaksi madriteltéisiin  myds ulkomainen
vastaavayritys.

Pykdan 2 kohdan mukaan vuokratulla
tyontekijalla tarkoitettaisiin tyontekijag, joka
on tehnyt tydsopimuksen Suomessa tai u-
komailla toimivan sellaisen tydnantajan
kanssa, joka on siirtényt tyontekijan taman
suostumuksen mukaisesti toisen tydnantagjan
(55/2001) 1 luvun 78n 3 momentin s&an-
nostd, jossa tosin sdadetdan liséksi tyonanta
javelvoitteiden jakautumisesta tydnantgjan ja
kayttgjayrityksen vdilla Vuo kratyontekijan
tyOnantgja voisi olla suomalainen tai ulko-
mainen ja toimia myds joko Suomessa tai U-
komailla

Pykdan 3 kohdan m ukaan alihankintaso-
pimuksella tarkoitettaisiin tilagjan ja téman
sopimusosapuolen vélistd sopimusta tietyn
tyotuloksen aikaansaamiseks vastiketta vas-
taan. Alihankintaty® perustuu kahden itsend-
sen yrittgian valiseen kauppa, hankinta,
urakka , toimeksianto-, vuokraus- tai tyonte-
kosopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee ulkopuolinen yrittga ta tdman
yrityksen tyontekijét. Siitd, mista maasta -
pimusosapuoli on, ei olisi merkitystd. Kay-
téannossa téllaiseen sopimukseen perustuvaa
toimintaa nimitetéan yleensa alihankinnaksi
tai aliurakoinni ksi.

4 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Lain so-
veltamisen ja lain tavoitteiden toteutumisen
kannalta on térkedd, ettd sillé ei aseteta koh-
tuuttomia velvoitteita tilagjalle. Siksi on ta-
peen sulkea pienehkot alihankintasopi mukset
ja vuokratyon kayttéa koskevat sopimukset
lain soveltamisen ulkopuolelle saédtamalla
kynnysarvot laissa tarkoitetuille hankinnoille.
Kynnysarvot eivét kuitenkaan voi olla mé&
ratéén yhta suuret kuin esimerkiksi julkisista
hankinnoista annetussa laissa, koska lakien
tavoitteet ovat erilaiset.

Kynnysarvot eivat mydskaan voi olla pe-
rusteiltaan samanlaiset vuokratydssa ja ali-
hankintatydssd, koska téllaista tyta koskeu -
en sopimusten veloitusperusteet maaraytyvat
eri tavoin. Siksi ehdotetaan, etté kynnysarvot
madraytyisivat vuokratydssa sovitun vuokra
tyon kéytén pituuden mukaan ja aihankinta
tydssa sopimuksen kokonaisarvon perusted-
la

Pykddn 1 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia el sovellettais, jos tyontekijan tai tyonte-
kijoiden vuokraty® kestda yhteensa enintéan



10 tydpéivaa. Siten vuokratyévoiman kaytos-
ta sovittavien kaikkien vuokratyontekijoiden
tyopaivét laskettaisiin yhteen. Sillg, mika oli-
olisi merkitystd, koska muutoin sééntely rik-
koisi syrjimétomyyden periaatetta eri tyon-
tekijaryhmien ja ammattien kesken.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia el sovellettaisi, jos alihankintasopimuk-
sen vastikkeen arvo on ilman arvonlisdveroa
ale 7500 eurca. Alihankintasopimus olisi
magritelty lain 3 8:ssd. Sopimuksen luontees-
ta johtuen on vaikea sopimuksentekohetkella
tietédd erikseen jatarkasti siihen liittyvan tyon
osuus. Siksi on selkeyden vuoksi tarpeen ja-
téd lain soveltamisen ulkopuolelle sellaiset
alihankintasopimukset, joiden kokonaisarvo
e ylitatiettyd euromaaréa.

Jotta kuitenkin seka tyévoiman vuokraus-
ettd alihankintasopimustilanteiden kynnysa-
vot olisivat jotakuinkin saman suuruiset tyon
hinnan osalta, alihankintasopimusten va-
himméisarvon méaarityksessa kiinnitettdisiin
huomiota keskimaaréisiin vahimmaispal k-
koihin, joihin on lisétty arvio alihankintaso-
pimukseen sisdltyvistda muista kuluista. Arvio
voi olla vain hyvin summittainen, koska ali-
hankintaan liittyvien materiaalien arvo vaih-
telee suuresti.

Pykalan 2 momentissa otettaisiin huomioon
myos se, ettd selvitysvelvollisuutta ei voisi
kiertéd pilkkomalla vuokratyon tai alihankin-
tatyon kesto ta vuokra ja alihankintatyéta
koskevat sopimukset osiin. Siksi ehdotetaan,
etta rajaarvoja laskettaessa tyon katsottaisiin
jatkuneen yhdenjaksoisesti, jos tilagjalle teh-
ty tyo tai tyotulos muodostuisi perdkkéisista,
keskeytyméttomina tai vain lyhytaikaisin
keskeytyksin jatkuvista maéradaikaisista so-
pimuksista. S&8nnds vastaisi |uonteeltaan
muun muassa lahetetyista tyontekijoista an-
netun lain (1146/1999) 4a8:n 2 momenttia
siitd, miten léhetettyné olo lasketaan edusta
jan asettamisvelvollisuutta koskevia kyn-
nysavoja arvioitaessa. Lakia sovellettaisiin
siita lukien, kun vuokraty6ta koskevan sop-
muksen mukainen tyéskentely tai alihankin-
tatyosta sovittu vastike ylittdisi ensimmaisen
kerran 1 momentissa ehdotetut rgja arvot.

5 8. Tilaajan selvitysvelvollisuus. Tilagjan
selvitysvelvollisuutta koskeva séénnds on
yksi lain keskeisimpig, koska hankittavien
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selvitysten tarkoituksena on antaa tilagjalle
mahdollisimman oikeat tiedot siitd, onko &
man sopijaosapuoli luotettava ja onko sop-
jaosapuolen tarkoituksensa toimia lansé
dannon edellyttamallatavalla.

Pykdldn 1 momentin mukaan tilagjan sop-
musosapuolella olisi velvollisuus toimittaa
tarvittavat tiedot ja selvitykset tilagjale ja ti-
lagjala olis velvollisuus pyytéa tietoja ja
selvityksid, jos sopimusosapuoli e niita au-
tomaattisesti toimita. Tiedot olisi hankittava
ennen kuin tilagja tekee sopimuksen vuokra
tyontekijan kaytosta tai alihankintasopimuk-
seen perustuvasta tyosta. Jos tilagja kuitenkin
hankkisi kyseessa olevat tiedot mydhemmin,
katsottaisiin ~ selvitysvelvollisuus  laimin-
lyodyksi, ellei sopimuksessa ole purkavaa
ehtoa silta varalta, dtatilagja e olis tietojen
perusteella tehnyt sopimusta. Tiedot ja selvi-
tykset voitaisiin antaa alkuperéisin tai kop-
oinatai tilagjan tulisi ottaa niisté kopiot.

Liséks olisi otettava huomioon, ettd pel-
késtéan se seikka, ettei yritysta ole merkitty
johonkin rekisteriin tai ettei se toimita ja-
jempana tassa pykaldssa tarkoitettuja tietoja
ja selvityksig, el ole aina osoitus siitd, etta
yritysolisi epdluotettava. Kaikissalain sovel-
tamistilanteissa el edellytetd, etta yritys olisi
esimerkiksi rekistertity johonkin rekisteriin
tai ettayrityksellaolisi tyontekijoita.

Selvitysvelvollisuus koskisi momentin 1
kohdan mukaan selvitysta siitd, onko yritys
merkitty ennakkoperintdlain mukaiseen en-
nakkoperintérekisteriin ja tyonantajarekiste-
riin sekd arvonlisaverolain mukaiseen arvo n-
lisAvelvollisten rekisteriin. Rekistergintivel-
vollisuuksista ja —velvollisista on séadetty
yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001). N&-
den rekisteritietojen perusteella on tarkistet-
tavissa muun muassa yrityksen olemassaolo,
sen suostumus verovalvontaan ja suostumus
ilmoittaa kuukausittain maksamansa tyonan-
tajasuoritukset verottgjale. Rekisterdintitie-
dot vastaisivat lahinna patentti- ja rekisteri-
hallituksen javerohallinnon yhteisesté yritys-
jayhteisitietoj arjestel mésta saatavia tietoja.

Momentin 2 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuuden piiriin kuuluisi my6s kauppare-
Kisteriote, josta selvida yrityksen rekisteriin
merkitsemisaika, toimiala ja hallitus, muu
johto, nimenkirjoittgjat, tilintarkastgjat, vas-
tuuhenkildiden henkildtiedot sekd onko vii-



24

meismmét tilinpaétésasiakirjat toimitettu
lainmukaisesti rekisteriviranomaiselle.

Kaupparekisteriotteesta ilmenee myos yri-
tyksen rekisteriin merkintdaika. Tieto on ta-
peellinen muun muassa siksi, ettei uusia tai
aloittelevia yrityksia syrjittdisi. Tietojen poh-
jalta voidaan paéatella, miksi joitain tietoja el
ole saatavissa yhta paljon kuin jo pitempaan
toimineista yrityksista.

Momentin 3 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuuden piiriin kuuluisi hankkia todistus
verojen maksamisesta tai verovelkatodistus
ta selvitys diitg, ettd verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma on tehty. Verohallinto a-
taa todistuksen vain yritykselle itselleen,
mink& vuoks sitd olis pyydettava aina ali-
hankirtasopimuksen toiselta osapuolelta tai
vuokratydntekijan tyonantajalta.

Todistus verojen maksamisesta annetaan,
jos asiakas on antanut veroja koskevat ilmoi-
tukset oikeaan aikaan ja maksanut veronsa
gjoissa ja oikeamaardisena. Tama todistus on
niin sanottu puhdas todistus ja se tarkoittaa,
etté verohallinnon kantamat verot ja maksut
on maksettu ja etta arvonlisiveroja ja tyonan-
tgjan sosiaaliturvamaksuja koskevat ilmoi-
tukset on annettu.

Jos yrityksella on laiminlyontej& edella ta-
koitetuissa asioissa, verottg a antaa verovel-
katodistuksen. Silloin yrityksella on arvo n-
lisdveroa, ennakonpidétystd tai tydnantajan
sosiaaliturvamaksuja koskevia ilmoituksia
antamatta tai maksuja tilittdmatta tai mek-
suunpantuina.  Verovelkatodistus annetaan
my@s, jos tydnantgjalla on eréantyneité vero-
ja suorittamatta eli verojd@mia, verovastuu-
seen perustuvaa verovelkaa, verorikokseen
perustuvaa vahingonkorvausvelkaa tai vero-
velkaa yrityssaneerauksessa tai yksityishen-
kilon velkajarjestelyssi.

Jotta verovelkatodistuksen tiedot eivét joh-
tas sopijapuolen epédasialliseen syrjintaan,
sopimusosapuoli voisi antaa tilagjale vain
selvityksen siitd, ettd sopimus maksujérjeste-
lyista on tehty. Veldlinen voi nimittdin ha
kea verovirastolta maksujarjestelyd, jolloin
velaliselle laaditaan verojen ja niden luon-
toisten maksujen suorittamiseksi maksu-
suunnitelma. Tassd suunnitelmassa otetaan
huomioon velalisen maksukyky ja varmiste-
taan verovelan perimismahdollisuudet. Siten
pelkkd verovelka el johtaisi yritysta entista

ahtaammalle, vaan maksusuunnitelman te-
keminen olisi osoitus hénen tarkoituksestaan
pyrkiatoimimaan lakien mukaisesti.
Momentin 4 kohdan mukaan sopimusos
puolen olisi annettava tilagjalle myos todis-
tukset eldkevakuutusten ottamisesta ja el&
kevakuutusmaksujen suorittamisesta tai sd-
vitys siitd, ettd erdantyneitda eldkemaksuja
koskeva maksusopimus on tehty. Elékela-
tokset antavat asiakkaalleen téssa kohdassa
tarkoitettuja todistuksia. Toistaiseksi LEL-
vakuutetut ovat erikseen vakuutettuja ETE-
RA:ssa ja TEL-vakuutetut muissa tyoel ake-
yhti6issg, -kassoissa tai -séétioissi. Tyonteki-
joéiden kannalta tyteldkemaksujen hoitami-
nen on keskeinen osoitus tyonantajan kyvys-
ta ja tahdosta hoitaa tychon liittyvét velvoit-
teensa kuten sosiaaliturvamaksut. El&kelaitos
antaa yritykselle todistuksen siitg, etta silla ei
ole todistuksen antopéivédn mennessa eréan-
tyneitd vakuutusmaksuja. Jos yrityksella on
maksamattoja maksuja, todistus annetaan
vain, jos yritys on tehnyt erédéntyneistéd mak-
suista maksusopimuksen, joka elékelaitoksen
arvion mukaan ndyttéd myds toteutuvan o-
pimuksen mukaisesti. Taloin todistuksessa
on maininta siitd, etta yrityksella on eréanty-
neita maksuja, joiden maksamisesta on tehty
maksusopimus. Tassakin kohdassa otettaisiin
huomioon yrityksen maksuhéridtilanne. Jos
yrityksella on tarkoitus hoitaa maksut lain-
mukaisesti, hén voisi osoittaa tarkoituksensa
sill&, ettéd on tehnyt maksusopimuksen.
Momentin 5 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuus koskisi my6s selvitysta tyohon o-
vellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskei-
sisté tydehdoista. Sovellettava tydehtosop-
mus voisi olla joko tydnantagjaa sitova tyGeh-
tosopimus sen perusteella, ettd han on sidottu
siihen tydehtosopimuslain (436/1946) perus-
teella tai tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssa ta-
koitettu yleissitova tyéehtosopimus tai sella-
nen muu tydehtosopimus, jota tyGnantgja
kéytanndssa soveltaa. Selvitys keskeisista
ty6ehdoista tyoehtosopimuksen puuttuessa
voisi kattaa tydehtojen osalta sen, mita tyo-
sopimuslain 2 luvun 4 8:ssa on sdddetty tyon-
teon keskeisista ehdoista annettavasta selM-
tyksestd. Téllaisia olisivat esimerkiksi tyon-
tekijan pddasialliset tyotehtavat, palkanmak-
sukausi, sdanndllinen tydaika, vuosiloman
maaraytyminen ja irtisanomisaika. Palkkatie-



tojen osalta riittéisi selvitys siitd, miten pal k-
ka ja sen osat maardytyvét. Tarkoituksena el
ole, etté tasmélliset, henkilokohtaiset palkka
tiedot kavisivét ilmi tilagjalle. Lahetettyjen
tyontekijoiden palkkatietoina voisi ilmoittaa
my®s sen tydehtosopimuksen, josta on haettu
johtoa siina tapauksessa, ettei alalla ole yleis-
sitovaa tydehtosopimusta.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin tilan-
teesta, jossa vuokratyontekijan tydnantgjana
tai alihankintasopimuksen osapuolena toimii
ulkomainen yritys. Ulkomaisen sopimusosa
puolen olisi annettava tilagjalle 1 momentissa
tarkoitettuja selvityksia ja todistuksia vastea
vat tedot tlagale ymmarrettavalla tavalla
Télaisia tietoja olisivat ensisijaisesti yrityk-
sen gijoittautumismaan lainsdddannon mu-
kainen rekisteriote. Muita vastaavia todistuk-
sia voisivat olla valaehtoinen ilmoitus tai to-
distus elinkeinon harjoittamisesta taikka toi-
milupa tai jarjeston jasenyytta koskeva todis-
tus oikeudesta palvelun tarjoamiseen sijoit-
tautumismaassa. Siten selvitys voisi olla -
pijapuolen oman sijoittautumismaan rekiste-
roitymistodistus tai sijoittautumismaan lain-
sdddanndn mukainen muu selvitys. Jos u-
komaisen yrityksen sijaintivaltiossa e ole
saatavissa esimerkiksi verovelkatodistukseen
verrattavia luotettavia tietoja tai jos yrityksd-
& e ole velvallisuutta eldkevakuuttaa tydn-
tekijaénsa, niin yrityksen olisi annettava ti-
lagjalle luotettava selvitys tietojen tarpeetto-
muudesta tai mahdottomuudesta saada niita
Ulkomaisia yrityksid koskevien vastaavien
tietojen ja selvitysten sisdltda harkittaessa
voidaan kayttdd myds apuna asianomaisella
alallatoimivien asiantuntemusta.

Vastaavasti ulkomaisen yrityksen sosiaali-
turvan hoitoon liittyvét tiedot tulisi esittda
jollakin yleisesti hyvaksytylla tavalla. Ylei-
sesti hyvaksyttynd tapana voisi olla muun
muassa selvitys yrityksen tai ammatinharjoit-
tgjan ottamista vakuutuksista. Tilanteessa,
jossa ulkomairen sopijaosapuoli ei voisi toi-
mittaa edellé tarkoitettuja selvityksia, koska
niitd e ole mahdollisuus saada sijoittautu-
mismaan lainsdddannén mukaan, tilagjalla
olis oikeus hyvadksya ja sopijapwlella olisi
oikeus toimittaa selvitys jollakin muulla &
vallg jota voidaan yleisen ymmarryksen mu-
kaan pitda riittavand. Tavoitteena on, etta
selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden lain-
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séadantd huomioon ottaen yhté lagja kuin
Suomessa toimivalla yrityksell&a.

Jos kysymys on EU:n tai ETA:n jésen-
maasta, yhtena keinona toteuttaa selvitysvel-
vollisuutta on pyytéa ulkomaiselta tyévoimaa
vuokraavalta tyonantgata E 101-todistus,
joka annetaan lahetetylle tyontekijalle sen to-
teamiseksi, ettd tyontekija kuuluu |8hetettynd
olon gjan ldhettédvan maan sosiaaliturvajarjes-
telman piiriin oman tydnantgjansa vakuutta
mana. Tama todistus korvaisi 1 momentin 4
kohdassa edellytetyn selvityksen.

Ulkomaisia yrityksia koskevia tietoja saa
14 eurooppalaisesta maasta muun muassa
European Business Registerin kautta. EU- ja
ETA-maiden EU-lainsdadannosta johtuen
naiden maiden yritykset on rekisterdity aine
kin kaupparekisteria ja arvonlisévelvollisten
rekisteria vastaaviin rekistereithin  omissa
maissaan. My6s EU:n ulkopuolisissa maissa
on padasdantoisesti viralisia jarjestelmid, joi-
hin yritysten on rekister6idyttéva toimiessaan
laillisesti.

Pykalan 1 momentissa tarkoitetut merkint&
tiedot eri rekistereihin on saatavissa esimer-
kiks internetin kautta ilmaiseks viranomais-
ten paveluna ta merkinndista saa tietoa
muiden 1 momentissa tarkoitettujen asiakir-
jojen hankinnan yhteydessa. Siksi tilagja voi-
s 3 momentin mukaan hankkia téllaiset e
kisterimerkintétiedot myds itse. Tilagja voisi
hankkia my0s kaupparekisteriotteen itse,
koska se on julkinen asiakirja. Tama olisi
myds kaytannollistd, koska usein suurempia
summia kasittavien sopimusneuvottelujen
kuluessa tilagja muutoinkin tarkistaa sopija
osapuolestaan kaupparekisterista tai muualta
saatavat yksityiskohtaisemmat tiedot kuin
mité on merkitty kaupparekisteriotteeseen tai
mita téssa laissa selvitysvelvollisuuden pii-
riin kuuluvista seikoista ehdotetaan sadettéa:
vaksi. Nain laissa tarkoitettujen véhimméis-
selvitysten hankinta voisi olla vaivattominta
molemmille osapuolille.

Tilagjadla olis 3 momentin mukaan my6s
oikeus hyvaksyd muu kuin viranomaisen a-
tama selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitetuiksi
selvityksiks ja todistuksiksi, jos he on anta
nut yleisesti luotettavana pidetty muu arvioi-
jata tietojen yllapitga. Tallaisia tietoja yll&
pitdvét ja keravéat pédasiassa viranomaisre-
kistereistd, muista julkisista |éheisté ja asi&-
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kaiden valtakirjala veroviranomaisilta ja
eldkeyhti6iltd muun muassa ePortti internet-
palvelu ja Suomen Asiakastieto Oy sekd Ra
kentamisen Laatu RALA ry. rakennusalan
yrityksistd ja Kattoliitto ry. vedeneritysalan
yrityksista.

Lain tavoitteiden kannalta ottaen erityisesti
huomioon, mita pykdéan 1 momentissa tilae
jan selvitysvelvollisuuden lagjuudesta ehdo-
tetaan, on tarpeetonta, etta tilagjan selvitys-
velvollisuus ulottuisi  esimerkiksi  valtion,
kunnan tai kuntayhtyman luotettavuuden sd-
vittdmiseen. Taman vuoks pykdan 4 no-
mentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettéatilagjan ei
tarvitsisi pyytda 1, 2 ja 5 momentissa tarkoi-
tettuja selvityksia ja tietoja, jos hanella on
perusteltu syy luottaa siihen, ettd sop-
musosapuoli tayttaa lakisaateiset velvoitteen-
sa slla perusteella, etté& sopimusosapuoli on
valtio, kunta, kuntayhtymd, seurakunta, seu-
rakuntayhtymd, Kansanelékelaitos tai Suo-
men Pankki. Koska laki koskisi myds Ahve-
nanmaata, e selvitysvelvollisuutta olisi
myo6skéddn Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksestatai sen alaisista viranomaisista ja la-
toksista eiké kunnistatai kuntayhtymista.

Edella mainittuihin yhteisdihin rinnastetta-
via  olisivat myds  osakeyhtidlaissa
(624/2006) tarkoitettu julkinen osakeyhtio,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
yhtid, kunnan tai kuntayhtymén kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai
yhti6 taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys. Julkisia osakeyhtidita koskee useat
sellaiset lakisaateiset velvoitteet, ettd 1 no-
mentissa ehdotetut sdvitysvelvollisuuden
piirii n kuuluvat tiedot ja selvitykset ovat p&
asiassa selvilld jo julkisuudesta vélittyneiden
tietojen perusteella. My6s valtion liikelaitok-
sista on sé&detty erillisella lailla ja niitd ovat
muun muassa Metsdhallitus, llmailulaitos,
Teknillinen tarkastuskeskus ja Tieliikennela-
tos. Edella tarkoitettuina luotettavina sop-
musosapuolina pidettdisiin myds kuntien ja
valtion kokonaan omistamia yhtidita ja yri-
tyksia. Téallaisia ovat Yleisradio Oy, Oy
Veikkaus Ab ja Suomen Posti Oyj, joka s
mallatosin on my6s julkinen yhti .

Tilagjan ei tarvitsisi pyytda 1, 2 ja 5 no-
mentissa tarkoitettuja selvityksia ja tietoja
momentin 2 kohdan mukaan, jos sop-
musosapuoli olisi harjoittanut liiketoimintaa

véahintdén kolme vuotta Momentin 3 kohdan
mukaan tilagjan e tarvitsis pyytda ecella
tarkoitettuja selvityksia ja tietoja, jos tilegan
ja sopimusosapuolen sopimussuhdetta voi-
daan pitéa vakiintuneena aikaisemman sop-
mussuhteen johdosta. Ensisijaisena edelly-
tyksend olisi, etté tilagjalla on perusteltu syy
luottaa sopimusosapuoleensa. Téllaisia luot-
tamusta lisdavia seikkoja ovat juuri toimin-
nan vakiintuneisuus tal aikaisemmat koke-
mukset osapuolten valisestd sopimustoimin-
nasta. Selvitykset ja tiedot olisi kuitenkin a-
na pyydettévéa, jos tilagjala on syyta epéilla,
ettei sopimusosapuoli aio tayttda velvoitte-
taan. Tédlainen syy voisi olla myos tieto siita,
etta yhtion omistaja on vaihtunut ja uuden
omistajan toimintatavat ovat tuntematomat.

Toiminnan vakiintuneisuuden kriteeriksi
séddettdisiin kolme vuotta. Liiketoiminnan
harjoittaminen tarkoittaisi sitd, etta yritys on
tosiasiallisesti harjoittanut toimintaa vahin-
tédn kolme vuota. Esimerkiksi niin sanottu
poytalaatikkoyhtio el tayttaisi téta kriteeria.
Sen sijaan sopimussuhteen \akiintuneisuutta
on vaikea médritella tarkalleen vuosina. Ti-
lagjan ja sopimusosapuolen vakiintuneilta
sopimussuhteilta e  edellytettdisi  kolmen
vuoden kestoa, koska sopimussuhteen aikana
on helpompi todeta, etté toinen osapuoli huo-
lehtii velvoitteistaan. Sopimussuhdetta voi-
taisiin pitéd vakiintuneena jo noin kahden
vuoden jalkeen, jos sanottuna aikana on
myds kaytannossa tehty tilagjan ja sog-
musosapuolen valilla téssa laissa tarko itettuja
sopimuksia.

Momentin 4 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuutta e olis mydskéan edella 1—3
kohtiin rinnastettavan syyn perusteella. Ta-
|6inkin tulisi téyttya lainkohdan soveltamisen
yleiset kriteerit ja rinnastettavaa syyta tulisi
tulkita ahtaasti. Télainen syy, jonka peris-
teella tilagja voisi luottaa sopimuskump-
paniinsa, voisi olla esimerkiksi yrityksen ko-
ko, jos silla perusteella opimuskumppanin
julkinen luotettavuus voitaisiin  rinnastaa
momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin yrityk-
siin. Tama koskisi esimerkiksi tilanteita, jois-
sa yritygérjestelyjen johdosta on syntynyt
uusl yritys, jonka toiminta ei ole viela vakiin-
tunut. Yrityksen kokoa arvioitaessa kriteerind
voitaisiin ottaa huomioon joko osakepadoma
tal henkiléstomadra. Myos kuntien ja niiden



madraysvallassa olevien saétididen valiset
sopimukset, joita e ole erikseen mainittu
momentin 1 kohdan luettel ossa, voisivat kuu-
luatdhan ryhmaan.

Pykalan 5 momentti koskisi tilanteita, jois-
sa sopimusosapuolten vdlilla on tehty yli 12
kuukautta voimassa oleva sopimus. Lain ta
voitteen kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd pitempddn voimassa olevissa sopimuk-
sissa tilagja selvittdd myds sopimussuhteen
aikana, etta toinen osapuoli on edelleen yhta
luotettava kuin sopimuksen solmimisaikana.
Siksi ehdotetaan, etta tilagjan sopimusos:
puolen olisi annettava tilagjalle myds sop-
mussuhteen aikana 12 kuukauden vélein py-
kalan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut
todistukset veroista ja eldkevakuutuksista.
Vastaavat tiedot tulisi toimittaa myds ulko-
maalaisista yrityksistd samalla tavala kuin
on tehty sopi musta sol mittaessa.

Sopimuksissa el yleensa ole purkavia ehto-
ja sen varalta, ettd toinen osapuoli & esimer-
kiks ole endd viranomaisrekisterikelpoinen
tal ettd se on jattanyt tyonantajamaksut suo-
rittamatta. Taman vuoks t&méan momentin
noudattamatta jattamiseen e liittyisi 98:ss&
saddettdvad  selvitysvelvollisuuden laimin-
lybnnistd aiheutuvaa seuraamusta Siksi
sddnnoksessa el ole ehdotettu tilagjalle ni-
menomaista velvollisuutta pyytéd momentis-
satarkoitettuja selvityksia.

Pykaldn 6 momentissa sdadettéisiin tietojen
jaselvitysten séilytysajasta. Tilagjan olisi sd-
lytettdva ne vahintdén kaksi vuotta siitg, kun
sopimusta koskeva ty6 on paéttynyt.

6 8. Tietojen antaminen henkil6stén edus-
tajille. Lain tarkoituksen toteuttamiseksi ja
valvonnan tehostamiseksi on térkedd, ettd
myds henkiloston edustajat ovat tietoisia
laissa tarkoitetusta ulkopuolisen tyévoiman
kéytosta. Siksi pykélassa sdddettéisiin tilee
jalle velvallisuus ilmoittaa tietyista seikoista
my6s henkildston edustgjille. Tilagjan tulisi
ilmoittaa ehdotetun lain tarkoittamasta vuo k-
ratyota tai aihankintatyétd koskevasta sop-
muksesta tydehtosopimuksen perusteella \a-
litulle luottamusmiehelle, tai jos téllaista ei
ole valittu, tyosopimuslain 13 luvun 38:ssa
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Vastaa
vat tiedot olisi annettava myds tydsuojeluval -
tuutetulle. lImoitusvelvollisuus ei olisi auto-
maattinen, silla henkiléston edustgjien olisi
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pyydettava tietoja tilagjatyonantajaltaan. II-
moitusvelvollisuuteen ei liittyisi myoskadn
sanktioita.

Tilagjan olisi selvitettava kaytettavan tyo-
voiman maarg, tydvoimaa vuokraavan tai
aihankintasopimuksen tehneen yrityksen yk-
siléintitiedot, tyokohde, tyottehtavét, tyota
koskevan sopimuksen kestoaika seké vuokra
tyota tai alihankintatyota tekeviin tyonteki-
joihin sovellettava tydehtosopimus tai sen
puuttuessa keskeiset tytehdot. K eskeisia tyd-
ehtoja on selvitetty ehdotuksen 58:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa. Yrityksen yksilGintitiedot
voisivat olla yrityksen rekisteréity ja viralli-
nen nimi seka yritystunnus mahdollisine re-
kisterdintinumeroineen.

7 8. Selvitysten kelpoisuusaika. Pykédan 1
momentissa sdddettdisiin 5 8:ssa tarkoitettu-
jen tietojen kelpoisuusgjasta. Jotta tiedot ku-
vaisivat mahdollisimman hyvin yrityksen
nykytilaa, tiedot eivét saisi olla kolmea kuu-
kautta vanhempia. Tilagjan olisi varmistetta:
va, eftd hanen kaytdssédn on ollut ennen
vuokraty6ta tai alihankintaa koskevan sop-
muksen tekemista kaikki 5 8:ssi tarkoitetut
tiedot ja selvitykset, kun kysymyksessa on
ensimmaista kertaa tehtdva sopimus. Sen -
jaan niitd e tarvitsisi hankkia, jos tilagja -
kee saman sopimusosapuolen kanssa uuden
sopimuksen sind aikana, kun tietojen kelpoi-
suusaika on voimassa.

Saannos merkitsi myos sita, ettéd vuokratyo-
ta ja alihankintasopimukseen perustuvaa tyo-
ta tarjoava yritys voisi kayttda hankkimiaan
tietoja ja selvityksia kolmen kuukauden gjan
esimerkiksi siten, etté alkuperéisista on otettu
valokopiot, jotka yritys voisi antaa kullekin
sopimusosapuolelleen. Nain voitaisiin séés-
téé myos kustannuksia.

Pykdldan 2 momentin tarkoituksena olisi
valttaéa turhien kirjallisten todistusten ja sd-
vitysten hankinta. S&annds liittyisi olennd-
sesti myds ehdotettuun 5 8n 5 momenttiin ti-
lagjan selvitysvelvollisuudesta tarkistaa yli
12 kuukautta voimassa olevan sopimusos
puolen tiedot sopimussuhteen aikana. Siksi
ehdotetaan, etta jos tilagja tekisi uuden sop-
muksen saman osapuolen kanssa, ennen kuin
on kulunut 12 kuukautta siitg, kun han on so-
pimusta ensi kertaa solmittaessa toteuttanut
5 8:ssd tarkoitetun selvitysvelvollisuutensa,
tilagjallaei olisi uutta selvitysvel vollisuutta.
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Tala tavalla tilagjan selvitysvelvollisuus
olisi yhdenvertainen riippumatta siitd, onko
kysymyksessd yli 12 kuukautta voimassa
oleva sopimus vai solmitaanko samojen os
puolten kesken uusi sopimus, ennen kuin on
kulunut 12 kuukautta selvitysvelvollisuuden
ensimmai sesta toteuttamisesta.

Koska sopimussuhteeseen sitoutuneella t-
lagjdla e ole aina samoja mahdollisuuksia
irtaantua sopimuksesta, kuin mitd on uutta
sopimusta harkitsevalla tilagjalla, tilagjala
olisi téssd momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kuitenkin 58:n mukainen selvitysvel-
sopimusosapuolen olosuhteissa on tapahtunut
tarkistamista edellyttéavia muutoksia. Tarkis-
taminen tapahtuisi silloin, kun voidaan yld-
sesti paatelld, etta tilagjan olisi pitanyt tietéa
tal ymmartda sopimusosapuolen jéttaneen jo-
ko jo aikaisemman sopimussuhteen aikana
toteuttamatta tyonantajavelvoitteitaan tai t&
man toimintatavoissa tai olosuhteissa on to-
dettavissa kielteisia muutoksia. Tallainen syy
voi olla esimerkiksi yrityksen omistgjan tai
vastuuhenkilén liiketoimintakielto, julkisuu-
dessa esille tullut rikostutkint a tai henkil 6s-
ton edustgjilta saadut perustellut epdilyt ©-
pimusosapuolen tydnantgjavelvoitteiden rik-
komisesta.

8 §. Vaitiolovelvollisuus. Osa5 8:ssé ehdo-
tetun selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvis-
ta tiedoista e ole julkisia. Yritystoiminnan
jatkamisen kannalta on térkeda, etteivét yri-
tyksia koskevat tiedot levid lain tarkoitusta
lagjemmin. Téaman vuoks pykdan 1 momen-
tissa ehdotetaan, etté tilagja tai sen palvel k-
sessa oleva el saa ilmaista tassa lai ssa séadet-
tyja tehtévia hoitaessaan saamiaan ei-julkisia
tietoja sivulliselle. Tallaisia tietoja olisivat
verojen maksamista tai verovelkaa taikka
eldkevakuutusten ottamista, suorittamista tai
eldkemaksujen erdantymista koskevat ehdo-
tuksen 58:ss4 tarkoitetut tiedot. Tiedot voi-
taisiin ilmaista, jos sopimusosapuoli itse
taikka veroviranomainen lain nojalla on ju-
kistanut niita tai tyoelékelaitos lain nojalla
ilmoittanut niita luottotietorekisteriin merkit-
taviksi.

Vaitiolovelvollisuuden lagjuutta méaéritd-
tdessA on otettu huomioon, ettd verotusta
koskevat tiedot ovat verotustietojen julkisw-
desta ja sadlassapidosta annetun lain

(1346/1999) mukaan lagjasti salassa pidettéa
via. Verohallinto voi kuitenkin ilmoittaa ju-
kaistaviksi verojen erikoisperintédna mainitun
lain 21 8:n mukaan veronkantolain perusted-
la kannettavia arvonlisiveroja seké ennako n-
pidétyksia ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu-
ja koskevia tietoja erdantyneistd ja maksa
matta jatetyista veroista. Tydel dkevakuutusta
koskevaa ulosmittauskelpoista vakuutussee:
tavaa koskeva tieto voidaan antaa luottotieto-
rekisterin pitgjalle tyoeléakelain 17f8&n 1
momentin 8 kohdan nojalla.

Selvitysvelvollisuus voisi tayttyd, jos tiedot
on hankittu ehdotetun 5 8:n 5 momentin mu-
kaan muun arvioijan tai tietoja yllapitévan
tiedostoista. Naissa tiedostoissa voi olla
myos ei-julkisiatietoja, jotka on rekisterdity
nithin asianomaisen suostumuksella tai val-
tuutuksin. Vaitiolovelvollisuus koskisi td-
laisiakin ei-julkisia tietoja. Tietojen yll&pitga
tosin voi aina luovuttaa tietoja tilagjale, jos
tietojen yll&pitga on saanut niiden luovutuk-
seen suostumuksen asi anosai selta.

Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa e saisi pajastaa sivulliselle senkdan jd-
keen, kun henkild el enda hoida sita teht&
véaa, jossa han on tiedon saanut. Vaitiolovel-
vollisuus jatkuisi myés sen jalkeen, kun hen-
kild el endd hoida sita tehtavad, jossa hén on
tiedon saanut. Tama koskis yrittdjaa itsedan
ja hanen palveluksessaan olevia tyontekijoita
sekd tilagjan ollessa julkinen viranomainen
taman palveluksessa olevia virkasuhteisia
henkil6itd. Rangaistuksesta vaitiolovelvalli-
suuden  rikkomisesta sdddettdisiin  lain
11 8:ssé

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netun lain (621/1999) 24 §:ssa séddetdan s
|assapitovel voitteista. Ehdotettu séannds olisi
osittain pédllekkédinen siitd, mitka asiakirjat
séddettaisiin téssa laissa salassa pidettaviksi.
Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Siksi py-
kdldan 2 momentissa ehdotetaan, ettéd virka
miehen ja muun viranomaisessa toimivan
vaitiolovelvollisuudesta olisi kuitenkin voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julli-
suudesta annetussa laissa ja muualla laissa
sdadetaan.

9 8. Salvitysvelvollisuuden rikkominen. Py-
kélassa ehdotetaan séadettavaksi selvitysvel-
vollisuuden rikkomisen seuraamukseksi la-
minlyontimaksu. Ehdotetun selvitysvelvolli-



suuden mukaan tilagjan on hankittava laissa
tarkoitetuissa tilanteissa sopimusosapuoles-
taan tietoja ja selvityksid, joiden perusteella
hén voi arvioida sopimuskumppaninsa luotet-
tavuutta. Taman vuoksi on valttdmatonta ke-
hittd& seuraamusjarjestelma sen varmistami-
seksi, etté selvitysvel vollisuus myostoteutuu.

Lakiin sisdlytettdisiin  s88nnds  erityisen
[aiminlyontimaksun maaraamisesta tilagjalle.
Laiminyontimaksun méaaréisi lakia valvova
tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto, joka an-
tais asiasta valituskelpoisen paétoksen. Tyo-
suojeluviranomaisilla on voimassa olevien
sddnnbsten mukaan mahdollisuus velvoittaa
tyOnantaja korjaamaan tai poistamaan sdan-
nosten vastainen olotila méaréajassa uhkasa
kon uhalla taikka teettdmis tai keskeytté
misuhalla. Ehdotetun lain valvontaan talla-
nen menettely el sovellu, koska selvitysvel-
vollisuuden laiminlyéntia ei voi jalkikéteen
korjata tai kieltéa puuttumatta sopimisoikeu-
teen. Vaikka sopimisoikeutta ei ole nimen-
omaisesti turvattu perustuslaissa, e yksityis-
ten varallisuusoikeudellisiin  sopimussuhte -
siin voida puuttua taannehtivasti tavallisella
lailla. Siten viranomaisten padtoksilla el -
pimuksia voitaisi esimerkiksi purkaa. Padtos
laiminlyontimaksusta korvaisi edella kerrotut
menettelyt ja laiminlyontimaksu olisi riittava
sanktio selvitysvelvollisuuden rikkomisesta

Luonteeltaan laiminlydntimaksu olisi hd-
linnollinen, uhkasakon korvaava tehoste,
jonka m&réisi viranomainen padtokselléan ja
jonka méarésta ja perusteista sdadettéisiin
tarkkargjaisesti lailla. Télainen jérjestelma
on nykyisin kdyttssd muun muassa verohd-
linnossa liittyen erdisiin tiedonantovelvolli-
suuksien laiminlyonteihin, joihin asian luon-
teen johdosta e mydskdan uhkasakkojérjes-
telma ole soveltunut. Hallinnollisilla paétok-
silla korotetaan myos tydelékkeen ottamatta
jéttane den tyonantgjien maksuja. Talaigssa
tapauksissa ei ole pidetty tarkoituksenmuka-
sena elka riittévan tehokkaana seuraamuskei-
nona uhkasakkoa tai rikosoikeudellista seu-
raamusta rikosprosesseineen. Laiminlyonti-
maksusta hallinnollisena seuraamuksena, ku-
ten uhkasakon asettamisestakin, paéttéisi \-
ranomainen eika se edellyttéisi raskasta tuo-
mioistuinprosessia. Laiminlyontimaksu olisi
hallintolain (343/2003) 67 8:ssa tarkoitettu
muu hallinnollinen seuraamus.
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Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan la-
minlydntimaksu maaréttéisiin, jos tilagja on
laiminlyonyt ehdotetussa 5 8:ssd tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden. S&annés on selked ja
laiminyonnin toteaminen e edellyta yleensa
lagjoja tutkimuksia. Tosin ehdotetun 58:n 4
momentin mukainen selvittdminen siit&, oli-
siko selvitysvelvollisuutta lainkaan, Vvoi
aiheuttaa  tydsuojeluviranomaisille  vel-
vollisuuden selvittéa asiaa lagjemmin.

Momentin 2 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu maaréttaisiin myds, jos tilagja on teh-
nyt sopimuksen tdssa laissa tarkoitetusta
tyosta liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon
maaratyn elinkeinonharjoittgjan kanssa tai
yrityksen kanssa, jonka yhtiomies, hallituk-
sen j&sen, toimitusjohtaja taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa oleva henkil®
on maarétty liiketoimintakieltoon. Liiketoi-
mintakieltoon voidaan maarétéa henkil, joka
on olennaisesti laiminlyényt liiketoimintaan
liittyvia lakisdéteisia velvollisuuksia tai syyl-
listynyt liiketoiminnassaan rikolliseen menet-
toimintaansa voidaan kokonaisuutena arvioi-
den pitd& vahingollisena. Kielto kestéa vahin-
téén kolme ja enintédén seitseman vuotta. O-
keusrekisterikeskus pitéa rekisteria liiketoi-
mintakielloista ja tiedot toimitetaan myos \i-
ran puolesta patentti- ja rekisterihallitukselle.
Rekisteritiedot ovat julkisa ja ne ndkyvét
kaupparekisteriotteesta.

Momentin 3 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu maaréttdisiin lisdksi, jos tilagja on
tehnyt lai ssa tarkoitetun sopimuksen, vaikka
hanen on taytynyt tietdd, etta sopimuksen toi-
sella osapuolella e ole tarkoitus tayttda -
pimusosapuolena ja tyonantgjana |akisaéte -
sia velvoitteitaan. Saénnds koskisi 1&hinna
tapauksia, joissa tilagja osoittaa selvéa ja
yleisen eldmankokemuksen mukaan havait-
tavaa vainpitamattomyytta siitd, ettd hanen
sopimusosapuolensa el noudata velvoitta-
taan. Edellytyksend olisi esimerkiksi, etta -
lagja on voinut késittéd sopimustarjouksesta,
etta tyota el voida tarjotulla hinnalla tehda
sopimuksenmukaisen tyotuloksen aikaan-
saamiseksi siten, ettd sopimusosapuoli tydn-
antgjana huolehtii my6s verojen tilittamisesta
seka tyOnantgjan sosiaaliturvamaksujen ja
vahimmaispalkkojen maksamisesta kaikille
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tyotuloksen aikaansaamiseen tarvittaville
tyontekijoille.

Pykdldn 2 momentin mukaan laiminlyonti-
maksun vahimmaismaéara olisi 1 500 euroa ja
enimmaismaara 15 000 euroa.

Pykdldn 3 momentin mukaan laiminlyonti-
maksun suuruutta maréttéessd  otettaisiin
huomioon rikkomisen aste, laatu ja lagjuus
sekd tilagjan ja tamén sopijaosapuolen véli-
sen sopimuksen arvo.

Laiminlydntimaksun suuruus vaihtelisi rik-
komisen vakavuuden mukaan. Sen ollessa
pédssi. Teon astetta, laatua ja lagjuutta ani-
oitaessa otettaisiin esimerkiksi huomioon,
mitd osioita selvitysvelvollisuuden piiriin
kuuluvien tietojen hankinnasta on laimin-
ly6ty ja tilagjan oman toiminnan tahallisuw-
den tai huolimattomuuden aste. Arvioon vai-
kuttaisi myos se, onko kysymyksessa pien-
yritys, jolla on muutama tyéntekija, vai tilea
Ja, Jolla on satoja tyontekijoita. Myds sopija
osapuolten valisen sopmuksen arvolla olisi
merkitysta. Jos sopimusosapuoli laiminlyd
tydnantajavel voitteensa, sopimuksen hinta on
myds tilagjalle paédsdanttisesti alempi. Nain
arvoltaan suuremmissa hankinnoissa tilagjad-
le voi syntya enemman etuja kuin arvo Itaan
alemmissasopimuksissa.

Laiminlyontimaksua alentavana tekijana
otettaisiin huomioon tilagjan pyrkimys estda
tai poistaa rikkomisen vaikutukset ja sité ko-
rottavana tekijana tilagjan teon toistuvuus,
suunnitelmallisuus tai muut olosuhteet. La-
minlyontimaksun madréan vaikuttaisi siten
tilagjan oma toiminta, kuten rikkomisen ta-
koituksellisuus, pyrkimys saada itselle hyo-
tyd rikkomisesta, tilagjan saamat tiedot ja
yleisesti tiedossa olevat seikat sopimusosa
puolesta, piittaamaton asenne laissa sdddetty-
ja velvallisuuksia kohtaan ja pyrkimys korja
ta menettely huolimattomuuden johdosta.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan, etta la-
minlyontimaksu voitaisiin jéttéd madradmétta
tai madratéd maksettavaksi vahimmaismairéa
pienempang, jos lainlyontia voidaan pitéa
huomioon ottaen. Arviossa otettaisiin huo-
mioon tilagjan teon laatu sekd muut olosuh-
teet, jotka tilagjan olisi selvitettava viimeis-
tédn hantd kuultaessa, ennen kuin laimin-
lyo ntimaksu maarétéén. Kokonaisarviossa

arvioitaessa tulisi kiinnittda huomiota seka ti-
lagjan menettelyyn ettd mahdollisen vahin-
gon laatuun ja maaréan vaikuttaviin seikkoi-
hin.

Laiminlyontimaksu voitaisiin jéttéd mé&
raamatta esimerkiksi, jos tilagjala on ollut
syyta luottaa sopimuskumppaniinsa téman
aikaisemman toiminnan perusteella, vaikka
58n 4 momentissa sdddetyt kriteerit eivét
olisikaan tayttyneet aivan kirjaimellisesti, ja
jos selvitysvelvollisuuden laiminlydnnista
huolimatta tilagja voi osoittaa sopimusos:
puolen noudattavan tassd laissa tarkoitettuja
velwitteitaan  eikd selvitysvelvollisuuden
laiminlydnnistd ole siten syntynyt haittaa.
Laiminlyontimaksu voitaisiin maarata vé-
himmai smaaraa pienempand, jos tilagja voisi
osoittaa, ettd hén on aikaisemmin noudatta
nut selvitysvelvollisuuttaan ja ettéd hénelld on
ollut perusteltu syy luottaa siihen, etté selui-
tysvelvollisuutta el selvityksen kohteena ole-
vassa tilanteessa ole. Jos ulkomaisia yrityksia
koskevia tietoja e ole kaikilta osin saatu,
voitaisiin laiminlyontimaksua alentaa tai efi-
tyistilanteissa jattéa se maaréamatta. Taloin
tilagan tulisi osoittaa, ettd hén on vaatinut
|aissa tarkoitettuja tietoja, mutta ettei hdn ole
niita saanut, ja etté han e ole saanut selville,
mink&laisia tietoja kyseessa olevasta maasta
olevista yrityksista on saat avissa.

10 8. Laiminlydntimaksun maaraaminen.
Pykalan 1 momentin mukaan ty6suojelupiirin
tyosuojelutoimisto madradisi padtokselléan -
lagjan maksamaan laiminlyontimaksun pé&
toksessd asetetussa madréajassa. Tyosuojelu-
piirin tydsuojelutoimisto on viranomainen,
jonka valvont atoimintaan sovelletaan hallin-
tolakia ja lakia viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta (621/1999). Taméan lain 11 8:ssa
ehdotetaan, etta lakia valvoisivat tyésuojelu-
viranomaiset. Tyodsuojelun vavonnasta ja
tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta anne-
tun lain (44/2006, jaljempana tyosuojelun
valvontalaki) 3 8:n 2 momentin mukaan tyo-
suojeluviranomaisten muista tehtavista sé
detddn erikseen, mink& vuoksi téassi laissa
séadettdisiin nimenomaan laiminlyoéntimak-
sun madradmisestd. Muutoin tdman lain val-
vontaan sovellettasiin tydsuojelun vavonta
lakia.

Hallintolain soveltaminen padtosta annetta-



essa tarkoittaa yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden ja kaytantdjen
mukaisten menettelyjen noudattamista. La-
minlyontimaksun maarddminen edellyttaisi
aina tilagjan kuulemista, jossa han vois esit-
téd laiminlyontiin vaikuttaneet syyt ja muita
asiaan vaikuttavia seikkoja. Kuulemiskirjees-
sa kerrottaisiin, mité selvitysta tilagjan toivo-
taan esittédvan ja miksi seka mihin mennessa.
Kuulemiskirje lahettéisiin todistettavasti ti-
lagjalle. Tavallinen postikirje olisi riittéava,
kunhan asiakirjoihin merkitéan, milloin kirje
on annettu postin kuljetettavaksi. Myds muut
hallintolain sd8nnokset tulevat sovellettavik-
S.

Oikeus antaa laiminlydntimaksua koskeva
péédtds vanhentuisi kuitenkin kahdessa vuo-
dessa. Vanhentumisaika laskettaisiin siit4,
kun téssa laissa tarkoitettua sopimusta kos-
keva ty6 olisi paattynyt. Selvitysvelvollisu-
den rikkomista koskevan asian katsottaisiin
tulleen vireille hallintolain 20 8:n mukaisesti
siitd, kun asian késittelemiseks tarvittavat
tiedot on Kirjattu tydsuojelupiirin tydsuojelu-
toimistossa. Tama tarkoittaisi kéytanndssa g-
td hetked, jolloin tarkastgja saattaa asian
12 8:ss8 ehdotetun mukaisesti tydsuojelupii-
rin tydsuojelutoimiston kasiteltdvaksi tai jol-
loin tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto Kkir-
jaa sille osoitetun ilmoituksen epéillysta sd-
vitysvelvollisuuden laiminlyonnista.

Pykdldn 2 momentissa olisi muutoksenha
kuoikeutta koskeva sdannds, jonka mukaan
tilagja saisi hakea tydsuojel upiirintyésuojelu-
toimiston antamaan pdatokseen muutosta \a-
littamalla hallinto-oikeuteen, siten kuin hd-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetéan.
Tass4 |aissa séddetéddn myds oikeudesta valit-
taa hallinto-oikeuden padtoksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Laiminlydntimaksu maéréttéisiin pykalan 3
momentin mukaan maksettavaksi valtiolle ja
sen perimiseen sovellettaisiin  verojen ja
maksujen perimisestéd ulosottotoimin annet-
tua lakia (367/1961). Korko laiminlyonti-
maksun maksamisesta madrdgjan jakeen
maaraytyisi veronlisdyksesta ja viivekorosta
annetun lain (1556/1995) mukaan.

11 8. Rangaistussaannos. Pykaldn mukaan
lain 8 8:ss4 ehdotettu vaitiolovelvollisuuden
rikkominen tulis rangaistavaksi rikoslain
sédnndsten mukaan. Vaitiolovelvollisuuden
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rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38 luvun
1lja2 8&n mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 8&n mukaan tai sita
muualla laissa séédetéd ankarampaa rangais-
tusta.

12 8. Valvonta. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan ty6suojeluviranomaiset valvoisivat té
man lain noudattamista siten kuin tydsuoje-
lun valvontalaissa muutoin sdédetéén ottaen
kuitenkin huomioon, mita téssa laissa saéde-
téén. Tyosuojeluviranomaisilla on tydsuoje-
lun valvontalain mukaan oikeus paésta tyo-
paikoille ja saada valvontaa varten tarvitse-
mansa tiedot. Témén lain mukaan valvonta
oikeus koskisi myos niita tilagjia, jotka eivét
ole tybnantgjia.

Pykadlan 2 momentin mukaan tydsuojeluvi-
ranomaisella olisi oikeus saada tilagjalta ndh
tavékseen selvitysvelvollisuuteen  liittyvét
asiakirjat ja tarvittaessa niista jaljennts. Na-
hin asiaki rjoihin katsottaisiin kuuluvan myoés
dihankintaa tai vuokraty6td koskeva sop-
mus. Tama on tarpeen muun muassa Sen
vuoksi, ettd valvova viranomainen pystyy
selvittdmaén, kuuluuko jokin sopimus lain
soveltamisen piiriin.

Jos tarkastgja havaitsee, ettd edellytykset
laiminlydntimaksun madréamiselle olisivat
olemassa, hénen olis saatettava laiminlydn-
timaksun méédrdamistéa koskeva asia vélitto-
masti  tydsuojelupiirin - tydsuojel utoimiston
késiteltavaks tai, jos tyosuojeluviranviran-
omaiselle on tehty ilmoitus siitd, etta selvi-
tysvelvollisuutta epéilléan rikotun, asia olis
kasiteltava kiireellisena tydsuojelupiirin tyo-
suoj el utoi mistossa.

13 8. Voimaantulo. Lakiin on otettu tavan-
omainen voimaantul 0s&annas.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin my6s ryhtyd sen taytantoon-
panon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kéytettdessa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa yritys-
ten vélista tasavertaista kilpailua ja tyoehto-
jen noudattamista seké luoda yrityksille ja
julkisoikeudellisille yhteistille edellytyksia
varmistaa, etté niiden kanssa vuokratyodsté tai
alihankinnoista sopimuksia tekevét yritykset
tayttavat sopimuspuolina ja tydnantgjina la-
kis&dtei set velvoitteensa.

28
Soveltamisala

Ta alakia sovelletaan tilagjaan:

1) joka Suomessa kayttéa vuokrattua tyon-
tekijaa; taikka

2) jonka Suomessa olevissa tyétiloissa tai
Suomessa olevassa tyokohteessa tydskente-
lee tyOntekija, joka on tilagjan kanssa alihan-
kintasopimuksen tehneen tyonantgjan palve-
luksessa ja jonka tydtehtavat liittyvét tilagjan
toiminnassa tavanomaisesti  suoritettaviin
tyotehtaviin tai tilagjan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuksiin.

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvés-
s4 korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoi minnas-
salakia sovelletaan:

1) rakennuttajinatoimiviintilagjiin;

2) sopimusketjussa kaikkiin tyoturvalli-
suuslain (738/2002) 49 8:ssa tarkoitetulla yh-
teisella tyopaikalla tydsuorituksen sisdltdman
kokonaisuuden tilagjinatoimiviin.

38
Maéaritel mat

Téassalaissatarkoitetaan:

1) tilagjalla kaupparekisterilain (129/1979)
3 8ssd tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa,
joka on velvollinen tekemaan pykaléssa ta-
koitetun perusilmoituksen seka valtiota, kun-
taa, kuntayhtymdsd, Ahvenanmaan maakun-
taa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa tai
kuntayhtymég, seurakuntaa, seurakuntayh-
tymads, muuta uskonnollista yhdyskuntaa ja
muuta julkisoikeudellista oikeushenkil6a ®-
kéa vastaavaa ulkomailla toimivaa yrityst;

2) vuokratulla tyontekijalla tyontekijaa, jo-
ka on tehnyt tydsopimuksen Suomessa tai U-
komailla toimivan sellaisen ty®nantgjan
kanssa, joka on siirtényt tyontekijan tdman
suostumuksen mukaisesti toisen tyénantajan
kayttdon;

3) alihankintasopimuksella tilagjan ja t&
man sopimuspuolen vélista sopimusta tietyn
tyotuloksen aikaansaamiseks vadti ketta vas-
taan.

48
Poikkeukset soveltamisalasta

Téatalakiael sovelleta, jos:

1) vuokratun tyontekijan tai tyontekijoiden
tyoskentely kestéda yhteensa enintéén 10 tyo-
péivag; tai

2) 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
aihankintasopimuksen vastikkeen arvo il-
man arvonlisaveroaon ale 7 500 euroa.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja rgja



arvoja laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen
yhdenjaksoisesti, jos tilagjalle tehty tyo tai
aikaansatu tyotulos perustuu useisiin per-
kéisiin, keskeytyméttomina tai vain lyhyin
keskeytyksinjatkuviin sopimuksiin.

58
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilagja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijan kaytosta tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyostd, tilagjan on
pyydettdva sopimuspuolelta ja tdman on an-
nettava til agjale:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty e+
nakkoperintdlain (1118/1996) mukaiseen a1
nakkoperintérekisteriin ja tydnantajarekiste-
riin seka arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen avonlisavelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;

3) todistus verojen maksamisesta tai vero-
velkatodistus taikka selvitys siitd, etté vero-
velkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4) todistukset eldkevakuutusten ottamisesta
ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys sitd, ettd erdantyneitd elékevakuu-
tusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty;
seka

5) selvitys tyohon sovellettavasta tydehto-
sopimuksestatai keskeisista tydehdoista.

Jos vuokratun tydntekijan tydnantgjana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, yrityksen on toimitet-
tava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tie-
dot yrityksen sijoittautumismaan lainsaadan-
non mukaisella rekisteriotteellatai vastaaval -
la todistuksella tai muulla yleisesti hyvéaksy-
tyllatavalla

Tilagja voi myos itse hankkia 1 momentin
1 ja 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Tilagjalla on oikeus hyvaksyd muu
kuin viranomaisen antama selvitys 1 tai 2
momentissa tarkoitetuksi selvitykseksi tai to-
distukseksi, jos sen on antanut yleisesti [uo-
tettavana pidetty muu arvioija tai tietojen y-
lapitgja

Tilagjan ei tarvitse pyytéa 1, 2 ja5 momen-
tissa tarkoitettuja selvityksia ja todistuksia,
jos héanella on perusteltu syy luottaa sop-
muspuolen tayttavan lakisadteiset velvoit-
teensa:
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1) koska sopimuspuoli on valtio, kunta,
kuntayhtymd, Ahvenanmaan maakunta, Ah-
venanmaan maakunnan kunta tai kuntayhty-
méa, seurakunta, seurakuntayhtyma, Kansat
eldkelaitos tai Suomen Pankki, osakeyhtit-
laissa (624/2006) tarkoitettu julkinen osake-
yhti6, valtion liikelaitos tai sen kokonaan
omistama yhtid, kunnan tai kuntayhtyman
kokonaan omistama yksityisoikeudellinen
yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomainen
yhteiso tai yritys;

2) koska sopimuspuoli on harjoittanut lii-
ketoimintaa vahintéan kolme vuotta;

3) koska tilagjan ja sopimuspuolen sop-
mussuhdetta voidaan pitda vakiintuneena &
kaisempien sopimussuhteiden johdosta; tai k-
ka

4) edelld 1—3 kohdassa séédetyn rinnastet-
tavan syyn perusteella.

Jos tassa laissa tarkoitettu sopimus on voi-
massa yli 12 kuukautta, tilagjan sopimuspuo-
len on toimitettava tilagjalle sopimussuhteen
aikana 12 kuukauden vélein 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut todistukset tai 2 no-
mentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut selvi-
tykset ja todistukset on séilytettava vahintaan
kaks vuotta siitd, kun sopimusta koskeva tyo
on paattynyt.

68
Tietojen antaminen henkil 6ston edustajille

Tilagjan tulee pyynnosta ilmoittaa téssa
laissa tarkoitetusta vuokratyosta tai alihan-
kinnasta tehdysta sopimuksesta tydehtosop-
muksen perusteella valitulle luottamusmie-
helle tai, jos téllaista ei ole valittu, tyosop-
muslain (55/2001) 13 luvun 3 8:ssé tarkoite-
tulle luottamusvaltuutetulle ja tyésuojeluval-
tuutetulle. Asiasta ilmoitettaessa on selvitet-
tava kaytettéavan tydvoiman méaard, yrityksen
yksilintitiedot, tyokohde, tyotehtavét, sop-
muksen kesto ja sovellettava tydehtosopimus
tai keskeiset tyéehdot.

78
Selvitysten kel poisuusaika
Tamaén lain nojalla esitetyt tiedot, todistuk-
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set ja selvitykset eivét saa olla kolmea kuu-
kautta vanhempia.

Jos tilagja tekee uuden sopimuksen saman
sopimuspuolen kanssa ennen kuin on kulunut
12 kuukautta siitd, kun hdn on sopimusta ensi
kertaa tehtdessa tayttanyt 58:ssd tarkoitetun
selvitysvelvollisuutensa, tilagjalla ei ole uutta
selvitysvelvollisuutta, ellei hanelld ole syyta
tapahtunut tarkistamista edellyttéavia muutok-
sia

88§
Vaitiolovelvollisuus

Tilagja tai sen palveluksessa oleva e saa
ilmaista tassd lai ssa séadettyja tehtavia hoita
essaan saamiaan verojen maksamista tai \e-
rovelkaa taikka eldkevakuutusten ottamista,
suorittamista tai erdéntyneitd eldkevakuu-
tusmaksuja koskevia 5 8:ssd tarkoitettuja tie-
toja, jollei sopimuspuoli itse taikka verow-
ranoma nen lain nojala ole julkistanut niita
tal tyoeldkelaitos lain nojalla ilmoittanut niita
luottotietorekisteriin merkittaviksi. Vaitiolo-
vel vollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa el saa
pajastaa sivulliselle senkdan jalkeen, kun
henkil® ei endd hoida sita tehtavas, jossa han
on tiedon saanut.

Virkamiehen ja muun viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta on voimassa,
mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja muualla laissa
sdadetaan.

98
Lai minlydntimaksu

Tilagja on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos tilagja on:

1) laiminlyényt 5 8:ssé tarkoitetun selvi-
tysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdssa laissa tarkoite-
tusta tyosta liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaiseen liiketoiminta
kieltoon maédratyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jasen tai toimitusjohtaja

taikka muussa siihen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkil® on méérétty liiketoimin-
takidtoon; taikka

3) tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hénen on taytynyt tietéd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
téyttda sopimuspuolena ja tydnantajana laki-
sadteisia velvoitteitaan.

Laiminlyontimaksun suuruudeksi maaré
tédn véhintddn 1500 euroa ja enintdan
15 000 euroa.

Laiminlyontimaksun suuruutta maaréattées-
s otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden
rikkomisen aste, laatu ja laguus sekéa tilagjan
ja téman sopimuspuolen vélisen sopimuksen
arvo. Laiminlydntimaksua alentavana tekijé
na otetaan huomioon tilagjan pyrkimys estéa
tal poistaa laiminlyonnin vaikutukset ja sita
korottavana tekijana tilagjan laiminlydnnin
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olo-
suhtest.

Laiminlyontimaksu voidaan jattda méé
rédmatta tai ma&rata maksettavaks vahim-
maismaadréa pienempand, jos tekoa voidaan
téminen tai mééraddminen vahimmaismaaraa
pienempana on kohtuullista olosuhteet huo-
mioon ottaen.

108
Laiminlydntimaksun maaraaminen

Tyosuojelupiirin tydsuojel utoimisto maaréa
padtoksellaan tilagjan maksamaan laimin-
lyontimaksun padtoksessa asetetussa maér&
gassa. Oikeus antaa laiminlyodntimaksua
koskeva pédtds vanhentuu, jollei maksun
madraamista koskeva asia ole tullut vireille
kahdessa vuodessa siitd, kun tassa laissa ta-
koitettua sopimusta koskeva tyt on paatty-
nyt.

Tilagja saa hakea tydsuojelupiirin tyésuoje-
lutoimiston antamaan padtokseen muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen, siten kuin
hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saade-
taan.

Laiminlyontimaksu méaératéén maksetta
vaksi valtiolle, ja sen perimiseen sovelletaan
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annettua lakia (367/1961). Laiminly6n-



timaksuun sovelletaan veronlisdyksestéa ja
viivekorosta annettua lakia (1556/1995).

118
Rangai stussaannos

Rangaistus 8 8:ssa séédetyn vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n
mukaan tai siitd muuall a laissa séédetd anka
rampaa rangai stusta.

12§

Valvonta
Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tédméan
lain noudattamista siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan ty6suojeluyhteis-

toiminnasta annetussa laissa (44/2006) saade-
taédn, jollel tastd laista muutajohdu.

Helsingissa 8 péivana syyskuuta 2006
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Tyo6suojeluviranomaisilla on pyynnosta a-
keus saada tilagjalta néhtavikseen selvitys-
velvollisuuteen liittyvét asiakirjat ja tarvitta
essa jaljenndkset niistd. Jos tarkastaja havait-
see, ettd edellytykset laiminlyontimaksun
maadrédmiselle ovat olemassa, hanen on s
tettava asia valittomasti tyosuojelupiirin tyo-
suojelutoimiston kasiteltavaksi. Jos tydsuoje-
luviranomaiselle on tehty ilmoitus siita, etta
selvitysvelvollisuutta epéilléan rikotun, tyd-
suojelupiirin tyésuojelutoimiston on kasitd-
téva asia kiireelli sena.

138
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov



