Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion eékelain kun-
toutusta koskevien sidnndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks val-
tion eldkelakia siten, ettd valtiokonttorille
séddettaisiin velvollisuus jarjestdd ammatil-
lista kuntoutusta henkilélle, jolla voidaan to-
deta olevan sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva uhka joutua valtion elékelaissa ta-
koitetulla tavalla tyokyvyttémaksi. Ammatil-
lisesta kuntoutuksesta séédettéisiin edunsee-
jalle oikeus, jonka saamisen edellytykset
madriteltdisiin laissa. Edunsagjalle séadetta-
siin mahdollisuus hakea muutosta valtiokort-
torin padtokseen, joka koskee dkeutta saada

ammatillista kuntoutusta.

Valtion eldkelakiin lisdttdisiin s48nnos osx
kuntoutusrahasta. Lisdksi ehdotetaan, etté oi-
keus valtion elékelain mukaiseen tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen akaisi sen jalkeen, kun
oikeus ammatillisen kuntoutuksen gjata
maksettavaan kuntoutusrahaan on paéttynyt.

Ehdotetut muutokset vastaavat yksityisten
alojen tytel 8kel akeihin tehtyja muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto jakaytanto
Valtion elakelain mukainen ammatillinen
kuntoutus

Valtiokonttorilla on tyokyvyttomyysel&-
keen hakemisen yhteydessa |akisaateinen
velvollisuus kuntoutusmahdollisuuksien sd-
vittelyn varmistamiseen ja kuntoutustarvetta
vastaaviin palveluihin ohjaamiseen. Tasta
sdadetddn valtion elékelain (280/1966) 18 b
8:n 3 momentissa. Sen sijaan velvollisuutta
kuntoutuksen tukemiseen e ole eli vation
eldkelain mukainen kuntoutus on harkinnan-
varaista toisin kuin esimerkiksi Kansanel ake-
laitoksen jarjestama kuntoutus. Padtos edun-
sagjan ammatillisen kuntoutuksen tukemises-
ta perustuu vapaaseen harkintaan, jota rgjoit-
tavat yleiset oikeudenmukai suusvaati mukset.

Kuntoutusasian selvittely tulee yleisimmin
vireille kuntoutushakemuksella. Jos edelly-
tykset kuntoutukseen ovat olemassa, hakijd-
le annetaan kuntoutuslupaus. Jos taas edelly-
tyksid el katsota olevan, asiasta annetaan yk-
silollisesti perusteltu hylkaéva péétos.

Valtion elékelain 18 b §:n 2 momentin mu-
kaan tyoeldkekuntoutuksen ehdoton edellytys
on, etta edunsagjalla on oikeus niin sanottuun
tulevan gjan eldkeosuuden sisdltavadn tyoky-
vyttomyyseldkkeeseen, jos héanelle kuntou-
tuksen sijasta olisi myonnettava el éke.

Vaikka lakiin pohjautuvaa velvoitetta kun-
toutuksen tukemiseen el olekaan, elékejarjes-
telman tavoitteiden mukaista on estédd tyoky-
vyttomyyttd. Tavoitteen taustalla on seka
henkilon itsensd ettéa tyOnantgjan kannalta
mydnteinen tydssa jatkaminen ja eldkemeno-
jen hallitseminen keskiméarédista eldkeikda
nostamalla.

Edella kerrottuja tavoitteita on téhdn men-
nessa toteutettu lain tul kinnalla. Valtion el&
kelain 18 b 8:n 1 momentin mukaan tyoky-
vyttomyyden estdmiseksi tai tyd- ja ansio-
kyvyn parantamiseksi voidaan edunsagjale
ammatillisena kuntoutuksena antaa ohjausta
ja neuvontaa, kuntoutustarpeen ja mahdolli-
suuksien selvittémiseen liittyvia tukimuksia,
tyokokeilua ja tyéhénvalmennusta seka am-

matillista koulutusta. Kuntoutuksen keskei-
sena kriteerind on ollut tyokyvyttémyyden
uhka. Uhkaa arvioidaan tyoel &kelaeissa ta-
koitetun tyokyvyttdmyysmaéritelman muka-
sena. Sen mukaan tyokykyarviossa otetaan
huomioon edunsagjan sairauden, vian tai
vamman lisdksi hanen nykyinen tyonsa ja a-
kaisempi tyokokemuksensa, koulutuksensa
seka erddt muut laissa mainitut tekijat. Tyo-
kyvyttbmana pidetéén tyontekijés, jonka
tyokyky aenee vahintddn vuoden gjaks ja
vahintdan kahdella viidesosalla.

Tyokyvyttémyyden uhan arvioiminen suh-
teessa valtion elakelain mukaiseen tyokyvyt-
tomyysméaaritelmaan edellyttés, etta tyonte-
kijalla on sairaudesta johtuva todennékdinen
eakeriski. Tdldin arvioidaan, tulisiko tydn-
tekija todenndkdisesti tyokyvyttomaksi 1ah-
vuosien aikana, jollei kuntoutustoimiin ryh-
dyta.

Ammatillisen kuntoutuksen l&htdkohtana
on ensisijaisesti selvittda toiden jarjestely ja
uudelleensijoitusmahdollisuudet omalla tyo-
paikalla. Jos omalla tydpaikalla ei voida j&-
jestéa sellaisia tehtavid, joissa tyokyvytto-
myyden uhkaa voidaan aentaa, selvitetéén
tyontekijan mahdollisuudet saada ty6ta muu-
ata ta edellytykset uudelleenkoulutukseen.
Pohjakoulutuksen tukeminen ei kuulu eléke-
jarjestelman tehtéviin, vaan vain ammattiin
johtavaa koulutusta tuetaan. Periaatteena on,
ettd tavoitellaan vakiintuneen ammatin ta
soista koulutusta terveydentilalle paremmin
sopivaan ammattiin. Kéytanndssa kuitenkin
tyotehtavien muuttaminen esimerkiksi suorit-
tavasta tyostéa henkiseen vaatii usein koul u-
tustason nostamista, mutta talldinkin eldke-
jarjestelma tukee vain ammatillista koul utus-
ta Valtiokonttori korvaa la&kinndllista kun-
toutusta vain, jos se on vattdmatonta vars-
naisen ammatillisen kuntoutuksen loppuun
saattamiseksi.

Edunsagjalla @ ole valtion eldkelain 18 e
8:n 1 momentin mukaan oikeutta valittaa val -
tiokonttorin arvioinnista, joka koskee kun-
toutustarpeen tai mahdollisuuksien olemas-
saoloa. Sen sijaan kuntoutusrahan méérasta
voi valittaa.



Valtion el&kelain mukainen kuntoutusraha

Kuntoutusrahaa maksetaan kaikilta niilta
péiviltd, jolloin kuntoutuksen toimenpiteet
ovat kaynnissa. Kuntoutuskorotusta puoles-
taan maksetaan kaikilta niilta kalenterikuu-
kausilta, jotka kuntoutus kestéd. Valtion el&
kelain 18 d &:n 1 momentin mukaan tydssa
vield olevan edunsagjan kuntoutusrahan mé&
ra lasketaan siita taysitehoisesta tyokyvytto-
myyselakkeestd, johon edunsagjala olisi G-
keus kuntoutuslupaushetkella. Kuntoutusraha
on elékkeiden yhteismd&ra kerrottuna
1,33:la

Tyokyvyttomyyseldkkeella tai kunto utus-
tuella olevan elékkeensagjan el dketta korote-
taan 33 prosentin kuntoutuskorotuksella niil-
ta kalenterikuukausilta, joiden gjan kuntoutus
kestdd. Osatyokyvyttomyyseldkkeella olevan
edunsagjan eldke muutetaan aktiivisen am-
matillisen kuntoutuksen ajaksi téyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen suuruiseksi ja sen maaraa
korotetaan edella mainitulla kuntoutuskoro-
tuksella.

Valtion elakelain 18 ¢ 8:n 2 momentin mu-
kaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspadéttksen antamisen ja kuntoutuk-
sen akamisen valisalta gata seka myds kun-
toutusjaksojen véliseltd gjalta. Muulloin kuin
aktiivisen kuntoutuksen gjalta maksettavan
kuntoutusrahan enimméisaika on yleensa
kuitenkin kolme kuukautta kutakin kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna. Tatd odotusgjan kuntou-
tusrahaa voidaan myontda edunsagjalle, jon-
ka kuntoutuksen alkaminen, esimerkiks kou-
luun padseminen, on jo varmistunut. Lisaksi
edellytetdan, ettei hanella ole muuta toimeen-
tuloturvaa.  Kuntoutusrahan  maksaminen
odotusgjalta on mahdollista myds silloin, kun
tyon tekeminen ennen kuntoutuksen alkamis-
ta e ole suotavaa terveydentilan kannalta.
Kuntoutugiaksojen vdilla kuntoutusrahaa
voidaan maksaa erityisestd syystd. Odotus-
gan kuntoutusrahan méaérd on samansuuru-
nen kuin Kkuntoutustoimenpiteiden gjalta
maksettava kuntoutusraha.

Kuntoutuksen jalkeiselta gjalta kuntoutis-
rahaa saaneelle edunsagjalle voidaan maksaa
valtion elékelain 18 ¢ 8:n 3 momentin mu-
kaan harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos tdma on hanen tydllistymisensd kannalta

erityisen  tarpeellista.  Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen mééra on enintéan kuuden kuukauden
kuntoutusrahan méara.

Valtion elédkelain 18 d §:n 4 momentin mu-
kaan edunsagjalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista vl ttdmat tomistéa
ja tarpedlisista kustannuksista. Saénnoksen
perusteella ammatilliseen kuntoutukseen liit-
tyvét edunsagjan kulut korvataan padsdantoi-
sesti normikorvauksina.

1.2.  Nykytilan arviointi

Valtion elékelain mukainen kuntoutus on
harkinnanvaraista ja tasta syysta valtiokort-
torin kuntoutusasiassa antamaan paatokseen
e voi hakea muutosta. Sen sijaan kuntoutuk-
sen gjata maksettavista etuuksista, kuntou-
tusrahasta ja kuntoutuskorotuksesta, on muu-
toksenhakuoikeus. Ammatillisen kuntoutuk-
sen toimeenpanossa on epétarkoituksenmu-
kaisia eroja kun esimerkiksi Kansanel kela-
toksella on lain mukaan velvollisuus jarjestéa
ammatillista kuntoutusta, jos laissa séadetyt
edellytykset tayttyvét, ja sen antamaan kun-
totutusta koskevaan pédtokseen voi hakea
muutosta.

Vation eldkelaissa el ole sdéadetty kuntou-
tuksen edellytyksista tasmallisesti. Laissa
mainitaan edellytyksend ainoastaan se, etta
edunsagjala tulisi olla oikeus niin sanottuun
tulevan gjan eldkeosuuden sisdltavaan tyoky-
vyttomyysel dkkeeseen, jos hanelle kuntou-
tuksen sijastaolisi myodnnettava el 8ke. Elédke-
turvakeskus ja Tyoelakevakuuttajat TELA ry
ovat antaneet kuntoutusta koskevia tarkempia
suosituksia ja ohjeita.

Tyé6terveyshuolto on avainasemassa amma
tilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa. Vuo-
den 2002 alussa voimaan tulleessa tyéter-
veyshuoltolaissa (1383/2001) korostetaan
tyoterveyshuollon  vastuuta tyontekijoiden
terveydentilan seka tyd- ja toimintakyvyn
selvittémisessd, arvioinnissa ja seurannassa.
Uudistus velvoittaa ty6terveyshuollon teke-
maan toimenpide-ehdotuksia muun muassa
tyontekijoiden tyd- ja toimintakyvyn yll&a-
tamiseksi ja edistdmiseksi seka seuraamaan
ehdotusten toteutumista. Tyoterveyshuollon
tulee jatkossa myds antaa kuntoutusta koske-
vaa neuvontaa ja ohjata tyontekijéitd muun



muassa ammatilliseen kuntoutukseen. Edell&
mainituilla toimilla parannetaan kuntoutuk-
seen ohjaamista, mutta niiden liséksi tarv-
taan etuuslainsdadantd, jossa kuntoutuksen ja
sen aikaisen toimeentuloturvan saamisen
edellytykset on riittavan selkeasti maaritelty.

Valtiokonttorin kuntoutusal oitteiden maaré
vuonna 1999 oli 620 kappaletta, vuonna
2000 700 kappaletta ja vuonna 2001 743
kappaletta. Suorina kuntoutusaloitteina tuli
vireille vuonna 2001 55 prosenttia kaikista
aoitteista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on painottaa amma-
tillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyoky-
vyttomyysel8kkeeseen ndhden. Kuntoutis-
mahdollisuudet olisi tutkittava johdonmukai-
sesti ennen kuin sairauteen perustuvien
etuuksien saaminen on johtanut tydsta ja tyo-
eldmasta vieraantumiseen. Mitd nopeammin
kuntoutukseen voidaan ryhtyd, sita tuloksd-
lisempaa se on. Kuntoutuksen ensisijaisu-
teen pyrittaisiin muun muassa sédtamalla val-
tion eékelain mukainen ammatillinen kun-
toutus edunsagjan oikeudeksi.

Oikeus kuntoutukseen olisi jo silloin, kun
tyokyvyn menettémisen uhka on havaittavis-
sa. Tarkoituksena on nédin edesauttaa amma
tillisen kuntoutuksen aloittamista niin varha-
sessa vaiheessa, etta silla voidaan ehkéista
tyokyvyttémyys tai ainakin myo6hentda sen
alkamista merkittavasti. Tavoitteena on
myds tyokyvyttomyysel akkeensagjien tyoky-
vyn paauttaminen ammatillisen kuntoutik-
sen toimenpitein, milloin se on mahdollista.

Talla lainmuutoksella voidaan kuitenkin
tukea edella mainittujen tavoitteiden saavut-
tamista vain rgjoitetusti, ja keskeisessa ase-
massa onkin tyéterveyshuollon ja kuntottta
jien toimintatapojen ja yhteistyon tehosta
minen. Tahan liittyen valtiokonttori onkin
asettanut tyoryhman, jonka tehtéavana on a-
vioida kuntoutustoiminnan sekd tydkyvyn
arviointitoiminnan kokonaisuus ja tehda
mahdolliset ehdotukset toimintojen kehitté
miseksi siten, etta ne edistavét entista varha-
sempaa tyokyvyn menettamisen uhan havait-
semista ja kuntoutustoimenpiteiden varhaista
kéynnistamistd. Tyoryhman tulee saada tyon-

s4 vamiiksi 31 pédivéaan joulukuuta 2003
mennessa.

Esityksessd ehdotetuilla toimenpiteilla py-
ritéén osaltaan vaikuttamaan myds keskiméé:
réisen elékkeelle siirtymisian nousemiseen.
Valtion eldkelain mukaisen kuntoutuksen ta
voitteena on valtion eldkelain mukaisen tyo-
kyvyttdmyyden ja sen myoéta tyokyvytto-
myysel dkekustannuksen  ehkéiseminen  sil-
loin, kun ammatillisen kuntoutuksen toimen-
pitein voidaan mahdollistaa tyéntekijan ja-
kaminen ty6ssatai palaaminen ty6el dmaan.

Ammatillisen kuntoutuksen painoarvon i-
sddmiseksi ja edunsagjan oikeusturvan vah-
vistamisekd ammatillisesta kuntoutuksesta
sadddettdisiin edunsagjan oikeus, jonka saami-
sen edellytykset olisi lueteltu laissa. Liséksi
uudistuksen tavoitteena on parantaa kuntou-
tujan oikeusturvaa sddtamalla kuntoutuksesta
oikeus, jota koskevaan padatkseen voi hakea
muutosta.

Aktiivisiin - kuntoutustoimenpiteisiin osd-
listumisen kannustavuuden lisdédmiseksi -
dotetaan, etta valtiokonttorin myontamaa
kuntoutusrahaa ei en&di korotettaisi kuntou-
tuskorotuksella odotus- ja véligjoilta. Téna
aikana kuntoutujalle maksettaisiin tyokyvyt-
tomyyseldkkeen suuruinen  kuntoutusraha.
Sen sijaan kuntoutustoimenpiteiden ajdta
maksettaisiin seka eldkkeen etté kuntoutusra:
han sagjalle nykyisen suuruinen kuntoutusko-
rotus, 33 prosenttia kuntoutusrahan tai el&-
keen madrasta.

Valtion el&kelaissa ehdotetaan sadettavak-
si osakuntoutusrahasta. Nykyisin valtion el&
kelain mukaista kuntoutusrahaa maksetaan
vain sellaisen kuntoutuksen gjalta, jona kun-
toutuja on taysipéivaisesti estynyt tyostéan.
Tama edellytys ehdotetaan poistettavaksi.
Edunsagjalla olisi oikeus osakuntoutusra-
haan, jos ammatilliseen kuntoutukseen osd-
listuva henkild tytskentelee samanaikaisesti
siten, ettd hanen ansiotulonsa ylittavét puolet
tulevan gjan elékkeenosan perusteena olevas-
ta palkasta.

Ammatillisen kuntoutuksen merkityksen
korostamiseksi ehdotetaan, ettd valtion el &ke-
lain mukainen tyokyvyttomyyseléke alkaisi
vasta kun henkilon oikeus tytelékelakien tai
kuntoutusrahalain  (611/1991) mukaiseen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on paattynyt. Pa-



navasta syysta eléke voitaisiin myontaa a-
emmin.

Ehdotetut muutokset vastaavat yksityisten
alojen tyodel8kelakeihin tehtyja lainmuutoksia
(188 ja 189/2003), jotka tulevat voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

3. Esityksen vaikutukset

Kuntoutusaloitteiden méaran oletetaan dr
dotettujen sddnnésmuutosten seurauksena li-
séantyvan. Kuntoutuksesta aiheutuvat kus-
tannukset vuonna 2001 olivat 1 869 000 eu-
roa ja vuonna 2002 2 076 000 euroa. Vuoden
2003 arvio on 2 350 000 euroa. Vuosittainen
méérdrahan kasvu on siis noin 10-15 %. Eh-
dotettujen sddnnésmuutosten ja valtiolla -
teutettavan, tyohyvinvointia edistavan niin
sanotun Kaikuohjelman seurauksena voi-
daan kasvun arvioida jatkuvan véhintédn s
man tasoi sena.

Ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvia
kustannussédastdja on valtiolla seurattu vain
tapauskohtai sesti. Kuntoutuskustannusten
maarda on verrattu siihen lisdkustannukseen,
joka olisi aheutunut, mikai henkild olisi
kuntoutuksen akaessa jaanyt tyokyvytto-

myyselékkeelle. Kuntoutuneille vuoden ku-
luttua kuntoutuksen padttymisesta tehdyn
vuosittaisen kyselyn mukaan yli 60 % on vie-
|14 tydel amassa mukana. Kuntoutuksen vaiku-
tuksesta eldkkeelle siirtymista voidaan myo-
hentdd, ja kustannussddstéa voidaan katsoa
syntyvan jo vuodenkin elékkeelle siirtymisen
myohentymisesta. Tarkoituksena on, etta ja-
kossa kuntoutuksen kustannusvaikutuksista
ja vaikuttavuudesta saadaan vertailukelpoisia
lukuja, kun valtiokonttori ottaa kayttoon tyo-
eldkegjarjestelmélle yhteisen mittariston kus-
tannusten ja vaikutusten arvioimiseksi.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat merkitté
vid muutoksia valtiokonttorin tietojérjestd-
miin.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarai nministeri-
0ssd virkatyona yhteistytssa valtiokonttorin
ja valtion henkilostéa edustavien keskusja-
jestdjen kanssa. Esityksesté on lisdksi kayty
yhteistoimintaneuvottelut valtion eldkeneu-
vottelukunnassa, jossa valtion henkilostoa
edustavat keskusjarjestét ovat edustettuina.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 b 8. Pykdlan 1 momentin mukaan edun-
sagjala olis oikeus saada tarkoituksenmu-
kaista ammatillista kuntoutusta, jos hanella
arvioidaan olevan uhka tulla tyokyvyttomak-
si 9 8&n 1 momentissa madritellylla tavalla.
Liséksi edellytetdén, ettd hanen tyokyvytto-
myysel8kkeeseensa sisdltyisi niin sanottu tu-
levan gan eldkeosuus, jos hanelle kuntou-
tuksen sijasta olis myonnettdva eléke. Sa
malla edellytyksella kuntoutukseen olisi ad-
keus myds henkildlla, jota on jo pidettdva
tyokyvyttdmyysmadritelman mukaisesti tyo-
kyvyttomana.

Saanndksen nojalla edunsagjalle syntyisi
edella mainituilla edellytyksilla oikeus kun-
toutukseen. Edellytyksena olisi, etté sairaus,
vika tai vamma aiheuttaa l&hivuosina oljek-
tiivisesti todettavissa olevan todenndkdisen
uhkan tyokyvylle. Taloin tarkoitetaan sa-
raudella diagnosoitua sairautta, jonka osalta
hoidon ja ld8kinndllisen kuntoutuksen toteu-
tuksen mahdollisuudet on otettu huomioon.
Lahivuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden
ganjaksoa ja “uhkalla tyokyvylle" tilannetta,
jossa edunsagjala on arviointi hetkella sella-
nen sairaudesta johtuva tyokyvyttémyyden
uhka, ettd hanelle [dhivuosina ilman ammatil -
lisia kuntoutustoimia tulisi myonnettavaksi
tyokyvyttomyyseldke téytena tai osael dkkee-
nd. Nama jo talla hetkella soveltamiskaytan-
tond olevat edellytykset otettaisiin lakiin.
Myds tyokyvyttdmyyden uhkaa aiheuttavan
salrauden ennuste olisi harkintaan vaikuttava
tekija kuten nykyisinkin.

Mita pitempéaan edunsagja on tydskennellyt
samassa ammatissa ja mita suppeampi am-
mattitaito ja koulutus hanella on, sitd enem-
man tyokyvyttdmyyden arvioinnissa painaa
hakijan kykeneméttomyys jatkaa nykyisessa
tyossdan. Tallainen vakiintuneeseen tyohon
tal ammattiin liittyva tyokyvyn menettdmisen
uhka puoltaa ammatillisen kuntoutuksen
aoittamista kuten nykyisinkin. Nuoremmilla
janiilla, joillajo on koulutusta tai kokemusta
my6ds muuhun tyéhon, tyokyvyttémyyden
uhkaa arvioidaan myds muuhun tyoéhon, jon-
ka suorittamista heiltd on kohtuullista edel-
lyttda. Kuntoutusarvioinnissa otetaan huomi-

oon myds tyOuran pituus.

Todennakdisyys arvioidaan kayttamalla
ammattitautien diagnostiikassa sovellettavaa
asteikkoa (erittéin todenndkoinen, todenné
kéinen, mahdollinen, epétodenndkdinen ja
erittdin epatodenndkéinen). Lisdks edellyte-
tédn, ettd ammatillisella kuntoutuksella voi-
daan siirtéd tai estéa tyokyvyttdmyyden h-
kaa, kun otetaan huomioon vakuutetun aika-
sempi  koulutus, tytkokemus sekd hénen
ikénsa ja asumisolosuhteensa ja nédihin ver-
rattavat sosiaalistaloudelliset seikat, ja ettd
ammatillisella kuntoutuksella on todenn&
koisesti eldkemenoa sddstava vaikutus.

Kuntoutusoikeuden saamiseksi siis edelly-
tettdisiin, kuten nykyisinkin, ettd tyokyvyt-
témyyden uhka voidaan torjua tarkoituksen-
mukaisella ammatillisella  kuntoutuksella.
Ammatillista kuntoutusta voidaan pitéa ta-
koituksenmukaisena, jos edunsagjan sairaus,
vika tai vamma, k&, aikaisempi toiminta ja
koulutus huomioon ottaen voidaan ammatil -
lisen kuntoutuksen arvioida mahdollistavan
tybelaméén palaamisen taikka sirtéavan tai
estavan tyokyvyttdmyyden. Kuntoutuksen s-
sdltd ja yksityiskohtainen suunnitelma laad-
taan yhteistyossa kuntoutujan, tydnantajan ja
kuntoutusasi antuntijoiden kanssa.

Valtion elékelain mukaisen kuntoutuksen
edellytyksena olisi, ettd nykyinen niin sanot-
tu tulevan gjan eldkeoikeus olis viela voi-
massa. Ratkaisevana seikkana taloin pice-
tédn sitg, ettd edunsagja kuntoutuspadtosta
tehtdessd on vield taysitehoisen tyokyvytto-
myysturvan piirissa. On kuitenkin mahdollis-
ta, etté kuntoutuksesta paéttdminen viivastyy
ja edunsaaja ndin menettda mahdollisuutensa
saada tydeldkekuntoutusta. Oikeus tydel dke-
kuntoutukseen voitaisiin téllaisessa tapauk-
sessa menettda kéasittelyn pitki ttymisen vuok-
si. Téa e voida pitda hakijan oikeusturvan
kannalta perusteltuna. Siksi ehdotetaan, etta
asia ratkaistaan sen mukaan, onko tulevan
gan edellytys voimassa silloin kun hakemus
tehtiin tai sind hetkend, jona hakijan kuntou-
rahaasiassaan. Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tamasta  kuntoutiksesta  annetun  lain
(610/1991) 6 8:n mukaan ratkaiseva ajanko h-



luku ylittéa 60. Ehdotetussa valtion eldkelain
18 b 8&n 1 nomentissa viitattaisiin nyt suo-
raan tuossa pykalassa tarkoitettuun ganko h-
taan.

Pykdldan 3 momentti vastaisi nykyistda 3
momenttia, mutta siihen siirrettdisiin nykyi-
sen 18 b:n 1 momentin maininta siitd, etta
valtiokonttorin on noudatettava, mita kuntou-
tuksen asiakasyhteistydstd annetussa laissa
(497/2003) sdadetaan.

Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet
luetellaan pykdan 4 momentissa. Luettelo
vastais nykyisessd laissa olevaa luetteloa,
eika se ole tyhjentava Nykyisen lain 18 d &n
4 momentissa oleva séannds kuntoutuksen
aiheuttamien tarpeellisten ja véalttaméttomien
kustannusten korvaamisesta siirretdan téhan
momenttiin. Jos valtiokonttori on pa&attanyt
ammatillisen kuntoutuksen tukemisesta, se
myds korvaa ne tarpeelliset ja valttdmattomat
kustannukset, jotka kuntoutuksesta aiheutu-
vat.

K oska lakiséateinen tapaturma jaliikenre-
vakuutus ovat tyoeldkkeisiin ndhden ensis-
jaisia, eivét tytelakelaitokset ole kuntoutta
neet henkil6itd, joilla on oikeus kunto utuk-
seen ndiden jarjestelmien perusteella. Koska
kuntoutuksesta nyt tulisi lakisééteinen oikeus
tyoeldkejérjestelmasss, ehdotetaan 5 mo-
menttiin sd8nnostd, jonka mukaan tdma oike-
us véaistyy silloin, kun kuntoutus jarjestetédan
edella tarkoitetun lainsédadannon perusteel la.

Pykdlan 6 momentiksi siirrettdisiin muu-
tamattomana pykal én nykyinen 4 momentti.

18 c¢ 8. Pykdlassad sdédetddn kuntoutusra-
hasta ja sen méarastd. Kuntoutusrahan lasku-
tapa sdilyisi nykyiselladn eli se olisi yhta
suuri  kuin hakijan tyokyvyttomyysel 8ke.
Saannoksiin ehdotetaan lisdttavaksi mahdol-
lisuus osakuntoutusrahaan. Ehdotetun 1 no-
mentin mukaan kuntoutusrahan edellytykse-
nd on, ettd ammatillinen kuntouus est&déa
tyontekijaa tekemasta tyota joko kokonaan
tal osittain. Jos kuntoutuja ansaitsee ammatil -
lisen kuntoutuksen aikana tydansioita yli
puolet eldkepakasta, kuntoutusrahana mak-
settaisiin puolet taydesta kuntoutusrahasta.
Tama todettaisiin  kuntoutuksen alkaessa
Kun tayteen kuntoutusrahaan liitetéén kun-
toutuskorotus 18 d 8:n mukaan, ehdotuksen
mukainen t8ysi kuntoutusraha korotuksineen
vastaa nykyistd kuntoutusrahaa. Vastaavasti

osakuntoutusrahaan liitetéén 33 prosentin
kuntoutuskorotus osakuntoutusrahasta lasket-
tuna.

18 d 8. Kuntoutuskorotusta koskevat sdan-
nokset ehdotetaan yhdistettaviksi tédhan pyka
|88n. Kuntoutuskorotus maksettaisiin ainoas-
taan aktiivisen kuntoutuksen agjalta paitsi
kuntoutustuen ja tyokyvyttomyyselékkeen
myds kuntoutusrahan sagjalle. Korotuksen
madra el muuttuisi nykyisesta. Osakuntoutus-
rahaan liitettava 33 prosentin kuntoutuskoro-
tus lasketaan osakuntoutusrahasta.

Pykdldn 3 momentin mukaan kuntoutusra-
hasta ja -korotuksesta ja niiden sagjasta on
voimassa, mita kuntoutustuesta tai tyokyvyt-
tomyysel 8kkeesta taikka niiden sagjasta sé&
detdan. Kuntoutusraha ja siihen liittyva koro-
tus olisi mahdollista myoéntda kuukautta ly-
hyemmaltékin gjalta

18 e 8. Pykdaadn koottaisiin harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta koskevat sdanno k-
set. Nykyadn ne ovat hajallaan 18 c &n2ja3
momentissa seka 18 d 8&n 3 momentissa.
Séannosten sisdltd e muuttuisi nykyisesta.
Myds kuntoutusrahan sagjalle odotus ja \&-
ligjoilta maksettava etuus séilyisi harkinnan-
varaisena. Jotta talta galta maksettu etuus
erottuisi kuntoutusrahasta, sitd kutsuttaisiin
kuntoutusavustukseksi. Siihen e endad mak-
tuskorotusta. Lisaks ehdotetaan, ettd harkin-
nanvaraista kuntoutusavustusta voitaisiin
myodntéd myos hoito- tai kuntoutussuunni-
telman laatimista varten.

18 f 8. Pykélassa sasdettéisiin valtiokontto-
rin ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassa ole-
vassa laissa siita on séadetty 18 e 8:n 2 mo-
mentissa. Sdanndksen sisaltd séilyisi ennd-
laan. Pykdlan 2 momenttiin sisdllytettéisiin
nykyisen lain 18 e 8:n 3 momentin sdannds
kuntoutusrahan maksamisesta tyonantajalle.

18 g 8. Pykélassa séddettéisiin muutoksen-
hausta, joka nykyisessd laissa on 18 e §n 1
momentissa. Uuden séénndksen mukaan
edunsagjalla olisi oikeus valittaa pagttksesta,
joka koskee oikeutta saada ammatillista kun-
toutusta. Muutoksenhakuoikeuden lagjennus
olisi ilmaus edunsagjalle annettavasta oikeu-
desta péasta kuntoutukseen. Muutoksenhaku
voisi koskea ensiksikin sitd, onko hakijalla
todettavissa sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva tyokyvyttémyyden uhka |8hivuosina,



ja myos sitd, onko tdma uhka torjuttavissa
tarkoituksenmukaisella ammatillisella kun-
toutuksella.  Kuntoutuksen tarkoituksenmu-
kaisuutta muutoksenhakuelin arvioisi myds
tyokyvyttomyyseldkettd tai  kuntoutustukea
saavan kuntoutuspdétoksestd tekemda vali-
tusta kéasitellessdédn. Haetun ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arv-
oidessaan muutoksenhakuelin ottaisi ensiksi-
kin huomioon hakijan sairauden, vian tai
vamman, ian, aikaisemman toiminnan, kou-
lutuksen ja yhteyden tydelamaan sekd sen,
mahdollistasiko haettu ammatillinen kuntou-
tus todenndkoisesti hakijan tyoelaméan pa
laamisen tai estéisikd se tyokyvyttdmyyden.
Liséks tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon, olisiko kuntoutuksella
todennékdisesti elékemenoa sdastava vaiku-
tus.

Valtiokonttori pééttéisi yhteistytssd kun-
toutuksen asiantuntijaverkoston, tydnantajan
ja hakijan kanssa kuntoutuksen sisdllosta eli
kuntoutustoimenpiteista ja korvaisi tukeman-
sa kuntoutuksen tarpeelliset ja valttamatto-
mét kustannukset. Siksi e ole tarkoituksen-
mukaista, ettd kuntoutustoimenpiteiden sisd-
6std voisi valittaa. Muutoksenhakuoikeus
sagttaisi viivastyttéd kuntoutuksen toteutu-
mista k&yténntssi. Menettely vastaa voimas-
saolevan lain sisdtoa.

18 h 8. Pykél&ssa saédettéisiin, ettd oikeus
tyokyvyttomyysel dkkeeseen alkaisi aikaisin-
taan kun oikeus ammatillisen kuntoutuksen
gjalta maksettavaan kuntoutusrahaan on paa-
tynyt. Tama rgjoitus koskisi vain ammatilli-
sen kuntoutuksen gjalta maksettavaa kuntou-
tusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen peris-
teella samalta gjalta suoritettava kuntoutusra-
ha estdis tyokyvyttémyyseldkkeen akami-

sen riippumatta siitd, maksetaanko sitd kun-
toutusrahalain  vai tyontekijdin eldkelain
(395/1961) 8 &:n 4 momentissa mainitun lain
ta eldkesdannon perusteella. Tyokyvytto-
myyseléke voitaisiin kuitenkin myontaa hen-
kilolle, jolla e selvitysten perusteella katsota
olevan mahdollisuuksia ammatillisen kuntou-
tuksen jatkamiseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on pitkdaikaisen sairauden vuoksi
keskeytynyt tai padattynyt. Tarkoituksena on,
ettd kuntoutusraha saédettdisiin siten ensis-
jaiseksi tyokyvyttémyyseldkkeeseen nahden,
etta uutta tyokyvyttomyyseldketta e vois
saada ennen kuin ammatillisen kuntoutuksen
perusteella syntynyt oikeus kuntoutusrahaan
on paattynyt. Jos henkild sen sijaan jo olisi
tyokyvyttémyyselékkeelld kuntoutuksen d-
kaessa, han olisi oikeutettu kuntoutusraha
lain 16 8n mukaiseen eldkkeensagjan kun-
toutusrahaan tai vastaavasti tyoeldkelakien
mukaiseen kuntoutuskorotukseen kuntoutuk-
sen aikana.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2004.

3. Saatamisjarjestys

Taman esityksen sisdltédma lakiehdotus
rantaa valtion eldkelaissa tarkoitettujen edun-
sagjien asemaa ja se voidaan késitella nor-
maalissalainsddtami sjérj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain (280/1966) 18 b - 18f §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b laeissa 618/1991, 1671/1995 ja 504/2003, 18 c ja 18 € § mairi-
tuissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995, 18 d § mainituissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995 seka
laissa 1528/1993 ja 18 f § mainitussalaissa 1671/1995, seka

lisdtaan lakiin uusi 18 g ja 18 h 8§ seuraavasti:

18b §

Edunsagjala on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estémiseks tai tyd- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma
tillista kuntoutusta, jos:

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todenndkoisesti aiheuttaa uhkan, etta
hén tulee tyokyvyttomaksi 9 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla, tai hénté on pidettava
mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttdmang; ja

2) edunsagjan el 8kettd maarattaessa otetta-
siin huomioon elékkeeseen oikeuttavana 5 a
8:n 1 momentissa tarkoitettu tuleva aika, jos
héan olisi tullut tyokyvyttdméaks gjankohtana,
jona hakemus tehtiin tai jona edunsagjan
kuntoutustarve on viimeistddn selvitettava
kansanel&kelaitoksen jarjestdmasta kuntou-
tuksesta annetun lain (610/1991) 6 8&:n mu-
kaan; jos edunsagja jo saa tyokyvyttomyys-
elakettd, edellytetdan, ettd eldke on edella
tarkoitetulla tavalla tdysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttdmyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkdistd, ettd edunsagjalle |dhivuosing,
vaikka hoidon ja l&8kinndllisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet otetaan huomi-
oon, ilman ammatillisia kuntoutustoimia tuli-
si myonnettavaksi tyokyvyttomyyseldke téy-
tend tai osaeldkkeend. Kuntoutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon edunsagjan ika, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tyoelamadan seka
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todennakoisesti edunsaagjan terveydentilalle
sopivassa tydssa jatkamiseen tai tyohon pa
laamiseen. Lisdks tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon, lykkaaké

ammatillinen kuntoutus edunsagjan elékked -
le jadmista.

Ennen kuin valtiokonttori tekee pdatdksen
tyokyvyttomyysel 8kkeestd, sen on tarvittaes-
sa varmistettava, etté hakijan mahdollisuudet
kuntoutukseen on selvitetty. Jos eldkehake-
mus hyl&éaan, valtiokonttorin tehtédvana on
huolehtia siitd, etté hakijalle annetaan tietoja
kuntoutusmahdollisuuksista ja dta hanet dh
jataan kuntoutustarvettaan vastaavaan kun-
toutukseen tai muiden palveluiden piiriin yh-
teistydssa niitd jarjestavien tahojen kanssa.
Liséks valtiokonttorin on noudatettava, mita
kuntoutuksen asiakasyhteistydstd annetussa
|aissa (497/2003) saadet 8an.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuna amma
tillisena kuntoutuksena voidaan edunsagjalle
tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tydhon tai
ammattiin johtavaa koulutusta, tydhonval-
mennusta, elinkeinotukea ja sellaista 188kin-
nallista kuntoutusta, joka tukee 1 momentissa
tarkoitettua kuntoutusta, seka korvata mairi-
tun kuntoutuksen aiheuttamat valttamattomat
jatarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdméan lain mukaiseen kuntoutuk-
seen e kuitenkaan ole, jos edunsagjalla on
oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen
ta liikennevakuutuksen kuntoutusta koskeu-
en séannosten perusteel la.

Sellaisessa 4 momentissa tarkoitetussa tyo-
honvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osdllistuva e ole palvelussuhteessa tyohdn-
valmennuksen jarjestdjdan, sattuneesta tapa
turmastatai sesadustaammattitaudista suorite-
taan kuntoutettavalle korvaus valtion varoista
soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
séadetddn tyotapaturmasta. Asian, joka kos-
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kee korvauksen suorittamista valtion varoista
taman momentin nojala, kasittelee ensim-
mai sena asteena valtiokonttori.

18c§

Muulla kuin tyokyvyttomyysel 8kkeensea
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hdn on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasta ansiotyota
18 b 8:ss4 tarkoitetun ammatillisen kuntou-
tuksen vuoksi.

Jos edunsagja on kokonaan estynyt teke-
masta ansiotyota ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri kuin nii-
den tyontekijain elakelain 8 §:n 4 momentis-
sa mainittujen eldkelakien tai eldkeséanttjen
mukaiset eldkkeet, joihin edunsagjala olisi
oikeus, jos han olisi tullut tayteen tyokyvyt-
tomyyselékkeeseen oikeuttavasti tyokyvyt-
tomaksi 18 b §:n 1 momentin 2 kohdassa ta-
koitettuna ajankohtana.

Jos edunsagja ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteella 2 momentissa tarkoitetun el&k-
keen tulevan gan eldkkeenosa lasketaan,
kuntoutusrahan mééra on puolet 2 momentis-
sa tarkoitetun téyden tyokyvyttomyysel&-
keen méaérasta.

18d§

Kuntouusrahaan, kuntoutustukeen ja tyd-
kyvyttomyyselékkeeseen maksetaan 18 b
8:n 4 momentissa mainitun toimenpiteen kes-
togjalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttomyys-
el 8kkeen yhteensovitetusta maarasta.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai tyokyvyttémyysel dkkees-
ta taikka niiden sagjasta séadetéén. Kuntou-
tusraha ja siihen liittyva kuntoutuskorotus
voidaan kuitenkin maksaa kuukautta lyhy-
emmalta gjalta.

18e8
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myds
kuntoutuspadatoksen antamisen ja kuntoutuk-
sen akamisen véliselta gjalta sekéa kunto utus-

jaksojen vdliseltd gjalta. Kuntoutusavustusta
maksetaan kuitenkin enintédn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
edella mainitun syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollel sen maksaminen pitemmalta
gjalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi pers-
teltua. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
voidaan myontda myos hoito- tai kuntoutis-
suunnitelman | aatimista varten.
Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintééan kuudelta kuukaudelta 18 ¢ 8:ssata-
koitetun kuntoutusrahan suuruista kuntou-
tusavustusta, jos tdma on hanen tyollistymi-
sensd kannalta erityisen tarpeellista. Taldin
kuntoutusavustus maaritel|88n kertasuorituk-
sena ja maksetaan yhdessa tai useammassa
erassi.  Kuntoutusavustusta e kutenkaan
makseta gjalta, jolta tyontekijalla on oikeus
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiseen
""" tyomarkkinatu-
keen.

1818

Valtiokonttorin on ilmoitettava Kansanel&
kelaitokselle 18 b §:ssa tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paétoksestaan.

Jos virkamies tai tyontekija saa kuntoutus-
rahan liséksi samalta gjalta pakkaa, palkan
maéraéd vastaava osa kuntoutusrahasta mak-
setaan tyonantajalle.

189§

Valtiokonttorin paatokseen, joka koskee 18
b 8:n 4 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisdltoa tai 18 e 8:ssa tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, ei saa hakea muutosta.

18h§

Oikeutta 9 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyseldkkeeseen e ole ilman @
tevda syyta ennen kuin oikeus tyontekijain
elékelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain
ta eldkesdannon taikka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on
paattynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Téata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
akaalain tultua voimaan.
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain (280/1966) 18 b - 18 f §,

sellaisinakuin ne ovat, 18 b laeissa 618/1991, 1671/1995 ja 504/2003, 18 ¢ ja 18 e § maini-
tuissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995, 18 d § mainituissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995 seké
laissa 1528/1993 ja 18 f § mainitussalaissa 1671/1995, seka

lisdtaan lakiinuusi 18 g ja 18 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18b§

Tyokyvyttdmyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan edun
sagjalle ammatillisena kuntoutuksena antaa
neuwvontaa, tehda kuntoutustutkimuksia seké
antaa tyéhon ja ammattiin johtavaa koul u
tusta, tydhdnvalmennusta ja elinkeinotukea
sekd edel 1 tarkoitettua ammatillista kuntow
tusta tukevaa lédkinndllista kuntoutusta. Li-
séks on noudatettava, mitd kuntoutuksen
asiakasyhteistyosta annetussa laissa
(497/2003) saadetadn.

Kuntoutusta voidaan antaa edunsagjalle,
jonka eldketta tdman lain mukaan maaratta
essd olis eldkkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myds aika tyokyvyttémyyden d-
kamisesta elakeikddn, jos tyokyvyttomyys
olis alkanut gankohtana, jona kuntouus
paatos tehtiin, tai edunsagjalle, joka pdatosta
tehtédessa saa sanotulla tavalla méérattya t&
man lain mukai sta el aketta.

Ehdotus

18b 8§

Edunsaajalla on oikeus saada tyokywvytt6-
myyden estamiseksi tai ty6- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma todennakaisesti aiheuttaa uhkan,
etta han tulee tyokyvyttomaksi 9 &:n 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on
pidettédva mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tulla tavalla tydkyvyttdmang; ja

2) edunsaajan elaketta maar attéessa otet-
taisiin huomioon elékkeeseen oikeuttavana
5 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu tuleva aika,
jos han olisi tullut tydkyvyttomaksi ajankoh-
tana, jona hakemus tehtiin tai jona edunsaa-
jan kuntoutustarve on viimeistaan selvitetta-
va kansanelékelaitoksen jarjestamasta kun-
toutuksesta annetun lain (610/1991) 6 &:n
mukaan; jos edunsaaja jo saa tydkywytto-
myyselkettd, edellytetdan, eta eldke on
edella tarkoitetulla tavalla taysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttdmyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkdista, ettd edunsaajalle |ahivuosina,
vaikka hoidon ja laakinnallisen kuntoutuk-
sen toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia kuntoutus-
toimia tulisi myonnettavaksi tyokyvytto-
myyseldke taytend tai osaelékkeend. Kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioita-
essa otetaan huomioon edunsaajan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, yh-
teys tydelamadn sekd se, johtaako haettu
ammatillinen  kuntoutus todenndkdisesti



Voimassa oleva laki

Ennen kuin Valtiokonttori tekee paéttksen
tyokyvyttomyysel 8kkeestd, sen on tarvitta
essa varmistettava, ettéd hakijan mahdolli-
suudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos el &
kehakemus hylédtdén, Valtiokonttorin teht &
vana on huolehtia siitd, ettd hakijalle anne-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja
etta hanet ohjataan kuntoutustarvettaan vas
taavaan kuntoutukseen tai muiden palvelui-
den piiriin yhteistydssa niita jarjestavien ta
hojen kanssa.

Sellaisessa 1 momentissa tarkoitetussa
tyd honval mennuksessa, jossa kuntoutukseen
osallistuva ei ole palvelussuhteessa tyoho n-
vamennuksen jarjest§jaan, sattuneesta tapa
turmasta tai saadusta ammattitaudista suori-
tetaan kuntoutettavalle korvaus vation va
roista soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturvavakuutuslaissa
(608/48) sdadetdan tyottapaturmasta. Asian,
joka koskee korvauksen suorittamista valti-
on varoista tdman momentin nojalla, kasitte-
lee ensimmé send asteena valtiokonttori.

18c8§

Muulla kuin tyokyvyttomyysel ékkeeseen
oikeutetulla edunsagjalla on oikeus kuntou
tusrahaan niilta kalenterikuukausilta, joiden
aikana han on estynyt tekemasta ansiotyo-
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edunsaajan terveydentilalle sopivassa tyo s
sa jatkamiseen tai tydhon palaamiseen. Li-
séks tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon, lykkdaké ammatillinen
kuntoutus edunsaajan el 8kkeell e jaamista.

Ennen kuin valtiokonttori tekee pdéttksen
tyokyvyttomyyseldkkeestd, sen on tarvitta
essa varmistettava, ettd hakijan mahdolli-
suudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos el &
kehakemus hylédtéan, valtiokonttorin teht &
vana on huolehtia siitd, etta hakijalle anne-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja
ettd hanet ohjataan kuntoutustarvettaan vas-
taavaan kuntoutukseen tai muiden palvelui-
den piiriin yhteistydssa niita jarjestéavien ta
hojen kanssa. Lisdksi valtiokonttorin on
noudatettava, nita kuntoutuksen asiakasyh-
teistydstéd annetussa laissa (497/2003) saa-
detaan.

Edell& 1 momentissa tarkoitettuna amma-
tillisena kuntoutuksena voidaan edunsaajal-
le tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tyohon
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tyohon-
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
lagkinnallista kuntoutusta, joka tukee 1
momentissa tarkoitettua kuntoutusta, seka
korvata mainitun kuntoutuksen aiheuttamat
valttamattomat ja tar peelliset kustannukset.

Oikeutta tdaman lain mukaiseen kuntoutuk-
seen e kuitenkaan ole, jos edunsaajalla on
oi keus kuntoutukseen tapatur mavakuutuksen
tai liikennevakuutuksen kuntoutusta koske-
vien sddnnosten per usteel la.

Sellaisessa 4 momentissa  tarkoitetussa
tydhonvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osallistuva e ole palvelussuhteessa tyohon-
valmennuksen jérjestdjaan, sattuneesta tape
turmasta tai saadusta ammattitaudista suori-
tetaan kuntoutettavalle korvaus valtion va-
roista soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdadetddn tyottapaturmasta. Asi-
an, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista tdman momentin nojalla,
kasittelee ensimméisend asteena valtiokont-
tori.

18c§

Muulla kuin tyokyvyttomyysel dkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta kalen-
teri kuukausilta, joiden aikana hén on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasta ansiotyo-
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tddn 18 b 8§:ssa tarkoitetun kuntoutuksen
johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa my0s
kuntoutuspdétoksen antamisen ja kuntouw
tuksen akamisen véisdta gata seka kun
toutusjaksojen vélisdta gdta. Taldin kun
toutusrahaa maksetaan kuitenkin enintéén
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollel sen maksaminen pidem-
malta gjalta ole kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi perusteltua

Kuntoutuksen jalkeiselta gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle edunsagjalle voidaan mak-
saa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos téma on tydllistymisen kannalta erityisen
tapedlista

18d8§
Kuntoutusrahan suuruutta maaréttéessa ote-
taan perusteeksi netyodntekijéin eldkelain 8
8:n 4 momentissa mainittujen el &kelakien,
€l 8keohjesdannon tai el dkesdantojen mukai-
set eldkkeet, joihin edunsagjalla olisi oikeus,
joshan olisi tullut tdyteen tyokyvyttomyys-
elakkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi
gjankohtana, jona kuntoutuspaatos tehtiin.
Kuntoutusraha on yhta suuri kuin edellatar-
koitettujen elékkeiden yhtei sméaara korotet-
tuna 33 prosentilla.

Edella 18 ¢ 8&n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen  kuntoutusavustus on
eni ntéén kuudelta kuukaudelta lasketun kun-
toutusrahan suuruinen. Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus méadritelldan kertasuori-
tuksena ja maksetaan yhdessa tai useam-
massa eréssa. Harkinnanvaraista kuntouw
tusavustusta e makseta gjalta, jolta edunsaa
jala on oikeus saada tyottdmyysturvalain

""" tyo-
markkinatuesta annetun lain mukaista tyo-
markkinatukea.

Edunsagjadle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista val ttdmattomisté
jatarpeellisista kustannuksista.

18e8§
Kuntoutusrahasta ja sitd koskevasta paa
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td 18 b 8:ssa tarkoitetun ammatillisen kun-
toutuksenvuoksi.

Jos @unsaaja on kokonaan estynyt teke-
masta ansiotyota ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri kuin
niiden tyontekijain elékelain 8 8&n 4 no-
mentissa mainittujen eldkelakien tai elake-
saantdjen mukaiset elékkeet, joihin edun-
saajalla olisi oikeus, jos han olisi tullut tay-
teen tyokyvyttomyysel dkkeeseen oikeuttava s
ti tyokyvyttomaksi 18 b §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos edunsaaja ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jon-
ka perusteella 2 momentissa tarkoitetun
elékkeen tulevan ajan elakkeenosa laske-
taan, kuntoutusrahan maara on puolet 2
momentissa tarkoitetun tayden tyokywytto-
myysel dkkeen maar asta.

18d8§

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyysel dkkeeseen maksetaan 18 b
8n 4 momentissa mainitun toimenpiteen
kestoajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvytto-
myysel akkeen yhteensovitetusta maar asta.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja nii-
den sagjasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntoutustuesta tai tyokywyttomyys
el 8kkeesta taikka niiden saajasta sdadetaan.
Kuntoutusraha ja siihen liittyva kuntoutus-
korotus voidaan kuitenkin maksaa kuukautta
lyhyemmalta ajalta.

18e 8
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
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toksenteosta on soveltuvin osin voimassa,
mita tassa laissa on séédetty el 8kepddtokses
td, sita koskevasta muutoksenhakumenette-
lystd, eldkkeensagjan ilmoitusvelvollisuu
desta sekd eldkkeen maksamisesta ja ta
kaisinperi nnastd. Muutosta ei kutenkaan saa
8:nmukaiseen kuntoutukseen tai 18 ¢ 8:n 2
momentin mukaiseen kuntoutusrahaan, eika
paatokseen, joka koskee 18 ¢ §:n 3 momen
tin ja 18 d 8:n 3 momentin mukaista harki n-
nanvaraista kuntoutusavustusta.

Vdtiokonttorin on valittdmasti ilmoitetta:
va 18 b 8§:ssa tarkoitetusta kuntoutustoimen
piteestddn ja kuntoutusrahapadtoksestdan
kansanel 8kel aitokselle.

Jos virkamies tai tyontekija saa kuntoutus-
rahan liséks samalta gata palkkaa, palkan
maarda vastaava osa kuntoutusrahasta mak-
setaan tybnantajalle.

18f §

Jos edunsagjalle eldkelaitoksen paétdksen
perusteella 18 b 8:n 1 momentin mukaisesti
tehdéén kuntoutustutkimuksia taikka anne-
taan tyohon ja ammattiin johtavaa koulutus-
ta ta tybhonvalmennusta tai ladkinnallista
kuntoutusta, kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus. Korotus maksetaan myas,
jos vastaavan padtoksen on antanut jokin
muu tyontekijéin eldkelain 8 8:n 4 momen
tissa tarkoitettua peruselékettd kuntoutust -
kena maksava el &kelaitos.

Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikaan,
jos 1 momentissa tarkoitettu paétds koskee
edunsagjaa, joka saa tyokyvyttomyysel dket-
t& muuna kuin kuntoutustukena.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kurn
toutustuen tai tyokyvyttomyyselékkeen 11
ta 12 8&n mukaisesti yhteensovitutetusta
méérasta. Se maksetaan niilta kalenterikuu
kausilta, joi den gjan kuntoutus kestéa.
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nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspaéatdksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliselta ajalta seka kun-
toutusjaksojen valiseltd ajalta. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintdan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin edella mainitun syyn perus
teella erikseen laskettuna, jollei sen maksa-
minen pitemmalta ajalta ole kuntoutuksen
turvaamiseksi perusteltua. Harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta voidaan myontaa
my6s hoito- tai kuntoutussuunnitelman laa-
timista varten.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa enintddn kuudelta kuukaudelta 18 c
8:ss4 tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista
kuntoutusavustusta, jos tama on hanen tyo |-
listymisensd kannalta erityisen tarpeellista.
Talléin kuntoutusavustus maaritellaan ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessa tai
useammassa erassa. Kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyontekijal-
la on oikeus  tydttdmyysturvalain
(1290/2002) mukaiseen tydttomyyspaivara-
haan tai tydmarkkinatukeen.

181§

Valtiokonttorin on ilmoitettava Kansan-
elakelaitokselle 18 b 8:ssa tarkoitetusta kun-
toutustoimestaan seka kuntoutusrahaa ja -
korotusta koskevasta paatoksestaan.

Jos virkamies tai tyontekijd saa kuntou-
tusrahan liséksi samalta ajalta palkkaa,
palkan maarad vastaava osa kuntoutusra-
hasta maksetaan tydnantajalle.

1898
Valtiokonttorin paatokseen, joka koskee
18 b §:n 4 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen sisaltda tai 18 e 8:ssd tarkoitettua
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kuntoutusavustusta, e saa hakea muutosta.

18h§

Oikeutta 9 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyysel dkkeeseen ei ole ilman pa-
tevaa syyta ennen kuin oikeus tyontekijain
elakelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain
tai eldkesdannon taikka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on
paattynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.

Tata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.



