Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tullilain ja
pakkokeinolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tehtavaksi tullila
kiin ja pakkokeinolakiin tullilaitoksen vir-
kanimikkeiden muuttamisesta seka tullila-
toksen organisaatiouudistuksista aiheutuvat
muutokset.

Lisaks tullilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd virhemaksu voitaisiin maarata
myds muiden tullimenettelyssa tapahtuvien
kuin ilmoitusvelvollisuuden tayttémista kos-
kevien virhedllisyyksien johdosta. Tullivi-
ranomaisen toimivaltuuksien yhtendistami-
seksi muiden valvontaviranomaisten kanssa
tullimiehelle ehdotetaan sdadettéavaksi oikeus
maarata rikesakko. Lakiin ehdotetaan liséttéa

véks tullaus- ja jélkikantopédétosten tiedok-
siantomenettelya koskeva séannds, tulliasia
miehen kuulemista ja paéatoksen tiedoksian-
tamista tulliasiamiehelle koskeva séénnds se-
k& nykyisin tulliasetuksessa oleva s88nnds
suoritemaksuista ja muista julkisista mak-
suista.  Tullilakiin  ehdotetaan tehtavaksi
myos teknisluonteiset tarkistukset, jotka a-
heutuvat yleisten alueellisten halinto-
tuomioistuinten muuttumisesta |&&ninoikeuk-
sista hallinto-oikeuksiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset
1.1. Tullilaitoksen toimintayksikéiden
nimien muutok set

Tullilaitoksesta annetun lain (228/1991)
1 8n mukaan tullilaitoksessa on auehalin-
toa varten tullipiirejd, joissa on tullitoimi-
paikkoja. Tullilaitoksen aluehallinnon orga
nisegtiosta poistettiin 1 pédivana helmikuuta
1998 voimaan tulleella asetuksella tullila-
toksesta annetun asetuksen muuttamisesta
(22/1998) maininnat tullipiireissa olleista pii-
ritulli kamari- ja tullikamari —nimisista tulli-
toimipaikoista.

Tullilaitoksen 1 péaivana lokakuuta 2002
voimaan tuleella tydjérjestyksella toteutetun
Tullihallituksen organisaatiomuutoksen yh-
teydessa muutettiin  myds Tullihallituksen
toimintayksikdiden nimi&. Tullilaitoksen tyo-
jarjestyksen mukaan Tullihallituksessa on
nelja osastoa, joissa kussakin on yksikoita.
Esimerkiks Tullihalituksen valvonta ja ta-
kastusyksikbn nimi muutettiin valvontaosas-
toksi. Vavontaosastossa on tutkinta:, vavo n-
ta jatiedusteluyksikko.

Edella mainitut tullilaitoksen organisae
tiomuutokset on otettava huomioon lainsé:
danndssa. Tullilain (1466/1994) 18, 25, 37,
49 ja 508:ss& mainitaan piiritullikamari.
Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:ss&
sek&a 5aluvun 5 ja 14 8:ssd mainitaan val-
vonta ja tarkastusyksikko sekd valvontatoi-
misto jatutkintatoi misto.

1.2. Tullilaitoksen uusista virkanimikkeis-
ta aiheutuvat muutokset

Tullihallitus on péattanyt aanmukaistaa
tullilaitoksessa kaytettavét virkanimikkeet ja
vahentdd nimikkeiden méaérda, mika aiheu-
taa lainséédanndn muutostarpeita.

Tullilaissa ja pakkokeinolaissa séddettyjen
toimivaltuuksien kayttémiseen on oikeutettu
vain maardtyssa virkaasemassa oleva tulli-
mies. Tullilain mukaan vahintéan tulli pad-
lysmiehen virka-asemassa oleva tullimies
paattéad henkilon tarkastusta koskevassa
15 8:ss4 séddetysta toimenpiteesta sekd antaa

madrayksen tiedonhankint aa koskevissa 20 d
ja 20h8&:ssa sdadettyihin toimenpiteisiin.
Tullilain 20 f ja 20 g 8:ss& sdddetdan tehtavan
maaratyn tullirikostorjunnan esimiehena toi-
mivan tulliylitarkastajan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista 20 f §:ssi sdédetyn toimival-
tuuden suhteen. Tullirikosasian tutkintaa
koskevan tullilain 43 &n 3 momentin nmu-
kaan tutkinnanjohtgjana saa erityisesta syysta
olla véahintdan tullipaéllysmiehen asemassa
oleva virkamies. Pakkokeinolain 1 luvun
6 8:n 3 kohdan mukaan pidéttamiseen oikeu-
tettuja virkamiehia ovat muun muassa Tulli-
hallituksessa ja tullipiirissa esitutkintateht&
vissa toimiva ylitarkastaja, tullisihteeri ja tu-
liylitarkastaja. Toimivaltuuksien kayttooike-
us on ollut mahdollista rajata laissa vir-
kanimikkeiden mukaan, koska tullimiesten
virka-asema, tehtavét ja toimivaltuudet ovat
madraytyneet heidan virkanimikkeensa pe-
rusteella.

Tullilaitoksen uudessa virkanimikejarjes-
telméssd olis endd vain ndja yleista vir-
kanimikettd.  Tullilaitoksen palveluksessa
olevan virkamiehen virkanimike olis p&&
saantoisesti joko tullitarkastgja, tulliylitarkes-
taja, tullipddllikkd tai tullijohtaja. Kayttoon
jais lisdksi joitakin erityisnimikkeitd. Muu-
tos koskisi valtaosaa tullilaitoksen nykyisista
virkanimikkeista.

Tullilaitoksen uudet virkanimikkeet eivat
enda kuvastaisi toimivaltuuksien kayttamisen
kanndlta riittavan tasmallisesti tullimiehen
virka-asemaa, tehtévia ja toimivaltuuksia,
vaan ne maaraytyisivat padasiassa tullilaitok-
sen palkkausjarjestelman mukaisen tehtavan
vaativuustason mukaan. Virkanimikeuudis-
tuksen jalkeen tullimiehet, joilla on sama
virkanimike, saattavat toimia hyvin erilaisis-
satehtévissa.

Tullilaitoksen uudella virkanimikejarjes-
telmélla kaytosta poistettavat tullilaitoksen
virkanimikkeet, jotka mainitaan tullilaissa ja
pakkokeinolaissa, ehdotetaan korvattavaksi
maininnalla toimivaltuuden kayttdoikeuden
perusteesta. Koska pelkka virkanimike e uu-
den virkanimikejarjestelman mukaan enédé ra
jaisi toimivaltuuksien kayttdoikeutta nykyista
vastaavalla tarkkuudella, laissa mainittaisiin



uuden virkanimikkeen sijasta erikseen se pe-
ruste, jonka nojalla mainitulla tullivirkamie-
hella olisi oikeus kayttéa toimivaltaa. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettéa tullimiehen olisi oltava
erikseen maarétty toimimaan kyseisissa teh-
tavissa ja kayttamaan tehtévan suorittamisek-
s sdadettyja toimivaltuuksia, ellei toimival-
tuuksien kayttdminen kuuluis tédman ed-
mies- tai paallikkdasemaan.

Lainsdadantoon tehtéavilla muutoksilla ei
ole tarkoitus muuttaa laissa saadettyjen toi-
mivaltuuksien kayttdmiseen oikeutettujen
tulimiesten piiria, minka vuoksi ehdotetut
lainmuutokset olisivat luonteeltaan teknisia

Hallintotuomioistuimen nimen muut-
taminen

1.3.

Vuonna 1999 voimaan tulleen halinto-
oikeuslain (430/1999) mukaan yleisia alued-
lisia hallintotuomioistuimia ovat Helsingin,
Turun, Ha&meenlinnan, Vaasan, Kouvolan,
Kuopion, Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeudet. Lailla kumottiin 188ninoikeusaki
(1021/1974), jonka mukaan yleisia hallinto-
tuomioistuimia olivat |&&ninoikeudet.

Tullilain  muutoksenhakua  koskevissa
sé8nnoksissd mainitaan edelleen Uudenmaan
[&&ninoikeus. Tullilain 37 &n 1 momentin
mukaan tulliviranomaisen padtokseen hae-
taan muutosta valittamalla Uudenmaan &
ninoikeudelta. Uudenmaan |&&ninoikeuteen
tai vaihtoehtoisesti &8ninoikeuteen viitataan
my6s 38 8:n 2 momentissa, 39 8:n 1 momen-
tissasekd 40 8:n 1 ja3 momentissa.

Hallinto-oikeuslain 24 8:n 3 momentin siir-
tymasaanndksen mukaan muussa laissa tai
asetuksessa nimeltd mainittu  188ninoikeus
tarkoittaa lain tultua voimaan sitd hallinto-
oikeutta, jonka tuomiopiiriin mainitun &
ninoikeuden tuomiopiiri paaosin siirtyy. Hd-
linto-oikeuslain 2 8:n ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston paatdksen (490/1999) rojd-
la Uudenmaan l|aéninoikeuden tuomiopiiri
siirtyi Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin. Nain ollen mita tullilaissa on sdédetty
Uudenmaan |&aninoikeudesta, on koskenut
1 péivastd marraskuuta 1999 lukien Helsin-
gin hallinto-oikeutta.

Tullilaissa olevat Uudenmaan |&éninoikett-
ta ja ladninoikeutta koskevat maininnat ehdo-
tetaan muutettavan viittauksiksi Helsingin

hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuteen.

Virhemaksusaannoksen muuttami -
nen

1.4.

Virhemaksu on Suomen tullilainséadan-
t66n vanhastaan kuuluva, tullinkorotusta téy-
dentadva hallinnollinen seuraamus. Nykyisin
myds hallinnon toimintaa sééntelevéssa
yleidaissa, hallintolaissa (434/2003), on hd-
linnollisen seuraamuksen maardamistd kos-
keva viittaussdannos. Hallintolain 67 8:n mu-
kaan viranomainen voi tehostaa antamaansa
kieltoa tai vaatimusta hallinnollisella seu-
raamuksella siten kuin erikseen sdadetaén.

Virhemaksun maéréamisesta séddetéadn tu-
lilain 32 8:ss&. Virhemaksua voidaan maaré
t§, jos tullilain 31 8:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettu viivastys tai muu virheelli-
syys koskee tullimenettelyd, jossa ei maarata
tullinkorotusta ole maarétty. Virhemaksu
voidaan maarata myos silloin, jos on annettu
puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakir-
ja tullin palauttamiseksi tai tullietuuden see
miseksi. Pykdlén 2 momentin mukaan vir-
hemaksua voidaan méérétd, jos viivastys tai
muu virheellisyys koskee yhteison gsakau-
pan tilastointia, tavaroiden tuontia yhteison
tullialueelle, tavaroiden esittamista tullivi-
ranomaiselle, yleisilmoitusta ja tulliviray
omaiselle esitettyjen tavaroiden purkamista
sekd tavaroiden vdiaikaista varastointia tai
muuta koodeksissa tarkoitettua tulliselvitys-
muotoa kuin tullimenettelyyn asettamista.
Tullilain  virhemaksusdannosta sovelletaan
arvonlisaverolaissa (1501/1993) olevan viit-
taussédnnoksen nojalla myds tavaran maa
hantuonnin arvonliséverotuksessa. Tullilaitos
huolehtii my6s valmisteverotuksen toimitta
misesta ja valvonnasta. Vamisteverotuksessa
sovellettavasta  virhemaksusta — s8adetéén
valmisteverotusl aissa (1469/1994) erikseen.

Helsingin hallinto-oikeus on katsonut, etta
tullilain 32 8:84 el voida soveltaa muihin tu-
limenettelyssa tapaht uneisiin kuin ilmoitus-
velvollisuuksien tayttdmista koskeviin vir-
heellisyyksiin (Helsingin hallinto-oikeuden
13.6.2002 antama paatos 02/0652/7). Kysai-
sessa tapauksessa hallinto-oikeus katsoi, etté
virhemaksua e voitu maérdta sen johdosta,
ettd tulliviranomeisen antamaan valtuutetun



ranomaisen sinetdintimadrayksia oli rikottu.
Hallinto-oikeuden mukaan kysymys ei ollut
tullimenettelyd koskevasta sellaisesta tulli-
lain 318n 1 momentin 1—3 kohdassa ta-
koitetusta vivastyksesta tai muusta virheelli-
syydestd, jonka johdosta olisi tulilain 32 8:n
nojalla voitu méaaréta virhemaksu.
Vamisteverotusain  virhemaksusdanno k-
sen sanamuoto kattaa selkedsti kaikki valmis-
teverotuksessa annettavat velvoittavat viran-
omaispaatokset ja -maardykset. Valmisteve-
rotudain 33 8&n mukaan virhemaksua voi-
daan maarédtd, jos lain 328:n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitettu menettely koskee
vamisteverotusta, jossa veroa e madréata
maksettavaks tai jossa veron madra on va-
hdinen elkd veronkorotusta ole maarétty,
taikka jos valmisteverotuslaissa tai asian-
omaisessa valmisteverolaissa tai néiden no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
tai ndihin sddnnoksiin perustuvassa tullivi-
ranomaisen padtbksessa tai madrayksessa
tarkoitettu ilmoittamisvelvo llisuus tai muu
vevollisuus on laiminlyéty. Edellda mainitun
hallinto-oikeuden ratkaisun vuoksi tullilain
32 8&n nojala maarédttavan virhemaksun ja
valmisteverotuslain 338:n nojala maarétté
van virhemaksun soveltamisalat poikkeavat
selkedsti toisistaan, mika on tulli- ja valmis-
teverotuksesta vastaavan tulliviranomaisen
toiminnan kannalta epétarkoituksenmukaista.
Tullilain 32 8:88n ehdotetaan lisdttavaksi
saannos, jonka mukaan virhemaksua voita-
siin maarata tullilain nojalla kattavasti tulli-
verotukseen ja tullitoimintaan liittyvien vail-
linaisuuksien, virheellisyyksien, viivastysten
sekd muiden laiminlyontien hallinnollisena
seuraamuksena. Samalla pykaan rakennetta
muutettaisiin selkedmmaksi.
1.5. Suoritemaksujaja muitatullin kan-
tamiajulkisoikeudelisia maksuja
koskevan sdéannoksen liséaminen

Tullilaitos perii virkatoimistaan  suorite-
maksuja sen mukaan kuin siité valtion mak-
superustelaissa (150/1992) ja tullilaitoksen
suoritteiden maksullisuudesta annetussa val-
tiovarainministerion asetuksessa (1129/2002)
sdadetaan. Tullilaitoksen maksullisista ju-
kisoikeudellisista suoritteista eli suoritemak-

suista sdddetddn nykyisin  tulliasetuksen
(1543/1994) 12 §:ssi.

Tulliasetuksen 12 §:n mukaan tullilaitoksen
suoritteista valtion maksuperustelain nojalla
madrattyjen maksujen kantamisesta, suorit-
tamisesta ja viivastysseuraamuksista on voi-
massa soveltuvin osin, mita tullista séédetéan
tal maardtdén. Suoritemaksuihin e kuiten-
kaan sovelleta, mitd asetuksessa sdadetéan
pienimmasta tileihin kirjattavan tullin mé&
rastd. Maksujen perintéén sovelletaan, mita
valtion maksuperustelaissa tai sen nojala
séddetddn tai maarataan.

Tullilaitos kantaa myds muita julkisoikeu-
dellisia maksuja kuin suoritemaksuja, kuten
muun muassa lasti-, 6ljysuoja ja vaylamak-
sut, huoltovarmuusmaksu sekd taimitaha
tuotteiden tarkastusmaksu ja rajatarkastis-
maksu. Julkisoikeudellisella maksulla tarkoi-
tetaan tassd maksuperustelain 3 ja 6 8:n mu-
kaista maksullisista julkisoikeudellisista suo-
ritteista perittévaa maksua.

Tulliasetuksessa olevan séantelyn voidaan
katsoa kuuluvan lainséddannon alaan, minka
vuoksi tulliasetuksen 12 § ehdotetaan siirret-
tavaksi tullilakiin. Tulliviranomaisen toimin-
nan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta
tullilaitoksen kantamien julkisoikeudellisten
maksujen osalta noudatettaisiin samoja tulli-
lainsd8danndn mukaisia menettelyja. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd pykalda sovelletta-
siin kaikkiin tullin kantamiin julkisoikeudel -
lisiin maksuihin. Liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavista maksuista olisi edelleen voi-
massa, mité niista valtion maksuperustelaissa
tal muuallalaissa séédetéan tai madratéén.

Nykyisessa tulliasetuksen 12 8:ssd e viita
ta tullilain muutoksenhakua koskeviin séén-
noksiin. Tdman vuoks tullilaitoksen kanta
miin julkisoikeudellisia suoritteita ko skeviin
maksupdadtoksiin  haetaan valtion maksupe-
rustelain 11 b 8n mukaisesti valittamalla
muutosta silta hallinto-oikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd maksun maarannyt tulliviran-
omainen sijaitsee. Hallinto-oikeuden patok-
seen el saa tuolloin valittamalla hakea muu-
tosta. Tullilaissa sdadetyn muutoksenhak u-
menettelyn mukaan muutosta haetaan puol es-
taan vdittamala Helsingin hallinto-oikeu-
teen, jonka paétokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos téma myontda valitusluvan. Kun tulaus-



padtoksella kannetaan suoritemaksun lisaksi
myos tullia, sovellettavaksi tulee kaksi erila-
sista muutoksenhakutietd ja tullauspagtok-
seen on liitettdva kaks erilaista valitusosoi-
tusta. Epayhtendinen muutoksenhakumenet-
tely on seka tullilaitoksen ettéd maksuvelvolli-
sen kannalta epétarkoituksenmukainen. Muu-
toksenhaun yhtendistdmiseksi ehdotetaan, €-
ta tullilaitoksen suoritemaksujen seké muiden
tullilaitoksen kantamien julkisoikeudellisten
maksujen muutoksenhausta olisi voimassa,
mita tullista sdadetaan.

Esityksessd ehdotetaan tullilakiin lisatté
vaksi uusi 53 a §, jossa sdddettéisiin tullilain
soveltamisesta tullilaitoksen kantamiin suori-
te- ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin.
Pykala vastaisi nykyista tulliasetuksen 12 8:n
1 momenttia silla tavoin muutettuna, etta py-
kalad sovellettaisiin kaikkiin tullilaitoksen
kantamiin julkisoikeudellisiin maksuihin ja
ettd myos muutoksenhausta olisi voimassa,
mita tullista sdadetaan.

1.6. Tullimiehen rikesakon antamisval-
tuutta koskevan sdannoksen lisdami-
nen

Tullilaissa e ole rikesakon antamista kos-
kevaa sdannostd. Rikesakosta sdddetdan ri-
koslain (39/1889) 2 ja 2 a luvussa, rikessk-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983),
rikesakkoasetuksessa (606/1983) ja rikessk-
korikkomuksista  annetussa  asetuksessa
(610/1999). Rikesakko on yleinen rangaistus,
jokavoidaan rikoslain 2 aluvun 9 &:n rojalla
sadtéd seuraamukseksi  viralisen syytteen
alaisesta rikkomuksesta, josta séédetty anka
rin rangaistus on sakkoa tai enintddn kuusi
kuukautta vankeutta. Rikesakko voidaan an-
taa tieliikennelain (267/1981) tai aoneuvo-
lain (1090/2002) taikka niiden nojalla annet-
tujen sellaisten sdénndsten tai maardysten
vahdisesta rikkomisesta, jotka koskevat
muun muassa moottorikayttbistd ajoneuvoa
kuljetettaessa vaadittavia asiakirjoja tai g o-
neuvon Kkatsastusta ja rekisterditavaksi il-
moittamista. Rikesakkorikkomuksista annet-
tu asetus sisdltéd luettelon néista rikkomuk-
sista ja niita koskevan rikesakon suuruuden.
Rikesakko on euromééraltaan kiinted, sakkoa
lievempi varallisuusrangaistus, joka saa olla
enintédn 200 euroa.

Rikesakko voidaan antaa useista sellaisista
tieliikennesddnnosten rikkomuksista, joiden
osalta myos tulliviranomainen on toimival-
tainen. Rajanylityspaikalla tulliviranomaset
huolehtivat paivittéisesta liikennevalvonnasta
omien padtehtaviensd ohella. Tullilaitos ha-
joittaa liikennevalvontaa yhdessa poliisin ja
rgjavartiolaitoksen kanssa. Ty6ta yhteen -
vitetaan poliisi-, tulli- ja rajavartioviran-
omaisten yhteistoiminnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (257/2001) mukaisesti.
Tulliviranomaisen toimivaltuus tielii kenne-
valvonnassa perustuu useaan eri lakiin, es-
merkiksi tieliikennelakiin ja ajoneuvolakiin.
Tieliikennelain 94 a § antaa tullimiehelle val-
tuudet valvoa tieliikenteen sosiaalilainsé:
danndn noudattamista. Kaytanndssa tama
tarkoittaa gjopiirturin levyn ja gjopéivakirjan
kéyton vavontaa. Tieliikennelain 97 8:ss&
séadetéén, ettd tullimiehelld on sma toimi-
valta kuin poliisilla valvoa goneuvojen mit-
toja, massoja ja kuormituksia. Ajoneuvolain
74 8n mukaan tulliviranomaisella on toimi-
alueellaan oikeus suorittaa teknisia tienvars -
tarkastuksia eli tarkastaa tieliikenteessa kay-
tetyn gjoneuvon kunto ja rekisteriin merkityt
tiedot.

Rikodan 2 a luvun 10 8n 1 momentin
mukaan rikesakon madréa poliisimies tai
muu laissa sdddettyd valvontaa suorittava
virkamies. Nimenomaan tullimiehen oikeu-
desta madréata rikesakko el kuitenkaan erik-
seen sdadetd laissa. Tullimiehelld on tullilain
nojalla valtuus antaa havaitsemistaan rikko-
muksista ainoastaan rangaistusmaaraysme-
nettelysta annetun lain (692/1993) mukasia
rangaistusvaatimuksia, jotka ovat rikesakkoa
ankarampia seuraamuksia. Seuraamuksen
laatu riippuu siis kayténnossa siitd, mika v-
ranomainen on havainnut rikkomuksen. On
todennakdistd, ettd rikesakko tulevai suudessa
tulee méarédttdvakss myods muista tulliviran-
omaisen valvontavastuulle kuuluvien normi-
en rikkomisesta. Sen vuoksi esityksessa d+
dotetaan tullilain 46 8:&8n lisdttavaks saan-
nos, jonka mukaan tullimiehella on oikeus
maédrata rikesakko. Samassa pykalassa sé
dettéisiin myds rikesakkomaaraysten antami-
sen valvomisesta, poistamisesta ja rikosasian
ilmoittamisesta viraliselle syyttgjdlle. Saan-
noksella yhtendistettdisiin tulliviranomaisen
toimivaltuuksia muiden valvontaviranomais-



ten kanssa.
1.7. Tullaus- jajalkikantopaatosten tie-
doksiantomenettelyd koskevan saan-
noksen lisddminen

Y hteison tullikoodeksista annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (tullikoo-
deksi) 221 artiklassa sdadetdan tullien még
ran tiedoksiannosta. Tullien méara on annet-
tava aihedllisella tavala velalliselle tiedoksi
heti, kun se on kirjattu tileihin, el kuitenkaan
enda sen jalkeen, kun kolme vuotta on kul u-
nut siité paivasta, jonatullivelka syntyi. Ma-
nittu kolmen vuoden méaréagjan, eli vanhen-
tumisgjan kuluminen keskeytyy muutoksen-
hakuprosessin gjaksi valituksen jattogja-
kohdasta.

Tdlilaissa ei ole sééannosta tullien madran
tiedoksiannossa noudatettavasta menettelys-
t& Tullihalitus on tullikoodeksin 221 artik-
lan seka tullilain 4 8:n 2 momentin valtu-
tuksen nojalla antanut normipéadtoksen tullien
méadran tiedoksiannosta  (Tullihallituksen
madrays DNro 3/099/01). Kyseinen tiedok-
siantomenettely on sopeutettu tulliverotuksen
erityispiirteisiin.

Tullilaitos antaa tullaus- ja jalkikantopéé
tosten liséksi suuren madran myos muita péé
toksig, kuten lupa, ennakkotieto- ja huojen-
nuspadtoksid. Niiden tiedoksiantoon ovelle-
taan hallintolain sek& séhkdisesta asioinnista
viranomai stoiminnassa annetun lain
(13/2003) sdannoksia.

Tullihallituksen méaérdys tullien maaréan
tiedoksiannosta on luonteeltaan aineellisoi-
keudellinen, koska velvollisuus maksaa tullia
akaa tiedoksiannon ajankohdasta. Tullivelan
madréa koskevan tiedoksiantomenettelyn
voidaan katsoa vaikuttavan siind maarin kes-
keisesti tullivelallisen oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin, etta nykyista tullien mééran tiedok-
siantoa koskevan sééntelyn tasoa voidaan p-
téd valtuutusnormeista huolimatta perustis-
lain 80 8:n kannalta epétyydyttavana. Asiasta
olisi asianmukaista sagtéa lailla.

Tulliverotus on massamenettelya. Tullila-
tos vahvistaa léhes 1,5 miljoonaa tullauspdé
tosta vuosittain. Tullaus- ja jal kikantopgdtok-
silla tullivelalisille asetetaan tietyn méaéa-
nen maksuvelvoite. Hallintolain 60 §:n mu-
kaan tiedoksianto on toimitettava todisteelli-

sesti, jos se koskee velvoittavaa paétosta,
jonka tiedoksiannosta alkaa kulua muutok-
senhakuaika tai muu vastaanottgjan oikeu-
teen vaikuttava madrdaika. Sa&nndnmuka-
sessa tullauksessa hallintolaissa sééadetty -
disteellinen tiedoksiantomenettely olisi hidas,
kallis sekatulliviranomaisen ja tullivelallisen
kannalta tydlas. Hallintolain mukaista tie-
doksiantomenettelya ei siten voida pitéa ta-
koituksenmukaisena tullauspéétosten osalta.
Jalkikéteen tileihin kirjattujen tullien madraa
koskevien jalkikantopadttsten osalta estetta
todisteellisen tiedoksiannon kayttamiselle ei
sen sijaan ole.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 18 8:ssd séddetdén todis-
teellisesta sdhkoisesta tiedoksiannosta. Lakia
sdhkoisesta asioinnista viranomai stoimi nnas-
sa sovelletaan pédatdksen tiedoksiantamiseen
kuitenkin vain, jos muualla laissa e toisin
séadetd. Mainitussa laissa séadetty todisted-
linen tiedoksiantomenettely ei sovellu tulli-
laitoksen tietotekniikkaan perustuvassa tu-
liselvitysjarjestelmassa  kaytettavaksi, jossa
tullien méara tiedoksianto tapahtuu asiakkaan
sdhkdiseen ilmoitukseen annettavalla vasta
ussanomalla.

Esityksessa ehdotetaan, etta tullilakiin li-
sétaisiin uusi 28 a §, jossa sdadettéisiin tulli-
en maaran tiedoksiantomenettelysta. Ehdotet-
tu sédannds olisi erityissdannos tiedoksiantoa
koskeviin hallintolain ja sahkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain
yleisséannoksiin nghden.

1.8. Tulliasamiehen kuulemista seka paa
tosten tiedoksiantoa tullimiehelle
koskevan sddnndksen lisddminen

Verotuksessa vallitsevan kaksiasiainosais-
suhteen vuoks tulliviranomaisessa valtion
etua valvovat tulliasiamiehet ovat hallintolain
11 8§:ssa tarkoitettuja hallintoasian asianosa-
sia. Voimassa olevassa tullilaissa e ole tU-
liasiamiehen kuulemista tai paddtoksen tie-
doksiantoa tulliasiamiehelle koskevia erityis-
saannoksia Talta osin sovellettaviks tulivat
hallintolain asianomaiset ylei ssdannokset.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa seli-
tyksensd asian ratkaisuun mahdollisesti vai-



kuttavista vaatimuksista ja selvityksista. Py-
k&l assa luetellaan myos tilanteet, joissa asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta. Hallin-
tolain 36 8:ss4 sdadetddn kuulemisesta il-
moittamisesta. Sen mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityk-
sen antamiselle varattu méardaika seka tarvit-
taessa yksilGitavd, mistd seikoista selitysta
pyydetdan. Asianosaiselle on liséksi toimitet-
tava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
akuperdisind tai jaljenndksina taikka vard-
tava muutoin tilaisuus tutustua ni i hin.

Hallintolain tiedoksiantovelvollisuutta kos-
kevan 54 8&n 1 momentin mukaan viray-
omaisen on annettava tekemansa paatos vii-
pymétta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tie-
dossa olevalle henkildlle, jolla on oikeus e
kea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla
Lain 58 8:n mukaan tiedoksianto toimitetaan
sille viranomaiselle, joka kayttéa asisssa pu-
hevaltaa. Hallintolain 10 luvussa sé&detdan
tiedoksiannossa noudatettavasta menettelys-
ta

Tulliverotus on massamenettelyd. Kasitd-
tavien asioiden suuri maaré asettaa tullivero-
tuksessa my0s télta osin rgjoituksia halinto-
lain yleissddnnosten soveltamiselle. Tu-
liasiamiesten asianosaisasema késittéd 18hto-
kohtaisesti kaikki tullihallinnossa tehtavét
paatokset. Tulliasiamiesten resurssit eivét
kéytannossa riitéa hallintolain mukaiseen kuu-
lemiseen tal pédétdsten tiedoksiottamiseen
kaikkien asioiden osalta. Tulliverotuksessa ei
ole tarkoituksenmukaista eikd kohtuullisilla
resursseilla ja kustannuksilla mahdollista, €-
ta tulliviranomaisen tekemien paatosten tie-
doksiantoon tulliasiamiehelle taikka tu-
liasiamiehen kuulemiseen noudatettaisiin
hdlintol ai ssa séédettyja menettelyja.

Tullihallinnossa valtion edun valvonta ta
pahtuu péadasiassa jalkikdteen. Tullilain
37 &n muutoksenhakusdannoksen mukaan
tullipiirin ja Tullihallituksen tulliasiamiehilla
on muutoksenhakuoikeus tulliviranomaisen
padtokseen. Tulliasiamiehen kuuleminen ja
tulliviranomaisen tekemien padéttsten tiedok-
sianto tulliasiamiehelle on jérjestetty tullive-
rotuksen erityispiirteisiin sopeutetuin hallin-
non sisdisin menettelyin.  Tulliasiamiesta
kuullaan ennen asian rakaisemista kaytén-
nossa vain silloin, kun siihen on erityista syy-

t&, esimerkiksi silloin, kun annettava ratkaisu
poikkeaisi vakiintuneesta ratkaisukaytéannds-
tata kun kyse olisi muutoin periaatteel lisesta
tai merkittavasta padtoksesta. Lisaksi tullivi-
ranomaisen tekema padtds toimitetaan tu-
liasiamiehelle tiedoksi vain siind tapaukses-
sa, ettd tiedottamiseen katsotaan olevan eri-
tyista syytd. Muissa tapauksissa asioiden ka-
sotaan olevan tulliasiamiehen tiedossa ja
asiakirjojen hanen saatavillaan. Tulliasiamie-
helld on mahdollisuus tutustua asiakirjoihin
ennen muutoksenhakuajan umpeutumista ja
hakea tarvittaessa muutosta toimivaltaansa
kuuluviin tulliviranomaisen paatoksiin. Ky-
seisen menettelyn e voida katsoa vaaranta
van asianosaisena olevan yksityisen dkeus-
tur vaa,

Hallinnon tehokkuuden ja taloudellisuuden
periaatteiden asettamien vaatimusten vuoksi
on tarpeen saatda tullilaissa erikseen tu-
liasiamiehen kuulemisessa noudatettavasta ja
tulliviranomaisen paatosten tiedoksiantoon
tulliasiamiehelle sovellettavasta menettelys-
ta

Tullilakiin  ehdotetaan lisdttavaks  uusi
52 a§ erindiset séénndkset -kohtaan. Ehdo-
tettu sdannds olisi erityisséaannds hallintolain
asianosaisen kuulemista ja padtoksen tiedok-
siantoa asianosaiselle koskeviin yleissdan-
noksiin néhden. Ehdotus olisi nykyisin sovel-
lettavan kdyténnbn mukainen. Ehdotuksen
voidaan katsoa ottavan asianosaisten oikeuk-
sia vaarantamatta riittévéalla tavalla huomioon
tulliverotuksen erityispiirteet.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia. Esitykseen sisaltyvéat ehdotukset
perustuvat nykyisin sovellettaville periaz-
teille, mink& vuoks lain voimaantulon ei
voida katsoa aiheuttavan merkittdvia muu-
toksia yksildiden asemaan tai hallinnon toi-
mi ntaan.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatytna valtiova
rainministeriossa yhteistydssa Tullihallituk-
sen kanssa. Esityksestd on pyydetty lausunto
oikeusministeriolta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Tullilaki

15 8. Pykdlaén tehtéisiin tullilaitoksen vir-
kanimikeuudistuksesta aiheutuvat muutokset.
Uuden virkanimikejérjestelman mukainen
virkanimike e maaritd enda tarkasti tullimie-
hen tehtévia ja virka-asemaa. Pykalasta pois-
tettaisiin tullimiehen virkanimiketta koskeva
maininta. Pykdalssa sdddetyn toimivaltuuden
kayttooikeuden rajaamiseksi riittéavan tarkasti
siind séédettéisiin perusteista, joiden nojala
tullimies olisi oikeutettu kayttamaan pykal &-
sa sdddettya toimivaltuutta. Ehdotuksen mu-
kaan pykdassa tarkoitetusta toimenpiteesta
padttéd tehtdvaan méaratty tullirikostorjun-
nan ta tullivalvonnan esimiehend toimiva
tullimies.

18 8. Pykdéan 1 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska tullilaitoksen
organisaatiouudistusten jalkeen tullipiireissa
e ole enda piiritullikamareita. Piiritullikama
ria vastaava auehallintoyksikké on nykyisin
tullipiiri.

20 d 8. Pykdan 1 ja2 momenttiin tehtdisiin
tullilaitoksen  virkanimikeuudistuksesta da-
heutuvat muutokset samoin perustein kuin
mitd edella 15 8:n osdlta on esitetty. Liséksi
pykdldn 1 momentin séanndstéd muutettaisiin
tédn toimivallasta antaa maarays yli kolme
vuorokautta kestdvaan tekniseen kuunteluun.

Voimassa olevan 1 momentin  mukaan
maarayksen yli kolme vuorokautta kestavaan
tekniseen kuunteluun voi antaa muun muassa
Tullihalituksen valvontaosaston tai tutkin-
tayksikon padllikko. Koska pykéalassa saadet-
tya teknista tarkkailua kaytetéén tullirikosten
torjumiseksi ja paljastamiseks tarvittavien
tietojen hankkimiseen, on seké tarpeellista &-
ta perusteltua, etta Tullihallituksen valvonta
osaston tutkintayksikon paallikon lisdksi
myds muiden kyseisen osaston tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikdiden padallikét voi-
sivat antaa médérayksen yli kolme vuorokatt-
ta kestévaan tekniseen kuunteluun. Tullihalli-
tuksen valvontaosaston tutkintayksikon li-
séks tullirikostorjunnasta vastaavat nykyisin

osaston tiedusteluyksikkd seka valvontayk-
sikkd rikosvalvonnan osalta. Kyse e olis
asialisesti  merkittavastd toimivaltuuden
kéayttooikeuden lagjentamisesta. N&in ollen
pykdan 1 momentin mukaan méaérdyksen
toimenpiteeseen antaisi tehtdvaan maarétty
tullirikostorjunnan esimiehena toimiva tulli-
mies sekd yli kolme vuorokautta kestavaan
tekniseen kuunteluun Tullihallituksen val-
vontaosaston padllikkd tai sen tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikdiden paalikot
taikka tullipiirin pdallikkénd toimiva virka
mies.

Pykaldn 2 momentin mukaan tullimiehella
on tehtdvédn madrdtyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen madrayk-
sesté oikeus laitteen asentamiseksi ja poista
miseksi paadsta sdannoksessa tarkoitettuihin
tiloihin.

20 f 8. Pykdlan 2 momentin ensimmaéisen
virkkeeseen tehtéisiin tullilaitoksen virkani -
mikeuudistuksesta aiheutuvat muutokset sa
moin perustein kuin mité edella 15 8:n osalta
on esitetty. Nykyisen 2 momentin ensimméa-
sessa virkkeessa oleva viittaus tulliylitarkes-
tgjan virkanimikkeeseen korvattaisiin tulli-
virkamiesté koskevalla yleisnimityksella tu-
limies. Tal6tin myds tutkinnanjohtajina toi-
mivat muut tullirikostutkinnan esimiehet
kuin tulliylitarkastajat tulisivat ehdotetun sa
namuodon piiriin, minka vuoks tukinnan-
johtagjaa koskeva maininta ehdotetaan poistet-
tavaksi nykyisen 2 momentin ensimmaisesta
virkkeesta tarpeettomana. Momentissa s&
dettdisiin tehtdvaan maaréatyn tdlirikostor-
junnan esimiehend toimivan tullimiehen a-
keudesta paéttad sddnndksessa tarkoitetun te-
levalvonnan tai teknisen tarkkailun aloittami-
Ssesta

20 g 8. Pykalan 1 momenttiin tehtéisiin tu-
lilaitoksen virkani mikeuudistuksesta aiheu-
tuvat muutokset samoin perustein kuin mita
edella20f §:n osaltaon esitetty.

20 h 8. Pykdlan 1 momenttiin tehtéisiin tu-
lilaitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheu-
tuvat muutokset samoin perustein kuin mita
edella 15 8:n osaltaon esitetty.

25 8. Pykdan 3 ja 4 momenttien sanamuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi, koska tullila-
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toksen organisaatiouudistusten jakeen tulli-
piireissa el ole enda piiritullikamareita. Piiri-
tullikamaria vastaava aluehallintoyksikkd on
nykyisin tullipiiri.

28 8 Pykdlan 3 momenttiin tehtéisiin tulli-
laitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheutu-
vat muutokset samoin perustein kuin mita
edellaon 20 f 8:n osalta todettu.

28 a 8. Lakiin lisdttéisiin tiedoksiantome-
nettelya koskeva uusi 28 a § ja sen edelle w-
s vdliotsikko Tullien maaran tiedoksianto.
Saannos vastais asialisesti nykyisin nouda
tettavaa menettelyd, joka perustuu Tullihalli-
tuksen 8 péivana tammikuuta 2001 antamaan
padtokseen 3/099/01 tullien méérdn tiedok-
siantamisesta.

Pykdlan 1 momentissa séddettéisiin tileihin
kirjatun tullien méaran tiedoksiantomenette-
lysta atk-perusteista séhkdista tiedonsiirtoj&-
jestelmaa kayttaville tullilaitoksen asiakkail-
le. Automatisoidussa tulliverotuksessa synty-
va paétds kannettavien tullien maarasta an-
nettaisiin tiedoksi asiakkaan sdhkdisenad sa
nomana toimittamaan tulli-ilmoitukseen an-
nettavalla  sdhkoisella  vastaussanomalla.
Kohdassa séédettéisiin myos siitd, milloin
asiakkaan on katsottava saaneen tullien mé&
résta tiedon. Ehdotuksen nukaan asiakkaan
katsottaisiin, jollei muuta naytetd, saaneen
tiedon paatoksesta silloin, kun tullin sanoma
on sagpunut asiakkaan tietojarjestelmaan.
Ehdotettu sddnnos olisi erityissddnnds séh-
kéisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain 18 8:n todisteellista tiedoksiar
toa koskevaan ylei ssddnntkseen nahden.

Pykdan 2 momentissa sdddettéisiin tiedok-
siannosta muulle kuin 1 momentissa tarkoite-
tulle asiakkaalle. Ehdotettu 2 momentin
séannos olisi erityissadnnos todisteellista tie-
doksiantoa koskevaan hallintolain 608:n
yleissdannodkseen nahden.

Tullien mé&ré annettaisiin tiedoksi muulle
kuin 1 momentissa tarkoitetulle asiakkaalle
tullauspéétoksella. Jollei muuta naytetd, asi-
akkaan katsottaisiin saaneen padtoksesta tie-
don sina péivana, jona pdatos on tédlle annet-
tu, tai mikdli paatds on toimitettu postitse,
seitsemantend paivand diitd, kun padtés on
annettu postin kuljetettavaksi. Tiedo ksianto
postitse toimitettaisiin l&hettdamalla paétos
kirjeella asiakkaalle. Postilahetysta e ehdo-
tuksen mukaan tarvitsis kirjata, vaan se voi-

taisiin lahettéa taval lisena kirjeena.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin myos
paivastd, jona padtds katsottaisiin annetun
tullilaitoksen asiakkaalle tai postin kuljetet-
tavaksi. Nain tarkennettaisiin sita gjanko htaa,
jona asiakkaan katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon. Tullauspéditoksen tiedoksiantotapa ja
-gjankohta eroavat sen mukaan, onko kyse
tullilaitoksen kéteisasiakkaalle vai niin sano-
tulle rekistertidylle asiakkaalle annettavasta
paétoksesta.

Paivana, jona tullauspaétts katsotaan anne-
tun tullilaitoksen kéteisasiakkaalle, pidettd-
siin séénnénmukaisesti tullauspaétdksen vah-
vistamispaivad. Kateisasiakkaan tullauksessa
tavaran vapaaseen liikkeeseen luovutuksen
edellytyksena on tuontiverojen maardaminen
ja verojen maksu. Tullauspédétos, joka on s
malla tullilasku, annetaan sd8nnénmukai sesti
asiakkaadlle heti asian kasittelyn jalkeen pé&
toksen vahvistamispédivana tullitoimipaikas-
sa. Asiakkaasta johtuvasta syysta paétos voi-
daan kuitenkin antaa asikkaalle myds jonain
muuna paivana, jolloin padtoksen tiedoksian-
topdivana pidettdisiin tuota tosiasiallista tie-
doksiantopaivaa.

Paivang, jona tullauspddtos katsottaisiin
annetun tullilaitoksen rekisterdidylle asiek-
kaalle tal postin kuljetettavaksi, pidettéisiin
ehdotetun 2 momentin mukaan paétdksen
vahvistamispéivaa seuraavaa arkipdivaa. Tu-
lauspédtoksen tiedoksiantogjankohta eroaisi
tata osin halintolaissa sdédetysta lahtokoh-
dasta, jonka mukaan tiedoksianto lasketaan
kirjeen l&hettdmisesta tai asiakirjan luovut-
tamisesta. Tulliverotuksen massamenettelys-
si tosiasidlisen tiedoksiantogjanko hdan kir-
jaamista jokaisen tullauspéatoksen osalta
erikseen e voida pitéa tarkoituksenmukaise-
na.

Tullilaitoksen rekisterdity asiakas e péé
séantoisesti ole lasna tullitoimipaikassa péé
toksen vahvistamishetkelld, koska tdma saa
halutessaan tavaran haltuunsa jo ennen tu-
lauspédatoksen vahvistamista. Paatds toimite-
taan rekisterdidylle asiakkaalle sd8nnénmu-
kaisesti postitse taikka jattamalla se asisk-
kaalla tullin tiloissa olevaan lukittavaan |oke-
roon noudettavaks asiakkaan itsensa valit-
semana g ankohtana. Massamenettelyn luon-
teisessa tulliverotuksessa tullauspagtokset
toimitetaan yleensd pdivittéin keskitetysti



eteenpéin. Asiakkaan voidaan tuolloin koh-
tuudella katsoa saavan tullauspdétdksen tos-
asiallisesti tiedokseen pédtdksen vahvista
mispdivaa seuraavana arkipdivéana. Samoin
postin voidaan kohtuudella katsoa saavan
kirjeitse |ahetettavan padtoksen kuljetetta
vakseen vastaavana g ankohtana.

Ehdotus perustuu kéytannossa sovellettuun
tiedoksiantomenettelyyn. Sen toiminnassa €
ole esiintynyt sellaisia ongelmia, joiden
vuoksi olisi rekisterdityjen asiakkaiden oike-
usturvan kannalta tarpeen luoda péadtoksen
tosiasiallisen luovutusajankohdan todentava
kirjaamismenettely. Erillisen tiedoksianto- tai
saantitodistuksen  kirjoittaminen  jokaisen
padtoksen osalta erikseen e olisi my6skadn
hallinnollisesti tehokasta.

Pykdan 3 momentin mukaan tullien maara
annettaisiin  tiedoksi  jalkikantopaétoksell4,
kun tullien mééré on kirjattu tileihin jalkiké
teen tullikoodeksin 220 artiklan mukasesti.
Jakikantopéétds annettaisiin asiakkaalle tie-
doksi todisteellisesti. Tiedoksiantoon sovel-
lettaisiin tallGin hallintolain 60 &:n sd8nno k-
sié todisteellisesta tiedoksiannosta.

32 8 Toimivalan hallinnollisten seuree
musten maardamisen tulee perustuslain 2 8:n
3 momentin s&&nnds huomioon ottaen per us-
tua lakiin. Pykdlan nykyistd sanamuotoa eh-
dotetaan tdsmennettdvaksi ja tdydennettévak-
s siten, ettd tullilain nojalla maérattéavaa vir-
hemaksua voitaisiin kayttéa tarkoituksensa
mukaisesti kattavasti kaikkien tulliverotuk-
seen ja -toimintaan liittyvien sddnnésten ja
lainmukaisten viranomaismaéraysten nouda-
tamiseen liittyvien viivéastysten, virheelli-
syyksien ja laiminlydntien hallinnollisena
sanktiona. Lainsdadannon selkeyden vuoksi
pykélén rakennetta ehdotetaan my6s muutet-
tavaksi.

Pykdén 1 kohdan séénngs vastaisi pddosin
nykyisen pykdan 1 momentin sa@nnosta.
Nykyista sddnnosta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd virhemaksua voitaisiin méérata tu-
lipalautushakemusten lisdksi muussakin ha-
kemusmenettelyssa silloin, kun tulliviran-
omaiselle on annettu puutteellinen tai vir-
heellinen tieto tai asiakirja. Ehdotetun 1 koh-
dan mukaan virhemaksua voitaisiin maaréta
véahintédn 10 ja enintddn 2 500 euroa, jos
31 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu
viivastys tai muu virhedllisyys koskee tulli-

11

menettelyd, jossa el maardté tullia tai jossa
tullin mé&&ra on vahéinen eika tullinkorotusta
ole méarétty, taikka jos on annettu puutted -
linen tai virheellinen tieto tai asiakirja hake-
musmenettelyssatai tullietuuden saamiseksi.

Pykdan 2 kohdan mukaan virhemaksua
voitaisiin médaréta vahintdan 10 ja enintéan
2 500 euroa, jos viivastys tai muu virheelli-
syys koskee yhteistn sisdkaupan tilastointia,
tavaroiden tuontia yhteisdn tullidueelle, ta
varoiden  esittdmistéd  tulliviranomaiselle,
yleisilmoitusta ja tulliviranomaiselle esitetty-
jen tavaroiden purkamista sekd tavaroiden
véliaikaista varastointia tai muuta koodeksis-
sa tarkoitettua tulliselvitysmuotoa kuin tulli-
menettelyyn asettamista. Sé&annds vastaisi
nykyisen pykalén 2 momenttia.

Pykdlan 3 kohdan mukaan virhemaksua
voitaisiin mé&réta vahintdan 10 ja enintddn
2 500 euroa, jos yhteison tullilainsdadannos-
satal tullilaissa tai sen nojalla annetussa ase-
tuksessa tai ndihin sdannoksiin perustuvassa
tulliviranomaisen péétoksessa tai maarayk-
sessa tarkoitettu muu kuin 1 ja 2 kohdassa tai
31 8&:ssa mainittu velvollisuus on kokonaan
tal osittain laiminlytty. Vastaava séannos s-
sdltyy valmisteverotuslain 33 8:84n.

Ehdotettua 3 kohdan s&&nndstéd voitaisiin
soveltaa esimerkiksi silloin, kun tulliviran-
omaisen myontamaan lupaan liittyvia ehtoja
tai madréyksia ei ole noudatettu tai kun asi-
akkaan annettava tai séilytettdva asiakirja
puuttuu. Virheet voisivat koskea myos yhte -
son tullilainsdédannossa sadadettyjen yhteisen
kauppapolitiikan mukaisten muiden kauppa-
poliittisten toimenpiteiden kuin tariffitoi-
menpiteiden noudattamista, jolloin kyse el
olis pykdén 1 kohdassa tarkoitettuja hake-
musmenettelyyn tai tullietuuteen tai tdlin
ma&raadn sinansa liittyvista virheellisyyksia.
Ehdotettua sd8nnosta voitaisiin soveltaa néin
ollen myds silloin, kun akuperdselvitys tai
tuonnin rajoituksien valvomiseks tarpeelli-
nen tieto ta asiakirja on annettu séadetyn
maédrégjan jalkeen taikka kun akuperéselvi-
tys, tieto tal asiakirja ovat olleet puutteellisia
tai muutoin virhedllisia taikka niiden antami-
nen on laiminlydty kokonaan.

Ehdotuksen mukaan virhemaksua voitaisiin
siten méaréta kattavasti tulliverotukseen ja -
toimintaan liittyvien vaillinaisuuksien, vir-
heellisyyksien, viivastysten sekd muiden
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laiminlyontien hallinnollisena seuraamukse-
na. Velvollisuuden osittai sesta laiminlyonnis-
ta voidaan katsoa olevan kysymys myos siina
tapauksessa, ettd velvollisuuden téayttamisen
yhteydessd on annettu vaillinainen tai vir-
heellinen asiakirja tai tieto tai kun sindnsa
oikeansisdltinen asiakirja tai tieto on annet-
tu mydhassa.

37 8. Pykdlan 1 momentin sanamuotoa eh
dotetaan tarkistettavaksi, koska alueellinen
hallintotuomioistuin on nykyisin momentissa
mainitun Uudenmaan |&éninoikeuden ase-
mesta Helsingin hallinto-oikeus. Tullilaitok-
sen organisaatiouudistusten jakeen tullipii-
reissa ei ole enda piiritullikamareita. Taman
vuoksi momentin sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi myds siten, etté piiritullika
marin sijasta pyka assa mainittaisiin tullipiiri.

38 8. Pykdlan 2 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska alueellinen
hallintotuomioistuin on Uudenmaan 18anin-
oikeuden asemesta nykyisin Helsingin hdlin-
to-oikeus.

39 8. Pykdlan 1 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska yleinen hd-
lintotuomioistuin on l&&ninoikeuden asemes-
ta nykyisin hallinto-oikeus.

40 8. Pykdlédn 1 ja 3 momentin sanamuotoa
ehdotetaan tarkistettavaksi, koska yleinen
hallintotuomioistuin on nykyisin 18aninoi-
keuden asemesta hallinto-oikeus seka al ued -
linen hallintotuomioistuin Uudenmaan &
ninoikeuden asemesta nykyisin Helsingin
hallinto-oikeus.

43 8. Pykdan 3 momenttiin tehtéisiin tulli-
laitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheutu-
vat muutokset samoin perustein kuin edella
15 8:n kohdalla on esitetty. Samalla sd8nnbk-
sen sanamuotoa selkiytettéisiin jonkin verran
nykyisesta.

46 8. Pykdan 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana seuraava kohta:
"syyttdanviranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti jo esitutkinnan yhteydessd.” T&-
s4 kohdassa viittaus rangaistusmaaraysme-
nettelystd annettuun lakiin on riittéva. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaan, jos tullirikosta
koskeva asia voidaan kéasitella rangaistus-
méardysmenettelyssd, tutkinnanjohtagja tai
tehtéavaan maaratty muu tullimies voisi antaa
rangaistusvaatimuksen siten kuin rangais-
tusmaéaraysmenettelysta annetussa laissa sé-

detdan.

Pykdéan 2 momentissa séadettéidin, etta
tutkinnanjohtajalla tai muulla tehtévaan mé&
rétylla tullimiehelld olisi oikeus antaa rike-
sakko. Pykdan 2 momentissa viitattaisiin ri-
kesakkomenettelystéa annettuun lakiin, jossa
puolestaan sdadetddn siitd, miten rikesakko-
rikkomukset méaritelldan, seka menettelyta
vasta rikesakkoja annettaessa. Pykalan 2 mo-
mentissa séédettdisiin myos rikesakkomenet-
telysté annetun lain 11 8:n s&anndsté vastas
vasti rikesakkomaaraysten antamisen va\wo-
misesta, poistamisesta ja rikosasian ilmoit-
tamisesta viraliselle syyttgjalle. Ehdotetun
2 momentin mukaan jos tullilaitoksen tutkit-
tavana olevasta rikoksesta voidaan maaréta
seuraamukseksi rikesakko, edelld 1 momen-
tissa tarkoitetulla tullimiehella olisi oikeus
madrata rikesakko siten kuin rikesakkome-
nettel ysté annetussa ldssa séddetéan. Lisaksi
tullilaitoksen kasiteltdvana olevassa rikesk-
koasiassa tullipiirin padllikon tehtévista olisi
vastaavasti voimassa, mitd sanotussa laissa
sdédetdan poliisipiirin padllikon tehtavista ni-
kesakkoasi assa.

49 ja 50 8. Pykdldn 1 momentin sanamuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi, koska tullila-
toksen organisaatiouudistusten jakeen tulli-
piireissd el ole enda piiritullikamareita. Piiri-
tullikamaria vastaava auehalintoyksikkd on
nykyisin tullipiiri.

52 a 8. Pykalassa saadettaisiin menettelysta
kuultaessa tulliasiamiesté tullilaitoksessa teh-
tévasta hallintopdatoksestd sekd annettaessa
talle tiedoksi tulliviranomaisen tekeméat p&&
tokset. Erityisséannés muodostaisi tulliasia
miestd koskevan poikkeuksen asianosaisen
kuulemista ja padtoksen tiedoksi antoa asia
osaiselle koskevista hallintolain sdannoksista.
Erityissédnnds noudattaisi nykyisin tullila-
toksessa sovellettavaa menettel ya.

53 a 8. Tullilakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 53 a §, jossa sdddettdisiin tullilain séén-
nosten soveltumisesta suoritemaksuihin ja
muihin tullin kantamiin julkisoikeudellisiin
maksuihin. Pykdla vastaisi pitkdlti voimassa
olevan tulliasetuksen 12 8n 1 momentin
sdannosta. Tulliasetuksen 12 § voitaisiin td-
|6in kumota tarpeettomana.

Pykadn mukaan tullia koskevia séénnoksia
tullin kantamisesta, suorittamisesta, muutok-
senhausta ja viivastysseuraamuksista sovel-



lettaisiin myds valtion maksuperustelain ro-
jalla mééréttyihin suoritemaksuihin ja muihin
tullilaitoksen kantamiin julkisoikeudellisiin
maksuihin. Ehdotettu sdnn6s eroais Vvoi-
massa olevan tulliasetuksen 12 §:n 1 momen-
tista siten, etta se soveltuisi myos muihin tu-
lilaitoksen kantamiin  julkisoikeudellisiin
maksuihin kuin suoritemaksuihin. Lisdksi
sddnnoksessa tarkoitettuihin  maksuihin  so-
vellettaisiin myos tullia koskevia muutok-
senhakus@énnoksia Pienimman tileihin Kir-
jattavan tullin méaran osalta momentissa eh-
dotetaan viitattavaks tullilain 53 8:n séan-
nokseen nykyisessa tulliasetuksen 12 8:ss&
1 momentissa olevan Vviittauksen sijasta
Sddnnosviittausta koskeva muutos olis luon-
teeltaan tekninen.

Ehdotetussa pykédléssa el sen sijaan ole ta-
peen sddtéa voimassa olevan tulliasetuksen
12 8:n 2 momentissa sé&detyin tavoin mak-
superustelain ja sen nojalla annettujen sé
dosten tai méaraysten soveltumisesta asetuk-
sen 1 momentissa tarkoitettuihin maksuihin.
Maksuperustelain maksujen perintéd koskeva
11 § tulee sovellettavaksi suoraan, kun muu-
lalalla tai laissa olevan valtuutuksen peris-
teella el ole annettu maksuperustelaista poik-
keavia sdannoksia.

1.2. Pakkokeinolaki

Esityksessd muutettavaksi ehdotettuja pak-
kokeinolain 5 a luvun lainkohtia on muutettu
27 pédivana kesdkuuta 2003 annetulla lailla
pakkokeinolain muuttamisesta (646/2003).
Kyseinen laki tulee voimaan vuoden 2004
alusta.

1luku. Kiinniottaminen, pidattdminen
ja vangitseminen
6 8. Pidattamiseen oikeutettu virkamies.

Pykdldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
tehtéavaksi Tullihallituksen toimintayksikoi-
den nimien muuttamisesta johtuvat tekniset
muutokset. Saénnoksessa mainittuja Tullihd-
lituksen valvonta ja tarkastusyksikkoa seka
valvonta ja tutkintatoimistoa vastaavat ny-
kyisin valvontaosasto ja sen tulliri kostorjun-
nasta vastaavat yksikét. Tullihallituksessa
tullirikostorjunnasta vastaavat nykyisin val-
vontaosaston tutkinta ja tiedusteluyksikkd
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seka valvontayksikko rikosval vonnan osalta.
Saannokseen tehtéisiin myos tullilaitoksen
virkanimikeuudistuksesta aiheutuvat muu-
tokset. Uuden virkanimikejarjestelman mu-
kainen virkanimike el maarita enda tarkasti
tullimiehen tehtavia ja virkarasemaa. Nykyi-
sesta sddnnoksesta poistettaisiin virkanimik-
keet Tullihallituksen ylitarkastaja ja tullisih-
teeri seka tullipiirin valvontatehtévissa toi-
miva johtgja ja apulaigohtgja, esitutkintateh-
tévissa toimiva ylitarkastgja ja tulliylitarkes-
tgja. Pidattamiseen oikeutettujen virkamies-
ten piirin rgjaamiseksi riittévan tarkoin séan-
noksessa saadettdisiin perusteista, joiden ro-
jdla tullimies olisi oikeutettu kayttdmaén
pykélassa sdadettya toimivaltuutta. Pidatta
miseen oikeutettuja tullivirkamiehid olisivat
tutkinnanjohtgjan tehtavadan méaaratty tulli-
mies, Tullihalituksen valvontaosaston pad-
likko ja valvontaosaston tullirikostorjunnasta
vastaavien yksikoiden padallikot seka tullipii-
rin ja sen valvonnan paallikot.
5aluku.  Telekuuntelu, televalvontaja
tekninen tarkkailu

5 8. Toimenpiteesta paattaminen. Pykaan
3 momentissa sdadetaan tullilaitoksen palve-
luksessa olevien virkamiesten oikeudesta
tehda sddnnoksessa tarkoitettu paétos tullila-
toksen toimittamassa esitutkinnassa. Momen-
tin sanamuotoon tehtdisiin Tullihallituksen
organisaatiomuutokseda johtuvat tarkistuk-
set. S&8nnoksessd mainittu Tullihallituksen
valvonta ja tarkastusyksikkd korvattaisiin
kyseisen toimintayksikon nykyisella nimella
valvontaosasto. Saannoksessa mainittua tu-
kintatoimistoa vastaa nykyisin valvontaosss-
ton tutkintayksikkd. Tutkintatoimistoa kos-
keva maininta ehdotetaan kuitenkin korvatta
vaksi viittauksella valvontaosaston tutkinnas-
ta vastaavaan yksikkdon, jolloin valvonta
osaston yksikéiden nimien mahdollinen
muuttuminen el edellyttéisi jatkossa lainmuu-
tosta.

14 8. Korvauksen suorittaminen. Pykalan
1 momentin sanamuotoa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi Tullihalituksen organisaatiouudis-
tuksesta aiheutuneiden toimintayksikdiden
nimien muuttamisen vuoksi. Momentissa
mainittu Tullihallituksen valvonta ja tarkes-
tusyksikké korvattaisiin kyseisen toimintayk-
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sikoén nykyisella nimell& valvontaosssto.
2. Voimaantulo

na tammikuuta 2004. Tuolloin tulevat voi-
maan myos hallintolaki seka laki pakkokei-

nolain muuttamisesta, joihin téssa esityksessa
olevat séannokset osittain liittyvét.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttéaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 15 §, 18 8n
1 momentti, 20 d 8&n 1 ja 2 momentti, 20 f &n 2 momentti, 20 g &n 1 momentti, 20 h &n
1 momentti, 25 &:n 3 ja 4 momentti, 28 §:n 3 momentti, 32 §, 37 8&n 1 momentti, 38 8:n
2 momentti, 39 8:n 1 momentti, 40 8:n 1, 3 ja 4 momentti, 43 §:n 3 momentti, 46 §, 498:n
1 momentin 1 kohtaja 50 &:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 20 d &n 1 ja 2 momentti, 20 f &n 2 momentti, 20 g 8&:n
1 momentti, 20 h &n 1 momentti ja 28 8n 3 momentti laissa 774/2003, 25 8:n 3 nomentti
laissa 1700/1995, 25 §&:n 4 momentti laissa 331/1996, 32 § laeissa 241/2001 ja 1240/2001,
37 8&n 1 momentti, 38 8:n 2 momentti ja40 §:n 4 momentti laissa 1378/1997, seka

lisdtaan lakiin uus 28 a § ja sen edelle uusi véliotsikko seka lakiin uusi 52 a § ja 53 a § seu-

reavasti:

158

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilén
matkatavaroihin tai pdallysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14 8n 1 momentin
2 kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
myds esitutkintaa suorittamatta henkil66n,
jota epéillddn todennékdisin syin rikoksesta,
josta sd&detty ankarin rangaistus on enem-
man kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toi-
menpiteestd padttda tehtéavaan maaratty tulli-
rikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehena
t& suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelysta henkildon kohdistuvassa
etsinndssa  sdadetéén  pakkokeinolaissa
(450/1987).

188

Jokaisen on Tullihallituksen tai tullipiirin
kehotuksesta mééragassa annettava sellaisia
toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa vali-
tusasiaa varten tarpeellisia toista koskevia
tietoja, jotka selviavét hénen hallussaan ole-
vista asiakirjoista, mikdi ne eivét koske asi-
aa, josta hanella on lain mukaan oikeus kid-
taytya todistamasta. Toisen taloudellista ase-

maa koskevia tietoja e kuitenkaan saa kid-
taytya antamasta.

20d 8§

Tullimiehell& on oikeus kohdistaa vakitu-
seen asumiseen kaytetyn huoneen ta tilan
ulkopuolella olevaan henkil66n tai kka kulku-
neuvoon tai tavaraan teknista tarkkailua, jos
sen avulla voidaan perustellusti olettaa saata
van tullirikoksen torjumiseksi tai paljastami-
seksi tarvittavia tietoja. Maérayksen toi men-
piteeseen antaa tehtavadn maarétty tullirikos-
torjunnan esimiehena toimiva tullimies seka
yli kolme vuorokautta kestdvédn tekniseen
kuunteluun Tullihallituksen valvontaosaston
padllikkd tai valvontaosaston tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikoiden paallikot
taikka tullipiirin pdallikkénd toimiva virka
mies.

Tekniseen tarkkailuun kaytettéva laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tarkka-
lu on 1 momentin mukaan sallittu, jos tekn-
nen tarkkailu sita edellyttéd. Tullimiehdl& on
tehtdvéan maarétyn tullirikostorjunnan es-
miehend toimivan tullimiehen maarayksesta
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oikeus laitteen asentamiseksi ja poistamiseksi
paasta kyseisiin tiloihin. Jos laite kuluttaa
kulkuneuvon tai muun sijoituspaikan energ-
aa, vahdistd suuremmasta kulutuksesta on
suoritettava korvaus.

Tehtdvadn maérétylla tullirikostorjunnan
esimiehena toimivalla tullimiehell& on oikeus
paéttda televalvonnan tai 1 momentissa ta-
koitetun teknisen tarkkailun aloittamisesta,
jos toimenpide asian kiireellisyyden vuoksi
on vattamatonta suorittaa viivytyksettd. Td-
[8in toimenpiteesta on viipymatta ja viimeis-
téén 24 tunnin kuluessa toimenpiteen aoit-
tamisesta tehtava ilmoitus 1 momentissa ta-
koitetulle tuomioistuimelle. IImoitukseen on
liitettéva televalvontaa tai teknisté tarkkailua
koskeva vaatimus, jos televalvontaa tai tek-
nista tarkkailua aiotaan jatkaa sen jakeen,
kun ilmoitus on saapunut tuomioistuimeen.

209§

Edelld 20 d 8:ssd tarkoitetusta teknisesta
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytet-
tavéan laitteen sijoittamisesta paatténeen tu-
limiehen tai 20 f &n 2 momentin nojala &-
levalvonnasta paéttaneen tehtavaan maardtyn
tullirikostorjunnan esimiehend toimivan tu-
limiehen tai tuomioistuimelle ilmoituksen
tehneen tullimiehen on televalvonnan tai tek-
nisen tarkkailun paétyttyd ilmoitettava toi-
menpiteesta sen kohteena olleelle henkildlle,
jollei ilmoittaminen vaaranna tiedonhankin-
nan tarkoitustatai rikoksen esitutkintaa.

20h §

Tehtavdadn maarétyn tullirikostorjunnan
esimiehena toimivan tullimiehen on viipy-
métta tarkastettava 20 ¢—20 e 8:ssi tarkoi-
tettuja toimenpiteité suoritettaessa kootut tie-
dot ja 20 d §:ssa tarkoitetun teknisen tarkka-
lun avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan
sivullista koskevat tiedot on tarkastuksen jd-
keen viipymaétta havitettéava, jollei niita tarv-
tatullirikoksen selvittdmiseen.

Tullihallitus ja tullipiiri saavat antaa tietoja
vadrennettyjen ja laittomasti valmistettujen
tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutik-
sen, viennin, jalleenviennin tai suspensiome-
nettelyyn asettamisen Kkieltévistd toimenpi-
teista annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 3295/94 tarkoitetulle oikeudenhaltijalle
tulliviranomaisen havaitsemista asetuksessa
tarkoitetuista todenndkdisesti vadrennetyista
tai laittomasti val mistetuista tavaroista.

Lisaks Tullihalitus tai tullipiiri saa antaa
liiketoimintaa koskevia tietoja viranomaiselle
tal julkista tehtévaa hoitavalle yhteisdlle, jol-
la on séédetyn tehtévansa perusteella tarve
saada tieto salassa pidettévasta asiasta. Tulli-
viranomainen saa antaa muitakin tietoja, jos
ne ovat yksittéi stapauksessa tarpeen hengelle
ta terveydelle vaaralisen tapahtuman, va-
pauteen kohdistuvan rikoksen taikka huoma-
tavan ympéristd- tai omaisuusvahingon vélt-
tamiseksi. Tietoja e saa luovuttaa edelleen
eika kayttdd ilman Tullihalituksen lupaa
muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne
on luovutettu.

Tullimiehella on oikeus saada tehtévaan
maaratyn tullirikostorjunnan esimiehena toi-
mivan tullimiehen pyynnosta tullirikoksen
estamiseksi tai selvittdmiseksi yksityiselta
yhteisolta tai henkil6lta tarvittavia tietoja yh-
teisdn jasentd, tilintarkastgjaa, toimitugohta
jaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa vel-
voittavan yritys, pankki- tai vakuutussala-
suuden estémétta.

Tullien maéaran tiedoksianto

28a8

Tileihin Kirjattu tullien mdara annetaan tie-
doksi atk perusteista, sdhkdista tiedonsiirto-
menetelmad kayttaville tullilaitoksen asiek-
kaille edoks vastaussanomalla. Asiakkaan
on katsottava saaneen tullien maarésta tie-
don, jollel muuta naytetd, ajankohtana, jona
vastaussanoma on saapunut asiakkaan tieto-
jarjestelmaan.



Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle tu-
lilaitoksen asiakkaalle tileihin kirjattu tullien
mééra annetaan tiedoksi tullauspadtoksella.
Asiakkaan on katsottava saaneen tullien mé&&-
nd, jona tullauspdétds on annettu asiakkaalle,
ta seitsemantend paivana siité paivastg, jona
tull ausp&étos on annettu postin kuljetettavak-
si. Paivang, jona tullauspaétds on annettu tu-
lilaitoksen rekisterdidylle asiakkaalle tai pos-
tin kuljetettavaksi, pidetdan tullauspaatoksen
vahvistamispéivaa seuraavaa arkipéivaa. Pa-
vang, jona tullauspdétds on annettu kéteis-
asiakkaalle, pidetddn tullauspadtoksen vah-
Vistami spéivaa.

Kun tullien mééra on Kirjattu tileihin jalki-
kateen tullikoodeksin 220 artiklan mukai ses-
ti, tullien médra annetaan tiedoksi jalkikanto-
paatoksella. Jalkikantopadtoksen tiedoksian-
nosta on voimassa, mitd hallintolaissa
(434/2003) ssadetaan todisteellisesta tiedok-
siannosta.

328

Virhemaksua voidaan méérdta vahintaan
10 jaenintéén 2 500 euroa, jos:

1) edelld 31 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu viivastys tai muu virhedlisyys
koskee tullimenettelya, jossa ei maaréta tullia
korotusta ole méaarétty, taikka jos on annettu
puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakir-
ja hakemusmenettelyssa tai tullietuuden see
miseksi;

2) viivastys ta muu virheellisyys koskee
yhteisdn sisdkaupan tilastointia, tavaroiden
tuontia yhteison tullialueelle, tavaroiden esit-
tamista tulliviranomaiselle, yleisilmoitusta ja
tulliviranomaisell e esitettyjen tavaroiden pur -
kamista seka tavaroiden véliaikaista varas-
tointia tai muuta koodeksissa tarkoitettua tu-
liselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn ase-
tamista; tai

3) yhteison tullilainséadannossa taikka tés-
salaissata sen nojalla annetussa asetuksessa
tai ndihin sd&nnoksiin perustuvassa tullivi-
ranomaisen padtoksessa tai maarayksessa ta-
koitettu muu kuin 1 ja 2 kohdassa ja 31 8:ss4
mainittu velvollisuus on kokonaan tai osittain
laiminlyéty.
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378
Tulliviranomaisen  padtokseen  haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keudelta. Valtion puolesta valitusoikeus tu-
lipiirin padtoksesta on tullipiirissa olevalla
tuliasiamiehella ja Tullihallituksen p&dtok-
ﬁeelsltéj::\ Tullihallituksessa olevalla tulliasiamie-
a

Silta osin kuin valituksessa esitetty pyynto
el anna aihetta tullinpal autukseen tai tullinpe-
ruutukseen taikka muuhun valituksen koh-
teena olevan asian oikaisemiseen tai korjaa
miseen, tulliviranomaisen on annettava vali-
tuksesta lausunto ja toimitettava asian kasit-
telyssé syntyneet asiakirjat viipymatta Hel-
singin hallinto-oikeudelle.

398
Jos tulli on hallinto-oikeuden paéttksella
poistettu tai sitd on alennettu, litkaa maksettu
tulli on muutoksenhausta huolimatta palas-
tettava viivytyksetta.

408

Hallinto-oikeuden péaéttkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd vaitusluvan.

Valituslupa voidaan myontéa myos siten,
etté se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.
linto-oikeuden pé&atoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin halinto-oikeudelle. Valtion puolesta vali-
tusoikeus on Tullihallituksessa olevalla tu-
liasiamiehella

Tutkinnanjohtajana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidéttémiseen
oikeutettu tullimies. Erityisesta syysta tulliri-
kostorjuntatehtévissa toimiva muu tullimies
saa saamansa maardyksen perusteella johtaa
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tutkintaa rajoitetuin toimivaltuuksin. Talla-
sella tullimiehella on sama oikeus kuin pidé-
tamiseen oikeutetulla virkamiehella pééttaa
takavarikosta ja etsinnasta.

46 8

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kési-
telld rangaistusmaéraysmenettelyssa, tutkin-
nanjohtaja tai tehtéavadn maérétty muu tulli-
mies voi antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangai stusmaéardysmenettelysta annetus-
salaissa (692/1993) saddetaan.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta ri-
koksesta voidaan maarata seuraamukseksi 1i-
kesakko, 1 momentissa tarkoitetulla tullimie-
helld on oikeus maarata rikesakko siten kuin
rikesakkomenettelystd  annetussa  laissa
(66/1983) sdadetdan. Tullilaitoksen kasiteltéd
vana olevassa rikesakkoasiassa tullipiirin
padllikon tehtévistéa on voimassa, mita sano-
tussa laissa séadetéan poliisipiirin pdallikén
tehtavista rikesakkoasiassa.

498
Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muussa
laissa toisin séédetd, ennen kuin se on tuo-
mittu menetetyksi:
1) luovuttaa omistgjalle tullipiirin harkit-
semaa vakuutta vastaan;

508
Tullipiiri panee taytantoon tullirikosasiassa
menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevan
paatoksen.

52a8§

Tulliasiamiesta kuullaan ja péétds annetaan
hénelle tiedoksi siten, ettd padtoksen tekeva
tulliviranomainen varaa tulliasiamiehelle ti-
laisuuden tutustua paétdkseen ja sen perus-
teenaoleviin asiakirjoihin.

53a8§

Tullilaitoksen suoritteista valtion maksupe-
rustelain  (150/1992) nojalla maéaréttyjen
maksujen seka muiden tullilaitoksen kanta
mien julkisoikeudellisten maksujen kantami-
sesta, suorittamisesta, muutoksenhausta ja
viivastysseuraamuksista on voimassa sovel-
tuvin osin, mita tullista sdédetéan tai maar&
téan. Niihin e kuitenkaan sovelleta 53 8:ssd
tarkoitettua pieninta kirjattavaa tullin maaraa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2004.
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L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 68:n
3 kohta, 5aluvun 5 8:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 8n 3 kohta laissa 213/1995 sekd 5 a luvun 5 8:n
3 momentti ja 14 8:n 1 momentti lai ssa 646/2003, seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitse-
minen

68
Pidattami seen oikeutettu virkamies

Pidattamisesta paéttéa pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies Pidattamiseen oikeutettuja
virkamiehi& ovat:

3) tutkinnanjohtgjan tehtdvadn maératty
tulimies, Tullihallituksen valvontaosaston
padllikko ja valvontaosaston tullirikostorjun-
nasta vastaavien yksikdiden padllikot seka
tullipiirin ja sen valvonnan paallikot; seka

5aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tar k-
kailu

58
Toimenpiteesta paattaminen

Tutkinnanjohtajan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta  vastaavan  poliisiyksikon
padllikkona tai apulaispadlikkora toimiva
poliisimies pattda muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta teknisestéa kuuntelusta. Tulli-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa pé&
toksen tekee Tullihallituksen valvontaosaston
tal valvontaosaston tutkinnasta vastaavan yk-
sikon padllikko taikka tullipiirin paallikko.
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14§
Korvauksen suorittaminen

Teleyrityksella on oikeus saada valtion \a-
roista korvaus tassa luvussa tarkoitetusta v-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista valittomista kustannuksis-
ta. Korvauksen maksamisesta péattaa tutkin-

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

nan suorittaneen poliisilaitoksen tai poliisin
valtakunnallisen yksikon paallikko taikka
hanen maadraamansa henkilo taikka Tullihd-
lituksen valvontaosaston padallikko.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 15 §, 18 8:.n
1 momentti, 20 d 8n 1 ja 2 momentti, 20 f 8:n 2 momentti, 20 g 8: n 1 momentti, 20 h 8n
1 momentti, 25 8:n 3 ja 4 momentti, 28 §:n 3 momentti, 32 §, 37 8n 1 momentti, 38 §:n
2 momentti, 39 8&n 1 momentti, 40 8:n 1, 3 ja4 momentti, 43 &:n 3 momentti, 46 §, 498:n

1 momentin 1 kohtaja50 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 20 d 8n 1 ja 2 momentti, 20 f 8n 2 momentti, 20 g 8:n
1 momentti, 20 h §:n 1 momentti ja 28 8:n 3 momentti laissa 774/2003, 25 §:n 3 nomentti
laissa 1700/1995, 25 §:n 4 momentti laissa 331/1996, 32 § laeissa 241/2001 ja 1240/2001,
37 &n1 momentti, 38 8:n 2 momentti ja40 §:n 4 momentti laissa 1378/1997, seka

lisAtaan lakiin uusi 28 a § ja sen edelle uusi véliotsikko seka lakiin uusi 52 a § ja 53 a § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki

158

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilén
matkatavaroihin tai paéllysvaatteisiin koh
distuva tarkastus voidaan 14 8&n
1 momentin 2 kohdassa mainituissa tapauk-
sissa kohdistaa myos esitutkintaa suoritta
matta henkil66n, jota epéilldan todennadkdi-
sin syin rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on enemman kuin kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Toimenpiteesta pdéttéa vahi n-
taan tullipdéllysmiehen virka asemassa ole-
suoritettaessa noudaetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkildon kohdistuvassa
etsinndssd  sdadetddn  pakkokeinolaissa
(450/87).

188§

Jokaisen on Tullihallituksen tai piiritulli-
kamarin kehotuksesta méaragjassa annettava
sellaisia toisen tulliverotusta tai siitéa joht u-
vaa valitusasiaa varten tarpeellisa toista
koskevia tietoja, jotka selviavat hdnen hal-
lussaan olevista asiakirjoista, mikadli ne eivét

Ehdotus

158

Henkildnkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai paallysvaatteisiin koh-
digsuva tarkastus voidaan 14 &n
1 momentin 2 kohdassa mainituissa tapauk-
sissa kohdistaa my0s esitutkintaa suoritta
matta henkiloon, jota epéilléan todennakdi-
sin syin rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemman kuin kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Toimenpiteesta paattda tehta-
vaan maaratty tullirikostorjunnan tai tulli-
valvonnan esimiehend toimiva tullimies.
noudatetaan soveltuvin osin, mitd menette-
lystd henkiléon kohdistuvassa etsinnassa
séadetéan pakkokeirolaissa(450/1987).

188
Jokaisen on Tullihallituksen tai tullipiirin
kehotuksesta méaragjassa annettava sellaisia
toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa vali-
tusasiaa varten tarpeellisia toista koskevia
tietoja, jotka selvidvét hanen hallussaan ole-
vista asiakirjoista, mikédi ne eivét koske asi-
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koske asiaa, josta hanellda on lain mukaan
oikeus kieltéytyd todistamasta. Toisen ta
loudellista asemaa koskevia tietoja e kui-
tenkaan saa kieltéytyd antamasta.

20d 8§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil6on taikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknista tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan tullirikoksen torjumiseksi tai pal-
jastamiseksi tarvittavia tietoja. Ma&arayksen
toimenpiteeseen antaa véhintdan tullipdal-
lysmiehen virka-asemassa oleva tullimies
seka yli kolme vuorokautta kestéavaan tekni-
seen kuunteluun tullihalituksen valvont a
osaston tai tutkinta, valvonta tai tieduste-
luyksikon paallikko taikka tullipiirin p&al-
likkdné toimiva virkamies.

Tekniseen tarkkailuun kaytettéva laite vo i-
daan dijoittaa tiloihin, joissa tekninen
tarkkailu on 1 momentin mukaan sallittu,
jos tekninen tarkkailu sita edellyttéa. Tulli-
miehella on tullipdéllysmiehen virka
asemassa olevan tulimiehen maadrayksesta
oikeus laitteen asentamiseksi ja poistami-
seksi paasta kyseisiin tiloihin. Jos laite ku
luttaa kulkuneuvon tai muun sijoituspaikan

Tutkinnanjohtajalla tai tehtavédn méar &
tylla tullirikostorjunnan esimiehend toimi-
vala tulliylitarkastgjalla on oikeus paéttéa
televalvonnan tai 1 momentissa tarkoitetun
teknisen tarkkailun aloittamisesta, jos toi-
menpide asian Kkiireellisyyden vuoksi on
valttamatonta suorittaa viivytyksetta. Tél-
[6in toimenpiteestd on viipyméttajaviimei s
téén 24 tunnin kuluessa toimenpiteen aloit-
tami sesta tehtéva ilmoitus 1 momentissa tar-
koitetulle tuomioistuimelle. [Imoitukseen on
liitettéva televalvontaa tai teknista tarkkai-
lua koskeva vaatimus, jos tdevalvontaa tai

Ehdotus

aa, josta hanella on lain mukaan oikeus kiel-
taytya todistamasta. Toisen taloudellista ase-
maa koskevia tietoja e kuitenkaan saa kiel-
taytya antamasta.

20d 8§

Tullimiehell& on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil6én taikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknista tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan tullirikoksen torjumiseksi tai pal-
jastamiseksi tarvittavia tietoja. Ma&drayksen
toimenpiteeseen antaa tehtavaan maaratty
tullirikostorjunnan esimiehend toimiva tul-
limies seka yli kolme vuorokautta kestéavaan
tekniseen kuunteluun Tullihalituksen val-
vontaosaston paallikkod tai valvontaosaston
tullirikostorjunnasta vastaavien yksikdiden
paallikot taikka tullipiirin p&allikkéna toi-
miva virkamies.

Tekniseen tarkkailuun kéytettéva laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen
tarkkailu on 1 momentin mukaan sallittu,
jos tekninen tarkkailu sité edellyttéa. Tulli-
miehella on tehtdvaan maaratyn tullirikos
torjunnan esimiehend toimivan tullimiehen
madrayksesta oikeus laitteen asentamiseksi
japoistamiseksi paasta kyseisiin tiloihin. Jos
laite kuluttaa kulkuneuvon tai muun sijoi-

Tehtavdan maarétylla tullirikostorjunnan
esimiehena toimivalla tullimiehella on oike-
us paattdd televalvonnan tai 1momentissa
tarkoitetun teknisen tarkkailun aloittamises-
ta, jos toimenpide asian Kkiireellisyyden
vuoksi on vattamatonta suorittaa viivytyk-
settd. Taldin toimenpiteesta on viipymatta
javiimeistdan 24 tunnin kuluessa toimenpi-
teen doittamisesta tehtdva  ilmoitus
1 momentissatarkoitetulle tuomioistuimelle.
IImoitukseen on liitettéava televalvontaa tai
teknista tarkkailua koskeva vaatimus, jos te-
levalvontaa tai teknistd tar kkailua aiotaan
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teknistd tarkkailua aiotaan jatkaa sen ja-
keen, kun ilmoitus on saapunut tuomiois
tuimeen.

2008

Edella 20 d 8:ssa tagrkoitetusta teknisesta
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytet-
tavan laitteen sijoittamisesta paéttaneen tul-
limiehen tai 20 f 8:n 2 momentin nojalla te-
levalvonnasta péatténeen tutkinnanjohtajan
tai tehtavddn maérdtyn tullirikostorjunnan
esmiehena toimivan tulliylitarkastajan tai
tuomioistuimelle ilmoituksen tehneen tulli-
miehen on televalvonnan tai teknisen tar k-
kailun péétyttya ilmoitettava toimenpiteesta
sen kohteena olleelle henkildlle, jollei il-
moittaminen vaaranna tiedonhankinnan tar-
koitustatai rikoksen esitutkintaa.

20h 8§

Vahintéan tullipddllysmiehen virkaase
massa olevan tullimiehen on viipymétta tar-
kastettava 20 ¢—20 e 8:ssa tarkoitettuja
toimenpiteita suoritettaessa kootut tiedot ja
20d §:ssa tarkoitetun teknisen tarkkailun
avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan si-
vullista koskevat tiedot on tarkastuksen jd-
keen viipymétta Hvitettéava, jolle niita ta-
vitatullirikoksen selvittamiseen.

Tullihallitus ja piiritullikamari saavat ar
taa tietoja védrennettyjen ja laittomasti val-
mistettujen tavaroiden vapaaseen liikkee
seen lwwutuksen, viennin, jaleenviennin tai
suspensiomenettelyyn asettamisen kieltavi s
td toimenpiteistd annetussa neuvoston ase-
tuksessa ((EY) N:o 3295/94) tarkoitetulle
oikeudenhdltijalle tulliviranomaisen havait-
semista asetuksessa tarkoitetuista todenn&
koisesti vaérennetyista tai laittomasti val-
mi stetuistatavaroista.

Lisaksi tullihallitus tai piiritullikamari saa
antaa liiketoimintaa koskevia tietoja viran
omaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle yh

23
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jatkaa sen jalkeen, kun ilmoitus on saapunut
tuomi oistuimeen.

2008

Edella 20 d &:ssa tagrkoitetusta teknisesta
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytet-
tavan laitteen sijoittamisesta paéttéaneen tul-
limiehen tai 20 f 8:n 2 momentin nojalla te-
levalvonnasta paétténeen tehtévaén maér &
tyn tullirikostorjunnan esimiehena toimivan
tullimiehen tai tuomioistuimelle ilmoituksen
tehneen tullimiehen on televalvonnan tai
teknisen tarkkailun paatyttya ilmoitettava
toimenpiteestd sen kohteena olleelle henki-
[6lle, jollei ilmoittaminen vaaranna tiedon-
hanki nnan tarkoitusta tai rikoksen esitutki n-
taa.

20h 8§

Tehtavaan maaratyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen on viipy-
maétta tarkastettava 20 c—20 e 8:ssa tarkoi-
tettuja toimenpiteita suoritettaessa kootut
tiedot ja 20d8:ssd tarkoitetun teknisen
tarkkailun avulla hankitut tallenteet. Yksin-
omaan dvullista koskevat tiedot on tarkas-
tuksen jdkeen viipymétta havitettéava, jollei
niitatarvita tullirikoksen selvittamiseen.

Tullihallitusja tullipiiri saavat antaa tieto-
ja vaarennettyjen ja laittomasti valmistett u-
jen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luow-
tuksen, viennin, jélleenviennin tai suspen-
siomenettelyyn asettamisen kieltévista toi-
menpiteistd annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 3295/94 tarkoitetulle oikeuden-
haltijalle tulliviranomaisen havaitsemista
asetuksessa tarkoitetuista todenndkoisesti
vaérennetyista tai lai ttomasti valmistetuista
tavaroista

Lisaks tullihalitus tai tullipiiri saa antaa
liiketoimintaa koskevia tietoja viranomaisel -
le tai julkista tehtévaa hoitavalle yhteisolle,
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teisdlle, jolla on sdadetyn tehtéavansa perus
teella tarve saada tieto salassa pidettavasta
asiasta. Tulliviranomainen saa antaa muita
kin tietoja, jos ne ovat yksittéistapauksessa
tapeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan riko k-
sen taikka huomattavan ympéristo- tai omai-
suusvahingon véttamiseks. Tietoja el saa
luovuttaa edelleen eikd kayttéa ilman tulli-
hallituksen lupaa muuhun kuin siihen tarkoi-
tukseen, j ohon ne on luovutettu.

Tullimiehella on oikeus saada tutkinnan-
johtajan tai tehtdvédn maarétyn tullirikos
torjunnan esimiehena toimivan tulliylitar-
kastagjan pyynnosta tullirikoksen estamiseksi
tal selvittamiseksi yksityiselta yhteisolta tai
henkil6lta tarvittavia tietoja yhteison jasen
ta, tilintarkagtgjaa, toimitusohtajaa, halli-
tuksen jasentd tai tyontekijda velvoittavan
yritys-, pankki - tai vakuutussalaisuuden es-
tamatta.

Ehdotus

jolla on séédetyn tehtdvansa perusteella tar-
ve saada tieto salassa pidettavasta asiasta.
Tulliviranomainen saa antaa muitakin tieto-
ja, jos ne ovat yksittéistapauksessa tarpeen
hengelle tai terveydelle vaaralisen tapahtu-
man, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka
huomattavan ympéristo- tai omaisuus vahin-
gon vdttamiseksi. Tietoja e saa luovuttaa
edelleen eikd kayttad ilman Tullihallituksen
lupaa muuhun kuin siihen tarkoitukseen, jo-
hon ne on luowutettu.

Tullimiehella on oikeus saada tehtévaan
maaréatyn tullirikostorjunnan esimiehena toi-
mivan tullimiehen pyynnosta tullirikoksen
estdmiseksi tai selvittdmiseksi yksityiselta
yheisolta tai henkil6lta tarvittavia tietoja
yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimi-
tusiohtagjaa, hallituksen jasenta tai tyonteki-
jéa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estématta.

Tullien maaran tiedoksianto

28a8§

Tileihin kirjattu tullien maara annetaan
tiedoksi atk-perusteista, sahkoista tiedon-
siirtomenetelmad kayttaville tullilaitoksen
asiakkaille tiedoksi vastaussanomalla. Asi-
akkaan on katsottava saaneen tullien méa-
rasta tiedon, jollei muuta naytetd, ajankoh-
tana, jona vastaussanoma on saapunut asi-
akkaan tietojarjestelmaan.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle
tullilaitoksen asiakkaalle tileihin kirjattu
tullien mééra annetaan tiedoksi tullauspaa-
toksella. Asiakkaan on katsottava saaneen
tullien maarasta tiedon, jollei muuta nayte-
ta, sind paivana, jona tullauspdatts on an-
nettu asiakkaalle, tai seitsemantena péivana
Siita paivastd, jona tullauspadtds on annettu
postin kuljetettavaksi. Paivana, jona tul-
lauspaatos on annettu tullilaitoksen rekiste-
roidylle asiakkaalle tai postin kuljetettavak-
si, pidetdan tullauspadtoksen vahvistamis
paivaa seuraavaa arkipaivaa. Paivana, jona
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328

Jos 31 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettu viivastys tai muu virheellisyys kos
kee tullimenettelyd, jossa el méarata tullia
linkorotusta ole maarétty, taikka jos on av
nettu puutteellinen tai virheellinen tieto tai
asiakirja tullin palauttamiseksi tai tullietuu
den saamiseksi, virhemaksua voidaan méaa
réatavahintéan 10 jaenintdan 2 500 euroa.

Virhemaksua voidaan méaarétéd myds, jos
viivastys tai muu virheellisyys koskee yhtei-
sOn sisékaupan tilastointia, tavaroiden tuon
tia yhteison tullidueelle, tavaroiden esitté
mista tulliviranomaiselle, yleisilmoitusta ja
tulliviranomaiselle esitettyjen tavaroiden
purkamista seké tavaroiden véliaikaista &
rastointia tai muuta koodeksissa tarkoitettua
tulliselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn
asettamista.

378

Tulliviranomaisen péadtokseen haetaan
muutosta valittamalla Uudenmaan 1&8ninoi-
keudelta. Valtion puolesta valitusoikeus pii-
ritullikamarin padtoksesta on piiritullikama
rissa olevala tulliasiamiehella ja tullihalli-
tuksen paétoksesta tullihallituksessa olevalla
tuliasiamiehella.

25
Ehdotus

tullauspaétés on annettu kateisasiakkaalle,
pidetdan tullauspaatoksen vahvistamispai-
vaa.

Kun tullien méara on kirjattu tileihin jal-
kikéteen tullikoodeksin 220 artiklan mukai-
sedti, tullien maara annetaan tiedoksi jalki-
kantopaatoksella. Jalkikantopaatoksen tie-
doksiannosta on voimassa, mita hallinto-
laissa (434/2003) saddetéan todisteellisesta
tiedoksiannosta.

328

Virhemaksua voidaan maaratd vahintaan
10 jaenintdan 2 500 euroa, jos:

1) edella 31 8:n 1 momentin 1—3 kohdas
sa tarkoitettu viivastys tai muu virheellisyys
koskee tullimenettelya, jossa ei maarata tul-
lia tai jossa tullin maaréa on vahainen eika
tullinkorotusta ole maaratty, taikka jos on
annettu puutteellinen tai virheellinen tieto
tai asiakirja hakemusmenettelyssa tai tul-
lietuuden saamiseksi;

2) viivastys tai muu virheellisyys koskee
yhteistn sisakaupan tilastointia, tavaroiden
tuontia yhteison tullialueelle, tavaroiden
esittdmista tulliviranomaiselle, yleisilmoi-
tusta ja tulliviranomaiselle esitettyjen tava-
roiden purkamista sekd tavaroiden vdliai-
kaista varastointia tai muuta koodeksissa
tarkoitettua tulliselvitysmuotoa kuin tulli-
menettelyyn asettamista; tai

3) yhteison tullilainsdadannossa taikka
tassa laissa tai sen nojalla annetussa ase-
tuksessa tai naihin sdannoksiin perustuvas
sa tulliviranomaisen paattksessa tai maara-
yksessa tarkoitettu muu kuin 1 ja 2 kohdassa
ja 31 8:ssa& mainittu velvollisuus on koko-
naan tai osittain laiminlyéty.

378

Tulliviranomaisen péétokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keudelta. Valtion puolesta valitusoikeus tul-
lipiirin paétoksesta on tullipiirissa olevala
tulliasiamiehella ja Tullihallituksen paatok-
sestéd Tullihallituksessa olevalla tulliasi a
miehella
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Silté osin kuin valituksessa esitetty pyyntd
e anna aihetta tullinpalautukseen tai tullin-
peruutukseen taikka muuhun valituksen
kohteena olevan asian oikaisemiseen tai kor-
jaamiseen, tulliviranomaisen on annettava
vaituksesta lausunto ja toimitettava asian
késittdyssa syntyneet asiakirjat viipymaétta
Uudenmaan laaninoikeudelle.

398
Jos tulli on l&aninoikeuden péatoksella
poigettu tai sitd on aennettu, liikaa makset-
tu tulli on muutoksenhausta huolimatta pe
lautettava viivytyksetta.

408

Laaninoikeuden péédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Valituslupa voidaan myéntéd myds siten,
ettd se koskee vain o0saa muutoksenhaun
kohteena olevasta |&éninoikeuden pé&atdk-
sesté.
ninoikeuden péadtoksen tiedoksisaannista
Vdituskirjelma on toimitettava valitusgjassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Uu
denmaan |&&ninoikeudelle. Valtion puolesta
vaitusoikeus on Tullihallituksessa olevalla
tuliasiamiehel l&

Tutkinnanjohtgjana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidattamiseen
oikeutettu tullimies. Erityisesta syysta tut-
kinnanjohtajana saa olla muu véhintdan tul-
lipadlysmiehen asemassa oleva tullimies.
Téallaisella tutkinnanjohtgjalla on sama oi-
keus kuin gdéattamiseen oikeutetulla virka
miehella paéttés takavarikosta ja etsinnasta

Ehdotus

Silta osin kuin valituksessa esitetty pyynto
e anna aihetta tullinpalautukseen tai tullin-
peruutukseen taikka muuhun valituksen
kohteena olevan asian oikaisemiseen tai kor-
jaamiseen, tulliviranomaisen on annettava
vaituksesta lausunto ja toimitettava asian
kasittelyssa syntyneet asiakirjat viipymétta
Helsingin hallinto-oikeudelle.

398
Jos tulli on hallinto-oikeuden p&dtoksella
poistettu tai sitéd on alennettu, liikaa makset-
tu tulli on muutoksenhausta huolimatta &
lautettava viivytyksetta.

408

Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myd ntéa valitusiuvan.

Valituslupa voidaan myontda myds siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto -oikeuden pa&tok-
sesté,

Valitus on tehtdva 60 péivan kuluessa hal-
linto-oikeuden péa&dtdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma on toimitettava valitusgjassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Hel-
singin hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta
vaitusoikeus on Tullihallituksessa olevalla
tulliasiamiehel l&

Tutkinnanjohtgjana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidéattamiseen
oikeutettu tullimies. Erityisesta syysta tulli-
rikostorjuntatehtavissa toimiva muu tulli-
mies saa saamansa maarayksen perusteella
johtaa tutkintaa rajoitetuin toimivaltuuksin.
Tdalaisella tullimiehell& on sama oikeus kuin
pidéattdmiseen oikeutetulla virkamiehella
paattas takavarikosta ja etsinnasta.
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46 8§

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kési-
tell& rangai stusmaardysmenettelyssa, tutki n-
nanjohtgja tai tehtavaan maaratty muu tulli-
mies voi syyttdjaviranomaisten antamien
ohjeiden mukaisesti jo esitutkinnan yhtey-
dessd antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangaistusmaardysmenettelystd anne-
tussa laissa (692/1993) saadetaan.

498
Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muus-
sa laissa toisin sdddetd, ennen kuin se on
tuomittu menetetyksi:
1) luovuttaa omistgjale piiritullikamarin
harkitsemaa vakuutta vastaan;

508
Piiritullikamari panee taytantdon tulliri-
kosasiassa menetetyksi tuomittua omaisuut-
ta koskevan paétoksen.

27
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468
Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kési-
tella rangai stusméaérdysmenettelyssa, tutki n-
nanjohtaja tai tehtavaan maératty muu tulli-
mies voi antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangaistusmadraysmenettelysta anne-
tussa | aissa (692/1993) sdadetaan.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta ri-
koksesta voidaan maarata seuraamukseksi
rikesakko, 1 momentissa tarkoitetulla tulli-
miehella on oikeus maérata rikesakko siten
kuin rikesakkomenettel ystd annetussa laissa
(66/1983) saadetaan. Tullilaitoksen kasitel-
téavana olevassa rikesakkoasiassa tullipiirin
paallikon tehtavista on voimassa, mité sano-
tussa laissa sdadetaan poliisipiirin paalli-
kon tehtavista rikesakkoasi assa.

498
Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muus-
sa laissa toisin sd8detd, ennen kuin se on
tuomittu menetetyksi:
1) luovuttaa omistgjale tullipiirin harkit-
semaa vakuutta vastaan;

508
Tullipiiri panee taytantdon tullirikosasias-
sa menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
van padtoksen.

52a8§

Tulliasiamiesté kuullaan ja paatds anne-
taan hanelle tiedoks siten, ettd padtdksen
tekeva tulliviranomainen varaa tulliasia-
miehelle tilaisuuden tutustua paatokseen ja
sen perusteena oleviin asiakirjoihin.

53a8
Tullilaitoksen suoritteista valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla maarattyjen
maksujen sekd muiden tullilaitoksen kanta-
mien julkisoikeudellisten maksujen kantani-
sesta, suorittamisesta, muutoksenhausta ja
viivastysseuraamuksista on voimassa sovel-
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Ehdotus

tuvin osin, mita tullista saadetdan tai maa-
ratdan. Niihin e kuitenkaan sovelleta
53 8:ss8 tarkoitettua pienintéa kirjattavaa
tullin maaraa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2004.

L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:n 3
kohta, 5aluvun 5 8:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 8n 3 kohta laissa 213/1995 sekd 5 a luvun 5 &:n
3 momentti ja 14 8:n 1 momentti |ai ssa 646/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangit-
seminen

68

Pidattami seen oikeutettu virkamies

Pidéttamisesta padttéd pidattamiseen oi-
keutettu virkamies. Pidattdmiseen oikeutet-

tuja virkamiehia ovat:

3) tullihalituksen valvonta- ja tarkas
tusyksikon johtagja, valvontatoimiston ja tut-
kintatoimiston paalikko, esitutkintateht &
vissd toimiva ylitarkastaja ja tullisihteeri se-
ka tullipiirin paallikkod, valvontatehtavissa
toimiva johtgja ja apulaisjohtgja seka esitut-
kintatehtévi ssi toimiva ylitarkastgja ja tul-
liylitarkastaja; seka

3) tutkinnanjohtajan tehtdvaan maaratty
tullimies, Tullihallituksen valvontaosaston
paallikkd ja valvontaosaston tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikoiden paallikot se-
k& tullipiirin ja sen valvonnan paallikot; se-
ka
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5 aluku

Telekuuntelu, televalvontajatekninen
tarkkailu

58

Toimenpiteesta paattaminen

Tutkinnanjohtajan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikdn
paallikkona tai apulaispadlikkona toimiva
poliisimies pdéttéd muusta kuin 1 moment
tissa tarkoitetusta teknisestda kuuntelusta
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
paatoksen tekee tullihallituksen valvonta ja
tarkastusyksikon tai tutkintatoimiston taikka
tullipiirin paallikkd. Jos tutkinnanjohtajana
on virdlinen syyttga, pasttksen tekee ky-
seinen syyttgja.

Tutkinnanjohtgjan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikdn
paallikkona tai apulaispadllikkona toimiva
poliisimies padttéd muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta teknisestda kuuntelusta
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
paatoksen tekee Tullihalituksen valvonta-
osaston tai valvontaosaston tutkinnasta vas-
taavan ykskon paallikkd taikka tullipiirin
paallikko. Jos tutkinnanjohtgjana on virali-
nen syyttdjd, padoksen tekee kyseinen syyt-
tga

148

Korvauksen suorittaminen

Teleyrityksella on oikeus saada valtion va
roista korvaus tass luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen anta
misesta aiheutuneista valittomista kustar+
nuksi ga. Korvauksen maksamisesta paéttéa
tutkinnan suorittaneen poliisilaitoksen tai
poliisin valtakunnallisen yksikon paallikko
taikka hénen méadré@méansa henkild taikka
tullihallituksen valvonta ja tarkastusyksi-
kon paallikko.

Teleyrityksella on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tass luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen anta
misesta aiheutuneista valittomista kustan-
nuksista. Korvauksen maksamisesta paattéa
tutkinnan suorittaneen poliisilaitoksen tai
poliisin valtakunnallisen yksikdn paallikkd
taikka hénen méadrédmansa henkild taikka
Tullihallituksen valvontaosaston paallikko.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2004.



