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Suomen 200. budjetti

Nyt kasilla oleva hallituksen esitys vuoden 2009 talousarvioksi on
Suomen 200. talousarvioesitys. Ensimmainen, vuotta 1810 koskeva
talousarvioesitys valmistui Suomen suuriruhtinaskunnan hallitus-
konseljissa 25. toukokuuta 1810 ja sen hyvéksyi keisari Aleksanteri
I. Ensimmaisen budjetin loppusumma oli 2 452 241 hopearuplaa ja
se oli selvésti ylijaddmainen, silld arvioidut menot (1 583 332 hopea-
ruplaa) olivat vain kaksi kolmannesta tulojen summasta. Suuri yli-
jadma4 johtui siitd, ettd kaikkia tulossa olevia menoja ei viel& budjet-
tiesitystd laadittaessa voitu arvioida. Niihin kuuluivat muun muassa
sotavéen lakkautuspalkat ja suuriruhtinaskunnan hallintokoneiston
rakentamisen aiheuttamat kulut.

Oma budjetti vahvisti keisarin Porvoon valtiopdivilla 1809 anta-
man lupauksen, ettd Suomella oli oleva oma valtiontaloutensa. Se
merkitsi sitd, ettd Suomessa kerattavat verot kéytettiin maan omiin
tarpeisiin, mutta myos sitd, etta niill4 oli tultava toimeen. Oma val-
tiontalous oli jatkossa Suomen véhitellen vahvistuvan itsehallinnon
tarked perusta. Se teki mahdolliseksi oman valtiokoneiston rakenta-
misen ja omaleimaisen taloudellisen kehityksen. Oma valtiontalous
pohjusti tieté valtiolliseen itsendisyyteen.

Suomen valtion ensimmaisen talousarvioesityksen valmisteli hal-
lituskonseljin valtiovaraintoimituskunta. Hallituskonselji l&hetti
ruotsinkielisen esityksensa Pietariin, jossa se k&d&nnettiin seka vena-
jaksi ettd ranskaksi, jolla kielella keisari-suuriruhtinas Aleksanteri |
antoi budjetin hyvaksymisestéd tiedottavan kaskykirjeensd 20.7/
1.8.1810. Siita lahtien on Suomen valtion talousarvio laadittu vuo-
sittain.

Vuoden 1809 lokakuussa toimintansa aloittanut konselji oli Suo-
men suuriruhtinaskunnan ylin hallintoelin. Vuonna 1816 sen nimi
vaihtui senaatiksi, ja vuonna 1918 senaatista tuli valtioneuvosto ja
samalla toimituskunnista tuli ministerigitd. Valtiovaraintoimitus-
kunnasta tuli valtiovarainministeri®, jonka keskeisiin tehtaviin kuu-
lui jatkossakin valtion budjettiesityksen valmistelu. Vuoden 1810
budjetin hyvéksyi hallitsija; kansaedustuselimilla ei ollut budjettiin
sanan sijaa. Valtiopdivat eivat kokoontuneet yli viiteen vuosikym-
meneen Porvoon valtiopéivien jalkeen. Vasta 1860-luvulla valtio-
paivat péasivat osallistumaan budjetin laadintaan. Samaan aikaan
(1862) tuli budjetista julkinen asiakirja, jonka tiivistelma ilmestyi
asetuskokoelmassa.

Ensimmaista talousarvioesitysta laadittaessa noudatettiin Ruotsin
valtion tulo- ja menoarvion laadintatapoja ja p&&osin vuoden 1696
menosaannon rakennetta. Tulot ryhmiteltiin p&&osin eri veromuoto-
jen mukaisesti noin neljagdnkymmeneen erdan ja menot virastoittain
ja erilaisiin toiminnallisiin tarkoituksiin noin viiteenkymmeneen
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1. Yhteenveto
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erddn. Menojen ja tulojen luokittelu ei ollut kovin systemaattinen
ennen kuin ryhmittely paaluokkiin otettiin vuonna 1841 kayttoon.

Keisari oli Porvoon valtiopaivilld luvannut pitd4 voimassa maan
lait ja omistusoikeuden rikkumattomuuden ja siten Venajan yhtey-
teen suuriruhtinaskuntana liitetyssa Suomessa noudatettiin perustal-
taan ruotsalaista lakia ja hallintokaytantdd. Tamé vaikutti jatkossa
ratkaisevasti Suomen valtiolliseen ja yhteiskunnalliseen kehityk-
seen. Taman kehityksen tarked ainesosa oli oma valtiontalous, oma
budjetti.

Talousarvio on rakenteeltaan ja laajuudeltaan muuttunut paljon
200-vuotisen historiansa aikana. Pohjimmiltaan on kuitenkin kysy-
mys samasta eli talousarvio antaa valtioneuvostolle (vuonna 1810
hallituskonseljille) valtuuden kayttaa valtion varoja talousarviossa
maaritellyissa rajoissa.

Epédvarmuudet maailmantalouden ndkymissa ovat lisdantyneet ja
nopeutuneesta inflaatiosta on muodostunut maailmanlaajuinen il-
mid. Maailmantalouden kasvun arvioidaan jadvan kuluvana vuonna
seké ensi vuonna viime vuotta hitaammaksi, alle 4 prosenttiin. Yh-
dysvalloissa hitaan kasvun vaiheen odotetaan kestavan pitkalle ensi
vuoteen ja tuotannon kasvavan runsaan prosentin tané ja ensi vuon-
na.

Euroalueella kasvun ennakoidaan jdavan tand vuonna 1%z prosent-
tiin ja pysyvén hitaana mygs ensi vuonna. Vahva euro heikentaa yri-
tysten kannattavuutta ja vaikeuttaa vientid. Kansainvalisen kysyn-
nén kasvun hidastuminen vahentaa investointihalukkuutta ja kotita-
louksien heikentyneet odotukset pitavat kulutuksen kasvun
vaatimattomana.

Kotimaassa talouskehitys on jatkunut alkuvuonna vahvana. Suh-
danne on kuitenkin heikkenemasséa vuoden loppua kohden ja koko-
naistuotannon kasvun arvioidaan asettuvan tdnd vuonna 2,8 pro-
senttiin. Ensi vuonna kokonaistuotannon odotetaan kasvavan 1,8 %
viennin ja investointien kasvun hidastuessa. Kotitalouksien ostovoi-
ma lis&antyy v. 2009 3%z prosentilla ansiotason nousun, hidastuvan
inflaation ja veronkevennysten seurauksena.

Tyollisyyden kohentuminen on jatkunut nopeana. TyOpaikkojen
maarén arvioidaan lisdantyvan tand vuonna 40 000:11a ja ty6llisyys-
asteen nousevan 70% prosenttiin. Ty6ttomyysaste alenee v. 2008
keskimaarin 6,2 prosenttiin. Ensi vuonna tydllisyyden kasvu hidas-
tuu ja tyollisyysasteen ennakoidaan pysyvan kuluvan vuoden tasol-
la. Tyottdmyysasteen ennustetaan painuvan alle 6 prosenttiin tyo-
voiman tarjonnan kasvun hidastuessa. Inflaatio on nopeutunut vii-
me vuodesta huomattavasti. Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan
tand vuonna 4,1 %. Vuonna 2009 inflaatio hidastuu 2,8 prosenttiin,
kun hintojen nousua kertaluonteisesti kiihdyttdneiden tekijoiden
vaikutus poistuu.
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Hallituksen tavoitteena on lisatd suomalaisten hyvinvointia pa-
rantamalla edellytyksia ty6llisyyden tuntuvalle kohentumiselle ja
tuottavuuden kasvulle. Vahva talouskasvu yhdessa maaratietoisen
tyollisyyspolitiikan kanssa voi aikaansaada 80 000—2100 000 uutta
tyopaikkaa vaalikauden loppuun mennessd, jolloin ty6llisyysaste
nousisi n. 72 prosenttiin. Alkuvaalikauden vahvasta ty6llisyyskehi-
tyksestd huolimatta tdmén saavuttaminen edellyttda tyévoiman tar-
jontaa tukevia, tuottavuutta vahvistavia ja tuotannon kasvua edisté-
via toimenpiteitd sekd suotuisaa kansainvélistd talouskehitysté ja
tyévoiman kysynnédn turvaavaa maltillista tydvoimakustannusten
nousua. Taman talousarvioesityksen painopisteind ovat tyénteon
kannustavuuden lisdédminen ja osaavan tydvoiman saannin varmis-
taminen seka valittdvan sosiaaliturvan kehittdminen.

Julkisen talouden kestdvyyden varmistamiseksi tavoitteena on
yhté prosenttia bruttokansantuotteesta vastaava rakenteellinen val-
tiontalouden ylijadma vaalikauden lopussa. Vaeston ikaantymisen
julkiselle taloudelle asettamaan paineeseen pyritddn vastaamaan
vahvistamalla julkisen talouden kestavyytta rakenteellisin uudistuk-
sin sekd harjoittamalla vastuullista meno- ja veropolitiikkaa. Ta-
lousarvioesitykseen sisaltyvét, tyollisyyden parantamiseen tahtaa-
vat tydn veronkevennykset sopivat hyvin heikkenevaan suhdanneti-
lanteeseen. Kokonaisuutena finanssipolitiikan voidaan arvioida
olevan ensi vuonna kokonaiskysyntaa ja kasvua tukevaa.

Véeston ikaantymisen aiheuttama palvelutarpeen kasvu ja julki-
sen talouden kestavyyden varmistaminen edellyttavat julkisen hal-
linnon seké julkisten palveluiden tuottavuuden ja tehokkuuden li-
sdamistd. Tuottavuuden parantamiseen tahdataan erityisesti kunta-
ja palvelurakennehankkeen seké valtion tuottavuusohjelman toimil-
la. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimenpiteet johtavat val-
tion henkilostomaardn pienenemiseen vuoteen 2011 mennessa
n. 9 600 henkilétydévuodella. Liséksi maaliskuun 2008 kehyspaa-
toksen mukaisesti kdynnistetddn uusia tuottavuutta lisaavia toimen-
piteitd, jotka edelleen véhentavat henkildstotarvetta 4 800 henkil6-
tyévuodella vuoteen 2015 mennessd. Vuonna 2009 tuottavuustoi-
menpiteet  pienentdvat valtion henkilostotarvetta n. 1 940
henkildtyovuodella.

Budjettitalouden varsinaisiksi tuloiksi arvioidaan 46 mrd. euroa
v. 2009. Tuloista n. 85 % on veroja ja veroluonteisia tuloja, joiden
kertymaéksi arvioidaan 39 mrd. euroa. Verotulot kasvavat 1,0 %
vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Verotulojen
kasvua hidastavat mittavat veronkevennykset seké ennustettu ta-
louskasvun hidastuminen. Muiden tulojen kuin verotulojen arvioi-
daan pysyvén samalla tasolla kuin kuluvan vuoden varsinaisessa ta-
lousarviossa. EU:lta saatavat tulot véhenevat 193 milj. euroa, mutta
toisaalta mm. siirrot eldkerahastosta ja asuntorahastosta kasvavat
yhteensa 137 milj. euroa.

Talouspolitiikan linja

Tuottavuuden
edistaminen

Tuloarviot
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Tyo6nteon kannustavuuden lisdamiseksi tydn verotusta kevenne-
tdan n. 870 milj. eurolla v. 2009. Lisaksi verotusta tarkistetaan an-
siotason nousua vastaavasti, miké ylittaa selvasti pelkan inflaatio-
tarkistuksen. Myo0s elédkkeensaajien verotusta kevennetdan vastaa-
vasti ja liséksi eldkeldispuolisoiden verotus saatetaan enimmillaan
tyotulojen verotusta vastaavalle tasolle.

Elintarvikkeiden arvonlisdverokanta alennetaan 12 prosenttiin
1.10.2009, mik& vahentdd arvonlisdveron tuottoa vuositasolla
n. 500 milj. eurolla.

Metséateollisuuden puun saannin turvaamiseksi puun myyntitulo
vapautetaan maéaraaikaisesti osittain verosta. Vuoden 2010 loppuun
mennessa saadusta puun myyntitulosta on tietyin edellytyksin vero-
vapaata tuloa 50 % ja vuoden 2011 loppuun mennessa saaduista tu-
loista 25 %. Vuonna 2009 puun myyntitulon osittainen verovapaus
pienentdd paaomatuloverokertymad 105 milj. eurolla.

Tupakkatuotteiden verotusta nostetaan siten, etta savukkeiden ve-
roa korotetaan 10 % ja irtotupakan veroa 25 %. Tupakkaveron tuot-
toarvio nousee muutosten johdosta 35 milj. eurolla.

Valtion talousarvion méérarahoiksi vuodelle 2009 ehdotetaan il-
man valtion velan vahentdmistd 45,8 mrd. euroa, mik& on 4,8 %
enemman kuin vuoden 2008 varsinaisessa talousarviossa. Hintata-
son nousu ja talousarvion rakennemuutokset huomioiden méaaréra-
hat kasvavat reaalisesti 1,1 %. Hallinnonalojen menot kasvavat re-
aalisesti 1,1 % ja valtionvelan korkomenojen ennakoidaan lisaanty-
van 1,3 % yleisen korkotason nousun seurauksena. Menojen kasvu
hidastuu huomattavasti kuluvasta vuodesta, mika vastaa hallitusoh-
jelman linjauksia.

Taulukko 1. Budjettitalouden tuloarviot, maararahat ja tasapaino, milj. euroa

2008

2007 varsinainen 2009  Muutos, %
tilinpdatés  talousarvio esitys 2008—2009
Tulovero 14 361 14 790 14 482 -2
Arvonlisdvero 13521 14 496 14971 3
Muut verot 8829 9204 9426 2
Muut tulot 6 501 7032 7030 -0
Yhteensa 43212 45522 45908 1

Nettolainanotto ja velanhallinta® - - -
Tuloarviot yhteensa 43212 45522 45908 1
Kulutusmenot 12 929 13691 14 643 7
Siirtomenot 24 363 26 791 27 849 4
Sijoitusmenot 688 652 783 20
Muut menot pl. valtionvelan nettokuoletukset 2348 2 540 2480 -2
Yhteensa 40 327 43673 45755 5
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Taulukko 1. Budjettitalouden tuloarviot, maararahat ja tasapaino, milj. euroa
Nettokuoletukset ja velanhallinta) 2925 1848 153 -92
Madrarahat yhteensa 43252 45522 45908 1
Tilinp4atosalijadma -40

1) Sisaltad nettoutettuna vuosittain 48 milj. euroa velanhallinnan menoja vuosina 2007—20009.

Hallitus ehdottaa, ettd talousarvioesityksen kehykseen kuuluvat
maéararahat vuodelle 2009 ovat 35,5 mrd. euroa, jolloin niin sano-
tuksi jakamattomaksi varaukseksi jaa 121 milj. euroa 300 milj. eu-
ron lis&talousarviovarauksen liséksi.

Asuntojen energiakorjauksia ja ymparistoystavallisia lammitysta-
pamuutoksia nopeutetaan nostamalla kotitalousvéahennyksen enim-
maéaismaara 3 000 euroon, mika véhentad verotuloja n. 70 milj. eu-
rolla. Kerros- ja rivitalojen energiakatselmuksia ja -korjauksia tue-
taan energia-avustuksilla, joita lisatdédn 8 milj. eurolla yhteensa 22
milj. euroon, seka v. 2009 kayttdon otettavilla asunto-osakeyhtidta-
lojen korotetuilla korkotukilainoilla. Uusiutuvan energian ja ener-
giatehokkuuden investointihankkeiden tukien valtuutta nostetaan
30 milj. eurollav. 2009 yhteensa 56,1 milj. euroon. Myds joukkolii-
kennettd, energiapuun korjuuta seké bioenergian tuotantoa ja selvi-
tyksié tuetaan.

Matalapalkkatuen laajentamiseen varatuista varoista 15 milj. eu-
roa kohdennetaan tukemaan tyévoiman kohtaantoon liittyvien on-
gelmien ratkaisua. Ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen seké
maahanmuuttajien koulutuksen opiskelijapaikkoja lisatdan. Metsa-
alan osaavan tyévoiman turvaamiseksi metsakonealan koulutuk-
seen kohdennetaan lisérahoitusta 4 milj. euroa. Yhteensd ammatil-
lisen peruskoulutuksen opiskelijapaikat kasvavat yli 4 000 opiskeli-
jalla, ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijapaikat n. 400
opiskelijalla sekd metsaalan oppisopimuskoulutuksen ja tyévoima-
poliittisen koulutuksen paikat yli 200 opiskelijalla. Myds maahan-
muuttajataustaisten opettajien patevoittdmiskoulutukseen lisataan
varoja. Rahoitusta suunnataan myds nuorten syrjaytymisen ehkai-
sya ja tyollisyyttd edistaviin toimenpiteisiin, kuten tydpajatoimin-
taan.

Osaamista edistetdadn mittavilla panostuksilla yliopistokoulutuk-
seen. Vuonna 2009 toimintansa aloittavan Aalto-yliopiston toimin-
tamenoihin kohdennetaan 13,9 milj. euroa ja sen peruspadomaan
200 milj. euroa. Yliopistojen toimintamenomaarédrahat kasvavat
hallitusohjelman mukaisesti 20 milj. eurolla. Lisaksi julkisoikeu-
dellisiksi laitoksiksi vuoden 2010 alusta muutettavien muiden yli-
opistojen maksuvalmiuden ja kdyttopadoman turvaamiseen suunna-
taan tdssa vaiheessa 50 milj. euroa.

Ikéluokkien pienenemisen johdosta séastyvat varat kohdennetaan
perusopetuksen laadun kehittamiseen, jolloin tarkoitukseen varatut

Jakamaton varaus

Energia- ja
ilmastohaasteet

Toimia tydvoiman
kohtaanto-ongelman
lieventdmiseksi

Panostuksia osaamisen
edistamiseen
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Perhe-etuuksiin
korotuksia

Vuonna 2009 aloitettavat
vaylahankkeet

Merenkulun kilpailukyky

Kuntatalous
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madrérahat kasvavat runsaalla 20 milj. eurolla. Lisdys kohdentuu
mm. opetusryhmien koon pienentdmiseen seka tuki- ja erityisope-
tukseen.

Vahimmaismaardiset aitiys-, isyys- ja vanhempainrahat seka sai-
rauspaivérahat ja kuntoutusrahat korotetaan tyémarkkinatuen tasol-
le 1.1.2009 lukien. Tdma merkitsee n. 170 euron korotusta etuuteen
kuukaudessa. Kotihoidontuen hoitorahaa korotetaan 20 eurolla kuu-
kaudessa ja yksityisen hoidon tukea 22,67 eurolla kuukaudessa
1.1.2009 alkaen. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuutta nostetaan 6,3 milj. eurolla uudistusten vuoksi. Lisaksi lapsi-
lisad korotetaan 10 eurolla kuukaudessa kolmannesta lapsesta luki-
en vuoden 2009 alussa.

Vuonna 2009 aloitetaan kuusi uutta vayldhanketta, jotka ovat
Lusi—Muikkeli -tien parantaminen, Kehéradan toteuttaminen, Pie-
tarsaaren merivaylan tulovaylan syventdmishanke, E18 Keha I11:n
1. osa, Seindjoki—Vaasa -rataosuuden sahkoistaminen seka Kilpi-
lahden uuden tieyhteyden rakentaminen. Naista E18 Keha I11:n 1.
osa ja Seindjoki—Vaasa -rataosuuden sahkdistdminen toteutetaan
liikennepoliittisessa selonteossa mainittua aikaistamisrahoitusta
kayttden siten, ettd Vantaan kaupunki sekd Vaasan kaupunki ja
Mustasaaren kunta rahoittavat hankkeet ensi vaiheessa ja valtio
maksaa kunnille aiheutuneet kustannukset myéhemmin korottoma-
na. Liikenneturvallisuutta parantavana elinkeinopoliittisena hank-
keena toteutetaan Kilpilahden uuden tieyhteyden rakentaminen si-
ten, ettd Neste Qil Oyj rahoittaa valtiolle kuuluvan hankkeen kus-
tannukset ensi vaiheessa ja valtio maksaa yhtiélle aiheutuneet
kustannukset myohemmin korottomana.

Suomalaisen merenkulun toimintaedellytyksia tuetaan tavoittee-
na edistad merenkulun tyollisyytta sekéd varmistaa laivojen purjehti-
minen suomalaisen lipun alla. Alusten miehistékustannusten tuki
ulotetaan lakiesitykselld koskemaan uusia alusryhmid. Merityo-
aikalakia muutetaan, jolloin tydnantaja saa korvausta myos miehis-
ton vaihtojen yhteydessa syntyvista matkakustannuksista. Naiden
muutosten kokonaiskustannus on vuositasolla n. 2 milj. euroa. Ton-
nistovero uudistetaan kilpailukykyiseksi.

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta
varsin hyvana v. 2009. Kuntien verotulojen kasvu kuitenkin hidas-
tuu, kun tyéllisyys ei enad parane ja tuloverotuksen keventdminen
toteutetaan osittain kunnallisverotuksen kautta. Valtionavut kasva-
vat edelleen melko nopeasti mm. sen vuoksi, ettd verokevennyksisté
johtuvat verotuottomenetykset kompensoidaan valtionosuusjarjes-
telmén kautta. Toimintamenojen arvioidaan kasvavan hieman vuot-
ta 2008 hitaammin.

Suhdannetilanteen heikentyessa ja epdvarmuustekijoiden lisaan-
tyessa riskit kuntatalouden kiristymiselle ovat kasvaneet. Kuntien
viime vuosien poikkeuksellisen hyva verotulojen kasvu voi hidas-
tua yllattdvankin nopeasti. Samalla kuntien menojen kasvu pysyy
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nopeana, ja tydvoiman saantivaikeudet saattavat lisata palkka- ja
ostomenoja vield ennakoitua enemman. Kéyttétalouden nopean me-
nokasvun rinnalla myds kuntien investointipaineet pysyvét suurina
mm. kasvukeskusten infrastruktuuri-investointien, koko kuntaken-
tén suurten peruskorjaustarpeiden seka rakenneuudistusten taytan-
téonpanon edellyttdmien investointien vuoksi. llman kayttétalou-
den menokehityksen hillintda seké investointien kestavaa mitoitusta
ja ajoitusta kuntatalouden tila uhkaa jalleen heikentya. Talléin kun-
tien velkaantuminen jatkuisi, ja varautuminen tulevien vuosikym-
menien palvelujen kysynnan kasvuun heikentyisi olennaisesti.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2009 on 153 milj. euroa ylijaa-
maéinen. Ylija@dméa ehdotetaan kaytettdvaksi valtionvelan véhenta-
miseen.

Kansantalouden tilinpidon kasittein valtiontalouden ylijadman ar-
vioidaan v. 2009 olevan 0,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Y 13

Valtiontalouden

tasapaino

Taulukko 2. Budjettitalouden ja rahastotalouden tasapaino, milj. euroa

2007 2008 2009  Muutos, %

tilinpaatés  budjetoitu®) esitys  2008—2009
Budjettitalous
Tulot 43212 45961 45908 -0,1
Menot 40 327 44 041 45 755 3.9
Varsinainen ylijaama 2 885 1920 153
Velanhallinnan menot (-) -48 -48 -48
Nettorahoitusylijadméa 2837 1872 105
Rahastotalous
Tulot 4 605 4969 5623 13,1
Menot 2582 4232 4 250 0,4
Nettorahoitusylijadméa 2023 738 1372
Budjetti- ja rahastotalous yhteenséz)
Tulot 46 706 48 466 48 991 11
Menot 41 799 45 808 47 465 3,6
Nettorahoitusylijadma 4 860 2610 1477

)
2)

MI. vuoden 2008 I ja Il lisatalousarvio.

Budjettitalouden ylijddma vuodelle 2009 on talousarvioesityksen

mukaan 153 milj. euroa. 180 milj. euroa kaytetaddn budjettitalouden
velan maksamiseen ydinjatehuoltorahastolle. Valtion asuntorahas-
ton velan arvioidaan vahenevan 155 milj. eurolla. Velanhoitome-
noiksi arvioidaan 48 milj. euroa. Néistd eristd koostuen valtionvelan
arvioidaan vahenevan 80 milj. eurolla. Vuoden 2009 lopussa val-
tionvelan arvioidaan olevan n. 54 mrd. euroa, mika on n. 27 % suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan korkomenoiksi arvi-
oidaan 2,4 mrd. euroa v. 2009.

Budjettitalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi sellaisinaan laskea yhteen keskindisten siirtojen vuoksi.

Valtionvelka
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Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja % BKT:sta

mrd. euroa %
80 80
60 -+ 60
40 + + 40
mrd. euroa
20 + % BKT:sta 20
0+ -0

80 82 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08*

2. Lahivuosien
talousnakymat

2.1 Kansainvalinen talous

Vield kevaéalla virednd jatkunut kehittyneiden maiden talouskasvu
osoittaa yha selvempid hidastumisen merkkejé. Korkealle nousseet
6ljyn ja elintarvikkeiden hinnat ovat nopeuttaneet inflaatiota, lei-
kanneet kotitalouksien ostovoimaa ja lisdnneet yritysten kustannuk-
sia. Taloustilannetta synkentévét pitkittyvat rahoitus- ja asunto-
markkinoiden ongelmat. Suhdannetilan muutos nakyy kotitalouksi-
en ja yritysten Kkielteisemmiksi muuttuneissa odotuksissa.
Kansainvélisen kysynnan kasvun hidastuminen on mydés alkanut
nékya 6ljyn ja tuotantotarvikkeiden hintakehityksessa. Raakadljyn
hinta on alentunut heindkuun huipputasolta parikymmenté prosent-
tia ja useiden muidenkin tuotantotarvikkeiden hintojen nousu on
taittunut. Kansainvalinen inflaatio pysyy siitd huolimatta korkeana
pitkélle ensi vuoteen. Maailmantalouden kasvu hidastuu viime vuo-
den 5 prosentista hieman alle 4 prosenttiin vuosina 2008 ja 20009.
Useissa kehittyvissa talouksissa ja 6ljyntuottajamaissa tuotannon
kasvu on yhd vahvaa.
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Yhdysvalloissa kriisiin ajautuminen on valtetty keskuspankin toi-
min, mutta pankkien keskindinen luottamus on yha heikkoa, mika
pitad keskuspankin ja markkinakorkojen valisen eron suurena. Vii-
meisind kahtena vuotena asuntojen rakentaminen on taantunut ja
asuntokauppojen maara supistunut. Asetelma ei muutu tanéd vuonna
olennaisesti. Asuntojen hintojen alenemisen ennakoidaan jatkuvan,
mika kasvavan ty6ttomyyden ohella lisda ongelmiin ajautuvien ta-
louksien méérad. Ohjauskorko on painettu kahteen prosenttiin,
mika alittaa selvasti viiteen prosenttiin kohonneen hintojen nousun.
Kulutusmahdollisuuksia rajoittavat pankkien luotonantomahdolli-
suuksien kaventumisen ohella kotitalouksien korkeaksi noussut vel-
kaantuminen ja 5,7 prosenttiin kohonnut tyottdmyys. Kansainvéli-
sen kysynndn kasvun hidastuminen vaimentaa viennin kasvua,
vaikka dollarin heikkeneminen on parantanut hintakilpailukykya.
Vuoden jalkipuoliskolla talouskasvun arvioidaan edelleen hidastu-
van, pahimmassa tapauksessa jopa taantuvan. Hitaan kasvun vaihe
kestanee pitkélle ensi vuoteen ja tuotannon kasvun arvioidaan tana
ja ensi vuonna jaavan runsaaseen prosenttiin.

Kiinan talouden nopea kasvu jatkuu, vaikka viime vuoden talous-
kasvu, 11,4 %, hidastunee tdna vuonna n. 10 prosenttiin. Investoin-
nit ovat edelleen keskeinen kasvukomponentti, mutta myds kulu-
tuksen merkitys on alkanut korostua. Kiinan talouden keskeinen on-
gelma on inflaatio, joka johtuu p&&osin ruuan hinnan noususta.
Rahapolitiikkaa on asteittain kiristetty mm. lisadmall& kassareservi-
talletuksia ja rajoittamalla luotonantoa. Ensi vuonna Kiinan talous-
kasvu jaanee hieman alle 10 prosenttiin.

Venédjan talouskasvu on nopeutunut 6ljyn hinnan nousun myota.
Kaksi kolmasosaa vientituloista ja puolet keskushallinnon tuloista
tulee energiasta. Oljyn hinnan aleneminen onkin talouskehityksen
suurin uhka. Vahva kotimainen kysynté tukee talouskasvua. Inves-
tointien ennakoidaan kasvavan tand vuonna n. 15 %. Keskeiset
haasteet liittyvét inflaatioon ja julkisen sektorin menojen kasvuun.
Vuosina 2008 ja 2009 talouskasvu jatkuu nopeana.

Euroalueen suhdannekehitys seuraa Yhdysvaltojen tilannetta. Ta-
louden kasvu on alkanut hidastua hyvan alkuvuoden jélkeen. Vahva
euro kaventaa yritysten kannattavuutta ja vaikeuttaa vientia. Euro-
talouksien ongelmat ovat lisdantyneet; osa maista karsii heikkene-
vasta kilpailukyvystd, osa taas asuntomarkkinoiden ylikuumenemi-
sen aiheuttamista ongelmista. Kansainvélisen kysynnéan kasvun hi-
dastuminen laimentaa investointihalukkuutta ja investointien kasvu
jaakin tand ja ensi vuonna vaatimattomaksi. Kotitaloudet ovat lisan-
neet kulutustaan vain maltillisesti, eikd niiden odotustenjyrkka
heikkeneminen viittaa kulutushalukkuuden vahvistumiseen. Euro-
alueella pari vuotta jatkunut vahva tyéllisyyskehitys on alkanut ta-
saantua ja kausitasoitettu tyottomyysaste on kéantymassa lievaan
nousuun. Tuotannon kasvu hidastuu tdna vuonna 1% ja ensi vuonna
1,3 prosenttiin.
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2.2 Suomen kansan-
talouden kehitys
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Suomessa laskusuhdanne on kaynnistynyt kesan kynnyksella. Ke-
hitys on tdmén vuoden osalta kuitenkin kaksijakoinen, sill& tyolli-
syystilanne pysyy hyvana vield tdman vuoden loppupuolelle. Kulut-
tajahintojen yllattavén voimakas nousu on romahduttanut kotitalo-
uksien luottamuksen, mika yhdistettynd korkeaan velkaantumiseen
saattaa vdhentdd kulutusta vaikeasti ennakoitavalla tavalla. Heikke-
nevéa kysyntaa tukevat kuitenkin kulutusta tukevien verokevennys-
ten ajoittuminen ensi vuoteen. Kohonnut kustannustaso vaikeuttaa
yritysten toimintaa, ja investointien kasvu pyséahtyy ensi vuonna.

Suhdanteet ovat nopeasti heikkenemassd, ja koko tdman vuoden
kokonaistuotannon kasvuksi arvioidaan 2,8 %. Eurooppalaisittain
talouskehitys on vield hyvad, mutta perustuu l&hinnd muun teolli-
suuden kuin metsateollisuuden, rakentamisen ja kotimaankaupan
vahvaan kasvuun vuoden alkupuoliskolla. VVuoden toisella puolis-
kolla kasvu jaa véhdiseksi, ja ensi vuodelle ennustetaan enaa 1,8
prosentin kasvua. Olemassa on riski myds nopeampaan kasvun hi-
dastumiseen, etenkin kuluvan vuoden lopulla.

Kuvio 2. Kokonaistuotanto ja tydttémyys 1990—2009**

2000=100 %
140 35
130 30
120 25
110 20
100 15
90 r o o—o 10
80 i \. 5
70 0
1990 1995 2000 2005
—BKT (vasen asteikko) - Tyottomyysaste, % (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, ennuste valtiovarainministerio
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Taulukko 3. Kansantalouden kehitys
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2005  2006*  2007* 2008** 2009**
Bruttokansantuote kayvin hinnoin, mrd. euroa 157,3 167,0 179,7 191 200
Bruttokansantuote, m&aran muutos, % 2,8 4,9 4,5 3 2
Tyottomyysaste, % 8,4 7,7 6,9 61/4 <6
Tyollisyysaste, % 68,0 68,9 69,9 70 % 70 %2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,9 1,6 2,5 4 3
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 34 3,8 4,3 4% 4%

Kansainvélisen kehityksen johdosta vientinakymat ovat kevéaan
mittaan heikentyneet. Tilanne on vaikein metsateollisuudessa, eri-
tyisesti puutavarateollisuudessa, jonka kysyntéd on alkuvuoden ajan
vahentynyt rajusti Keski-Euroopan rakentamisen hiipuessa ja koti-
maisten kustannusten noustessa yhdistettyna vahvaan euroon. Myds
paperiteollisuuden tuotteiden kysynta on jatkunut heikkona eika
tuotteiden myyntihintoja ole juuri saatu nousemaan. Metalliteolli-
suudessa uudet tilaukset ovat vahentyneet, mutta tilauskanta oli vie-
14 kesélla hyva. Erityisesti koneteollisuudelle tyypilliset suuret tila-
ukset ja pitkét toimitusajat takaavat hyvan kehityksen ensi vuoden
puolelle asti. Maailmankaupan kasvun hidastumisen ja metsasekto-
rin erityishaasteiden johdosta tavaraviennin kasvu painuu tana
vuonna 3% prosentin tuntumaan. Ensi vuonna viennin kasvu hidas-
tuu yhé loivasti. Vahva metalliteollisuus pysyy edelleen kasvun ve-
turina, mutta myos elintarviketeollisuuden ja kemianteollisuuden
kasvunakymat ovat kohtuulliset.

Tuonnin maaran kasvu hidastuu kuluvana vuonna 3 prosenttiin,
silla raaka-aineiden ja tuotantohyodykkeiden tuonti jaa hieman vii-
mevuotista pienemmaksi teollisuustuotannon kasvun hidastuessa.
Investointitavaroiden tuonti jatkuu tdnd vuonna viime vuoden ta-
paan vilkkaana, silla kotimaiset kone- ja laiteinvestoinnit ovat vah-
vassa kasvussa. Kevaan notkahduksen jalkeen kestokulutustavaroi-
den tuonnin kasvu nopeutuu. My6s muiden kulutustavaroiden tuon-
ti lisdantyy maltillisesti kotimaisen kulutuskysynnan vauhdittama-
na. Ensi vuonna tuonnin kasvu jaa 2% prosenttiin.

Kotitalouksien kulutus on alkuvuonna lisaantynyt viime vuotta
nopeammin eiké se toistaiseksi ole osoittanut merkittavia hidastu-
misen merkkeja. Kasvu séilynee kolmen prosentin tuntumassa tana
ja ensi vuonna. Kulutuksen kasvua tukevat tydllisyyden ja ansioi-
den lisdyksen ohella valtion tuloverotuksen kevennykset, jotka var-
sinkin ensi vuonna tuovat merkittdvén lisan kotitalouksien ostovoi-
maan, jonka odotetaan parantuvan n. 3% %. Hintojen nousu syo
kuitenkin ostovoiman kasvua. Samaan aikaan kotitalouksien luotta-
mus tulevaisuuteen on alkanut heikentya. Niinpé autohankintoja ja
palveluiden ostamista lukuun ottamatta kotitalouksien kulutusme-
nojen odotetaan lisaéntyvén nopeakasvuisia edellisvuosia hitaam-

Ulkomaankauppa

Kulutus
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min, sill& lainojen takaisinmaksu ja varautuminen hitaampaan ta-
louskasvuun karsivat kuluttajien enimpia ostohaluja.

Valtion kulutuksen volyymi on pitkélti riippuvainen henkildston
maaréastd, joka on lahivuosina vahenemassa valtion tuottavuusohjel-
man edetessé. Kuntien kulutuksen maérén ennakoidaan kasvavan
1% % sekd kuluvana ettd ensi vuonna. Lisdys johtuu padosin kunti-
en seké ostettujen etté itse tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kasvusta.

Investoinnit lisdantyvat tand vuonna lahes 4 %, mutta kasvu py-
séhtyy v. 2009. Asuinrakennusinvestointien maaréa vahenee molem-
pina vuosina, vaikka kasvukeskusten asuntotarve pysyy yha suure-
na ja valtion tukemien kohtuuhintaisten omistus- ja vuokra-asunto-
jen rakentamista  pyritddn lisadmadan. Tuotannolliset
talonrakennusinvestoinnit jatkuvat erittdin vilkkaina vielda téna
vuonna ja keskiméaardistd vilkkaampina myds ensi vuonna, vaikka
alkavien rakennushankkeiden maara on jo tuntuvasti vahentynyt.
Kone- ja laiteinvestointien sekd maa- ja vesirakennusinvestointien
kasvu jatkuu vahvana tdnd vuonna, mutta hidastuu hieman ensi
vuonna.

Teollisuuden investointiaste on runsas 12 %. Léhes puolella yri-
tyksistd investointien tarkoitus on kapasiteetin korvaaminen, run-
saalla neljannekselld kapasiteetin lisédminen ja viidenneksella rati-
onalisointi. Merkittdva osa teollisuuden investointikuluista etenkin
tutkimus- ja kehitysmenoista suuntautuu ulkomaille, lahinna EU-
maihin.

Julkisten investointien méara kasvoi viime vuonna 9% %, ja ne li-
séantyvat tdnakin vuonna laajojen infrahankkeiden johdosta. Lisék-
si kuntien parantunut rahoitusasema edesauttaa mm. kaavoitettuihin
alueisiin liittyvien infravelvoitteiden tdytantéonpanoa. Ensi vuonna
julkisten investointien ennakoidaan hieman véhenevan, mutta maa-
ré on yha varsin suuri.

Tana vuonna tyodllisten maara lisdantyy suhdanteen heikentymi-
sestd huolimatta vield n. 40 000 henked. Monella alalla on tyévoi-
man saatavuusongelmia, vaikka tyévoiman tarjonta kasvaa nopeasti
etenkin elékeikéaa lahestyvien seka alle 25-vuotiaiden keskuudessa.
Myds tyOperusteinen maahanmuutto lisdantyy. Tyo6llisten maara
kasvaa lahinna liike-elaméa palvelevissa toiminnoissa, kauppa-,
majoitus- ja ravitsemispalveluissa seka rakentamisessa, mutta vahe-
nee hieman teollisuudessa. Rakennetyottomyys vahenee korkea-
suhdanteen, tyévoimapalvelujen tehostumisen ja tydmarkkinatuen
vuoden 2006 uudistusten ansiosta, mutta sen osuus on yha runsas
kaksi kolmasosaa kaikista tyottomista. Tydvoimahallinnon koulu-
tus- ja tukitydllistamistoimenpiteiden piirissa olevien maara on tana
vuonna runsas 3 % tydvoimasta.

Vuonna 2009 tyévoiman kysynndn kasvu pienenee edelleen, ja
keskimaarin ty6llisia on n. 3 000 enemmaén kuin tdna vuonna. Arvi-
ossa on oletettu, ettd osa-aikaisten tydsuhteiden osuus kaikista tyol-
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lisistd kasvaa jossain maarin. Tydpaikat lisdéntyvét enda palvelu-
elinkeinoissa. Rakentamisen tydllisten maéra pysyy ennallaan ja
teollisuudessa tydvoiman kysynté vahenee hieman. Tydvoiman tar-
jonnan odotetaan kaantyvan lievaan laskuun paitsi suhdanteiden
heikkenemisen myds suurten ikaluokkien alkaneen eldkkeelle siir-
tymisen takia. Tyottdmien maara véhenee keskiméarin 160 000
henkeen ja ty6ttémyysaste putoaa 5,9 prosenttiin.

Inflaatio on Kiihtynyt tuntuvasti kuluvana vuonna. Elintarvikkei-
den hintapaineet purkautuivat kuluttajahintoihin suurelta osin tam-
mikuussa. Raakadljyn maailmanmarkkinahinnat jatkoivat jyrkkéaa
nousua vuoden alkupuoliskolla ja kohosivat heindkuun alussa yli
140 dollariin tynnyriltd; taméan jalkeen tynnyrihinnat ovat alentu-
neet runsaan 110 dollarin tuntumaan. Tyokustannusten nousu on
selvésti nopeutunut ja inflaatiota ovat nostaneet myds valmistevero-
jen seka terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset. Asuntohin-
tojen seké korkojen inflaatiota lisddvan vaikutuksen odotetaan pie-
nenevan, mutta toisaalta vuokrien nousu on nopeutunut. Kuluttaja-
hintojen  nousuvauhdin arvioidaan pysyvan loppuvuodesta
kesakuukausien tasolla. Vuonna 2008 kuluttajahintaindeksi kohoaa
keskimaarin 4,1 %. Vuoden 2009 hinta-arvio perustuu oletukseen,
ettd raakadljyn ja elintarvikkeiden euromaaréiset maailmanmarkki-
nahinnat kohoavat vain hieman tdméanvuotista keskiarvoa korkeam-
malle. Tybkustannusten nousu pysyy vuoden aikana lahes ennal-
laan, mutta asuntohintojen ja korkojen vaikutus kuluttajahintojen
nousuun pienenee edelleen. Inflaatio pysyy ensi vuoden alussa viela
3% prosentin tienoilla ja alenee sen jalkeen hitaasti. Mikéli elintar-
vikkeiden arvonliséaveron alennus siirtyy kuluttajahintoihin odote-
tulla tavalla, kuluttajahintaindeksin nousuvauhti voi vuoden lopulla
hidastua 2 prosentin tuntumaan. Vuonna 2009 indeksi kohoaa kui-
tenkin vield keskimaarin 2,8 %.

Kuluvana vuonna palkansaajien ansiotasoindeksin arvioidaan ko-
hoavan nimellisesti 5% %. Palkkasumma kasvaa 7 %, silla tydpa-
noksen arvioidaan lisaantyvan vield 1% %. Tydnantajien sosiaaliva-
kuutusmaksut kohoavat palkkasummaa hitaammin lahinna ty6tto-
myysvakuutusmaksun  alenemisen  vuoksi. Vuonna 2009
palkansaajien ansiotasoindeksi kohoaa 5 % tdménvuotisesta. Kun
palkankorotukset painottuvat vuoden loppupuolelle, seuraavaan
vuoteen siirtyva palkkaperinto pienenee vain hieman kuluvan vuo-
den lopun lukemista. Palkkasumman kasvu hidastuu runsaaseen 5
prosenttiin, silla tybtuntien méara ei enéda juurikaan kasva. Tyonan-
tajien sosiaalivakuutusmaksut lisdantyvat 4 %, silla tyottémyysva-
kuutusmaksun on oletettu alenevan ja valtion seka kuntien tydela-
kemaksut alenevat.

Tyo6kustannusten nousun ja hidastuvan tuottavuuskehityksen
myota tehdasteollisuuden kilpailukyky heikkenee kuluvana vuonna
useimmilla teollisuuden toimialoilla. Kehityskuva jatkuu samanlai-
sena myos ensi vuonna; muussa kuin sahkoteknisessa teollisuudes-
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2.3 Julkisen talouden
nakymaét
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sa Kilpailukyky nayttaisi painuvan v. 2009 jo alle pitkan aikavalin
keskiarvon. Heikkenevan kehityksen pysayttaminen ja kilpailuky-
vyn kaantaminen kohenevalle uralle asettaakin varsin ahtaat rajat
seuraavien vuosien palkanmuodostukselle.

Nopeana jatkunut talouskasvu on viime vuosina vahvistanut tun-
tuvasti julkisen talouden rahoitusasemaa. Ty0llisyyden kohenemi-
nen, yritysten hyva tuloskehitys ja varallisuusarvojen nousu ovat
nakyneet julkisen talouden vero- ja omaisuustulojen kasvuna. Sa-
malla kuitenkin myds menojen kasvu on nopeutunut. T&nd vuonna
julkisen talouden nettoluotonanto jaékin viimevuotista jonkin ver-
ran heikommaksi, n. 5 prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen.

Suhdannendkymien heikentyessa julkisen talouden ylijagdman ar-
vioidaan pienenevén selvasti ensi vuonna. Julkisten menojen osuus
kokonaistuotannosta kasvaa hieman. Erityisesti elakemenojen kas-
vu nopeutuu demografisten tekijoiden ja inflaation kiihtymisen seu-
rauksena. Veroaste alenee ensi vuonna veronkevennysten seurauk-
sena. Suhdannekorjattu julkisen talouden ylijadma pienenee v. 2009
kuluvaan vuoteen verrattuna, mink& perusteella finanssipolitiikkaa
voidaan luonnehtia kasvua tukevaksi. Julkinen velka (EMU-velka)
suhteessa kokonaistuotantoon alenee tdnd vuonna 32 prosenttiin ja
jatkaa alenemistaan ensi vuonna.
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Kuvio 3. Julkisyhteis6jen rahoitusjadma suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Lahde: Tilastokeskus, ennuste valtiovarainministerio
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Taulukko 4. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

2004 2005 2006 ~ 2007* 2008**  2009**
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,4 43,8 43,4 42,8 42,3 41,3
Julkisyhteisdjen menot 50,2 50,4 48,9 47,3 46,8 47,1
Julkisyhteistjen nettoluotonanto 2,2 2,7 4,0 5,3 50 3,5
Valtionhallinto 0,4 0,4 0,9 2,1 1,8 0,7
Paikallishallinto -0,8 -0,6 -0,2 -0,1 0,1 0,0
Tydelékelaitokset 2,8 2,9 3,2 3,0 2,9 2,7
Muut sosiaaliturvarahastot -0,2 0,0 0,2 0,3 0,2 0,1
Perusjaama 2,2 2,6 3,7 4,7 4,3 2,8
Julkisyhteistjen velka (EMU) 44,1 41,3 39,2 35,1 31,9 30,6
Valtionvelka 41,9 38,2 35,3 31,2 28,1 26,8
Valtiontalous kansan- Valtion tulojen odotetaan lisadntyvan kuluvana vuonna 6 % kan-
talouden tilinpidon santalouden tilinpidon késittein ja verotulojen hieman hitaammin.
mukaan Korkeasuhdanteen taittumisen vaikutukset verotuloihin jaéavat viela

tdnd vuonna verrattain véahaisiksi. Kéynnistymassa oleva laskusuh-
danne nékyy viiveelld veropohjissa ja -tuotoissa. Menojen kasvu
jatkuu kuluvana vuonna poikkeuksellisen voimakkaana ylittéen tu-
lojen kasvun. Tdéman seurauksena valtion tilinpidon mukainen net-
toluotonanto heikkenee tdnd vuonna.

Vuonna 2009 valtion kokonaistulot pysyvét samalla tasolla kuin
tdnd vuonna. Verotulojen kasvua pienentdvét verokevennykset ja
veropohjien aiempaa vaatimattomampi kasvu. Verotulojen kannalta
suhdannekéénteeseen liittyvat riskit kohdistuvat selvimmin Kkotita-
louksien saamiin pddomatuloihin ja yritysten tuloskehitykseen. Yh-
teisbveron arvioidaankin supistuvan ensi vuonna. Viime vuosina
korkeasuhdanteen tukemana valtion saamat omaisuustulot ovat li-
sdantyneet poikkeuksellisen voimakkaasti. Tilanne on kuitenkin
muuttumassa suhdannenakymien heikentyessa. Ensi vuonna valtion
saamien omaisuustulojen arvioidaankin javan ennatysvuotta 2008
pienemmiksi. Menojen kasvu hidastuu kuluvasta vuodesta, mutta
on nopeampaa kuin viitend edeltdvané vuotena mm. hintatason nou-
sun vuoksi.

Valtion rahoitusjadmaé on viel& tdnd vuonna vajaa 2 % ylijadmai-
nen suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ensi vuonna ylijadma pie-
nenee runsaaseen ¥ prosenttiin. Valtionvelan suhde bruttokansan-
tuotteeseen jatkaa alenemistaan ensi vuonnakin ja nimellisesti velan
arvioidaan pysyvén vuoden 2008 tasolla.

Kuntatalous kansan- Kuntatalous vahvistuu ja on kokonaistasolla tasapainossa v. 2008,
talouden tilinpidon kun kuntien verotulot kasvavat edelleen nopeasti parantuneen tyél-
mukaan lisyyden ja ansiotason nousun lisatessé veropohjaa. Verotulojen

ohella valtionosuuksien merkittava lisdys kohentaa kuntien rahoi-
tustilannetta. Kuntien ja kuntayhtymien menojen kasvu on kuiten-
kin nopeutumassa samalla, kun talouskasvu on heikkenemassé. Ku-
lutusmenojen nimellinen kasvu nousee yli 6 prosenttiin palkkojen
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suurten sopimuskorotuksien seurauksena ja palvelujen ostojen kas-
vun nopeutuessa. Myds investointien odotetaan edelleen kasvavan.

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta
varsin hyvana myds v. 2009. Verotulojen kasvu kuitenkin hidastuu
edellisvuodesta, kun tydllisyys ei endé parane ja verokevennykset
toteutetaan osittain kunnallisverotuksen kautta. Toisaalta valtion-
osuudet lisaantyvat selvasti, kun mm. veroratkaisuista aiheutuvat
tulomenetykset korvataan kunnille ja kuntien yhdistymisié tuetaan
selvésti aiempaa enemmaén. Kulutusmenojen nimellisen kasvun ole-
tetaan hidastuvan n. 5 prosenttiin. Tama johtuu padosin siitd, ettd
kunta-alan ansiotason nousu jaa palkankorotusten ajoituksista joh-
tuen vuotta 2008 vaimeammaksi. Kuntien menopaineita keventévat
lisdksi kuntatynantajan eldkemaksun keveneminen ja useiden teh-
tavien siirtyminen kunnilta valtion hoidettavaksi. Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen taytantdonpanovaihe ja tyévoiman saantivai-
keudet saattavat kuitenkin lisata kuntien menoja ennakoitua enem-
man.

Kuntataloutta kasitellddn laajemmin peruspalvelubudijetissa lu-
vussa 6.

Sosiaaliturvarahastot maksavat v. 2008 avustuksia ja etuuksia ja
erilaisia sairaanhoitokorvauksia l&hes 26 mrd. euroa, minka liséksi
valtion budjetista maksetaan valtion tydsuhteeseen perustuvia tyo-
elakkeitd 3,4 mrd. euroa. Sosiaaliturvaetuudet kasvavat edellisvuo-
desta 6% %. Nopeimmin kasvavat kansanelédke-, tydeléke- seké sai-
rausvakuutusmenot. Tyoéttomyysvakuutusmenot vahenevat tyotto-
myyden laskiessa. Kansan- ja tydelakkeiden indeksikorotukset ovat
jonkin verran edellisvuosia suuremmat. Sosiaalietuudet, -avustuk-
set ja korvaukset pysyttelevat vuoden 2007 tasolla, eli n. 15% pro-
sentissa suhteessa kokonaistuotantoon.

Sosiaaliturvarahastojen maksutulot kasvavat v. 2008 lahes 3% %,
eli selvasti hitaammin kuin maksujen pohjana olevan palkkasum-
man kasvu. Tama johtuu siitd, ettd monia sosiaalivakuutusmaksu-
prosentteja alennettiin edellisvuodesta. Tulonsiirrot valtion talous-
arviosta Kansanelékelaitokselle kasvavat jonkin verran. Sosiaalitur-
varahastojen rahoitusylijagdman arvioidaan olevan 6 mrd. euroa,
mistd valtaosa kertyy tydeldkerahastoihin. Tyo6eldkkeiden rahas-
toinnilla varaudutaan elakemenojen kasvuun. Mygs tyottdmyysva-
kuutusrahaston talous on ylijadmainen, milla vahvistetaan suhdan-
nepuskuria.

Vuonna 2009 sosiaaliturvaetuuksien arvioidaan lisaantyvén run-
saat 6% %, nopeinta vauhtia sitten lamavuosien. Erityisesti tyoela-
kemenot kasvavat voimakkaasti. Indeksikorotukset ovat nopeutu-
neen inflaation ja tehtyjen palkkaratkaisujen vuoksi poikkeukselli-
sen suuret. Lisaksi on odotettavissa, ettd elakkeelle siirtyminen
lisddntyy, silla kaksi ensimmadista suurta ikdluokkaa, 1945 ja 1946
syntyneet, ovat oikeutettuja siirtyméan vahentamattomaélle van-
huuseldkkeelle. Myos erditd etuuksia korotetaan; vanhempainpai-
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vadrahojen, sairauspéivérahan sekd kuntoutusrahojen vahimmaista-
sot nostetaan tydmarkkinatuen tasolle ja lapsilisid korotetaan kol-
mannesta lapsesta lahtien. Liséksi korotetaan lasten kotihoidon
tukea ja yksityisen hoidon tukea.

Sosiaaliturvarahastojen maksutulot kasvavat selvasti hitaammin
kuin etuusmenot, n. 5% %. Yksityisen sektorin tydnantajien tyoela-
kemaksuprosentit pysyvat vuoden 2008 tasolla, mutta palkansaajien
tyoelakemaksuprosentit nousevat. Vakuutettujen sairausvakuutus-
maksut nousevat hieman, sitd vastoin tyéttdmyysvakuutusmaksut
alenevat. Sosiaaliturvarahastojen ylijadma supistuu vuodesta 2008
hieman, n. 5,5 mrd. euroon. Ylijadmé kertyy lahes kokonaan tyoela-
kerahastoihin.

Suomen talouden pitk&én jatkunut voimakas kasvu on heikkene-
massd. Mitd voimakkaammaksi ja pitk&kestoisemmaksi kansainva-
lisen talouden heikkouden tila muodostuu, sitd tarkedmpéaa on, etta
vakaan talouden kotimaiset perustekijat eli vahva julkinen talous
seké hyvé hintakilpailukyky ovat kunnossa.

Hallitusohjelman mukaan ty6llisyys voi parantua 80 000—
100 000 henkil6lla vaalikauden loppuun mennessé. Tallgin tyolli-
syysaste nousisi n. 72 prosenttiin vaalikauden lopulla. Ty6llisyys-
kehitys on ollut alkaneen vaalikauden aikana varsin suotuisaa, mut-
ta tavoiteltuun tyollisyyskehitykseen yltdminen edellytt4a siita huo-
limatta paitsi tyovoiman tarjontaa tukevia, myds madratietoisia
tuottavuutta vahvistavia ja potentiaalisen tuotannon uraa kohottavia
toimenpiteitd, suotuisaa kansainvalisté talouskehitysté seka tyovoi-
man kysynnan turvaavaa, maltillista tyévoimakustannusten kehi-
tystd. Valtion ja kuntien talouden kestavyys on ratkaisevasti sidok-
sissa kokonaistuotannon ja tyollisyyden kasvun jatkumiseen vahva-
na.

Suomessa julkisen talouden tilaa tulee hallituksen kasityksen mu-
kaan arvioida lahivuosina ennen kaikkea demografiseen muutok-
seen varautumisen nakokulmasta. Hallitusohjelman mukaisena ta-
voitteena on, ettd tyollisyyttd tukevien rakenteellisten uudistusten
tukemana valtiontalouteen muodostuu yht& prosenttia bruttokan-
santuotteesta vastaava rakenteellinen ylijadma vaalikauden lopussa.

Suomen talouden pitk&an jatkunut voimakas kasvu on hidastu-
massa nopeasti maailmantaloudessa jo alkaneen hiipumisen myota.
Kansainvéliseen taloustilanteeseen liittyvat epdvarmuudet ovat
edelleen suuret. Suomessa perustekijét ovat olleet kasvua tukevia ja
olemme tahdn saakka pdarjanneet muita paremmin. Luottamus ta-
louskehitykseen on nopeasti kohonneen inflaation myota kuitenkin
heikentynyt, ja kokonaistuotannon odotetaan ensi vuonna kasvavan
enéa vajaa 2 %.



YLEISPERUSTELUT

Vaalikauden loppupuolen ndkymia varjostaa vaeston ikaantymi-
sen nopeutuminen. Samalla kun julkiset menot lisaantyvat vaeston
vanhenemisen myota, tyollisten méaran supistuminen uhkaa hidas-
taa kokonaistuotannon ja verotulojen kasvua. Tuottavuuden kasvu
on tulevaisuudessa entista tarkeampéad, kun talouskasvun toinen
osatekija eli tyévoima uhkaa vaajaamattomasti vahentyd. Tyomark-
kinat ovat Kkiristymassa edelleen, kun tyévoiman tarjonnan kasvu
vaimenee ja tyottdémyysaste on lahelld arvioitua rakenteellisen tyot-
tdmyyden tasoa. Pitk&an jatkuneen suhteellisen maltillisten tydeh-
tosopimusten kauden jalkeen viime vuonna ja tdman vuoden alussa
sovittuihin, vuoden 2010 alkuun ulottuviin sopimuksiin sisaltyvét
palkankorotukset ovat muodostuneet selvasti korkeammiksi kuin
mihin viime vuosina on totuttu. Riskind on, ettd solmitut palkkarat-
kaisut kiihdyttavét inflaatiota ja uhkaavat hintakilpailukykya. Tama
voi osoittautua ongelmalliseksi tydllisyyden kannalta erityisesti sii-
né tapauksessa, etta kansainvalinen talous pysyy pitkaan heikkona.

Hallitus pyrkii varautumaan julkiseen talouteen kohdistuvaan pai-
neeseen vahvistamalla julkisen talouden kestavyytta rakenteellisin
uudistuksin seka harjoittamalla vastuullista meno- ja veropolitiik-
kaa. Julkisen talouden kestavyyden kannalta tyollisyysasteen ko-
hottaminen on vélttaméatontd. Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongel-
mia helpottamaan tarvitaan suurempaa ammatillista ja alueellista
liikkuvuutta. Rakenteellista tydttdmyytta on pyrittdva alentamaan
myos sosiaaliturvan ja koulutusjarjestelman uudistuksin.

Vuoden 2009 talousarvioesityksessa tyévoiman kohtaantoon liit-
tyvien ongelmien ratkaisemiseksi rahoitusta suunnataan nuorten
syrjaytymisen ehkéisyd ja tyollisyytta edistaviin toimenpiteisiin,
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen ja maahanmuuttajien koulu-
tuksen opiskelijapaikkojen lisdédmiseen sekd maahanmuuttajataus-
taisten opettajien pétevoittamiskoulutukseen. Myds nuorten tydpa-
jatoiminnan rahoitusta lisatadn vajaalla 1 milj. eurolla. Muutostur-
van toimintamallin mukaiseen tyévoimakoulutukseen,
muuttoavustukseen ja starttirahaan kohdistuvia maarérahoja lisa-
tdan n. 9 milj. eurolla tuen kysynnén kasvusta johtuen.

Julkisten menojen kasvun hillitsemiseksi hallitus on sitoutunut
vaalikauden yli ulottuviin menojen kasvua rajoittaviin menokehyk-
siin. Tuottavuutta pyritddn parantamaan kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen seka valtion tuottavuusohjelman avulla. Tdma tarkoit-
taa julkisen toiminnan tehostamista ja julkisen sektorin tyévoiman
kohdentamista uudelleen vastaamaan paremmin véeston ikdantymi-
sestd aiheutuvia tarpeita. Julkisen sektorin tydvoimakysynta ei saisi
muodostaa rajoitetta yksityisen sektorin ja koko kansantalouden
kasvumahdollisuuksille.

Hallitusohjelman mukaiset, tydllisyyden parantamiseen tahtaavét
tyén veronkevennykset sopivat hyvin heikkenevaan suhdanneku-
vaan. Kokonaisuutena finanssipolitiikan voidaan arvioida olevan
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3.2 Veropolitiikka

Ansiotulojen verotus
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ensi vuonna talousarvioesitykseen siséltyvien veroratkaisujen myo-
ta kokonaiskysyntéa ja kasvua tukevaa.

Veronkevennykset voivat alentaa rakenteellista ty6ttomyyttd. Ne
lisddvat kotitalouksien ostovoimaa, alentavat verokiilaa, parantavat
siten tyOnteon ja tyon teettdmisen kannustimia sekd edesauttavat
maltillisia palkkaratkaisuja.

Hallituksen veropolitiikan keskeiset tavoitteet ovat

— ty6llisyyden edistdminen tydn verotusta keventamallg,

— tydvoiman liikkuvuuden ja kohtaannon parantaminen,

— verotuksen oikeudenmukaisuuden lisdé&minen,

— yrittdjyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja saéstami-
sen edistaminen,

— ympéristénakdkohtien painottaminen ja

— harmaan talouden torjuminen.

Veropolitiikan painopiste on tyén verotuksen keventamisessa.
Hallitusohjelman mukaisesti koko hallituskaudella tyén verotusta
kevennetdén tyollisyyden edistdmiseksi yhteensa 1,1 mrd. eurolla.
Hallitus tulee puolivélitarkastelussa arvioimaan hallituskauden tu-
loverokevennysten mitoituksen myds palkkaratkaisut ja julkisen ta-
louden kestévyys huomioon ottaen. Hallituskauden loppupuolella
talouskasvun hidastuminen sek& véeston ikadntymisestd seuraava
tyon tarjonnan véheneminen saattavat antaa aihetta ty6llisyyden ja
kotimaisen kysynndn tukemiseen myds keventdmélla verotusta
edelleen.

Vuonna 2008 tyon verotusta kevennettiin maltillisesti 330 milj.
eurolla. Liséksi tuloveroasteikkoon tehtiin 2 prosentin inflaatiotar-
kistus. Ansiotason nousu huomioon ottaen kevennys riitti estimaan
verotuksen Kiristymisen. Vuonna 2009 tyon verotusta kevennetaén
n. 870 milj. eurolla. Kevennyksen lisaksi kompensoidaan ansio-
tason nousun verotusta kiristava vaikutus ja tehdaan 4 prosentin in-
flaatiotarkistus valtion tuloveroasteikkoon. Veronkevennykset tu-
kevat ostovoimaa, tyollisyytté ja talouskasvua. Veronkevennykset
luovat edellytykset suotuisan tyoéllisyyskehityksen jatkumiselle
suhdanteiden heikkenemisest4 huolimatta ja samalla ne vahvistavat
talouden pitkan ajan kasvumahdollisuuksia.

Eldketulon verotusta kevennetdan siten, ettd eldketulon veroaste
on kaikilla tulotasoilla enintdén vastaavan palkkatulon veroasteen
suuruinen. Myds elékeldispuolisoiden veroaste saatetaan korkein-
taan palkansaajan veroasteen tasolle. Elédketulon verotuksen keven-
tdminen toteutetaan kasvattamalla sek& valtion- ettd kunnallisvero-
tuksen eldketulovéhennysta, miké vahentaa verotuloja arviolta run-
saalla 200 milj. eurolla.

Hallitusohjelman mukaisesti muutokset kuntien veropohjassa
kompensoidaan kunnille tdysimaaraisesti.
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Kuvio 4. Palkkatulon veroaste, %, keskituloinen palkansaaja
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Puun myyntitulo sadadetdan madaraaikaisesti osittain verovapaaksi
metséteollisuuden puun saannin turvaamiseksi. Vuoden 2009 lop-
puun mennessa saadusta metsatalouden padomatulona verotettavas-
ta puun myyntitulosta on tietyin edellytyksin verovapaata tuloa
50 % ja vuoden 2010 loppuun mennessa saaduista tulosta verova-
paata tuloa on 25 %. Vuonna 2009 puun myyntitulon osittainen ve-
rovapaus véahentdaa padomatuloveron maaréa arviolta 105 milj. eu-
rolla.

Hallitus jatkaa hallitusohjelman mukaista verolinjaa. Yritysvero-
tus pidetadn kansainvalisesti kilpailukykyisena ja suomalaisten yri-
tysten Kilpailukykyé vaarantavista muutoksista pidattaydytaan.

Yritysverolainsaadantda sopeutetaan kansainvalisiin tilinpaatos-
standardeihin v. 2009, miké toteutetaan padsaantoisesti v. 2006
mietintdnsé jattaneen yritysverotuksen kehittdmistyéryhmén ehdo-
tusten pohjalta. Lakiesitys sisaltdd sdannoksia muun muassa tilin-
paatdkseen merkittyjen realisoitumattomien arvonmuutosten vero-
kohtelusta. Liséksi tonnistoverolakia uudistetaan tonnistoverojar-
jestelman kansainvalisen kilpailukyvyn lisddmiseksi.

Asuntojen vuokraustoimintaa harjoittavat noteeratut osakeyhtitt
vapautetaan tietyin edellytyksin tuloverosta uusien vapaarahoitteis-
ten vuokra-asuntojen tarjonnan lisdamiseksi.
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Elintarvikkeiden
arvonlisdverokannan
alentaminen osana
verotuksen oikeuden-
mukaisuuden lisaamista

3.3 Julkisen talouden
kestavyys pitkalla aika-
valilla
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Hallitusohjelman mukaisesti elintarvikkeiden ja rehujen arvon-
lisdverokantaa alennetaan 17 prosentista 12 prosenttiin 1.10.2009
lukien. Verokannan alentaminen vahentéa kuluttajien maksamaa ar-
vonlisdveroa vuositasolla n. 500 miljoonan euroa ja toisin sanoen
vahentaa valtion verokertymaa vastaavalla summalla. Vilillisesti
veronalennus kuitenkin tukee talouskasvun jatkumista ja hillitsee
kuluttajahintojen nousua. Positiivisten vaikutusten seurauksena vé-
littoméastd veromenetyksesta arvioidaan noin puolen palautuvan
valtiolle 1ahinna veronalennuksen aiheuttamien talouden kayttayty-
misvaikutusten kautta: ruuan arvonlisaverokannan alentaminen pa-
rantaa kuluttajan yleistd ostovoimaa ja siten myds yksityista kulu-
tusta seké tyollisyyden paranemisen kautta lisaa tuloverojen tuottoa
ja pienentaa valtion ty6ttomyysturvamenoja.

Suomen vdesto ik&d&ntyy nopeammin kuin missaan muussa EU-ja-
senvaltiossa. Tydikainen véesto alkaa supistua jo vuonna 2010, kun
ensimmainen suuri ikéluokka, vuonna 1945 syntyneet, tayttaa 65
vuotta. Tilastokeskuksen vdestdennusteen (2007) mukaan tyGikai-
nen véestd (15—64 vuotta) supistuu vuoteen 2050 mennessa
n. 270 000 hengellé.

Ty6voiman supistumista voidaan aktiivisin toimin hidastaa pi-
dentdmalla tyduria seka alku- ettd loppupéésté. Lisaksi vahenemisté
voidaan yrittdd kompensoida aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla.
Ongelmaa silld ei kuitenkaan pystytd poistamaan, ainoastaan lie-
ventdmaan. Tyoikéisen véeston supistuminen tulee hidastamaan
merkittavasti tulevaa talouskasvua. Kun viime vuosisadalla totuim-
me runsaan kolmen prosentin vuosikasvuun, joudumme jatkossa
tyytymaan n. 1% prosentin vuosikasvuun, kun talouskasvu on yksi-
naan tuottavuuden kasvun varassa.

Samanaikaisesti kun tydikainen véestd véhenee, seniori-ikdisten
lukumé&aré kasvaa jyrkésti. Vuoteen 2050 mennessa 65 vuotta tayt-
tdneiden mééra lisdantyy n. 700 000 hengelld ja vanhushuoltosuhde
kaksinkertaistuu. Kun talla hetkelld yhta seniori-ikéistd kohden on
nelja tyoikaista, v. 2050 heitd on enda kaksi. Vaestdn nopea ikéan-
tyminen ei aiheudu pelkéstdan suurten ikaluokkien siirtymisesta
elakeikaan, vaan taustalla on my®os jatkuva elinién piteneminen. Ta-
maén seurauksena yli 85-vuotiaiden lukumé&éara kasvaa kaikkein no-
peimmin. Vuonna 2050 heité arvioidaan olevan jo 390 000, kun hei-
t4 on nyt 100 000.

Véaestdennusteen mukaan 65-vuotiaan miehen elinajanodote kas-
vaa kuudella vuodella ja vastaavan ikdisen naisen viidella vuodella
vuoteen 2050 mennessa. Elinién piteneminen on myonteinen asia ja
heijastaa hyvinvoinnin kasvua, mutta lisdd samalla vanhusten hoi-
don tarvetta. Hoito- ja hoivamenojen rahoitusongelmia lieventéisi,
jos vanhusten toimintakykyisten vuosien maaraa pystyttaisiin kas-
vattamaan likimain yht& paljon kuin elinika pitenee. Elakejérjestel-
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maéssé elinajan piteneminen ei ole merkittava uhka elédkkeiden kes-
tavélle rahoitukselle.

Véestdennusteen mukainen kehitys merkitsee erittdin suurta haas-
tetta vanhusten hoivapalvelujen jarjestdmiselle ja rahoitukselle.
Talla on seurauksia my6s tydmarkkinoille. Jos hyvinvointipalvelut
tuotettaisiin nykyisilla rakenteilla niin 2020- ja 2030-luvuilla, jol-
loin hoivan tarve kasvaa eniten, runsaat puolet tydikaan siirtyvista
nuorista ikéluokista pitaisi palkata julkiselle sektorille. Tallainen
kehitys johtaisi siihen, ettd tydpaikkojen méaarad kasvaisi tuntuvasti
kuntien jarjestamisvastuulla olevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa,
mutta véhenisi merkittavasti yksityisella sektorilla. Ty6voimapula
jasamanaikainen palvelutarpeen kasvu uhkaavat voimistaa palvelu-
jen kallistumista ja lisata kustannuksia. Siksi mm. Paras-hankkeessa
ja valtion tuottavuusohjelmassa tuottavuuden parantaminen on nos-
tettu keskeiseksi tavoitteeksi kustannusten kasvun hillinnassa.

Julkisen talouden kestava rahoitus joutuu koetukselle tilanteessa,
jossa eléke- ja hoivapalvelujen menopaineet kasvavat samanaikai-
sesti tydvoiman vahentyessa ja kansantuotteen seka sen myota ve-
ropohjan kasvun hidastuessa. EU:n piirissé tehtyjen laskelmien mu-
kaan ikésidonnaiset menot, eli eléke- ja terveydenhuollon seka pit-
kdaikaishoidon menot, kasvavat Suomessa runsaat 5 % suhteessa
kokonaistuotantoon vuoteen 2050 mennessa. Eldkemenojen kovin
nousupaine ajoittuu 2010-luvulle, kun taas hoivapalvelujen menot
kasvavat voimakkaimmin vasta tamén jalkeen.

Suomessa on varauduttu vaestdn nopean ikédantymisen aiheutta-
miin menopaineisiin paremmin kuin monessa muussa EU-jasen-
maassa:

— Valtio on kurinalaisella finanssipolitiikallaan vahentényt vel-
kaantuneisuuttaan ja siten korkomenojaan. Talla tavoin on luotu ti-
laa véeston ikaantymisesta aiheutuvalle menojen kasvulle.

— Tydelékkeitd on rahastoitu, minka vuoksi nousupaine elake-
maksuissa jda olennaisesti pienemmaksi kuin elakemenoissa. Li-
séksi on sovittu lisérahastoinnista vuoteen 2013 saakka.

— Tamaén liséksi on tehty useita eldkeuudistuksia, jotka vahvista-
vat merkittavasti elakejarjestelmén rahoituksen kestavyyttd mm.
kannustamalla pitempiin tyduriin.

— Julkisen talouden rahoituspohjaa vahvistetaan kasvua ja tyolli-
syytta tukevalla talouspolitiikalla. Hallitus tavoittelee talla vaali-
kaudella 80 000—2100 000 uutta tyopaikkaa. Pitemmalla aikavalilla
tavoitteena on nostaa ty6llisyysaste 75 prosenttiin.

On arvioitu, ettd v. 2005 voimaan tullut eldkeuudistus yhdessa ai-
emmin toteutettujen uudistusten kanssa mydhentaa eldkkeelle siir-
tymisté noin kolmella vuodella. Ikdantyneiden tydntekijoiden (55—
64 -vuotiaat) tyollisyys onkin merkittavasti parantunut viime vuosi-
na. Tassa ikdryhmassa tyodllisyysaste on noussut EU-maiden no-
peinta vauhtia, 37 prosentista v. 1998 lahes 55 prosenttiin v. 2007.
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Taulukko 5. Vaeston ikdrakenne Suomessa 2007—2050%

1 000 henkea

Yhteensd 0—14-vuotiaat 15—64-vuotiaat yli 65-v. yli 85-v.
2007 5297 895 3528 875 98
2010 5356 884 3532 941 113
2020 5547 918 3352 1276 153
2030 5683 910 3279 1494 221
2040 5730 887 3295 1548 349
2050 5748 896 3264 1588 389
Muutos 2007/2050 451 1 -264 713 291

)

3.4 EU:ntalouspoliittinen
koordinaatio

Lahde: Tilastokeskuksen véestdennuste 2007.

Kansainvalisen suhdannetilanteen nopea heikentyminen on ko-
etellut Euroopan unionin séantdihin perustuvan talouspolitiikan
koordinaatiomekanismin toimivuutta. Korkeasuhdannevuosien
2006 ja 2007 aikana neuvoston ja komission taholta painotettiin po-
litiikkasuosituksissa hyvien aikojen huomioon ottamista ja sita, etta
yliméaaréisia verotuloja tulisi hyddyntaa julkisen talouden ja sen
kestavyyden vahvistamiseksi. Useimmissa jasenvaltioissa nimelli-
nen tasapaino onkin kohentunut selvasti ja kokonaisuutena seka eu-
roalueen ettd koko unionialueen julkinen talous oli v. 2007 vahvem-
pi kuin koskaan talous- ja rahaliiton aikana. Koko euroalueen julki-
sen talouden alijadma oli viime vuonna 0,7 %. Tosiasiassa harvat
jasenvaltiot kuitenkaan ryhtyivat ylimaaraisiin toimenpiteisiin jul-
kisen talouden kohentamiseksi. Verotulot ylittivat budjetoidun,
minkd seurauksena tasapaino kohentui. Joissakin tapauksissa yli-
maadrdiset verotulot johtivat myds menolisayksiin huolimatta talou-
den ylikuumenemisriskeistd. Kaiken kaikkiaan vuoden 2007 jal-
keen endd vain yhdelld maalla, Unkarilla, oli 3 prosentin viitearvon
ylittdva ns. liiallinen alijadma. Heindkuun ECOFIN-neuvosto tosin
kaynnisti Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevan alijagdmémenette-
Iyn. Tama tapahtui ennakollisesti, koska maan hallituksen julkista-
mien budjettiasiakirjojen mukaan alijadma ylittéisi viitearvon bud-
jettivuonna 2008/2009. Tdma on osin seurausta nopeasti heikkene-
vastd taloustilanteesta. Osin samasta syystd komissio on antanut
myds ennakkovaroituksen luontoisen politiikkaohjeen Ranskalle ja
Romanialle.

Kevéalla 2007 euroalueen jasenvaltiot kavivéat ensi kertaa enna-
kollisen, jasenvaltioiden budjettivalmisteluja koskevan keskuste-
lun, jonka yhtend tarkoituksena oli arvioida budjettipolitiikkaa koko
euroalueen nédkokulmasta. Berliinissé pidetyssa kokouksessa jasen-
valtiot sitoutuivat saavuttamaan keskipitkan aikavalin budjettita-
voitteensa vuoteen 2010 mennessd, yhta poikkeusta lukuun otta-
matta. Keskipitkan aikavalin budjettitavoitteiden asettamisesta so-
vittiin  v. 2005, kun vakaus- ja kasvusopimus uudistettiin.
Tavoitteiden tuli olla yhteensopivia kunkin maan pitkan aikavalin
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kestavyyshaasteiden kanssa. Koska maiden kasvupotentiaali, velka-
taso ja julkisen talouden tila eroavat tuntuvasti, ei ole jarkevéa ja
kohtuullista asettaa kaikille maille samaa tavoitetta. Uudistuksen
yhteydessa korostettiin myds tavoitteisiin liittyvaa kansallista omis-
tajuutta. Toistaiseksi kahdeksan viidestéatoista euroalueen jasenval-
tiosta Suomi mukaan lukien on saavuttanut tavoitteen. Suhdantei-
den heikentyessé on todennakdistd, ettd osa jasenvaltioista jaa jal-
keen Berliinissa sovitusta tavoiteaikataulusta, josta pidetdédn
edelleen kiinni. Osin Suomen puheenjohtajakaudella kaynnistetty
keskustelu kansallisista budjettisddnndistd ja menokehyksista nayt-
tad tuottavan tuloksia, silld& monissa maissa ollaan uudistamassa
budjettimenettelyja ja -lakeja tdhén suuntaan, mika tullee osaltaan
myotavaikuttamaan siihen, ettd keskipitkédn ja pitkdn aikavalin
orientaatio vahvistuu EU- ja euromaiden finanssipolitiikassa. Taméa
lisda politiikan uskottavuutta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamisen yhteydessa sovittiin
myaos, etté jasenvaltioiden keskipitkan aikavalin tavoitteissa tullaan
ottamaan huomioon ns. julkisen talouden implisiittiset vastuut (ika-
sidonnaiset menot). Tata tydtd on tehty komission toimesta ja on
odotettavissa, ettd komission esitys saadaan viimeistddn vuoden
2009 alussa. Tarkoitus on, ettd uuden informaation perusteella tar-
Kistetut maakohtaiset keskipitkan aikavalin tavoitteet esitettéisiin
syksylla 2009 laadittavissa jasenvaltioiden vakaus- ja lahentymis-
ohjelmien paivityksissé. Implisiittisten vastuiden huomioon ottami-
sen voidaan odottaa nostavan budjettipolitiikan tavoitetasoa. Eri
asia on, kuinka nopeasti jasenvaltioiden odotetaan vastaavan naihin
haasteisiin ja sopeuttavan tavoitteenasetteluaan. Suomen kaltaisilta
mailta, joissa ik&sidonnaiset menot nousevat vaestén ikaantymisen
myo6ta hyvin nopeasti, odotettaneen nopeampaa ja etupainotteisem-
paa sopeutusta kuin niiltd mailta, joilla vaestérakenne on vahem-
mén epéedullinen.

Euroopan komissio julkisti alkukesalla 2008 raportin talous- ja ra-
haliiton kymmenenvuotistaipaleen kunniaksi. Laajaan raporttiin
liittyi tiedonanto, jossa komissio tekee ehdotuksia mm. talouspoli-
tilkan koordinaation tehostamiseksi. Ehdotuksiin, joita tullaan ka-
sitteleméaan tulevan vuoden aikana, siséltyy mm. esitys, jonka mu-
kaan budjettipolitiikan seurantaa laajennettaisiin koskemaan sellai-
sia makrovakauteen liittyvida yleisempia aihealueita (inflaatio,
kilpailukyky, ulkoinen tasapaino), joilla on erityisesti euroalueen
mitassa merkittavia rajat ylittavid vaikutuksia. Keskustelu on vasta
alussa, mutta euroalueen sisainen eriytyminen tulee olemaan sen
suurimpia tulevia haasteita politiikkakoordinaation kannalta.
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Taulukko 6. Tuloarviot osastoittain vuosina 2007—2009%)

v. 2008
v. 2007 varsinainen v.2009  Muutos 2008—2009
tilinp4atods talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 36 711 38490 38879 389 1
12. Sekalaiset tulot 4023 4795 4 805 10 0
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 2273 1994 1991 -4 -0
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 205 242 234 -8 -3

Yhteensa 43 212 45 522 45908 386 1
15.03.01 Nettolainanotto ja velanhallinta — — — — —

Yhteensa 43212 45 522 45908 386 1

)

Taulukossa tuloarviot on esitetty osastoittain jaljempéna olevan taulukko-osan mukaisesti. Taulukossa jokainen luku on

pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tisméa.

4.1 Veroperuste-
muutokset vuonna 2009

Vuonna 2009 valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainan-
ottoa arvioidaan 45 908 milj. euroa. Tuloista n. 85 % on veroja ja
veronluonteisia tuloja. Taulukossa 6 on esitetty tuloarvioiden kehi-
tys osastoittain suhteessa vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon.

Vuoden 2008 varsinaisen talousarvion tuloarvioita on tarkistettu
vuoden 2008 lisatalousarvioissa, joissa tuloarvioita on nettoméaérai-
sesti korotettu 439 milj. eurolla. Verrattuna vuodelle 2008 budjetoi-
tuun (eli lisatalousarvioilla tdydennettyyn talousarvioon) varsinais-
ten tulojen arvioidaan véhenevéan 0,1 % ja verotulojen kasvavan
0,9 %.

Hallituksen veropoliittista linjaa késitelladn yksityiskohtaisem-
min luvussa 3.2.

Vuodelle 2009 ehdotettavien veroperustemuutosten arvioidaan
vuositasolla alentavan verotuottoa nettomadréisesti yhteensa n. 1,8
mrd. euroa. T&mé& kohdistuu suurelta osin valtion verotuloihin. Ve-
roperustemuutoksista kunnille aiheutuvat verotulomenetykset kom-
pensoidaan kunnille valtionosuusjérjestelman kautta.

Verotuottoa vahentéavét (yhteensé n. 1,8 mrd. euroa)

— Tyobn verotuksen kevennys n. 870 milj. euroa

— Ansiotason nousun kompensoiminen n. 160 milj. euroa

— 4 prosentin inflaatiotarkistus 340 milj. euroa

— Elédketulon verokevennys 225 milj. euroa

— Kaotitalousvéhennyksen enimmaisméaaran korottaminen 70
milj. euroa
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— Verovapaiden matkakustannusten korvausten laajentaminen 5
milj. euroa

— Kulttuurisetelin verovapaus 10 milj. euroa

— Puun myyntitulon verotuksen kevennys 105 milj. euroa

— Ensiharvennushakkuiden verovapaus 5 milj. euroa

— Tonnistoverotuksen muutos n. 10 milj. euroa

— Rajoitetusti verovelvollisten osinkotulojen verotuksen keven-
nys 15 milj. euroa

— Elintarvikkeiden arvonlisaveron keventaminen 40 milj. euroa

Verotuottoa lis&a

— Matkakuluvéhennyksen omavastuun korottaminen 31 milj. eu-
roa

Verokertymiin vaikuttaa veronalaisten tulojen ja muun veropoh-
jan kehitys, joka on riippuvainen koko kansantalouden ja sen osa-
alueiden kehityksestd. Esitetyt veropohja-arviot on johdettu talous-
arvioesityksen liitteend olevan taloudellisen katsauksen arvioista ja
ennusteista.

Talouskasvu on jatkunut alkuvuonna edelleen vahvana, mika na-
kyy myds verotulokertymien vahvana kasvuna. Vuoden 2008 lopul-
ta alkaen talouskasvun arvioidaan vaimenevan ja verotulojen kas-
vun hidastuvan selvasti. Riskina on talouskasvun arvioitua voimak-
kaampi hidastuminen, joka voi johtaa suhdanneherkkien
verotulojen — erityisesti padomatuloveron sekd yhteiséveron —
supistumiseen.

Verotuloarvioiden toteutuminen riippuu suuresti siitd, kuinka hy-
vin veropohjien taso ja kehitys pystytdan ennustamaan. Esimerkiksi
yksityisen kulutuksen arvon muutos prosenttiyksikollé vaikuttaa ar-
vonlisaveron tuottoon 100 milj. euroa ja palkkasumman muutos
prosenttiyksikolld valtion tuloveron tuottoon n. 90 milj. euroa.
Edellisen hallituskauden tuloarvioiden toteutumisesta tehty tarkas-
telu osoitti, ettd ennakoitua parempana toteutunut suhdannekehitys
selitti varsinaisesta ennustevirheestd suurimman osan.

OECD:n arvion mukaan Suomen julkisen talouden rahoitusasema
reagoi kokonaistuotannon muutoksiin joustokertoimella 0,5. Siten
prosenttiyksikon suuruinen muutos talouskasvussa vaikuttaisi koko
julkisen talouden rahoitusasemaan 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa
kokonaistuotantoon (tuotannon kasvu vahvistaa ja aleneminen hei-
kent&d julkista taloutta). Suurin osa vaikutuksesta julkisen talouden
tasapainoon valittyy tulopohjien muutosten kautta. Valtion tapauk-
sessa em. joustokertoimen arvioidaan olevan 0,3. Kasvun nopeutu-
minen yhdell& prosenttiyksikolla vahvistaisi ja hidastuminen vas-
taavasti heikentdisi tdmén mukaan valtiontaloutta 1&hes 600 milj.
eurolla. Tastd n. 200 milj. euroa selittyy tyottdmyyssidonnaisten
menojen muutoksella ja loppuosa verotulokertymien muutoksella.

4.2 Verotuloarviot
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Myos talouskasvun rakenne vaikuttaa verokertymiin. Mita sel-
vemmin kasvu perustuu kotimaisiin kysyntatekijoihin, sitd suurem-
maksi muodostuvat positiiviset vaikutukset verokertymiin, silla
viennin kasvun valittomat vaikutukset heijastuvat heikosti verotuot-

toihin.

Taulukko 7. Eraita veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavia tulo- ja kysyntaeria

2006 2007 2008** 2009**

muutos, % vuodessa

Veronalaiset ansio- ja paddomatulot 6 6% 6%2 5
— Palkka- ym. tulot 5% 5% 7 5
— Elékkeet ja muut sosiaalietuudet 4 3% 6 6Y2
— P&adomatulot 21 16D 4% 2
Toimintaylijadma 11 11% 4% 2%
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 5% 5% %2 5%
Arvonlisdveron pohja 5% 5% 6Y2 5
Bensiinin kulutus 2Y5 -2 -5 -2
Diesel6ljyn kulutus 6 5 2 2
Sahkon kulutus 7 -9% 2 -1
Verollisen alkoholin kulutus 2 2Y5 -1% 2
Henkildautojen ensirekisterdinnit -2 -14 18 -4
Kuluttajahintaindeksi 1Y% 25 4 3

1 Toisin kuin muut vuotta 2007 koskevat luvut, kyseessé on ennuste. Pddomatulojen méara vahvistuu vuoden 2007 verotuk-

sen valmistuessa lokakuun 2008 loppuun mennessa.

Tulon ja varallisuuden

perusteella kannettavat 2007 2008 2009 2008—2009
verot tilinpaatds budjetoitu esitys muutos, %
Tuloon ja varallisuuteen
perustuvat verot, milj. euroa 15074 1572015 462 -1,6
Tulovero 14 361 14 790 14 482 -2,1
— Ansio- ja pddomatuloista
perittavét verot 9073 9288 8814 -5,1
— Yhteisdvero 5288 5502 5668 3,0
Muut tuloon ja varallisuuteen
perustuvat verot 713 930 980 54

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavia veroja ovat tulove-
ro, korkotulojen lahdevero seka perinto- ja lahjavero. Néista arvioi-
daan kertyvéan v. 2009 yhteensé 15 462 milj. euroa, eli 1,6 % Vé-
hemman kuin vuodelle 2008 on budjetoitu.

Tuloveron kertymdksi v. 2009 arvioidaan 14 482 milj. euroa,
mika on 2,1 % vahemmén kuin vuodelle 2008 on budjetoitu. Siita
kotitaloudet maksavat vajaan kaksi kolmasosaa ja yritykset yhteiso-
verona runsaan kolmasosan. Momentin kertym& koostuu useam-
malta verovuodelta valtiolle tilitettavista ansio- ja padomatulo- seka
yhteisoveroista sekd rajoitetusti verovelvollisten maksamasta lah-
deverosta.



YLEISPERUSTELUT

Talousarvioesityksen ansio- ja padomatuloverojen kertymaksi ar-
vioidaan 8 814 milj. euroa, eli 5,1 % vahemman kuin vuodelle 2008
on budjetoitu. Veronalaisten ansio- ja padomatulojen arvioidaan
kasvavan 5 % v. 2009. Veronalaisista tuloista palkkatulojen osuus
on yli 60 %, joten palkkojen ja ty6llisyyden kehitykselld on keskei-
nen merkitys verotulojen kannalta. Palkkatulojen arvioidaan kasva-
van 5 %. Elaketulojen kasvuksi arvioidaan 7% %, kun taas ty6tto-
myysetuuksien arvioidaan alenevan tyéttomyyden edelleen vahen-
tyessa. Kokonaisuudessaan elaketulojen ja muiden
sosiaalietuuksien kasvuksi ennustetaan 6% %.

Veronalaisten paaomatulojen, joista merkittdvimmat erat ovat
luovutusvoitot, osinkotulot ja puun myyntitulo, ennustetaan koko-
naisuudessaan kasvavan 2 %. Vaikka padomatulojen osuus vero-
pohjasta on alle 10 %, niiden suhteellinen merkitys tuloarvioiden
osuvuuden kannalta on suuri, koska valtio on pdadomatuloveron ai-
noa veronsaaja. Padomatulojen madrasta saadaan luotettava tieto
vasta verovuotta seuraavan vuoden loppupuolella verotuksen val-
mistuessa. Nain ollen talousarvioesityksen tuloarvioiden pohjana
kaytettava vuoden 2007 taso on padomatulojen osalta vield ennuste.

Luovutusvoitot ovat kotitalouksien saamien padomatulojen mer-
kittavin erd. Niitd syntyy mm. arvopaperien ja kiinteistéjen myyn-
nistd. Vuosina 2003—2007 luovutusvoittojen kasvun arvioidaan ol-
leen keskiméaarin 25 % vuodessa varallisuusarvojen ja erityisesti
porssikurssien nousun seurauksena. Oman asunnon myyntivoitto on
sen sijaan useimmiten verovapaata tuloa, ja nain ollen asuntokaup-
pa on suurelta osin tuloverotuksen ulkopuolella.

Luovutusvoittojen kehitystd on vaikea ennustaa, koska luovutus-
voittojen maara riippuu voimakkaasti vaikeasti ennakoitavasta ar-
vopaperi- ja kiinteistomarkkinoiden hintakehityksesta.

Osakemarkkinoilla nelja vuotta jatkunut kurssien nousu on taittu-
nut kuluvana vuotena. Kurssit laskisivat tdna vuonna n. 19 %, jos
osakekurssit pysyisivat heinakuun mukaisella tasolla loppuvuoden.
Talousarvioesityksen tuloarvio pohjautuu oletukseen, ettd arvopa-
pereista saatavat luovutusvoitot pysyisivat tana vuonna edellisvuo-
den tasolla ja alenisivat v. 2009 5 %. Koska varallisuusarvojen voi-
makas nousu kesti verrattain pitkaan, luovutusvoitot voivat kuiten-
kin edelleen lisadntya kurssikehityksen heikentymisesta huolimatta.
Varallisuusarvojen alenemisen vaikutukset verokertymaén nakyvét
viiveelld. Riskit luovutusvoittojen ja sen seurauksena niistd makset-
tavien verojen supistumisesta ovat kuitenkin selvasti kasvaneet.

Ansio- ja padomatulojen verotusta ehdotetaan kevennettavéksi
yhteensé n. 1,8 mrd. eurolla sisaltden tyon verotuksen kevennyksen
ja inflaatiotarkistuksen seké elédketulon, puun myyntitulon ja osin-
kotulojen verotuksen keventamisen. Kevennyksista aiheutuu vero-
tuottomenetyksia valtiolle vajaat 1,4 mrd. euroa ja muille veronsaa-
jille n. 0,4 mrd. euroa.

Y 35

Ansio- ja pddomatulo-
verot



Y 36

Yhteisovero

YLEISPERUSTELUT

Tyon verotusta kevennetaan 870 milj. eurolla, minké lisaksi kom-
pensoidaan ansiotason nousun verotusta kiristdvaa vaikutusta 160
milj. eurolla. Lisaksi tehddan vuoden 2009 inflaatioennusteeseen
(2,8 %) seka vuoden 2008 inflaatiotarkistuksen jélkeenjaaneisyy-
den oikaisemiseen perustuva neljan prosentin inflaatiotarkistus val-
tion tuloveroasteikkoon, minka arvioidaan vahentavan veron tuot-
toa vuositasolla n. 340 milj. euroa verrattuna 2008 voimassa oleviin
veroperusteisiin. Verokevennykset toteutetaan alentamalla tulove-
roasteikon marginaaliveroprosentteja ja ottamalla kayttoon uusi
valtionverotuksen ansiotulovahennyksen korvaava tyotulovéhen-
nys. Muutokset vahentavat valtion verotuloja n. 1,2 mrd. eurolla ja
muiden veronsaajien verotuloja n. 150 milj. eurolla.

Kotitalousvahennyksen enimmaismaéran korotus 3 000 euroon
vahentaa verotuloja arviolta 70 milj. euroa, josta valtion tuloveron
osuus on 43 milj. euroa. Matkavahennyksen omavastuun korottami-
nen 600 euroon lisaa verotuloja n. 31 milj. euroa, josta valtion osuus
on 12 milj. euroa. Komennusmiesten verovapaiden matkakustan-
nusten korvausten laajentamisen arvioidaan vahentévan verotuloja
5 milj. eurolla, josta valtion osuus on 3 milj. euroa. Kulttuurisetelin
verovapaus 400 euroon saakka vahentda verotuloja arviolta 10 milj.
euroa, josta valtion osuus on n. 6 milj. euroa.

Eléketulon verotusta kevennetaan siten, etta siitd ei muodostu tyo-
tulojen verotusta kiredmpaa. Samalla saatetaan myds elékeléispuo-
lisoiden veroaste korkeintaan palkansaajan veroasteen tasolle. Nai-
den toimien arvioidaan véhentdvan verotuloja n. 225 milj. euroa,
josta valtion tuloveron osuus on n. 80 milj. euroa.

Puun myyntitulon verotusta ehdotetaan huojennettavaksi siten,
ettd 50 % puun myyntitulosta on verovapaata tuloa. Ensiharvennus-
hakkuista saatavalle puun myyntitulolle ehdotetaan verovapautta
koskien 1.4.—31.8.2008 tehtyja metsanhakkuu- tai puun hankinta-
sopimuksia, joiden perusteella maksettava puun myyntitulo on saa-
tu vuoden 2009 loppuun mennessé. Lisdksi metsavahennysta koro-
tetaan. Néaiden toimenpiteiden arvioidaan alentavan padomatulove-
ron maaréa 110 milj. eurolla.

Euroopan yhteisdn sdénndsten takia rajoitetusti verovelvollisille
yhteisdille ja luonnollisille henkildille maksettavan osingon lahde-
veron perinnastd ehdotetaan osittain luovuttavaksi. Tdman arvioi-
daan véhentdvan lahdeveron maaraa 15 milj. euroa.

Yhteisgilta arvioidaan kertyvan valtiolle tuloveroa 5 668 milj. eu-
roa, mika on n. 3,1 % enemmaén kuin vuodelle 2008 on budjetoitu.
Budjettitalouden yhteisdverokertyma koostuu useammalta vero-
vuodelta valtiolle tilitettévista veroista, mutta suurin merkitys on sa-
malta vuodelta kertyvilla ennakoilla ja edelliseltd vuodelta kertyvil-
14 ennakontdydennysmaksuilla. Verovuoden 2008 lopullisen yhtei-
sOveron arvioidaan pysyvan vuoden 2007 tasolla.

Vuonna 2008 yritysten suhdannendkymét ovat alkaneet pitk&an
jatkuneen korkeasuhdanteen jalkeen heikentya. Tuloskasvun olete-
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taan v. 2009 edelleen hidastuvan tyévoima- ja raaka-ainekustannus-
ten nousun seurauksena. Vientisektorin hintakilpailukyky kaantyy
tdnd vuonna laskuun ja kehityksen odotetaan jatkuvan samankaltai-
sena myos ensi vuonna. Kansainvalisia rahoitusmarkkinoita koske-
va epavarmuus on heijastunut yritysten luotoista maksamiin ris-
Kipreemioihin. Tdma yhdessa kohoavan korkotason kanssa kasvat-
taa yritysten rahoituskuluja ja osaltaan heikentdd yritysten
tuloskehitysté.

Tonnistoverotuksen muutos vahentaa yhteiséveron tuottoa n. 10
milj. euroa v. 20009.

Korkotulojen l&hdeveroa arvioidaan kertyvan n. 40 % enemman
kuin vuodelle 2008 on budjetoitu. Kasvu johtuu talletuskannan ja -
korkojen v. 2008 voimakkaana jatkuneesta kasvusta. Vuonna 2009
talletuskannan oletetaan hieman vahenevén ja korkotason kéaanty-
van laskuun, mutta muutosten vaikutus nékyy vasta vuoden 2010
kertymassa.

Perinto- ja lahjaveron tuoton arvioidaan alenevan n. 24 % vuodel-
le 2008 budjetoidusta. Perintd- ja lahjaveron veropohjan oletetaan
kasvavan n. 4 %, mutta vuoden 2008 alussa toteutettu perintdveron
kevennys vahentaa vield vuoden 2009 tuottoa verotukseen liittyvien
viiveiden vuoksi n. 140 milj. eurolla.

2007 2008 2009 2008—2009
tilinp&étds budjetoitu  esitys  muutos, %

Liikevaihtoon perustuvat
verot, milj. euroa 14 148 14924 15658 4,9
— Arvonlisavero 13 527 14266 14971 4.9

Liikevaihtoon perustuvia veroja ovat arvonlisdvero, vakuutus-
maksuvero ja apteekkimaksut. Niitd arvioidaan kertyvan 15 658
milj. euroa, mik& on 4,9 % enemmén kuin vuodelle 2008 on budje-
toitu. T&st& arvonlisdveron osuus on 14 971 milj. euroa.

Yksityinen kulutus kasvaa arvoltaan n. 5,6 % kasvun painottuessa
v. 2009 l&hinn& palveluiden kysyntéan. Kestokulutushyddykkeiden
kysynnan kasvun taittuessa arvonlisdverotuoton arvioidaan kasva-
van koko yksityisté kulutusta maltillisemmin eli n. 4,5 % v. 20009.
Kotitalouksien kulutushalukkuutta saattavat alentaa myds velkaan-
tuminen, korkojen nousu, inflaatio ja maailmantalouteen liittyvét
epavarmuustekijat.

Lokakuussa 2009 toteutetaan elintarvikkeiden arvonliséveron
alentaminen 17 prosentista 12 prosenttiin. Alennus ei koske ravin-
toloissa tapahtuvan ruokatarjoilun arvonliséveroa, jonka arvonlisa-
verokanta sdilyy edelleen 22 prosentissa. Elintarvikkeiden arvon-
lisdveron alentamisen vaikutukset valtion verokertymiin konkre-
tisoituvat l&hinn& vasta vuoden 2010 puolella. Vuonna 2009
elintarvikkeiden ALV-alennus véhentaa valtion verotuloja arviolta
n. 40 milj. eurolla. Ensimmaisend alennusta seuraavana vuonna val-
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tion verotulojen menetys on n. 500 milj. euroa, josta osa palautuu
verotuloina takaisin kasvaneen yksityisen kulutuksen ansiosta.

Kotitalouksien kulutus muodostaa 60 % koko arvonlisdveron ve-
ropohjasta. Sen liséksi veropohjaan kuuluvat julkisen, verovapaan
sekd yksityisen voittoa tavoittelemattoman toiminnan vélituote-
kaytto ja investoinnit.

2007 2008 2009 2008—2009
tilinp&atds budjetoitu esitys  muutos, %

Valmisteverot, milj. euroa 4653 5087 5129 0,8
— Alkoholijuomavero 1015 1088 1123 3,2
— Tupakkavero 624 611 650 6,4
— Energiaverot 2938 3339 3309 -0,9

Valmisteveroja arvioidaan v. 2009 kertyvén yhteensd 5 129 milj.
euroa, mikad on 0,8 % enemmaén kuin vuodelle 2008 on budjetoitu.
Valmisteverojen veropohjan kehitys on viime vuosina ollut varsin
vakaata, eika suuria muutoksia ennusteta mydskaan vuodelle 20009.

Noin kaksi kolmasosaa valmisteveroista kertyy energiaveroista,
joita arvioidaan kertyvén yhteensa 3 309 milj. euroa v. 2009. Ener-
giaverokertymadan sisaltyy v. 2008 tehty veronpalautusten tekninen
muutos, joka kasvattaa energiaverokertymdd mutta samalla liséa
energiaverojarjestelmén sisalla momentilta 28.91.41 maksettavien
palautusten maaraa.

Energiaveroista n. 75 % kertyy liikenteestd moottoribensiinin ja
dieseldljyn verona ja loput mm. ldmmityksestd ja energian tuotan-
nosta. Energiaverojen tuottoennuste pohjautuu tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa yhteistydssa laadittuun energiatuotteiden kulutus-
ennusteeseen. Ennusteen mukaan moottoribensiinin kulutus alenee
n. 2 % ja dieseldljyn kulutus kasvaa n. 2 % v. 2009. S&hkon kulu-
tuksen ennustetaan laskevan n. 1 prosentin v. 2009.

Vuonna 2009 alkoholijuomaveron tuoton arvioidaan kasvavan
n. 3 % kuluvalle vuodelle budjetoidusta, kun alkoholin verollisen
kulutuksen arvioidaan lisdantyvan 2 %.

Tupakkaveroa arvioidaan v. 2009 kertyvadn 650 milj. euroa eli
6 % enemmaén kuin on budjetoitu vuodelle 2008. Tupakkaveroa eh-
dotetaan Kkorotettavaksi siten, ettd irtotupakan veroa korotettaisiin
25 % seka savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden veroa 10 %.
Korotuksen arvioidaan lisd&vén tupakkaveron tuottoa n. 35 milj. eu-
rolla. Tupakkatuotteiden verolliseen kulutukseen vaikuttaa liséksi
se, ettd Viron arvioidaan saavuttavan savukkeiden veron EU:n vé-
himmaisverotason vuoden 2009 aikana, mink& my6t4 Suomen oike-
us voimassaolevaan matkustajatuontikiintioon paattyy. Tupakka-
tuotteiden kokonaiskulutuksen arvioidaan vuonna 2009 alenevan
2% %.
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2007 2008 2009 2008—2009
tilinp&atds budjetoitu esitys muutos, %

Muut verot ja veron-
luonteiset tulot, milj. euroa 2844 2787 2630 -5,6
— Autovero 1217 1266 1100 -13,1

Muita veroja ja veronluontoisia tuloja arvioidaan kertyvan 2 630
milj. euroa, ja niiden tuotto laskee 5,6 % vuodelle 2008 budjetoi-
dusta. Autoveroa arvioidaan kertyvan 1 100 milj. euroa, mika poh-
jautuu arvioon n. 150 000 uuden henkildauton myynnista v. 20009.
Uusien henkildautojen myynti on kasvanut kuluvana vuonna auto-
veron kevennyksen vuoksi, mutta myyntimaéran arvioidaan laske-
van v. 2009 patoutuneen kysynnan purkauduttua. Kaytettyjen hen-
kil6autojen tuonniksi arvioidaan n. 25 000 kappaletta.

2007 2008 2009 2008—2009
tilinpaatos budjetoitu esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 4023 4853 4805 -1,0
— siirto valtion eldkerahastosta 4 1337 1418 6,0
— EU-tulot 1273 1328 1135 -14,6
— nettotulot osakemyynneista 863 400 400 -
— valtion osuus veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroista 398 408 431 5,7
— Raha-automaatti-
yhdistyksen tuotto 409 421 407 -3,2
— muut 1049 959 1014 57

Valtion sekalaisiksi tuloiksi arvioidaan 4 805 milj. euroaeli 1,0 %
vuodelle 2008 budjetoitua véhemman. Nettotuloiksi osakemyyn-
neista on arvioitu 400 milj. euroa. Euroopan unionilta saataviksi tu-
loiksi arvioidaan 1 135 milj. euroa eli runsaat 14 % kuluvalle vuo-
delle budjetoitua véhemman. Valtion eldkerahastosta tuloutetaan
budjettitalouteen 1 418 milj. euroa. Tuloutus vastaa lain mukaista
enimmaismé&éaraé eli 40 % vuotuisesta elakemenosta. Veikkausvoit-
tovaroja tuloutetaan budjettitalouteen runsaat 5% enemman ja
Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa runsaat 3 % vahemman kuin
v. 2007.
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2007 2008 2009 2008—2009
tilinp&atds budjetoitu esitys muutos, %

Korkotulot ja voiton-

tuloutukset, milj. euroa 2273 2348 1991 -15,2
— korkotulot 282 259 255 -1,4
— osinkotulot 1647 1612 1350 -16,3
— valtion liikelaitosten voiton

tuloutukset 158 227 196 -14,0
— osuus Suomen Pankin

voitosta 186 250 190 -24,0

Korkotuloja ja voiton tuloutuksia arvioidaan kertyvéan 1 991 milj.
euroa, miké on 15,2 % vahemman kuin vuodelle 2008 on budjetoi-
tu. Korkotuloiksi arvioidaan 255 milj. euroa. Valtion korkotulot
koostuvat valtion myontdmista pitkaaikaisista lainoista seké paivit-
téisen tarpeen ylittdvien kassareservien sijoitustoiminnasta kerty-
vistd koroista. Kassareservin arvioidaan v. 2009 olevan 4,75 mrd.
euroa ja keskituoton 3,75 %. Osinkotuloja arvioidaan Kkertyvén
1 350 milj. euroa ja valtion liikelaitosten voiton tuloutuksiksi arvi-
oidaan 196 milj. euroa.

Talousarvioesityksen maérarahoiksi ilman valtionvelan véhenta-
mist4 ehdotetaan 45 755 milj. euroa, joka on 4,8 % enemmaén kuin
vuoden 2008 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason nousu ja ta-
lousarvioesityksen rakennemuutokset huomioiden maararahat kas-
vavat reaalisesti 1,1 %. Hallinnonalojen maararahat kasvavat reaa-
lisesti 1,1 % ja valtionvelan korkomenot 1,3 %.

Taulukko 8. Maararahat paaluokittain vuosina 2007—2009%)

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpaatds talousarvio esitys

Tunnus P&éluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 106 122 125 3 2
22. Tasavallan presidentti 10 10 13 3 30
23. Valtioneuvoston kanslia 198 62 79 18 29
24, Ulkoasiainministerion hallinnonala 972 1135 1170 35 3
25. Oikeusministerion hallinnonala 731 748 795 46 6
26. Sisaasiainministerion hallinnonala 1063 1118 1169 51 5
27. Puolustusministerién hallinnonala 2 203 2419 2778 360 15
28. Valtiovarainministerion hallin-

nonala 6 335 6 870 7323 453 7
29. Opetusministerion hallinnonala 6 542 6 990 7498 508 7
30. Maa- ja metsatalousministerion

hallinnonala 2 659 2813 2 836 23 1
31. Liikenne- ja viestintdministerion

hallinnonala 1895 2130 2109 -22 -1
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v. 2008

v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009

tilinp4atods talousarvio esitys

Tunnus Paaluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
32. Ty0- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 2176 2435 2322 -112 -5
33. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonala 12775 14 129 14 826 697 5
35. Ympdristéministerion hallinnonala 322 329 316 -13 -4
36. Valtionvelan korot 2341 2 364 2 395 31 1

Yhteensg, pl. valtionvelan

véhentaminen 40 327 43673 45755 2082 5
37. Valtionvelan véhentdminen 2925 1848 153 -1695 -92

Yhteensa 43 252 45522 45908 387 1

1
pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.

Vastuullisen ja pitkdjénteisen menopolitiikan varmistamiseksi
hallitusohjelmaan sisdltyy budjettitalouden menojen kehitysta oh-
jaava koko vaalikauden kattava menoséantd. Menosaantd asettaa
enimmaismé&éaran padosalle, noin kolmelle neljannekselle, talousar-
viomenoista. Menosdanndn ja sen pohjalta vahvistetun valtiontalo-
uden kehyksen ulkopuolelle jaavat ennen kaikkea suhdanteiden ja
rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyotto-
myysturvamenot, asumistuki, kansaneldkelaista johtuvat siirrot
Kansaneldkelaitokselle seka valtion osuus toimeentulotukimenois-
ta. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perus-
teisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Liséksi kehyk-
sen ulkopuolelle ja&dvat mm. valtion velan korkomenot, arvonliséve-
romenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii
teknisend suorituksen vélittajané.

Toukokuun 2007 kehyspéa&toksella asetettu vaalikauden kehys to-
teuttaa hallitusohjelman mukaisen 1,3 mrd. euron menolisdyksen
vuoden 2011 tasolla. Maaliskuun 2008 kehyspaatokselld vaalikau-
den kehys tarkistettiin teknisesti vastaamaan talousarvion raken-
teessa tapahtuneita muutoksia sekd muutettiin vuoden 2009 hinta- ja
kustannustasoon. Kehyspé&atoksen mukainen menokehys vuodelle
2009 on 35 780 milj. euroa, josta ns. jakamattomaksi varaukseksi
jatettiin 97 milj. euroa 300 milj. euron lisatalousarviovarauksen li-
saksi.

Talousarvioesityksessa kehystd on tarkistettu teknisesti vastaa-
maan tarkentuneita hintaennusteita seka talousarvion rakennemuu-
toksia yhteensé n. 187 milj. eurolla. Kehyksen rakennemuutokset ja

Taulukossa madrarahat on esitetty paaluokittain jaljempana olevan taulukko-osan mukaisesti. Taulukossa jokainen luku on

5.1 Talousarvioesitys ja
valtiontalouden kehys
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niiden vaikutus vuosien 2009—2011 kehystasoon on eritelty tar-
kemmin taulukossa 9.

Taulukko 9. Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti  Asla

2009 2010 2011

25.40.01 Rangaistusten taytantéonpanon tulojen (12.25.40) nettouttaminen

toimintamenomomentille. -7,3 -7,3 -7,3
30.50.31  Maédrérahan siirto kehyksen ulkopuoliselta hallinnonalan

alv-momentilta (30.01.29) liittyen momentin 30.50.77 Vesisto- ja

vesihuoltoty6t yhdistdmiseen ko. momenttiin. 0,9 0,9 0,9
31.20.01  Katsastustoiminnan valvontamaksun veroluonteiseksi muuttamisen

lykkaantyminen vuoteen 2010 (kehyspaéatoksessa muutoksen oli

oletettu tulevan voimaan 1.1.2009 ja tulo huomioitu momentilla

11.19.07). -4,8
32.20.20  EU:lta saatavien tulojen nettouttaminen, lapikulkueré. 3,0 3,0 3,0
32.20.40  EU:lta saatavien tulojen nettouttaminen, lapikulkueré. 4,0 4,0 4,0

33.10.28  Kansanelékelaitokselle maksettavien muun sosiaaliturvarahaston
etuuksien toimeenpanosta aiheutuvien kulujen siirto kehyksen ulko-
puoliselta momentilta (33.40.60) kehykseen luettavalle momentille. 72,7 72,7 72,7

YHTEENSA

685 733 733

Hinta- ja kustannusarvioiden tarkentumisesta johtuen kehystasoa
on tarkistettu nettomaardaisesti n. 118 milj. eurolla. Tarkistettu me-
nokehys vuodelle 2009 on 35 967 milj. euroa.

Taulukko 10. Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2009 2010 2011

Tarkistus maararahaan ja kehystasoon
Lakisaateisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, kuntien valtionosuudet

sek& muut lakiséateisesti indeksoitavat valtionavut, EU-jasenmaksu) 63,6 616 61,6
Sopimusperusteisesti hintatarkistettavat menot (valtion palkat sekd sosiaali-
turva- ja eldkemaksut, puolustusmenot) -11,6

Tarkistus kehystasoon

Harkinnanvaraiset menot

66,1 66,6 665

YHTEENSA

118,1 1282 128,1

Jakamaton varaus

Kehyksen ulkopuoliset
menot

Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi maérarahoiksi endo-
tetaan 35 546 milj. euroa, mika jattdd 121 milj. euron jakamattoman
varauksen vuosittaisen 300 milj. euron lisdbudjettivarauksen lisak-
Si.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan 10 209 milj. euroa.
Kehyksen ulkopuolelle ja&vien menojen arvio on kasvanut netto-
maéaréisesti 459 milj. euroa verrattuna 13.3.2008 kehyspaatokseen.
Kasvusta 374 milj. euroa johtuu siitd, ettd valtio kompensoi kuntien
verotulojen menetyksid, jotka johtuvat ehdotetusta tyon ja eldketu-
lon verotuksen keventdmisestd. Lisaksi kasvuun vaikuttaa yleisen
korkotason nousun aiheuttama valtionvelan korkomenoarvion ko-
hoaminen 203 milj. eurolla sekd arvonlisdveromenojen kasvu 20
milj. eurolla. Kehysten ulkopuolisia menoja laskevat hyvésté tyolli-
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syyskehityksestd johtuen tyottdmyysturvamenoarvion lasku 57
milj. eurolla. Kansanelakelaitoksen toimintakuluista kehyksen ul-
kopuoliselta momentilta (33.40.60) siirtyy n. 73 milj. euroa perus-
tettavan uuden muun sosiaaliturvan rahaston toimintakuluiksi ke-
hykseen luettavalle momentille 33.10.28.

Taulukko 11. Kehyksen ulkopuolelle jaavat maararahat,
milj. euroa

2009

esitys
Menosdanndn mukaan
Ty6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja Kela-siirto 3826
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 498
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1132
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seké totopeleista
kertyvid tuloja vastaavat menot 839
Osakkeiden myyntitulojen ké&yttosaantdon perustuen osake-
myyntituloilla rahoitettavat menot 1
Korkomenot 2 395
Finanssisijoitukset 292
Tekniset lapivirtauserat 84
Arvonlisdveroméarérahat 1040
Matalapalkkatuki seka merityétulontuki 104
Yhteensa 10 209

Ty0n, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelma toteuttaa osal-
taan niit4 toimia, jotka ovat vélttdméattomia hyvinvointiyhteiskun-
nan rahoituspohjan turvaamiseksi véeston ikérakenteen muutoksen
sekd globalisaatiokehityksen johdosta. Ohjelman toimenpiteilld
tdhdatadn tyon tuottavuuden kohottamiseen ja tydvoimapanosten
riittdvyyden turvaamiseen.

Tyo6voimapanoksen véhenemistd pyritddn ehkdisemaan eri kei-
noin:

— Kehitetdédn tydeldman turvallisuuden ja joustavuuden vaati-
musten valille kansalaisten tyollistymisturvaa ja toisaalta tyoela-
mén joustavuutta lisddva malli, joka myds lyhent&d tyottomyysjak-
sojen kestoa.

— Vaikeasti tyollistyvien tyéhon osallistumisasteen nostamiseksi
sosiaaliturvan ja tyon yhteensovitusta arvioidaan; tehddan kartoitus
ty6paikkojen syntymisen ja ensimmadisen tyontekijan palkkaamisen
esteistd. Selvitetddn keinoja ik&antyvien ja eldkeidn jo saavuttanei-
den ty6hon osallistumisen lisddmiseksi.

— Tyd6voiman saatavuutta parannetaan tyévoimapolitiikan uudis-
tamislinjauksilla, joilla puututaan mahdollisimman varhain ty6tto-
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myyteen ja estetdan syrjaytymista ja tyéttdmyyden pitkittymista.
Edistetddn tyduria pidentdvia toimia, kuten opiskeluaikojen tiivista-
mistd. Samoin pyritdan vahentdmaan terveydellisista syistd aiheutu-
via keskeytyksia tyduran aikana. Myds tydvoiman maahanmuuttoa
edistetaan.

— Tyo6markkinoiden toimivuutta vaarantaviin kohtaanto-ongel-
miin haetaan ratkaisuja. Tydvoimatarpeiden ennakointia paranne-
taan ja tehostetaan ennakoinnin vaikutusta koulutukseen.

Tyon tuottavuuden kohentamisen yhtena lahtékohtana on tunnis-
taa tydelaman laadun vaikutus tydorganisaatioiden innovaatioky-
kyyn ja sen myo6ta tuottavuuteen. Tydelamén laatua parantavat ke-
hittdmistoimet kootaan samaan paamadaraan tahtadvaksi kokonai-
suudeksi. Yksi osa ohjelmapohjaista kehittdmista ovat panostukset
yritysten innovaatiokykya tukevaan johtamiseen ja liiketoiminta-
osaamiseen.

Yritystoiminnan edellytyksistd huolehditaan mm. tukemalla eri
hallinnonalojen toimia yrittajyyshalukkuuden ja erityisesti yritysten
kasvuhalukkuuden kohottamiseksi. Yritysten hallinnollista taakkaa
vahennetaan. Tarkoituksena on laatia erityinen ohjelma toimenpi-
teisté yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Myds maa- ja
metsatalous- ja maaseutuyrittdjyyden kehittdmistoimia sisaltyy po-
litiikkaohjelman toteutussuunnitelmaan.

Tyon, yrittamisen ja tydeldman politiikkaohjelma on otettu huo-
mioon tyd- ja elinkeinoministeridn toimintamenojen mitoituksessa
sekd ohjelman toteutukseen osallistuvien ministerididen méaaréra-
hoissa. Politiikkaohjelmaa johtaa elinkeinoministeri, jota tassé teh-
tavassd avustaa tyo- ja elinkeinoministeridon sijoitettu ohjelmajoh-
taja.

Hallituksen strategia-asiakirjan osana on hyvéksytty Terveyden
edistdmisen politiikkaohjelman vaikuttavuustavoitteet seké keskei-
set strategiset painotukset.

Tavoitteena on terveyden edistdmisen rakenteiden vahvistami-
nen, kansansairauksien ehkéisyyn vaikuttavien elintapamuutosten
aikaansaaminen, terveitd eldmantapavalintoja edistdvien tyo- ja
elinolosuhteiden kehittdminen, sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
palvelujen vahvistaminen ja terveyden edistdmisen uusien tydmuo-
tojen kehittdminen seka jarjestdjen toiminnan ja roolin vahvistami-
nen terveyden edistdmisen, erityisesti osallisuuden ja yhteisollisyy-
den tukena. Terveyserojen kaventaminen on myds térked tavoite.

Politiikkaohjelmassa korostetaan seuraavia osa-alueita: terveyden
edistdmisen taloudellisia ja yhteiskunnallisia hy6tyja koskevan tie-
don valittamista eri paatoksentekotasoille, terveyden edistamisen
vastuiden ja velvoitteiden madrittelyd kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen toteutuksessa seka uudistettavassa terveydenhuollon lain-
sédadanndossd, parhaiden kéaytantdjen ja toimintamallien tuotteista-
mista ja levittdmista sekd osaamisen vahvistamista.
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Politiikkaohjelma pyrkii osaltaan vaikuttamaan positiivisesti ela-
tussuhteeseen ja tyollisyysasteeseen. Vaikuttamalla keskeisiin kan-
sansairauksien syihin voidaan hillita terveydenhuollosta, sairaus-
poissaoloista ja varhaisesta eldkoitymisesta aiheutuvia huomattavia
kustannuksia.

Vuonna 2009 painopiste on kuntien luottamushenkil6- ja virka-
miesjohtoon seké keskeisiin lautakuntiin vaikuttamisessa. Ennalta-
ehkaisyn, varhaisen puuttumisen ja terveyden edistamisen toiminta-
mallin omaksuminen edellyttda kuntien korkeimman johdon ja eri
hallinnonalojen keskeisten virkamiesten sitoutumista ja siksi tarvi-
taan koulutusta, tyokokouksia sek& materiaalia.

Yksittdisid, poikkihallinnollisia toimenpidekokonaisuuksia ovat
mm. koululaisten ruokailutottumuksiin vaikuttaminen ja uusien
kouluruokailusuositusten kayttdonoton edistdminen, ennaltaehkéi-
syn lisddminen tydterveydenhuollossa, toisen asteen ammattikoulu-
laisten terveystottumusten parantaminen, paihdehuollon mini-inter-
vention kéyton laajentaminen seka perus- ettd tydterveyshuollossa
ja lilkkumisreseptin kayton laajentaminen.

Kohdennettua viestintdd ja mm. ohjelman vuorovaikutteisten
kampanjasivujen kehittamisté jatketaan. Uudella Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdmislaitoksella, Tyoterveyslaitoksella,
Terveyden edistdmisen keskuksella seké keskeisilla kansanterveys-
jarjestdilla on tarkea rooli terveyden edistdmisen hankkeiden kay-
tdnnon toteuttajina. Ohjelman toteutuksessa toimitaan Kiintedssé
yhteisty6ssdé PARAS-hankkeen ja Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittdmisohjelman (KASTE-ohjelma) toimeenpanijoi-
den kanssa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma on otettu huomioon so-
siaali- ja terveysministeridn toimintamenojen mitoituksessa seké
ohjelman toteutukseen osallistuvien ministerididen ja STM:n alais-
ten laitosten méaarérahoissa. Politiikkaohjelmaa johtaa peruspalve-
luministeri, jota tassa tehtavéssa avustaa sosiaali- ja terveysministe-
riéon sijoitettu ohjelmajohtaja.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma to-
teutetaan hallitusohjelman, hallituksen strategia asiakirjan 2007 ja
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelman 2007—2011 linjaus-
ten mukaisesti. Politiikkaohjelma jakautuu kolmeen osa-alueeseen:
lapsilahtdinen yhteiskunta, hyvinvoiva lapsiperhe seké syrjaytymi-
sen ehkaiseminen. Lépileikkaavina teemoina nostetaan jokaisessa
osa-alueessa esiin sukupuolten tasa-arvo ja monikulttuurisuus.

Ohjelma vahvistaa lapsiystavéllistd Suomea, jossa tuetaan lasten,
nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia, vahennetaan syrjaytymista,
lisdtaan lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista seké lasten oi-
keuksista tiedottamista.

Lasten ja nuorten terveeseen ja turvalliseen kehitykseen seka per-
heiden hyvinvointiin suunnataan voimavaroja eri sektoreilla. Kor-
jaavien erityispalveluiden tarvetta pyritddn vahentdmaan luomalla
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lapsuus- ja nuoruusiéssa perusta hyvélle terveydelle ja sosiaaliselle
hyvinvoinnille, perheiden hyvinvointi on keskeinen menestyksen
tekija. Politiikkaohjelmassa kehitetadn myds lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin seurannan tietopohjaa seka edistetdadn paatosten lapsi-
vaikutusten arviointia YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyt-
tamélla tavalla. Vuoden 2009 aikana toimenpiteissd korostuu tie-
dottaminen lasten oikeuksien sopimuksen sisall6istd, sen tayttaesséa
20 vuotta, teemana lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen.

Lasten ja nuorten hyvinvointi syntyy ensisijaisesti perheissa.
Vanhemmuuteen kasvaminen ja vanhemmuuden sdilyminen toimi-
vana ihmissuhteena edellyttda yhteiskunnan tukitoimia, joista osa
kohdentuu lapsi-vanhempisuhteen ja osa vanhempien keskindisen
suhteen yllé&pitoon. Isille ja aideille on tehtdva mahdolliseksi sovit-
taa yhteen perheen ja lasten tarpeet seké tydeldman vaatimukset.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin kohdistuvien syrjaytymisuhkien
torjumisessa seka syntyneiden ongelmien ratkaisemisessa lapileik-
kaavana periaatteena tulee olla varhainen ongelmien tunnistaminen
ja tuen tarjoaminen. Varhainen tuki ja puuttuminen véhentavat
oleellisesti yhteiskunnan kokonaiskustannuksia verrattuna tilantee-
seen, jossa alentunutta hyvinvointia pyritdan palauttamaan korjaa-
villa toimenpiteilld. Se edellyttdd poikkihallinnollista politiikka-
suunnittelua ja -toimeenpanoa kaikilla hallinnon tasoilla. Hallinnon
nakokulma yhdistyy politiikkaohjelmassa tiiviiseen vuorovaikutuk-
seen ja toiminnalliseen kumppanuuteen kansalaisyhteiskunnan
kanssa.

Lapsiperheiden taloudellisen aseman parantamisen rinnalla kes-
keinen valine varhaiselle tuelle ja ongelmiin tarttumiselle on riitta-
vasti resursoitu ja toimiva hyvinvointipalvelujen verkosto.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma on
otettu huomioon opetusministerién toimintamenojen mitoituksessa
sekd ohjelman toteutukseen osallistuvien ministerididen méaaréra-
hoissa. Ohjelman koordinoinnista vastaa kulttuuri- ja urheiluminis-
teri, jota tassé tehtdvassa avustaa opetusministeridon sijoitettu oh-
jelmajohtaja.

Valtioneuvoston péédluokkaan ehdotetaan méararahoja yhteensa
79,2 milj. euroa. Madrarahasta 36 milj. euroa on puoluetukea, josta
18 milj. euroa on tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemisen maara-
rahan siirtoa liikenne- ja viestintdministerion paaluokasta.

Hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensa 1 170 milj. eu-
roa, missa on liséysté 35 milj. euroa vuoden 2008 talousarvioon ver-
rattuna. Ulkoasiainministerion padluokan méaararahoista ulkoasiain-
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hallinnon osuus 19 %, kriisinhallinnan 7 %, lahialueyhteisty6n 2 %,
kansainvalisen kehitysyhteistydén 64 %, ja muiden menojen 9 %.
Ulkoasiainministerion toimintamenoihin ehdotetaan 202 milj. eu-
roa.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan ehdotetaan yhteensd 113,6 milj.
euroa, mika on 6,8 milj. euroa enemmaén kuin v. 2008. Kasvu aiheu-
tuu Afganistanin kriisinhallintaoperaation menoista sekd muista li-
séyksistd kriisinhallintatoimintaan. Ulkoasiainministerion hallin-
nonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitome-
noista on 58,9 milj. euroa. Puolustusministerion hallinnonalalle
ehdotetaan 54,7 milj. euroa kriisinhallintatoiminnan kalusto- ja hal-
lintomenoihin.

Siviilikriisinhallintaan ehdotetaan 18,3 milj. euroa. Sotilaallisissa
ja siviilikriisinhallintaoperaatioissa arvioidaan olevan palkattua
henkildstoa v. 2009 yhteensé n. 1 150 henkil6tydvuotta.

Lahialueyhteistyohdn ehdotetaan myonnettavéksi 18,5 milj. eu-
roa. Lahialueyhteistydn ensisijainen kohde on Luoteis-Venajan fe-
deraatiopiiri. Lahialueyhteisty6td ohjaavat v. 1992 solmittu Suo-
men ja Vendjan valinen lahialueyhteistydsopimus seka valtioneu-
voston Vv.2004 vahvistama strategia. Toimintaa suunnataan
aiempaa enemman taloudellisen yhteistyon edistamiseen.

Kansainvéliseen kehitysyhteistytéhén talousarvioehdotuksessa
esitetddn yhteensa 916 milj. euroa, joka vastaa n. 0,46 % BKTL.:sta.
Ulkoasiainministerion paaluokan lukuun 30. Kansainvalinen kehi-
tysyhteisty0 esitetadn yhteensa 746 milj. euroa. Talousarvioesityk-
sessd ehdotetaan mydnnettavaksi kehitysyhteistyéhon budjettivuo-
den maararahojen lisaksi myds 581,3 milj. euron sitoumusvaltuu-
det, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2009 jalkeisille
vuosille.

Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n (Finnfund) osakepddomaa ko-
rotetaan 15 milj. eurolla.

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan mééararahoja 795
milj. euroa, joka on 46 milj. euroa (6 %) enemman kuin vuoden
2008 varsinaisessa talousarviossa. llman vuosittain paljon vaihtele-
via vaalimenoja hallinnonalan maérarahojen lisays vuoteen 2008 on
36 milj. euroa (5 %). Méaararahalisayksesta 13,6 milj. euroa johtuu
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden siirrosta kunnilta valtion
oikeusaputoimistoihin. Maérarahatasoa pienentad 7,3 milj. eurolla
rangaistusten taytantédnpanon kaikkien tulojen nettouttaminen.

Maadrérahoista 34 milj. euroa on tarkoitettu ministeridlle ja sen yh-
teydessa toimiville virastoille, 328 milj. euroa tuomioistuimille, oi-
keusapuun ja holhoustoimen edunvalvontapalveluihin, 219 milj.
euroa rangaistusten taytantdonpanoon, 93 milj. euroa ulosottotoi-
meen, 40 milj. euroa syyttajantoimeen, 43 milj. euroa arvonliséve-
romenoihin, 16 milj. euroa vaalimenoihin ja 22 milj. euroa muihin
menoihin. Oikeushallinnon palvelukeskuksen ja oikeushallinnon
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tietotekniikkakeskuksen nettobudjetoitu toiminta rahoitetaan palve-
lumaksuilla.

Oikeusministerion hallinnonalalla jatketaan perustuslain mahdol-
liseen muuttamiseen téhtdavad parlamentaarista valmistelutyot,
parannetaan eduskuntavaalijarjestelman suhteellisuutta ja lisatdan
vaali- ja puoluerahoituksen l&pinakyvyytta. Toteutetaan hallituksen
lainsadadantosuunnitelmaa. Valmistellaan karédjaoikeusverkoston
uudistaminen 27 maakunnallisen ja muutaman niit4 tukevan sivu-
kanslian varaan seka kiinteistdjen kirjaamisasioiden siirto karéjaoi-
keuksista Maanmittauslaitokselle. Ndmé rakenteelliset uudistukset
toteutetaan v. 2010.

Oikeusturvan osalta tavoitteena on lyhentdd tuomioistuinten ké-
sittelyaikoja, vahentéa yli vuoden vireilla olleiden asioiden méaaraa
sekd supistaa alueellisia kasittelyaikaeroja. Tavoitteena on myos ly-
hent&a asioiden kokonaiskestoa tehostamalla seurantaa késittelyn
kaikissa vaiheissa esitutkinnasta tuomioistuinkasittelyyn. Tuomio-
istuinten toimintaedellytysten turvaamiseksi esitetdan 2 milj. euron
tasokorjausta ja 1,3 milj. euron kertaluonteista lisaystd ruuhkien
purkamiseen. Holhoustoimen edunvalvontapalvelujen arvioidaan
edellyttdvan 480—540 henkildtydvuoden tydpanosta oikeusaputoi-
mistoissa. Ulosotossa tavoitteena on velkojen tehokas perintd ja
ulosottovelallisten selviytymisen edistdminen.

Kriminaalipolitiikassa painotetaan erityisesti naisiin ja lapsiin
kohdistuvan véakivallan vahentdmistd. Tehostamalla poliisin ja syyt-
tajan esitutkintayhteistyota seka syyttajien ja tuomioistuinten yh-
teistyota pyritdadn lyhentdmaan erityisesti vaativien rikosasioiden
kasittelyn kokonaiskestoa.

Uusintarikollisuutta pyritadn vahentdmaan siten, ettd ensi kertaa
vankilassa olleista viiden vuoden kuluessa vapautumisesta vanki-
laan palaisi enintdan 32 % v. 2011 (35 %, v. 2007).

Vankien terveydenhuolto, muu perushuolto ja vankien toiminnot
jarjestetdan kustannustehokkaasti ja siten, ettd rangaistusta suoritta-
van edellytykset rikoksettomaan elaméntapaan paranevat. Rangais-
tusten taytantdonpanoon esitetddn 1,5 milj. euron tasokorotusta ja
1,9 milj. euron lisdysta vuokramenoihin.

Siséasiainministerion hallinnonalalle ehdotetaan maarérahoja yh-
teensd 1 169 milj. euroa, miké on 51 milj. euroa enemman kuin vuo-
den 2008 varsinaisessa talousarviossa. Suurimmat madrérahalisa-
ykset kohdistuvat poliisitoimeen, rajavartiolaitokseen seké pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon.

Siviilikriisinhallintatehtéviin esitetddn ministerion toimintameno-
momentille 200 000 euroa.

Poliisilaitosten méara vahenee vuoden 2009 alusta lukien. Poliisi-
laitosten méaardksi on paatetty 24 kpl. Poliisin henkilOstétarpeesta
tehdadn pitemman aikavalin suunnitelma, joka mahdollistaa polii-
sin toiminnan vakiinnuttamisen.
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Poliisitoimen menoihin esitetddn 663 milj. euroa, mika on 25 milj.
euroa enemman kuin vuoden 2008 varsinaisessa talousarviossa. Li-
séykset syntyvat padosin poliisin toiminnan tason ja poliisimiesten
lukumaarén yllapitoon esitettavasta 15 milj. eurosta. Lisaksi teleyri-
tyksille maksettaviin korvauksiin teletunnistetietojen tallentamises-
ta aiheutuviin menoihin esitetddn 1 milj. euroa ja kahden panssaroi-
dun miehistdnkuljetusajoneuvon hankkimiseen 550 000 euroa. Va-
hennyksind  merkittdvin ~ kokonaisuus  on  hallinnonalan
tietotekniikkakeskuksen perustamisesta syntyvét hallinnonalan si-
séiset madrarahasiirrot, yhteensa 3,7 milj. euroa.

Rajaturvallisuustilanne yllapidetaan hyvalla tasolla erityisesti ita-
rajalla. Kansainvalisten rajanylityspaikkojen tehokas toimintakyky
turvataan. Valmiuksia merellisten suuronnettomuuksien ja ympa-
risttuhojen ennaltaehkéisyyn seké torjuntaan kehitetdan. Rikostor-
junnassa keskitytadn erityisesti laittoman maahantulon jarjestami-
sen ja ihmiskaupan torjuntaan. Ydintoimintoihin ja kasvaviin toimi-
aloihin tarpeelliset voimavarat irrotetaan sisdisin toimenpitein.
Hallinto- ja tukitoiminnot pidetdén keveind. Laaja-alaista viran-
omaisyhteisty6té edistetadn etenkin neliportaiseen rajaturvallisuus-
jarjestelméaan ja merellisiin tehtdviin liittyen. EU:n yhdennetyn ra-
jaturvallisuusjarjestelmén kehittdmiseen ja rajastrategian toimeen-
panoon osallistutaan aktiivisesti. Kevyiden helikoptereiden ja
partioveneiden uusiminen on kdynnistynyt ja niihin kdytetdan bud-
jettirahoitusta n. 8,7 milj. euroa ja ulkorajarahastosta saatavaa tuki-
osuutta 3,8 milj. euroa.

Pelastustoimi toteuttaa yhteistydssd muiden vastuuviranomaisten
kanssa asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelmaa ja tehos-
taa neuvonta- ja valistustyota seka pyrkii lisadmaan automaattisilla
sammutuslaitteistoilla suojattujen hoiva- ja huoltolaitosten maaraa.
Tavoitteena on véhentdd onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja
palokuolemia. Pelastuslaitoksen onnettomuuspaikalle saapuvan en-
simmaisen yksikon toimintavalmiusaikaa kiireellisissa tehtavisséd
parannetaan ja erheellisten paloilmoitusten maara pyritaan kaanta-
maan laskuun. Pelastustoimi laatii uhka-arvion valtakunnallista
koordinaatiota edellyttavia erityistilanteita varten. Pelastustoimessa
v. 2007 kaynnistetty hanke pelastushenkildstdn toiminta- ja palve-
lukyvyn turvaamiseksi saatetaan loppuun.

Vuoden 2009 aikana jatketaan osana pelastuslain tarkistamista
onnettomuuksien ehkéisya ja vaestdnsuojien rakentamista koskevi-
en sekd muiden muutostarpeiden sdéddosvalmistelutyétd. Tavoittee-
na on saada uudistettu pelastuslaki voimaan vuoden 2011 alusta.

Pelastustoimen menoihin esitetdan 2,0 milj. euron lisdystd, mista
0,9 milj. euroa kédytetadén pelastajakoulutuksen aloituspaikkamaaran
lisdédmiseen ja 1,1 milj. euroa Suomen kansainvélisen pelastustoi-
men voimavarojen turvaamiseen.

Hatékeskuslaitoksen tavoitteena on omalla toimialallaan tuottaa
turvallisuutta seka edistda terveyttd ja toimintakykya valittamalla
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kiireellisissa tilanteissa valitontd apua. Hatapuheluun vastaamisai-
kaa parannetaan ja hatdkeskustoiminnan ja tietojarjestelmien uudis-
taminen aloitetaan. Tavoitteena on, ettd hatakeskukset voivat ver-
kottua niin, ettd ne voivat tukea toisiaan ruuhkatilanteissa ja poikke-
usoloissa.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on kehittéa ak-
tiivista, kokonaisvaltaista ja johdonmukaista politiikkaa, joka ottaa
taysipainoisesti huomioon niin tyévoiman tarpeen, maahanmuutta-
jien moninaiset lahtékohdat kuin kansainvéliset velvoitteet. Viran-
omaistoiminnan avoimuutta lisatddn ja ennakoitavuutta paranne-
taan. Vuonna 2009 otetaan kayttéon kaikkien maahanmuuttoviran-
omaisten yhteinen sahkoinen asiainkésittelyjarjestelma (UMA).
My0s biometriset oleskelulupakortit otetaan kayttéon. Tydvoiman
maahanmuuttoa kehitetaén ja edistetadn. Kotouttamisen vaikutta-
vuutta parannetaan. Pakolaisista kunnille maksettavat korvaukset ja
alaikdisten turvapaikanhakijoiden méara ovat kasvaneet. Taman
vuoksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ehdote-
taan lisaméaararahaa 8,2 milj. euroa.

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan mééararahoja
2 778 milj. euroa, mika on 360 milj. euroa enemmaén kuin vuoden
2008 varsinaisessa talousarviossa. Nyt esitettdvistd ja aiemmin
myonnetyista valtuuksista aiheutuu vuodelle 2009 yhteensé 782,4
milj. euron meno ja talousarviovuoden jélkeisille vuosille 2 209,4
milj. euron méérdrahasitoumus. Suurimmat maérarahalisaykset
kohdistuvat julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistamiseen,
puolustusmateriaalihankintoihin ja puolustusvoimien toimintame-
noihin. Vuoden 2009 talousarvioesityksen maarérahoilla yllapide-
taén vuoden 2008 toiminnan tasoa.

Valtioneuvosto  on  valtioneuvoston  kanslian  esittelysté
13.12.2007 asettanut hallinnon verkkoturvallisuutta edistdvan
hankkeen, jonka tehtdvana on suunnitella turvallinen tietoliikenne-
verkko ja verkkopalvelut erityisesti turvallisuusviranomaisille ja
myds hallinnolle yleisesti. Tarkoitukseen osoitetaan 197 milj. eu-
roa.

Sotilaallisen maanpuolustuksen voimavaroilla yllapidetaan ja ke-
hitetddn puolustusvoimien suorituskykya valtakunnan sotilaalliseen
puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja kansainvéli-
seen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Puolustusvoimien voimavarat keskitetdan toiminnan ydintehtavi-
en hoitamiseen, mitd tuetaan erilaisilla kumppanuusjarjestelyilla.
Vuoden 2009 alusta maavoimien materiaalin kunnossapito siirtyy
strategisella kumppanuussopimuksella Millog Oy:lle. Muilta osin
v. 2009 vakiinnutetaan puolustusvoimien uudistettua hallintoraken-
netta.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan mééararahoja
1 517 milj. euroa, mika on n. 67 milj. euroa enemmén kuin vuoden
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2008 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys johtuu péadosin valtion
virkaehtosopimuksesta ja tyonantajan palkkapoliittisista kehitta-
mistoimenpiteista sekd ennakollisesta kustannustason tarkistukses-
ta. Lisdksi méaérdrahatasoa nostaa uusien saadosten mukainen va-
rusmiesten kuljettajakoulutus ja maavoimien materiaalin kunnossa-
pitopalveluiden uudelleenjarjestelyiden aiheuttamat lisdeldkekus-
tannukset.

Ikéluokasta koulutetaan kaikki varusmiespalvelukseen tervey-
dentilansa puolesta sopivat miehet, yhteensa 6 500 000 palveluvuo-
rokautta. Reservildisid koulutetaan kertausharjoituksissa 125 000
palveluvuorokautta.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan maérarahoja 713,9
milj. euroa, mika on 90,2 milj. euroa enemman kuin vuoden 2008
varsinaisessa talousarviossa. Lisdys muodostuu péaosin aikaisem-
min myonnettyjen tilausvaltuuksien menojen ajoitusmuutoksista,
ennakollisesta kustannustason tarkistuksesta ja Padkaupunkiseudun
ilmapuolustuksen suorituskyvyn tehostaminen -tilausvaltuuden
vuoden 2009 maksuosuudesta.

Puolustusministerion hallinnonalalle sotilaallisen kriisinhallinnan
kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan méérarahoja 54,7 milj. eu-
roa, mika on 6,4 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2008 varsinai-
sessa talousarviossa. Ulkoasiainministerion hallinnonalalle siséltyy
suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoja 58,9 milj. eu-
roa. Sotilaallisen kriisinhallinnan méarérahat on mitoitettu Suomen
kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja tehtdvavaatimusten mukai-
sesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi to-
dennékaisesti tulee osallistumaan v. 2009.

Valtiovarainministerién hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja
yhteensad 7 323 milj. euroa, missa on lisaystd 453 milj. euroa vuoden
2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Hallinnonalan menoista noin puolet on eldkkeitd ja korvauksia.
Valtion maksamiin elakkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan 3 746
milj. euroa, missa on lisdysta 258 milj. euroa vuoden 2008 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna.

Suomen maksuosuuksiin Euroopan unionille ehdotetaan 1 771
milj. euroa, missé on kasvua 170 milj. euroa vuoden 2008 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. EU-maksujen talousarvioehdotus on
laadittu olettaen, ettd uusi omien varojen péatds (2007/436/EY) as-
tuu takautuvasti voimaan vuoden 2009 alusta lukien, misté johtuen
maksut nousevat vuosien 2007—2008 osalta 100 milj. euroa ja vuo-
den 2009 osalta 50 milj. euroa. Suomen maksuosuutta nostaa paitsi
uusi omien varojen paatds, myos Yhdistyneelle Kuningaskunnalle
myonnettdvan maksuhelpotuksen korkea taso.

Ahvenanmaan maakunnalle maksettavat tulonsiirrot on arvioitu
yhteensé 241 milj. euroksi. Madrarahat kasvavat vuoden 2008 var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna 4 milj. euroa. Ahvenanmaan ta-
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soitusmaksu kasvaa 2 milj. euroa valtion tulojen kasvua vastaavasti.
Arpajaisveron tuottoa arvioidaan palautettavan Ahvenanmaan maa-
kunnalle 2 milj. euroa enemmaén kuin v. 2008. Arvio perustuu ole-
tukseen, ettéd pelitoiminnan suosio jatkaa edelleen kasvuaan.

Aluehallinnon uudistuksen edellyttdmien tietojarjestelméa- ja mui-
den tarvittavien muutosten valmisteluun alue- ja paikallishallinnon
tukitoimiin ehdotetaan 0,55 milj. euron maérarahalisdysta sisdisend
siirtona. Vuoden 2009 alusta aloittavan 1T-palvelukeskuksen toi-
mintamenoihin ehdotetaan 6 milj. euron madrérahaa, josta 5 milj.
euroa toteutetaan hallinnonaloilta tehtavilla resurssisiirroilla.

Kunnille maksettavien avustusten osuus padluokan maararahoista
on 4,5 %. Kuntien yleiseen valtionosuuteen ehdotetaan 160 milj.
euroa, johon sisaltyy 3,9 %:n kustannustason tarkistus.

Kuntien yhdistymisavustuksiin, kuntajakoon seka kuntien yhteis-
toiminnan tukemiseen ehdotetaan 142 milj. euroa, missé on kasvua
98 milj. euroa vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.
Maérdrahassa on varauduttu 32 kuntaliitokseen v. 2009. Kuntien
harkinnanvaraisiin avustuksiin ehdotetaan 15 milj. euroa, miké on 5
milj. euroa vahemmaén kuin vuoden 2008 varsinaisessa talousarvi-
ossa.

Ty6nantajien tietyin ehdoin saamaan matalapalkkatukeen ehdote-
taan 100 milj. euroa. Energiaverotukeen ehdotetaan 165 milj. euroa,
mika on 76 milj. euroa enemman kuin vuoden 2008 varsinaisessa
talousarviossa. Tuotantopanosten hintojen noususta aiheutunutta
maatalouden kannattavuuden heikentymistd lievennetadn muutta-
malla maatilojen sahkoveron yhdenmukaiseksi teollisuuden sdhko-
verotuksen kanssa. Liséksi maataloudessa kaytettavan polttodljyn
valmisteveron palautusta korotetaan. Yhteensé namaé toimet vahen-
tavat maatilojen kustannuksia vuositasolla n. 10 milj. euroa. Ener-
giaverotuen méaararahaa nostavat vuoden 2008 alusta voimaan tul-
leesta energiaverotuksen verottomuusjarjestelmén muutoksesta ai-
heutuvat  verottomasta  kédytdstd  johtuvat  palautukset.
Nettomaaraisesti muutoksella ei ole vaikutusta, sill& energiaverojen
tuotto on palautusten maaran verran suurempi.

Opetusministerion hallinnonalalle ehdotetaan maararahoja yh-
teenséd 7 498 milj. euroa, missé on lisdysta 508 milj. euroa vuoden
2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Opetusministerion paaluokan méaéararahoista padosan muodosta-
vat maérarahat yliopistojen toimintaan ja tieteen tukemiseen seka
valtionosuudet ja -avustukset ammattikorkeakouluopetukseen,
yleissivistavaan koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, amma-
tilliseen lisékoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon, Kirjastotoi-
meen seka kulttuuriin, taiteeseen, lilkuntatoimeen ja nuorisoty6hon.
Opetus- ja kulttuuritoimen menoista paddosan rahoittavat valtio ja
kunnat. Tieteen seka kulttuurin, taiteen, liikuntatoimen ja nuoriso-



YLEISPERUSTELUT

tydn menoista 45 % rahoitetaan veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroista.

Valtio vastaa lahes kokonaan yliopistojen ja tieteen toimintame-
noista ja maararahoista. Muiden rahoittajien kuten yritysten ja yh-
teisOjen osuus on n. 15 % kokonaisrahoituksesta. Yliopistojen toi-
mintamenoista n. 12 % katetaan maksullisen palvelutoiminnan tu-
loilla. Yliopistojen toimintamenojen perusrahoitus méaaraytyy
tutkintoméaaratavoitteiden ja -toteumien perusteella. Yliopistolai-
toksen toimintamenorahoitus kasvaa yhteensé 65 milj. eurolla, mis-
t& 20 milj. euroa on lisétty yliopistojen toimintaedellytysten turvaa-
miseksi ja 13,9 milj. euroa Aalto-yliopiston toimintamenoihin. Aal-
to-yliopiston peruspddomaan sijoitetaan 200 milj. euroa. Lisaksi
julkisoikeudellisiksi laitoksiksi vuoden 2010 alusta muutettavien
muiden yliopistojen maksuvalmiuden ja kéyttbpddoman turvaami-
seksi suunnataan 50 milj. euroa. Suomen Akatemian tutkimusmaa-
réarahoja koskevaan myodntamisvaltuuteen ehdotetaan lisdysta 12,9
milj. euroa.

Puolison tulojen huomioonottamisesta luovutaan asumislisaa
myOnnettéessa.

Kuntien ja muiden yll&pitdjien jarjestamien koulutuspalvelujen
sekd kulttuuritoimen valtionrahoitus maaraytyy padosin laskennal-
lisen valtionosuusjarjestelmén mukaisesti yksikkéhintojen ja suori-
teméaarien perusteella. Opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannus-
ten valtionosuuksiin ja -avustuksiin ehdotetaan 3 797 milj. euroa,
jossa on lisdysta 166 milj. euroa vuoden 2008 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna.

Opetustoimessa ikédluokkien pienenemisesté aiheutuu laskennal-
lista séastdd n. 22 miljoonaa euroa. Se esitetddn kohdennettavaksi
koulutuksen laadun kehittdmiseen tavoitteena mm. opetusryhmien
koon pienentaminen.

Osana tydvoiman ja tyévoimatarpeen kohtaantoon liittyvien on-
gelmien ratkaisemisen tukemista esitetddn ammatillisen peruskou-
lutuksen laajentamista keskimaéarin 3 000 opiskelijalla ja ammatilli-
sen lisakoulutuksen laajentamista n. 400 opiskelijalla. Ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijamadrat kasvavat myos siksi, ettd valtion
ammatilliset erityisoppilaitokset siirretddn vuoden 2009 alusta
osaksi yksityisié erityisopetuksen jarjestajid. Siirtoprosessin yhtey-
dessa voidaan ammatillisen peruskoulutuksen kokonaismééaraé lisa-
td 1 195 opiskelijalla aiemman kehyksen rajoissa. Lisarahoitusta
kohdennetaan myos peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen
jamaahanmuuttajataustaisten opettajien patevoittamiskoulutukseen
sekd nuorten syrjaytymisen ehkaisya ja tyollisyytta edistaviin toi-
menpiteisiin. Perustamishankkeiden valtionosuuksiin ehdotetaan
56 milj. euroa kouluhankkeille ja 5 milj. euroa kirjastohankkeille.

Arpajaislain mukaisesti raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedon-
lydntipelien tuotto kaytetdan urheilun ja liikuntakasvatuksen, tie-
teen, taiteen ja nuorisotyon edistamiseen. Veikkausvoittovarat
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muodostavat keskeisen rahoitusléhteen tieteen, taiteen, liilkunnan ja
nuorisotyon sektoreilla. Arpajaislain mukaan em. pelejé toimeenpa-
nevan rahapeliyhteisn asianomaisen tilikauden voittoa seka voitto-
varoista myonnetyista lainoista kertyvia kuoletuksia ja korkoja vas-
taavaksi arvioitu méaréraha otetaan vuosittain valtion talousarvi-
oon.

Veikkauksen voittovaroja arvioidaan kertyvan 431 milj. euroa.
Tieteen menoista 25 % rahoitetaan veikkauksen ja raha-arpajaisten
tuotoilla. Taiteen, kulttuuri-, museo- ja kirjastotoimen, lilkunnan ja
nuorisotyon valtionrahoituksen (ml. kulttuurin valtionosuudet) ko-
konaisméaarastd 55 % mydnnetddn veikkausvoittovaroista. Taiteen
osuudesta ehdotetaan kaytettavéksi jakosuhdelain mukaisesti Kir-
jastojen valtionosuuksien kattamiseen n. 13 milj. euroa, jolla kate-
taan 11 % Kirjastojen valtionosuuksista. Voittovaroista kéaytetaan
jakosuhdelain mukaisesti 25 % urheilun ja liikuntakasvatuksen
edistdmiseen, 9 % nuorisotyon edistamiseen, 17,5 % tieteen edista-
miseen ja 38,5 % taiteen edistdmiseen. Myds lain mukaan vapaasti
kohdennettava 10 % voittovaroista ehdotetaan kéytettavaksi em.
tarkoituksiin jakosuhdelain mukaisessa suhteessa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaa-
rérahoja yhteensa 2 836 milj. euroa, missa on lisaystd 23 milj. euroa
vuoden 2008 talousarvioon verrattuna.

Taulukko 12. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
menot politiikkasektoreittain, milj. euroa

2009 Muutos
TAE 2008/2009

Hallinto ja muut 110,8 7,7
Maaseudun kehittdminen 116,7 -4,8
Maatalous 22352 53
Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu 46,6 2,2
Kala-, riista- ja porotalous 59,7 -0,3
Vesitalous 29,0 -0,6
Metséatalous 172,8 8,8
Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri 65,4 5,2
Yhteensa 2 836,5 23,5

Merkittdvimmaét méérarahalisaykset aiheutuvat mm. valtion vir-
ka- ja tydehtosopimuksesta, korkotukilainojen korkotuen kasvusta,
siirrosta Maatilatalouden kehittdmisrahastoon, sokerituotannon eri-
tyistoimenpiteista, tietojarjestelmien kehittdmisestd ja Maaseutuvi-
raston toimintamenoista. Lisdyksid aiheutuu myds valtionavusta
metsdkeskuksille ja tuesta puuntuotannon turvaamiseen. Merkitta-
vin madrérahan véhennys aiheutuu EU-osarahoitteisen hanketoi-
minnan ohjelmakauden vaihtumisesta.
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Vuoden 2009 talousarvioesityksessa tulot EU:Ita ovat 893,6 milj.
euroa, mika on 75,1 milj. euroa vahemmén vuoden 2008 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Vahennys aiheutuu vuoden 2008
poikkeuksellisen korkeasta tasosta, joka siséltdd ohjelmakauden
2007—2013 ennakkoja.

Politiikkasektorin menojen muutos aiheutuu l&hinnd Maaseutuvi-
raston alueellistamisesta ja tietojarjestelmistd. Tydvoima- ja elin-
keinokeskukset, joiden toimintamaararahat on budjetoitu ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalle, hoitavat EU:n yhteisen maata-
louspolitiikan, maaseutu- ja rakennepolitiikan seka kalastuspolitii-
kan toimeenpanotehtdvia aluetasolla ja vastaavat mm. siitd, etta tu-
kien myontamisen edellytyksena olevat valvonnat suoritetaan saa-
dosten mukaisesti.  Alueelliset ymparistokeskukset, joiden
toimintamaérarahat on budjetoitu ymparistoministerion hallin-
nonalalle, hoitavat maa- ja metsatalousministerion vesivarojen kay-
ton ja hoidon tehtévia aluetasolla. La&nineldinlaakarit, joiden toi-
mintamadrarahat on budjetoitu valtiovarainministerion hallin-
nonalalle, hoitavat alueelliseen elintarviketurvallisuuteen, el&inten
terveyteen ja hyvinvointiin seké laakitsemiseen liittyvat tehtavat.
Metsdkeskukset hoitavat aluetasolla metsatalouden edistdmista ja
valvontaa koskevia tehtavia.

Hallituksen tavoitteena on maaseudun elinvoiman séilyminen
kestavalla tavalla. Ohjelmakautta 2007—2013 varten laadittua kan-
sallista maaseudun kehittdmisstrategiaa toteutetaan Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelmassa maaseudun kehittamisen ja
maatalouden politiikkasektoreiden varojen avulla. Maaseudun ke-
hittdmisen politiikkasektorilta rahoitettavat toimenpiteet vaikutta-
vat maaseudun peruselinkeinojen séilymiseen ja niiden monipuolis-
tamiseen, muun yritystoiminnan kehittdmiseen ja paikallisen oma-
ehtoisen  toiminnan  vahvistamiseen. Harvaan asutun ja
ydinmaaseudun tasapainoista kehitystad suhteessa koko maan kehi-
tykseen tuetaan ohjelman rahoituksellisilla painotuksilla. Ohjelma-
toiminnan hankkeiden myontamisvaltuus sailyy edellisvuoden ta-
solla (133 milj. euroa), mutta ohjelmakauden 2000—2006 aikana
tehdyisté sitoumuksista aiheutuvien maksatusten paattymisesta joh-
tuen madrarahan tarve pienenee n. 4 milj. eurolla.

Maaseudun tulevaisuuteen vaikutetaan myds kansallisin varoin
maaseutuneuvonnan ja valtakunnallisten tutkimus- ja kehittamis-
hankkeiden avulla. Vuonna 2009 annetaan eduskunnalle maaseutu-
poliittinen selonteko ja toteutetaan viidettd maaseutupoliittista ko-
konaisohjelmaa seké valtioneuvoston maaseutupoliittista erityisoh-
jelmaa.

Tavoitteena on maataloustuotannon jatkuminen koko Suomessa
ja kotimaisen elintarvikeketjun tarvitseman laadukkaan raaka-ai-
neen tuottaminen ja suomalaisen ruoan arvostuksen lisadminen,
maatalouden kannattavuuden turvaaminen sek& maataloustuotan-
non ravinnekuormituksen véhentdminen. Myds maatalousperaista
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bioenergiantuotantoa pyritddn lisaédmaan. Tavoitteisiin pyritdan
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja kansallisen tukipolitiikan, tut-
kimuksen ja neuvonnan keinoin. Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman varoin edistetdadn ympariston tilan parantamista ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttéa ml. bioenergiatuotan-
non kehittdminen.

Maksettavien viljelijatukien kokonaismaara sailyy suunnilleen
vuoden 2008 tasolla. Talousarvioesityksessa ei ole otettu huomioon
EU:n suorien tukien jérjestelman (EU-tulotuet) uudistuksen (ns. ter-
veystarkastus) vaikutuksia. Komissiolle on toimitettu Suomen esi-
tys pohjoisen tuen jarjestelman muuttamisesta. Tavoitteena on, etté
uusittua jarjestelméaa voitaisiin soveltaa vuoden 2009 alusta lukien.
EU-markkinatukien tarve supistuu 15 milj. euroa (30 %) kohonnei-
den markkinahintojen johdosta.

Maatalouden korkotukilainoja myénnetaén enintdén 300 milj. eu-
roa. Vuonna 2009 jatketaan myos hallitusohjelman mukaisen suo-
malaisen ruoan edistdmisohjelman toteuttamista.

Toiminnan tavoitteena on ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden
sekd ympdriston suojeleminen, kuluttajiin kohdistuvien riskien va-
hentdminen seka eldinten hyvinvoinnin parantaminen. Turvalli-
suusriskien hallinnassa painottuvat eldinten ja ihmisten valilla tart-
tuvien tautien levidmisen estdminen sekd kriisinhallinnan kehitté-
minen.

Tavoitteena on kala- ja riistakantojen kestdvéd ja monipuolinen
hyodyntaminen. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys riista-
vahinkolaiksi, minka johdosta talousarviossa on lisdyksend huomi-
oitu 0,45 milj. euron madraraha suurpetojen porotaloudelle aiheut-
tamien poikkeuksellisten suurten vahinkojen korvaamista varten.

Tavoitteena on parantaa varautumista saa- ja vesiolojen &ari-ilmi-
oihin seka erityistilanteisiin vesihuollossa. Jatketaan EU:n tulvadi-
rektiivin toimeenpanoa. Vesihuollon tukea suunnataan edelleen
haja-asutusalueiden viemariverkostojen laajentamiseen.

Tavoitteena on lisdtd kotimaisen puun hakkuita ja puun energia-
kayttoa, parantaa metsien puuntuotannollista tilaa, turvata metsien
monimuotoisuutta seké sdilyttdd metsatalouden kannattavuus kor-
kealla tasolla.

Tavoitteisiin pyritddn toteuttamalla hallitusohjelman mukaisesti
valtioneuvoston maaliskuussa 2008 hyvaksymaa Kansallinen met-
séohjelma 2015:a (KMO) ja siihen liittyvaa Etela-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelmaa (METSO). Kansallisen met-
sédohjelman keskeisen tavoitteen mukaisesti vuosittaisia hakkuu-
maadrié on tarkoitus nostaa pysyvasti 10—15 milj. kuutiometrilla,
mika turvaa teollisuuden puuhuoltoa puuntuotannon kestavyytta
vaarantamatta. Hakkuiden merkittavaksi lisédmiseksi maa- ja met-
satalousministerion hallinnonalalla vélittdminad toimenpiteina te-
hostetaan metsanomistajien neuvontaa seka kehitetddn ja uudiste-
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taan metsavaratiedon keruuta ja kéyttéd, joiden rahoitusta lisataan 2
milj. eurolla v. 20009.

Puun saatavuuden parantamiseksi, hyvan metsanhoidon edistami-
seksi sekd metsétilojen koon kasvattamiseksi toteutetaan puun
myyntitulon maérdaikainen osittainen verovapaus, ensiharvennus-
hakkuista saatavien puun myyntitulojen madraaikainen verovapaus
sekd metsavahennyksen uudistaminen. Puun myyjille vuosina
2008—2011 suunnatut veronhuojennukset edesauttavat ja nopeut-
tavat teollisuuden kotimaisen puun saantia ja ndin osaltaan antavat
mahdollisuuksia ja joustoa toimialan rakenteellisiin sopeutuksiin.

Vuoden 2009 alusta voimaan tulevalla kestdvén metséatalouden
rahoituslailla pyritaan lisdédmaan metsénhoito- ja perusparannustoi-
den suoritemééria seka parantamaan kuljetusolosuhteita metsien
puuntuotannollisen tilan parantamiseksi ja puuston kasvun lisdéami-
seksi. Taté varten talousarvioesitykseen on varattu 65,8 milj. euroa.
Metsédkeskuksia ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapiota varau-
dutaan avustamaan 47,5 milj. eurolla.

Valmistellaan tarvittavat lainsdddanndolliset muutokset seké saate-
taan loppuun tietojarjestelmien kehittamistyot kirjaamistehtavien
siirtdmiseksi vuoden 2010 alussa oikeusministerion hallinnonalalta
maanmittauslaitokselle. Jatketaan paikkatietojen yhteiskdyton ja
kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittamista INSPIRE-di-
rektiivin (2007/2/EY) soveltamisen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalle ehdotetaan méaa-
rérahoja yhteensa 2 109 milj. euroa, mika on lahinna kertaluontei-
sista vuodelle 2008 kohdistuneista maararahalisayksista johtuen 22
milj. euroa vahemman kuin vuoden 2008 varsinaisessa talousarvi-
ossa. Maérdrahasta liikenneverkoille ehdotetaan osoitettavaksi
1 488 milj. euroa, liikenteen turvallisuudelle ja valvonnalle 24 milj.
euroa, liikenteen tukemiselle ja ostopalveluille 201 milj. euroa,
viestintapalveluille ja -verkoille seké viestinnan tukemiselle 9 milj.
euroa ja tutkimukseen 41 milj. euroa. Lahinna puuhuollon turvaa-
miseen vuosille 2008—2012 osoitetusta 165 milj. euron rahoituk-
sesta vuoden 2009 talousarvioesitykseen sisaltyy 30 milj. euroa.
Hallintoon ja toimialan yhteisiin menoihin ehdotetaan kéaytettavéksi
346 milj. euroa, mihin siséltyvat hallinnonalan arvonliséverot.

Hallinnonalan virastojen ja laitosten maksullisen toiminnan ja
muiden tulojen maaréksi arvioidaan n. 185 milj. euroa. Veronluon-
teisten maksujen tulokertymaéksi arvioidaan n. 107 milj. euroa. Kay-
tettdvissa olevan kokonaisrahoituksen maéraksi arvioidaan 2 293
milj. euroa. Keskenerdisten ja uusien vaylahankkeiden valtuuspaa-
toksistd aiheutuu talousarviovuoden jalkeisina vuosina 1 629 milj.
euron madrdrahasitoumukset.

Hallinnollisia tehtavia hoitavan Viestintaviraston 34,0 milj. euron
toimintamenot rahoitetaan padosin viraston maksutuloilla. Maara-
raharahoituksen osuus on 6,8 milj. euroa. Suoraa tukea toimialalle
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osoitetaan sanomalehdiston tukemiseen 0,5 milj. euroa. Yleisradio
Oy:n julkisen palvelun tehtdvadn kuuluvan Suomesta ulkomaille
suunnattujen televisio- ja radiopalvelujen jarjestamiseen osoitetaan
2,0 milj. euron maéararaha. Televisio- ja radiorahastoon perittéavilla
TV-maksuilla rahoitetaan Yleisradio Oy:n toimintaa n. 420 milj.
eurolla.

Liikennepolitiikan toteuttaminen perustuu hallituksen eduskun-
nalle antamaan liikennepoliittiseen selontekoon, jossa on esitetty
liikennepolitiikan linjat ja lilkenneverkon kehittdmis- ja rahoitusoh-
jelma vuoteen 2020.

Liikennepalvelujen osalta liikennepolitiikkaa toteutetaan kaytta-
maélla lainsdéddanndn ja ohjauksen keinoja seké ostamalla liikenteen
palveluja turvallisen ja ympéristoystavallisen liikennepalvelujarjes-
telmén luomiseksi. Juna-, meri-, lento- ja linja-autoliikennepalvelu-
jen ostoilla ja tuilla turvataan peruspalvelutasoiset liikkumistarpeet
koko maassa seké edesautetaan liikenteen palvelujen sdilymista.

Liikennepolitiikkaa toteuttavat liikenne- ja viestintaministerio,
turvallisuus- ja valvontavirastot, Ajoneuvohallintokeskus, Rautatie-
virasto ja llmailuhallinto seké vaylavirastot Tiehallinto, Ratahallin-
tokeskus ja Merenkulkulaitos. Liikennepolitiikkaa toteutetaan
myo6s tukemalla muita kuin valtion omistamia liikenneverkkoja
sekd ostamalla ja tukemalla liikenteen palveluja.

Liikenne- ja viestintaministerion menoiksi arvioidaan 20,1 milj.
euroa.

Tiehallinnossa perustienpidossa etusijalle asetetaan tiestdn joka-
paivéinen liikennditavyys, tieverkon kunnosta huolehtiminen ja lii-
kenneturvallisuus. Perustienpitoon osoitetaan 510,6 milj. euroa ja
tieverkon kehittdmisinvestointeihin ehdotetaan 246,4 milj. euroa.
Italiikenteen aiheuttamien akuuttien tieston turvallisuusongelmien
hoitamiseen kaytetdan perustienpidon rahoitusta 4,9 milj. euroa.
Uusina hankkeina aloitetaan v. 2009 Lusi—Muikkeli-tien parantami-
nen, kunnan aikaistamisrahoituksella Keha Il1l:n parannuksen 1.
vaihe seka aikaistamisrahoituksella Kilpilahden uuden tieyhteyden
rakentaminen.

Ratahallintokeskus keskittyy perusradanpidossa koko rataverkon
pitamiseen liikennditavassa kunnossa. Perusradanpidossa priorisoi-
daan junaliikenteen turvallisuutta, tasmallisyyttd seké vilkasliiken-
teisen verkon osia. Perusradanpidon menoiksi arvioidaan 355,8
milj. euroa. Ratamaksun ja muiden tulojen johdosta talousarviosta
rahoitettava perusradanpidon nettomaérarahatarve on 303,1 milj.
euroa. Rataverkon kehittamishankkeisiin endotetaan 163 milj. eu-
roa. Uusina hankkeina aloitetaan Kehéradan toteuttaminen ja kunti-
en aikaistamisrahoituksella Seindjoki—Vaasa-radan sahkdistami-
nen.

Merenkulkulaitoksen kokonaisméardraha on 119,4 milj. euroa,
missa on lisaysté 4,4 milj. euroa. Merenkulkulaitoksen toimintame-
noiksi arvioidaan 35 milj. euroa ja vesivaylanpidon menoiksi 62
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milj. euroa. Vayldmaksutuloiksi arvioidaan 75,4 milj. euroa. Halli-
tus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen
vaylamaksulain (1122/2005) muuttamisesta siten, ettd maksuja
alennetaan 1,6 %. Merivaylastda kehitetdédn aloittamalla Pietarsaa-
ren merivaylan tulovaylan syventdmishanke.

Ajoneuvohallintokeskuksen menoiksi arvioidaan 84,5 milj. eu-
roa, josta 72,4 milj. euroa rahoitetaan maksutuloilla ja ajoneuvove-
rotustehtévat 12,1 milj. euron méarérahalla. Rautatieviraston me-
noiksi arvioidaan 4,5 milj. euroa, josta 4,3 milj. euroa rahoitetaan
maéarérahalla. llmailuhallinnon menoiksi arvioidaan 11,8 milj. eu-
roa, josta 4,2 milj. euroa rahoitetaan maksutuloilla ja 7,6 milj. euroa
madrdrahalla.

Yksityisteiden valtionapuun ehdotetaan 23 milj. euroa. Muiden
kuin llmailulaitoksen vastuulla olevien, séanndllisen reittiliikenteen
piirissé olevien lentokenttien avustamiseen ehdotetaan 3 milj. eu-
roa.

Liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin ehdotetaan yhteensé
200,5 milj. euroa, josta merenkulun ja muun vesiliikenteen edista-
miseen osoitetaan 100,2 milj. euroa. Meriliikenteessé kadytettavien
alusten Kilpailukyvyn parantamiseksi rajoitetusti verovelvollisia
koskevan ldhdeveron ja tydnantajan maksaman sosiaaliturvamak-
sun palauttaminen ulotetaan koskemaan myoés ulkomaan merilii-
kenteen matkustaja-aluksia. Lisaksi tuki laajennetaan koskemaan
kokonaisliikennettd. Tuen laajentaminen merkitsee 0,55 milj. euron
lisdystd vuonna 2009. Nama toimenpiteet ovat osa suomalaisen
kauppalaivaston Kilpailukyvyn parantamiseksi tehtévia toimenpi-
teitd, joihin siséltyvat myos tonnistoverolain uudistus sek& miehis-
ténvaihdon kustannusten korvaamisen laajentaminen. Liséksi ehdo-
tetaan joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittamiseen 60,2
milj. euroa, junien kaukoliikenteen ostoihin 31,4 milj. euroa seka
saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoihin ja kehittdamiseen
7,9 milj. euroa.

lImatieteen laitoksen menoiksi arvioidaan 55,8 milj. euroa, josta
15,1 milj. euroa rahoitetaan tuloilla ja 40,7 milj. euroa maararahalla.

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan madréara-
hoja 2 322 milj. euroa, jossa on vahennysta 112 milj. euroa vuoden
2008 varsinaiseen talousarvioon nahden, mika johtuu péaéosin ra-
kennerahastojérjestelman uudistuksesta ja maararahasiirroista.

Innovaatiopolitiikalla edistetdan elinkeinoeldman Kilpailukykyéa
ja uudistumista. Kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantaminen edel-
lyttavét teknologisten innovaatioiden ohella uusien liiketoiminta-
mallien ja palvelukonseptien seka tydorganisaatioiden ja sosiaalis-
ten innovaatioiden kehittdmista. Tarkeita painopisteita ovat lisaksi
kasvuyrittdjyyden ja yritysten kansainvalistymisen edellytysten
vahvistaminen. Tavoitteena on, ettd Suomi tarjoaa yrityksille kan-
sainvalisesti korkeatasoisen toimintaympariston, johon myds ulko-
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maiset yritykset ovat halukkaita sijoittamaan tutkimus- ja kehitté-
mistoimintojaan.

Hallinnonalan menoista 736 milj. euroa kohdistuu innovaatiopo-
litiikkaan. Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen (Te-
kes) rahoitus on yhteensé n. 529 milj. euroa, jossa on kasvua vuoden
2008 tasoon yhteensa 36 milj. euroa. Tekesin valtuuksien ja maara-
rahojen mitoituksessa on otettu lisdyksend huomioon 8,3 milj. euroa
tydelamaohjelmien (Tykes) rahoituksen siirrosta Tekesille ja va-
hennyksend yhteensa 11 milj. euroa siirtona eri momenteille kéytet-
tavéaksi pk-yritysten innovaatiotoiminnan valmisteluhankkeisiin,
keksintdtoiminnan rahoitukseen ja kertaluonteiseen innovaatiotoi-
minnan arviointiin. Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT)
madrarahoiksi ehdotetaan reilua 85 milj. euroa, jossa on kasvua l&-
hes 5 milj. euroa vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattu-
na.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan ensisijainen painopiste on tyo-
markkinoiden kohtaanto-ongelmiin vastaaminen, koska tyévoiman
saatavuusongelmat alkavat muodostua yritysten kasvun esteeksi.
Politiikkalohkossa keskeistd on myds uuden yrittdjyyden lisdami-
nen ja yritysten toimintaympariston edellytysten parantaminen.
Madrérahoiksi ehdotetaan 844 milj. euroa. Tyollisyys- ja yrityspo-
litiikkaa toteutetaan myds osalla Alueiden kehittdminen ja rakenne-
rahastopolitiikka -lukuun sisaltyvistd maararahoista. Eraita tyovoi-
mapoliittisia toimenpiteitd seké tydvoimakoulutukseen osallistuvi-
en opintososiaaliset edut rahoitetaan myds sosiaali- ja
terveysministerion padluokasta.

Tyo6voimapolitiikkaa uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti ta-
voitteena parantaa tyonhakijain ja tyopaikkojen kohtaantoa, edistda
uusien tydpaikkojen ja yritysten syntymistd sekd véhentaa tyotto-
myyttd ja osaltaan estéa syrjaytymista. Tyollisyysmaararahoja koh-
dennetaan yritysten kanssa toteutettavaan ammatilliseen tyévoima-
koulutukseen ja yrityksissa tapahtuvaan palkkatuettuun ty6hon.
Ammatillisen tyévoimakoulutuksen ja palkkatuetun tydn sekd mui-
den tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta parannetaan
oleellisesti pitden selkeasti tavoitteena henkildn tydllistymista. Tyo-
voimakoulutuksessa on keskimaérin 23 400 henkil®d, ja tyollisyys-
madrérahoilla tyollistetadn keskimadrin 35 600 henkil6a. Madrara-
hat laskevat vuoden 2008 talousarvion 554 milj. eurosta 477 milj.
euroon v. 2009, mika on seurausta tyottomyyden alenemisesta seké
madrarahasiirroista opetusministerion hallinnonalalle ty6llistymista
aktiivisesti edistaviin tarpeisiin. Tyollisyysperusteisten investointi-
en myontamisvaltuus laskee 13 milj. euroon vuoden 2008 talousar-
vion runsaasta 18 milj. eurosta.

Yrityspolitiikalla vahvistetaan yrittajyyden edellytyksia ja paran-
netaan yritysten toimintaympdristod. Erityisesti vahvistetaan pk-
yritysten teknologiaperustaa, liiketoimintaosaamista ja tuottavuutta
sekd parannetaan kasvun ja kansainvalistymisen edellytyksid. Yri-
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tyspolitiikalla kehitetddn uutta yritystoimintaa ja vastataan alueelli-
siin rakennemuutoshaasteisiin. Naisyrittajyyden edistdmiseksi
naisyrittajia kannustetaan yritystoimintansa kasvattamiseen seka tu-
etaan nuorten naisten ja maahanmuuttajanaisten yrittajyytta. Lisaksi
monipuolistetaan naisten perustamien yritysten toimialarakennetta.

Finnvera Oyj:n korkotukilainavaltuuksiksi ehdotetaan 243 milj.
euroa, josta arvioidaan aiheutuvan menoja 9,5 milj. euroa. Luotto-
tappiokorvauksia yhtiolle arvioidaan maksettavan 19,6 milj. euroa.
Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen myoéntamisval-
tuuksiin ehdotetaan yhteensé 44 milj. euroa, josta 12 milj. euroa va-
rataan kaytettavaksi talouden rakennemuutosten tyoéllisyydelle ja
tuotantotoiminnalle aiheuttamien hairiéiden lieventamisen edellyt-
tdmiin avustuksiin.

Yritysten toimintaympériston, markkinoiden sadntelyn ja tyoela-
mén politiikkalohkon maararahoiksi ehdotetaan 25,2 milj. euroa.
Talla lohkolla hallitus toimeenpanee valtioneuvoston kuluttajapo-
liittista ohjelmaa vuosille 2008—2011. Ohjelmalla tdhdataan mm.
kestavan kuluttamisen edistdmiseen, heikoimpien kuluttajien ase-
man vahvistamiseen seka kuluttajahallinnon uudistamiseen.

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiikan méaaréarahoiksi
ehdotetaan yhteensd n. 512 milj. euroa, josta n. 32 milj. euroa on
maakunnan kehittdmisrahaa, n. 48 milj. euroa Kainuun kehittamis-
rahaa ja n. 433 milj. euroa Euroopan rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanon madrdrahaa. Maararahat alenevat n. 83 milj. eurolla
vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon néhden.

Energiapolitiikan maérarahoiksi ehdotetaan runsaat 63 milj. eu-
roa, jossa on lisdysta 17,9 milj. euroa vuoden 2008 varsinaiseen ta-
lousarvioon verrattuna. Euroopan unioni on sitoutunut yksipuoli-
sesti vahentdmédn 20 prosentilla kasvihuonekaasujaan vuoteen
2020 mennessa vuoden 1990 tasosta ja kasvattamaan uusiutuvan
energian osuutta 20 prosenttiin koko unionin alueella vuoteen 2020
mennessa. Hallitus valmistelee hallitusohjelman mukaisesti ilmas-
to- ja energiapoliittisen strategian siten, ettd nama velvoitteet voi-
daan Suomen osalta tayttad. Strategiassa esitetaan keinot, joilla sa-
maan aikaan turvataan energian saasto, energiatehokkuuden paran-
taminen, energian saatavuus, energiaomavaraisuuden
kohentaminen ja paastdjen vahentaminen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaaréa-
rahoja 14,8 mrd. euroa, missa on lisdysta 697 milj. euroa vuoden
2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisena tavoit-
teena on edistad terveyttd ja toimintakykya, lisatd tydelaman veto-
voimaa, vahentda koyhyyttd ja syrjaytymistd, varmistaa toimivat
palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva. Liséksi hallitusohjelman
painotuksena on perheiden hyvinvointi sekéd sukupuolten valinen
tasa-arvo.
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Valtion ohella sosiaalimenoja rahoittavat kunnat, tydnantajat ja
vakuutetut. Valtion osuus kustannuksista vaihtelee jarjestelmittain.
TyOnantajilta ja vakuutetuilta perittdvin maksuin rahoitetaan ensisi-
jaisesti ansiosidonnaisia etuuksia. Toimeentuloturvajarjestelmissa
valtio vastaa perusturvasta kokonaan kansanelakkeitd, toimeentulo-
tukea ja tydmarkkinatukea lukuun ottamatta. Liséksi valtio takaa
kansaneldkevakuutus- ja yrittajaelékejarjestelmien rahoituksen riit-
tdvyyden. Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen jarjestamisestd sekd toimeentulotuesta, joiden rahoittamiseen
valtio osallistuu. Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan osuus
sosiaalimenoista on ldhes neljannes.

Lapsilisad ehdotetaan korotettavaksi 10 eurolla kalenterikuukau-
dessa 3. lapsesta alkaen 1.1.2009 lukien. Lapsilisa nousee 3. lapsen
osalta 141 euroon/kk, 4. lapsen osalta 161,50 euroon/kk ja 5. lapses-
ta eteenpain 182 euroon/kk. Uudistuksen kustannusvaikutus on 17,0
milj. euroa vuodessa.

Lasten kotihoidon tuen hoitorahaa ehdotetaan korotettavaksi 20
eurolla kuukaudessa ja yksityisen hoidon tukea 22,67 eurolla kuu-
kaudessa. Korotusten jéalkeen alle 3-vuotiaan lapsen hoitoraha on
314,28 euroa ja yksityisen hoidon tuki 160,00 euroa kuukaudessa.
Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttdkustannusten valtion-
osuutta nostetaan 6,7 milj. euroa uudistuksen vuoksi.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain ja sita koske-
van hallituksen esityksen mukaisesti elatustuen toimeenpanoon liit-
tyvat tehtavét siirretddn kunnilta Kansanelékelaitokselle 1.4.2009
lukien. Valtion jarjestettavéksi ja rahoitettavaksi siirretdan elatus-
turvalaissa séadetyt tehtévat, ei kuitenkaan toimenpiteité elatusvel-
vollisuuden vahvistamiseksi. Kansaneldkelaitokselle siirtyvat siten
mm. elatustuen myontdmista ja maksamista seké elatusavun perin-
tad koskevat tehtavat.

Kansanelékelaitoksen rahoitusta selkeytetadn. Muut kuin sairaus-
vakuutus- ja kuntoutusetuudet erotetaan sairausvakuutusrahastosta
uudeksi muun sosiaaliturvan rahastoksi ja Kansaneldkelaitoksen
toimintakulut kohdennetaan nykyista tarkemmin eri etuusrahastoil-
le.

Kansaneldkevakuutuksen rahoitusta koskevia saadoksia selkeyte-
taan siten, ettd valtio rahoittaa kansanelakkeistd, lapsikorotuksista
ja toimintakuluista perusrahoitusosuutena 53 %. Jéljelle jadva
osuus rahoitetaan tydnantajan kansaneldkemaksulla, kansanelake-
rahaston tuotoilla ja valtion lisarahoitusosuudella. Valtio rahoittaa
edelleen kokonaan perhe-eldkkeet sekd rahastosta maksettavat
vammaisetuudet ja eldkkeensaajan asumistuet. Kansaneldkerahas-
ton vahimmadismaaraksi sdédetddn 5% kansaneldkevakuutuksen
kokonaiskuluista. Vahimmaismadran saavuttaminen turvataan val-
tion lisérahoitusosuudella.

Valtionosuus kansaneldkemenoista v. 2009 on 1 344 milj. euroa
ja valtion rahoittamista perhe-eldkkeistd, eldkkeensaajan asumis-
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tuista sekd vammaisetuuksista yhteensa n. 844 milj. euroa. Kansan-
elakerahaston 5 prosentin vahimmaismaéran saavuttaminen edel-
lyttad valtion lisérahoitusosuutta arviolta 59,5 milj. euroa. Kansan-
eldkerahaston vahimmaistason laskutavan muutos alentaa valtion
menoja kertaluonteisesti n. 12 milj. euroa.

Sairausvakuutus on jaettu sairaanhoitovakuutukseen ja tyétulova-
kuutukseen.

Tyo6tulovakuutuksen rahoittavat tyonantajat ja palkansaajat seka
yrittajat. Valtio osallistuu tydtulovakuutuksen rahoitukseen rahoit-
tamalla vahimmadispdivarahat, osuuden yrittdjien seka maatalous-
yrittdjien tydterveyshuollosta ja osuuden vanhempainpdivarahoista.
Ty6nantajien, palkansaajien ja yrittajien osuus tyétulovakuutuksen
rahoitukseen v. 2009 on 2 005 milj. euroa ja valtion osuus 127 milj.
euroa.

Sairaanhoitovakuutuksen Kkuluista valtio rahoittaa EU-maihin
maksettavat sairaanhoitokorvaukset kokonaan, ulkomailla asuvien
sairaanhoidosta kunnille aiheutuvat kustannukset sek& osan Kan-
saneldkelaitoksen toimintakuluista. Muutoin sairaanhoitovakuutuk-
sen rahoittavat puoliksi palkansaajat, yrittdjat sekd etuudensaajat,
yhteensé 1 100 milj. euron osuudella ja valtio yhteensd 1 116 milj.
euron osuudella. Liséksi valtio turvaa sairausvakuutusrahaston
maksuvalmiuden.

Sairausvakuutusrahaston liikkumavaraa véljennetdén siten, etta
rahaston rahoitusomaisuuden méaard sairausvakuutuksen kuluista
voi vaihdella 8—12 prosentin rajoissa. Muutoksella pyritdén tasaa-
maan maksuprosenttien vaihtelut etuuskuluissa tai maksupohjassa
tapahtuvien vahaisten muutosten takia.

Kansaneldkelaitoksen rahoituksen selkeyttamiseksi perustetaan
uusi muun sosiaaliturvan rahasto. Muun sosiaaliturvan rahastosta
maksetaan aikaisemmin sairausvakuutusrahastosta maksetut muut
kuin sairausvakuutukseen liittyvét etuudet. Naitd ovat mm. tyo6tto-
myysetuudet, lapsilisat, asumistuki ja opintotuki. Uudesta rahastos-
ta maksetaan n. 37 % Kansaneldkelaitoksen kaikista etuusmenoista.
Sieltd maksetaan 1.4.2009 lukien myds kuntien aiemmin maksamat
elatustuet.

Kansanelakelaitoksen toimintakuluja kohdennetaan nykyisté tar-
kemmin siten, ettd kulut jaetaan etuusrahastoille etuuksien toimeen-
panosta aiheutuvien kulujen suhteessa. Kansaneldkelaitoksen toi-
mintakuluiksi vuodelle 2009 arvioidaan 380 milj. euroa. Tasta sai-
rausvakuutusrahaston osuus on arviolta 180 milj. euroa,
kansanelékerahaston osuus 83 milj. euroa ja muun sosiaaliturvan ra-
haston osuus 117 milj. euroa. Toimintakulujen uudelleen kohdenta-
minen ei vaikuta etuuksien maksamiseen.

Toimeentulojérjestelmien rahoitus sailyy rakenteiltaan entisella-
an. Pakollisten sosiaalivakuutusten yhteisméaarissa ei tapahdu mer-
kittavid muutoksia. Tydnantajan sosiaaliturvamaksu alenee vuodes-
ta 2008 kaikilla tyonantajilla 0,009 prosenttiyksikkoé ja tydnantajan
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tyottdmyysvakuutusmaksujen arvioidaan keskimaarin laskevan.
TyOnantajan maksuihin vaikuttaa myds ty6ttdmyysturvan omavas-
tuumaksu, jota aletaan peria tyonantajilta 1.1.2009 alkaen. Tyonan-
tajan keskimaaraisen tydeldkemaksun arvioidaan pysyvén ennal-
laan. Palkansaajien sosiaalivakuutusmaksujen arvioidaan nousevan
0,08 prosenttiyksikkoa ja yrittdjien maksujen nousevan 0,18 pro-
senttiyksikkoa.

Taulukko 13. Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2007 2008 2009
Tyobnantajat:
Kansanelékevakuutus
Yksityinen tyénantaja, | maksuluokka 0,901 0,801 0,802
Yksityinen tyénantaja, |1 maksuluokka 3,101 3,001 3,002
Yksityinen tyonantaja, 111 maksuluokka 4,001 3,901 3,902
Kunta- ja seurakuntatyfnantaja 1,951 1,851 1,852
Valtiotyonantaja 1,951 1,851 1,852
Sairausvakuutus
Kaikki tydnantajat 2,05 1,97 1,96
Ty6ttdmyysvakuutus
Palkkasummarajanl) alittavalta osalta 0,75 0,70 0,65
Palkkasummarajan ylittavalta osalta 2,95 2,90 2,65
Keskimaarin 2,29 2,05 1,912
Tyoeldkevakuutus®)
Tyonantajan keskimadrdinen TyEl -maksu 16,7 16,8 16,8
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (eléke- ja etuustulot) 1,45 1,41 1,44
Palkansaajat ja yrittajat 1,28 1,24 1,27
— Paivarahamaksu
Palkansaajat 0,75 0,67 0,66

Yrittajat 0,91 0,81 0,76
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Taulukko 13. Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta
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Ty6ttdmyysvakuutus 0,58 0,34 0,2
Tybelékevakuutus, alle 53-vuotiaat 4,3 4,1 4,3
53 vuotta tayttédneet 54 52 54
Yrittajat ja maatalousyrittajat:

Tybelakevakuutus, alle 53-vuotiaat 20,8 20,6 20,8
53 vuotta tayttaneet 21,9 21,7 21,9

1 vuonna 2007 palkkasummaraja oli 840 940 euroa, v. 2008 palkkasummaraja on 1 686 000 euroa ja v. 2009 1 781 000

euroa.

2 Sisaltaa tyottdmyysturvan omavastuumaksun.

3)
2009, jolla puretaan tyokyvyttdmyyseldkemaksuista muodostunutta ylijaadmaa.

TyOnantajan sosiaaliturvamaksu maaraytyy tyonantajan kansan-
elakemaksun ja ty6nantajan sairausvakuutusmaksun yhteismaaran
perusteella. Maksujen yhteismaérat alenevat vuodesta 2008 kaikilla
tyénantajilla 0,009 prosenttiyksikkoa.

Alueelliset tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennuskokeilut ovat
kaytossa Lapin alueella ja saaristokunnissa, Kainuun hallintokokei-
lualueella, Pielisen-Karjalan seutukunnassa seké Illomantsin ja Rau-
tavaaran kunnissa. Maksuvapautuksista aiheutuvan Kansanelékera-
haston vajauksen kattamiseksi muiden tyonantajien kansanelédke-
maksua on korotettu 0,001 prosenttiyksikkéa vuodesta 2008, jolloin
kansaneldkemaksun korotus on yhteensé 0,012 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 14. Tybnantajan sosiaaliturvamaksu, %
2007 2008 2009

— yksityinen tyonantaja, maksuluokka I 2,951 2,771 2,762
— yksityinen tydnantaja, maksuluokka Il 5151 4,971 4,962
— yksityinen tydnantaja, maksuluokka 11l 6,061 5871 5,862
— kunta- ja seurakuntatyfnantajat 4,001 3,821 3,812
— valtiotyfnantajat 4,001 3,821 3,812

Sairausvakuutuskorvauksien arvioidaan nousevan v. 2009 kaikki-
aann. 4,4 mrd. euroon n. 4,2 mrd. eurosta v. 2008. Merkittévin kas-
vu aiheutuu vanhempainpdivarahamenojen ja lddkekorvausten nou-
susta. Kansaneldkelaitoksen harkinnanvaraiseen kuntoutukseen
kdytetddn 104 milj. euroa. Uusien l&dakkeiden hyvéksymiseksi eri-
tyiskorvattavien ladkkeiden luetteloon on varattu edelleen 8,4 milj.
euroa.

Sairaus- ja vanhempainrahojen sek& kuntoutusrahojen vahim-
méismaarat ehdotetaan korotettavaksi tyomarkkinatuen tasolle
1.1.2009. Uudistuksen kustannukseksi arvioidaan n. 41 milj. euroa
vuodessa. Korotus on n. 170 euroa kuukaudessa, minka jalkeen vé-

Ty0Onantajan

sosiaaliturvamaksu

Sairausvakuutus-

korvaukset

Tyoelakemaksuissa on arvioitu tilapaistd alennusta 0,6 prosenttiyksikkoa v. 2007 ja 1,0 prosenttiyksikkda vuosina 2008—
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himmaismaaraisen paivarahaetuuden maaré on n. 550 euroa kuu-
kaudessa.

Sairausvakuutuslakia ja laékelakia ehdotetaan muutettavaksi v.
2009 siten, ettd viitehintajarjestelméa otetaan kayttoon laékkeiden
korvausjarjestelméssa ja ladkevaihto ulotetaan koskemaan vuoden
2006 ladkelain muutoksella laédkevaihdon ulkopuolelle jaéneité val-
misteita. Viitehintajarjestelman kéayttéonotto esitetyssd muodossa
vahentdisi arvioiden mukaan ladkekorvausmenoja v. 2009 n. 19,5
milj. eurolla ja my6hemmin vuositasolla 26 milj. eurolla.

Eldkemomenteille on sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa
varattu v. 2009 2,9 mrd. euroa, n. 20 milj. euroa véhemman kuin
vuoden 2008 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys ei aiheudu ela-
kemenoista vaan kansanelékerahastoon nykyisin maksettavien mui-
den etuuksien toimintakulujen siirrosta omalle momentilleen.

Kansanelékkeisiin ja perhe-eldkkeisiin kaytetddn 2,2 mrd. euroa,
maatalousyrittdjien elakkeisiin 497 milj. euroa, yrittdjaelakkeisiin
95 milj. euroa ja merimieselékkeisiin 46 milj. euroa, maatalousyrit-
tajien tapaturmaelakkeisiin 17 milj. euroa, pitkéaikaisesti tyottomi-
en henkildiden eldketukeen 5,5 milj. euroa ja maahanmuuttajien eri-
tyistukeen 24,7 milj. euroa.

Tyoeldkkeet rahoitetaan padosin tydnantajien ja vakuutettujen va-
kuutusmaksuilla. Valtio osallistuu yrittdja-, maatalousyrittaja- ja
merimieselakkeiden rahoitukseen. Kansaneldkkeet rahoitetaan paa-
asiassa valtion varoista sekd tydnantajien vakuutusmaksuilla.

Kansaneldkkeiden méaérarahan mitoituksessa on otettu huomioon
sosiaaliturvasopimuksen hyvaksyminen Australian kanssa 1.7.2009
lukien, joka lisaa vuoden 2009 valtionosuutta 2 milj. eurolla. Vuo-
sitasolla valtionosuuden lisdys on 4 milj. euroa.

Tyoeldkeindeksi nousee arviolta n. 4,7 % vuoteen 2008 verrattu-
na. Kansaneldkeindeksi nousee arviolta 4,3 %. Palkkakerroin nou-
see n. 5,9 % vuoteen 2008 verrattuna.

Taulukko 15. Indeksimuutokset ja palkkakerroin

2007 2008 20097
Tydelakeindeksi 2127 2178 2280
KEL -indeksi 1401 1436 1498
Palkkakerroin 1,100 1,124 1,190

D arvio

Apurahansaajien sosiaaliturva jarjestetddn Maatalousyrittajien
elakelaitoksessa 1.1.2009 lukien siten, ettd apurahansaajille jérjes-
tetaan oikeus eldke- ja tapaturmaturvaan, sairauspéivarahan MELA
-turvaan ja ryhmahenkivakuutukseen. Valtiolle arvioidaan aiheutu-
van téasta kustannuksia 1,6 milj. euroa vuodelle 2009.

Valtion ty6ttdmyysturvamenojen suuruudeksi arvioidaan v. 2009
yhteensé 1 383 milj. euroa. Tyottomyysasteen on arvioitu laskevan
vuoden 2008 6,2 prosentista 5,9 prosenttiin v. 2009, miké véhentaa
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tyottdmyyskassoille maksettavia valtionosuusmenoja seka tyo-
markkinatukimenoja. Ty6ttéman peruspaivérahaa korotetaan elin-
kustannusten muutosta vastaavasti. Taysimaardinen peruspaivéraha
on v. 2009 arviolta 25,56 euroa paivalta. Keskiméaéaradisen ansiopai-
vérahan arvioidaan nousevan 49,6 eurosta 51,6 euroon v. 2009.

Ansiopdivarahojen valtionosuuden arvioidaan olevan v. 2009 430
milj. euroa, mika on 22 milj. euroa edellistd vuotta véhemman. Pe-
ruspéaivérahoista valtio rahoittaa 71 milj. euroa, missd on kasvua 9
milj. euroa edellisestd vuodesta. Tyomarkkinatukeen ehdotettu 663
milj. euron méaréraha vuodelle 2009 on 37 milj. euroa edellisvuotta
pienempi. Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien
opintososiaalisiin etuihin on arvioitu vuodelle 2009 140 milj. euroa,
eli hieman véhemmaén kuin edellisend vuonna.

Taulukko 16. Keskeiset lukusarjat tydttomyysturvasta
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2006 2007 2008 2009
Tyottémyysaste, % 7,7 6,9 6,2 5,9
Pdivarahat ja muut tyottémyysturvan etuudet:
Taysimaarainen peruspdivaraha (€/pv) 23,50 23,91 24,51 25,56
Peruspdivaraha (ka, €/pv) 22,7 22,8 23,8 24,6
Ansiopaivaraha (ka, €/pv) 47,1 48,4 49,6 51,6
Koulutuspdivaraha, ansioturva (ka, €/pv) 52,6 53,6 55,1 57,0
Koulutuspdivéaraha, perusturva (ka, €/pv) 25,9 26,2 26,8 21,8
Aikuiskoulutustuki (ka, €/kk) 894 906 940 970
Vuorottelukorvaus (ka, €/pv) 42,0 43,2 449 46,4
Tydmarkkinatuki yllapitokorvauksineen (ka, €/pv) 24,3 24,8 25,4 26,5
Opintososiaaliset edut:
— ansiotuki yllapitokorvauksineen (ka, €/pv) 60,8 63,0 65,4 67,8
— perustuki yll&pitokorvauksineen (ka, €/pv) 34,1 34,7 35,0 36,3

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kansallisen séhkoi-
sen arkiston méaérittelya ja perustamistyotd jatketaan. Kaynnista-
misvaiheen jalkeen Kansaneldkelaitos perii kayttajiltd maksuja,
joilla katetaan tietojérjestelmapalvelun yllapidosta seké asiakastie-
tojen luovuttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa on tavoitteena palvelujen
toimivuuden, saatavuuden ja kattavuuden sekéd perustoimeentulon
turvaaminen koko maassa. Sosiaali- ja terveysministerié on kayn-
nistanyt useita kehittdmishankkeita, jotka tukevat osaltaan kuntia
tuottamaan tavoitteiden mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut asuk-
kailleen.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannusten valtion-
osuuksiin ehdotetaan 5 570 milj. euroa, jossa on lisaysta n. 494 milj.
euroa vuoden 2008 varsinaisen talousarvion tasoon verrattuna. Kus-
tannustason tarkistus 3,9 prosentilla lisdd valtionosuuksia 198,5
milj. euroa ja asukasluvun ja muiden laskentatekijéiden muutos
46,8 milj. euroa.

Asiakastietojen

sahkdinen arkisto

Sosiaali- ja

terveyspalvelut
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Valtionosuuksien lisayksesta 21,3 milj. euroa liittyy hallitusohjel-
man mukaisiin kehittdmistoimenpiteisiin, kuten ikaihmisten palve-
lujen laatusuositusten mukaiseen toiminnan kéynnistdmiseen, sosi-
aalihuollon palvelutarpeen arvioinnin ikarajan alentamiseen 75
vuotta tayttaneisiin sekd vammaislainsaddanndn uudistamiseen saa-
taméalla vaikeavammaisille oikeus henkilékohtaiseen apuun ja tu-
keen.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannusten valtion-
osuusprosentti nousee nykyisesta 32,74 prosentista 34,64 prosent-
tiin v. 2009. Kasvusta 2,34 prosenttiyksikkda johtuu siita, ettd val-
tion veroperustemuutoksista aiheutuvien kuntien verotulomenetys-
ten kompensoiminen lisda valtionosuuksia 374 milj. eurolla.
Toisaalta valtionosuusprosenttia alentavat kunta- ja palveluraken-
neuudistukseen liittyvat tehtavien siirrot seka hallitusohjelman mu-
kaisten sisaisten siirtojen edellyttdama valtionosuuden vahennys.
Tehtavien siirrot vahentavét valtionosuuksia v. 2009 yhteensd 83
milj. euroa josta suurimman osan muodostaa elatustukeen liittyva
72 milj. euron valtionosuuden vahennys. Elatustuen osuuden pois-
tuminen laskennallisista kustannuksista vdhent&d valtionosuuksia
49,2 milj. euroa ja loppuosa véahennyksesta saadaan alentamalla val-
tionosuusprosenttia 0,14 prosenttiyksikolla. Ulkomaalaisten sai-
raanhoitokorvauksiin liittyva vahennys on 7 milj. euroa ja lasten ja
nuorten oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin liittyva véhennys on 4
milj. euroa. N&ma siirrot alentavat valtionosuusprosenttia 0,07 pro-
senttiyksikkoa. Siséisiin siirtoihin liittyva 35 milj. euron vahennys
alentaa valtionosuusprosenttia 0,22 prosenttiyksikkoa.

Valtionosuudet véhenevat vuoteen 2008 verrattuna 14,5 milj. eu-
roa kuntien verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen
liittyen.

Valtionavustuksena kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hank-
keisiin esitetdan 25,8 milj. euroa, jossa on lisaysta 1 milj. euroa vuo-
teen 2008 verrattuna. Valtion avustuksella tuettavien hankkeiden
painoalueet on madritelty sosiaali- ja terveydenhuollon kansallises-
sa kehittdmisohjelmassa vuosille 2008—2011. Maérarahasta on tar-
koitus kayttaa 2 milj. euroa pitkaaikaisasunnottomien tukipalvelu-
jen jarjestdmiseen ja 2 milj. euroa lasten ja nuorten psykiatristen
palvelujen kehittdmiseen seka 10 milj. euroa tydhyvinvointia edis-
taviin hankkeisiin.

Valtion korvausta terveydenhuollon yksikdille laékari- ja ham-
masla&kérikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin korotetaan 5
milj. euroa vuoteen 2008 verrattuna. Valtion korvaus terveyden-
huollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoi-
mintaan laskee 8,7 milj. euroa vuoden 2008 tasoon verrattuna. Val-
tionavustusta sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan esitetaén
3,5 milj. euroa.



YLEISPERUSTELUT

Laakarihelikopteritoimintaa palvelevan valtakunnallisen hallin-
nointiyksikon perustamistoimia jatketaan ja valtio osallistuu hallin-
nointiyksikén valmisteluvaiheen aikaisiin perustamis- ja yllapito-
kustannuksiin paatetyn madrarahan puitteissa.

Kansalliseen rokotusohjelmaan lisatddn uutena rokotteena erityi-
sesti lasten terveyden kannalta térked rotavirusrokote. Rokotteen
hankintaan varataan 6 milj. euroa.

Ymparistoministerion hallinnonalalle ehdotetaan maarérahoja
yhteensé 316 milj. euroa, jossa on vahennysta vuoden 2008 varsi-
naiseen talousarvioon verrattuna n. 13 milj. euroa. Vuodelle 2008
ajoittui kertaluonteisista menoja: 6ljyntorjunta-aluksen hankinta,
maatalouden vesiensuojelu ja EU-rahoituksen budjetoinnin muu-
tokset, joiden méardrahoja vahentava vaikutus on yhteensa 32 milj.
euroa. Valtion asuntorahaston varoja arvioidaan lisdksi kaytettavan
n. 435 milj. euroa asuntotoimen korkotukien ja avustusten seké ra-
haston lainojen korkojen ja lyhennysten maksamiseen.

Hallinnonalalla korostuvat toimenpiteet ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi ja muutokseen sopeutumiseksi, pyrkimykset pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen seka vahentaa Itdmeren
ravinnekuormitusta ja ymparistoriskeja. Hallituksen asuntopoliitti-
sen ohjelman mukaisesti edistetddn Helsingin seudun ja muiden
kasvavien kaupunkiseutujen tonttitarjontaa ja asuntotuotantoa.

EU:ssa hyvéksyttyjen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttami-
seen pyritadn kansainvaliselld ja kansallisella yhteisty6lla ja toi-
milla. Itdmeren ja sisdvesien tilan parantamistoimet kohdentuvat
maataloudesta perdisin olevan ravinnekuormituksen véhentamiseen
ja jatevesien kasittelyn tehostamiseen. Oljyntorjuntavalmiuden pa-
rantamisen edellyttdmia investointitarpeita selvitetaan lisaantyvista
Oljykuljetuksista aiheutuvien riskien véhentamiseksi.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO)
2008—2016 toteutukseen suunnataan n. 13,5 milj. euroa. Natura
2000 -verkoston ja aiempien suojeluohjelmien jaljella olevien toi-
mien toteuttamista jatketaan.

Merentutkimuslaitoksen toimintojen jarjestelyihin liittyen siirre-
taan Itdmeren kemian ja biologian tutkimus ja seuranta Merentutki-
muslaitoksesta Suomen ympéristokeskukseen 1.1.2009 alkaen.

liImastonmuutoksen hillinta vaatii yhdyskunnista, rakentamisesta
ja asumisesta aiheutuvan energiantarpeen vahentdmistd. Samaa
vaatii energiahintojen nousu, joka on tehnyt energiansaaston kulut-
tajille taloudellisesti hyvin kannattavaksi.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja siitd aiheutuva liikenne
ympéristévaikutuksineen on kasvavien kaupunkiseutujen haaste,
johon vastaaminen edellyttda asuntotonttien kaavoituksen lisaamis-
t4 olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuen ja hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrella. Helsingin seudulla tavoitteeseen
edetadn valtion ja kuntien yhteiselld aiesopimuksella, joka sisaltad
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kuntakohtaiset asuntotonttien kaavoitus- ja asuntojen tuotantota-
voitteet. Talonrakentamisen laskiessa suhdannehuipputasoltaan ja
vapaarahoitteisen asuntotuotannon supistuessa valtion tukemaa
asuntotuotantoa lisatdan. Sosiaaliseen vuokra-asuntotuotantoon
osoitetaan korkotukilainavaltuutta n. 6 000 uuden asunnon rakenta-
mista varten yhteensd 920 milj. euroa eli 250 milj. euroa enemman
kuin v. 2008. Lisdksi ehdotetaan 250 milj. euron takausvaltuutta
n. 2 000 uuden vuokra-asunnon rakentamiseen uudella sosiaalisten
ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen véliin sijoittuvalla mallilla.
Asuntojen rakentamista erityisryhmille kuten asunnottomille ja
vammaisille kannustetaan 85 milj. euron avustuksilla. Pitkaai-
kaisasunnottomuutta torjutaan liséksi toimenpideohjelmalla, jossa
panostetaan myos ennaltaehkéisyyn ja tehostetaan valtion ja kunti-
en asunto- ja sosiaaliviranomaisten, kirkon, jarjestdjen ja yritysten
yhteistyota.

Asuntorakentamisen yleisessa edistdmisessa tarkeélla sijalla on
em. aiesopimus sekd maankéaytto- ja rakennuslain kehittaminen,
joilla sujuvoitetaan kaavoitusta ja poistetaan rakentamista haitan-
nutta tonttipulaa.

Taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyhtididen avustus
laajennetaan koskemaan korkotukivuokrataloja. Aravalainojen yh-
distdmista ja vaihtamista pankkilainaksi helpotetaan valtionavus-
tuksella, mink& yhteydessa asuntojen sdilyminen vuokra-asunto-
kaytossa turvataan. Vuosille 2009—2011 kaynnistettavassd uudes-
sa lahidohjelmassa tukea suunnataan lahididen kehittdmiseen ja
tdydennysrakentamiseen niiden alueidentiteetin vahvistamiseksi.
Rakennusten ja asumisen energiankéyton tehostamiseksi lisatdan
tietopalvelua ja valistusta sekd ajanmukaistetaan ja tiukennetaan ra-
kentamisen energiamaarayksid. Asunto-osakeyhtidtalojen energia-
korjauksiin otetaan kéayttodn korkotukilaina, jossa korkotukilainan
enimmaisosuus rakennuskustannuksista korotetaan 50 prosenttiin.
Pientalojen energiakorjauksissa siirrytadn korotetun kotitalousvé-
hennyksen kayttoon padasiallisena tukimuotona, ja lisaksi annetaan
tarveharkintaisia energia-avustuksia pienituloisille kotitalouksille.
Kerros- ja rivitalojen energia-avustuksien maaraa lisataan.
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Taulukko 17. Maararahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2007—2009%)

v. 2008
v. 2007 varsinainen v.2009  Muutos 2008—2009
tilinp4atods talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toiminta- ja palkkausmenot 6 804 7 205 7447 242 3
15-17 El&kkeet 3227 3391 3629 239 7
18-19 Puolustusmateriaalin hankkiminen 527 655 714 59 9
20-28 Muut kulutusmenot 1432 1470 1814 344 23
29 Arvonlisdveromenot 939 971 1040 69 7
01-29 Kulutusmenot 12 929 13691 14 643 952 7
30-39 Valtionavut kunnille ja kunta-

yhtymille ym. 8494 9 468 10 218 750 8
40-49 Valtionavut elinkeinoeldamaélle 2919 3259 3 346 87 3
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyddyllisille yhteisoille 6 698 7076 7201 125 2
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin

valtion rahastoihin ja kansanelake-

laitokselle 3009 3484 3494 10 0
61-65 EU:n rakennerahasto-osuudet,

muiden EU:n rahastojen rahoitus-

osuudet, vastaavat valtion rahoitus-

osuudet ja muut siirrot kotimaahan 1054 1081 933 - 148 -14
66-69 Siirrot EU:lle ja ulkomaille 2188 2421 2 656 235 10
30-69 Siirtomenot 24 363 26 791 27 849 1058 4
70-73 Kaluston hankinta 38 37 18 -20 -54
74-75 Talonrakennukset 17 27 29 2 7
76 Maa-alueet, rakennukset ja

Kiinteistot 35 59 30 -29 -49
77-79 Maa- ja vesirakennukset 280 435 414 -21 -5
70-79 Reaalisijoitukset 370 558 490 - 69 -12
80-86 Valtion varoista myonnettavat

lainat 66 75 75 0 0
87-89 Muut finanssisijoitukset 252 18 218 200 1111
80-89 Lainat ja muut finanssi-

sijoitukset 318 93 293 200 215
70-89 Sijoitusmenot 688 652 783 131 20
90-92 Valtionvelan korot 2 329 2 350 2384 34 1
93-94 Valtionvelan nettokuoletukset ja

velanhallinta? 2925 1848 153 -1695 -92
95-99 Muut ja erittelemattémét menot 19 190 96 -94 -49
90-99 Muut menot 5272 4 388 2 633 -1755 - 40

Yhteensa 43 252 45 522 45908 387 1

1) Kukin momentti on varustettu menon laatua osoittavalla numerotunnuksella. Naiden numerotunnusten perusteella menot on

koottu laadun mukaisiin ryhmiin. Taulukossa jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset
eivat kaikilta osin tismaa.

Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikali talousarvio on
alijagdmainen.

2)
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Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikka ovat poikkeuksellisen
tarkedssa kehitysvaiheessa. Hallitus on kaynnistanyt mittavia toi-
menpiteitd, joiden yhteisena tavoitteena on nostaa tutkimus- ja in-
novaatiotoiminta laadultaan ja maaraltaan kansainvaliselle huippu-
tasolle.

Hallitusohjelman tavoitteena on tutkimusrahoituksen neljan pro-
sentin bruttokansantuoteosuus vaalikauden loppuun mennessa.

Yliopistolaitos on kokonaisuudessaan uudistumassa. Hallitus an-
taa eduskunnalle esityksen uudeksi yliopistolaiksi kevatistuntokau-
della 2009. Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakou-
lun ja Taideteollisen korkeakoulun pohjalle on muodostettu saatio-
muotoinen Aalto-yliopisto. Myos kaikista muista yliopistoista tulee
itsendisid oikeushenkilditd. Muutokset vaativat merkittavad rahoi-
tusta sekd Aalto-yliopiston peruspddomaan etta julkisoikeudellisina
laitoksina toimivien yliopistojen maksuvalmiuden ja kéayttopaa-
oman turvaamiseksi.

Valmistumassa oleva kansallinen innovaatiostrategia sisaltaa kes-
keiset suositukset ja toimenpide-ehdotukset uuden, laaja-alaisen in-
novaatiopolitiikan toteutukselle. Kysynta- ja asiakaslahtoisyyden
painottaminen tahtaa elinkeinoeldman kilpailukyvyn ja uudistumi-
sen edistdmiseen. Hallituksen tarkoituksena on saattaa strategia
eduskunnan késiteltavaksi. Innovaatiojarjestelman kansainvalinen
kokonaisarviointi kdynnistetaan.

Valtion sektoritutkimus uudistetaan opetusministerion valmiste-
lun pohjalta. Jo aloitettua tutkimuslaitoskentén rakenneuudistusta
jatketaan. Kansallisia tutkimusinfrastruktuureja ja Suomen osallis-
tumista Euroopan unionin yhteisiin infrastruktuureihin vahviste-
taan.

Rakenteellisilla kehittdmistoimilla tuetaan myods neliportaiseen
tutkijanurajarjestelméaan siirtymista yliopistoissa ja tutkimuslaitok-
sissa. Korkeakoulujen kansainvalistymistd tehostetaan vuoden
2008 loppuun mennessa valmistuvan kansallisen strategian pohjal-
ta.

Tutkimus- ja innovaatiorahoitusta suunnataan valikoivasti tar-
keimpiin kohteisiin. Strategisen huippuosaamisen keskittymat
(SHOK) ovat tassa keskeisella sijalla. Alueldhtdisen innovaatiope-
rustan vahvistamisen keskeinen véline on osaamiskeskusohjelma
(OSKE). Meneillaan olevat kehittamistoimet varmistavat samanai-
kaisesti osaamisen ja innovaatiokapasiteetin laaja-alaisen kasvun.

Euroopan unionin toiminta tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan
alueella on yha tarkeampéa myds jasenvaltioiden kansallisten kehit-
tdmistoimien kannalta. Euroopan tutkimus- ja innovaatioalueeseen
(ERIA) kohdistuu kokonaisuutena suuria odotuksia sen rinnalla,
ettd monilla unionin ja sen tutkimuksen puiteohjelman yksittéisilla
toimintamuodoilla on huomattava asema myds kansallisten kehitta-
mispolitiikkojen muotoilussa.
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Taulukossa 18. yliopistojen vuodeksi 2009 esitettyihin tutkimus-
madrarahoihin sisaltyy 60 milj. euroa osana kertaluontoista 200
milj. euron finanssisijoitusta Aalto-yliopiston padomaan.
Taulukko 18. Keskeisten tutkimus- ja kehittamismaararahojen muutos, milj. euroa
2008

varsinainen 2009 2008—2009 2008—2009

talousarvio esitys muutos  muutos, %
Yliopistot 459 550 91 20
Valtion tutkimuslaitokset 292 304 13 5
— josta valtion teknillinen tutkimuskeskus 80 85 5 6
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusmaérarahat,
yhteensa 751 855 105 14
Suomen Akatemia 292 308 16 6
Teknologian kehittdmiskeskus 526 562 36 7
Rahoitusorganisaatiot yhteensa 818 870 52 6
Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
valmistelu ja keksinttoiminta 10 10
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 49 40 -9 -18
Yhteensa 1618 1775 157 10

5.5 Alueiden

Alueiden kehittdmisesta vastaavat valtio, kunnat ja alueilla alue-
kehitysviranomaisina toimivat maakunnan liitot. VVuoden 2007
alusta voimaan tulleen alueiden kehittdmislain muutoksen (954/
2005) tavoitteena on tehostaa alueiden kehittdmiseen liittyvié toi-
menpiteitd ja ohjata alueiden kehittdmistd maakuntien ja valtakun-
nan tasolla siten, ettd kehittdmistyd muodostaa alue- ja keskushal-
linnon kehittdmistoimista vuorovaikutteisen kokonaisuuden.

Hallitusohjelma ja valtioneuvoston vuoden 2007 lopussa tekeméa
paatds valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista méaarit-
televét alueiden kehittdmisen strategiset painopisteet ja tarkeimmat
toimenpiteet. Alueellista kehittdmistyota toteutetaan seké kansalli-
silla ohjelmilla ja toimenpiteill& ettd EU:n osittain rahoittamilla oh-
jelmilla. Kansallinen alue- ja maaseutupolitiikka ja EU:n rakenne-
rahasto- ja maaseutuohjelmien alue- ja maaseutupoliittiset linjauk-
set ja toimenpiteet integroidaan toimivaksi kokonaisuudeksi.

Alueiden kehittdmiseen liittyva rahoitus madaritelladn vuosittain
kehys- ja talousarvioprosessin yhteydessa. Valtion talousarvioesi-

kehittdminen
ja rakennerahastot

Alueiden kehittdminen
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tyksessé vuodelle 2009 on neljéassa eri padluokassa kaikkiaan 18
momenttia, joilla oleva méaréraha on merkitty kokonaan tai osittain
alueiden kehittdmislaissa tarkoitetuksi alueiden kehittdmisen rahoi-
tukseksi. Merkittdvimmat ndistd ovat EU:n rakennerahasto-ohjel-
mien toteuttamiseen varatut madrarahat.

Kansallista aluepoliittista ohjelmakokonaisuutta yksinkertaiste-
taan ja uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti. Vuonna 2009 to-
teutettavia kansallisia erityisohjelmia ovat osaamiskeskusohjelma
ja v. 2009 aloittava koheesio- ja kilpailukykyohjelma. Kansallisia
erityisohjelmia ja rakennerahasto-ohjelmia tarkastellaan luvussa
32.50.

Vuonna 2009 jatketaan ohjelmakauden 2007—2013 toteuttamis-
ta. Suomessa ohjelmakaudella 2007—2013 toteutetaan EU:n alu-
eellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitetta, joka keskittyy ensisi-
jaisesti tutkimukseen, innovointiin, saavutettavuuteen ja tyollisyy-
den edistdmiseen. Lisédksi Suomessa toteutetaan Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitetta, jonka padmaarana on mm. lujittaa
unionin alueen yhdentymista kaikilla osa-alueilla seké lisata rajat
ylittdvaa yhteisty6ta ja parhaiden kdytantdjen vaihtoa. EU:n rahoi-
tus naille tavoitteille tulee kahdesta rakennerahastosta, jotka ovat
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto
(ESR). Ohjelmien hallinto- ja todentamisviranomaisena toimii tyo-
ja elinkeinoministerio.

Tavoitteita toteuttavat toimenpideohjelmat noudattavat kansalli-
sen alue-, rakenne- ja tydllisyyspoliittisen strategian 2007—2013
painopistealueita. Toimenpideohjelmat rakentuvat yhteisille toi-
mintalinjoille, joiden sisallossd on huomioitu mm. alueelliset eri-
tyispiirteet. Kutakin ohjelmaa rahoitetaan yhdesta rahastosta. Eu-
roopan aluekehitysrahastosta rahoitettavat toimenpideohjelmat ovat
alueellisia rakennerahasto-ohjelmia, ja ne on laadittu suuralueittain.
Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettava toimenpideohjelma on val-
takunnallinen ohjelma, joka sisaltad seka valtakunnallisen osion
ettd alueelliset osiot.

Suomen saama rakennerahastorahoitus ohjelmakaudella 2007—
2013 on yhteensa 1 716 milj. euroa kdyvin hinnoin. Valtion talous-
arvio ei kuitenkaan sisalld rajat ylittdvaa yhteisty6ta toteuttavien
toimenpideohjelmien EU:n rahoitusta, joka tuloutuu ohjelmien hal-
lintomallin mukaisesti suoraan talousarviotalouden ulkopuoliselle
hallinto- ja todentamisviranomaiselle. Naiden ohjelmien EU-tukea
vastaava valtion rahoitusosuus sisaltyy valtion talousarvioon. Val-
tion talousarvioon ei sisélly Ahvenanmaalla toteutettavien toimen-
pideohjelmien varoja, silla ndma ohjelmat kuuluvat maakunnan toi-
mivaltaan.
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Taulukko 19. EU:n rakennerahastojen toimenpideohjelmat
2007—2013, kayvin hinnoin sisaltden 2 prosentin vuotuisen
indeksoinnin

EU:n rahoitus

milj. euroa
Alueellinen Kilpailukyky ja tyollisyystavoite (EAKR):
— Eteld-Suomi 138
— Lé&nsi-Suomi 159
— It&-Suomi 366
— Pohjois-Suomi 311
Yhteensa 974
Manner-Suomen alueellinen kilpailukyky ja tyéllisyys-
tavoite (ESR):
— Valtakunnallinen osio 218
— Eteld-Suomi 69
— Léansi-Suomi 79
— Ita-Suomi 180
— Pohjois-Suomi 69
Yhteensa 615

Rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvi-
oon yhteensé n. 181 milj. euroa. Tassa ovat mukana Euroopan alue-
kehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta ohjelmakausilta
2000—2006 ja 2007—2013 saatavat tulot.
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Kuvio 5. EU:n rakennerahasto-ohjelmien myéntamisvaltuus rahastoittain vuonna 2009,
milj. euroa
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Vuoden 2009 talousarvioon sisaltyy myontdmisvaltuutena yh-
teensd 234 milj. euroa EU:n rakennerahastovaroja ja 215 milj. euroa
valtion rahoitusosuutta. Tarkat tiedot EU-rahoituksesta ja vastaa-
vasta valtion rahoituksesta I0ytyvat tyo- ja elinkeinoministerion
paaluokasta momenteilta 32.50.64 ja 32.50.65 sekd niiden taulu-
koista.

Valtionosuus- ja avustusjarjestelmé muodostuu tehtédvékohtaisis-
ta opetus- ja kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksista, verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasauk-
sesta sekd yleisestd valtionosuudesta. Jarjestelmad taydentdd har-
kinnanvarainen rahoitusavustus tilapdisissé tai poikkeuksellisissa
talousvaikeuksissa oleville kunnille. Kunnille voidaan lisaksi
myo6ntéd valtionapua perustamiskustannuksiin ja kehittdmishank-
keisiin sekd tukea kuntien yhdistymiseen.

Valtionosuusprosentti kuvaa tehtdvakohtaisten valtionosuuksien
valtion ja kuntien valistd kustannustenjakoa koko maan tasolla.
Vuonna 2009 sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusprosentti
on 34,64, eli kunnan rahoitusosuus on 65,36 %. Opetustoimessa ja
kirjastotoimessa valtionosuusprosentti on 41,82, jolloin kunnan ra-
hoitusosuus on 58,18 %, sek& muussa kulttuuritoimessa 29,70, jol-
loin kunnan rahoitusosuus on 70,30 %.

Tehtdvékohtaiset valtionosuudet maaraytyvat siten, ettd lasken-
nallisten kustannusten (sosiaali- ja terveydenhuolto) ja yksikkohin-
tojen (opetus- ja kulttuuritoimi) perusteella kummallekin hallin-
nonalalle erikseen lasketusta valtionosuuden perusteesta vahenne-
t&&n kunnan rahoitusosuus. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuudet maksetaan kunnille, mutta opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuutta maksetaan myds kuntayhtymille ja yksityisille
koulutuksen jarjestajille. Kunnan rahoitusosuus on valtionosuusteh-
tavissd kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suuri. Sen sijaan val-
tionosuuden méaaraytymisperusteissa otetaan huomioon kuntien eri-
laista palvelutarvetta kuvaavat tekijat seka olosuhdetekijat, mistéa
johtuen asukasta kohti lasketut valtionosuudet vaihtelevat kunnit-
tain. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta myonnettéessa ote-
taan asukaskohtainen rahoitusosuus vahentavana tekijana huomi-
oon kuntien osalta, mutta kuntayhtymien ja yksityisten koulutuksen
jarjestéjien valtionosuus myonnetéan tdyden rahoitusperusteen mu-
kaisesti.

Valtionosuusjarjestelméssa kuntien tulopohjaa tasataan kuntien
verotuloihin perustuvalla valtionosuuksien tasauksella. Valtion-
osuuksien tasausliséa saavat kunnat, joiden laskennallinen verotulo
asukasta kohti alittaa koko maan tasausrajan, joka on 91,86 % maan
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keskimaaraisesta verotulosta. Tasauslisé kattaa tdysimaardisesti ta-
sausrajan ja kunnan laskennallisen verotulon erotuksen. Valtion-
osuuden tasausvahennys tehdaan, mikali kunnan verotulo ylittaa ta-
sausrajan. Véahennyksen méaard on 37,0 % tasausrajan ylittavasta
osasta. Tasausten maadra muuttuu vuosittain verotustietojen perus-
teella.

Tehtavékohtaiset valtionosuudet seka perustamis- ja kehittamis-
hankkeiden valtionosuudet ja -avustukset on budjetoitu asianomai-
sille hallinnonaloille. Valtionosuuksien tasaus jakautuu opetusmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion seké valtiovarainministeri-
on hallinnonaloille my6nnettyjen laskennallisten valtionosuuksien
suhteessa.

Valtionosuuksien ja -avustusten tarkoituksena on turvata kuntien
mahdollisuudet pitéda ylla riittdvat kunnalliset palvelut eri osissa
maata kohtuullisella veroasteella siten, ettd kuntien tulopohja on
riittdva suhteessa kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin. Kunnan peri-
milla maksuilla ei ole vaikutusta verotuloihin tai valtionosuuksiin.

Kunta- ja palvelurakenteita uudistetaan 23.2.2007 voimaan tul-
leen ja vuoden 2012 loppuun voimassa olevan kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (puitelaki) ja lain perusteella an-
nettujen valtioneuvoston asetusten mukaisesti.

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistaméalla kuntia ja liittdmalla
osia kunnista toisiin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ehe& kuntarakenne. Kuntien yhdistymista tue-
taan kuntajakolain mukaisesti. Avustus on porrastettu siten, etté eri-
tyisesti vuonna 2009 toteutettavia yhdistymisia kannustetaan.

Vuoden 2009 alussa toteutuu 32 kuntaliitosta, joissa on mukana
99 kuntaa. Kuntien lukumé&aré véhenee 67:114 ja ensi vuoden alussa
kuntien m&ara on 348. Useissa kunnissa suunnitellaan kuntaliitok-
sia.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa va-
estopohjaa edellyttavia palveluita ja lisdédmalla kuntien yhteistoi-
mintaa. Tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja kansa-
laisten saatavilla olevat palvelut.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain véestépohjavel-
voitteita koskevien tavoitteiden toteutuminen on edennyt kunnissa
hyvin. Kesén 2008 tietojen perusteella Iahes 80 prosenttia maan vé-
estostd asuu kunnissa, jotka tulevat tayttdmaén puitelain 20 000
asukkaan vdestopohjavelvoitteen perusterveydenhuollon ja siihen
kiintedsti liittyvien sosiaalitoimen tehtévin osalta. Kuntien patok-
sentekoa puitelain tavoitteiden saavuttamisesta seurataan ja arvioi-
daan jatkuvasti. Tavoitteena on, ettd kaikissa kunnissa on tehty tar-
vittavat paatokset maaliskuun 15. pdivaan mennessa v 2009.

Kunnista, jotka eivét vield tayta véestopohjavelvoitetta, 20 vetoaa
puitelaissa saadettyihin poikkeusperusteisiin. Noin 30 kunnassa ei
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elokuuhun 2008 mennessa ole tehty paétoksia puitelain tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ndiden kuntien kanssa kdydaan neuvotteluja.

Puitelain 9 8:n mukainen arviointimenettely, jossa kunta ja valtio
ovat yhdessé selvittaneet kunnan mahdollisuudet turvata asukkail-
leen lainsaddannon mukaiset palvelut, on toteutettu 19 kunnassa.
Vuosien 2006—2007 kuntien tilinpaatdstietojen perusteella arvi-
ointimenettely kdynnistetddn kahdessa uudessa kunnassa. Arvioin-
timenettely on johtanut kuntaliitoksiin, kunnan talouden tervehdyt-
tdmisohjelmiin sekd kuntajakoselvittajan asettamiseen. Kahdessa
tapauksessa kunnanvaltuustot ovat hyldnneet kuntajakoselvittajan
ehdottaman kuntaliitoksen.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelma uudistetaan vuoden
2010 alusta tavoitteena nykyista yksinkertaisempi, selkeampi ja la-
pindkyvampi jarjestelma. Jarjestelmad kehitetddn nykyista kannus-
tavampaan suuntaan. Kuntien erilaiset olosuhde- ja palvelutarvete-
kijat otetaan huomioon. Poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saa-
ristoisuuden  aiheuttamat ongelmat ratkaistaan  erikseen.
Valtionosuusjérjestelmassa olevia kuntaliitosten ja yhteistydn estei-
t& poistetaan. Uudistus ei muuta valtion ja kuntien vélista kustan-
nusten jakoa.

Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetaan puitelain edel-
lyttdamin poikkeuksin ja séilyttamalld yllapitajajarjestelma lukion,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulun osalta. Valtion-
osuuksien yhdistaminen koskee ainakin kuntien yleistd valtion-
osuutta, verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta, sosiaali-
ja terveydenhuollon asukaskohtaisia laskennallisia valtionosuuksia
seké esiopetuksen perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuritoi-
minnan ja taiteen perusopetuksen valtionosuuksia. Yhdistettavien
pienten lukioiden korkeampi valtionosuus séilytetdén, kun ne jatka-
vat osana verkostolukiota. Arvioidaan valtionosuusuudistuksesta
johtuvat tarpeet kehittédé ohjausjarjestelmad. Mahdolliset muutokset
kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti.

Uusista ja laajenevista tehtdvista aiheutuviin menoihin valtion-
osuus on véhintaan puolet ja vastaavaa periaatetta sovelletaan kun-
nilta valtiolle siirrettdvien, ei kuitenkaan puitelaissa jo nimettyjen
tehtavien osalta. Menettely otetaan kéyttédn vuoden 2010 alusta
osana rahoitus- ja valtionosuusjérjestelman uudistusta.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan tehostamalla kuntien toimin-
taa palvelujen jarjestdmisessa ja tuottamisessa seka vahvistamalla
paakaupunkiseudun ja muiden yhdyskuntarakenteellisista ongel-
mista karsivien kaupunkiseutujen toimintaedellytyksid. Puitelain
mukaisten toimenpiteiden toteutumisen arvioinnissa tullaan kiinnit-
tdmaan erityistd huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien sisal-
téon ja niiden toteuttamiseen sekd yhdyskuntarakenteen eheytymi-
seen.

Kaupunkiseutusuunnitelmien toteuttamista, yhteistyon edistymis-
td kaupunkiseuduilla ja yhdyskuntarakenteen eheytymistd seura-
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taan. Kaupunkiseutuja tuetaan suunnitelmien toteuttamisessa jarjes-
taméalla vuorovaikutteisia palautetilaisuuksia, kehittdmalla yhteis-
tyon edistamistd tukevia tydkaluja ja arvioimalla yhteistyon
etenemisté ja suunnitelmien toteuttamista puitelain tavoitteiden to-
teutumisen nakokulmasta.

Kuntien parhaat palvelukdytannét -hankkeella tdydennetdan ja
vauhditetaan kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Silla edistetdan
kuntien palvelutuotannon uudistamista, tuottavuuden ja tehokkuu-
den lisdamista seké parhaiden kéytantdjen ja innovaatioiden levia-
mista.

Kehitetadn peruspalvelujen tuottavuuden arviointia ja pyritaan
sopimaan sellaiset tuottavuusmittarit, joissa otetaan huomioon me-
kaanisen tuottavuuden lisaksi myds palvelujen laatua ja vaikutta-
vuutta.

Uusia palveluiden jarjestamis- ja tuottamistapoja, kuten julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuutta edistetadn. Kan-
nustetaan tilaaja-tuottaja -mallien kdyttéonottoa. Laajennetaan pal-
velusetelijarjestelman ja kotitalousvdhennyksen kayttdalaa, minka
avulla edesautetaan toimivien palvelumarkkinoiden syntyéa. Y hteis-
palvelua, sahkoista asiointia ja puhelinpalveluita kehitetddn voi-
makkaasti ja niiden avulla edistetaan paikkariippumatonta palvelui-
den saatavuutta koko maassa. Edistetddn kansalaisten vapaata ha-
keutumisoikeutta palveluihin yli kuntarajojen.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli v. 2007
2,4 mrd. euroa ja parani vuoteen 2006 verrattuna noin 300 milj. eu-
rolla. Vuosikate kattoi edellisvuotta selvemmin ké&yttbomaisuuden
poistot mutta ei riittdnyt nettoinvestointien rahoittamiseen. Pitkdan
jatkuneesta nopeasta talouskasvusta huolimatta kuntien velan méa-
ré lisdantyi edelleen, ja kuntien valiset taloudelliset erot ovat pysy-
neet suurina.

Kuntatalouden vahvistuminen jatkuu v. 2008. Vuosikate kohoaa
700 milj. eurolla 3,1 mrd. euroon, kun sekd kunnallisvero- ettd yh-
teisdverotulot kasvavat edelleen nopeasti. Verotulojen kasvun ohel-
la valtionosuuksien merkittava lisdys kohentaa kuntataloutta. Kun-
tien ja kuntayhtymien menojen kasvu on kuitenkin nopeutumassa
samalla kun talouskasvu on heikkeneméssa. Suurten palkankorotus-
ten, yleisen hintatason voimakkaan nousun ja palvelujen ostojen no-
pean kasvun seurauksena toimintamenot kasvavat yli 6 % eli sel-
vasti nopeammin kuin 2000-luvulla keskimaarin. Myds investointi-
en odotetaan edelleen lisdantyvéan.

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta
hyvana v. 2009. Yleisen ansiotason nousu pitaa edelleen ylla vero-
pohjaa, mutta kunnallisverotulojen kasvu kuitenkin hidastuu, kun
tyollisyys ei enda parane ja tuloverotuksen keventdminen toteute-
taan osittain kunnallisverotuksen kautta. Kuntien yhteisdverotuot-
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tojen odotetaan hieman vahenevan vuoteen 2008 verrattuna. Toi-
saalta kuntien muut tulot lisdantyvat selvasti, kun verokevennykset
kompensoidaan lisadmalla valtionosuuksia ja kuntien toimintatuo-
tot kasvavat nopeasti mm. kuntien yhdistymisavustusten lisdéanty-
misen ja asiakasmaksujen korotusten myota.

Toimintamenojen arvioidaan kasvavan 5 % v. 2009. Kasvu on
hieman hitaampaa kuin v. 2008, mutta edelleen yhtd nopeaa kuin
vuosina 2002—2007 keskimaarin. Vuonna 2009 menopaineita ke-
ventdad mm. kunta-alan ansiotason nousun jaaminen palkankorotus-
ten ajoituksesta johtuen vuotta 2008 vaimeammaksi. Lisaksi kunta-
tyénantajan sosiaalivakuutusmaksut kevenevét selvésti, kun kunta-
alan palkkojen nopea kasvu mahdollistaa kuntatynantajan eléke-
vakuutusmaksun alentamisen. Kuntien menoja pienentdd myos
useiden tehtdvien siirtyminen kunnilta valtion hoidettavaksi. Toi-
saalta kuntien yhdistymisten suuri mééra nostanee siirtymévaihees-
sa kuntien menoja. Myds ostot kasvavat nopeasti mm. palkkojen ja
kuluttajahintojen nousun seurauksena. Jos talouskasvu ei hidastu
ennakoitua enempad, vuosikate on hieman vuoden 2008 tasoa pa-
rempi ja riittdd kattamaan nettoinvestoinnit.

Vuosina 2010—2012 kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen
arvioidaan kasvavan keskiméaarin 5,3 %. Menojen nopea kasvu joh-
tuu suurelta osin palkkausmenojen ja erityisesti kunta-alan ansio-
tason noususta. Verotulojen ja valtionosuuksien ennakoidaan kas-
vavan yhteensd keskiméaarin 4,5 % vuodessa. Télld kehityksell&
vuosikate ylittad selvasti poistot. Menojen kasvaessa tuloja nope-
ammin vuosikate alkaa kuitenkin pienentya kehyskauden loppua
kohden. Mikéli nettoinvestoinnit pysyvit oletetussa 3,0 mrd. euros-
sa, vuosikate ei v. 2010 jalkeen riitd nettoinvestointien kattamiseen.
Vuosien 2010—2012 kuntatalouden kehitysarvio perustuu keskipit-
kan aikavalin laskentaoletuksiin, joihin liittyy monia epdvarmuuste-
Kijoitd. Taten myos kuntatalouslaskelmiin ndiden vuosien osalta tu-
lee suhtautua osin varauksella.

Talouden kasvunakymien heikentyessé riskit kuntatalouden kiris-
tymiselle ovat kevaan peruspalveluohjelman kehitysarvioon verrat-
tuna lisdéntyneet. Kuntien viime vuosien poikkeuksellisen hyvé ve-
rotulojen kasvu voi hidastua yllattavankin nopeasti. Tdmé koskee
erityisesti kuntia, joissa yhteiséveron merkitys on suuri. Samalla
kuntien menojen kasvu pysyy nopeana, ja tydvoiman saantivaikeu-
det saattavat lisata palkka- ja ostomenoja vield ennakoitua enem-
maén. Kayttotalouden nopean menokasvun rinnalla myds kuntien in-
vestointipaineet pysyvat suurina mm. kasvukeskusten infrastruk-
tuuri-investointien, koko kuntakentan suurten peruskorjaustarpei-
den sekd rakenneuudistusten tdytantdonpanon edellyttamien
investointien vuoksi. Ilman kayttétalouden menokehityksen hillin-
taa sekd investointien kestavaa mitoitusta ja ajoitusta kuntatalouden
tila uhkaa jélleen heikentya. Talldin kuntien velkaantuminen jatkui-
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si, ja varautuminen tulevien vuosikymmenien palvelujen kysynnan
kasvuun heikentyisi olennaisesti.

Taulukko 20. Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina 2007—2012,
kuntien tilinpidon mukaan, milj. euroa (kdyvin hinnoin)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tuloksen muodostuminen

. Toimintakate
. Verotulot

. Poistot
. Satunnaiset erét, netto
. Tilikauden tulos

O~NO U WN P

Rahoitus
9. Vuosikate
10. Satunnaiset eréat

11. Tulorahoituksen korjauserat

. Valtionosuudet, kéyttétalous
. Rahoitustuotot ja -kulut, netto 114 107 103 94 92 85
. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.)

-19781 -21019 -21978 -23298 -24491 -25800
16296 17450 17956 18886 19736 20606
5757 6 601 7 146 7404 7 656 8013

2 387 3138 3219 3086 2993 2903
-1839 -1894 -1951 -2010 -2070 -2132
234 250 250 250 250 250
782 1494 1519 1326 1173 1021

2 387 3138 3219 3086 2993 2903
234 250 250 250 250 250
-528 -450 -450 -450 -450 -450

12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 2093 2938 3019 2 886 2793 2703
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -3787 -4000 -3900 -3900 -3900 -3900
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1104 900 900 900 900 900
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) -2683 -3100 -3000 -3000 -3000 -3000

Rahoitusjadma (=12.+15.)

17. Lainakanta
18. Kassavarat
19. Nettovelka (=17.-18.)

-590 -162 19 -114 -207 -297

9 007 9357 9 457 9657 9957 10357
4 302 4390 4410 4 396 4 388 4 392
4705 4 967 5047 5261 5569 5965

Kuntatalouden kehitys
kuntaryhmittéin

Vuodesta 2007 vuoteen 2009 kuntien vuosikate paranee valtiova-
rainministerion kuntaosaston ennakointimallin mukaan kaikissa
kuntakokoryhmissa. Kaikissa ryhmissd vuosikate riittd4 poistojen
kattamiseen. Ennakointimallissa kuntatalouden kehitysarvion ole-
tukset siirretddn kuntatasolle. Kuntakokoryhmittdiset erot eivat
vuosikatteella tarkastellen kasva, tosin tarkastelua vaikeuttaa v.
2009 toteutuvat kuntaliitokset. Niissa tapahtuu siirtymia eri kunta-
ryhmien valilla.

Kuntien lainakannan ennakoidaan kasvavan vuodesta 2007 vuo-
teen 2009, tosin kasvu hidastuu v. 2009 johtuen suurten kuntien hy-
vasté taloudellisesta tilanteesta. Asukasta kohti laskettu lainakanta
alenee 2 001—6 000 ja 6 001—10 000 asukkaan kuntaryhmissa.
Kuntaliitokset vaikuttavat kuitenkin eniten juuri ndiden kuntaryh-
mien lukuihin. Laskelmissa ei ole voitu ottaa huomioon vuoden
2009 verokevennysten ja niiden kompensoinnista johtuvien muu-
tosten vaikutuksia kuntatasolla.
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Taulukko 21. Ennakointimallin mukainen kuntien talouskehitys vuosina 2007—2009
kuntien tilinpidon mukaan, euroa/as kuntaryhmittéinl)

Vuosikate Vuosikate Vuosikate Lainakanta Lainakanta Lainakanta

Asukasluku 2007 2008 2009 2007 2008 2009
alle 2 000 173 258 346 1672 1913 1937
2 000—6 000 188 293 286 1504 1654 1595
6 001—10 000 226 367 393 1579 1722 1660
10 001—20 000 244 373 425 1544 1831 1800
20 001—40 000 315 418 452 1529 1698 1786
40 001—100 000 284 411 452 1919 2111 1896
yli 100 000 692 734 785 1347 1598 1542
Koko maa 382 479 530 1545 1752 1705

1 Vuodet 2008 ja 2009 eivat sisalla harkinnanvaraista rahoitusavustusta ja toimintakatteen kasvu on arvioitu
peruspalveluohjelman mukaisesti.

Vuoden 2007 tilinp&atostietojen mukaan negatiivisen vuosikat-
teen kuntia oli 52 (vuoden 2009 ennuste 16), yhteenlaskettu euro-
maédrda — 19 milj. euroa. Vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja
yhteensd 179 kunnassa. Kumulatiivista, taseeseen kertynytta alijaa-
méaé oli 154 kunnassa yhteensé 423 milj. euroa. Kumulatiivista ker-
tynytta ylijddmaa oli 246 kunnassa, yhteensa 4 mrd. euroa.
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Kuvio 7. Kuntien vuosikate ja kumulatiivinen yli-/alijddama vuoden 2007 tilinpaatoksessa

Kuntien vuosikate
U Positiivinen (348)
B Negatiivinen (52)

6.4 Kuntien menot

Kuntien kumulatiivinen
yli/alijadma

L Ylijaamainen kunta (246)
Alijadmaéinen kunta (154)

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot kasvoivat 5 % v. 2007.
Kuntien ja kuntayhtymien palkkasumma kasvoi 4,2 %, ja ostot li-
saéntyivat 1ahes 7 %. Kayttbomaisuusinvestoinnit nousivat 3,8 mrd.
euroon.

Vuonna 2008 toimintamenojen kasvun arvioidaan nopeutuvan yli
6 prosenttiin, kun kunta-alan ansiotaso kasvaa sopimuspalkkojen
voimakkaan nousun seurauksena runsaat 5 %. Palkkojen ja kulutta-
jahintojen voimakas nousu pitdd myo6s kuntien ostojen kasvun no-
peana. Investointitarpeiden suuri mééré ja suurten kaupunkien in-
vestointihankkeiden mittavuus nostavat bruttoinvestoinnit 4 mrd.
euroon.
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Vuonna 2009 toimintamenojen arvioidaan kasvavan 5 % eli hie-
man hitaammin kuin v. 2008. Kuntien menopaineita helpottaa moni
tekijd, joista merkittavin on kunta-alan ansiotason nousun jadminen
palkankorotusten ajoituksesta johtuen vuotta 2008 vaimeammaksi.
Lisaksi kuntatyénantajan sosiaalivakuutusmaksut laskevat 0,9 pro-
senttiyksikdlld, kun kunta-alan palkkojen nopea kasvu mahdollistaa
kuntatyonantajan eldkevakuutusmaksun keventdmisen ja tyotto-
myysvakuutusmaksua voidaan alentaa hyvan tydllisyyskehityksen
vuoksi. Kuntien menopaineita keventad myos elatustuen, holhous-
toimen edunvalvonnan, ulkomaalaisten sairaanhoitokorvausten, ku-
luttajaneuvonnan seka lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen selvi-
tysten siirto kunnilta valtion hoidettavaksi.

Toisaalta kuntien yhdistymisten suuri maara yhdistettyna tahan
liittyvien valtionapujen maéran kasvuun lisaa siirtymévaiheessa
kuntien menoja. Kuntien ostojen kasvun arvioidaan edelleen pysy-
van nopeana mm. hintatason noususta johtuen. Kuntien kayttéomai-
suusinvestointien on arvioitu hieman laskevan edellisvuodesta, kun
mm. rahoituskustannukset ovat nousseet ja erdiden suurten kaupun-
kien mittavat infra-hankkeet ovat valmistumassa.

Valtion toimenpiteista arvioidaan aiheutuvan kunnille menoja
v. 2009 nettomaéraisesti noin 30 milj. euroa. Kuntien sosiaali- ja
terveystoimen menoja lisddvat mm. vanhusten ja vammaisten pal-
velujen kehittdmistoimenpiteet seka lasten kotihoidon tuen ja yksi-
tyisen hoidon tuen hoitorahojen korotukset. Kuntien opetustoimen
menoja lisad mm. perusopetuksen laadun sekd ammatillisen koulu-
tuksen kehittdminen.

Ikérakenteen ja véeston méaaran muutokset lisddvat kuntien meno-
ja nettomadraisesti 77 milj. euroa v. 2009. Menojen arvioidaan kas-
vavan sosiaali- ja terveydenhuollossa vaeston kasvun ja ikaantymi-
sen vuoksi n. 145 milj. euroa. Opetustoimessa menojen arvioidaan
puolestaan laskevan opiskelijamadrien vahenemisen vuoksi n. 68
milj. euroa.

Vuosina 2010—2012 toimintamenojen arvioidaan kasvavan kes-
kimadrin 5,3 % vuodessa. Kuntien ansiotason ennakoidaan nouse-
vanv. 2010 5 % ja sen jalkeen muun talouden tavoin 4 % vuodessa.
Laskelmissa on oletettu, ettd kuntien valillisten tyénantajamaksujen
aleneminen jatkuu vuosina 2009—2012 0,8 prosenttiyksikolla. Ole-
tus perustuu Kuntien eldkevakuutuksen ndkemykseen maksujen ke-
hittymisestad. Ostojen arvioidaan lisaantyvan 6,5 % vuodessa. Brut-
toinvestointien ennakoidaan pysyvan 3,9 mrd. eurossa koko tarkas-
telukauden ajan.

Kunnallisesta henkildstosta yli 80 % toimii sosiaali- ja terveyden-
huollon seka opetus- ja kulttuuritoimen tehtavissa. Etenkin ensi
vuosikymmenella ik&rakenteen muutos ja suurten ikaluokkien siir-
tyminen pois tydmarkkinoilta tulevat lisédmééan sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildston tarvetta. Véaeston ikarakenteen muutos liséa
sosiaalipalvelujen kokonaiskysyntda vuodesta 2009 vuoteen 2012
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kokonaisuudessaan 1,8 % vuosittain. Terveyspalveluissa arvioi-
daan vastaavaksi kasvuksi 1 % vuodessa. Vuosina 2009—2012 so-
siaali- ja terveystoimen henkilstdn nettolisétarpeen on arvioitu ole-
van 4 000 henkilda vuodessa. Koulutuspalveluissa kysynnan arvioi-
daan véhenevan 0,7 % vuosittain. Kuntatalouden kehitysarviossa
opetuksen, yleisen hallinnon ja muiden palveluiden henkildston
maarén on oletettu pysyvan v. 2007 tasolla. Kunta-alan kokonais-
henkildstdmaaran on oletettu kohoavan 476 000 henkil6on v. 2012.

Taulukko 22. Kuntien ja kuntayhtymien menot 2007—2012, mrd. euroa (k&yvin hinnoin)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Toimintamenot 28,904 30,661 32,208 34,034 35,776 37,604
Palkkausmenot 17,550 18,586 19,399 20,486 21,473 22,504

Palkat 13,331 14,161 14,871 15,771 16,542 17,349

Muut henkiléstdmenot 4,219 4,426 4527 4,715 4,931 5,155
Ostot 9,086 9,726 10,459 11,143 11,862 12,627
Avustukset 1,824 1,870 1,830 1,845 1,862 1,873
Muut toimintamenot 0,444 0,480 0,520 0,560 0,580 0,600
2. Toimintatulot 9,124 9,642 10,231 10,736 11,285 11,803
3. Toimintakate -19,781 -21,019 -21,978 -23,298 -24,491 -25,800
4, Korkomenot, brutto 0,364 0,398 0,402 0,406 0,418 0,435
5. Investoinnit, brutto 3,787 4,000 3,900 3,900 3,900 3,900
6. Menot yhteensa (1+4+5) 33,055 35,059 36,510 38,339 40,094 41,939
7. Bruttokansantuote 179,7 191,5 200,1 208,6 216,8 225,1
8. Bruttomenot, % BKT:sta 18,4 18,3 18,2 18,4 18,5 18,6
9. Kokonaistulot, % toimintamenoista 17,7 17,9 17,9 18,0 18,1 18,2
10. Toimintatulot, % toimintamenoista 31,6 314 31,8 31,5 31,5 314
Tyolliset, 1 000 henkil6a 456,4 460,4 464,4 468,4 472,4 476,4
6.5 Kuntien verotulot Kuntien peruspalvelut rahoitetaan padosin kuntien omilla verotu-

loilla. Verotuloja arvioidaan kertyvén v. 2009 n. 18,0 mrd. euroa.

Taulukko 23. Kuntien verotulot vuosina 2007—2012, milj. euroa
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kunnallisvero 13 965 14 940 15 426 16 266 17 016 17 796
Yhteisovero 1472 1620 1600 1650 1720 1780
Kiinteistdvero 859 890 930 970 1 000 1030
Verotulot yht. 16 296 17 450 17 956 18 886 19736 20 606

Verotulot, % BKT:sta 91 9,1 9,0 91 91 9,2



Y 87
YLEISPERUSTELUT

Taulukko 23. Kuntien verotulot vuosina 2007—2012, milj. euroa

Muutos, %

Kunnallisvero 6,4 7,0 3,3 54 4,6 4.6
Yhteisévero 17,8 10,0 -1,2 3,1 4,2 3,5
Kiinteistévero 8,9 3,6 4,5 4,3 3,1 3,0
Verotulot yht. 7,4 7,1 29 5,2 4,5 4.4
Kunnallisveroprosentti, keskimaar. 18,45 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55
Yhteisgveroprosentti 26 26 26 26 26 26
Kuntien osuus yhteisdverosta, % 22,03 22,03 22,03 22,03 22,03 22,03

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 2,9 % v. 2009. Verotu-
lojen kasvu hidastuu veronkevennysten vuoksi. Eldketulojen vero-
tusta kevennetddn kunnallisverotuksen eldketulovahennysta korot-
tamalla, mika véhentdd kuntien verotuloa 131 milj. euroa. Lisaksi
valtionverotuksen ansiotulovédhennys kumotaan ja otetaan kéyttoon
ty6tulovéhennys, joka tehdéén ensisijaisesti valtion verosta. Jos val-
tion vero ei riitd vahennyksen tekemiseen, loput vahennetddn mm.
kunnallisverosta. Jo voimassa olevan vahennyksen muuttamisesta
aiheutuu 93 milj. euron verotuottomenetykset kunnille. Liséksi tyon
verotuksen keventaminen véhentad kuntien verotuloja 143 milj. eu-
rolla. Kotitalousvahennyksen enimméaisméaéaré korotetaan 3 000 eu-
roon, mika vahentaa kuntien verotuloja 24 milj. euroa. Matkavéhen-
nyksen omavastuun korottaminen 600 euroon lisdd kuntien vero-
tuottoja 17 milj. euroa. N&ma yhteensd 374 milj. euron
verotulomenetykset kompensoidaan kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusprosenttia korottamalla.

Keskimadréisen kunnallisveroprosentin oletetaan rahoituslaskel-
massa pysyvan vuosina 2009—2012 vuoden 2008 tasolla. Yhteiso-
veron tuoton arvioidaan véhenevén 1,2 % ja kiinteistoveron kasva-
van 4,5 % v. 2009. Kuntien verotulot suhteessa bruttokansantuot-
teeseen laskevat hieman.

Valtio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtionapujen kautta yh- 6.6 Valtionavut
teensd 9,3 mrd. eurolla v. 2009. Kuntien valtionavut ovat padosin
laskennallisia ja yleiskatteisia. Laskennallisiin valtionosuuksiin eh-
dotetaan 8,5 mrd. euroa. Muihin valtionapuihin ehdotetaan vajaat
800 milj. euroa. Valtionavut lisd&ntyvét yhteensd 683 milj. eurolla
v. 20009.

Valtionapujen muutosta vuoteen 2008 verrattaessa on syyté ottaa
huomioon kuntatalouden kannalta kustannusneutraalit muutokset
kuten verokevennysten kompensaatioon liittyva 374 milj. euron li-
séys ja tehtdvien siirtoihin liittyvd 107 milj. euron vahennys, jotka
lisdévat valtionosuuksia nettomaaraisesti 267 milj. euroa.

Paatosperdisten valtiontoimenpiteiden liséksi valtioavut muuttu-
vat automaattisesti valtionosuusperusteissa kuten ika- ja véestora-
kenteessa tapahtuvien muutosten johdosta.
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Taulukko 24. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut 2007—2009 valtion talousarviossa, milj. euroa, ja muutos 2008—2009, %

2007 2008 2009 esitys 2008—2009, %
Valtionosuusjérjestelman piirissé olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
vmb 185 176 160 9,1
OPM 2501 2 664 2791 4,8
siitd kuntayhtymien yksikkohintarahoitus 1125 1199 1256 47
STM 4 307 5075 5570 9,8
Laskennalliset valtionosuudet yhteensa 6993 7915 8521 7,7
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut
SM, maahanmuuttajien korvaukset?) 51 46 46
VM, harkinnanvarainen rahoitusavustus®) 19 20 13
VM, kuntien yhdistymisavustukset? 55 44 142
OPM, harkinnanvaraiset avustukset 46 60 62
OPM, kulttuuritoiminta, liikuntatoimi ja
nuorisotyo 29 30 32
OPM, perustamishankkeet 54 63 61
TEM, tyollistamistuki kunnille? 69 57 50
STM, erikoissairaanhoitolain mukainen
tutkimus (EVO) 49 49 40
STM, ladkari- ja hammaslaakarikoulutus
(EVO) 89 94 100
STM, perustamis- ja kehittdmishankkeet 45 25 26
STM, perustoimeentulotuki 201 211 205
STM, kuntouttava tybtoimintaz) 7 8 8
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensa 709 707 784 10,9

Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut

yhteensa 7702 8 622 9305 7,9
1
2

Ennen vuotta 2008 kuuluneet siséasiainministerion hallinnonalalle.
Ennen vuotta 2008 kuuluneet tyéministerion hallinnonalalle.

Valtion toimenpiteet Valtion toimenpiteiden vaikutus perustuu lainsdadannén ja mui-
den normien muutoksiin ja harkinnanvaraisten méaarérahojen osalta
budjettipaatoksiin.

Valtion toimenpiteet lisdavat nettomaardisesti kuntien menoja 33
milj. euroa ja tuloja 57 milj. euroa v. 2009. Talousarvioesitykseen
sisdltyvien valtion toimenpiteiden arvioidaan menojen, tulojen ja
veroperustemuutosten kokonaisvaikutuksena parantavan kuntien
rahoitusasemaa vuoteen 2008 verrattuna nettoméaaraisesti 24 milj.
euroa.
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Valtion vuoteen 2009 kohdistamien uusien toimenpiteiden lisaksi
kuntatalouden tasapainoon ja peruspalvelujen rahoitustarpeeseen
vaikuttavat kunnille aikaisemmin sdddettyjen tehtdvien ja velvoit-
teiden mééran ja palvelujen kysynnan seka verotulojen, palkkaus-
kustannusten ja kustannustason kehitys.

Vuonna 2009 arvioidaan edella lueteltujen perusteiden vaikutta-
van kuntien ja kuntayhtymien talouteen vuoteen 2008 verrattuna
seuraavasti:

Y 89

Taulukko 25. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen

valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2008 vuoteen 2009

menot tulot
1. Toiminnan muutokset ja budjettipaatokset
VM, harkinnanvarainen rahoitusavustus -5
VM, kuntien yhdistymisavustukset ja investointituki +98
OPM, perusopetuksen laadun kehittdminen +22 +22
OPM, ammatillisen peruskoulutuksen laajentaminen +31 +13
OPM, vuoden 2006 valtionosuusuudistukseen liittyva lisdys (teatterit, orkesterit,
museot) +10
OPM, oppisopimuskoulutus -2 -2
OPM, tyopajatoiminta +1
OPM, ammatillisen koulutuksen naytot +1 +1
OPM, perustamishankkeet -2
OPM, ammatillinen lisékoulutus +3 +3
OPM, ammattikorkeakoulujen hankerahoitus +3 +3
TEM, ty6llistamistuki kunnille -7 -7
STM, laskennallinen valtionosuus:
— vanhusten ja vammaisten palvelut +66 +21
— hallitusohjelman sisdisiin siirtoihin liittyva valtionosuuksien véahennys
(vuositasolla -60) -35
— kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki +20 +7
— kuntien verotulomenetysten kompensaatio +374
STM, pitkdaikaisasunnottomien tukipalvelut +1 +1
STM, EVO-tutkimus -9
STM, EVO-koulutus +5
STM, mammaografiaseulonnat +2 +1
Yhteensé +140 +500
2. Hallitusohjelman mukaiset tehtévien siirrot valtiolle
VM/OM, holhoustoimen edunvalvonnan siirto -14 -14
VM/TEM, kuluttajaneuvonnan siirto -5 -5
STM, elatustuen siirto =72 -72
VM/STM, elatustuen hallintomenojen siirto -5 -5
STM, ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten siirto -7 -7
STM, lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimusten siirto -4 -4
Yhteensa -107 -107
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Taulukko 25. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen
valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2008 vuoteen 2009

3. Verotuksen ja maksujen muutokset

Asiakasmaksujen muuttaminen 1.8.2008 alkaen (vuositasolla +65) +38
Ansio- ja eldketulojen verotuksen keventamiseen, tyétulovédhennyksen kéyttoon-

ottoon seka kotitalousvahennyksen ja matkakuluvédhennyksen muutoksiin liittyva

verotulojen menetys -374
Yhteensa -336
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensa +33 +57
Netto +24

Vuonna 2009 kuntien yhdistymisavustuksiin osoitetaan 142 milj.
euroa, jossa on lisaystd 98 milj. euroa. Kuntien harkinnanvaraisen
rahoitusavustuksen maaraksi ehdotetaan 15 milj. euroa, mikd on 5
milj. euroa vuotta 2008 véhemman.

Holhoustoimen edunvalvonnan siirto kunnilta valtiolle véhent&a
valtionosuuksia ja kuntien menoja 13,6 milj. euroa, kuluttajaneu-
vonnan siirto 5 milj. euroa ja elatustuen hallintomenojen siirto 5
milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttékustannusten valtionosuuksiin
ja -avustuksiin ehdotetaan 3 791 milj. euroa, jossa on lisaystd 161
milj. euroa vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Maahanmuuttajien perusopetuksen valmistavaa opetusta laajen-
netaan. Valtionosuuksia lisataan 9,5 milj. euroa. Laajennus ei vai-
kuta kuntien rahoitusosuuteen.

Perusopetuksen opetusryhmien pienentamisté varten lisataan val-
tionosuutta 16 milj. euroa. Rahoituslakiin saddetdan poikkeus, jon-
ka mukaan lisdys ei vaikuta kuntien rahoitusosuuteen.

Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset siirretddn osaksi muita
ammatillisen erityisopetuksen jarjestdjia. Ammatillisen perusope-
tuksen opiskelijamadaré kasvaa 1 195 opiskelijalla. Vaikutus amma-
tillisen peruskoulutuksen yksikkoéhintoihin on n. 23 milj. euroa,
misté valtionosuus on n. 9,5 milj. euroa ja kuntien rahoitusosuus n.
13,5 milj. euroa.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen peruskou-
lutuksen yksikkdhinnan maaraytymistd suhteessa muun ammatilli-
sen peruskoulutuksen hintaan muutetaan. Valtionosuus pienenee n.
9 milj. euroa ja kuntien rahoitusosuus pienenee n. 13,5 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa séaéadet-
tya kuntien rahoitusosuusprosenttia korotetaan 0,07 prosenttiyksi-
kolla kuntaliitosten aiheuttamien valtionosuuden kompensaatioiden
rahoittamiseksi.

Osana tydvoiman ja tydvoimatarpeen kohtaantoon liittyvien on-
gelmien ratkaisemista esitetddn ammatillisen peruskoulutuksen laa-
jentamista keskimaarin 3 000 opiskelijalla. Perustamishankkeiden
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valtionosuuksiin ehdotetaan 56 milj. euroa kouluhankkeille ja 5
milj. euroa kirjastohankkeille.

Kuntien tyéllistdmistuki vahenee 7 milj. euroa v. 2009, koska pai-
nopistetta siirretddn yritysten kanssa toteutettavaan ammatilliseen
tyévoimakoulutukseen ja yksityisen sektorin tukitydllistamiseen.
Kuntien menot véhenevét vastaavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet kasvavat nettoméaé-
réisesti n. 494 milj. euroa vuoden 2008 talousarvion tasoon verrat-
tuna. Valtionosuuksiin siséltyy kuntatalouden nakdkulmasta kus-
tannusneutraaleja muutoksia. Valtion veroperustemuutoksista ai-
heutuvien kuntien verotulomenetysten kompensoiminen liséa
valtionosuuksia 374 milj. euroa. Toisaalta kunta- ja palvelurakenne-
uudistukseen liittyvat tehtavien siirrot vahentavéat sosiaali- ja ter-
veystoimen valtionosuuksia 83 milj. euroa.

Valtionosuuksien lisdyksesta 21,3 milj. euroa liittyy hallitusohjel-
man mukaisiin kehittdmistoimenpiteisiin kuten ikdihmisten palve-
lujen laatusuositusten mukaiseen toiminnan k&ynnistdmiseen, sosi-
aalihuollon palvelutarpeen arvioinnin ikérajan alentamiseen 75
vuotta tdyttaneisiin sekd vammaislainsaddannon uudistamiseen saa-
tamalla vaikeavammaisille oikeus henkilékohtaiseen apuun ja tu-
keen.

Tehtavien siirrot vahentavat sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia vuonna 2009 yhteensa 83 milj. euroa, josta suurimman
osan muodostaa elatustukeen liittyva 72 milj. euron valtionosuuden
vahennys. Ulkomaalaisten sairaanhoitokorvauksiin liittyva véhen-
nys on 7 milj. euroa ja lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisiin tutki-
muksiin liittyva vahennys on 4 milj. euroa. Hallitusohjelman mu-
kaisiin sisdisiin siirtoihin liittyen valtionosuuksia véhennetdan 35
milj. euroa.

Valtionavustuksena kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hank-
keisiin esitetdan 25,8 milj. euroa. Valtion avustuksella tuettavien
hankkeiden painoalueet mééritelldén sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisessa kehittdmisohjelmassa. Valtion korvaukseen tervey-
denhuollon yksikdille ladkari- ja hammaslaakarikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin osoitetaan 99,2 milj. euroa, jossa on koro-
tusta 5 milj. euroa vuoteen 2008 verrattuna. Terveystieteelliseen tut-
kimustoimintaan esitetdan 40 milj. euroa, mik& on 8,7 milj. euroa
vahemman kuin v. 2008. Valtionavustukseksi sosiaalialan osaamis-
keskusten toimintaan esitetddn 3,5 milj. euroa, jossa on liséysta 0,5
milj. euroa vuoden 2008 talousarvioon verrattuna.

Vuonna 2009 valtionosuustehtdvien kustannustason muutoksen
arvioidaan olevan 3,2 %, mika lisaa peruspalvelujen jarjestamisen
kustannuksia sosiaali- ja terveyshuollossa 606 milj. euroa seké ope-
tus- ja kulttuuritoimessa 106 milj. euroa, eli yhteensa 712 milj. eu-
roa. Valtio osallistuu kustannusten nousuun valtionosuuksiin tehté-
vien indeksikorotusten kautta. Vuonna 2009 valtionosuuksiin teh-
daan 3,9 prosentin suuruinen indeksikorotus, johon siséltyy 75 %

Indeksikorotukset
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Véeston ja oppilasméaaran
muutokset

Valtionosuuksien
tasaukset
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vuoden 2007 tason 1,0 prosenttiyksikon suuruisesta korjauksesta.
Indeksikorotus lisaa valtionosuuksia 333 milj. eurolla, josta kuntien
ja kuntayhtymien osuus on 303 milj. euroa.

Taulukko 26. Indeksikorotukset v. 2009, milj. euroa

tulot
VM 5
OPM 130
— josta kunnat 100
STM 199
Yhteensé 333
— josta kunnat 303

Kuntien valtionapuihin vaikuttaa myos ikérakenteen ja vaeston
mééran muutos. Muutoksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuudet lisdantyvat n. 47 milj. eurolla v. 2009. Laskennalli-
set kustannukset lisdantyvét sosiaali- ja terveydenhuollossa n. 145
milj. euroa. Perusopetuksessa ja lukiossa opiskelijamééarat véhene-
vat. Opetustoimen osalta ikdluokkien pienentymisesta aiheutuvasta
valtionosuuksien laskennallinen s&astostd kohdennetaan 25.5.2007
kehyspaatdksen mukaan v. 2009 22 milj. euroa koulutuksen laadun
kehittdmiseen. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméaraa li-
sdtdan 3 000 opiskelijalla vuoden 2009 alusta. Lisédksi ammatillista
erityisopetusta vahvistetaan 1 195 opiskelupaikalla.

Taulukko 27. Oppilasmaéran, vaeston maaran ja ikdrakenteen
muutoksen vaikutukset kuntien valtionosuuksiin ja menoihin
v. 2009, milj. euroa

menot tulot
OPM -61 -25
STM 145 47
Yhteenséa 84 22
Netto -62

Tehtavékohtaisia ja yleisté valtionosuutta lisatéan tai vahennetaan
kuntakohtaisesti valtionosuuksien tasauksella, joka perustuu kunkin
kunnan laskennallisten verotulojen maaraan. Vuoden 2009 tasaus
perustuu verovuoden 2007 tietoihin. Tasaus jaetaan kolmelle hallin-
nonalalle suhteessa: STM 57 %, OPM 37 % ja VM 6 %.

Taulukko 28. Valtionosuuksien tasaukset 2007—2009,
milj. euroa

2007 2008 2009
Tasauslisat 722 764 780
Tasausvéhennykset -698 =742 -784

Erotus / netto 24 22 -4
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Verotuloihin perustuvien valtionosuuksien tasauslisien mééara on
n. 780 milj. euroa, jossa lisdysta edelliseen vuoteen on n. 16 milj.
euroa. Tasauslisd saa 273 kuntaa. Valtionosuuksien tasausvahen-
nys tehdaan 59 kunnalle, maaréltaan n. 784 milj. euroa.

Tehtavakohtaisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksien piirissa olevissa peruspalveluissa
kuntien rahoitusosuus muodostuu lakiin perustuvasta omarahoitus-
osuudesta, joka on asukasta kohti kaikissa kunnissa samansuurui-
nen. Vuonna 2009 kuntien omarahoitusosuus on sosiaali- ja tervey-
denhuollossa 2 000 euroa sekd opetus- ja kulttuuritoimessa 805 eu-
roa asukasta kohti.

Laskennalliset kustannukset ja yksikkéhinnat nousivat vuoden
2008 kustannustenjaon tarkistuksessa, jolloin ne maarattiin toteutu-
neiden kustannusten mukaan. Aiempien vuosien vajaat indeksiko-
rotukset otettiin huomioon valtionosuusprosenttia alentavana teki-
jand. Lisaksi valtionosuusprosenttia alensi edellisen kustannusten-
jaon tarkistuksen viimeisen eran kompensoiminen kunnille
valtionosuuden sijaan verojarjestelmén kautta vuodesta 2007 luki-
en. Ndin ollen kuntien omarahoitusosuudet kasvoivat voimakkaasti
v. 2008. Koska kuntien lisaksi myos yksityisten ja kuntayhtymien
yksikkoéhinnat nousevat, yllapitajamallin takia kuntien rahoitus-
osuudet kasvoivat opetustoimessa ja kirjastossa prosentuaalisesti
yksikkdhintoja enemmaén. Valtion ja kuntien vélinen kustannusten
jako séilyi vuoden 2007 tasolla.

Taulukossa 29 esitettavat sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
liset kustannukset, valtionosuudet ja omarahoitusosuudet kattavat
kuntien ja kuntayhtymien jarjestamét palvelut. Taulukossa 30 esi-
tettavat opetus- ja kulttuuritoimen laskennalliset kustannukset ja
valtionosuudet kattavat kuntien ja kuntayhtymien jarjestamat palve-
lut. Kuntien rahoitusosuudet kattavat mainittujen palvelujen liséksi
rahoitusosuudet myos yksityisten ja valtion jarjestdmaan koulutuk-
seen.

Taulukko 29. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien
omarahoitusosuudet seké valtionosuudet sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-

kustannuksiin,milj. euroa
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Kuntien rahoitusosuudet

2007 2008 2009 2008—2009, %

Sosiaali- ja terveydenhuolto
laskennalliset kustannukset 12 684 15 404 16 086 4.4
kuntien omarahoitusosuudet 8 387 10 361 10514 15
valtionosuudet (ilman tasauserid) 4 297 5043 5572 10,5
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Taulukko 30. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien rahoitus-
osuudet seké valtionosuudet opetus- ja kulttuuritoimen kayttékustannuksiin, milj. euroa

2006 2007 2008 2007—2008, %

Opetus- ja kulttuuritoimi
laskennalliset kustannukset? 6 082 6972 7285 45
— josta kuntien ja kuntayhtymien osuus 5534 6 344 6 629 45
kuntien rahoitusosuudet? 3331 4 054 4242 4,6
valtionosuudet® (ilman tasauserid) 2 485 2 656 2792 51

)

Sisaltaa kuntien osuuden kuntien, kuntayhtymien, valtion ja yksityisten jarjestdimaan toimintaan. Vuodesta 2008 laskennal-

liset kustannukset ja kuntien rahoitusosuudet ovat muuttuneet valtion ja kuntien valisen kustannustentarkistuksen vuoksi.

2) sisaltaa kuntien osuuden kuntien, kuntayhtymien, valtion ja yksityisten jérjestdmaén toimintaan. Vuonna 2008 kuntien
rahoitusosuus on muuttunut valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vuoksi.

3) Sisaltaa my®ds kunnan rahoitusosuuden piiriin kuulumattomat kuntien valtionosuudet.

6.7 Tuottavuuden
parantaminen

7. Valtion
resurssihallinto

7.1 Tybnantaja- ja
henkildstopolitiikka

Peruspalvelujen kysynnén kasvun ja lisddntyvien menopaineiden
hallinta on tarke&& kuntatalouden rahoituksen kestavyyden turvaa-
misen kannalta. Tuottavuutta parantamalla voidaan lievittdd kun-
nallisten peruspalvelujen menopaineita. Tuottavuudessa on kysy-
mys muun muassa siitd, kuinka tyot kuntien palvelupisteissé orga-
nisoidaan, kuinka niitd johdetaan ja kuinka osataan hy6dyntéa uutta
teknologiaa ja yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa. Oikein toteu-
tettuna tuottavuuden paraneminen keventad myos tyOpaineita.

Eri tavoilla tehdyt tuottavuusarviot osoittavat, ettd kuntien palve-
lutuotannossa on huomattavan suuria tuottavuuseroja olosuhdeteki-
joiden huomioimisen jalkeenkin. Tdma nakyy suurina kuntien vali-
sind eroina henkil6stomaarissa ja palvelujen tuotantokustannuksis-
sa. Nama erot viittaavat vahvasti siihen, ettd palveluja voitaisiin
jarjestaa ja tuottaa nykyista taloudellisemmin.

Kuntasektorin vastuulla olevien peruspalveluiden tuotantoa pyri-
td&n tehostamaan ensisijaisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sella, jonka tuloksena madritellddn kuntapalvelujen tarkoituksen-
mukaiset jarjestamis- sekd tuottamistavat.

Valtion resurssihallinnon keskeiset tehtévat ovat valtiotydnanta-
jan toiminta ja hallinnon kehittdminen. Valtion budjettitalouden pii-
rissa tydskentelee v. 2009 n. 118 000 henkil6a ja tydvoimakustan-
nukset ovat n. 6,0 mrd. euroa.

Vuoden 2007 tydmarkkinasopimukset tehtiin liittotasolla, ja val-
tion sopimusratkaisu solmittiin 2 vuoden 4 kuukauden pituiselle so-
pimuskaudelle 1.10.2007—31.1.2010. Sen tavoitteena on palkka-
uksen ja tydeldmén kehittdmisen avulla parantaa valtionhallinnon ja
sen toimintayksikoiden tuloksellisuutta. Sopimukseen sisaltyvat
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vuosien 2007—2009 kolme yleiskorotusta, yhteensa runsaat 8 %,
seké tuloksellisuutta ja kilpailukykya edistavin painotuksin virasto-
tasolla toteutettavat vuosien 2008 ja 2009 erét, yhteensé 3,3 %. So-
pimuskauden loppuun ajoittuu 0,2 % suuruinen samapalkkaerd, jos-
ta tarvittavien selvitysten jalkeen sovitaan keskustasolla v. 2009.
Sopimuksen vaikutus tekstitarkistuksineen on kertaantumiset huo-
mioon ottaen yhteensd 12,0 %. Ennakkotietojen mukaan valtion
henkiléston ansioiden nousu oli v. 2007 keskiméaarin 3,6 %. Sopi-
muskorotuksista ja sopimusten soveltamisesta johtuen ansioiden ar-
vioidaan nousevan vastaavasti v. 2008 6,5 % ja v. 2009 5,6 %.

My®0s valtioneuvoston yhteisen palkkausjarjestelman valmistelua
koskevia maarayksia sisallytettiin valtion sopimusratkaisuun. Val-
tion tyomarkkinalaitos ja ministerididen edustajat sekd pééasopija-
jarjestot jatkavat jarjestelman valmisteluty6td ja kéyvat neuvottelut
sitd koskevasta virkaehtosopimuksesta.

Vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna on téssa ta-
lousarvioesityksessa lisayksena huomioitu valtion virka- ja tyehto-
sopimuksesta johtuva 191 milj. euroa ja valtion palkkausjarjestel-
mien kayttoonotosta aiheutuva 7 milj. euroa. Sopimusratkaisuun si-
séltyneeseen palkkausjarjestelmien siirtymakausien paattamiseen
liittyen méaradrahoja on kertaluontoisesti vahennetty esityksessé 18
milj. euroa. Valtion palkkakilpailukyvyn parantamiseksi péaosin
syksylla 2007 tehtyjen tyonantajan palkkapoliittisten kehittamistoi-
menpiteiden aiheuttamiin palkkamenoihin on toimintamenomo-
menteille lisatty 44 milj. euroa. Edelld mainittujen neljan palkantar-
Kistustekijan yhteisvaikutus viraston tai laitoksen toimintamenoihin
ilmenee momenttien selvitysosista.

Valtiovarainministeri6 linjasi 6.11.2007 toimintatavat muutosten
johtamisessa ja muutosturvasta valtiohallinnossa. Hallinnon muu-
tosten, kuten keskus- ja aluehallinnon uudistusten seka tuottavuus-
ohjelman lisaksi tydvoimatilanteen nopea muuttuminen vaatii uu-
denlaisia ja tehokkaampia henkiléstdjohtamisen toimenpiteita.
Muutostilanteet edellyttavat valtion toimintayksikéiltda ammatti-
maista henkildstdjohtamista, toimivaa henkildstésuunnittelua ja kil-
pailukykya tyénantajina. Henkildston osaaminen, tydhyvinvointi ja
sitoutuminen ovat olennaisen tarkeitd muutosten onnistuneessa to-
teutuksessa.

Valtioneuvosto teki 30.4.2008 periaatepaatdksen valtionhallin-
non johtajapolitiikasta. Se sisaltda ne periaatteet, joilla valtio tyon-
antajana hankkii palvelukseensa, kehittaa ja kannustaa péatevia joh-
tajia suoriutumaan eri tehtdvissa. Linjausten taustalla on johdon
suuri vaihtuvuus lahivuosina. Nykyisestd ylimmaésté virkamiesjoh-
dosta poistuu yli 60 % vuoteen 2011 mennessa ja melkein kaikKi
vuoteen 2020 mennessé. Johtajapolitiikan uudistukset toteutetaan
yhteisty0ssé valtiovarainministerion ja muiden ministerididen kans-
sa vaiheittain vuosina 2008—2011. Yhten& konkreettisena uudis-
tuksena on valtiovarainministerion kaynnistdima Tulevaisuuden
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johtajat -ohjelma, jolla valmennetaan keskeisté johtoa ja asiantunti-
joita tulevaisuuden haasteisiin.

Taulukko 31. Budjettitalouden henkildstéa kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2006—2009

Tunnusluku 2006 2007 2008%) 2009%
Henkiloston lukuméaara 123 200 122 200 120 300 118 200

Muutos edell. vuodesta, % -0,5 -0,8 -1,6 -1,7
Henkildtyovuodet, lukumaara 120 900 120 200 118 300 116 318

Muutos edell. vuodesta, % 0,0 -0,6 -1,6 -1,7
Palkkasumma, milj. euroa? 4302 4 444 4642 4 820
Tydvoimakustannukset, milj. euroa?) 5 386 5563 5810 6 034
Keskimagrainen kokonaisansio euroa/kk/henkilo® 2880 2 984 3163 3340
Palkkojen sivukulut, % 58,9 58,9 59,0 59,0
Valtion maksamat kaikki elakemenot, milj. euroa 3094 3201 3358 3560
Naisten osuus, % 49,1 49,8 50,0 50,2
Henkildston keski-ika, vuotta 43,4 43,7 43,8 43,9

1 Vuosien 2008 ja 2009 tiedot ovat arvioita. Niissa on huomioitu tuottavuuden parantamisen mahdollistama valtion
henkildstdn vaheneminen, mutta ei muita v. 2009 talousarvioesitykseen sisaltyvia henkildstomuutoksia.

Arvioissa on otettu huomioon tiedossa olevista sopimusmuutoksista ja sopimusten soveltamisesta aiheutuvat lisdykset seka
henkildstdmé&dran ennakoidut muutokset.

Vuoden 2007 osalta ennakkotieto ja vuosien 2008 ja 2009 osalta arvio.

2)

3)

7.2 Hallinnon Tietoyhteiskuntastrategian kaytdnnon toteuttamista jatketaan.

kehittdminen Toimilla helpotetaan ihmisten arjen palvelujen saatavuutta, lisataan
kilpailukykyé ja tuottavuutta, edistetddn alueellista ja sosiaalista
tasa-arvoa seka turvataan julkisten palvelujen saatavuus ja laatu.
Valtionhallinnon tydpaikkojen alueellistamista jatketaan aiempaa
tasaisemmin maan eri osiin.

Valtion aluehallinto Vuoden 2007 kesakuussa asetetun aluehallinnon uudistamishank-
keen (ALKU) valmistelutyttd jatketaan valtiovarainministerion
johdolla. Valtion aluehallinnon tehtévét on pééatetty jarjestdd kah-
deksi uudeksi viranomaiseksi, joihin kootaan ja uudelleen organi-
soidaan vuoden 2010 alusta valtion nykyisten kuuden viranomaisen
(la&ninhallitukset, tyévoima- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ym-
péristokeskukset, ymparistdlupavirastot, tydsuojelupiirit ja tiepiirit)
tehtavét seké toiminnallisesti my6s metsdkeskusten tehtavat. Perus-
tettavat uudet viranomaiset ovat tyénimiltdén Elinkeino-, liikenne-
ja luonnonvarakeskus ja Aluehallintovirasto. Ensiksi mainittua
koordinoi tyo- ja elinkeinoministeri6 ja viimeksi mainittua valtiova-
rainministerio. Virastorakenne muodostaa jatkossa pohjan myds
muille uudelleen jarjestettaville valtion aluehallinnon tehtaville. Vi-
rastot organisoidaan toiminnallisesti siten, ettd tehtavien kokoami-
sella saavutetaan synergia- ja tuottavuushyotyja sekd toiminnan tu-
loksellisuus ja asiakaspalvelu paranevat. Virastojen aluejakoja val-
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mistellaan. Maakuntaohjelmat kytketéén osaksi keskushallinnon ja
aluevirastojen tulosohjausprosessia.

Oikeushallinnossa ulosottolaitoksen organisaatiota kehitetddn
ulosottokaaren pohjalta niin, ettd ulosoton hallintovirasto voi aloit-
taa toimintansa vuoden 2010 alusta. Vuoden 2009 alussa voimaan-
tulevalla lailla holhoustoimen jarjestdmisesta siirretddn edunval-
vontapalvelujen tuottaminen kunnilta valtiolle siten, ettd ndiden
palvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusminis-
teridlle ja palvelujen jarjestamisesté vastaavat oikeusaputoimistot.

Sisaasiainhallinnossa paikallispoliisitoimintaa hoitaa vuoden
2009 alusta lukien 24 kihlakunnan poliisilaitosta aikaisempien 90
sijasta. Poliisin hallintorakenteen uudistusta jatketaan siten, ettéa se
kohdistuu my@ds poliisin ylijohtoon, poliisin laaninjohtoihin, polii-
sin valtakunnallisiin yksikdihin sek& Helsingin poliisilaitokseen.
Uudistuksessa siirretadn voimavaroja hallinnosta palveluihin, var-
mistetaan poliisipalvelujen saatavuus koko maassa seké turvataan
ruotsinkieliset poliisipalvelut. Liséksi selvitetadén, erotetaanko toi-
sistaan ministerion ohjaus- ja valvontatehtavét seka operatiivisen
poliisitoiminnan johtaminen.

Opetushallinnossa yliopistolain ja siihen liittyvien muiden séa-
dosten kokonaisuudistus toteutetaan siten, ettd hallituksen esitykset
voidaan antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2009. Tarkoitus
on, ettd uusimuotoinen toiminta voi alkaa tdydessé laajuudessa vuo-
den 2010 alusta lukien. Lainsaadantéuudistuksen yhteydessa uudis-
tetaan myds yliopistojen ohjaus- ja rahoituskayténteet. Yliopistouu-
distuksen yhteydessa tavoitteena on muodostaa Aalto-yliopiston li-
séksi, Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun pohjalle
rakentuva Turun uusi yliopisto seka Joensuun ja Kuopion yliopisto-
jen pohjalle rakentuva Ita-Suomen yliopisto.

Liikennehallinnossa selvitetdén vaylavirastojen yhdistamista vay-
lavirastoksi ja liikennealan turvallisuusvirastojen (Ajoneuvohallin-
tokeskus, Ilmailuhallinto ja Rautatievirasto) sekd Merenkulkulai-
toksen ja Tiehallinnon turvallisuustoimintojen yhdistdmista turval-
lisuusvirastoksi. Tavoitteena on néiden kahden viraston toiminnan
aloittaminen vuoden 2010 alusta lukien. Merenkulkulaitoksen siséi-
nen tuotanto jarjestetdan uudelleen vuoteen 2010 mennessa. Meren-
tutkimuslaitoksen uudelleen organisointiin liittyen osa Merentutki-
muslaitoksen tehtavista siirtyy vuoden 2009 alusta IImatieteen lai-
tokseen, o0sa  ymparistoministerioén ja osa  Suomen
ympaéristokeskukseen.

Sosiaali- ja terveyshallinnossa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
keskitetaan yhdistamalla Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskuksen ja Kansanterveyslaitoksen toiminnot vuoden 2009
alussa. Samasta ajankohdasta yhdistetddn myos Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen toiminnot. Ministerion hallinnonalalla oleva Vakuu-
tustarkastusvirasto ja Suomen Pankin yhteydessd oleva Rahoitus-
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tarkastus yhdistetdadn yhdeksi viranomaiseksi vuoden 2009 alusta
lukien.

Hallitus jatkaa valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa. Jo aikaisem-
min paatetyt ja kdynnissa olevat toimenpiteet johtavat valtion hen-
kilostomaéran pienenemiseen vuoteen 2011 mennessa yhteensé
n. 9 600 henkildtydvuodella verrattuna vuoden 2005 henkil0sto-
maardan. Hallitusohjelman ja 13.3.2008 kehyspaatoksen mukaisesti
kaynnistetadn liséksi uusia tuottavuutta lisaddvid toimenpiteitd, joi-
den henkildstotarvetta vahentava vaikutus on 4 800 henkilotydvuot-
ta padosin vuosina 2012—2015. Uusien toimenpiteiden tarkempaa
sisaltoa, vaikutuksia ja ajoitusta tarkastellaan syksylla 2008, ja nii-
den toimenpanoa koskevia paatoksia tarkistetaan kevaan 2009 ke-
hyspaatoksessa.

Tuottavuutta lisdavia hallinnonalakohtaisia toimenpiteité ja nii-
den vaikutuksia késitelldaan paaluokkien, lukujen ja momenttien sel-
vitysosissa. Paatettyjen ja kohdennettujen tuottavuustoimenpiteiden
arvioidaan pienentdvéan henkilostotarvetta v. 2009 yhteensa 1 944
henkil6tyovuodella, mika on huomioitu talousarvioesityksessa.

Henkilostotarpeen vaheneminen johtaa menosédéstdihin, jotka
vaihtelevat tuottavuutta lisddvien hankkeiden toteutuksen mukai-
sesti. Osan tuottavuustoimenpiteiden aikaansaamista menoséaastois-
ta hallinnonalat voivat kohdentaa uudelleen ja loppuosa luetaan
koko valtiontalouden menoja vahentavéksi sdéstoksi.

Taulukko 32. Tuottavuutta lisdavien toimenpiteiden
vaikutukset henkiléstotarpeeseen

Hallinnonala Htv-vahennykset 2008—2009
Valtioneuvoston kanslia -2
Ulkoasiainministerid -30
Oikeusministerid -114
Sisdasiainministerio -93
Puolustusministerio -619
Valtiovarainministerio -237
Opetusministerio -309
Maa- ja metsatalousministerio -83
Liikenne- ja viestintdministerié -66
Tyo6- ja elinkeinoministerio -227
Sosiaali- ja terveysministerio -97
Ympéristoministerio -67
Yhteensa -1944

Henkilostotarpeen véhenemdassa on huomioitu joitakin ministeri-
6iden ehdotusten pohjalta tehtyjé toimenpiteiden uudelleenkohden-
nuksia ja henkildstdvaikutusten ajoitusten muutoksia. Tuottavuutta
lisadvien hankkeiden eteneminen, ml. tarvittavien lainsaadanto-
muutosten toteuttaminen on otettu huomioon hallinnonaloittaisia
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tuottavuustavoitteita asetettaessa ja ajoitettaessa. Lisdksi on otettu
huomioon seuraavia nédkokohtia:

— ulkoasiainhallinnon tuottavuustavoitteiden asettamisessa on
otettu huomioon kehitysyhteistyémaararahojen kasvusta aiheutuva
tarve kehittda kehitysyhteistyohallintoa,

— vyliopistojen tuottavuustoimenpiteet on mitoitettu ja kohden-
nettu siten, ettd ne eivét heikenna opetusta ja tutkimusta ja niiden
kehittdmisté,

— sektoritutkimuslaitosten tuottavuustavoitteiden mitoittamises-
sa on otettu huomioon se, etta tuottavuusohjelma ei ole esteena tar-
koituksenmukaiselle ulkopuolisen rahoituksen vastaanottamiselle.

Koko valtionhallinnon tasolla tarkastellen muutokset voidaan to-
teuttaa henkildstdn luonnollisen poistuman rajoissa, silla poistuman
arvioidaan v. 2009 olevan n.5 600 henkilda, joista varsinaiselle
vanhuuseladkkeelle siirtyy n. 2 800 henkil6a.

Henkildston siirtyminen eldkkeelle ja muu luonnollinen vaihtu-
vuus antavat merkittdvan mahdollisuuden toteuttaa palvelukykya,
tehokkuutta ja tuottavuutta lisdévia laajojakin uudistuksia voimassa
olevia palvelussuhteita vaarantamatta. Hallituksen tavoitteena on,
ettd tuottavuutta parannetaan rinnan tydeldmén laadun kanssa.
Tuottavuuden paranemisen edellytyksia ovat hyvé johtaminen ja
esimiestyd seka yhteistoiminta. Tuottavuusohjelmien toteuttaminen
sovitetaan henkildstdn palvelusuhteiden turvaamisen, tyon jatku-
vuuden ja tyéeldman laadun kehittdmisen tavoitteisiin.

Tyo6eldmaén laadun, innovaatioiden ja tuottavuuden riittdvan yh-
teen kytkemisen varmistamiseksi valtiovarainministerid toteuttaa
vuoden 2009 aikana kehittdmishankkeen. Muutosjohtamista tuke-
vaa johdon ja esimiesten valmennusta jatketaan. Tuottavuustilas-
toinnin seka arviointi- ja mittaustapojen kehittamistyota jatketaan
mm. siten, ettd tuottavuuden muutoksen rinnalla voidaan riittavasti
ottaa huomioon toiminnan ja palvelujen vaikuttavuuden ja laadun
seké tyoeldman laadun muutokset.

Talousarviossa on erikseen varauduttu tuottavuutta lisdévien tie-
totekniikkahankkeiden ja erdiden keskeisten tietojérjestelmien ke-
hittdmishankkeiden rahoitukseen eri hallinnonaloilla yhteensa 25
milj. eurolla. Lisaksi talousarviossa on varauduttu rahoittamaan
muita tuottavuuden edistdmiseen tdht&avia tietohallintoinvestointe-
ja, tutkimuksia, selvityksia seka koulutus- ja muiden palvelujen
hankintoja 5 milj. euron mééararahalla.

Edelld mainituilla ja aiemmin myonnetyilld tuottavuusméaérara-
hoilla rahoitetaan vuonna 2009 mm. oikeusrekisterikeskuksen tieto-
teknisen ympariston kehittdmistd, yksinkertaisten velkomusasioi-
den kasittelyjarjestelman uusimista, vaalitietojarjestelman uusimis-
ta ja séhkdisen aanestyksen kehittdmista,
hatakeskustietojarjestelman uudistamista, poliisin séhkdisen asioin-
tipalvelun kehittdmistd, kansallisen asiakirjahallinnon kehittdmista,
Maaseutuviraston ja Elintarvikeviraston yhteisen IT-infrastruktuu-
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rin toteutusta, sahkoista pinta-alatukien asiointijarjestelman kehitté-
mistd, Metsakeskusten sahkdisen asioinnin kehittdmistd, kiinteisto-
jen vaihdanta- ja kirjausjarjestelmén uudistamista, Ilmatieteenlai-
toksen suurteholaskentakapasiteetin lisddmistd, tyodsuojelupiirien
tietojarjestelmien uudistamista sek& ymparistélupa- ja luonnonsuo-
jeluhallinnon tietojérjestelmahankkeita.

Valtionhallinnon tietohallinnon kehittdmisessa on siirrytty kon-
sernimaiseen toimintatapaan. Tavoitteena on parantaa palvelujen
laatua ja viranomaistoiminnan yhteentoimivuutta seka lisata ja edis-
taa uusien yhteisten IT-ratkaisujen kayttoonottoa koko valtionhal-
linnossa. Tuottavuushyddyt nakyvat palvelujen laadun lisaksi val-
tionhallinnon kokonaiskustannuksissa ja henkilostdmaarissa. Vuo-
den 2009 talousarvioesityksessd  valtion  IT-toiminnan
johtamisyksikdn kehittdmishankkeille on varattu 8 milj. euroa ja
yhteisten henkildsto- ja taloushallinnon tietojérjestelmien uudista-
miseen ja integrointiin niin ikdan 8 milj. euroa. Valtiokonttorin yh-
teydessa toimintansa 1.1.2009 aloittava valtion 1T-palvelukeskus
jarjestaa, yllapitaa ja kehittad valtionhallinnon yhteisié tietohallin-
topalveluja.

Valtionhallinnossa toimii viisi talous- ja henkildstéhallinnon pal-
velukeskusta. Aiempien paatdsten mukaisesti palvelukeskusmalli
otetaan kayttoon talous- ja henkildstéhallinnon palveluiden tuotan-
nossa kaikilla hallinnonaloilla vuoden 2009 loppuun mennessé.
Valtioneuvoston vuosia 2009—2012 koskevan kehyspaatoksen
mukaisesti nelja talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskusta (oi-
keushallinnon palvelukeskus, sisaasianhallinnon palvelukeskus,
puolustushallinnon palvelukeskus ja Valtiokonttorin tulosyksikko-
na toimiva palvelukeskus) kootaan 1.1.2010 valtiovarainministeri-
on hallinnonalalle hallinnollisesti yhdeksi, useissa alueellisissa toi-
mipisteissa toimivaksi virastoksi. Yliopistojen palvelukeskus Certia
jaa erilliseksi toimijaksi palvelemaan yliopistojen tarpeita. Neljan
palvelukeskuksen yhdistaminen yhdeksi valtion talous- ja henkil6s-
tohallinnon palvelukeskukseksi valmistellaan ja toteutetaan valtio-
varainministerion johdolla yhdessa palvelukeskuksia ohjaavien mi-
nisterididen, Valtiokonttorin ja palvelukeskusten kanssa. Ennen yh-
distymistd palvelukeskusverkostoa kehitetddn siten, ettd voidaan
valttaa paallekkaisten hallintokustannusten syntyminen.

Valtion virastojen ja laitosten seké talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskusten kayttéon hankitaan yhteinen talous- ja henkildsto-
hallinnon tietojarjestelmakokonaisuus vaiheittain siten, etta ensim-
maisen vaiheen toteutus virastoissa ja laitoksissa ja kayttdonotto
ajoittuu vuosille 2008—2012. Yhteinen tietojarjestelméa tukee ta-
lous- ja henkildstohallinnon prosessien ja toimintatapojen yhtendis-
tamistd sekd tuottavuuden kasvua néissé toiminnoissa. Se korvaa vi-
rastojen ja laitosten olemassa olevat vastaavat jarjestelmat, joista
huomattava osa on tullut jo kayttdikansd paahan. Jarjestelmén toi-
sen vaiheen toteutus ja kayttdonotto on tarkoitus aloittaa 2012.
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Valtionhallinnon hankintatointa tehostetaan lisddmalla keskite-
tysti kilpailutettujen sopimusten hyddyntamista ja ohjaamalla han-
kintayksikoita keskittymaédn ydintoiminnan hankintoihin. Valtion
yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n toiminta on vakiintunut. Val-
tion hankintatoimen keskittdmisen kustannusvaikutuksia selvitté-
neen Helsingin kauppakorkeakoulun tutkimuksen perusteella keski-
tetyn hankinnan toimintamallin kéyt6lla on saavutettu jo n. 95 milj.
euron vuosittaiset sdéstot virastoille ja laitoksille. Tutkimuksen mu-
kaan yhteisesti Kilpailutettujen sopimusten kayttéa liséamélla voi-
daan saavuttaa kaikkiaan jopa n. 235 milj. euron eli 20,5 % vuotui-
set saastot verrattuna aikaisempaan hajautettuun toimintamalliin.

Yhteishankinnan hyddyt virastoille ja laitoksille niin hankintahin-
noissa kuin tydprosessin kustannusten sadstamisessa ovat merkitta-
vid. Hanselin kilpailuttamien sopimusten kayttd on edelleen kasva-
nut, ja erityisen voimakasta se on ollut yliopistojen kohdalla. Hansel
Oy:té koskevaa lainsdédéantoa ollaan parhaillaan uudistamassa ja sa-
malla on tavoitteena varmistaa, etta yliopistot voivat niiden talou-
dellisen ja hallinnollisen aseman muuttuessa jatkaa yhteishankin-
tayksikon sopimuksien hyddyntamistd. Hankintatoimen laatua ke-
hitetddn myds huolehtimalla hankkijoiden ammattitaidon ja
hankintaohjeistuksen kehittamisestd seka jatkamalla valtion yhtei-
sen tilaustenhallintajarjestelmén kéayttdonottoa virastoissa ja laitok-
sissa.

Talousarvion ulkopuolella olevien rahastojen yhteenlaskettu tase
oli 25,6 mrd. euroa vuoden 2007 lopussa, missa on 9 % kasvua edel-
liseen vuoteen verrattuna. Valtion liikelaitosten yhteenlaskettu tase
oli vuoden lopussa 10,5 mrd. euroa. Liikelaitosten omavaraisuusas-
te vaihteli 54 ja 98 prosentin valilla. Liséksi valtiolla on omistuksia
kaikkiaan kolmessatoista porssiyhtidssa ja yli 50 muussa yhtiossa.
Vuoden 2007 lopussa valtion omistuksen arvo porssiyhtidissa oli
28,0 mrd. euroa. Valtion yhtibomistuksesta arvioidaan kertyvén
osinkotuloa 1 350 milj. euroa.

Valtiolla on yksitoista talousarviotalouden ulkopuolista rahastoa.
Niiden yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan v. 2009 n. 5,6
mrd. euroa ja menojen 4,3 mrd. euroa, joten rahastotalouden netto-
madrdinen ylijadméa on n. 1,4 mrd. euroa. Rahastoista tuloutetaan
valtion talousarvioon yhteensa 1,6 mrd. euroa ja niihin ehdotetaan
siirrettdvaksi 33 milj. euroa v. 2009. Liséksi Valtion ydinjatehuol-
torahastolle eradntyy palautettavaksi ydinenergialain 54 §:n 2 mo-
mentin nojalla valtiontalouteen v. 1999 lainattu mé&ard, yhteensé
180,4 milj. euroa. Taulukossa 33 on esitetty yhteenvetotiedot rahas-
tojen taloudesta vuosina 2007—2009.
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Valtion talousarviossa hyvaksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen
asuntotuotantoon myonnettavat lainat, korkotuet, avustukset ja
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
asuntorahaston varoista. Rahasto vastaa myds velkojensa menoista.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista, lyhennyksisté ja vuo-
simaksuista seka valtiontakauksiin liittyvista takausmaksuista. Ra-
hoitusta rahastolle hankitaan osana valtion lainanottoa. Talousar-
viovuoden alussa rahastovelka on n. 2,4 mrd. euroa. Valtion asun-
torahaston asuntolainasaatavien padomien ennakoidaan olevan
vuoden 2009 alussa n. 9,6 mrd. euroa ja rahastosta suoritettavan
korkotuen piirissa olevan lainakannan n. 4,7 mrd. euroa. Takaus-
vastuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 4,0
mrd. euroa, omistusasuntolainojen osatakauksissa n. 1,9 mrd. euroa
ja aravalainojen ensisijaislainoissa n. 0,4 mrd. euroa.

Vuonna 2009 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista
ennakoidaan n. 635 milj. euroa. Rahastolla saa olla 3,5 mrd. euroa
lainaa. Uusien myonnettévien korkotukilainojen valtuudeksi ehdo-
tetaan 920 milj. euroa seka rahastosta maksettavien avustusten ja
akordien valtuudeksi yhteensa 116,7 milj. euroa. Vuonna 2009 ra-
hastosta ehdotetaan siirrettavaksi 204,5 milj. euroa talousarvioon.
Valtion asuntorahastosta maksetaan liséksi vield ennen vuotta 2006
myo6nnetyt asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustukset.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmais-
madréksi vapaarahoitteisissa ja asp-lainoissa vuoden 2009 lopussa
ehdotetaan yhteensa 2,2 mrd. euroa, mika vastaa n. 11 mrd. euron
lainakantaa.

Valtion eldkerahaston avulla valtio varautuu valtion elékejarjes-
telmén piiriin kuuluvien tulevien eldkkeiden maksamiseen ja pyrkii
tasaamaan tulevien vuosien elakemenoja. Rahastoon kerétaan tyon-
antajan eldkemaksuina valtion virastoilta ja laitoksilta, liikelaitok-
silta, kunnilta, yksityisiltd valtionapulaitoksilta ja ns. VALTAVA
-laitoksilta arviolta 1 259 milj. euroa v. 2009. Tydntekijain eléke-
maksuja ja tydttomyysvakuutusmaksuja keratdan rahastoon 310
milj. euroa. Rahaston tuloja ovat my®s sijoitustoiminnan tuotot, yh-
teensd arviolta n. 900 milj. euroa v. 2009.

Rahastolla on elékerahastolaissa saddetty rahastointitavoite. Ra-
haston tuloista siirretdan valtion talousarvioon vuosittain 40 % val-
tion vuotuisesta eldkemenosta. Rahastoa kartutetaan, kunnes sen
maard vastaa 25 % valtion eldkevastuusta. Siirto talousarvioon on
1 417 milj. euroa v. 2009. Vuoden 2009 lopussa rahaston pdaoman
ennakoidaan olevan 14 355 milj. euroa, mikd on 17 % suhteessa
eldkevastuuseen.

Maatilatalouden rakenteen kehittdmisen tavoitteena on maatalou-
den kannattavuuden sek& maatilojen elin-, ty6- ja tuotanto-olosuh-
teiden parantaminen. Maatilojen investointeihin ja omistajanvaih-
doksiin myonnetéén rahoitustukea talousarviosta lainojen korkotu-
kena sekd MAKERAsta avustuksina ja erdina lainoina. MAKERAN
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kaytettavissd olevat varat, edelliseltd vuodelta siirtyva erd mukaan
lukien, arvioidaan olevan v. 2009 n. 120,4 milj. euroa. Talousarvi-
osta ehdotetaan siirrettdvaksi rahastoon 30 milj. euroa. EU:lta ra-
hastoon tuloutuvaa rahoitusosuutta on arviolta 8,7 milj. euroa.
Avustuksia arvioidaan myonnettavéan n. 94 milj. euroa.

Rahaston menot muodostuvat mm. avustuksista, hoitopalkkioista,
velkajarjestely- ja vakuustoiminnan menoista, tutkimustoiminnan
tukemisesta seka sijoitusmenoista. MAKERAN varoista mydnne-
taan uusia valtionlainoja vain erdisiin porotalouden, luontaiselinkei-
nojen ja kolttien investointeihin. Rahaston varoin toteutetaan osal-
taan uuden ohjelmakauden Manner-Suomen maaseudun Kkehitta-
misohjelmaa.

Valtion ydinjatehuoltorahasto on muodostunut vuoden 2004 alus-
ta alkaen varautumisrahastosta, ydinturvallisuustutkimusrahastosta
ja ydinjatetutkimusrahastosta. Varautumisrahaston padoma muo-
dostuu ydinjatehuoltomaksuista ja rahaston lainaustoiminnan voi-
tosta. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, etta ydinjatehuollon
vaatimat varat ovat kaytettavissa. Ydinjatehuoltomaksuja ovat vel-
vollisia suorittamaan ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjatetta eli
voimayhtiét Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum Power and Heat Oy
seké Valtion teknillinen tutkimuskeskus, jonka kaytdssa on FiR-1 -
tutkimusreaktori. Rahaston tehtdvana on myds osallistua jatehuolto-
velvollisten varautumisvelvollisuuden sisallon méaéardédmiseen. Va-
rautumisrahaston tase on n. 1,6 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtéva on lisaksi peria ydinener-
gialaissa maaritellyt veronluonteiset maksut ja jakaa kaikki ndin ke-
ratyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liitty-
ville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta arvioidaan
v. 2009 perittdvan maksuja yhteensa n. 1,3 milj. euroa ja jatehuolto-
velvollisilta 1,5 milj. euroa.

Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan energiahyddykkeistd kan-
nettava huoltovarmuusmaksu. Sen tuotto on jo useiden vuosien ajan
ollut n. 50 milj. euroa vuodessa.

Rahaston varoilla katetaan valtion varmuusvarastoinnista, kriittis-
ten infrastruktuurien turvaamisesta ja muusta huoltovarmuuden tur-
vaamisesta aiheutuvat menot. Rahaston liikevaihto kertyy varmuus-
varastotavaran myynneistd. Liikevaihdoksi v. 2009 arvioidaan 60
milj. euroa. Rahaston taseen arvioidaan olevan vuoden paattyessa
1,2 mrd. euroa, josta valtaosa on sitoutunut éljytuotteiden varmuus-
varastoihin.

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n an-
tamien vientitakuiden, takausten ja muiden valtiotakuurahastosta
annetun lain (444/1998) tarkoittamien sitoumusten tayttaminen. Ra-
haston varoista hoidetaan myds aiemmin syntyneet sitoumukset.
Valtiontakuurahasto saa varansa Valtiontakuukeskuksen ja sitéd
edeltaneiden laitosten antamista vientitakuisiin ja muihin vastuusi-
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toumuksiin liittyvistd takuumaksuista ja takaisinperintdsaatavista
seké valtion talousarviossa rahastolle siirrettdvéstd maérarahasta.

Rahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli
31.12.2007 n.5 mrd. euroa. Rahaston kassavarat olivat v. 2008
alussa n. 692 milj. euroa. Vuoden 2009 aikana rahaston kokonais-
vastuiden maaré tullee edelleen jonkin verran laskemaan. Suuret
toimialakohtaiset riskikeskittymat ja kansainvalisen talouden epa-
vakaa tilanne lisadvat toisaalta tarvetta kerryttaa rahaston likvidejé
varoja tasolle, jolla maksuvalmius pysytetaan kohonnutta riskiposi-
tiota vastaavana.

Viimeistellessddn pankkitukijérjestelman alasajoa valtion va-
kuusrahasto keskittyy myoénnetyn pankkituen hallinnointiin ja tuki-
ehtojen noudattamisen valvontaan, koska uusia pankkitukitarpeita
ei ole tiedossa. Myonnettya pankkitukea oli v. 2007 loppuun men-
nessd maksettu nettoméaardisesti yhteensa 6,0 mrd. euroa. Lukuun
sisaltyy Suomen Pankin, Valtion vakuusrahaston ja valtioneuvoston
valtion talousarvion kautta myontamé tuki. Valtion omavelkaiset
takausvastuut on poistettu tarpeettomina v. 2003 lopussa.

Valtion televisio- ja radiorahasto toimii Yleisradio Oy:n rahoitta-
miseksi ja muun televisio- ja radiotoiminnan edistamiseksi. Rahas-
toa hoitaa Viestintdvirasto, joka perii TV-maksut ja toimilupamak-
sut rahastolle. Rahaston maksutulojen arvioidaan olevan n. 431,3
milj. euroa. Valtioneuvosto paattaa liikenne- ja viestintaministerion
esittelystd rahaston maararahojen kaytosta Yleisradio Oy:n toimin-
taan, Viestintavirastolle maksujen perintéan, tarkastukseen ja val-
vontaan, seka tekijanoikeuskorvauksiin ja televisio- ja radiotoimin-
nan edistamiseen.

EU:n kokonaan rahoittamat markkinatuet ja osarahoitteiset mene-
kinedistamistuet siirtyivat v. 2008 rahoitettavaksi talousarviosta.
Rahastosta rahoitettavaksi jaivét vain rahastomuotoa valttdmatto-
masti edellyttavat menot, 1ahinnd EU:n interventiovarastoinnin
(vastaavia tuloja MIRAan tulee EU:n maataloustukirahastosta) ja
ruoka-apuohjelman kulut. Vuonna 2009 interventiorahaston kautta
rahoitettavaan toimintaan arvioidaan tarvittavan yhteensd n. 4,5
milj. euroa. Suomen valtion vastattavaksi jaavien korko-, hallinto-
ja erdiden ruoka-apuun liittyvien kulujen kattamiseksi talousarvio-
esityksessa ehdotetaan 1,0 milj. euron siirtoa interventiorahastoon.

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyyn
ja pelastustoiminnan edistamiseksi on Suomessa olevasta palova-
kuutetusta Kiinteasta ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain suoritet-
tava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suoritta-
maan jokainen, joka harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.

Rahastosta voidaan mydntaa yleis- tai erityisavustuksia kunnille
ja pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille seké pelastusalan
jarjestoille ja muille vastaaville yhteisoille. Avustukset on suunnat-
tu sellaisiin hankkeisiin, jotka jaavéat valtion muiden rahoitusjarjes-
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telmien ulkopuolelle. Rahaston avustukset on yhteensovitettu valti-
onosuusjérjestelman kanssa.

Palosuojelumaksukertyman odotetaan v. 2009 olevan 8,4 milj.
euroa. Rahastosta maksetaan avustuksia yhteensa 8,5 milj. euroa.
Avustukset kunnille ovat yhteensa n. 3,6 milj. euroa ja muut avus-
tukset n. 4,9 milj. euroa.

Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta
kuljetetusta 6ljysta perittavasta oljysuojamaksusta. Oljyisten mai-
den kunnostukseen siirretdan liséksi valtion talousarviossa 0ljyjate-
maksuina kertyneité tuloja. Rahastoon ehdotetaan siirrettavéksi 2,3
milj. euroa v. 2009. Oljysuojarahaston vuotuinen budjetti on n. 10
milj. euroa.

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta
ja ympariston ennallistamisesta seka éljyntorjuntakaluston hankin-
nasta ja yllapidosta seké torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuvia
kustannuksia. Oljyn merikuljetusten kasvu Suomenlahdella lisaé
valtion ja alueiden pelastustoimien hankintoja ja niista aiheutuvia
korvaustarpeita.

Taulukko 33. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

Oljysuojarahasto

Y 105

2007 2008** 2009**
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensé 70 69 69
Sekalaiset tulot 536 623 613
Elakemaksut 1547 1565 1573
Korkotulot ja voiton tuloutukset 818 1272 1324
Siirrot talousarviosta 119 26 33
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3091 3556 3613
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1514 1413 2 009
Tulot yhteensa 4 605 4969 5623
Kulutusmenot 123 127 122
Siirtomenot 703 754 707
Korkomenot 113 101 99
Siirrot talousarvioon 124 1553 1632
Muut menot 1 13 13
Menot pl. rahoitustaloustoimet 1064 2 548 2573
My®onnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1518 1683 1678
Menot yhteensa 2582 4232 4250
Nettorahoitusylijadmé 2023 738 1372

Valtiolla on viisi liikelaitosta kolmella eri hallinnonalalla. Ne toi-
mivat markkinoilla kilpailutilanteessa ja rahoittavat toimintansa lii-
ketoimintansa tuloilla. Liikelaitosten talous on valtion talousarvion
ulkopuolella. Eduskunta hyvéksyy talousarvion késittelyn yhtey-
dessa niiden palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet seka tekee
muut keskeiset ohjauspaétokset esim. tarvittaessa antaa suostumuk-

8.2 Liikelaitokset
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sensa liikelaitoksen lainanottoon. Asianomainen ministerio paattaa
liikelaitoksen tulostavoitteesta. Valtioneuvosto vahvistaa tilinpéa-
toksen ja paattaa valtiolle tuloutettavan voiton maarasta. Liikelai-
tosten toiminta perustuu valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
(1185/2002) seka liikelaitoskohtaisiin lakeihin.

Oheisiin taulukoihin on koottu ennusteet valtion liikelaitoksista.
Liikelaitosten voiton tuloutuksista vuodelta 2008 arvioidaan kerty-
vén valtion vuoden 2009 talousarvioon momentille 13.05.01 n. 196

milj. euroa.
Taulukko 34. Valtion liikelaitostoiminta v. 2009
Sijoitetun Oma-

Tilikaudentulos padoman varaisuus- Investointi- Henkil9sto
Liikevaihto liikevaihdosta tuotto aste menot  keskim.
Liikelaitos (konserni) milj.€ muutos, % milj.€ (%) (%) (%) milj. € Ikm
Senaatti-kiinteistot 679,0 15 129,0 19,0 41 60,0 310,0 276
(konserni) 682,0 15 1250 18,0 4,1 58,8 310,0 276
Metséhallitus 298,9 3,0 1029 34,0 4,1 98,0 30,0 1180
(konserni) 346,9 46 1052 30,0 4,1 98,0 27,3 1470
Varustamoliikelaitos 79,8 6,3 3,0 3.8 6,0 55,2 125,0 410
Luotsausliikelaitos 41,0 0,0 3,0 7.3 11,7 80,9 8,0 392
IImailulaitos 331,3 6,8 31,8 9,6 42 71,3 120,0 1726
(konserni) 346,0 58 31,0 9,6 4,2 62,0 15,0 2252
Yhteensa 1430,0 269,7 593,0 3984

Taulukko 35. Valtion liikelaitosten tuloutukset ja maararahat v. 2009 (milj. euroa)
Tuloutukset talousarvioon Erityis-
Takaus- Voiton Lainojen tehtévien
Liikelaitos maksut Korot tuloutukset takaisinmaksut Yhteensd méaararahat
28.20.88 Senaatti-kiinteistot 45 534 80,0 158,4 296,3 -
30.63 Metsahallitus 0 - 97,2 - 97,2 34,8
31.60.87 Varustamoliikelaitos - 2,6 15 43 8,4 -
31.60.88 Luotsausliikelaitos - 0,1 15 - 1,6 42
31.60.89 Illmailulaitos 0,4 - 15,3 - 15,7 -
Yhteensa 49 56,1 1955 162,7 419,2 39,0

8.3 Valtion omistaja-
politiikka

Valtio pyrkii hoitamaan koko yhtibomistustaan mahdollisimman
ammattitaitoisesti ja aktiivisesti. Valtioneuvoston v. 2007 alussa te-
kemén omistajapolitiikkaa koskevan periaatepaatoksen pohjalta
valtionyhtiditd ja valtion osakkuusyhtiditd kehitetddn niin, ettd
omistuksen arvo pitkall aikavélilla kasvaa. Markkinaehtoisesti toi-
mivien yhtididen tulee olla kannattavia ja Kilpailukykyisid. Valtion
erityistehtavid hoitavien yhtididen yleistavoitteena on kannattava
toiminta samalla kun pyritddn mahdollisimman hyvéan yhteiskun-
nalliseen kokonaistulokseen. Hallitus on valmis jatkamaan valtion
omistuksen véhentdmista niissé yhtidissd, joissa omistus perustuu
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lahinna sijoittajaintressiin. Omistusjarjestelyt harkitaan aina yhtio-
kohtaisesti voimassa olevien eduskunnan antamien valtuuksien ra-
joissa.
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02. Ministereiden ja heidan erityisavustajiensa palkkaukset (arvioméaa-

(1= - | TSR
20. Padministerin ja h&nen avustajiensa matkat (arviomaararaha) .......
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........c.ccccecevevvieeveniesinnnnn,
Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtom&araraha 3 v) .....cccccooevvivnienieeiesie s,

Poliittisen toiminnan avustaminen
50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maararaha) ............ccccceeeenee.

Oikeuskanslerinvirasto
01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ......

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomé&aréraha)

25. Merkkivuoden 1809 valmistelu (siirtomééraraha 3 v)

58. Avustus Tammenlehvén perinneliiton toiminnan tukemiseen (siirto-
aE T T T LT Y

Paaluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v) .............

29. Ulkoasiainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
méaéraraha)

74. Talonrakennukset (siirtomaardraha 3 v) .......cccvvvvivinicncncnnnn,

9839 000

7339 000

200 000
1 000 000
1300 000

79 167 000

36 145 000
27 281 000
4 997 000

867 000
3000 000

2700 000
2700000

36 000 000
36 000 000

3026 000
3026 000

1296 000

471 000
750 000

75 000

1170331000

225052 000
202 058 000

16 994 000
6 000 000
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Paaluokka 25

Kriisinhallinta

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (arvioméaérara-
D) e

21. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (arviomaarara-
D) e

Lahialueyhteisty6
66. Lahialueyhteisty0 (siirtomaararaha 3 v) ......ccccoeevivnirnieniesinnnnnn,

Kansainvélinen kehitysyhteisty6

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle .........ccccceeevnenen.
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomadraraha 3 v)
88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) padoman korottami-

nen (SHItOMAArAraNa 3 V) .oococcvevivecieccce e

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

01. Euroopan parlamentin jasenten palkkaukset (arviomaéararaha) ......
23. Etyj-puheenjohtajuus (siirtom&araraha 2 v) .....ccccceevvcviivnienennns
50. Eradt valtionavut (Kiinted maararaha) ...........ccceceevvveveiieniniieien,
51. Héad&nalaisten avustaminen (arviomaararaha) ............cccccoeevvenennen.
66. Erddt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomadraraha 2 v) ..........
67. Kansainvélisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot (siirto-
MAAFArANA 3 V) ooviiiice s
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ..........cccoceveiiiiiienenieseceeen,

Paaluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerid ja hallinto

01. Oikeusministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..............
02. Oikeushallinnon palvelukeskuksen ja tietotekniikkakeskuksen toi-

mintamenot (SHirtomM&aararana 2 V) ......ccocooeveiniinenieinc e
03. Eréiden virastojen toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v) ................
04. Tutkimus ja kehittdminen (siirtomadraraha 2 v) ........c.ccceeevnenns
20. Erityismenot (arviomaararaha) ..........cccccoeeveveiisiienesieseseesiesnens
29. Oikeusministeridn hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaéara-

L0 SRS
50. Avustukset (kiinted mééaréaraha)
51. Eré&ét valtion maksamat korvaukset (arvioméararaha) ..................

Tuomioistuimet ja oikeusapu

01. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ........
02. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtoméaéraraha
12 ) PSS

77176 000

58 919 000

18 257 000

18 500 000
18 500 000

745 987 000

730 987 000

15 000 000

103 616 000

1154 000
373000
1645 000
39 000

99 888 000

500 000
17 000

794 504 000

98 823 000
26 044 000
1000

6 216 000

1842 000
7 400 000

43 000 000

2170000
12 150 000

327 623 000
8033000

9617000
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03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) .......
04. Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
05. Yleisen edunvalvonnan toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v) .......
50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomaaré-
13- PSS

Maksuhdiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomaa-
FAFANA 2 V) oot

Syyttajat
01. Syyttjalaitoksen toimintamenot (siirtomadréraha 2 v) ..................

Rangaistusten taytantdédénpano

01. Rangaistusten tdytant6onpanon toimintamenot (siirtomaararaha
P2 ) SRS
74. AvolaitostyOt (SHrtOmaararana 3 v) ......cccocevvviinieneiensenees

Vaalimenot
20. Vaalimenot (arviomaararaha) .........c.ccceevevieniniisieesese e

Paaluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Sisdasiainministerion toimintamenot (siirtomaardraha 2 v) ...........
02. Talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskuksen toimintamenot
(siirtomaéararaha 2 v)
03. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha
122V S
20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomaararaha 2 v)
22. EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan (siir-
TOMAAIAraNa 3 V) .ooovveecicr e e
29. Sisdasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaa-
FAFANA) .o
65. Kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (AarvIOMAArarana) .........ccoooeiiiiiiine e

Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddraraha 2 v) ........c.ccccceenes

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (arvio-
MAAFArANA) ...eeveviiieie e

235 057 000

25 456 000
13 460 000

36 000 000

92 578 000

92 578 000

39 703 000
39 703 000

219 465 000

213 440 000
6 025 000

16 312 000
16 312 000

1168 899 000

96 546 000
23128 000

100 000

25 234 000
1561 000

10 000
44700 000

1813000

662 561 000
660 061 000

2500 000
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Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ..............
70. llma- ja vartioalusten hankinta (siirtomééaréraha 3 v)

Pelastustoimi ja hatakeskukset

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomé&aréraha 2 v)
02. Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
20. Erityismenot (arviomaararaha) ..........cccoccooerrnieniiniene e
31. Pelastustoimen valtionavustukset (siirtoméérdraha 2 v)
43. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomaararaha 3 v) ..

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........
02. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta valtion
osalta (arviomadraraha)
20. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arviomaararaha) ....................
30. Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuttavien henkiléiden
toimeentulotuen sek& heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksiin (arviomaaréaraha)
63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaararaha)

Paaluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
02. Puolustushallinnon palvelukeskuksen toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)
23. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistdminen (siirtomaaréra-
N B V) oo
29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaéa-
FAFANA) ..eeee e

Sotilaallinen maanpuolustus

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)
18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaaréraha 3 v)
50. Maanpuolustusjérjesttjen toiminnan tukeminen (kiinted maara-

L2 T )

Sotilaallinen kriisinhallinta

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéara-
raha 2 v)
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ..........cccocceveiiiiiieieneieceeeen,

230 021 000

217511 000
12 510 000

86 881 000

15 970 000
53 901 000
3500 000
3510000
10 000 000

92 890 000
13 668 000
7670000
900 000

9 300 000
61 352 000

2778 442 000

491 311 000
15 076 000

100 000

197 000 000

279 135 000

2 232 447 000

1516 860 000
713 937 000

1 650 000

54 684 000

54 674 000
10 000



Paaluokka 28

28. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto

10.

20.

01.
02.
08.
09.
10.
12.
21.

29.
87.

Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) .......
Valtion IT-strategian toteuttaminen (siirtomadéraraha 3 v) .............
Véestorekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ...
Maistraattien toimintamenot (siirtomaédraraha 2 v) ..........ccceeenee.
Laaninhallitusten toimintamenot (siirtom&aréraha 2 v) .................
Alue- ja paikallishallinnon tukitoimet (siirtoméararaha 3 v) .........
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmaéraraha (siirto-
MAEAFArANA 2 V) .ooeieiieee e
Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-

MAAFArANA)  ..veoveie e
Valtion kiinteistOstrategian toteuttaminen (siirtoméararaha 2 v) ...

Verotus ja tullitoimi

01.
02.
63.

70.
95.
96.

Verohallinnon toimintamenot (siirtoméararaha 2 v) .........cccceeee.e.
Tullilaitoksen toimintamenot (siirtom&araraha 2 v) ..o
Verosta vapautuksen johdosta takaisin maksetut verot (arviomaara-
1 L0 SR
Kaluston hankinta (siirtomaaréraha 3 v) ........ccccoceveveniviiiniennnn.
Verotukseen liittyvat korkomenot (arviomaararaha) ....................
Erdistd vaylamaksupéatoksista aiheutuvat menot (siirtomaéraraha
KR TS

Palvelut valtioyhteisdlle

01.
02.

03.
05.

06.
88.

Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ..........c.........
Valtioneuvoston tietohallintoyksikdn toimintamenot (siirtomaarara-
DA 2 V) e
Valtiovarain controller -toiminnon toimintamenot (siirtomaararaha
1Y ) TSR
Palvelukeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ................
IT-palvelukeskuksen toimintamenot (siirtomé&aréraha 2 v) ............
Senaatti-KiiNteIStOL .........ccoveiiiiiiee e

30. Tilastotoimi ja taloudellinen tutkimus

40.

01.
02.

Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) .................
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaa-
FAFANA 2 V) oo e

Valtionhallinnon kehittdminen

20.
21.

Ty6hyvinvoinnin edistdminen (siirtomaéraraha 2 v) ........ccccceeee
Tuottavuuden edistdminen (siirtomaédraraha 3 v) .......ccceecvevennns

11

7322 839 000

217 242 000

33 586 000
15 450 000
5031000
34 937 000
55 289 000
774000

675 000

71 000 000
500 000
621 763 000
373 946 000
160 310 000

6 000 000
1807 000
42 700 000

37 000 000
39 991 000
26 139 000
5472000
1 060 000

1 000 000
6 320 000

50 237 000
46 072 000

4 165 000

20 797 000

1602 000
19 195 000
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Elékkeet ja korvaukset

15. Vakinaiset elakkeet, perhe-elédkkeet seka kuntoutustuet (arvioméaara-

raha)
16. Yliméaaraiset eldkkeet (arviomééraraha)
17. Muut eldkemenot (arviomaéraraha)

50. Tapaturmakorvaukset ja muut vahingonkorvaukset (arviomééarara-

NA) e

63. Muiden elékelaitosten vastattavaksi kuuluvat elakemenot (arvio-

méaéraraha)

95. Muilta elakelaitoksilta saaduista ennakkotuloista maksettavat kor-

komenot (arvioméaréraha)

Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-

méaréraha 2 v)
02. Erikseen budjetoidut palkkamenot (arvioméaéraraha)

03. Valtion henkilostojarjestelyistd aiheutuvat palkkamenot (siirtomaa-

raraha 2 v)

20. Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin

(siirtomdararaha 2 v)
60. Siirto Koulutusrahastolle (arvioméaaréraha)

95. Erikseen budjetoimattomat sdaddésperusteiset menot (arvioméaérara-

NA) i
96. Edelta arvaamattomat menot (siirtomaararaha 3 v)
97. Valtion saatavien turvaaminen (arvioméaaréraha) ....

EU ja kansainvaliset jarjestot

40. Iséntdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted maa-

réraha)

67. Kansainvalisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-

minen (arviomaararaha) .
69. Maksut Euroopan unionille (arviomaararaha)

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle
30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arvioméararaha)

31. Verohyvitys Ahvenanmaan maakunnalle (arviomaaréaraha)

40. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle

(arviomaararaha)

Kuntien tukeminen
03. KuntalT:n toimintamenot (siirtomaararaha 3 v) .....

30. Kuntien yleinen valtionosuus, verotuloihin perustuvat tasaukset ja

siirtymatasaukset (arviomaararaha)

31. Kuntien yhdistymisavustukset ja kuntajako sek& kuntien yhteistoi-

minnan tukeminen (arviomaararaha) .
32. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus (Kiintea
33. Holhoustoimen edunvalvonta (arviomaararaha) .....

méadréraha) ..

3 745 625 000

3578 260 000
20 370 000
30 500 000
41 407 000
64 088 000

11 000 000

10 390 000

1 500 000
150 000

250 000

2 800 000
320 000

300 000

5000 000
70 000

1778 170 000

7 000 000

170 000
1771000 000

240 587 000

206 587 000
25 000 000

9000 000

328 637 000
7 500 000

160 480 000
141 957 000

15 000 000
3700000



Paaluokka 29

91. Tyollisyyden ja elinkeinoelaman tukeminen

40.
41.

Tuki tyénantajille (arviomaararaha) ..........ccccccoceviviieieiieiinsieienens
Energiaverotuki (arviomaararaha) ..........cccocoeeevoviinienicniene e

Paaluokka 29

29. OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01.
02.
03.

21.
22.
29.

50.
51.

66.

Opetusministerion toimintamenot (siirtomadréraha 2 v) ................
Opetushallituksen toimintamenot (siirtomaéréaraha 2 v)
Kansainvalisen henkildvaihdon keskuksen toimintamenot (siirto-
maaréraha 2 v)
Kansainvélinen yhteisty (siirtomaéraraha 2 v) .......ccccocvvvvviennne.
Eraat kayttooikeuskorvaukset (siirtoméaararaha 3 v)
Opetusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaara-
2 - IS
Eraat avustukset (kiinted méaréraha)
Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted méa-
(1= ) PSSP
Rahoitusosuudet kansainvélisille jarjestdille (arviomaaréaraha) .....

10. Yleissivistava koulutus

01.
02.

20.
30.

34.
51.

Valtion yleissivistavan koulutuksen toimintamenot (siirtomaararaha
Y IS

Ylioppilastutkintolautakunnan toimintamenot (siirtoméadraraha

/22 ) S

Yleissivistavan koulutuksen kehittdminen (siirtoméararaha 2 v) ...

Valtionosuus ja -avustus yleissivistavén koulutuksen kayttokustan-
nuksiin (arviomaararaha) ................ PP e

Valtionosuus oppilaitosten perustamiskustannuksiin (siirtomé&aréra-
ha 3 v)
Valtionavustus jarjestdille (kiinted madraraha)

20. Ammatillinen koulutus

01.

20.
21.
30.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtomaararaha
1Y ) TSRS
TyOpaikalla tapahtuva oppiminen (siirtomadraraha 2 v) ................
Ammatillisen koulutuksen kehittdminen (siirtomadraraha 2 v) .....
Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kéayttokustan-

NUKSIIN (@rvIiOMEArarana) .........cccccveveeiiere e

30. Ammatillinen lisékoulutus ja vapaa sivistystyo

20.
21.

Opetustoimen henkildstékoulutus ja erddt muut menot (siirtomaaré-
FANA 2 V) oot
Aikuiskoulutuksen kehittdminen (siirtomaérdraha 2 v)

13

269 400 000

104 000 000
165 400 000

7498 011 000

215993 000

26 615 000
21 039 000

8 773 000
4 686 000
14 563 000

135 000 000
585 000

2615000
2117000

2142727 000

54 592 000

2000
16 144 000

2 015 568 000

55 700 000
721000

637 694 000

8 425 000
3026 000
1434000

624 809 000

475 000 000

15359 000
10 104 000
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30. Valtionosuus vapaan sivistystydn oppilaitosten kdyttokustannuksiin
(ArVIOMAEAFAraNa) .....cccccveiieiee e s
31. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutukseen (arviomé&a-
FAFANA) ..
32. Valtionosuus ja -avustus oppisopimuskoulutukseen (arvioméaérara-
D) e
51. Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten kayttékustannuk-
SIIN (ArVIOMAArArana) ........ccccevveieiie i
52. Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen perustamiskustannuk-
Siin (SHrtomaararahna 3 V) ......ccociiieiiiiieceee e
53. Valtionavustus jarjestdille (kiinted maararaha) ...........ccccoeevevnenne.

Ammattikorkeakouluopetus

20. Ammattikorkeakoululaitoksen yhteiset menot (siirtomaararaha
B V) s
21. Ammattikorkeakoulujen kehittdminen (siirtomaararaha 2 v) ........
30. Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen kayttokustannuksiin (arviomadraraha) .............ccceeee.

Yliopisto-opetus ja -tutkimus

01. Yliopistojen toimintamenot (siirtomaadraraha 2 v) ..........c..............
02. Kansalliskirjaston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ................
03. Harjoittelukoulujen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..............
04. Yliopistojen palvelukeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha

12 ) TSR
20. Yliopistolaitoksen yhteiset menot (siirtoméararaha 3 v) ...............
21. Valtion rahoitus julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopisto-

jen maksuvalmiuden ja kdyttopadoman turvaamiseksi (siirtomaéra-

21T N0
87. Valtion rahoitus Aalto-yliopiston padomaan (kiinted maararaha) .

Tiede

01. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v) .............
02. Arkistolaitoksen toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) ...................
03. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&aré-
FANA 2 V) oot
04. Varastokirjaston toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v) ..................
20. Eréiden teosten laatiminen ja hankkiminen (siirtomé&ardraha 2 v) .
50. Suomen Akatemian tutkimusmaérarahat (siirtomaararaha 3 v) .....
53. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen edistdmiseen (ar-
VIOMAArArana) ......ccoooveiiiiicc e
66. Rahoitusosuudet kansainvélisille jérjestdille (arvioméaararaha) .....

Opintotuki

01. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtomé&a-

FAFANA 2 V) o
52. Opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki (arvioméaaréraha) .........
55. Opintoraha ja asumislisd (arviomaararaha) .............cccccoeviennne.
57. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arviomaararaha) ................

157 369 000
135 461 000
126 237 000

19 684 000

1 000 000
9786 000

395 425 000

2950 000
2003 000

390 472 000

1792 370 000

1423 140 000
14 337 000
77126 000

5000 000
22 767 000

50 000 000
200 000 000

326 470 000

36 171 000
21115000

2 645000
1587 000
50 000

169 941 000

81 256 000
13 705 000

870973 000

685 000

25 500 000
776 394 000
27 300 000
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90.
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Avustus vuokrakustannusten korvaamiseen (siirtomaararaha 2 v)
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuki (arviomaararaha)

Taide ja kulttuuri

01.
02.
03.
04.
05.
06.

07.
08.

30.
31.

32.
33.

34.

95.

. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted maararaha) _
. Valtionavustus Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen lainan-

Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien toimintamenot
(siirtomé&draraha 2 v)
Valtion taidemuseon toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v) ............
Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtomééaréaraha 2 v) .
Museoviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Né&kdvammaisten Kirjaston toimintamenot (siirtomdéraraha 2 v) ..
Kansallisen audiovisuaalisen arkiston toimintamenot (siirtoméaéarara-
ha 2 v)
Valtion elokuvatarkastamon toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)
Vendjén ja Itd-Euroopan instituutin toimintamenot (siirtomadraraha
122 ) RS
Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjastojen kayttokustannuk-
SHN (ArVIOMAEArAraa) ......coccooveeiiiiceees e
Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kayttokustan-
NUKSIiN (rviomMAArarana) .........cccoceeveveviieiece e
Valtionosuudet ja -avustukset museoille (arviomaararaha)
Valtionosuus ja -avustus kuntien kulttuuritoimintaan (arvioméaérara-
1) e
Valtionosuus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin (arvio-
madréraha)

. Euroopan kulttuuripddkaupunki 2011 -hankkeen avustus (siirtomaa-

FAFANA 2 V) oo e

. Korvaus Suomenlinnan Liikenne Oy:lle (arviomdararaha) ............
. Eraat avustukset (siirtomééararaha 3 v)
. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja k&antéjille (arviomaararaha)

. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistdmiseen (ar-

VIOMAAIAraNa) .....cccevviieiiiece e

hoitokuluihin (kiinted mééaréraha)

. Kulttuuriperinnén digitoinnin tukeminen (siirtomaararaha 3 v) ...
. Kulttuuriviennin edistdminen (siirtomaéraraha 3 v)
. Kaluston hankinta (siirtomaéraraha 3 v)
. Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttaminen (siirtomé&éraraha

KR ) IS

. Toimitilojen ja kiinteistévarallisuuden perusparannukset ja kunnos-

sapito (siirtomaararaha 3 v) _ .
Kulttuuriymparistdn suojelusta aiheutuvat menot (arviomaararaha)

Liikuntatoimi

50.
52.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja liikuntakas-
vatuksen edistdmiseen (arviomaéraraha)
Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille (kiinted mééararaha) ..

15

4 494 000

36 600 000

469 784 000

5170000
18 556 000
2678000
18 863 000
6 968 000

5310000
611 000

967 000
106 440 000

30 060 000
12 468 000

5588000
5400 000
2000 000
252 000
11 325 000
13 160 000

191 886 000
18 000 000

3 746 000
2000 000
800 000
2500 000
739 000

4 280 000
17 000

119 413 000

116 082 000
3331000
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91.

30.

01.

10.

20.

Paaluokka 30

Nuorisotyd

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon edistami-
seen (arvioméaararaha)

51. Nuorten ty6pajatoiminta ja ehkaiseva huumety6 (siirtomaaréraha
12 ) TSRS

Paaluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto

01. Maa- ja metsatalousministerion toimintamenot (siirtomaéraraha

/Y ) TSR
02. Maa- ja metsédtalousministerién tietopalvelukeskuksen toimintame-

not (siirtomééararaha 2 v)
03. Maaseutuviraston toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) .................
04. Lautakuntien toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) .........cccoeeeevenen,
20. Tietojarjestelmien kehittdminen (siirtomaéraraha 2 v)
21. Kansainvalinen yhteisty0 (siirtoméardraha 2 v) ........ccccccoevvvvevennns
22. Yhteistutkimukset (siirtomé&aréraha 3 v)
29. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(arvioméadraraha)
40. Bioenergiatuotannon avustukset (siirtomaararaha 3 v) .........c........
66. Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméaréraha 2 v) .........

Maaseudun kehittdminen

50. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (siirtomaéraraha
N ) SRS
54. Hevostalouden edistdminen totopeleisté valtion osuutena kertyvilla
varoilla (arvioméaéréraha)
55. Valtionapu 4H-toimintaan (kiinted mé&araraha) ...........cccccceeveiennen.
61. EU:n osallistuminen maaseudun kehittdmiseen (arviomaararaha)
62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehit-
tdmisesta (arviomaararahna) ........ccccoccvvevieiiieiesieseseee e
63. Maaseudun kehittdminen (siirtomaararaha 3 v)

Maatalous

01. Maa- jaelintarviketalouden tutkimuskeskuksen toimintamenot (siir-
TOMAAAraNA 2 V) oooevee e e
40. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomdéraraha 2 v) ..
41. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomééraraha)
42. Satovahinkojen korvaaminen (siirtomaéraraha 3 v)
43. Maatalouden ymparistotuki, tuotantoeldinten hyvinvointituki ja ei-
tuotannolliset investoinnit (siirtomaaréraha 2 v) .......cccccceeveeneen,
44, Luonnonhaittakorvaus (siirtomaéraraha 2 v)

52 162 000

41789 000

10 373 000

2 836 454 000

110 791 000

27 162 000

13 727 000
25 377 000
846 000
5123000
729 000
3813000

25 300 000
5000 000
3714000

116 715 000

9 840 000

9032000
4 620 000
43500 000

47 200 000
2523000

2 235 244 000

32 733 000
559 365 000
592 987 000

3400 000

348 915 000
422 673 000



30.

40.

50.

60.

Paaluokka 30

45. Luopumistuet ja -korvaukset ja pellonmetsitystuki (siirtomaéraraha
Y S
46. Markkinoinnin ja tuotannon kehittdminen (siirtomdéraraha 2 v) ...
47. Laatujérjestelmien kehittdminen (siirtomaararaha 3 v) ..................
48. Puutarhatalouden ja sokerintuotannon erityistoimenpiteet (siirto-
MAAFArANA 3 V) .oeiieiiee e
49. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arviomadréraha) ............
60. Siirto interventiorahastoon (kiinted maararaha) ..........c.ccceeeeenn.
61. Siirto Maatilatalouden kehittdmisrahastoon (siirtoméaéararaha 2 v)

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

01. Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenot (siirtomaéraraha
122V S

20. Eldinlaékintdhuolto (arviomaardraha) ..........ccocecviniveieiieiinennn,

41. Eré&at korvaukset (arviomaararana) ..........cccoeovineneieinienenens

Kala-, riista- ja porotalous

01. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimintamenot (Siirtomé&a-
FAFANA 2 V) oo
20. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomaararaha 2 v) .........c.cceeeevenen,
41. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (arviomé&érara-
0T )
42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomaéraraha
1Y ) SRS
43. Porotalouden edistdminen (siirtomaararaha 2 v) ........cccccoevevvenne.
50. Metséastyksen ja riistanhoidon edistdminen (siirtomaéraraha 2 v) .
51. Kalatalouden edistaminen (siirtoméararaha 2 v) .......ccccccevvvevenennn.
52. Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehekalastusmaksut (arvioméaara-
2 - ) ST
62. Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistami-
nen (SIHIrOMAArarana 3 V) ...c.ccocovveiieeeee e
77. Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet (siirtomaérara-
DA 3 V) o

Vesitalous

20. Vesivarojen kayton ja hoidon menot (siirtomaaréraha 3 v) ...........
30. Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotuki (arviomaararaha) ....
31. Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (siirtoméaéraraha 3 v) ......
43. Erdéat valtion maksettavaksi maaratyt korvaukset (arvioméararaha)
48. Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen
(STIFtOMAArArana 3 V) ..ooieeeeiee e

Metséatalous

01. Metsantutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v) .....
41. Metsépuiden siemenhuolto (siirtomadraraha 2 v) ........cccceceevvenee.
42. Valtionapu metséatalouden edistdmis- ja valvontaorganisaatioille
(SHITOMAEArAraNa 2 V)  coveeieccee e
43. Eréat korvaukset (arviomaararana) ...........cccoeevienineicinicnenes
44, Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (arviomaararaha)
45. Metsaluonnon hoidon edistaminen (siirtomadéraraha 3 v) ..............

17

144 400 000
5861000
1713 000

33 557 000
58 600 000

1 000 000
30 040 000

46 638 000

42 420 000
1 650 000
2568 000

59 699 000

17 245 000
2300 000

4 250 000

2 750 000
1685 000
8 538 000
5536 000

2760 000
13 878 000

757 000

29 040 000

13371 000
650 000
13758 000
420 000

841 000

166 402 000

42 300 000
1063 000

47518 000
50 000

65 780 000
7965 000
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63.

70.

31.

01.

10.

Paaluokka 31

50. Eraét metsitalouden valtionavut (siirtoméaréraha 2 v) .................
83. Lainat puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (siirtomaararaha
B V) s

Metsahallitus

50. Metsahallituksen eréat julkiset hallintotehtavat (siirtomaéraraha
BN s

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri

01. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtomdérdraha 2 v) ..........
02. Geodeettisen laitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .........
40. Kiinteistétoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arvioméaérara-

D) e e

Paaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01. Liikenne- ja viestintdministeridn toimintamenot (siirtomé&éraraha
8 TS S
21. Liikenne- javiestintaministerion hallinnonalan tuottavuusmaéraraha
(siirtomdararaha 2 v)
29. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
(arvioméaararaha)
40. Erdét valtionavut (kiinted méararaha)

Liikenneverkko

01. Tiehallinnon toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) .........ccccoceeeeenee,
02. Ratahallintokeskuksen toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) .........
03. Merenkulkulaitoksen toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)
21. Perustienpito (siirtomadraraha 2 v)
22. Perusradanpito (siirtomééraraha 2 v)
23. Vesivaylanpito (siirtomééardraha 2 v)
34. Valtionavustus lansimetron suunnitteluun (siirtomadararaha 2 v) ...
41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yll&pitoon
(siirtomaararaha 3 v)
50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siir-
TOMAArAraNA 3 V) oooeiiiie e
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arviomaéararaha) ...
77. Véylaverkon kehittdminen ja radioverkon rakentaminen (siirtomaé-
raraha 3 v)
78. Eraét vayldhankkeet (arviomaararaha)
79. Jalkirahoitus-, kokonaisrahoitus- ja elinkaarirahoitushankkeet (siir-
tOMAArArANA 3 V) ovcveeieie e

1626 000

100 000

6 502 000

6 502 000

65 423 000

54 707 000
3716 000

7000 000

2108 809 000

346 497 000

20 047 000
34 000

325474 000
942 000

1487 796 000

83 110 000
29 557 000
35018 000
510572 000
303 070 000
62 002 000
6 750 000

2 947 000
23 000 000
29 870 000

344 400 000

57 500 000



20.

30.

40.

50.

60.

32.
01.

Paaluokka 32

Liikenteen turvallisuus ja valvonta

01. Ajoneuvohallintokeskuksen toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)
02. Rautatieviraston toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) ..................
03. Illmailuhallinnon toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

42. Valtionavustus koulutuksesta (kiinted maararaha) ..............c.cc..o....
43. Meriliikenteessé kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen
(arviomééararaha)
50. Lé&stimaksuista suoritettavat avustukset (arvioméaéréaraha) .............
51. Luotsauksen hintatuki (siirtomaéraraha 2 v)
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomaéraraha
Y PSS
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirto-
MAAFArANA 3 V) oo
65. Junien kaukoliikenteen osto (arviomaararaha) ...........ccccoeeeevernennn.

Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen

01. Viestintdviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..................

42. Sanomalehdiston tuki (kKiinted maardaraha) ...........cccoovvvneiiinnnn,

44. Valtionavustus suomalaisten televisio- ja radio-ohjelmien lahettami-
seen ulkomaille (Kiinted MAAraraha) ..........cccccceevvvvveievieiesiesienns

Tutkimus
01. llmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ............

Liiketoiminta

87. VarustamoliiKEIAIOS .......cceviivieiiiieiiee ettt
88. LUOLSAUSHTKEIAITOS ....oceiiieereeie ettt ettt e e e eeen e e e
89, HMAITUIAITOS wvvviieeeiei ettt r e s s e e e e eeres

Paaluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Tyo- ja elinkeinoministerién toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
20. Siviilipalvelus (arviomadraraha)
21. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuusmaéraraha
(siirtomaararaha 2 v)
29. Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (ar-
viomaararaha)
60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arviomaaréraha) .......................
66. Kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAAFArANA 2 V) oo

19

24 019 000

12 113 000
4 306 000
7 600 000

200 506 000
841 000

95 223 000
800 000

4 200 000
60 175 000

7 867 000
31 400 000

9345000

6 845 000
500 000

2 000 000

40 646 000
40 646 000

2322 397 000

141 965 000

53 357 000
6 263 000

1470 000

61 240 000
20 000

9 395 000
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20.

30.

40.

92.
95.

Paaluokka 32

Korvaus valtion ydinjatehuoltorahastolle (arviomaararaha) ..........
Maanomistajien osuus vanhoista kaivospiirimaksuista (arviomaara-
FANA) e

Innovaatiopolitiikka

01.
02.

03.
05.
06.
07.

20.
40.

41.
42.
43.
45.
83.

Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v)
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)
Turvatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v) ...
Mittatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtomdaararaha 2 v) ...
Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen toimin-
tamenot (SIirtOMAArarana 2 V) .....cccocevveviiesie s
Matkailun edistdmiskeskuksen toimintamenot (siirtomééararaha

12 ) ST SS
Julkinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta (arviomaéararaha) ...........
Avustukset tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatiotoimintaan (ar-
VIOMAArAraha) .......cccocviiiii e e
Valtionavustus eréille yhteisoille ja jarjestoille elinkeinopolitiikan
edistamiseksi (siirtomadrdraha 3 v)
Osaamiskeskusohjelman klustereiden koordinointi (siirtoméaaréaraha
12 ) TSP
Kansainvélistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arvioméara-
raha)
Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden valmistelu (siirtoméaa-
réraha 3 v)
Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomaararaha) ..........

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

01.

42.
44,
45,

48.
50.

51.
64.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskusten ja tydvoimatoimistojen toiminta-
menot (siirtomé&draraha 2 v)
Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset (arviomaarédraha) ..
Alueellinen kuljetustuki (siirtoméaaréraha 3 v)
Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen (arvio-
maéaréraha)
Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arviomaéarara-
D) e ————————
Palkkaturva (arvioméaaréraha)
Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet (kiinted maararaha)
Tydollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arviomaararaha)

Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden sdantely ja tyfelama

01.
02.
03.

04.
31.

50.
51.
95.

Kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Kilpailuviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ...................
Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtomé&éraraha

IR ) SRS
Kuluttajatutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&aréraha 2 v)
Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jarjestamisesta (siirtomaaréraha
1 ) TSR
Valtionavustus kuluttajajérjestoille (kiinted mééraraha) ................
Eradt merimiespalvelut (arviomaararaha)
Ryhmaékanteen oikeudenkdyntikulut (arvioméaréraha) ..................

10 210 000

10 000

736 485 000
42 428 000
85 369 000
10 149 000

6 783 000
47 602 000

14 800 000
194 250 000

186 350 000
42 642 000
2 600 000
21 480 000

7000 000
75 032 000

843 740 000

242 772 000
29 108 000
5000 000

33 800 000

14 700 000
22 000 000
477 440 000
18 920 000

25 168 000

6 042 000
5396 000

5037 000
2039 000

4 511 000
673 000
1450 000
20 000



Paaluokka 33

50. Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka

60.

33.

01.

02.

03.

43.
63.
64.

65.

Maakunnan kehittdmisraha (siirtoméaaréaraha 3 v)
Kainuun kehittdmisraha (siirtomé&éraraha 3 v)
EU:n rakennerahastojen rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjel-
miin ohjelmakaudella 2007—2013 (arviomaararaha)
Valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakau-
della 2007—2013 (arvioméaararaha)

Energiapolitiikka

01.
20.

28.
40.
43.
50.

Energiamarkkinaviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) .....

Energiansaaston ja uusiutuvan energian kayton edistdminen ja ener-
giatiedotus (siirtomaararaha 3 v)
Materiaalitehokkuuden edistdminen (siirtomé&aréraha 3 v)
Energiatuki (arviomaararaha)
Kioton mekanismit (arvioméaaréraha)
Eraat energiataloudelliset avustukset (siirtomaéraraha 3 v)

Paaluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto

01.
02.

03.
04.
05.
29.

66.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtomé&éréaraha 2 v)

Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siir-
tomaararaha 2 v)
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirto-
mééraraha 2 v)
Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomédéraraha 2 v) .....
Valtion koulukotien toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
(arviomaararaha)
Kansainvéliset jasenmaksut ja maksuosuudet (siirtomadraraha 2 v)

Valvonta

03.
04.
05.

20.

Sateilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtomééararaha 2 v)
Lé&dkelaitoksen toimintamenot (siirtoméadaréraha 2 v)
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Oikeuslééketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen menot (arvio-
maaréraha)

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

03.
04.

Laakehoidon kehittamiskeskuksen toimintamenot (siirtomééararaha
2V)
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitoksen toiminta-
menot (siirtomadréraha 2 v)

21

511 873 000

31 656 000
47 650 000

230 457 000

202 110 000

63 166 000

916 000
3400 000
500 000
48 300 000

10 000 000
50 000

14 826 007 000

67 925 000
39 404 000
2102 000
4162 000
488 000
559 000

17 000 000
4 210 000

35699 000

14 196 000
1363 000

12 140 000

8 000 000

110 235 000

1390 000

60 904 000
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10.

20.

30.

40.

50.

50.
63.

Paaluokka 33

Valtionapu Tyoterveyslaitoksen menoihin (siirtomééararaha 2 v) ..
Eraat erityishankkeet (siirtomaéraraha 3 v)

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus

28.

50.

51.
52.
53.
54.
55.

Kansaneldkelaitokselle maksettavat muun sosiaaliturvarahaston
etuuksien toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut (arviomaarara-
D) e
Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvaliseen lapseksiottamiseen (ar-
vioméaéraraha)
Lapsilisat (arvioméaréraha)
Eradt valtion korvattavat perhe-etuudet (arviomaararaha)
Sotilasavustus (arviomééraraha)
Asumistuki (arviomadraraha)
Elatustuki (arviomaararaha)

Tyottomyysturva

31.

50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.

Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta
(arviomaararaha)
Valtionosuus tyottomyyskassoille (arviomaararaha)
Tyottémyysturvalain mukainen perusturva (arviomaararaha)
Ty6markkinatuki (arviomadraraha)
Valtionosuus koulutuspéivérahasta (arviomaéararaha)
Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososi-
aaliset edut (arviomééararaha)
Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (arviomaéraraha)
Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arviomaaréraha)

Sairausvakuutus

60.

Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomééa-
réraha)

Elakkeet

50.
51.

52.
53.
54.
56.

57.
60.

Valtion osuus merimieseldkekassan menoista (arvioméaararaha) ...
Valtion osuus maatalousyrittdjan elékelaista johtuvista menoista (ar-
viomadraraha)
Valtion osuus yrittajan eldkelaista johtuvista menoista (arviomaara-
-0 SRS
Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvésta elak-
keesta (arviomaararaha)
Valtion osuus maatalousyrittajien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arvioméaéraraha)
Pitk&aikaisesti tyottomien henkildiden eldketuki (arviomaaréraha)
Maahanmuuttajan erityistuki (arviomaararaha)
Valtion osuus kansanel&kelaista johtuvista menoista (arvioméaéarara-
D) e ————————

Veteraanien tukeminen

30.
50.

Valtion korvaus sodista karsineiden huoltoon (arviomaararaha) ...
Rintamalisét (arvioméadraraha)

38 901 000
9040 000

2 132 385 000

117 410 000

11 400 000

1 426 000 000
1500 000

20 200 000
434 000 000
121 875 000

1384 000 000

8 000 000
430 000 000
71 000 000
663 000 000
12 000 000

140 000 000

18 000 000
42 000 000

1243 000 000

1243 000 000

2933 205 000
46 400 000
497 000 000
95 000 000
505 000

17 000 000
5500 000

24 700 000

2 247 100 000

385 823 000

2 200 000
64 500 000



60.

70.

80.

51.
52.

53.
54.

55.
56.

57.

Paaluokka 33

Sotilasvammakorvaukset (arvioméaréraha)
Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin (siirto-
madrdraha 2 v)
Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-
madréraha 2 v)
Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-
laille (siirtomdaararaha 2 v)
Eraat kuntoutustoiminnan menot (siirtoméaéaréraha 2 v)
Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtomééraraha

1Y ) PSSP
Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtoméaérara-
ha2v)

Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto

30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
63.
64.

Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttékustan-
nuksiin (arviomaararaha)
Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
(siirtomaararaha 3 v)
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan (kiinted madraraha)
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille 1&&kari- ja hammaslaa-
kérikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin (arviomaaréraha) .....

Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikaille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista seka potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin
(arviomééararaha)
Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin (arvio-
médréraha)
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted madraraha)
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
madréraha)
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestdmisen kustannuk-
siin (siirtomaaréraha 3 v)

Terveyden ja toimintakyvyn edistdiminen

01.
20.
21.
22.
50.
51.

Tydsuojelupiirien toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)
Rokotteiden hankinta (siirtomaaréraha 3 v)
Terveysvalvonta (siirtoméararaha 2 v)
Tartuntatautien valvonta (siirtomaardraha 2 v)
Terveyden edistdminen (siirtomaararaha 2 v)

Valtion korvaus ty6terveyshuollon erikoislaakarikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin (siirtomadraraha 3 v)

Maatalousyrittajien lomitustoiminta

40.
50.

Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
siin (arviomaéararaha)
Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen hallintome-
noihin (Kiinted MEAraraha) .........ccccceoviiieiineisseee e
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210930 000

65 207 000

3100 000

90 000
3500 000

36 288 000

8 000

5958 645 000

5 569 684 000

25 800 000

40 000 000

99 170 000

8591 000
205 000 000
600 000
3500 000

6 300 000

59 390 000

28 490 000
16 610 000
930 000
1360 000
9 300 000

2700 000

213 200 000

197 300 000

15900 000
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Paaluokka 35

90. Raha-automaattiyhdistyksen avustukset

35.
01.

10.

20.

50.

Avustukset yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen (arviomaararahna) ..........ccccoceveieinenenennne.

Paaluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympadristéhallinnon toimintamenot

01.
02.

03.
04.
21.
29.

65.

Y mpéristdministerion toimintamenot (siirtoméararaha 2 v) ..........
Alueellisten ymparistokeskusten toimintamenot (siirtomaardraha
12 ) TSRS
Ympdristolupavirastojen toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v) ......
Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v)
Ympdristoministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirto-
MAAFAIANA 2 V) coviiee e
Ympéristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAEAFArANA) ...ooeeeie e
Avustukset jarjestoille ja ympéristonhoitoon (siirtomééararaha 3 v)

Ympériston- ja luonnonsuojelu

20.
21.
52.
60.
61.
63.

64.

65.
66.

77.

Ympdristdvahinkojen torjunta (arvioméaararaha) ............c.cceeeee...
Erdat luonnonsuojelun menot (siirtoméararaha 3 v) .........cccceeeenee.
Metsahallituksen julkiset hallintotehtévat (siirtomaaréraha 3 v) ...
Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtomaaréraha 3 v) .......cccceeveveennnnn,
Ympéristonsuojelun edistaminen (siirtoméararaha 3 v) .................
Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomaarara-
NA B V) o
EU:n ympdristorahaston osallistuminen ympéristo- ja luonnonsuoje-
luhankkeisiin (siirtom&&raraha 3 v) ...
Oljyjatemaksulla rahoitettava 6ljyjatehuolto (siirtomaéraraha 3 v)
Kansainvélisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAEAFArANA 2 V) ooviieiicce e
Ymparistotyot (Siirtomaaréraha 3 v) ..o

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

01.
37.
55.

60.
64.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siirto-

MAEAFArANA 2 V) oo
Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maankayton ohjaukseen (siir-
TOMEEIArANA 3 V) oo
Avustukset korjaustoimintaan (siirtomééraraha 3 v) ..........ccce.e...e.
Siirto valtion asuntorahastoon ............ccccecevevinieeieienc e
Avustukset rakennusperinndn hoitoon (siirtomaararaha 3 v) .........

302 500 000

302 500 000

316 388 000

153 206 000
34 643 000
69 604 000

5057 000
32 700 000
202 000

9 000 000
2000 000

86 975 000

4 200 000
1770 000
24 825 000
2 300 000
1000 000
36 500 000

1500 000
2300 000

1580 000
11 000 000

76 207 000

4 857 000

500 000
68 500 000

2 350 000



36.
01.

09.

37.

01.

Paaluokka 36

VALTIONVELAN KOROT

Valtionvelan korko
90. Valtionvelan korko (arviomaararaha) ..........cccccoeevevenieninsinennennn,

Muut menot valtionvelasta
20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomaararaha) ...............

Paaluokka 37

VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta
94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arviomaararaha) .............c.........

Maararahojen kokonaismaara:
45908 348 000
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2 395 000 000

2 374 000 000
2 374 000 000

21 000 000
21 000 000

152 992 000

152 992 000
152 992 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaan-
tona bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on ta-
lousarviosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu
poikkeus padsaannosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saata-
vat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlai-
nojen pddomaa suojaavista johdannaisista ker-
tyvét tulot sekd valtionvelan kuoletukset, val-
tionlainoihin  liittyvat padomatappiot ja
emissiotappiot ja valtionlainojen padomaa
suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja val-
tionlainojen koronmaksua suojaavista johdan-
naisista kertyvat tulot seka valtionlainoista ai-
heutuvat korkomenot ja valtionlainojen koron-
maksua suojaavista johdannaisista aiheutuvat
menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat
tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnista kertyvat tulot seka
myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion os-
tajan puolesta vastattavaksi ottamat maksuvel-
voitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava
maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus
valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja
kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujar-
jestelman méaardytymisperusteiden mukaan tu-
leva maaré;

7) yliopiston toiminnasta saatavat tulot ja
toimialaltaan ja toiminnaltaan yliopistolain
(645/1997) 4 §:ssd yliopistojen tehtévaksi saé-
dettyd yhteiskunnallista vuorovaikutusta seké
yliopistojen tutkimustulosten ja taiteellisen
toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta va-
littémasti edistavien tai yliopiston koulutus- ja
tutkimuspalveluiden kansainvélisessé kaupal-
lisessa hyddyntdmisessa tarvittavien, yliopis-
ton yksin tai merkittavalla osuudella yhdessa

muiden kanssa perustamien osakeyhtididen
(yliopistoyhti6) osakkeiden hallinnoinnista ja
myynnista saatavat tulot sek& yliopiston toi-
minnasta aiheutuvat menot ja yliopistoyhtidi-
den perustamisesta, osakkeiden merkitsemi-
sestd ja muista omistusjarjestelyistd aiheutuvat
menot sen mukaan kuin siitd talousarvion asi-
anomaisella momentilla erikseen madrataan.

Toimintamenomomentin vakiosisallon ku-
vauksessa mainitut virastolle tydnantajana
maksetut tulot, vakuutus- ja vahingonkorvauk-
set, tyopaikkaruokaloiden kaytosta saadut kor-
vaukset seké viraston toimitilojen satunnaises-
ta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisia ti-
laisuuksia varten saadut tulot voidaan viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvina tuloina net-
tobudjetoida vahentdamélld ne asianomaiselta
toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi
momentin perusteluissa merkitty myonnetyn
nettomadrarahaa. Toimintamenomadrérahan
kanssa saa liséksi nettouttaa myyntituotot sel-
laisesta irtaimesta kéyttbomaisuudesta, jonka
hankinta rahoitetaan toimintamenomadréra-
hasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitus-
ten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja erillis-
momenteilta rahoitettavan irtaimen kaytto-
omaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenomaéarérahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomo-
mentille on momentin perusteluissa merkitty
myonnetyn nettomaarédrahaa, tai jos viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja
siitd aiheutuvien menojen erotus on otettu net-
tomaaraisenda tuloarviona tulomomentille,
kuuluvat nettobudjetoinnin piiriin kaikki viras-
ton tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja
siitd aiheutuvat, toimintamenomomentin va-
kiosiséallon kuvauksen ja momentin perustelui-
den paatdsosan mukaiset menot. Nettobudje-
toitavia tuloja ja menoja ovat talléin muun mu-
assa:



1) maksullista toimintaa harjoittavan viras-
ton toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvat
tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutetta-
vasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yh-
teisestd toiminnasta tuloina saatavat muiden
osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toi-
minnasta aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét
EU:lta saatavat tulot ja ndihin tuloihin liittyvat
menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja tes-
tamentilla saamat varat sek& sponsoreilta saa-
tavat tulot silloin, kun virastolla tai laitoksella
on oikeus ottaa ne vastaan eikd kysymys ole vi-
raston tai laitoksen tavanomaiseen toimintaan
jatalouteen ndhden epatavallisen suurista maa-
ristd; ja

5) liiketoimintaa harjoittavan viraston tai lai-
toksen toiminnasta kertyvat tulot ja siit4 aiheu-
tuvat menot.

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kerty-
vistd tuloista vain osa on budjetoitu toiminta-
menomomentille, jolle on momentin peruste-
luiden padtdsosassa merkitty myodnnetyn net-
tomadrdrahaa, on asianomaisen momentin
perusteluiden péaatdsosassa lisaksi yksildity,
mitka tulot momentille on nettoutettu tai mité
tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaa-
vasti, jos nettobudjetoitaessa arvioitujen tulo-
jen suuremman maéran johdosta nettotuloar-
viona talousarvioon otettava tulomomentti si-
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séltdd vain osan viraston tai laitoksen
toiminnasta aiheutuvista menoista, on asian-
omaisen tulomomentin perusteluiden pé&a-
tososassa yksildity, mitkd menot momentille
on nettoutettu taikka mit4d menoja ei sille ole
nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivat ole verot, ve-
ronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Netto-
budjetoinnin kohteena eivat voi olla siirtome-
not tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain
nojalla maksettavaa maksuvalmiussuoritusta
elékelaitokselle ja suorituksen palautusta seké
lakiin perustuvaa valtionapua kunnalle ja kun-
nan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjes-
telmé&n maardytymisperusteiden mukaan tule-
vaa méaaréa. Nettobudjetoinnin kohteena eivat
mydskadn voi olla sijoitusmenot tai omaisuu-
den myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden
myyntiéd taikka viraston tai laitoksen toimin-
taan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankin-
taa tai irtaimen omaisuuden myyntié taikka yli-
opistoyhtididen osakkeiden hankintaa ja
myyntia.

Nettobudjetoidun  toimintamenomomentin
menojen vakiosisaltoon kuuluvat jaljempéné
ilmenevét toimintamenomomenttien vakiosi-
séllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvié tuloja saa
kayttaa tastd toiminnasta aiheutuviin menoihin
ilman, ettd siitd on mainintaa luku- tai mo-
menttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset maaraykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi
tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Tehtdvan mukaan budjetoituja méararahoja
ovat jaljempand késiteltavat virastojen toimin-
tamenomaérarahat seka erdt kulutusmenoihin
luettavat projektiluonteiset madrarahat. Tehté-
van mukaan budjetoitua madrérahaa saa kéyt-
taa kaikkiin kyseisestd tehtavésta saéannénmu-
kaisesti aiheutuviin menoihin, ellei talousarvi-
osta muuta johdu.

Padjaotteluna on seuraava menojen laadun
mukainen paaryhmitys (suluissa vastaavat mo-
menttien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden va-
littbména vastikkeena valtio saa varainhoito-
vuonna kaytettdvid tuotannontekijoitd, kuten
tydpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio
ei saa valitonta vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vé-
littdmané vastikkeena valtio saa pitkdvaikut-
teisia tuotannontekijoitd tai rahoitusvaateita,
joista valtio saa tuloa tai muuta hyotya useana
varainhoitovuonna, ja
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4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin
paéaryhmiin kuulumattomat menot, kuten val-
tionvelan hoitomenot.

Momentin méadrérahaa saa kéyttdd ainoas-
taan momentin numerotunnuksen osoittaman
menoryhmén menoihin. Siten kulutusmenoi-
hin tarkoitettua maararahaa ei saa kayttaa siir-
tomenoihin eik& siirtomenoihin tarkoitettua
madrarahaa kulutusmenoihin, ellei momentin
perusteluissa ole maératty toisin.

Momentilla yksiloityyn kayttotarkoitukseen
ei saa kayttdd muuta kayttotarkoitukseltaan
yleisempéad méarérahaa (esim. toimintameno-
momentin méérdrahaa), vaikka kyseisen ylei-
semman méaardrahan perusteluissa mainittua
yksildityd kayttotarkoitusta ei olisi suljettu
pois. Tastd padsdénndstd voidaan poiketa, jos
momentin perusteluissa on asiaa koskeva mai-
ninta.

Méarérahat henkiloston palkkaamiseen on
budjetoitu padsaantoisesti toiminta- ja palkka-
usmenomomenteille (01—14). Muun momen-
tin méadrérahaa saadaan kayttdd henkildston
palkkaamiseen virastoihin ja laitoksiin vain,
jos palkkauksesta ja momentin maérarahalla
palkattavien henkildiden enimmaisméaarasta il-
maistuna henkilétydvuosina on maininta mo-
mentin perustelujen paatésosassa. Virkaan ni-
mitettyjen virkamiesten palkkauksiin ei saa
kayttdd muita kuin toiminta- ja palkkausmeno-
momentteja. Milloin maéarérahaa saa kéyttaa
palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetddn myos
néihin liittyviin sosiaaliturva- ja eldkemaksui-
hin ja muihin henkilésivumenoihin.

Menojen ja tulojen kohdentaminen va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi

Madrérahaa saa kayttaa vain momentille so-
vellettavan kohdentamisperusteen mukaan va-
rainhoitovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden
paatdsosassa ei ole toisin mainittu, on méarara-
hat ja tuloarviot kohdennettu talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 aja 5 b §:ssé saa-
detyill& perusteilla.

Vakiosisaltdiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille
29,70, 74—75, 76 ja 77—79 on méaritelty sel-
laisia vakiosisaltoisia kayttotarkoituksia, joi-
hin ao. momenteille budjetoituja maararahoja
saa kayttdd ilman, ettd siitd on maininta ao.
momentin perusteluissa. Toimintamenomo-
mentin vakiosiséltod sovelletaan myds silloin,
kun toimintamenot on nettobudjetoinnin joh-
dosta budjetoitu tulopuolelle osaksi nettotulo-
arviota.

Maéararahoja kéytettaessd momenttien perus-
telut ovat vakiosisaltomadritykseen ndhden en-
sisijaisessa asemassa. Siten momentin peruste-
luissa voidaan poiketa vakiosisallosta joko sul-
kemalla osa vakiokayttotarkoituksista pois tai
taydentdmalld niitd muilla kayttotarkoituksilla.
Jalkimmadisessa tilanteessa kayttotarkoitusten
taydentdminen ilmaistaan em. momenteilla
“my06s”-sanalla.

Toimintamenomaararahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot bud-
jetoidaan yhtend maararahana menomomen-
teille 01—14. Toimintamenomadrarahaa saa
kayttaa viraston tai laitoksen laissa tai asetuk-
sessa saadettyjen tehtévien hoidosta aiheutu-
viin palkkausmenoihin ja muihin kulutusme-
noihin, koneiden ja kaluston sekda muun aineel-
lisen tai aineettoman kayttdomaisuuden
hankintamenoihin sekd muihin viraston toi-
minnasta vélittdmasti aiheutuneisiin menoihin,
kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja
vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille ta-
lousarvion yhteydessd erikseen myoénnettya
valtuutta tehdad lakiséateisten velvoitteidensa
tayttdmiseksi valttdmattd tarvittavia, ehdoil-
taan ja laajuudeltaan viraston tai laitoksen talo-
uteen ja toimintaan nédhden tavanomaisia sopi-
muksia ja sitoumuksia, joista voi aiheutua me-
noja myds tulevina varainhoitovuosina.
Tallaiset sopimukset ja sitoumukset voivat
koskea kulutusmenon luonteisia erid, esimer-
kiksi vuokria ja tarvehankintoja.



Toimintamenomadrérahaa saa kayttdd myos
vahaisten, viraston tai laitoksen tavanomaiseen
jatkuvaan toimintaan liittyvien ennakkomak-
sujen maksamiseen.

Erillisind menojen laadun mukaisina maaré-
rahoina on budjetoitu siirtomenot, talonraken-
nus- ja maa- ja vesirakennusinvestointimenot
ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainan-
anto- ym. finanssisijoitusmenot sekd eraat
poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit.
Néihin ei siten saa k&yttd4 toimintamenomaé-
rérahaa, ellei mé&arérahan perusteluissa ole toi-
sin maaratty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta maa-
rérahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien maé-
rérahaa, toimintamenomadrérahaa saa kayttaa
viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvaksy-
mien ja osarahoittamien hankkeiden rahoitta-
miseen sekd ao. hankkeiden tarjouksiin osallis-
tumisen edellyttdmaén rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan
virastolle tydnantajana maksetut, mutta tydnte-
kijalle myOnnetyt sairausvakuutuksen mukai-
set sairaus- ja ditiyspéivarahat, tyokyvytto-
myyseldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto
maksaa tyontekijalle palkan sairaus- ja ditiys-
loman ajalta tahi tyokyvyttomyyselékeajalta
tai kuntoutusrahakaudelta seka saadut korva-
ukset tydterveydenhuollon kustannuksiin. Li-
séksi toimintamenomomentille nettobudjetoi-
daan viraston saamat kohdassa ”Brutto- ja net-
tobudjetointi” tarkoitetut irtaimen
kayttbomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tyopaikkaruokaloiden kéytdsta ja viraston saa-
mat vakuutus- ja vahingonkorvaukset seka vi-
raston saamat tulot sen toimitilojen satunnai-
sesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittdisia
tilaisuuksia varten.

Lisaksi toimintamenomomentin madrarahaa
saa kayttdd maksullisen toiminnan menoihin,
mikali viraston tai laitoksen maksullista toi-
mintaa ei ole budjetoitu omaksi momentik-
seen.
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Menojen laadun mukaiset momentit
Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden valitto-
mé&n vastikkeena valtio saa varainhoitovuon-
na kéytettavia tuotannontekijoita. Kulutusme-
noihin luetaan valtion palveluksessa olevan
henkiloston palkkaukset, muut palkkiot, sosi-
aaliturvamaksut, eldkemaksut, tavaroiden ja
palvelusten ostomenot, puolustusmateriaalin
sekd arvoltaan vahdisten tai taloudelliselta pi-
toajaltaan lyhytikéisten koneiden, laitteiden ja
kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset
valtion toiminnasta johtuvat tai toimintaan liit-
tyvat menot, mikali niita ei ole luettava siirto-
tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myods EU-ohjelmi-
en vaatima tekninen apu.

Valtion henkildston palkkauksiin saa kayttaa
kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toiminta- ja palkkausmenomomentteja
(numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopi-
mussuhteisen henkildstén ja valtion virka-
mieslain (750/1994) 9 &:n 1 momentissa tar-
koitettujen maaraaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mitettyjen virkamiesten palkkauksiin, jos
momentin vakiokayttotarkoituksessa tai paa-
tososassa on niin maaratty seké

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneu-
voston kaytettdvaksi asetetun virkamiehen
palkkaukseen kyseessda olevan hallinnonalan
ministerién toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauk-
sia ei saa maksaa muilta kuin toiminta- ja palk-
kausmenomomenteilta.

15—17. Elakkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen
tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat
tai perusteluissa erikseen méaaritellyt vakinai-
set elékkeet, perhe-elakkeet, ylimaaraiset elak-
keet seka eraat lahinna eldkkeen luonteiset
avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaa-
lin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisaksi
momentille voidaan vahennyksend merkité vi-
raston saamat puolustusmateriaalihankintoihin
liittyvét vakuutus- ja vahingonkorvaukset seka
sopimussakot, vaikka tastd ei olisi mainintaa
momentin perusteluissa.

29. Arvonlisdaveromenot

Méadrérahaa saa kéyttdd paadluokassa 21
eduskunta ja paaluokassa 22 tasavallan presi-
dentti tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisal-
tyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekd
muissa paaluokissa valtioneuvoston kanslian
ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin
erikseen arvonlisédverovelvollisten virastojen
ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin
siséltyvien arvonlisaverojen maksamiseen.

Jos menoa, joka maksetaan viraston netto-
budjetoidusta toimintamenomé&arérahasta (ku-
ten momentti 01) ja hallinnonalan arvonlisave-
romenomadrarahasta (momentti 29), vastaan
saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta,
EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvonlisave-
romenoa Vvastaava osuus nettobudjetoidaan
hallinnonalan arvonlisdveromenomomentille
(momentti 29). Valtion viraston tai laitoksen
arvonlisaverollisten suoritteiden myynnisté ar-
vonlisaverolain mukaan suoritettava vero tu-
loutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Ar-
vonlisavero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (mo-
mentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman
arvonlisaveroa. Muille kuin erikseen verovel-
vollisille valtion virastoille ja laitoksille myon-
netddn maararahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille jul-
kisille yhteisoille, elinkeinoelamaélle, kotitalo-
uksille ja yleishyddyllisille yhteisdille makset-
tavat valtionavut ja valtion vélityksella tapah-
tuvat varainsiirrot sekd vastikkeetta tapahtuvat
varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin

valtion rahastoihin, kansanelékelaitokselle ja
ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vali-
tonta tai suoranaista aineellista vastiketta, ku-
ten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta.
Valillisesti siirtomenot edistavat valtion teht&-
vien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta
maksettavat kulutus- ja investointimenot bud-
jetoidaan arvonliséverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mu-
kaan. Valtionavut rakennustoimintaan sek&
koneiden ja kaluston hankintaan on pyritty
merkitsemé&an eri momenteille kuin kulutuk-
seen tai muihin kayttotarkoituksiin menevat
valtionavut. Mikéli mé&aréraha koskee useaa
siirronsaajaryhméa, on esitetty jaottelu saaja-
ryhmittdin tarvittaessa edelleen jaoteltuna
kayttotalouteen ja pdédomatalouteen tarkoitet-
tuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvauk-
set liiketoimintaa harjoittaville yksikdille nii-
den yleisen edun vuoksi suorittamista tehtévis-
ta, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisadteisesti méaraytyvat ja harkinnanva-
raiset siirtomenot on pyritty merkitsemaan eri
momenteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhty-
mille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kun-
tayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle
suoritettavat valtionavut.

40—49. Valtionavut elinkeinoeldamalle

Momenteille on merkitty elinkeinoelaman
edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksil-
le ja yksityisille elinkeinonharjoittajille seka
yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja
edistaville keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—059. Valtionavut kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisdille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouk-
sille (yksityisille kuluttajille) seka valtionavut
yleishyddyllisille jarjestoille, laitoksille, yh-
distyksille, seuroille jne. Tallaisia ovat esimer-
kiksi urheilujérjestot, yksityiset oppilaitokset,
yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutki-



muslaitokset, jotka eivat valittomaésti palvele
liike- tai elinkeinoeldmaa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion
rahastoihin ja kansanelékelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion
ulkopuolisiin valtion rahastoihin sek& siirrot
kansaneldkelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, mui-
den EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot ko-
timaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittele-
mattomat siirrot, joiden jakamista kuntien,
elinkeinoeldamén ja kotitaloussektorin kesken
ei ole voitu edelték&sin suorittaa. EU:n osallis-
tuminen rakennerahasto-ohjelmiin on merkitty
momentille 32.50.64 sekd vastaava valtion ra-
hoitus momentille 32.50.65.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille
siirrettavat varat, joista ei saada valitonta vas-
tiketta tai joiden vastike on vahainen suhteessa
menon suuruuteen. Tallaisia ovat esim. kehi-
tysyhteisty6toiminnan puitteissa myoénnettavat
avustukset seké kansainvalisten yhteisdjen ja-
senmaksut sekd muut sellaiset avustusluontei-
set jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttavat
toimintansa rahoitukseen tai valittavét edel-
leen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolus-
tusmateriaalin ja arvoltaan véhdisten tai talou-
delliselta pitoajaltaan lyhytikaisten koneiden,
laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonra-
kennusten sek& maa- ja vesirakenteiden raken-
tamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja
rakennusten hankintamenot seka lainananto.
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Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion
kayttbomaisuuden hankinnat, jotka tayttavéat
jaljempéné eri vakiomomenttiryhmien kohdal-
la esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden
ja kaluston hankintamenot on merkitty mo-
menteille 70—73. Talonrakennukset on mer-
kitty momenteille 74—75 ja muut rakennus-
tyot momenteille 77—79. Maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistéjen ostomenot on
merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot
on budjetoitu toimintamenomomentille (01—
14), on télle yleensa siséllytetty myos méérara-
hat kaluston ja aineettoman kayttbomaisuuden
hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus,
kertaluonteisuus, valtuuden kéytto, poikkeuk-
sellinen hankintamenettely) voidaan momen-
tilla erikseen maériteltdvéan kaluston hankinta-
menot budjetoida momentille 70 (Kaluston
hankinta), jonka méérarahaa saa kayttdd maini-
tunlaisten, viraston tai laitoksen (tai nimetyn
hallinnonalan) toiminnan edellyttdmien konei-
den, laitteiden ja kaluston hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méaréra-
hoja saa kayttda niiden perusteluiden mukai-
sista valtion uudisrakennustoista ja rakennus-
ten perusparannustgista aiheutuviin tarpeelli-
siin muun kuin vakinaisesti virkaan nimitetyn
henkiloston palkkausmenoihin ja muihin ra-
kentamismenoihin. Perusparannuksiksi katso-
taan sellaiset muutos- tai korjaustyot, joiden
johdosta rakennuksen arvo lisdantyy oleelli-
sesti. Méarérahoja saa kayttad myds rakennus-
ten turva- ja muista teknisista jarjestelmista ai-
heutuviin menoihin. Momenttien méaarérahoja
saa kayttad myos uudisrakennustdiden ja pe-
rusparannustoiden suunnittelusta ja siihen liit-
tyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain
erittelemé&tdnta suunnitteluty6ta, jota vastaavat
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palkkausmenot on merkitty toimintamenomo-
mentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kus-
tannusarviot vastaavat rakennuskustannusin-
deksin pistelukua, joka ilmoitetaan kehyspéa-
toksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty
urakkasopimus, kustannusarvio perustuu sopi-
mukseen. Kustannusarviot eivat sisalla arvon-
lisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—T79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden mééarara-
hoja saa kéyttaa niiden perusteluiden mukais-
ten muista valtion rakennustdista kuin talonra-
kennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaises-
ti virkaan nimitetyn henkilston
palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Tallai-
sia toita voivat olla esim. yleisten teiden, rauta-
teiden, satamien, kanavien ja siltojen rakenta-
mis- ja peruskorjausty6t, maankuivatustyot,
vesi- ja viemarijohtotydt, koskien ja vesivayli-
en perkaamis-, uittovaylien rakentamis- seké
pengerrys- ja patoamistydt. Momenttien maa-
rédrahoja saa kayttad myos mainitunlaisten ra-
kennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien
konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin me-
noihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erit-
telemétonta suunnittelutyotd, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomo-
mentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettévét lai-
nat

Momenteille on merkitty valtion varoista
myOnnettavat lainat.

87—=89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja arvo-
papereiden ostomenot, sijoitukset valtio-
nenemmistdisiin osakeyhtidihin ym. finanssi-
sijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot
sek& muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin
kuulumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja ve-
lanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan netto-
kuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot
nettoutettuina.

95—99. Muut ja eritteleméattdmat menot

Momenteille on merkitty edelld luokittele-
mattomat menot, kuten alijgdman kattamiseen
tarkoitetut menot.



TULOARVIOT

Selvitysosa:

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

01.

01.
02.
03.
04.

01.
02.

03.
08.
01.
04.
05.
07.
08.

Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat verot
Tulovero

Korkotulojen lahdevero
Perinto- ja lahjavero
Liikevaihdon perusteella
kannettavat verot ja maksut
Arvonlisdvero

Erdistd vakuutusmaksuista
suoritettava vero
Apteekkimaksut
Valmisteverot

Tupakkavero
Alkoholijuomavero
Virvoitusjuomavero
Energiaverot

Erdiden juomapakkausten
valmistevero

v. 2007
tilinp&atos
1000 €

15072 892
14 360 508
253 586
458 797

14 141 563
13 521 404

508 641
111 518
4 652 394
624 093
1014 797
35129
2937533

40 842

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

15550 000
14 790 000
260 000
500 000

15 154 000
14 496 000

540 000
118 000
4999 000
611 000
1088 000
38000
3251 000

11 000
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v. 2009 Muutos 2008—2009

esitys
1000 €

15 462 000
14 482 000
600 000
380 000

15 658 000
14 971 000

564 000
123 000
5129 000
650 000
1123000
36 000
3309 000

11 000

1000 €

- 88000
- 308 000
340 000
- 120 000

504 000
475000

24000
5000
130 000
39 000
35000
-2000
58 000

%

-1
-2
131
- 24

w w

NOTWoO WD
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11.01

Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
10. Muut verot 2720011 2671000 2514000 -157000 -6
03. Autovero 1216987 1266000 1100000 - 166000 -13
05. Varainsiirtovero 699 650 600 000 580 000 - 20 000 -3
06. Arpajaisvero 135183 137 000 138 000 1000 1
07. Ajoneuvovero 612 019 611 000 639 000 28 000 5
08. Jatevero 56 172 57 000 57 000 — —
19. Muut veronluonteiset tulot 123 676 116 047 115799 - 248 -0
02. Lastimaksut 767 953 800 - 153 -16
03. Ratavero 17 857 21000 20572 -428 -2
04. Eréaat viestinndn maksut 3979 4794 4727 - 67 -1
05. Lentoliikenteen valvontamaksu 7002 6 700 6 700 — —
06. Vaylamaksut 86 070 75 000 75 400 400 1
08. Oljyjatemaksu 4251 4 600 4 600 — —
09. Muut verotulot 3751 3000 3000 — —
Yhteensa 36 710535 38490047 38878 799 388 752 1
01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Tulovero kuinka hyvin ansio- ja padomatuloverojen en-
Momentille arvioidaan kertyvan  nakkotilityksissa kaytettavat veronsaajien ar-
14 482 000 000 euroa. vioituihin maksuunpanosuhteisiin perustuvat

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverola-
kiin (1535/1992). Momentille kertyy luonnol-
listen henkildiden ansiotuloista valtion tulove-
roasteikon mukaan maksettava vero, padoma-
tuloista  maksettava  vero, rajoitetusti
verovelvollisten maksama l&hdevero seké val-
tion osuus yhteisdjen tuloverosta.

Veronalaisten ansio- ja pddomatulojen arvi-
oidaan kasvavan noin 5 % vuonna 2009. Ve-
ronalaisista tuloista palkkatulojen osuus on yli
60 %, joten palkkojen ja tyollisyyden kehityk-
selld on keskeinen merkitys verotulojen kan-
nalta. Palkkatulojen ennustetaan kasvavan
noin 5 % vuonna 2009. P4&domatulojen arvioi-
daan kasvavan noin 2 % vuonna 2009. Vaikka
pa&domatulojen osuus veronalaisista tuloista on
alle 10 %, niiden merkitys on huomattava bud-
jettitalouden verokertyman kannalta, koska
valtio on pddomatuloveron ainoa veronsaaja.

Padomatuloennusteiden osuvuus on merkit-
tava yksittdinen tekija, joka vaikuttaa siihen,

jako-osuudet vastaavat todellisia maksuunpa-
nosuhteita. Padomatuloveron ennustamista
vaikeuttaa se, ettd sen tuotto vaihtelee progres-
siivisen tuloveron tuottoa enemman. Luovu-
tusvoitot ovat merkittavin ja suhdanneherkin
erd, jonka ennustamiseen ei ole luotettavaa
menetelmaa.

Ansio- ja pddomatuloista arvioidaan vuonna
2009 kertyvén verotuloa 8 814 milj. euroa, jos-
ta lahdeveron osuudeksi arvioidaan noin 400
milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen vuoden 2009 tulo-
veroasteikkolaiksi ja eraiksi muiksi tulovero-
perusteita koskeviksi muutoksiksi. Tyon vero-
tusta kevennetddn 870 milj. eurolla, minka
liséksi kompensoidaan ansiotason nousun ve-
rotusta Kiristavaa vaikutusta 160 milj. eurolla.
Lisdksi tehdaan neljdn prosentin inflaatiotar-
kistus valtion tuloveroasteikkoon, minkéa arvi-
oidaan vahentdvén veron tuottoa vuositasolla
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noin 340 milj. euroa verrattuna vuonna 2008
voimassa oleviin veroperusteisiin. Verokeven-
nykset toteutetaan alentamalla tuloveroastei-
kon marginaaliveroprosentteja ja ottamalla
kayttdon uusi valtionverotuksen ansiotulové-
hennyksen korvaava ty6tulovédhennys. Muu-
tokset vahentdvat valtion verotuloja yhteensa
noin 1,2 mrd. eurolla ja muiden veronsaajien
verotuloja noin 160 milj. eurolla.

Liséksi esityksessé korvataan nykyinen val-
tionverotuksen ansiotulovahennys uudella tyo-
tulovdhennykselld. Toisin kuin valtionvero-
tuksen ansiotulovéhennys, ty6tulovéhennys
tehddan valtion tuloveron ylittavaltd osalta
my06s muiden veronsaajien tuloverosta. Tamé
rakenteellinen muutos lis&a valtion ja vahent&a
muiden veronsaajien verotuloja noin 105 milj.
eurolla. Eldketulon verotusta kevennetaan si-
ten, ettd siitd ei muodostu ty6tulojen verotusta
kiredmpad. Samalla saatetaan myos elékeldis-
puolisoiden veroaste korkeintaan palkansaajan
veroasteen tasolle. Ndiden toimenpiteiden ar-
vioidaan vahentdvén verotuloja runsaat 200
milj. euroa, josta valtion tuloveron osuus on
vajaat 80 milj. euroa.

Esitykseen sisaltyy liséksi kotitalousvahen-
nyksen enimmaismadrén korottaminen ja va-
hennyksen soveltamisalan laajentaminen.
Muutokset véhentdvat valtion verotuloja arvi-
olta noin 45 miljoonalla eurolla ja muiden ve-
ronsaajien verotuloja vajaalla 30 miljoonalla
eurolla. Matkakuluvdhennyksen omavastuuta
korotetaan, mika kasvattaa valtion verotuloja
runsaalla 10 miljoonalla eurolla ja muiden ve-
ronsaajien verotuloja vajaalla 20 miljoonalla
eurolla. Tydnantajan tarjoama kulttuuriseteli
s&édetdan verovapaaksi, minké arvioidaan va-
hentdvan verotuottoja noin 10 miljoonalla eu-
rolla, mistd valtion osuus on noin 5 miljoonaa
euroa. Verovapaiden matkakustannusten kor-
vausten maksuoikeutta laajennetaan, luonnol-
listen henkil6iden yliopistoille ja korkeakou-
luille tekemét lahjoitukset séadetdan véhen-
nyskelpoisiksi ja urheilijarahaston
enimmaisméaarié korotetaan. Naiden muutos-
ten arvioidaan alentavan verotuottoja muuta-
milla miljoonilla euroilla. Kaikki hallituksen
esityksesséd vuoden 2009 tuloveroasteikkolaik-

si ja eraiksi muiksi tuloveroperusteita koske-
viksi muutoksiksi ehdotetut muutokset alenta-
vat verotuottoja yhteensa noin 1,6 mrd. eurol-
la, josta valtion osuus on noin 1,2 mrd. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen erdiksi metsavero-
tusta koskeviksi muutoksiksi. Puun myyntitu-
lon verotusta ehdotetaan huojennettavaksi si-
ten, ettd 50% puun myyntitulosta on
verovapaata tuloa. Ensiharvennuspuun myyn-
titulolle ehdotetaan verovapautta koskien
1.4.—31.8.2008 tehtyjd& metsanhakkuu- tai
puun hankintasopimuksia, joiden perusteella
maksettava puun myyntitulo on saatu vuoden
2009 loppuun mennessé. Naiden toimenpitei-
den arvioidaan alentavan padomatuloveron
maarad 110 milj. eurolla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen rajoitetusti verovel-
vollisen tulon verottamisesta annetun lain
muuttamisesta. Euroopan yhteison saéanndsten
takia rajoitetusti verovelvollisille yhteisdille ja
luonnollisille henkildille maksettavan osingon
l&hdeveron perinnésté ehdotetaan osittain luo-
vuttavaksi. T&man arvioidaan alentavan lahde-
veron méaaréa noin 15 milj. eurolla.

Yhteisoiltd arvioidaan kertyvén tuloveroa
valtiolle 5 668 milj. euroa. Yhteisgjen tulove-
ron veropohjan arvioidaan kasvavan 2% %
vuonna 2009. Hallitus antaa eduskunnalle esi-
tyksen tonnistoverolain muuttamisesta. Varus-
tamoyrityksilla tulee olemaan mahdollisuus
hakeutua 10 vuoden pituiseksi tonnistovero-
kaudeksi tonnistoverotuksen verohuojennuk-
sen piiriin. Tdm4 tulee pienentdm&én varusta-
moyhtididen maksamien yhteisdverojen tuot-
toja. Yhteisoveron védhentymista korvaa
tonnistoverotuksen perusteella maksettava yh-
teisOvero, jonka méaaré on kuitenkin suhteelli-
sen pieni. Varustamoilla on kaksi vuotta aikaa
liitty& jarjestelmé&an. Suurin osa tonnistovero-
tuksen piiriin mahdollisesti hakeutuvista va-
rustamoista tulee hakeutumaan tonnistovero-
jarjestelméan sen liittymisajanjakson loppu-
puolella. T&std johtuen yhteisGverojen
alentumisen arvioidaan vuonna 2009 olevan
noin 10 miljoonaa euroa. Hallitus antaa edus-
kunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esi-
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tyksen erdiden asuntojen vuokraustoimintaa
harjoittavien yhtididen veronhuojennuksista.
Ehdotetun muutoksen vaikutus verotuottoihin
on vaikeasti arvioitavissa. Hallitus antaa edus-
kunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esi-
tyksen elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain muuttamisesta. Lakiin tehddén kansainvé-
lisista tilinp&atdsstandardeista ja kirjanpito-
lainsdddannon kehittymisesté aiheutuvia muu-
toksia.

2009 talousarvio 14 482 000 000
2008 talousarvio 14 790 000 000
2007 tilinpaatos 14 360 508 445

02. Korkotulojen lahdevero

Momentille arvioidaan
600 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulo-
jen lahdeverosta annettuun lakiin (1550/1992).
Veron maérd on 28 % talletukselle tai joukko-
velkakirjalainalle maksetusta korosta.

Talletuskorot ovat nousseet ja talletuskanta
kasvanut voimakkaasti jo vuonna 2007, mink&
vuoksi veron tuottoarviota nostettiin huomat-
tavasti vuoden 2008 toisessa lisatalousarvios-
sa.

L&hdeverollisten talletusten kannan arvioi-
daan kasvavan 16 % vuonna 2008 ja laskevan

kertyvén

hieman vuonna 2009. Talletusten keskikoron
arvioidaan nousevan vuonna 2008 ja hieman
laskevan vuonna 2009.

2009 talousarvio 600 000 000
2008 Il lisatalousarvio 170 000 000
2008 talousarvio 260 000 000
2007 tilinpaatos 253 586 420
03. Perint6- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvén
380 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu perinto- ja
lahjaverolakiin (378/1940) ja siina olevaan pe-
rintdveroasteikkoon.

Perintd- ja lahjaveroa kevennettiin vuonna
2008. Veron kertymé&an liittyvasta viiveesta
johtuen kevennys véhent&4 vuoden 2009 tuot-
toa 140 milj. eurolla. Hallitus on antanut esi-
tyksen laiksi perint6- ja lahjaverolain muutta-
misesta siten, ettd verotus kevenee maatilojen
ja muiden yritysten sukupolvenvaihdosten yh-
teydessa.

2009 talousarvio 380 000 000
2008 talousarvio 500 000 000
2007 tilinpaatos 458 797 023

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisavero

Momentille arvioidaan
14 971 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisé-
verolakiin (1501/1993). Veron maaré on péa-
séantoisesti 22 % veron perusteesta. Vahittais-
kaupassa myytavien elintarvikkeiden vero on
17 %. Laékkeiden, kirjojen, elokuvien, liikun-
ta- ja majoituspalvelujen, yleisradion lupa-
maksutulojen, henkilokuljetusten seka kulttuu-
ri- ja viihdetilaisuuksien paasymaksujen vero
on 8 %. Arvonlisdveropohjan arvioidaan kas-
vavan vuonna 2008 noin 6,7 % yksityisen ku-

kertyvén

lutuksen arvon vahvan kasvun seurauksena,
mika heijastuu vastaavasti vuoden 2009 vero-
kertyméssd. Vuonna 2009 arvonlisédveropoh-
jan kasvuksi arvioidaan 5,1 %.
Arvonlisaveron kertyma koostuu verohallin-
non ja tullilaitoksen kantamista arvonliséve-
roista sekd muiden valtion tilivirastojen suo-
raan arvonlisaveromomentille  kirjaamista
madristd. Tullilaitos kantaa arvonlisdveroa
EU:n ulkopuolisesta tuonnista. Kertymasta véa-
hennettdvat arvonlisaveronpalautukset koostu-
vat arvonlisédverovelvollisille hakemusten ja
muutosten johdosta palautetuista veroista.
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Varsinaisen veron lisaksi palautuksiin sisaltyy
kunnille palautettu arvonlisavero. Seuraavassa
taulukossa on esitetty yhteenveto arvonlisave-
rokertymistd vuonna 2009 valtion keskuskir-
janpidon mukaan.

Arvonlisaveron kertyma vuonna 2009
(mrd. euroa)

Verohallinnon bruttokertyma 22,0
+ Tullilaitoksen nettokertymé 47
- Verohallinnon maksamat palautukset 11,8
+ ALV-kertyméa muista valtion tilivirastoista 0,1
= ALV-kertyma 15,0

Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvéan
esityksen laiksi arvonlisaverolain 85 §:n muut-
tamisesta, jolla elintarvikkeisiin ja rehuihin so-
vellettava verokanta alennettaisiin 12 prosent-
tiin lokakuun 2009 alusta lukien. Arvonliséve-
ron tuotto vahenisi vuonna 2009 noin 40 milj.
eurolla ja vuositasolla noin 500 milj. eurolla.

Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvéan
esityksen arvonliséverolain 45 §:n muuttami-
sesta. Tekijanoikeuden haltijoita edustavan
jarjestdn suorittama oikeuden luovuttaminen
tai oikeuden perusteella saamat tekijanoikeus-
korvaukset tulevat arvonliséverollisiksi.

2009 talousarvio 14 971 000 000
2008 Il lisatalousarvio -230 000 000
2008 talousarvio 14 496 000 000
2007 tilinpaatos 13521 403 571

02. Eraista vakuutusmaksuista suoritettava
Vero

Momentille
564 000 000 euroa.

arvioidaan kertyvan

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin
eraistd vakuutusmaksuista suoritettavasta ve-
rosta (664/1966). Veron méaré on 22 % vakuu-
tussopimuksen mukaisesta vakuutusmaksusta,
johon vero ei sisélly. Verosta on vapautettu
henkil6-, luotto- ja jalleenvakuutussopimuk-
seen tai potilasvahinkolain mukaiseen vakuu-
tussopimukseen perustuvat vakuutusmaksut
sekd ulkomaanliikenteen tavaran kuljetusten ja
kuljetusvélineiden vakuutussopimuksiin pe-
rustuvat vakuutusmaksut.

2009 talousarvio 564 000 000
2008 talousarvio 540 000 000
2007 tilinpaatos 508 641 288
03. Apteekkimaksut
Momentille arvioidaan kertyvén
123 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkimak-
susta annetun lain (148/1946) mukaisia mak-
suja.

Apteekkimaksusta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain 2 8:n (1070/2007) taulukkoa
on tarkistettu vuodesta 2006 vuoteen 2007 to-
teutuneen apteekkien kokonaisliikevaihdon
muutoksen perusteella. Tarkistettua apteekki-
maksutaulukkoa sovelletaan ensimmaisen ker-
ran apteekkimaksuun, joka maaratdén vuoden
2008 liikevaihdon perusteella.

2009 talousarvio 123 000 000
2008 talousarvio 118 000 000
2007 tilinpaatos 111 517 803

08. Valmisteverot

01. Tupakkavero
Momentille
650 000 000 euroa.
Selvitysosa: Vero perustuu tupakkave-
rolakiin (1470/1994). Veron maara on nykyi-
sin 50 % savukkeiden, 22 % sikareiden, 48 %

arvioidaan kertyvén

piippu- ja savuketupakan ja 50 % savukkeiksi
kaarittdvan hienoksi leikatun tupakan sekd
60 % savukepaperin ja muun tupakkaa sisalta-
van tuotteen vahittdismyyntihinnasta. Lis&ksi
savukkeista kannetaan veroa nykyisin 15,13
euroa/1 000 kappaleelta ja piippu- ja savuketu-
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pakasta sekd savukkeiksi kaarittdvasta tupa-
kasta 3,62 euroa/kg.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen tupakkaverolain
muuttamisesta. Esityksen mukaan savukkei-
den, piippu- ja savuketupakan sekd sikarien
veroa korotettaisiin keskimaarin 10 prosenttia
ja savukkeiksi kaarittdvan hienoksi leikatun tu-
pakan veroa keskiméaarin 25 prosenttia. VVeron-
korotuksen seurauksena tupakkaveron tuoton
arvioidaan kasvavan 35 milj. euroa.

Lis&ksi tupakkaveron tuottoarvioon sisaltyy
oletus siitd, ettd Viro saavuttaa savukkeiden
veron EU:n vahimmadisverotason vuoden 2009
aikana. T&ll6in Suomen oikeus voimassa ole-
vaan savukkeiden matkustajatuontikiintiotn
paattyy. Matkustajatuonnin vapautumisen seu-
rauksena verollisten savukkeiden kulutuksen
arvioidaan alenevan 5 %.

2009 talousarvio 650 000 000
2008 talousarvio 611 000 000
2007 tilinpaatos 624 092 532
04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvén

1 123 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu alkoholi-
ja alkoholijuomaverolakiin (1471/1994).

Veron méaré on nykyisin vékevien alkoholi-
juomien osalta 32,50 euroa litralta laskettuna
sataprosenttisena alkoholina. Vélituotteiden
Vero on vastaavasti 22,24 euroa ja viinien vero
21,18 euroa litralta laskettuna sataprosenttise-
na alkoholina. Oluen vero litrassa sataprosent-
tista alkoholia on 21,40 euroa.

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat
valtiovarainministerion yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa laatimiin ennusteisiin alkoholin
kulutuksesta. Alkoholijuomien verollisen ku-
lutuksen arvioidaan kasvavan 2 % vuonna
2009.

2009 talousarvio 1123 000 000
2008 talousarvio 1 088 000 000
2007 tilinpaatos 1014 796 848

05. Virvoitusjuomavero

Momentille arvioidaan kertyvan 36 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu virvoitus-
juomaverolakiin ~ (1474/1994).  Perusveron
maard on 4,5 senttid litralta.

Virvoitusjuomaveron alaisten tuotteiden ku-
lutuksen arvioidaan hieman alenevan vuonna
20009.

2009 talousarvio 36 000 000
2008 talousarvio 38000 000
2007 tilinpaatos 35129 217
07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvén
3309 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu nestemais-
ten polttoaineiden valmisteverosta annettuun
lakiin (1472/1994) seka lakiin s&hkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta (1260/
1996).

Liikennepolttoaineet tuottavat kolme neljés-
osaa energiaverokertymastd. Moottoribensii-
nin kulutuksen arvioidaan véhenevan 2 % ja
dieseldljyn kulutuksen lisdéntyvan 2 % edelli-
sestd vuodesta. Sahkon kulutuksen ennuste-
taan vdhenevén vajaan prosentin edellisvuo-
desta. Energian kokonaiskulutuksen ennuste-
taan laskevan noin prosentin. Veroennusteessa
hyddynnetéan ty6- ja elinkeinoministerion en-
nustetta energian kulutuksesta.

2009 talousarvio 3309 000 000
2008 11 lisatalousarvio 88 000 000
2008 talousarvio 3251 000 000
2007 tilinpaatos 2 937 532 728

08. Eraiden juomapakkausten valmistevero

Momentille arvioidaan kertyvén 11 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin erdi-
den juomapakkausten valmisteverosta (1037/
2004). Alkoholijuomien, virvoitusjuomien,
vesien ja erdiden muiden sellaisenaan juotavi-
en juomien eri materiaalista valmistetut juo-
mapakkaukset, lukuun ottamatta nestepak-
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kauskartongista valmistettuja pakkauksia, ovat
veronalaisia. VVerosta vapaita puolestaan ovat
juomapakkaukset, jotka ovat uudelleenkéytet-
tavid ja kuuluvat panttiin perustuvaan palau-
tusjarjestelméén. Vuoden 2008 alusta myos
raaka-aineena hyddynnettavat ja panttiin pe-
rustuvaan palautusjarjestelméan kuuluvat juo-
mapakkaukset ovat olleet verosta vapaita. Ker-

mé&an kuulumattomien juomapakkausten vero
on 51 senttié litralta.

Veronalaisten pakkausten maaran oletetaan
séilyvan vuonna 2009 vuoden 2008 tasolla.

2009 talousarvio 11 000 000
2008 talousarvio 11 000 000
2007 tilinpaatos 40 842 340

10. Muut verot

takayttoisten, mihink&an palautusjarjestel-
03. Autovero
Momentille arvioidaan kertyvan

1 100 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu autovero-
lakiin (1482/1994). Vuoden 2008 alusta otet-
tiin k&yttéon auton hiilidioksidipaastosta riip-
puva veroprosentin maardytyminen. Veron
méaéara on 10—40 % yleisesta kuluttajahinnasta
hiilidioksidip&éaston mukaan. Keskiméaarainen
veroprosentti on ollut noin 20 %. Kéaytettyna
verotettavan auton vero perustuu Suomen
markkinoilla olevan vastaavan ajoneuvon ar-
voon veroprosentin maaraytyessd vastaavalla
tavalla joko hiilidioksidipaaston tai ajoneuvon
massan perusteella. Pakettiautojen verotus pe-
rustuu tuontiarvoihin ja vero on 35 % vero-
tusarvosta. Tuottoarviossa on otettu huomioon
taksi- ja invalidiautoille suoritettava veronpa-
lautus, jonka madréksi on arvioitu 25 200 000
euroa.

Vuonna 2009 uusien henkil6autojen myyn-
nin arvioidaan olevan noin 150 000 kappaletta
ja kaytettyjen henkiléautojen tuonnin 25 000
kappaletta.

2009 talousarvio 1100 000 000
2008 talousarvio 1266 000 000
2007 tilinpaatos 1216986 871
05. Varainsiirtovero
Momentille arvioidaan kertyvan
580 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu varainsiir-
toverolakiin (931/1996). Vero on 4 % kiinteis-
tojen ja 1,6 % arvopapereiden luovutushinnas-
ta.

Asuntojen ja kiinteistdjen hintojen nousun
arvioidaan pyséhtyvén ja kauppojen lukuméa-
rén arvioidaan hieman laskevan vuonna 20009.

2009 talousarvio 580 000 000
2008 talousarvio 600 000 000
2007 tilinpaatos 699 649 752
06. Arpajaisvero
Momentille arvioidaan kertyvén
138 000 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu arpajaisve-
rolakiin (552/1992). Veron méaéra lasketaan ra-
hapanosten ja maksettujen voittojen erotukses-
ta. Oy Veikkaus Ab:n rahapeleissa ja Ahve-
nanmaan  PAF:n  vastaavissa  peleisséd
verokanta on 9,5 % seké raha-automaatti- ja
kasinopeleissé 8,25 %.

2009 talousarvio 138 000 000
2008 talousarvio 137 000 000
2007 tilinpaatos 135 182 760
07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvén
639 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu ajoneuvo-
verosta annettuun lakiin (1281/2003). Veron
paivad kohden kannettava maard on perusve-
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ron osuus lisattynd kayttévoimaveron osuudel-
la. Perusveron maard pdivad kohden on 26
senttid ajoneuvosta, joka on otettu kdyttdén en-
nen tammikuun 1 pdivad 1994 ja 35 senttid ajo-
neuvosta, joka on otettu kayttdon mainittuna
paivana tai sen jalkeen. Kayttévoimaveroa
madarétadn ajoneuvolle, jota kéytetddn muulla
voimalla tai polttoaineella kuin moottoriben-
siinilla.

2009 talousarvio 639 000 000
2008 talousarvio 611 000 000
2007 tilinpaatos 612 018 868

08. Jatevero

Momentille arvioidaan kertyvan 57 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu jateverola-
kiin (495/1996). Jateveron mé&ara on 30 euroa
yleiselle kaatopaikalle toimitetulta jatetonnil-
ta. Veronalaisen jatteen mééran oletetaan sdi-
Iyvan vuonna 2009 vuoden 2008 tasolla.

2009 talousarvio 57 000 000
2008 talousarvio 57 000 000
2007 tilinpaatos 56 172 342

19. Muut veronluonteiset tulot

02. Lastimaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 800 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Lastimaksu perustuu la-
kiin (189/1936) ja asetukseen (468/1954) lasti-
maksusta. Vastaavat menot on merkitty mo-
mentille 31.30.50.

2009 talousarvio 800 000
2008 talousarvio 953 000
2007 tilinpaatos 767 065

03. Ratavero

Momentille arvioidaan kertyvén 20 572 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Ratavero perustuu ratave-
rosta annettuun lakiin (605/2003). Ratavero-
lain 5 8:n pykaldn muuttamisesta annetun lain
perusteella kannetaan momentilta 31.10.78 ra-
hoitetun Kerava—Lahti -oikoradan kaytostd
investoinnin rataveroa, jonka tuotto on arvioitu
4195 000 euroksi. Tuloarviosta 16 377 000
euroa on otettu huomioon momentin 31.10.22
ma&rdrahan mitoituksessa.

2009 talousarvio 20572 000
2008 talousarvio 21 000 000
2007 tilinpaatos 17 857 200

04. Eraat viestinnan maksut

Momentille arvioidaan kertyvan 4 727 000
euroa.

Selvitysosa: Viestintdimarkkinamaksu,
2 450 000 euroa, perustuu viestintdmarkkina-
lakiin (393/2003). Tietoturvamaksu, 420 000
euroa, perustuu sahkdisen viestinnén tietosuo-
jalakiin (516/2004). Postitoiminnan valvonta-
maksu, 1 255 000 euroa, perustuu postipalve-
lulakiin (313/2001). Televisio- ja radiotoimin-
nan valvontamaksu, 602 000 euroa, perustuu
lakiin televisio- ja radiotoiminnasta (744/
1998). Néistd toiminnoista aiheutuvat menot
on otettu huomioon momentin 31.40.01 maa-
rarahan mitoituksessa.

Momentin nimike on muutettu.

2009 talousarvio 4727 000
2008 talousarvio 4794 000
2007 tilinpaatos 3978 639

05. Lentoliikenteen valvontamaksu

Momentille arvioidaan kertyvan 6 700 000
euroa.

Selvitysosa: Lentoliikenteen valvonta-
maksu perustuu lakiin lentoliikenteen valvon-
tamaksusta (1249/2005). Maksun suuruus on
0,80 euroa jokaisesta lentoasemilta l&hteneesté
vahintaan kaksivuotiaasta matkustajasta. Mak-
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suvelvollinen on lentoaseman pit4ja. Maksu
peritdén vain 20 000 euroa ylittavalta osalta.
Vuoden 2009 arvio lentoliikenteen valvonta-
maksukertymésté perustuu vuoden 2008 arvi-
oon kotimaan ja kansainvalisen liikenteen kas-
vusta. Momentin tuloarvio on otettu huomioon
momentin 31.20.03 mé&ararahan mitoituksessa.

2009 talousarvio 6 700 000
2008 talousarvio 6 700 000
2007 tilinpaatos 7 001 564

06. Vaylamaksut

Momentille arvioidaan kertyvén 75 400 000
euroa.

Selvitysosa:  Véayldmaksu perustuu
vaylamaksulakiin (1122/2005), jonka perus-
teella Suomen vesialueella kauppamerenkul-
kua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiol-
le vaylamaksua. Vuoden 2009 arvio vayldmak-
sukertyméstd  perustuu  vuoden 2008
toteutuma-arvioon siten, ettd vuonna 2009 lii-
kenteen maéaaran on arvioitu kasvavan 2 %,
mik4 korottaa tulokertyma& noin 1 %. Luvun
31.10 selvitysosan perusteluihin viitaten halli-
tus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen
liittyvén esityksen vaylamaksulain muuttami-
sesta siten, ettd maksuja alennetaan 1,6 %. Mo-
mentin tuloarvio on otettu huomioon momen-
tin 31.10.23 mitoituksessa.

2009 talousarvio 75 400 000
2008 talousarvio 75 000 000
2007 tilinpaatos 86 069 948

08. Oljyjatemaksu

Momentille arvioidaan kertyvan 4 600 000
euroa.

Selvitysosa: Maksu perustuu oljyjate-
maksusta annettuun lakiin (894/1986). Maksu
on 5,75 senttia voiteludljykilolta. Oljyjatemak-
sulla rahoitettavat vastaavat menot on merkitty
momenteille 35.10.60 ja 65.

2009 talousarvio 4 600 000
2008 talousarvio 4 600 000
2007 tilinpaatos 4 250 665

09. Muut verotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 3 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot,
joiden osalta ei ole katsottu kertyman vahéi-
syyden vuoksi tarpeelliseksi pitdd omaa tulo-
momenttia. Momentille kertyy l&hinnd ennen
vuotta 2008 voimassa olleiden veroperustei-
den mukaisia veroja ja maksuja.

2009 talousarvio 3000 000
2008 talousarvio 3000 000
2007 tilinpaatos 3750 853
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SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osasto 12

Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

24,
99.
25.
10.
20.
(40.)
99.
26.
99.
27.
01.
20.
99.
28.

10.
11.

12.

Ulkoasiainministerion hallin-
nonala

Ulkoasiainministerion hallin-
nonalan tulot

Oikeusministerion hallinnonala
Tuomioistuintulot
Ulosottomaksut

Rangaistusten taytantéonpanon
tulot

Oikeusministerion hallinnonalan
muut tulot

Sisdasiainministerion hallin-
nonala

Sisaasiainministerion hallinnonalan
muut tulot

Puolustusministerion hallin-
nonala

Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen tulot

Tulot irtaimen omaisuuden
myynnisté ja rojaltimaksuista
Puolustusministerion hallinnonalan
muut tulot
Valtiovarainministerion hallin-
nonala

Tullilaitoksen tulot

Kuntien osuudet verotus-
kustannuksista
Kansanelakelaitoksen osuus vero-
tuskustannuksista

v. 2007
tilinp4éatos
1000 €
4211
4211
93 401
33612
50 532
9078
179
5102
5102
13 681
10

18

13 653

353 334
5870

112 483

30677

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

1500
1500
90 289
31 000
51 000
8 139
150
1500
1500
3 055
8

18
3029

1667 465
5707

113451

30 941

v. 2009 Muutos 2008—2009

esitys
1000 €
1500
1500
77 550

30 400
47 000

150
3900
3900
6728

8
4 300
2420

1778 606
5690

123 078

33 567

1000 €

-12739
- 600
-4.000

-8139

2 400
2400
3673
4 282
- 609

111 141
-17

9627

2 626

%

-14
)
-8

- 100

160

160

120

23789

-20
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Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

13. Evankelisluterilaisten seurakuntien

osuudet verotuskustannuksista 17 165 17 312 18 781 1469 8
20. Palvelukeskuksen tulot — 100 100 — —
25. Metallirahatulot 24 846 24 550 25000 450 2
50. Siirto valtion elékerahastosta 3540 1336664 1417504 80 840 6
51. Muiden elékelaitosten puolesta

maksettujen eldkemenojen

hyvitykset 32 965 47 259 63 466 16 207 34
52. Vakuutusmaksut vahingon- ym.

korvauksista 22129 23750 21 400 -2 350 -10
60. Euroopan unionilta saatavat tulot

matkakustannusten korvaamiseen 3145 3200 2 800 - 400 -12
70. Euroopan unionin perinteisten

omien varojen kantopalkkiot 49 602 52 000 57 000 5000 10
(87.)  Tulot rahoitusmarkkinoiden

vakauttamisesta 27 024 — — — —
99. Valtiovarainministerion hallin-

nonalan muut tulot 23888 12 531 10 220 -2311 -18
29. Opetusministerion hallinnonala 432 803 435 410 459 527 24117 6
70. Opintotukitoiminnan tulot 32 464 23500 24 500 1000 4
88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-

arpajaisten voittovaroista 398 007 407 910 431 027 23117 6
99. Opetusministerién hallinnonalan

muut tulot 2332 4 000 4000 — —
30. Maa- ja metsatalousministerién

hallinnonala 964 478 1005023 929455  -75568 -8
01. EU:n maataloustukirahastosta

saatavat tulot 554 640 632 978 628 532 -4 446 -1
02. Maaseudun kehittdmiseen saatavat

tulot EU:lta 356 208 326 550 258625  -67925 -21
03. Elinkeinokalatalouden

kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita 13 527 8 000 5600 - 2400 -30
04. EU:lta saatavat muut tulot 1060 1179 822 - 357 -30
20. Valtion osuus totopeleistd saadusta

tulosta 8 507 9000 9200 200 2
31. Lihantarkastuksen toimintatulot — 10 141 131 1310
32. Kasvinjalostusmaksut 347 753 580 -173 -23
40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut 2229 2 300 2300 — —
41. Tenojoen kalastuslupamaksut 401 500 560 60 12
42. Hirvieldinten metséstysmaksut 1651 5400 4 250 -1150 -21
43. Viehekalastusmaksut 2432 2 400 2810 410 17
44, Kalastuksenhoitomaksut 5 664 5997 5997 — —
45, Riistanhoitomaksut 7382 8 456 8538 82 1
(60.)  Metsantutkimuslaitoksen tulot 2719 — — — —
99. Maa- ja metsatalousministerion

hallinnonalan muut tulot 7712 1500 1500 — —
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Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

31.
11.
12.
13.
99.
32.

20.
30.

31
50.
99.
33.
02.
03.
(05,
90.
98.
99.
35.
01.
10.

20.
99.

39.
01.
02.
04.

Liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonala

Tiehallinnon tulot

Radanpidon tulot
Merenkulkulaitoksen tulot
Liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan muut tulot

Tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonala

Turvatekniikan keskuksen tulot
Rahoitusosuus tyo- ja elinkeino-
ministerion sekd tyévoima- ja elin-
keinokeskusten pk-yritysten
osaamisen kehittdmispalveluista
Palkkaturvamaksujen palautukset
Euroopan aluekehitysrahastosta ja
Euroopan sosiaalirahastosta
saatavat tulot

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan muut tulot

Sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonala

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tulot

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmislaitoksen tulot
Vakuutusvalvontaviraston tulot
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto
Valtionapujen palautukset
Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan muut tulot
Ymparistoministerion hallin-
nonala

Alueellisten ymparistokeskusten
tulot

Korvaukset ympdristovahinkojen
torjuntatoimista

Siirto valtion asuntorahastosta
Ymparistéministerion hallin-
nonalan muut tulot

Muut sekalaiset tulot

Sakkorahat

Verotukseen liittyvét korkotulot
Menorastien ja siirrettyjen maara-
rahojen peruutukset

12.

v. 2007
tilinpaétds
1000 €
64 247

4578
4093

55576

327 995
1511

4873
17 525
295 312
8773
457 859
1082
736

409 495
46 336

210
119 452
452

1369
116 500

1131
1186 115
99 575
76 047

141 047

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

52 967
5000
9000

17

38 950

341 312
1320

1800
21 327
304 230
12 635
438 107
1537
400

420 995
15000

175

159 730

230

7500
148 000

4000
598 840
85 000
75000

34 000

v. 2009
esitys
1000 €

18 213
5000
6 000

17
7 196

222 202
1175

200

21 327
181 500
18 000
474 218
1173
500

407 495
64 875

175
213950
200

4150
204 500

5100
619 000
89 000
75000

50 000

Muutos 2008—2009

1000 €
- 34754

- 3000

-31754

- 119 110
- 145

- 1600

-122 730
5 365

36 111

- 364
100

- 13500
49 875

54 220
-30

- 3350
56 500

1100

20 160
4000

16 000

%

- 66

-33

-82

-35
-11

42

| o &
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Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
07. Valtiolle valtion eldkerahaston
ulkopuolella tuloutettavat
korvaukset 2477 2 340 2 500 160 7
10. Muut sekalaiset tulot 4074 2500 2500 — —
50. Nettotulot osakemyynnista 862 895 400 000 400 000 — —
Yhteensa 4022677 4795198 4804849 9651 0

24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tu-
lot

Momentille arvioidaan kertyvan 1 500 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvat kansainvé-
listen jarjestdjen jasenmaksujen ja maksu-
osuuksien seké kehitysavun palautuksista seké

muista tuloista, joita ei ole nettoutettu hallin-
nonalan menomomenteille.

2009 talousarvio 1 500 000
2008 Il lisatalousarvio 39 000
2008 talousarvio 1 500 000
2007 tilinpaatos 4211183

25. Oikeusministerion hallinnonala

10. Tuomioistuintulot

Momentille arvioidaan kertyvén 30 400 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat tuomio-
istuinten ja eraiden oikeushallintoviranomais-

ten suoritteista perittavistd maksuista annet-
tuun lakiin (701/1993) ja vastaavaan asetuk-
seen (1282/2005) sekd kaupanvahvistaja-
asetukseen (959/2003).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2008

2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 33434 31 000 30400
— muut tuotot 315 - -
Tuotot yhteensa 33749 31000 30400
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 84 596 74 000 75000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -50 847 -43 000 -44 600

Kustannusvastaavuus, %

40 42 4
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2009 talousarvio 30 400 000
2008 talousarvio 31 000 000
2007 tilinpaatos 33611884

20. Ulosottomaksut

Momentille arvioidaan kertyvéan 47 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat lakiin
ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan
asetukseen (35/1995).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2008

2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 50611 51 000 47 000
— muut tuotot 55 - -
Tuotot yhteensa 50 666 51 000 47 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 51913 59 000 53500
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1 247 -8 000 - 6 500
Kustannusvastaavuus, % 98 86 88

2009 talousarvio 47 000 000
2008 talousarvio 51 000 000
2007 tilinpaatos 50 531 509

(40.) Rangaistusten taytantéonpanon tulot

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta ja sen tuloarvio
otettavaksi huomioon momentin 25.40.01 net-
tomaérarahassa.

2008 11 lisatalousarvio -300 000
2008 talousarvio 8 139 000
2007 tilinpaatos 9077 920

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut
tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 150 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat oikeus-
ministerion asetukseen oikeusministerion ja
eréiden hallinnonalalla toimivien viranomais-
ten suoritteista perittavistd maksuista (1333/
2006) ja oikeusministerion asetukseen julkisen
notaarin suoritteiden maksuista (1283/2005).
Liséksi momentille kertyvat konkurssilain mu-
kaan valtiolle tilitettavat velkojien menettamét
jako-osuudet.

2009 talousarvio 150 000
2008 talousarvio 150 000
2007 tilinpaatos 179 464
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26. Sisdasiainministerion hallinnonala

99. Sisaasiainministerion hallinnonalan
muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 3 900 000
euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertyméa €
Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 50 000
Muut tulot 50 000
EU:n ulkorajarahastolta saatavat tulot 3 800 000
Yhteensa 3900 000

EU:lta saatavilla tuloilla tuetaan momentin
26.20.70 hankintoja.

2009 talousarvio 3900 000
2008 talousarvio 1500 000
2007 tilinpaatos 5102 162

27. Puolustusministerion hallinnonala

01. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
tulot

Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa
8 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kayttaa toi-
mintamenomaérarahojen vakiosisallén mukai-
siin tarkoituksiin. Lis&ksi tuloja saa kayttaa
my0s peruskorjaus- tai perusparannusmenojen
vdliaikaiseen rahoittamiseen.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

Rakennuslaitoksen tuloksellisuus muodos-
tuu asiakastyytyvaisyydestd, tyotyytyvaisyy-
destd, hintakehityksesta verrattuna markkinoi-

den hintakehitykseen, ulkoistettujen toiminto-
jen kilpailutuksen onnistumisesta, toimitilojen
ja laitteiden kaytettdvyyden ja energiatehok-
kuuden parantumisesta sek& oman tyon tehok-
kuuden lisddmisest.

Toiminnallinen tehokkuus

Varmistetaan puolustushallinnolle jarjestet-
tavien palvelujen laatu, Kilpailukyky, saata-
vuus ja toimintavarmuus. Lisatdan palvelujen
markkinaehtoisuutta turvallisuus ja valmius-
kyky huomioiden. Kiinteistéjen yll&pidon,
energiapalvelujen ja asuntotoimen tunnuslu-
vuille asetetaan seuraavat tavoitetasot:

2006 2007 2008 2009
Tunnusluku toteutuma toteutuma ennakoitu arvio
Kiinteistdnhoito
Kiinteistdnhoidon hintakehityksen vertailu % 2,7 -0,7 -2,0 -2,0
Hoito €/htm? (Ei sis. kiinteistoveroa eiké ns. kayttaja-
palveluita) 0,48 0,50 0,48 0,48
Hoito m%/htv 8230 8370 8 800 9000
Siivouspalvelut
Siivouspalvelujen hintakehityksen vertailu % -4,0 -0,3 -2,0 -2,0
Siivouspalvelut €/sm? 0,74 0,79 0,76 0,75
Siivouspalvelujen ulkoistamisaste % 20 23 30 35
Tekniset palvelut
Vuosikorjaukset £/htm?/kk 0,44 0,49 0,45 0,45
Teknisten palveluiden ulkoistamisaste % 61 61 65 70
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Asuntotoimi
Vuokrattavat asunnot kpl/htv 286 262 280 280
Energiapalvelut
Lammon ominaiskulutus KWh/rm3/L 39,1 39,1 39,0 39,0
Sahkén ominaiskulutus KWh/rm3/S 13,7 13,9 13,0 13,0
Veden ominaiskulutus I/rm3/L 106 110 104 104
Tuotokset ja laadunhallinta

2006 2007 2008 2009

Tunnusluku toteutuma toteutuma ennakoitu arvio

Kiinteistopalvelut
Huoneistoala (htm2)
Rakennustilavuus (rm®)

L&mmitetty rakennustilavuus (rm3)
Siivouspalvelut

Siivousala (sm?)

Tekniset palvelut
Vuosikorjausprojektit (kpl)
Erillistilausprojektit (kpl)
Pieninvestointiprojektit (kpl)
Energiapalvelut

Toimitettu lampd (MWh)
Toimitettu sahkd (MWh)

Toimitettu vesi (1 000 m®)
Rakennuttamispalvelut
Valmistuneet hankesuunnitelmat (kpl)
Valmistuneet hankkeet (kpl)

Hallinto (sisainen palvelukeskus)
Ostolaskut (kpl)

Myyntilaskut (kpl)

Matkalaskut (kpl)

Palkansaajien maara (lkm)
Asiakastyytyvaisyys (1—5)

3350 000 3260000 3250000 3230000
16 300 00016 100 00015 900 00015 800 000
10 200 00010 100 00010 000 00010 000 000

1500 000 1450000 1470000 1470000

1370 1160 1370 1370
1000 1014 900 900
366 242 270 270
415812 399488 420000 420000
264103 263290 265000 265 000
2090 2 156 1500 1500
28 18 30 25

20 19 25 20
54500 55200 55000 55000
17800 16900 18000 18000
10000 10000 10000 10000
1160 1090 1030 930
3,78 3,84 3,8 39

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehit-
taminen

Tavoitteena on sdilyttdd tyotyytyvaisyys
vuoden 2007 tasolla panostamalla valittuihin
henkildstopolitiikan painopistealueisiin.

2006 2007 2008 2009
Tunnusluku toteutuma toteutuma ennakoitu tavoite
Tyo6tyytyviisyys (1—5) 3,57 3,57 3,7 3,6

Rakennuslaitoksen tulot kertyvét valtion
maksuperustelain (150/1992) ja Puolustushal-
linnon rakennuslaitoksen maksullisista suorit-
teista annetun puolustusministerion asetuksen

(1300/2007) mukaan hinnoiteltavista suorit-
teista, joita puolustushallinnolle tuotetaan
omakustannushintaan ja ulkopuolisille liiketa-
loudellisin perustein.
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Momentilta palkattavan henkiloston mé&aré
vahenee 70 henkil6tyOvuotta tuottavuustoi-
menpiteiden johdosta.

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttotulot 132 701 130 917 138 253
Bruttomenot 132691 130 909 138 245
Nettotulot 10 8 8
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 132 669 130917 138 253
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 133512 131 059 138 403
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -843 -142 -150
Kustannusvastaavuus, % 99 100 100
2009 talousarvio 8000 2009 talousarvio 4 300 000
2008 talousarvio 8000 2008 talousarvio 18 000
2007 tilinpaatos 9885 2007 tilinpaatds 18 000
20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnista ja 99. Puolustusministerion  hallinnonalan

rojaltimaksuista

Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa
4 300 000 euroa.

Momentille kertyvia tuloja saa kayttaa irtai-
men omaisuuden myynnistd aiheutuviin me-
noihin,  kotimaisen  puolustusteollisuuden
kanssa tehtdvistd materiaalin vaihtosopimuk-
sista aiheutuviin menoihin sekd muihin irtai-
men omaisuuden hankinta- ja huoltomenoihin.

Selvitysosa:

Tulot ja menot €

Bruttotulot
Tulot irtaimen omaisuuden myynnista

ja rojaltimaksuista 9618 000
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden myynti-, hankinta-

ja huoltomenot 5318 000
Nettotulot 4 300 000

muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 2 420 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvat tulot
ovat sotilaalliseen kriisinhallintaan liittyvié
kustannusten korvauksia ja muita tuloja, mo-
mentin 27.30.20 madrarahoin hankitun irtai-
men omaisuuden myyntituloja sekd hallin-
nonalan tilivirastojen sellaisia tuloja, joita ei
ole budjetoitu muille momenteille.

2009 talousarvio 2 420000
2008 11 lisatalousarvio 22 243 000
2008 talousarvio 3029 000
2007 tilinpaatos 13652 774
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28. Valtiovarainministerion hallinnonala

10. Tullilaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 5 690 000
euroa.

Selvitysosa:
viin sdadoksiin:

1) tullilakiin (1466/1994) ja

Tulot perustuvat seuraa-

Momentille tuloutetaan myds muiden viran-
omaisten puolesta kannettujen maksujen kan-
topalkkiot.

Tulojen arvioitu kertyméa €

! \-LFOUI LTI . Julkisoikeudelliset suoritteet 4 000 000
2) valtiovarainministerion asetukseen tulli- [ jiketaloudelliset suoritteet 640 000
laitoksen suoritteiden maksullisuudesta (1427/  Muiden viranomaisten puolesta
2006). kannettujen maksujen kantopalkkiot 50 000
Muut sekalaiset tulot 1000 000
Yhteensa 5690 000
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 4 347 4 207 4 640
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 4812 4 345 4989
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -465 -138 -349
Kustannusvastaavuus, % 90,3 96,8 93,0

Osa julkisoikeudellisista suoritteista myy-
daan kohtuusyistd omakustannushintaa alhai-
semmalla hinnalla. Ko. suoritteet ovat:

— EMOTR-vienti

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

— vyksityisille henkil6ille myonnettavét en-
nakkoratkaisut
— erdat kielteiset paétokset.

2007 2008 2009
toteutuma tavoite tavoite
Toiminnallinen tehokkuus
Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus, % 106,2 107,0 107,0
2009 talousarvio 5690000 2009 talousarvio 123 078 000
2008 talousarvio 5707 000 2008 talousarvio 113 451 000
2007 tilinpaatos 5870280 2007 tilinpaatds 112 483 043

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista
Momentille arvioidaan kertyvan
123 078 000 euroa.

12. Kansaneléakelaitoksen osuus verotuskus-

tannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 33 567 000

euroa.
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2009 talousarvio 33 567 000
2008 talousarvio 30941 000
2007 tilinpaatos 30677 194

13. Evankelisluterilaisten  seurakuntien
osuudet verotuskustannuksista
Momentille arvioidaan kertyvén 18 781 000

euroa.

2009 talousarvio 18 781 000
2008 talousarvio 17 312 000
2007 tilinpaatos 17 164 620

20. Palvelukeskuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 100 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Momentille kertyvilld
myyntituotoilla varaudutaan rahoittamaan pal-
velukeskuksen investointeja tulevina vuosina.
Vuodelta 2009 tuloutettava osuus on 100 000
euroa, joka vastaa investointien poistojen méa-
raa.

2009 talousarvio 100 000
2008 talousarvio 100 000
2007 tilinpaatos —

25. Metallirahatulot

Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa
25 000 000 euroa.

Momentille tuloutetaan:

1) metallirahojen liikkeeseenlaskusta ja nii-
den lyontioikeuksien luovutuksesta saatavat
tulot

2) palautuneiden rahojen metalliseosten
myynnistd saatavat tulot ja

3) juhla- seka kerdilyrahoista saatavat tulot.

Momentille kertyvia tuloja saa kéyttaa:

1) metallirahojen valmistuksesta tehtyjen so-
pimusten mukaisten valmistus-, rahoitus- ja
varastointikustannusten maksamiseen

2) metallirahojen takaisinlunastukseen seka
rahojen varastoinnista ja havityksesta aiheutu-
viin menoihin ja

3) juhla- sekd kerdilyrahoista aiheutuviin
menoihin.
Selvitysosa:

Tulot ja menot €
Toiminnan tulot 31 050 000
Toiminnan erillismenot 6 050 000
Nettotulot 25000 000
2009 talousarvio 25 000 000
2008 talousarvio 24 550 000
2007 tilinpaatos 24 845 635

50. Siirto valtion elékerahastosta

Momentille arvioidaan kertyvan
1417 504 000 euroa.

Siirron kuukausittaisen mééran paattaa Val-
tion Eldkerahasto.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Siirto perustuu valtion
eldkelakiin (1295/2006).

Valtion eldkerahastosta siirretddn vuosittain
valtion talousarvioon mééra, joka on 40 % lain
piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvista
eldkkeistd aiheutuvasta vuotuisesta menosta.

2009 talousarvio 1417 504 000
2008 talousarvio 1 336 664 000
2007 tilinpaatos 3 540 000

51. Muiden elékelaitosten puolesta makset-
tujen eldkemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvan 63 466 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Momentille kertyy tuloja
muiden el&kelaitosten valtiolle suorittamina
heidan vastuulleen kuuluvien eldakemenojen
korvauksena valtion eldkelain nojalla. Vastaa-
vat menot on budjetoitu momentille 28.50.63.

2009 talousarvio 63 466 000
2008 talousarvio 47 259 000
2007 tilinpaatos 32 965 027
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52. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauk-
sista

Momentille arvioidaan kertyvén 21 400 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvat Valtio-
konttorista annetun lain (305/1991) perusteel-
la. Tulot kertyvét valtion virastoilta ja laitok-
silta sekd valtion liikelaitoksilta perittavista
Valtiokonttorin suorittamia tapaturmakorva-
uksia, taloudellisen tuen, liikennevahinko-
sek& muita korvauksia vastaavista maksuista.

2009 talousarvio 21 400 000
2008 talousarvio 23 750 000
2007 tilinpaatos 22 129 260

60. Euroopan unionilta saatavat tulot matka-
kustannusten korvaamiseen

Momentille arvioidaan kertyvan 2 800 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan unioni maksaa
matkakustannusten korvauksen ennakkoon ja-
senmaille. Jasenvaltio saa vuotuisen kokonais-
madrérahan, joka on kullekin jasenvaltiolle
vahvistettu prosentuaalinen osuus EU:n ta-
lousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin
madrérahasta. Vastaavat menot on budjetoitu
momentille 28.60.20.

2009 talousarvio 2 800 000

2008 11 lisatalousarvio -600 000
2008 talousarvio 3200 000
2007 tilinpaatos 3144761

70. Euroopan unionin perinteisten omien va-
rojen kantopalkkiot

Momentille arvioidaan kertyvén 57 000 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neu-
voston tekeman omien varojen paatoksen
(2007/436/EY) mukaan jasenvaltiot saavat

unionin puolesta kerddmiaan tullituloja, maa-
talousmaksuja ja sokerimaksuja EU:lle tilitta-
esséan vahentdd kertyneisté tuloista 25 % ja-
senvaltiolle aiheutuvien keruukustannusten
kattamiseen.

2009 talousarvio 57 000 000
2008 talousarvio 52 000 000
2007 tilinpaatos 49 601 828

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan
muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 10 220 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulot perustuvat seuraa-
viin séadoksiin:

1) vakuutuskorvausten regressit: tapaturma-
vakuutuslaki (608/1948) ja sotilastapaturmala-
ki (1211/1990)

2) valtionperinnot: perintokaari (40/1965)

3) elakkeiden palautukset: valtion eldkelaki
(280/1966) ja

4) kuntien avopalveluennakoiden palautuk-
set ja sotilasvammakorvauksiin liittyvét reg-
ressit: sotilasvammalaki (404/1948).

Momentille kertyy my6s Senaatti-kiinteisto-
jen lainojen valtiontakauksesta perittavid mak-
suja.

Tulojen arvioitu kertyma €
Vakuutuskorvausten regressit 2900 000
Valtionperinnét 1500 000
Saadut maksut myonnetyistéa

takauksista 4 500 000
Muut tulot 1320 000
Yhteensa 10 220 000
2009 talousarvio 10 220 000
2008 talousarvio 12 531 000
2007 tilinpaatos 23 888 485
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29. Opetusministerion hallinnonala

70. Opintotukitoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 24 500 000
euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertyma €

Vuonna 2009 maksettujen takaus-

vastuiden lyhennykset 800 000
Takausvastuusaatavien lisdys 15 200 000
Korkotulot 8500 000
Yhteensa 24 500 000
2009 talousarvio 24 500 000
2008 talousarvio 23 500 000
2007 tilinpaatds 32 464 126

88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpa-
jaisten voittovaroista

Momentille arvioidaan
431 027 000 euroa.

Selvitysosa: Veikkaus Oy:n arvioitu
tuloutus on 431013000 euroa, mistd
17 000 000 euroa on rahastoituja jakamatto-

kertyvén

mia voittovaroja. Lisdksi momentille arvioi-
daan kertyvéan 14 000 euroa voittovaroista ra-
kentamiseen myoénnettyjen lainojen kuoletuk-
sista, koroista sekd myonnettyjen avustusten
palautuksista.

2009 talousarvio 431 027 000
2008 talousarvio 407 910 000
2007 tilinpaatos 398 006 612

99. Opetusministerion hallinnonalan muut
tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 4 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvét tulot
ovat hallinnonalan tilivirastojen sellaisia tulo-
ja, joita ei ole budjetoitu muille momenteille.

2009 talousarvio 4 000 000
2008 talousarvio 4 000 000
2007 tilinpaatos 2 331 897

30. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat
tulot

Momentille
628 532 000 euroa.

Selvitysosa: EU:nyhteisen maatalous-
politiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi
Suomen osuuden Euroopan maatalouden tuki-
rahastosta (maataloustukirahasto) ja sen soke-
rin rakenneuudistusrahastosta arvioidaan ole-
van yhteensd 632 032 000 euroa. Kun tasta tu-
loutetaan talousarvion ulkopuoliseen
Maatalouden interventiorahastoon 3 500 000
euroa, momentille arvioidaan tuloutuvan
628 532 000 euroa. EU:lta tuloutuvia tuloja
vahentdd maataloustuotteiden vientitukien ja
sisdmarkkinatukien supistuminen hyvan maa-
talousraaka-aineiden markkinatilanteen joh-

arvioidaan kertyvén

dosta. Sokerin erityistoimenpiteiden kautta
maksettavat EU:n tuet kasvavat toimenpitei-
den toteutumisen edetessa.

Vuoden 2009 tulokertymassa on otettu huo-
mioon ne tulot, joista EU:n toimielin tekee
maksupéatoksen vuonna 2009.

Maidontuotannon maakiintion ylityksen ra-
hoittamiseksi tuottajilta perittdvat maksut tu-
loutetaan talle momentille. Koska komissio vé-
hent&dd maksuja vastaavasti Suomelle suoritet-
tavia maataloustukirahaston osuuksia,
maksuilla ei ole vaikutusta momentin tuloker-
tymaan.

Tulokertyméssé ei ole otettu huomioon Ah-
venanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien
tehtavien osalta.
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Arvio maataloustukirahaston ja sokerin rakenneuudistusrahaston tuloista

Yhteensa Vastaavia menoja
milj. € momenteilla
Talousarvioon

EU-tulotuki 557,987 30.20.41
EU-markkinatuki 35,000 30.20.41
Sokerirakennetuki 32,200 30.20.48
Puutarhatalouden erityistoimenpiteet 1,357 30.20.48
Hunajantuotanto 0,103 30.20.46
Menekinedistdminen 1,200 30.20.46
Eldinladkinta ETY 424/90 0,600 30.30.01
30.30.20
Kasvinsuojelutoimien tukeminen ETY 1256/1999 0,085 30.30.01

Yhteensa 628,532
Maatalouden interventiorahastoon 3,500 Maatalouden
interventiorahastossa

Kaikki yhteensa 632,032

2009 talousarvio 628 532 000
2008 talousarvio 632 978 000
2007 tilinpaatos 554 639 804

02. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot
EU:lta
Momentille
258 625 000 euroa.
Tuloarvio on budjetoitu maksuperusteisena.
Selvitysosa: EU:sta arvioidaan kerty-
van yhteensd 267 325000 euroa Euroopan
maaseudun Kkehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuloja. Kun tésté tuloute-
taan talousarvion ulkopuoliseen Maatilatalou-
den kehittdmisrahastoon 8 700 000 euroa, mo-

arvioidaan kertyvén

Arvio eri ohjelmien tulokertymasta (milj. euroa)

mentille arvioidaan tuloutuvan 258 625 000
euroa. Kokonaiskertymd on edellisida vuosia
pienempi johtuen vuosina 2007 ja 2008 makse-
tuista maaseuturahaston ennakoista.

Ohjelmakaudella 2000—2006 EMOTR:n
ohjausosaston loppumaksujen arvioidaan to-
teutuvan tavoite 1-ohjelmissa ja Leader+-yh-
teisfaloiteohjelmassa  aikaisintaan  vuonna
2010.

Ohjelmakaudella 2007—2013 tulokertymé
sisaltdd maaseuturahaston valimaksut, jotka
liittyvat Manner-Suomen maaseudun kehitté-
misohjelman menoihin momenteilla 30.10.61,
30.20.43, 30.20.44 ja 30.20.45 sek& Maatilata-
louden kehittdmisrahastossa (MAKERA).

Tuloutuu Tuloutuu Tuloutuu Vastaavia menoja
Ohjelma talousarvioon MAKERAan yhteensa momenteilla
Ohjelmakausi 2007—2013
Yritystuet ja kehittdmishankkeet 38,000 8,700 46,700 30.10.61 ja MAKERA
Y mpéristotuki, tuotantoeldinten
hyvinvointi ja ei-tuotannolliset
investoinnit 97,577 - 97,577 30.20.43
Luonnonhaittakorvaus 118,348 - 118,348 30.20.44
Luopumis- ja pellonmetsitystuki 4,700 - 4,700 30.20.45
Yhteensa maaseuturahasto 258,625 8,700 267,325
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2009 talousarvio 258 625 000
2008 talousarvio 326 550 000
2007 tilinpaatos 356 207 865

03. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen
saatavat tulot EU:lta

Momentille arvioidaan kertyvan 5 600 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan kalatalousra-
hastosta (EKTR) arvioidaan tuloutuvan EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan mukaisen rakenne-
politiikan  toteuttamiseksi  ohjelmakauden
2007—2013 tuloina 5 600 000 euroa.

Ohjelmakautta 2007—2013 koskevia meno-
ja on momentilla 30.40.62.

EU:lta saatavien tulojen mitoituksessa on
otettu huomioon my@s Ahvenanmaan osuus.

Tulot ja vastaavat menot

2009 talousarvio 5600 000
2008 talousarvio 8 000 000
2007 tilinpaatos 13 527 227

04. EU:Ita saatavat muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 822 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Momentin tuloina on
otettu huomioon EU:lta maa- ja metsétalous-
ministerion tehtavaalueelle saatavat muut kuin
momenteille 12.30.01, 12.30.02 ja 12.30.03
seka laitosten rahoittamiin hankkeisiin EU:sta
tuloutuvat tulot. Tulot kertyvat EU-sdaddsten
mukaisesti.

Tulot € Menot€  Momentti
Kalastuksen valvonta, Neuvoston asetus (EY) 861/2006 100000 1000 000 30.01.01
Kalataloustietojen keruu, Neuvoston asetukset (EY) 861/2006 ja
(EY) 199/2008 722000 1013000 30.01.01
635 000 30.40.01
Yhteensa 822000 2648000
Tulokertymdssd véhennyksend on otettu 2009 talousarvio 822 000
huomioon 143 000 euroa EU:n osuutena kir- 2008 talousarvio 1179 000
janpitotietojen toimittamisesta (ETY 1951/ 2007 tilinpaatds 1 059 576

83), koska vastaavat tulot on otettu vuodesta
2009 lukien huomioon tuloina momentin
30.20.01 nettoméaéararahassa.

EU:n osuus kalastuksen valvonnan menoista
on noin 10 % ja kalataloustietojen keruun me-
noista noin 44 %. Vuonna 2009 tuloutuvat
vuoden 2008 kalastusvalvonnan menoihin
kohdistuvat EU:n osuudet ja vuoden 2009 ka-
lataloustietojen keruusta aiheutuviin menoihin
kohdistuvat EU:n osuuksien ennakot seké vuo-
den 2008 kalataloustietojen keruun EU-osuuk-
sien loppuerat.

Tulokertymdsséd véhennyksenda on otettu
huomioon 250 000 euroa, koska vuonna 2010
toteutettavasta EU:n maatalouden rakennetut-
kimuksesta ei arvioida tuloutuvan EU:n rahoi-
tusosuutta.

20. Valtion osuus totopeleistd saadusta tu-
losta

Momentille arvioidaan kertyvan 9 200 000
euroa.

Arpajaislain 17 §:n kayttotarkoitusten liséksi
totopelien tuotosta saa kayttda 168 000 euroa
hevostalouden tutkimukseen.

Tuloarvio on budjetoitu suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tulot perustuvat arpajais-
lakiin (1047/2001). Tuloja vastaavasti myon-
netddn méaararahoja 9 032 000 euroa momen-
tilla 30.10.54 hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistdmiseen sek& 168 000 euroa
momentilla 30.20.01 Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskukselle hevostalouden tutki-
mukseen.
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2009 talousarvio 9 200 000
2008 talousarvio 9 000 000
2007 tilinpaatos 8 506 797

31. Lihantarkastuksen toimintatulot

Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa
141 000 euroa.

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

Tulot kertyvét Elintarviketurvallisuusviras-
ton suoritteista perittavistd maksuista annetun
maa- ja metsatalousministerion asetuksen
(266/2008) perusteella.

Selvitysosa: Toimintaa koskevia tu-
lostavoitteita on esitetty luvun 30.30 peruste-
luissa.

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttotulot 5511 5 666 6 150
Bruttomenot 6011 5656 6 009
Nettotulot -500 10 141
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 5507 5 666 6 150
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 6678 5796 6 150
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1171 -130 0
Kustannusvastaavuus, % 82 98 100
Momentin nimike on muutettu. 2009 talousarvio 580 000
2008 talousarvio 753 000
2009 talousarvio 141000 2007 tilinpaatds 347 158
2008 talousarvio 10000

2007 tilinpaatos —

32. Kasvinjalostusmaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 580 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét kasvinja-
lostustoiminnan edistdmisestd annetun lain
(896/1977) mukaisina maksuina. Jalostettujen
lajikkeiden siementavarasta suoritettavia mak-
suja arvioidaan kertyvén 500 000 euroa, mité
vastaavasti menoja on momentilla 30.30.41.
Lisdksi momentille arvioidaan kertyvén
80 000 euroa puutarhakasvien jalostusmaksu-
tuloja, joita vastaavat menot on merkitty mo-
mentille 30.20.01.

40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 2 300 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét vesilain
(264/1961) 2 luvun 22 ja 22 b 8:n seké& ympa-
ristonsuojelulain  (86/2000) 44 §:n nojalla
méarétyistd kalatalousmaksuista sekd muista
vastaavista maksuista. Vastaavia menoja on
merkitty momentille 30.40.20.

2009 talousarvio 2 300 000
2008 talousarvio 2 300 000
2007 tilinpaatos 2 228 646
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41. Tenojoen kalastuslupamaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 560 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét Tenojoen
kalastuspiirin  yhteisestd kalastussadnnosta
Norjan kuningaskunnan kanssa tehdyn sopi-
muksen (Sops 94/1989) 5 artiklan ja kalastus-
s&anndn 2 8:n mukaisista kalastuslupamak-
suista. Vuoden 2008 tulokertyméa vastaavista
menoista valtiolle kuuluva osuus on merkitty
momentille 30.01.01 sek& kalastuskunnille ja
muille yksityisille vesialueen omistajille kuu-
luva osuus momentille 30.40.52.

2009 talousarvio 560 000
2008 talousarvio 500 000
2007 tilinpaatos 400 690

42. Hirvieldinten metsastysmaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 4 250 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét valtion lu-
kuun myytavista hirvieldimisté seka riistanhoi-
tomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain (616/1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupa-
maksuista saatavina tuloina. Aikuisen hirven
pyyntilupamaksu on 120 euroa ja hirvenvasan
50 euroa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupa-
maksusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(491/2007) 2 &:n mukaan. Maksujen taso sdi-
lyy ennallaan. Vastaava meno on momentilla
30.40.41.

2009 talousarvio 4 250 000
2008 talousarvio 5400 000
2007 tilinpaatos 1 650 507

43. Viehekalastusmaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 2 810 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotperustuvat kalastus-
lain (286/1982) 88 8:aan.

Vuonna 2007 maksettiin 81 984 kpl l&ani-
kohtaisia viehekalastusmaksuja kalenterivuo-
deksi ja 36 406 kpl seitseman vuorokauden pi-
tuiselle jaksolle. Kalastuslain 88 §:n mukaan
maa- ja metsatalousministerio perii laanikoh-

taiset viehekalastusmaksut elinkustannusin-
deksin nousua vastaavasti tarkistettuina. Tar-
kistus tehdddn kahden tdyden euron tarkkuu-
della.  Elinkustannusindeksi on  noussut
marraskuun 2001 jalkeen, jolloin viimeksi
vahvistettiin viehekalastusmaksujen suuruu-
det, helmikuuhun 2008 10,4 %, joka vastaa
2,80 euroa hinnan muutosta. Hallitus antaa
eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan
esityksen kalastuslain 88 §:n muuttamisesta si-
ten, etta seitseméan vuorokauden maksu nousisi
kuudesta eurosta seitsemadn euroon ja vuosi-
maksu 27 eurosta 29 euroon vuoden 2009 alus-
ta lukien. Kun kalenterivuotta koskevia viehe-
kalastusmaksuja arvioidaan kertyvan vuonna
2009 vahintadn 87 000 ja seitsemén vuorokau-
den kalastusjaksokohtaisia maksuja véhint&an
41 000 suoritusta, kokonaiskertymaksi tulee
yhteensd 2 810 000 euroa. Vuoden 2008 arvi-
oitua tulokertymé&a vastaavat menot vahennet-
tyind valtiolle maksun kannosta vuonna 2008
koituviksi arvioiduilla menoilla jaetaan vuon-
na 2009 kalavesien omistajille. T&m& meno on
merkitty momentille 30.40.52.

2009 talousarvio 2810000
2008 talousarvio 2 400 000
2007 tilinpaatos 2 431995

44. Kalastuksenhoitomaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 5 997 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotperustuvat kalastus-
lain (286/1982) 88 ja 91 c &:iin.

Kalastuksenhoitomaksu on edelleen kalente-
rivuodelta 20 euroa ja seitseman vuorokauden
kalastusjaksolta 6 euroa. Vuonna 2007 makset-
tiin 274 605 kpl kalastuksenhoitomaksuja ka-
lenterivuodeksi ja 27 517 kpl seitsemén vuoro-
kauden pituiselle jaksolle. Kun kalenterivuotta
koskevia kalastuksenhoitomaksuja arvioidaan
kertyvan vuonna 2009 vahintadan 290 000 kpl
ja seitseméan vuorokauden maksuja 30 000 kpl,
momentille arvioidaan kertyvén yhteensé
5980 000 euroa. Liséksi momentille arvioi-
daan kertyvan 17 000 euroa kalastuksenhoito-
maksurekisterin osoite- ja nimitietojen myyn-
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nisté saatavina tuloina. Kalatalouden edistami-
seen kaytettdvd meno on merkitty momentille
30.40.51.

2009 talousarvio 5997 000
2008 talousarvio 5997 000
2007 tilinpaatos 5664 148

45. Riistanhoitomaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 8 538 000
euroa.

Selvitysosa: Riistanhoitomaksun suo-
rittavien henkiloiden madraksi arvioidaan
304 950. Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupa-
maksusta annetun lain (616/1993) 1 8:ss tar-
koitetun riistanhoitomaksun suuruus on edel-
leen 28 euroa. Metséstyksen ja riistanhoidon
edistdmiseen varattu méardraha on merkitty
momentille 30.40.50.

2009 talousarvio 8 538 000
2008 talousarvio 8 456 000
2007 tilinpaatos 7 382 282

99. Maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 1 500 000
euroa.

Selvitysosa: Tulokertyméssd otetaan
huomioon ne hallinnonalan tulot, joita varten
ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta
huomioon nettoutettavina tuloina.

31. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

11. (12.31.24) Tiehallinnon tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 5000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat takaisin perit-
tdvid maanlunastuskorvauksia ja muita seka-
laisia tuloja seka EU:n suoran rakentamistuen
tuloutuksia kustannuksista, jotka on maksettu
investointimomenteilta.

2009 talousarvio 5 000 000
2008 talousarvio 5000 000
2007 tilinpaatos 4577 770

12. (12.31.40) Radanpidon tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 6 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat muun muassa
radanpidon Kkiinteistéjen myyntituloja seka
EU:n suoran rakentamistuen tuloutuksia kus-
tannuksista, jotka on maksettu investointimo-
menteilta.

2009 talousarvio 1500 000
2008 talousarvio 1500 000
2007 tilinpaatos 7712 333
2009 talousarvio 6 000 000
2008 talousarvio 9 000 000
2007 tilinpaatos 4093 213

13. (12.31.30) Merenkulkulaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 17 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulokertym& on muulla
kuin toimintamenomomentin maérarahalla
hankitun irtaimen omaisuuden myyntituottoa
ja muita sekalaisia tuloja.

2009 talousarvio 17 000
2008 talousarvio 17 000
2007 tilinpaatos —

99. Liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 7 196 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin 31.10.78 selvi-
tysosan perusteluihin viitaten tuloarvioon si-
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séltyy Hakaméentie, Helsinki -hankkeen ra-
kentamisesta aiheutuvista menoista Helsingin
kaupungin rahoitusosuus, jonka arvioidaan
olevan 6528 000 euroa vuonna 2009 sek&
Vuosaaren sataman liikennevaylien rakenta-
misesta aiheutuvista menoista Helsingin kau-
pungin rahoitusosuus, jonka arvioidaan olevan
610 000 euroa vuonna 2009.

Hallinnonalan muiden sekalaisten tulojen ar-
vioidaan olevan noin 50 000 euroa. Momentil-

le tuloutetaan myds Turvatekniikan keskuksel-
le kerd&maét tuotot vaarallisten aineiden kulje-
tusten markkinavalvonnasta. Naiden tulojen
arvioidaan olevan 8 000 euroa vuonna 20009.

2009 talousarvio 7196 000
2008 11 lisatalousarvio 541 000
2008 talousarvio 38 950 000
2007 tilinpaatos 55576 434

32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20. Turvatekniikan keskuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 1 175 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla annetun kaup-
pa- ja teollisuusministerion paatoksen (1032/
1996) mukaisia lupa- ja tarkastusmaksuja, sah-
koturvallisuuslain (410/1996), laitteiden ener-
giatehokkuudesta annetun lain (1241/1997),
painelaitelain (869/1999) ja jalometallituottei-
ta koskevan lain (1029/2000) mukaisia korva-
uksia testauksista ja tutkimuksista aiheutuneis-
ta kustannuksista sek& korvaus Mittatekniikan
keskukselle ja Energiamarkkinavirastolle tuo-
tetuista hallintopalveluista. Tuloarviossa on
otettu védhennyksend huomioon 8 000 euroa
momentille 12.31.99 budjetoituina Turvatek-
niikan keskuksen liikenne- ja viestintdministe-
riélle tuottamien palveluiden tuloina.

2009 talousarvio 1175000
2008 talousarvio 1320 000
2007 tilinpaatos 1511 298

30. (12.32.10) Rahoitusosuus ty6- ja elinkei-
noministerién seka tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten pk-yritysten osaamisen
kehittdmispalveluista

Momentille arvioidaan kertyvan 200 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Pk-yritysten osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain (971/2004)
perusteella vuonna 2009 osaamisen kehitté-
mispalveluihin osallistuvilta peritaan rahoitus-
osuus, joka on noin kuudesosa niistéa erilliskus-
tannuksista, joita palvelujen tuottamisesta ai-
heutuu. Rahoitusosuudet kertyvat tyo- ja
elinkeinoministerion seka tydvoima- ja elin-
keinokeskusten toimeksiannosta pk-yrityksille
jarjestetyistd  yrittdjakoulutustilaisuuksista,
tuotteistetuista asiantuntijapalveluista, alueel-
lisista elinkeinojen kehittdmisprojekteista seka
muista momentilta 32.30.01 rahoitettavista
osaamisen kehittamispalveluista.

2009 talousarvio 200 000
2008 talousarvio 1 800 000
2007 tilinpaatos 4 873 229

31. (12.32.90) Palkkaturvamaksujen palau-
tukset

Momentille arvioidaan kertyvén 21 327 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturva-
lain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkka-
turvalain (1108/2000) 29 8:n mukaisia tyotto-
myysvakuutusrahaston suorituksia seké tyon-
antajilta ja niiden konkurssipesiltd kyseisen
vuoden aikana takaisin perittyjen saatavien
padomia. Palkkaturvalain ja merimiesten palk-
katurvalain mukaiset menot 22 000 000 euroa
on budjetoitu momentille 32.30.50.
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2009 talousarvio 21 327 000
2008 talousarvio 21 327 000
2007 tilinpaatos 17 524 915

50. (12.32.70) Euroopan aluekehitysrahas-
tosta ja Euroopan sosiaalirahastosta saatavat
tulot

Momentille
181 500 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) osalta tulot kertyvét ohjelma-
kauden 2007—2013 alueellinen kilpailukyky
ja tyollisyys -tavoitetta toteuttavien It4-Suo-
men, Pohjois-Suomen, Eteld-Suomen ja Lansi-
Suomen toimenpideohjelmien EU-tuen mak-
suista vuoden 2009 osuutena.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osalta tulot
kertyvat sekd ohjelmakauden 2000—2006 ta-
voite 1-, 2-, 3- ja Equal -ohjelmien ettd Man-
ner-Suomen ESR -ohjelman 2007—2013 to-
teuttamiseen myonnettdvan EU-tuen maksuis-
ta vuoden 2009 osuutena.

arvioidaan kertyvén

Tulojen arvioitu kertyma €
EAKR

Ohjelmakausi 2007—2013

Ita-Suomi 39 500 000
Pohjois-Suomi 20500 000
Etel&d-Suomi 15 000 000
Lansi-Suomi 17 500 000
EAKR yhteensa 92 500 000
ESR

Ohjelmakausi 2000—2006

Tavoite 1 14 500 000
Tavoite 2 5 500 000
Tavoite 3 22 500 000
Equal 3500 000
Yhteensa 46 000 000

Ohjelmakausi 2007—2013

Manner-Suomi 43 000 000
ESR yhteensa 89 000 000
EAKR ja ESR yhteensa 181 500 000

2009 talousarvio 181 500 000
2008 talousarvio 304 230 000
2007 tilinpaatos 295 312 258

99. Tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 18 000 000
euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertyméa €
Matkailun edistdamiskeskuksen tulot 3000
Tekes - teknologian ja innovaatioiden

kehittdmiskeskus 7 380 000
Kilpailuviraston tulot 2 000
Valtausmaksut 750 000
Palkkaturvapalautusten korot 1 000 000
Muut tulot 8 865 000
Yhteensa 18 000 000

Matkailun edistdmiskeskuksen tulot kertyvét
sekalaisista tuloista.

Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehit-
tdmiskeskuksen tulot perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerion péaatokseen (1254/1997)
viraston maksuista. Lisdksi momentille kertyy
tuloja Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskuksen osallistumisesta euroop-
palaisiin yhteistythankkeisiin. Vastaavat me-
not on merkitty momenteille 32.20.06, 20 ja
40.

Kilpailuviraston tulot perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerion paatokseen (185/2000)
kilpailuviraston maksullisista suoritteista.

Valtausmaksuista saatavat tulot perustuvat
kaivoslakiin (503/1965).

Palkkaturvapalautusten korot ovat palkka-
turvalain (866/1998) 17 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) 15 §:n mukaan
palkkaturvana maksetuille méérille kertyvia
korkolain 4 8:n 1 momentin mukaisia korkoja,
jotka ty6nantaja tai tdman konkurssipesd on
velvollinen maksamaan.
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2009 talousarvio 18 000 000
2008 11 lisatalousarvio 1895 000
2008 talousarvio 12 635 000
2007 tilinpaatos 8773128

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 1 173 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerion maarddmien perusteiden mu-
kaisia kemikaalilain (744/1989) tarkoittamia
kasittelymaksuja, alkoholilain  (1143/1994)
tarkoittamia lupa- ja valvontamaksuja, toimen-
piteistd tupakoinnin véhentdmiseksi annetun
lain (693/1976) 25 8:n mukaisia k&sittelymak-
suja seka valtioneuvoston méaaraédmien perus-
teiden mukaisia geenitekniikkalain (377/1995)
tarkoittamia tarkastusmaksuja.

Momentin nimike on muutettu.

2009 talousarvio 1173000
2008 talousarvio 1537000
2007 tilinpaatos 1081918

03. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmislaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 500 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot ovat Kansanterve-
yslaitoksesta annetun lain (828/1981) 5 &:n
mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvét rokotteiden myynnista ja vali-
tystoiminnasta sekéa sekalaisista tuloista. Vas-
taavat menot on merkitty momenteille
33.03.04 ja 33.70.20.

Momentin nimike on muutettu.

2009 talousarvio 500 000
2008 talousarvio 400 000
2007 tilinpaatos 736 410

(05.) Vakuutusvalvontaviraston tulot

Selvitysosa:  Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta.

Hallitus on antanut Eduskunnalle esityksen
laiksi Finanssivalvonnasta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laiksi (HE 66/2008 vp), jolla perustet-
taisiin Suomen pankin yhteyteen uusi rahoitus-
ja vakuutusvalvontaviranomainen Finanssival-
vonta. Sille siirtyisivat padosin Rahoitustar-
kastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston tehté-
vét. Vakuutusvalvontavirasto siirtyisi ndin val-
tion talousarvion ulkopuolelle.

2008 11 lisatalousarvio —
2008 talousarvio —
2007 tilinpaatos —

90. Raha-automaattiyhdistyksen tuotto

Momentille arvioidaan kertyvén
407 495 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat arpajaislain
(1047/2001) 3 8:n 4 momentin mukaisia tuot-
toja. Tuloja vastaavasti momentilta 33.90.50
myonnetddn 302 500 000 euroa avustuksina
yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen sekd momenteilta
33.50.52, 55 ja 56 yhteensd 104 995 000 euroa
valtion korvauksena sotainvalidien laitosten
kayttokustannuksiin, erdisiin kuntoutustoimin-
nan menoihin ja rintamaveteraanien kuntou-
tustoiminnan menoihin.

2009 talousarvio 407 495 000
2008 talousarvio 420 995 000
2007 tilinpaatos 409 495 000
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98. Valtionapujen palautukset

Momentille arvioidaan kertyvén 64 875 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityis-
lakien nojalla maksettujen valtionapujen ja
valtion osuuksien palautuksia. Elatustuen ra-
hoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle
1.4.2009 alkaen kirjataan tuloihin t&lla mo-
mentilla my0s elatusvelvollisilta takaisinperi-
tyt elatusavut, joita arvioidaan vuositasolla
kertyvén 66,5 milj. euroa ja taten valtiolle
1.4.—31.12.2009 49,875 milj. euroa.

2009 talousarvio 64 875 000
2008 talousarvio 15 000 000
2007 tilinpaatos 46 335 853

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvéan 175 000 eu-
roa.

35. Ymparistoministerion hallinnonala

01. Alueellisten ymparistokeskusten tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 200 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tuloistaarvioidaan kerty-
van vesiensuojelumaksuina 100 000 euroa.
Vesiensuojelumaksut peritddn vesilain (264/
1961) 10 luvun 27 8:n perusteella.

2009 talousarvio 200 000
2008 talousarvio 230 000
2007 tilinpaatos 451 891

10. Korvaukset ymparistévahinkojen torjun-
tatoimista

Momentille arvioidaan kertyvan 4 150 000
euroa.

Selvitysosa: Oljysuojarahastosta an-
netun lain (1406/2004) 10 jal8 8:ien mukaisi-
na korvauksina arvioidaan saatavan merivoi-
mien kanssa hankittavan monitoimialuksen
hankinnasta, Rajavartiolaitoksen kahden val-
vontalentokoneen valvontalaitteiden uusimi-
sesta sekd valtion 6ljyvahinkojen torjuntaka-
luston hankinnasta aiheutuneista menoista
4 000 000 euroa.

Ympdristdvahinkojen torjuntakustannuksis-
ta arvioidaan vahingonkorvausvelvollisilta
saatavan korvauksina 150 000 euroa.

2009 talousarvio 175 000
2008 talousarvio 175 000
2007 tilinpaatos 209 828
2009 talousarvio 4 150 000
2008 talousarvio 7 500 000
2007 tilinpaatos 1 369 458

20. Siirto valtion asuntorahastosta

Momentille siirretddn 204 500 000 euroa.

Selvitysosa: Rahastosta tehdddn val-
tion lainanoton korkokustannuksiin ja rahaston
omapaaomaeriin perustuva tuloutus valtion ta-
lousarvioon. Korollisen pddoman pohjana kay-
tetddn vuoden 2007 vahvistetun tilinpaatoksen
mukaista omaa padomaa, josta on vahennetty
ne summat, yhteensé noin 1,35 mrd. euroa, jot-
ka valtion talousarviosta on vuosina 1990—
1993 siirretty rahastoon. Valtion lainanoton
korkokustannuksena kéytetddn vuoden 2007
valtion euromaérdisen pitkéaikaisen lainan-
oton efektiivistd, nimellistd korkokustannusta
(4,36 %) siten, ettd sen vuosimuutoksesta on
otettu huomioon puolet. Rahastosta tehtévaa
tuloutusta vahentaa rahaston yhdystilin saldol-
le samoin perustein laskettu korko, joka on
noin 7,2 milj. euroa.

2009 talousarvio 204 500 000
2008 talousarvio 148 000 000
2007 tilinpaatos 116 500 000
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99. Ympéristdministerion hallinnonalan
muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvdan 5 100 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille arvioidaan
kertyvan 3 000 000 euroa l&hinnd EU:n ympé-
ristorahaston (LIFE) rahoituskauden 2000—
2006 ja LIFE+-ohjelman 2007—2013 tuloja.
Vastaavina menoina on budjetoitu aiemmilta
vuosilta siirtyvat maararahat huomioon ottaen
1500 000 euroa momentille 35.10.64. Muut
tulot perustuvat ympéristdministerion suorit-
teista annettuun maksuasetukseen (1205/
2006), Valtion asuntorahaston suoritteista an-

nettuun maksuasetukseen (1206/2006) seké&
sekalaisiin tuloihin. Momentille tuloutetaan
my06s Suomen ymparistokeskuksen, ympdris-
tolupavirastojen ja Asumisen rahoitus-ja kehit-
tamiskeskuksen sekalaiset tulot.

Momentille tuloutetaan myds Turvateknii-
kan keskukselle tulevat tuotot ilmoituksista
kylmadlaitteiden sekd sammutus- ja torjunta-
laitteiden huoltajien ja jatehuollosta vastaavien
patevyydesté.

2009 talousarvio 5100 000
2008 talousarvio 4 000 000
2007 tilinpaatos 1130584

39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkorahat

Momentille arvioidaan kertyvén 89 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
sakkorangaistuksista sekd pyséakointivirhe-
maksulain (248/1970) perusteella kertyvat va-
rat.

2009 talousarvio 89 000 000
2008 talousarvio 85 000 000
2007 tilinpaatos 99 574 974

02. Verotukseen liittyvat korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvén 75 000 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
tulo- ja varallisuusveron toimittamiseen liitty-
vat korkotulot, kertyneet viivekorot ja jadma-
maksut sekd verontilityslain mukaiset korkotu-
lot.

2009 talousarvio 75 000 000
2008 talousarvio 75 000 000
2007 tilinpaatos 76 046 802

04. Menorastien ja siirrettyjen maararaho-
jen peruutukset

Momentille arvioidaan kertyvén 50 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
kayttdmattad jaaneet menorastit sekd siirretyt
siirtomadrarahat, joita tilinpaatoksessa ei enaa
voida siirtad seuraavalle vuodelle.

2009 talousarvio 50 000 000
2008 talousarvio 34 000 000
2007 tilinpaatos 141 046 841

07. Valtiolle valtion eldkerahaston ulkopuo-
lella tuloutettavat korvaukset

Momentille arvioidaan kertyvan 2 500 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloutukset perustuvat
lakiin maistraattien, jarjestysoikeuksien ja
kaupungin ulosottolaitoksen siirtdmisesté val-
tion haltuun (344/1976), lakiin kaupunginvan-
kiloiden lakkauttamisesta (346/1976), lakiin
raastuvanoikeuksien ja kaupunkien syyttéjalai-
toksen siirtdmisestd valtion haltuun (353/
1976) seka lakiin poliisilain muuttamisesta an-
netun lain muuttamisesta (51/1977).

Vuoden 1994 alusta lukien kaikkien valtion
elakejarjestelmén piiriin kuuluvien tyénantaji-
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en eldkemaksut maksetaan valtion eldkerahas-
toon. Momentin tulot kertyvat Kuntien eldke-
vakuutuksen valtiolle maksamista kaupunkien
oikeuslaitosten elékemenojen korvauksista.

2009 talousarvio 2 500 000
2008 talousarvio 2 340 000
2007 tilinpaatos 2 476 840

10. Muut sekalaiset tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 2 500 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa
muille momenteille.

2009 talousarvio 2 500 000
2008 talousarvio 2 500 000
2007 tilinpaatos 4 074 466

50. Nettotulot osakemyynnista
Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa
400 000 000 euroa.

2009 talousarvio 400 000 000
2008 talousarvio 400 000 000
2007 tilinpaatos 862 895 051



Osasto 13

KORKOTULOT JA VOITON TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

65

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinp4atds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Korkotulot 281 858 210730 255 000 44 270 21
04. Korot valtion lainoista liike-
laitoksille 70930 65 530 56 100 -9430 -14
05. Korot muista lainoista 5402 9 600 9900 300 3
07. Korot talletuksista 205 526 130 000 178 000 48 000 37
09. Muiden elékelaitosten puolesta
maksettujen elékemenojen korko-
tulot — 5 600 11 000 5400 96
03. Osinkotulot 1647484 1450000 1350000 -100000 -7
01. Osinkotulot 1647484 1450000 1350000 -100000 -7
04. Osuus valtion rahalaitosten
voitosta 186 000 150 000 190 000 40 000 27
01. Osuus Suomen Pankin voitosta 186 000 150 000 190 000 40 000 27
05. Valtion liikelaitosten voiton
tuloutukset 157 907 183 700 195 500 11 800 6
01. Valtion liikelaitosten voiton
tuloutukset 157 907 183 700 195 500 11 800 6
Yhteensa 2273249 1994430 1990500 -3930 -0
01. Korkotulot
04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille 2009 talousarvio 56 100 000
Momentille arvioidaan kertyvén 56 100 000 2008 talousarvio 65 530 000
euroa. 2007 tilinpaatos 70 929 822

Selvitysosa: Korotkertyvat valtion lii-
kelaitoksille lainaehdoin annetun vieraan paa-
oman koroista.



66 13.03

05. Korot muista lainoista

Momentille arvioidaan kertyvan 9 900 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu
huomioon Valtiokonttorin hoidossa olevien
valtion talousarvion méérarahoista myonnetty-
jen lainojen korot. Tuloarvioon siséltyvéat
my0s peruskuivatus- ja metsénparannuslaino-
jen korot.

2009 talousarvio 9900 000
2008 talousarvio 9 600 000
2007 tilinpaatos 5402 481
07. Korot talletuksista
Momentille arvioidaan kertyvén
178 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat valtion talous-
arviosta annetun asetuksen (1243/1992) mu-
kaisia tuloja. Momentin tuloiksi merkitaan yli
péaivittdisen tarpeen olevien valtion kassareser-
vien sijoitustoiminnasta kertyvét korkotulot.

2009 talousarvio 178 000 000
2008 11 lisatalousarvio 48 000 000
2008 talousarvio 130 000 000
2007 tilinpaatos 205 525 604

09. Muiden elékelaitosten puolesta makset-
tujen eldkemenojen korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 11 000 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Valtiokonttori saa korko-
tuloa maksamiensa muiden elékelaitosten vas-
tuulla olevien eldkemenojen korvaukselle.
Korkokantana kaytetddn TyEL:n 1798:n 4
momentissa tarkoitettujen perusteiden mukais-
ta perustekorkoa.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille
28.50.95.

11 000 000
5600 000

2009 talousarvio
2008 talousarvio

03. Osinkotulot

01. Osinkotulot

Momentille arvioidaan
1 350 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvét osinkotu-
loina valtion osakeomistuksen perusteella.
Osinkopolitiikan yleisend lahtokohtana on,
ettd valtionyhtiot ja valtion osakkuusyhtitt

kertyvan

maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitat-
tuna vastaa porssiyhtididen normaalia tasoa.

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan
190 000 000 euroa.
Selvitysosa: Suomen Pankistaannetun
lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta
siirretddn kaytettavéksi valtion tarpeisiin.

kertyvan

20009 talousarvio 1 350 000 000
2008 11 lisatalousarvio 162 000 000
2008 talousarvio 1 450 000 000
2007 tilinpaatos 1647 484 113
2009 talousarvio 190 000 000
2008 11 lisatalousarvio 100 000 000
2008 talousarvio 150 000 000
2007 tilinpaatos 186 000 000
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05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvén
195 500 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvat valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukai-
sesti voitontuloutuksina vuoden 2008 tuloksi-
en perusteella.

2009 talousarvio
2008 11 lisatalousarvio
2008 talousarvio
2007 tilinpaatos
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195 500 000

43 507 000
183 700 000
157 906 867
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:
Osaston tuloarviot vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinp4atds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin maksettavat
lainat 205 214 242 000 234 200 - 7800 -3
02. Takaisinmaksut valtion lainoista
liikelaitoksille 166 139 165 400 162 700 -2700 -2
04. Muiden lainojen lyhennykset 39075 76 600 71500 -5100 -7
Yhteensa 205 214 242 000 234 200 - 7800 -3

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

Valtion lainasaatavaa hoitavalla viranomaisella on oikeus yksityishenkilon velkajarjestelystéa
annetun lain (57/1993) 78 §:ss& tarkoitetun vapaaehtoisen velkajérjestelyn yhteydessd luopua
osasta valtion myontdman lainan padomaa ja korkoa.

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelai-
toksille

Momentille
162 700 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvat valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaisten liikelaitosten aloittavassa taseessa val-
tiolta liikelaitoksille mydnnetyiksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksusta.

arvioidaan kertyvén

2009 talousarvio 162 700 000
2008 talousarvio 165 400 000
2007 tilinpaatos 166 138 938

04. Muiden lainojen lyhennykset

Momentille arvioidaan kertyvén 71 500 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio koostuu valtion
talousarviossa myonnettyjen lainojen lyhen-
nyksistd. Tuloarvio sisaltdd mm. valtion liike-
laitoksista valtion yhtiéiksi muutetuille yhti-
Oille sek&d muille valtion yhtidille mydnnetty-
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jen lainojen lyhennyksid sekd valtion
liikelaitosten elakemaksulainojen lyhennyksia.
Tuloarvioon siséltyy myds maatila-, maan-
kayttd- ja maanhankintalain mukaan muodos-
tettujen tilojen kauppa- ja lunastushintojen ly-

hennykset sekd peruskuivatus- ja metsanpa-
rannuslainojen lyhennykset.

2009 talousarvio 71 500 000
2008 talousarvio 76 600 000
2007 tilinpaatos 39 074 757
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MAARARAHAT

Paaluokka 21

EDUSKUNTA

Selvitysosa:

Hallinnonalan maararahat vuosina 2007—2009

01.
01.

(02.)
10.
01.
29,
74,
(14.)

20.
01.

Kansanedustajat
Kansanedustajien toimintamenot
(arvioméaéréraha)

Eduskunnan kanslia
Eduskunnan kanslia
Eduskunnan kanslian toiminta-
menot (arviomaaréraha)
Arvonlisdveromenot (arviomaaréa-
raha)

Eduskunnan rakennusten perus-
korjaukset (siirtoméaréaraha 3 v)
Eduskunnan oikeusasiamies
Eduskunnan oikeusasiamies
Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian toimintamenot (arvio-
méaéraraha)

v. 2008

v. 2007 varsinainen
tilinp4atds  talousarvio

1000 €

19614
19 614
63 ZB
55794
4 825
2 600

4572

4572

1000 €

20690
20 690
75 SE
58 643

6 900
10 000

5113

5113

v. 2009
esitys
1000 €

21 650
21650
76 SH
58 641

7200
11 000

5097

5097

Muutos 2008—2009

1000 €

960
960
1 2&
-2
300
1000

-16

-16

%
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Hallinnonalan méaéaréarahat vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
30. Ulkopoliittinen instituutti 2021 3080 3283 203 7
01. Ulkopoliittisen instituutin toiminta-
menot (siirtoméararaha 2 v) 1930 2 885 3080 195 7
29. Arvonlisdveromenot (arviomaaréa-
raha) 91 195 203 8 4
40. Valtiontalouden tarkastusvirasto 13143 13 867 14 311 444 3
01. Valtiontalouden tarkastusviraston
toimintamenot (siirtomaararaha
2V) 12 743 13 382 13 826 444 3
29. Arvonlisdveromenot (arviomaaréa-
raha) 400 485 485 — —
90. Eduskunnan muut menot 3681 3785 3888 103 3
01. Kayttdvarat eduskuntaryhmille
ryhmékanslioita varten (kiinted
madrdraha) 3681 3785 3888 103 3
(99.) Eduskunnan muut menot — — — — —
Yhteensa 106 250 122078 125070 2992 2
01. Kansanedustajat
01. Kansanedustajien toimintamenot (arvio- Selvitysosa:
maérdraha) A T
Momentille myénnetédéan 21 650 000 euroa. Madrarahan arvioitu kaytto €
Kansanedustajien palkkiot 15 370 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3830 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 2 450 000
Yhteensa 21 650 000
2009 talousarvio 21 650 000
2008 talousarvio 20 690 000
2007 tilinpaatos 19613 703

(02.) Eduskunnan kanslia

Selvitysosa: Luku ehdotetaan siirrettdvéksi luvuksi 21.10 ja sen momentit 01, 29 ja 74
luvun 21.10 vastaaviksi momenteiksi.
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10. (21.02) Eduskunnan kanslia

01. (21.02.01) Eduskunnan kanslian toimin-
tamenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnetéan 58 641 000 euroa.

2009 talousarvio 58 641 000
2008 talousarvio 58 643 000
2007 tilinpaatos 55 793 917

29. (21.02.29) Arvonlisaveromenot (arvio-
madréraha)

Momentille mydnnet&édn 7 200 000 euroa.

Selvitysosa: Momentille on budjetoitu
koko pdédluokan arvonlisaveromenot lukuun
ottamatta momenteille 21.30.29 ja 21.40.29
budjetoituja arvonlisdveromenoja.

2009 talousarvio 7 200 000
2008 talousarvio 6 900 000
2007 tilinpaatos 4 825 425

74. (21.02.74) Eduskunnan rakennusten pe-
ruskorjaukset (siirtomééaréaraha 3 v)

Momentille mydnnet&dan 11 000 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) eduskunnan rakennusten peruskorjausten
jamuutostoiden suunnittelu- ja rakentamiskus-
tannuksiin seka

2) véestonsuojelutilojen ostoon.

Selvitysosa: Peruskorjausohjelman
mukaan vuonna 2009 méé&rarahaa on tarkoitus
kéyttdd hankkeen ja sen peruskorjausten ja
muutostdiden suunnitteluun, B-rakennuksen,
B-asuntosiiven ja D-rakennuksen korjaustoi-
hin sek& védestdnsuojan valttaméattdmiin (esim.
ajoyhteys) rakentamistoihin. Lisaksi maaréra-
haa kéytetddn véestonsuojelutilojen ostami-
seen Helsingin kaupungilta.

Peruskorjauksen kokonaissuunnitelman kus-
tannukset ovat arviolta yhteensd 172 milj. eu-
roa. Ne jakaantuvat siten, ettd maanpééllisten
tilojen rakentamiskustannukset ovat 95 milj.
euroa, maanalaisten tilojen 55 milj. euroa ja
vaestonsuojatilojen osto Helsingin kaupungilta
2 milj. euroa. Lisaksi eduskunnan kanslian toi-
mintamenoista rahoitettavat kaluste- ja laitteis-
tokustannukset ovat noin 16 milj. euroa seka ti-
lapdistilojen ja -jarjestelyjen ja muuttojen kus-
tannukset noin 4 milj. euroa. Peruskorjauksen
muista kuin vuoden 2009 mé&irdrahasta teh-
daén ratkaisut vuosittain erikseen.

2009 talousarvio 11 000 000
2008 talousarvio 10 000 000
2007 tilinpaatos 2 600 000

(14.) Eduskunnan oikeusasiamies

Selvitysosa: Lukuehdotetaan siirrettavaksi luvuksi 21.20 ja sen momentti 01 luvun 21.20

vastaavaksi momentiksi.

20. (21.14) Eduskunnan oikeusasiamies

01. (21.14.01) Eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian toimintamenot (arviomé&aréraha)
Momentille mydnnet&én 5 097 000 euroa.

2009 talousarvio 5097 000
2008 talousarvio 5113 000
2007 tilinpaatos 4571951
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30. Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v)

Momentille myonnetddn nettoméadrédrahaa
3 080 000 euroa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

Selvitysosa: Madardarahan mitoitukses-
sa on tuloina otettu huomioon mm. julkaisutoi-
minnan, tilaustutkimuksen ja seminaaritoimin-
nan tulot.

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 1855 3030 3225
Bruttotulot 100 145 145
Nettomenot 1755 2 885 3080
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta -
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 175

2009 talousarvio 3080 000
2008 talousarvio 2 885 000
2007 tilinpaatos 1930 000

29. Arvonlisaveromenot (arvioméaréraha)
Momentille mydnnet&d&n 203 000 euroa.

2009 talousarvio 203 000
2008 talousarvio 195 000
2007 tilinpaatos 90 785

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
mintamenot (siirtomdérdraha 2 v)
Momentille mydnnetaan 13 826 000 euroa.

2009 talousarvio 13 826 000
2008 talousarvio 13 382 000
2007 tilinpaatos 12 743 000

29. Arvonlisaveromenot (arvioméaréraha)
Momentille mydnnet&&n 485 000 euroa.

2009 talousarvio 485 000
2008 talousarvio 485 000
2007 tilinpaatos 400 104

90. (21.99) Eduskunnan muut menot

01. (21.99.01) Kayttovarat eduskuntaryh-
mille ryhmékanslioita varten (kiinted maaréra-
ha)

Momentille myénnetédan 3 888 000 euroa.

Maéardrahaa saa kayttdd ryhmien toiminnalle
valttamattomien sihteerien ja muun toimisto-
henkilokunnan palkkaamiseen sekd ryhmien
toiminnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen.
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Selvitysosa: Madréraha jaetaan ryhmi-
en kesken siten, ettd kutakin edustajaa kohden
suoritetaan 1 500 euroa kuukaudessa, minka li-
séksi kullekin vuoden 2007 kansanedustajain-
vaalien tuloksen perusteella muodostetulle
eduskuntaryhmadlle vaalikauden loppuun asti
suoritetaan perussummana kahden edustajan

kuukausisummaa vastaava maara kuukaudes-
sa.

2009 talousarvio 3888 000
2008 talousarvio 3785000
2007 tilinpaatos 3680 640

(99.) Eduskunnan muut menot

Selvitysosa: Lukuehdotetaan siirrettavaksi luvuksi 21.90 ja sen momentti 01 luvun 21.90

vastaavaksi momentiksi.



Paaluokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa:
Hallinnonalan méaéaréarahat vuosina 2007—2009

75

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinp4atds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Tasavallan presidentti 309 345 3199 2 854 827
01. Presidentin palkkio ja edustusrahat

(kiinted méaréaraha) 266 297 297 — —
02. Presidentin kayttovarat (kiinted

méaréraha) 43 48 52 4 8
20. Vierailuista ja kokousmatkoista

aiheutuvat menot (arvioméaéararaha) — — 2850 2850 0
02. Tasavallan presidentin kanslia 9192 9203 9839 636 7
01. Tasavallan presidentin kanslian

toimintamenot (siirtomaéraraha

2V) 6 946 6 743 7339 596 9
02. Elékkeelld olevien presidenttien

menot (kKiinted méaréaraha) 89 190 200 10 5
29. Arvonlisdaveromenot (arviomaaréa-

raha) 657 1000 1000 — —
75. Perusparannukset (siirtoméaéraraha

3v) 1500 1270 1300 30 2

Yhteensa 9500 9548 13038 3490 37

Henkilotydvuodet 79,5 80,5 81,5

01. Tasavallan presidentti

01. Presidentin palkkio ja edustusrahat

Momentille myénnetéén 297 000 euroa. kaisten menojen maksamiseen.

Maédrérahaa saa kayttaa tasavallan presiden-
(kiinted maéararaha) tin palkkiosta annetun lain (1032/1999) mu-
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2009 talousarvio 297 000
2008 talousarvio 297 000
2007 tilinpaatos 265913

02. Presidentin kayttovarat (kiinted mééarara-
ha)

Momentille my6nnet&an 52 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa tasavallan presiden-
tin kdyttdmenojen maksamiseen.

2009 talousarvio 52 000
2008 talousarvio 48 000
2007 tilinpaatos 42 772

20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutu-
vat menot (arviomaéraraha)
Momentille mydnnet&én 2 850 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) tasavallan presidentin ulkomaille suuntau-
tuvista vierailuista ja kokousmatkoista aiheu-
tuvien menojen maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvista vierailuista tasa-
vallan presidentin kanslian maksettaviksi tule-
vien menojen maksamiseen ja

3) néihin vierailuihin ja matkoihin liittyvan
tilapéisen tydvoiman palkkioiden ja ty6nanta-
jamaksujen maksamiseen.

Selvitysosa: Madrérahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon 2 195 000 euroa siirtona
momentilta 24.90.(20).

2009 talousarvio 2 850 000

02. Tasavallan presidentin kanslia

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kanslian tehtavéné on avustaa tasavallan presidenttia
hanen tehtavansa hoidossa, jarjestda tasavallan presidentin ja hanen perheensa tarvitsemat palve-
lut seka huolehtia tasavallan presidentin ja hanen kaytdssaan olevien tilojen turvallisuudesta. Li-
séksi tasavallan presidentin kanslia jarjestaa tarvittavat hallintopalvelut.

Tasavallan presidentin kanslia jarjestaa elakkeelld oleville presidenteille tasavallan presidentin
elakeoikeudesta annetun lain (40/1994) mukaiset palvelut.

Tasavallan presidentin kanslia huolehtii ja vastaa Presidentinlinnan, Mantyniemen virka-asun-
non ja Kultarannan huvilatilan kiinteistdjen yllapidosta seka tarpeellisista ja vélttaméattomista

vuosi- ja peruskorjauksista.

01. Tasavallan presidentin kanslian toimin-
tamenot (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettoméadrédrahaa
7 339 000 euroa.

Médrédrahaa saa kéyttdd myos Kultarannan
huvilatilan puutarha- ja viljelytoiminnasta ai-
heutuvien tarpeellisten ja valttdmattémien me-
nojen maksamiseen.

Selvitysosa: Momentille kertyy tuloja
padasiassa asuntojen vuokrauksesta ja Kulta-
rannan viljelytoiminnasta. Liséksi vahaisia tu-
loja kertyy muun muassa henkildstéruokailus-
ta ja linnan esittelyista.

Madrarahan mitoituksessa otettu huomioon
lisdyksend 159 000 euroa palkkojen tarkistuk-
sista aiheutuvina menoina.

Maéérarahan tarpeeksi arvioidaan 7 839 000
euroa vuonna 2009. Kun madrérahatarpeesta
500 000 euroa rahoitetaan edelliseltéa vuodelta
siirtyvélla maarérahalla, vuoden 2009 maara-
rahan tarve on 7 339 000 euroa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2009
esitys
Bruttomenot 7439
Bruttotulot 100
Nettomenot 7339
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Momentti on muutettu nettobudjetoiduksi
toimintamenomomentiksi.

2009 talousarvio 7 339 000
2008 talousarvio 6 743 000
2007 tilinpaatos 6 946 000

02. Elakkeella olevien presidenttien menot
(kiinted maéararaha)

Momentille mydnnet&ddn 200 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa tasavallan presiden-
tin eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994)
1 8:n 2 momentin mukaisten elakkeell& olevi-
en presidenttien kéytettdvéksi osoitetuista pal-
veluista aiheutuvien menojen maksamiseen.

2009 talousarvio 200 000
2008 talousarvio 190 000
2007 tilinpaatos 88 566

29. Arvonlisaveromenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnet&dan 1 000 000 euroa.

2009 talousarvio 1 000 000
2008 talousarvio 1 000 000
2007 tilinpaatos 657 228

75. Perusparannukset (siirtoméaréraha 3 v)

Momentille mydnnet&dén 1 300 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttdd Presidentinlinnan,
Méntyniemen virka-asunnon ja Kultarannan
huvilatilan tarpeellisiin peruskorjauksiin sek&
Kultarannan porttirakennuksen uudisrakenta-
miseen.

Selvitysosa: Maardrahaa arvioidaan
vuonna 2009 kaytettdvan Presidentinlinnan
peruskorjauksiin 2 100 000 euroa, Méntynie-
men virka-asunnon peruskorjauksiin 100 000
euroa, Kultarannan huvilatilan rakennusten pe-
ruskorjauksiin 200 000 euroa ja Kultarannan
porttirakennuksen rakentamiseen 500 000 eu-
roa. Vuoden 2009 kokonaisméaréarahatarpees-
ta, 2 900 000 euroa, 1 600 000 euroa rahoite-
taan edelliseltd vuodelta siirtyvalld méaréra-
halla, jolloin vuoden 2009 mé&drarahan tarve on
1 300 000 euroa.

2009 talousarvio 1 300 000
2008 talousarvio 1270000
2007 tilinpaatos 1 500 000
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Paaluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Selvitysosa:

Valtioneuvoston kanslia osana valtioneuvostoa vastaa toiminta-ajatuksensa mukaisesti péami-
nisterin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon seurannasta ja avustaa paaministeria valtioneu-
voston johtamisessa. Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen EU-politiikan yhteensovittamisesta
ja kasittelee EU:n kehittdmistd. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa pddministe-
rin ja hallituksen toimintaedellytykset. Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu myés val-
tionyhtitiden ja valtion osakkuusyhtididen yleinen omistajapolitiikka. Valtioneuvoston kanslian
toiminnassa noudatettavia arvoja ovat asiantuntemus, avoimuus, dynaamisuus ja vastuullisuus.

Toimintaymparisté

Valtioneuvoston kanslia toteuttaa toimialansa puitteissa hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman
mukaan Suomea koskevia suuria haasteita ovat globalisaatio, vaeston ikdantyminen ja ilmaston-
muutos. Kestdvaa kehitysta edistetdan kaikilla toiminnan tasoilla pitkajanteisesti. Suurten ika-
luokkien poistuessa tytelamasta painotetaan erityisesti tyéhyvinvointia. Tama merkitsee kaytan-
nossé sitd, ettd tydssa jaksamiseen, kodin ja tydeldamén yhteensovittamiseen ja osaamiseen panos-
tetaan. Valtioneuvoston kanslian toiminnassa ja yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamisessa otetaan huomioon sukupuolindkokulma ja sen valtavirtaistaminen sekd yhden-
vertaisuuden edistdminen.

Kansalliset ja globaalit tulevaisuuden visiot ovat myds valtioneuvoston kanslian visioita sen
toimialan osalta. llmastonmuutokseen, globaaliin toimintaympdristoon ja kulttuuriseen moni-
muotoisuuteen sopeutuminen edellyttavét entistd parempaa muutoksenhallintakykya seka valtio-
neuvoston, valtionhallinnon ja yhteiskunnan toimintakyvyn edellytysten turvaamista kaikissa
olosuhteissa.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

— Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisié tavoitteita ja toimenpiteita koko-
naisuutena niin, ettd hallitus pystyy paattdmaan tarvittavista politiikkatoimista hyvén tiedon poh-
jalta ja oikea-aikaisesti.

— Valtioneuvoston kansliassa valmistellaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa késitteleva tulevai-
suusselonteko niin, ettd se voidaan antaa eduskunnalle vuonna 2009. Selonteossa tarkastellaan
energiatuotannon liséksi energian kayttod, liikennettd, hiilinieluja ja muita péastdjen kannalta
keskeisia aloja. Tulevaisuusselonteon ndkékulma on paitsi kansallinen myos globaali.

— Valtioneuvoston kanslialle kuuluu valtioneuvoston toiminnan turvaaminen sekd sen varmis-
taminen, ettd valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata tehtdvansa mukaisesti yhteis-
kunnan toimintaa.
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— Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen tavoitteita Euroopan unio-
nissa edistetddn ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

— Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, ettd valtion yritysvarallisuutta hoidetaan tuloksel-
lisesti.

Tuottavuusohjelman vaikutukset

Valtioneuvoston kansliassa toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti tuottavuustoimia, joi-
den yhteenlaskettu henkilostotarvetta vahentdvé vaikutus mukaan lukien vuosi 2008 on vuonna
2009 kolme henkil6tydvuotta.

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto on itsendinen virasto, jonka maérdrahat on valtioneuvoston kanslian
paéluokassa omassa luvussaan, jossa todetaan myds viraston yhteiskuntapoliittiset ja toiminnal-
liset tavoitteet.

Oikeuskanslerinviraston tyon tarkoituksena on tukea viranomaisten toiminnan lainmukaisuu-
den yll&pitdmistd sekd ihmisten oikeusturvan edistdmistd. Tam4 toteutuu valvomalla valtioneu-
voston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta sekd viranomaisten ja muiden jul-
kista tehtdvaa hoitavien ja asianajajien toimintaa. Kaikessa toiminnassa oikeuskansleri valvoo
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Padluokan nimike on muutettu perustuen paéaluokan rakenteen muuttamiseen.

Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpd4tds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Hallinto 32242 34 387 36 145 1758 5
01. Valtioneuvoston kanslian toiminta-

menot (siirtomaararaha 2 v) 24132 25676 27 281 1605 6
02. Ministereiden ja heidan erityis-

avustajiensa palkkaukset (arvio-

madraraha) 4488 4 899 4997 98 2
20. Paaministerin ja hanen avustajiensa

matkat (arviomaararaha) 307 812 867 55 7
(21.)  Varaus politiikkaohjelmiin (siirto-

médréraha 2 v) 385 — — — —
29. Arvonlisdveromenot (arviomaaréa-

raha) 2930 3000 3000 — —
(02.) Valtioneuvoston kanslia — — — — —
(03.) Oikeuskanslerinvirasto — — — — —
10. Omistajachjaus 141 387 3000 2700 - 300 -10
88. Osakehankinnat (siirtomaéraraha

3v) 141 387 3000 2700 - 300 -10
20. Poliittisen toiminnan

avustaminen 17711 18 000 36 000 18 000 100
50. Puoluetoiminnan tukeminen

(kiinted méaararaha) 17711 18 000 36 000 18 000 100

(27.)  Poliittisen toiminnan
avustaminen — — — — —
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Hallinnonalan méaéaréarahat vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

30. Oikeuskanslerinvirasto 2 866 2939 3026 87 3
01. Oikeuskanslerinviraston toiminta-

menot (siirtoméararaha 2 v) 2 866 2939 3026 87 3
90. Muut menot 3858 3204 1296 -1908 - 60
21. Kunniamerkit (arviomaararaha) 414 471 471 — —
(22.)  Jatkosodan ihmisluovutukset

-tutkimushanke (siirtomé&éréaraha

2V) 639 108 — - 108 - 100
(23.) Kemikaalivirastonvalmistelumenot

(siirtomaéraraha 2 v) 2 300 2 100 — -2100 -100
(24.)  Suomen itsendisyyden 90-vuotis-

juhlavuosi (siirtomdéraraha 2 v) 300 — — — —
25. Merkkivuoden 1809 valmistelu

(siirtomaé&raraha 3 v) 130 450 750 300 67
58. Avustus Tammenlehvén perinne-

liiton toiminnan tukemiseen (siirto-

maéararaha 3 v) 75 75 75 — —
(99.) Valtioneuvoston muut menot — — — — —

Yhteensa 198 064 61530 79 167 17 637 29

Henkilston kokonaismaara® 299 308 301

D Henkildston kokonaismadraan ei sisally valtioneuvoston jasenia.

01. (23.01, 02, osa ja 99, osa) Hallinto

Selvitysosa: Padluokan perusteluissa todetaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoit-
teet valtioneuvoston kanslian osalta.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteita ovat:

Hallitusohjelman indikaattoripohjainen seuranta- ja arviointijarjestelmd on saatu toimimaan
niin, ettd hallituksen puolivalin tarkastelussa hallituksella on kdyttsséén kattava arviointi ohjel-
man toteutumisesta. Kanslialla on valmius tuottaa arviointitietoa tarpeen vaatiessa myos jatku-
vasti. HSA-asiakirjan paivitys tuotetaan tehokkaasti poliittisen johdon maarittamélla tavalla. Oh-
jelmajohtamisen vélineet ovat kehittyneesséd muodossa seuraavan hallituksen kéytettavissa.

Mittarit: Hallituksen tyytyvaisyys seuranta- ja arviointijarjestelmaéan.

Hallituksen tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta laaditaan vuosien 2007—2009
aikana. Selonteossa on tarkoitus tarkastella energiatuotannon lisaksi energian kéyttod, liikennet-
t4, hiilinieluja ja muita p&astdjen kannalta keskeisié aloja. Tulevaisuusselonteon nakdkulma on
paitsi kansallinen myds globaali.

Selonteossa on kaksi tasoa:

1) Toimenpiteet ilmastonmuutoksen johdosta Suomessa ja muualla maailmassa.

2) llmastonmuutoksen vaikutukset Suomeen ja Suomen sopeutumistarpeet.

Tavoitetaso: Valmistelu tapahtuu mééardajan puitteissa ja tavoitteiden mukaisena.
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Mittarit: Selonteon eteneminen.

Kriisijohtamista ja tilannekuvatoimintaa tukevia toiminnallisia sekd teknisié ratkaisuja kehite-
td4&n myds valtioneuvoston kansliassa kaytettdvyyden ja toimintavarmuuden parantamiseksi.
Kanslia tukee edelleen kriisijohtamiseen liittyvén tutkimuksen, koulutuksen ja tiedotuksen vah-
vistamista. Tavoitteena on valtioneuvoston toimintakyvyn turvaaminen kaikissa olosuhteissa.

Tavoitetaso: Kriisijohtamismalli on kdyttssa kaikilla hallinnon tasoilla.

Muittarit: Turvallisuusjarjestelyjen ja kriisijohtamismallin toimivuutta testataan harjoituksissa.

Henkilgstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Valtioneuvoston kanslian henkil@stésuunnittelun tavoitteena on oikein mitoitettu ja osaava
henkil6std, joka tytskentelee hyvéssa tydyhteisdssd, jota seurataan ja kehitetddn asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti vuosittain. Tydyhteisén kehittdmisen tukena kaytetddn myds tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa sekd toiminnallista tasa-arvoryhmaa.

2007 toteutuma 2008 tavoite 2009 tavoite
Fyysinen hyvinvointi
— sairauspoissaolopdiva/htv 8,2 7,0 7,0
Tyotyytyvaisyys
— tyotyytyvaisyysindeksi 34 34 3,5
Johtaminen 3.4 34 3,5
Koulutusindeksi 5,1 51 5,2

Luvun nimike on muutettu.

01. (23.02.01) Valtioneuvoston kanslian toi- ~ Tuottavuustoimet (-2 htv) -60
mintamenot (siirtomédréraha 2 v) Tasokorotus 700

Momentille myénnetaan 27 281 000 euroa. ~ Ynteensa 1605

Médrérahaa saa kayttad myos: .

1) ministereiden turvallisuus- ja virka-auto- 2009 talquﬂsarwo . 27281 000
kuljetuspalveluihin, valtioneuvoston yhteiseen 2008 11 lisétalousarvio 1415000
varautumiseen seka ministerioiden keskitetysti 2008 talousarvio 25676 000
hoidettuihin turvallisuuspalveluihin 2007 tilinpaatds 24132 000

2) tulevaisuusselontekoihin

3) EU-tiedonhallintaan ja

4) ministerididen kansalliskielten sdados-
kadntamiseen.

Selvitysosa: Momentin mitoituksessa
on otettu huomioon kahden henkildtydvuoden
vahentyminen tuottavuustoimien vuoksi.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 645
Siirto momentilta 23.10.88 300
Siirto momentilta 28.20.02 40
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-

palvelukeskus) -20

02. (23.01.01) Ministereiden ja heidan eri-
tyisavustajiensa palkkaukset (arvioméaéraraha)
Momentille my6nnetéan 4 997 000 euroa.

Henkildston méaaréd on enintéan 52, josta 20
valtioneuvoston jasentd ja 32 erityisavustajaa.

Selvitysosa: Paaministerin ja hénen
erityisavustajiensa matkat maksetaan momen-
tin 23.01.20 méararahoista ja muut menot val-
tioneuvoston kanslian toimintamenomé&aréra-
hoista. Muiden ministereiden ja heidan erityis-
avustajiensa matkat, tyoterveys, koulutus- ja
muut vastaavat menot maksetaan sijoitusmi-
nisterididen toimintamenomaararahoista. Val-
tioneuvoston kansliassa toimivien muiden mi-
nistereiden kanslian toimialasta johtuvat mat-
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kat ja vieraanvaraisuus maksetaan momentilta
23.01.20 samoin kuin muun ministerin yksin-
omaan valtioneuvoston kanslian toimialalla
toimivan erityisavustajan matkat.

Momentin nimike on muutettu.

2009 talousarvio 4997 000
2008 talousarvio 4899 000
2007 tilinpaatos 4 487 990

20. (23.99.20) Paaministerin ja hanen avus-
tajiensa matkat (arvioméaéararaha)

Momentille mydnnet&édn 867 000 euroa.

Médrérahaa saa kdyttad Eurooppa-neuvoston
kokouksista sekd pad&dministerin matkoista ai-
heutuvien menojen maksamiseen. Maérarahaa
saa kayttdd myos valtioneuvoston kansliassa
toimivien muiden ministerien valtioneuvoston
kanslian toimialasta johtuvien matkustusme-
nojen korvaamisen sekd ministerin vieraanva-
raisuuteen. Liséksi madrarahaa saa kéyttaa
paéministerié valittdmasti avustavien henkildi-

den ja turvamiesten sek& muun ministerin yk-
sinomaan valtioneuvoston kanslian toimialalla
toimivan erityisavustajan matkustusmenojen
korvaamiseen.

Selvitysosa: Madrérahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon lisdyksend 55 000 euron
siirto momentilta 24.90.(20) paaministerin vie-
railuista ulkomailla aiheutuvien menojen mak-
samiseen.

2009 talousarvio 867 000
2008 talousarvio 812 000
2007 tilinpaatos 306 939

29. (23.02.29) Arvonlisaveromenot (arvio-
méaréraha)
Momentille mydnnet&dan 3 000 000 euroa.

2009 talousarvio 3000 000
2008 talousarvio 3000 000
2007 tilinpaatos 2 930 005

(02.) Valtioneuvoston kanslia

Selvitysosa: Lukuehdotetaan yhdistettavéksi lukuihin 23.01 ja 23.10 ja sen momentit 01,
(21) ja 29 siirrettavaksi momenteiksi 23.01.01, (21) ja 29 sek& momentti 88 momentiksi 23.10.88.

(03.) Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Lukuehdotetaan siirrettdvaksi luvuksi 23.30 ja sen momentti 01 momentiksi

23.30.01.

10. (23.02, osa) Omistajaochjaus

Selvitysosa: Tavoitteena valtiolla on ollut kaikissa markkinaehtoisesti toimivissa yhtiois-
sé olla johdonmukaisesti ja ennakoitavasti toimiva omistaja, jonka omistajuus edistaa yhtion pit-
kajanteista kehittdmista ja omistaja-arvon kasvua ilman, etta yhtiélla olisi omistuksen vuoksi eri-

tyisasemaa tai erillisvelvoitteita.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi: Valtion yhtidomaisuuden arvon kehittymista ver-
rataan suomalaisten pdrssiyhtididen arvon kehittymiseen ja yhtididen osingonmaksua muiden sa-
man toimialan yhtididen osingonmaksuun. Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen odotetaan
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tuottavan omistaja-arvon kasvua, joten tavoitteena on sellainen liikevoiton taso, ettd yhtioon si-
joitetun pddoman tuotto ylittdd saman pddoman sijoittamisesta saatavissa olevan ns. riskittéman
tuoton. Valtion osinkosummaa verrataan yhtididen markkina-arvoa vastaavan osuuden valtion-
velasta korkokustannuksiin ja tavoitteena on, ettd vuotuinen osinkotuotto on suurempi kuin vas-
taava korkokustannus.

Tavoitetaso: Valtion rooli omistajana on selkeé ja toiminta johdonmukaista. Olennaista on, ettd
omistajaohjauksen toimintatavat hyvaksytaan valtioneuvoston sisélld. Ulkoisissa suhteissa tarke-
&4 on, ettd valtion omistajaohjaus nauttii markkinoiden luottamusta ja etta yhteistoiminta muiden
omistajien ja yritysten johdon kanssa on sujuvaa.

Mittari: Valtionhallinnon sisdisessa arvioinnissa kdytetddn eri ministerigitd edustavan ryhman
jasenille tehtdvad kyselyd. Ulkoisessa arvioinnissa kdytetddn omistajaohjauksen neuvonantaja-

ryhmaén jésenille tehtavaa kyselya.

88. (23.02.88) Osakehankinnat (siirtomaa-
réraha 3 v)

Momentille my6nnetéan 2 700 000 euroa.

Madrédrahaa saa kayttaa niiden osakkeiden
merkintdhinnan maksamiseen, joita valtio
merkitsee valtionyhtididen tai valtion osak-
kuusyhtididen osakeannissa taikka uusia val-
tio-omisteisia yhtioitd perustettaessa. Maéarara-
haa saa kdyttdd myos muiden omistus- ja yri-
tysjarjestelyista aiheutuvien menojen seka
valtion osakemyynteihin ja omistajaohjauk-
seen liittyvien, muiden kuin toimintamenomo-
mentille kuuluvien menojen maksamiseen. Li-
séksi méaardrahaa saa kayttdd osakeyhtitlain
(624/2006) 10 luvussa tarkoitettujen osakkei-
siin oikeuttavien erityisten oikeuksien, kuten
vaihtovelkakirjalainojen, merkitsemiseen. Jos
merkinté perustuu lainaan, osakkeiksi muutet-
tavissa oleva laina saa olla vakuudeton.

Selvitysosa: Omistus- jayritysjarjeste-
lyista ja osakemyynneistd aiheutuvia tai niihin
liittyvid menoja ovat jérjestelyista ja toimenpi-
teistd sekd niiden valmistelusta aiheutuvien
kustannusten lisaksi sellaiset kauppahinnan

osittaiset palautukset, jotka perustuvat kauppa-
kirjassa oleviin hinnantarkistusta tai myyjan
maksettavaksi tulevia korvauksia koskeviin
sopimusehtoihin. Omistajachjaukseen liittyvia
menoja ovat osakkeiden ja arvo-osuuksien hal-
linnointikustannukset, valtion tarvitsemien
neuvonantaja- ja koulutuspalvelujen kustan-
nukset, hallitusjasenten rekrytointiin ja koulu-
tukseen liittyvét kustannukset, omistajaohja-
uksen toimiala- ja yritysjéarjestelyosaamisen
yllapitdmiseen liittyvat kustannukset sekd
omistajaohjauksen kansainvaliseen yhteistyo-
hon ja omistajien keskindiseen yhteistyohon
liittyvat kustannukset.

Madardrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon véhennyksend 300 000 euron siirto mo-
mentille 23.01.01.

2009 talousarvio 2 700 000
2008 Il lisatalousarvio -300 000
2008 talousarvio 3 000 000
2007 tilinpaatos 141 387 000

20. (23.27) Poliittisen toiminnan avustaminen

Selvitysosa:

Puoluerahoituksessa noudatetaan hallitusohjelmassa hyvéksyttyjé periaat-

teita, joiden mukaan erillinen vaalitukijérjestelmad on lakannut. Puoluerahoitus sisaltdd yleisen
tuen puolueiden toimintaan sek& tuen puolueiden tiedotustoimintaan ja viestintaan.
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50. (23.27.50) Puoluetoiminnan tukeminen
(kiinte&d méaararaha)

Momentille my6nnetaan 36 000 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa puoluelain (10/1969)
9 8:n sekd puolueiden toiminnan tukemiseen
myoOnnettavista avustuksista annetun asetuk-
sen (27/1973) 1 8:n mukaisesti avustuksiin
eduskunnassa edustettuina oleville puolueille
niiden sédannodissa ja yleisohjelmissa maaritel-
Iyn julkisen toiminnan tukemiseen. Méaérara-
hasta 17 910 000 euroa on tarkoitettu kéytetta-

23.27

tuksen suorittamiseen Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle poliittisen toiminnan tu-
kemiseen Ahvenanmaan maakunnassa. Lisak-
si madrarahasta 17 910 000 euroa on tarkoitet-
tu kaytettavaksi puolueille niiden tiedotustoi-
minnan ja viestinndn tukemiseen seka 90 000
euroa avustuksena Ahvenanmaan maakunta-
hallitukselle tiedotustoiminnan tukemiseen
Ahvenanmaan maakunnassa.
Selvitysosa: Maédrarahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon lisdyksena 18 000 000

viksi puolueiden poliittisen toiminnan tukemi- ~ euron siirto momentilta 31.40.42.

seen, mistda 12 prosenttia on tarkoitettu )

puolueille naisten poliittiseen toimintaan seka 2009 talousarvio 36 000 000
samoin 12 prosenttia puolueille niiden piirijar- 2008 I lisatalousarvio 18 000 000
jestdjen toimintaan samojen perusteiden mu- 2008 talousarvio 18 000 000
kaisesti kuin edelld mainitut avustukset. Lisék- 2007 tilinpaatos 17 711 000

si madrérahasta saa kayttad 90 000 euroa avus-

(27.) Poliittisen toiminnan avustaminen

Selvitysosa: Lukuehdotetaan siirrettdvaksi luvuksi 23.20 ja sen momentti 50 momentiksi
23.20.50.

30. (23.03) Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Oikeuskansleri seuraa, ettd asiat ratkaistaan valtioneuvostossa laillista jar-
jestysté ja voimassa olevia sédnnoksid noudattaen. Valvonnassa tarkastetaan yleisistuntojen ja ta-
savallan presidentin istuntojen esittelylistat ennakolta siten, ettd havaitut virheet voidaan korjata,
mutta niin, ettd valvonta ei sindnsa hidasta tai hankaloita valtioneuvoston toimintaa. Viikoittain
tarkastetaan kaikki lista-asiat. Vuonna 2007 tarkastettiin 2417 lista-asiaa. Kanteluasioiden osalta
tavoitteena on kasitell& asiat mahdollisimman nopeasti ja antaa oikeita, asianmukaisesti perustel-
tuja ja laadukkaita ratkaisuja, joilla viranomaistoiminnassa tapahtuneet lainvastaisuudet ja lai-
minlydnnit pyritddn saamaan korjatuiksi. Oikeuskanslerinvirasto asettaa tavoitteensa, etta vuosit-
tain ratkaistaan vahintd&n sama méara asioita kuin mita on saapunut.

Vuonna 2007 kanteluasioiden kasittelyajan mediaani oli noin 6 viikkoa ja keskiarvo noin 27
viikkoa. Vuonna 2007 ns. toimenpideratkaisujen osuus on ollut noin 17 % tutkituista kanteluasi-
oista.

Saapuneet kanteluasiat ja ratkaistut kanteluasiat

2007 2008 2009

toteutuma arvio arvio

saapuneet 1352 1450 1450
ratkaistut 1275 1450 1450
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Omasta aloitteesta tutkittaviksi otetuista asioista vuonna 2007 on aiheutunut 20 toimenpidetta.

Omat aloitteet ja tarkastukset

2007 2008 2009
toteutuma arvio arvio
aloitteet 11 10 10
tarkastukset 7 20 20
Rangaistustuomioiden tarkastuksen perusteella vuonna 2007 pantiin vireille 128 asiaa.
2007 2008 2009
toteutuma arvio arvio
Rangaistustuomioiden
tarkastus 6 264 6 300 6 300
Asianajajien valvonta
2007 2008 2009
toteutuma arvio arvio
saapuneet 547 550 550
tutkitut 529 530 530

Valtioneuvoston kanslia hoitaa yhteistyésopimuksen nojalla erdita oikeuskanslerinviraston ta-
lous- ja palkkahallinnon tehtdvid, jotka siirretd@n valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelu-

keskukseen.

01. (23.03.01) Oikeuskanslerinviraston toi-
mintamenot (siirtomé&éraraha 2 v)

Momentille mydnnetéan 3 026 000 euroa.

Madrédrahasta saa myo6s kayttdd enintian
35 000 euroa kertaluonteisena menona oikeus-
kanslerinviraston  200-vuotisjuhlahistoriikin
julkaisemiseen.

Selvitysosa:

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Uuden asiankaésittelyjarjestelmén yllapito 14
Siirto momentilta 28.20.02 15
Muut muutokset 58
Yhteensa 87
2009 talousarvio 3026 000
2008 11 lisatalousarvio 32 000
2008 talousarvio 2 939 000
2007 tilinpaatos 2 866 000

90. (23.99, osa) Muut menot

21. (23.99.21) Kunniamerkit (arviomaarara-
ha)
Momentille myénnetdan 471 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa valtion virkamiehille
ja muille lunastuksetta annettavien kunnia-
merkkien kustannusten korvaamiseen.
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2009 talousarvio 471 000
2008 talousarvio 471 000
2007 tilinpaatos 414 383

(22.) (23.99.22) Jatkosodan ihmisluovutuk-
set -tutkimushanke (siirtoméaéraraha 2 v)

Selvitysosa: Momentti jasen maarara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

108 000
639 000

2008 talousarvio
2007 tilinpaatos

(23.) (23.99.23) Kemikaaliviraston valmis-
telumenot (siirtomééararaha 2 v)

Selvitysosa: Momentti jasen maarara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 11 lisatalousarvio -2 100 000
2008 talousarvio 2 100 000
2007 tilinpaatos 2 300 000

25. (23.99.25) Merkkivuoden 1809 valmiste-
lu (siirtoméaéararaha 3 v)

Momentille mydnnet&éan 750 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttad merkkivuoden 1809
valmisteluun. Maérdrahaa saa kayttad enintdén
kolmea henkil6tydvuotta vastaavan henkil6s-
ton palkkaamiseen.

Selvitysosa: Merkkivuoden 1809 val-
mistelua ja toteuttamista varten on asetettu val-
tuuskunta ja toimikunta (ajalle 26.6.2006—

31.12.2010), jonka tehtdvand on valmistella
merkkivuoteen 1809 liittyvét yleiset valtiolli-
set tapahtumat sekd edistdd merkkivuoden
huomioon ottamista valtion virastojen ja lai-
tosten, kuntien, muiden yhteisdjen seké tiedo-
tusvélineiden toiminnassa erityisesti vuonna
2009 sekd edistdd suomalaisen historian ja
kulttuurin esittelyd naapurimaissa.

2009 talousarvio 750 000
2008 11 lisatalousarvio 1200 000
2008 talousarvio 450 000
2007 tilinpaatos 130 000

58. (23.99.58) Avustus Tammenlehvan pe-
rinneliiton toiminnan tukemiseen (siirtomaaréa-
raha 3 v)

Momentille mydnnetaan 75 000 euroa.

Madrédrahaa saa kéyttad avustuksena Tam-
menlehvan perinneliiton valtakunnallisen pe-
rinnetyon tukemiseen.

Selvitysosa: Veteraanipolitiikkaan
liittyen perustettiin kevaalla 2003 Tammenleh-
van perinneliitto, jonka tarkoituksena on hoitaa
ja vaalia Suomen vuosina 1939—1945 kaymi-
en sotien ja niiden veteraanien perintda.

2009 talousarvio 75 000
2008 talousarvio 75 000
2007 tilinpaatos 75 000

(99.) Valtioneuvoston muut menot

Selvitysosa: Luku ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta ja sen momentti 20 siirretta-
vaksi momentiksi 23.01.20 ja momentit 21, 22, 23, (24), 25 ja 58 momenteiksi 23.90.21, (22),

(23), (24), 25 ja 58,
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Paaluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toiminta-ajatus

Ulkoasiainministerion strategian "Suomen etu - globaali vastuu™ mukaisesti ministerid edistaa
Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seké toimii turvallisen ja oikeudenmukai-
sen maailman hyvéksi. Ulkoasiainministerion toiminnan keskidssa ovat ulko- ja turvallisuuspo-
litiikka, ulkopoliittisesti merkittavat kansainvéliset asiat sek& kansainvaliset suhteet yleensd. Mi-
nisterio edistdd Suomen kaupallistaloudellisia etuja ja vastaa kehityspolitiikasta ja kehitysyhteis-
tyostd sekd vaikuttaa globalisaation hallintaan, kehittdd kansainvalistd oikeutta ja huolehtii
julkisuusdiplomatiasta. Ministerion edustustoverkko palvelee suomalaisia ja koko suomalaista
yhteiskuntaa. Ulkoasiainministeridn toiminta perustuu ministerion strategiassaan madrittelemiin
arvoihin, jotka ovat yhteistyd, luovuus ja tuloksellisuus. Periaatteena on tasa-arvon toteutuminen
ministerion kaikessa toiminnassa.

Toimintaympaéristo

Globaali kehitys avaa yhteiskuntia ja markkinoita sek4 tiivistaa niiden vélisia poliittisia, talou-
dellisia ja konkreettisia yhteyksid. Suomen ja suomalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen vai-
kuttavat merkittdvasti muutokset kansainvélisessd toimintaympéristossa, kuten esimerkiksi il-
masto- ja ympdaristomuutokset, ihmisoikeuksien loukkaukset, terrorismi, joukkotuhoaseiden le-
vidminen, hauraat valtiot, maailmanlaajuiset terveysuhat, elintarvikkeiden hinnannousu ja
ruokakriisi seka jarjestaytynyt rikollisuus, mik& korostaa laajan turvallisuuden ndkékulmaa. Eu-
roopan unionin merkitys kansainvalisend toimijana kasvaa ja sen laajentuminen jatkuu. Unionin
rooli sotilaallisessa ja siviilikriisinhallinnassa vahvistuu maailmanlaajuisesti. Ministerion toimin-
taympéristé myods kotimaassa muuttuu. Ulkoasiainhallinto tekee yhd enemman yhteisty6td muun
valtionhallinnon, talouselamén ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Hallinnonalan strategiset tavoitteet

Hallitusohjelman ja ministerion strategian pohjalta ministerion toiminnalle on asetettu keskei-
set strategiset vaikuttavuustavoitteet ministerion toiminta-ajatuksen toteuttamiseksi ja voimava-
rojen kohdentamiseksi.

Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteisossa

Ulkoasiainministerié huolehtii siitd, ettd Suomi kykenee mahdollisimman tehokkaasti vaikut-
tamaan kansainvalisissa suhteissa tehtéviin ratkaisuihin, jotka heijastuvat Suomen ja suomalais-
ten turvallisuuteen ja hyvinvointiin. Tavoitteena on:

— aktiivinen vaikuttaminen Euroopan unionin jésenend, erityisesti sen yhteisessé ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikassa.

— Lissabonin sopimuksen toimeenpano ja EU:n ulkoisen toiminnan kehittdminen, erityisesti
osallistuminen ulkosuhdehallinnon kdynnistamiseen.
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— pohjoismaisen ja Itdmeren alueen yhteistyon tiivistaminen.

— aktiivinen osallistuminen monenkeskiseen yhteistyohon YK-strategian ja multilinjauksen
mukaisesti sekd Suomen turvallisuusneuvostokampanjan kdynnistaminen.

— Suomen kahdenvalisten suhteiden vahvistaminen keskeisiin maihin hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti.

— aktiivisuus Vendja-politiikassa, transatlanttisissa suhteissa seka suhteissa keskeisiin Aasian
maihin, kuten Kiinaan ja Intiaan.

Turvallisuutta luova kansainvélinen yhteis6

Ulkoasiainministerié toimii sen hyvaksi, ettd kansainvalinen yhteisd kykenee ehk&isemé&an
konflikteja ja hallitsemaan kriiseja. Ministerio vahvistaa kansainvélisten instituutioiden toimin-
takykya ja niiden yhteistoimintaa alueellisesti ja maailmanlaajuisesti. Se ehkaisee ja torjuu uusia
turvallisuusuhkia yhteisty6ta edistamalla. Tavoitteena on:

— turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten toimeenpano ja tukeminen.

— kriisinhallintaosallistumisen kehittdminen seké sotilaallisen ettd siviilitoiminnan osalta, pai-
nopisteind Kosovo, Afganistan, L&hi-ita ja Afrikka.

— EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen sek& EU:n ja Naton vélisen yhteis-
tyon edistdminen.

— yhteistyd Naton kanssa, rauhankumppanuuden kehittdminen sekd NRF:n tdydentévaén toi-
mintaan osallistuminen.

— laaja-alaisen turvallisuuden edistdminen, kuten terrorisminvastaisen kansainvalisen yhteis-
tyon kehittdminen ja ympéristouhkien torjuminen sekd kaikkein vakavimpien kansainvalisten ri-
kosten rankaisemattomuuden véhentaminen.

— vapaan liikkuvuuden alueen hallittu kehittdminen ja siihen liittyvien uhkien, kuten ihmis-
kaupan ja laittoman maahanmuuton torjuminen.

— konfliktien estdminen ja rauhanrakentamisen tukeminen konfliktiherkissa yhteiskunnissa
hyddyntéen alueellisia toimijoita ja naisten asema huomioonottaen.

Oikeudenmukainen maailma

Ulkoasiainministerié tukee demokratian, hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien, tasa-arvon, oike-
usvaltioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja kestdvan kehityksen toteutumista. Lisaanty-
van keskindisen riippuvuuden maailmassa ulkoasiainministerio edist&d inhimillista turvallisuutta
ja vahentdd koyhyytta. Tavoitteena on:

— kokonaisvaltaisen ihmisoikeus-, hyva hallinto-, oikeusvaltiopolitiikan edistdminen sek&
EU:n johdonmukaisen ihmisoikeuspolitiikan kehittdminen ja toteuttaminen.

— YK:n toiminnan tehostaminen tavoitteiden saavuttamiseksi.

— kdyhyyden tehokas poistaminen noudattamalla luonnontaloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti kestdvén kehityksen periaatteita.

— kestévén ympéristo- ja ilmastopolitiikan sek& metsatalouden, maatalous- ja aluepolitiikan
edistaminen maailmanlaajuisesti suomalaista osaamista hyddyntaen.

— kansainvélisen ruokakriisin lievittdminen ja pitk&n aikavélin ratkaisujen edistdminen kesta-
vélla tavalla.

— kehitysyhteistydmé&éréarahoista annetuista sitoumuksista huolehtiminen Suomen taloudelli-
nen kehitys ja muiden avunantoon sitoutuneiden maiden tilanne huomioon ottaen.

Menestyva Suomi

Ulkoasiainministeri6 vahvistaa avointa ja sadntdperustaista maailmantaloutta Suomen kansain-
valisen kilpailukyvyn edistdmiseksi. Ministerié parantaa suomalaisten yritysten markkinoille-
paasyn ja toiminnan edellytyksia seké edistdd Suomeen suuntautuvia investointeja. Ulkoasiain-
ministeridé vauhdittaa suomalaisen kulttuurin, luovuuden ja osaamisen tunnetuksi tulemista ja
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menestymisté ulkomailla. Edustustot avaavat ovia, madaltavat kansainvalisid kynnyksid ja luovat
verkostoja. Tavoitteena on:

— WTO-kierroksen paattdminen ja toimeenpano Suomen intressien mukaisesti.

— alueellisten ja kahdenvalisten vapaakauppaneuvottelujen eteenpéinvieminen (Korea, Intia,
ASEAN, Ukraina) Suomen kauppapoliittisten tavoitteiden ja EU:n YUTP:n mukaisesti.

— EU:n ja Vengjan taloussuhteiden vahvistaminen, ml. Vendjén integroituminen kansainvali-
seen kauppajérjestelmaén ja EU-Vendja -vapaakauppaneuvottelut.

— lahialueyhteistydn jatkaminen.

— yritysten ulkoiseen toimintaympéristoon vaikuttaminen purkamalla vienti- ja tuontikaupan
esteita.

— kehitysmaiden kestavén talouden edistdminen hyddyntden mm. kansallisia AFT-strategioita
(kauppaa tukeva kehitysapu).

— tyOperéisen maahanmuuton edistdminen hallitusohjelman mukaisesti.

— suunnitelmallinen ja ennakoiva julkisuusdiplomatia, jolla ajetaan Suomen tavoitteita vai-
kuttaen tehostetusti valikoituihin ei-valtiollisiin kohderyhmiin ulkomailla.

— Suomi-promootio viennin ja kaupan kansainvalistymisen edistamiseksi (VKE) viennin kan-
nalta keskeisilla markkinoilla.

— kulttuurivientistrategian toimeenpano.

Avoin ja palveleva ulkoasiainministerit

Ulkoasiainministeri¢ tiivistdd yhteistyotdén kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten toimijoi-
den kanssa lisddmalla avoimuutta ja kehittdmalld uudenlaisia kumppanuuksia. Ministeri6 tuottaa
ja jakaa yhteiskunnan ja sidosryhmiensé kannalta merkityksellista ja hyodyllista tietoa. Ulkoasi-
ainministerio tarjoaa Suomen viranomaispalveluja maailmalla. Ministerié helpottaa suomalais-
ten asiointia seka turvallista liikkumista ja eldmistd ulkomailla. Ulkoasiainministerié auttaa no-
peasti, tehokkaasti ja asiantuntevasti hatdén joutuneita suomalaisia. Tavoitteena on:

— edustu