Liite 1.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiks 6ljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3 8n

valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Oljysuojarahastosta annetun lain (379/1974)
2 ja 3 § ehdotetaan muutettavaksi
véliaikaisesti. Oljysuojarahastoon kerattava
Oljysuojamaksu ehdotetaan korotettavaksi
noin 60 prosentilla seuraavan kahden vuoden
gjaksi, jotta rahaston maksukyky ja sita
kautta o6ljyntorjuntakal ustohankintojen
rahoitus turvattaisiin. Korotettu maksu olisi
0,60 euroa tonnilta Maksun korotuksen
seurauksena rahastoon keréttdisiin nykyisen
noin 5 miljoonan euron asemasta 8 miljoonaa
euroa vuodessa, mink& katsotaan riittavan
tiedossa olevien valttamattdmien hankintojen
korvaamiseksi kunnille ja valtiolle seuraavan
kahden kolmen vuoden aikana. Maksun
korotuksen johdosta korotettaisin myo6s
rahaston paédomargjoja kolmeksi vuodeksi.

Oljysuojarahastosta tulee seuraavan kahden
vuoden aikana korvattavaksi useita valtion ja
kuntien isoja 6ljyntorjuntakal ustohankintojen
kustannuksia. Hankinnat liittyvét ennen
muuta tarpeeseen tehostaa
Oljyntorjuntaval miutta Suomenlahdella,
koska merenkulku ja erityisesti
Oljykuljetukset ovat lisddntyneet téla
merialueella. Oljykuljetukset Vengan |
Viron satamista ovat viime vuosina
kasvaneet voimakkaasti ollen vuonna 2002 jo
40 miljoonan tonnia vuodessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 adusta. Esitys liittyy valtion vuoden
2003 talousarvioesitykseen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Oljysuojarahasto  on ymparistoministerion

hoidossa oleva valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Se huolehtii maa
alueilla tapahtuvien Oljyvahinkojen

torjumisesta annetussa laissa (378/1974) ja
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkaisemisestd annetussa laissa (300/1979)
tarkoitettujen  oljyvahinkojen ja niiden

seka
hankinta- ja
korvaamisesta.

torjuntakustannusten

Oljyntorjuntavalmiuden
yllépitokustannusten

Oljyvahinkojen ja niiden
torjuntakustannusten korvagjana
Oljysuojarahasto on toissijainen. Se korvaa
vahingot vain, jos vahingon aiheuttaja on
tuntematon tai maksukyvyton.
Oljyvahinkojen  ja  niiden  torjunnan
kustannuksista maksettujen korvausten osalta



siirtyy valtiolle oikeus peria korvaus takaisin
vahingon aiheuttgjalta  tai muulta
ensisijai sesti vastuussa olevalta
Oljysuojarahaston  varoista on  myds
mahdollista harkinnanvaraisesti korvata 6ljyn

saastuttamien maa-alueiden
puhdistamiskustannuksia, jos saastumisen
aiheuttajaa e saada selville tai tavoiteta

takka tamad e kykene vastaamaan
puhdistamisen kustannuksista ja saastuneen
adueen hatijaa e voida kohtuudella
velvoittaa puhdistamaan auetta
Oljysuojarahastosta maksettavista
korvauksi sta paéttéa rahaston johtokunta.
Oljysuojamaksun kertyméa vuonna 2001 oli
noin 32 miljoonaa markkaa (5,4 miljoonaa
euroa) €i sama maard kuin edellisena
vuonna. Maksun kertyma riippuu kuljetetun
Oljyn maarasta, johon vaikuttaa seka yleinen
taloudellinen kehitys ja oljyn
maailmanmarkkinahinnan kehitys.
Pidemman aikavalin tarkastelussa voidaan
Oljysuojamaksun  vuosittaisen  kertyman
todeta olevan noin 32-33 miljoonan markkaa
eli 5,4 - 5,5 miljoonaa euroa.
Oljyjatemaksusta annettua lakia muutettiin
vuonna 1996 (846/1996) siten, etta maksun
kertymdlla voidaan rahoittaa myds 4ljyn
Saastuttamien maa-alueiden
puhdistamiskustannuksia. Lain mukaan osa
kertyvista  varoista  voidaan  valtion
talousarviossa  dirtda  dljysuojarahaston
kayttoon maa-aueilla tapahtuvien
oljyvahinkojen, [ahinn& vanhojen
saastuneiden maa-alueiden puhdistustoimista
aiheutuviin  kustannuksiin.  Toukokuussa
2001 oljysuojarahastoon siirrettiin vuoden
2000 ja vuoden 2001 talousarviosta
Oljyjaétemaksun  kertymastd yhteensa 10
miljoona markkaa.

Oljysuojarahaston vuoden 2001
toimintakertomuksen  ja tilinpaétoksen
mukaan dljyntorjuntakaluston hankinnasta,
6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden yll&pidosta
ja koulutuksesta sekd dljyvahingoista ja
niiden torjunnasta aiheutuneiden
kustannusten korvauksiin kaytettiin vuonna
2001 yhteensa 24 576 000 markkaa (v. 2000:
24 735 000 mk). Lisdksi rakentamishankkeita
ja saastuneiden maa-alueiden
puhdistamiskustannuksia korvattiin yhteensa
13912000 mk (v. 2000: 9481000 mk).

Oljysuojarahastosta  maksetut  korvaukset
ilman veroja olivat vuonna 2001 yhteensa
34 200 000 mk €li 5750 000 euroa (v. 2000:
34 216 000 mk).

Kunnille ja kuntayhtymille
Oljysuojarahastosta maksettiin vuonna 2001
korvauksia yhteensa 20 483 000 markkaa (v.

2000: 22373000 mk). Oljyvahinkojen
aiheuttamien torjuntakustannusten  osuus
tdstd oli 365800 markkaa (v. 2000:

1017400 mk). Koulutuskustannusten
korvaukset olivat 1305600 markkaa (v.
2000: 1210000 mk) ja muiden
yllapitokustannusten korvaukset 3 586 000
markkaa (v. 2000: 2 916 000 mk). Kuntien
kalustohankinnoista johtuvia korvauksia
maksettiin vuoden 2001 aikana 10 093 000
markkaa (v. 2000: 11217000 mk), josta
madrasta isojen dljyntorjuntaveneiden osuus
oli yhteensd 3 417 000 markkaa (v. 2000: 6
341 000 mk).

Oljysuojarahaston maksuvalmius on usean
viime vuoden gan ollut vahintédnkin
tyydyttavd. Rahastosta on voitu maksaa
korvaukset valtiolle ja kunnille ajalaan.
Rahastosta on my6s maksettu enenevassa
madrin  korvauksia 4ljyn  saastuttaman
maaperan puhdistustoiden kustannuksiin.
Oljysuojarahastosta tulee kuitenkin parin
l&hivuoden akana korvattavikss  muun
muassa Sseuraavat valtion, Ahvenanmaan
maakuntahallituksen ja kuntien hankinnat,
joista rahaston johtokunta on jo tehnyt
ennakkopaatoksen (ennakkopdatokset tehty
markkamaéraising):

- Rgjavartiolaitoksen kahden uuden, vuosina
2002 ja 2004 vamistuvan ulkovartiolaivan
varustaminen  dljyntorjuntalaittein 0,82
miljoonaa euroa (4,9 miljoonaa markkaa),

- Porvoon kaupungin pelastuslaitoksen uusi
F-luokan dljyntorjuntavene 0,75 miljoonaa
euroa (n. 4,5 miljoonaa markkaa),

- Porvoon kaupungin pelastudaitoksen uudet
Oljykerdilijat, jotka sijoitetaan Fortum-yhtién
uusiin saattohinagjiin 0,50 miljoonaa euroa
(2,9 miljoonaa markkaa)

- Ahvenanmaan maakuntahallituksen
Oljyntorjuntalaitehankinnat 0, 42 miljoonaa
euroa (2,5 miljoonaa markkaa).

Ndiden jo hyvaksyttyjen hankintojen
korvaukset ovat siten yhteensa 2,5 miljoonaa
euroa (14.8 miljoonaa markkaa).



Valtion vuoden 2003 talousarvioesityksessa
ehdotetaan, etta Suomen
ympéristokeskukselle osoitettaisiin
momentilla 35.10.60 (Y mpéristévahinkojen
torjunta-aluksen peruskorjaus) yhteensa 6,3
milj. euron méaéraraha vaylanhoitoalus Seilin
peruskorjaamiseen. Alus on tarkoitus
varustaa 6ljyntorjunta- ja pelastusalukseksi ja
parantaa sen jaissakulkukykya Taman
peruskorjauksen  kustannuksiin  haetaan
korvaus 6ljysuojarahastosta.
Oljysuojarahaston maksukyky ja -vamius
vaarantuisivat merkittavasti edella
mainittujen isojen hankintojen korvausten
johdosta, ellei 6ljysuojamaksua véliaikaisesti
koroteta.

2. Ehdotetut muutokset

Oljysuojarahaston maksuvalmiuden
turvaamiseksi lahivuosien gjaksi ehdotetaan
lain 2 8&n 1 momentti muutettavaksi siten,
etta 6ljysuojamaksu korotetaan véliaikai sesti
seuraavan kahden vuoden gjaksi nykyisesta
0,37 eurosta tonnilta 0,60 euroon tonnilta
Jos aluksella e ole kaksoispohjaa, maksu
peritéén kaksinkertaisena €li se olis 1,20
euroatonnilta

Koska 6ljysuojarahastoon kertyy korotuksen
johdosta  dljysuojamaksua huomattavasti
nykyista enemman ja koska korvaukset
vatiolle ja kunnille niiden isoista
hankinnoista eivdt tule maksettavaks
tasaisella aikataululla, ehdotetaan samalla
lan 3 8 muutettavaks sSiten, etta
Oljysuojarahaston pddomarajat  korotetaan
maksunkorotusta vastaavasti.
Oljysuojarahaston pddoman yléraja, jonka
ylittyessa maksun periminen |opetetaan,
esitetdan korotettavaksi 7 miljoonasta eurosta
11 miljoonaan euroon. Pagoman aaraja,

jonka alittuessa keskeytynyt
Oljysuojamaksun  periminen  aloitetaan
uudestaan, nostettaisiin véliaikaisesti 3,5

miljoonasta eurosta 5,5 miljoonaan euroon.

3. Esityksen vaikutukset

Oljysuojamaksun valiaikaisella korotuksella
varmistetaan se, etta vaylanhoitoalus Seilin

muutostoiden kustannukset voidaan korvata
talousarvion ulkopuolisesta
Oljysuojarahastosta valtiolle ilman
tarpeetonta viivytystd. Samalla turvataan
rahaston valmius maksaa korvauksia kunnille
ja tarvittaessa myds  Oljyvahingosta
kéarsiméaan joutuville.

Oljysuojamaksua peritédn  Oljytuotteiden
maahantuonnista maahantuojalta tai
kauttakulkukuljetuksissa tavaran haltijalta
Oljysuojamaksun korotus kohdistuu
ensisijassa ndihin  6ljyalan toimijoihin.
Kaikki ylimadraiset kustannukset pyritéén
viimekadessd sisdllyttdmaan 6ljytuotteiden
hintoihin. Raakadljyn
maailmanmarkkinahinnan (ns. Pohjanmeren
Brent-laadun spot-hinta) liukuva keskiarvo
on viimeisen vuoden aikana (kesékuu 2001 -
toukokuu 2002) on ollut 22,95 US dollaria
tynnyrilta eli 188,71 euroa tonnilta. Nykyisen
Oljysuojamaksun mééré on tastd 0,20 % ja
korotuksen jalkeen sen madraolisi 0,32 %.
Esityksella e ole organisatorisia ek
henkil 6stovaikutuksia

Ehdotuksella pyritdan turvaamaan
Oljyvahinkojen torjuntavalmiuden
kehittamisen  taloudelliset  edellytykset.

Suomenlahden lisdantynyt meriliikenne ja
erityisesti lisddntyneet Oljykuljetukset ovat
lisdnneet 6ljyvahingon vaaraa. Muuttuneet
uhkakuvat edellyttavét
Oljyntorjuntavalmiuden tehostamista
Suomenlahdella seka valtion etta kuntien
toimin. Riittédva torjuntavalmius ja nopeat
torjuntatoi met rgjoittavat oleellisedti
Oljyonnettomuudesta  johtuvia vahinkoja
ihmisille jaympéristdlle.

4, Asian valmistelu

Ehdotus on  vamisteltu  virkatyona
ympéaristéministeriossd.  Oljysuojarahaston
johtokunta  on kasitellyt  ehdotusta
kokouksessaan 17.6.2002 ja puoltaa sita.
Asiasta on pyydetty lausunnot
vatiovarainministerioltd, oikeusministeriolta
jaOljy- jaKaasualan Keskudliitolta.

5. Muuta asiaan vaikuttavaa



Valtioneuvosto hyvaksyi 26.4.2002 Itdmeren
suojeluohjelman. Ohjelmassa  kasitelléan

muun  ohela lisdantyvia Oljy- ja
kemikaalikuljetuksia ja
Oljyntorjuntaval miuden parantamista

Tavoitteena on tdlta osin, etta oljy- ja
kemikaalikuljetukset ja suurten dljysatamien
toiminta  jarjestetédn  mahdollisimman
riskittomasti ja onnettomuuksien haitat vesi-
ja rantaluonnolle minimoidaan. Ohjelmassa
esitetdan tasta seuraavia toimenpiteita:

Varustetaan ~ monipuolinen  dljy-  ja
kemikaalitorjunta-alus itéisen Suomenlahden
torjuntavalmiuden parantamiseksi. Tahan
tarkoitukseen esitetddn  osoitettavaksi
vuoden 2003 valtion talousarviossa yhteensa

6,3 miljoonan euron kertaluonteinen
lisdm&araraha. Muutetaan
Oljysuojarahastosta annettua lakia

(379/1974) 6ljysuojamaksun korottamiseksi
kahden vuoden ajaksi. Pitkalla aikavalilla
parannetaan edelleen torjuntavalmiutta
hankkimalla Suomenlahdelle kalustoa, joka
soveltuu erityisesti talvi- ja
avomeriolosuhteisiin.

6. Voimaantulo ja voimassaolo

Laki on
1.1.2003.
Korotettua  Oljysuojamaksua  perittéisiin
1.1.2003 - 31.12.2004. Rahaston korotetut
pddomargjat olisivat kuitenkin voimassa
31.12.2005 asti.

tarkoitettu tulemaan voimaan

7. Saatamisjarjestys

Perustuslain 87 8n mukaan taousarvion
ulkopuolisen rahaston perustamista taikka
tallaisen rahaston tai sen kayttétarkoituksen
olennaista lagjentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan
eduskunnassa véahintdan kahden kolmasosan
enemmistd annetusta danista. Ehdotuksella el
muutettaisi  6ljysuojarahaston kayttotarkoi-
tusta. Se merkitsis kuitenkin
Oljysuojamaksun korottamista véliaikaisesti
noin 60 prosentilla ja vastaavantasoi sta myos
véliaikaista korotusta rahaston
padomarajoihin. Perustusain 87 8:n kannalta

keskeinen kysymys esityksessd on se, onko
Oljysuojarahaston mainittua padomarajojen
korotusta pidettéava perustuslain
tarkoittamallatavalla olennaisena. Asiasta el
ole perustusl akiuudistuksen jalkeen juurikaan
kertynyt tulkintaa tdsmentavaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantta.
Perustuslain 87 8:84 sivuavissa valiokunnan
lausunnoissa ei toistaiseks ole jouduttu

arvioimaan rahaston lagjennuksen
olennaisuutta (ks. PeVL 2/2001 vp ja 8/2002
vp).

Talousarvion ulkopuoliset rahastot
merkitsevét poikkeusta talousarvion

taydellisyysperiaatteesta, ja niiden katsotaan
tamén vuoksi kaventavan eduskunnan
budjettivaltaa (HE 1/1998 vp, s. 139/1).
Rahaston kasvun olennaisuutta arvioitaessa
on siten kiinnitettava huomiota ensisijaisesti
sen merkitykseen eduskunnan budjettivallan

kannalta. Téllaista arviointia sisdltyy
perustusl akivaliokunnan aikaisempiin
kannanottoihin  talousarvion  ulkopuolisia

rahastoja koskevista esityksista. Esimerkiksi
vuosina 1989 ja 1997 perustuslakivaliokunta
kasitteli  esityksid, joissa  ehdotettiin
Oljysuojarahaston padoman yl& ja alargjojen
kaksinkertaistamista pysyvasti  silloisiin
médriin - ndhden.  Perustuslakivaliokunta
arvioi, etteivat ehdotetunlaiset maaran
lisdykset muodostuneet merkittaviksi
eduskunnan budjettivallan kannalta, ja paatyi
molempien esitysten kohdalla puoltamaan
tavalista lainségétamisjarjestystd (ks. PeVL
19/1989 vp ja 1/1997 vp).

Ottaen huomioon mainitut
perustusl akivaliokunnan kannanotot
esityksessd ehdotettu rahaston maaran kasvu
e hadlituksen mielestda ole silla tavoin
olennainen kuin perustuslain 87 8:ssa
tarkoitetaan. Ehdotetut lisdykset olisivat
luonteeltaan vdliaikaisia, eivdt pysyvia
Eduskunnan  budjettivallan  rgjoittumista
vahentdd myos se, etta rahastosta maksettavat
menot on méadritelty suhteellisen
seikkaperai sesti 0Oljysuojarahastosta
annetussa laissa.

Hallituksen kasityksen mukaan laki voidaan
késitella ja sédtéa normaalissa jarjestyksessa.
Hallitus katsoo kuitenkin, ettd esityksesta
olisi tarpeen pyytaa perustus akivaliokunnan
lausunto.

edella



Eduskunnan  hyvéksyttévaks  seuraava
lakiehdotus:

Edella esitetyn  perustella  annetaan



L aki

0ljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3 8:n valiaikaisesta muuttamisesta:

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti 0ljysuojarahastosta 24 péivana toukokuuta annetun lain (379/1974) 2
8:n 1 momentti ja 3 8§ sellaisena kuin ne ovat laissa 934/2001, seuraavasti:

28

Oljysuojarahastoon peritdan maahantuodusta
ja Suomen kautta kuljetetusta Oljysta
Oljysuojamaksua 0,60 euroa jokaiselta
téydelta tonnilta. Oljysuojamaksu peritéén
kaksinkertaisena, jos Oljy kuljetetaan
sdilidaluksella, jota e ole varustettu koko
|astiséilibosan al ueelta kaksoispohjalla.

38

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sita

Helsingissa 13 péivéana syyskuuta 2002

seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
Oljysuojarahaston pddoma on noussut 11
miljoonaan euroon. Periminen aloitetaan
uudelleen sitd seuraavan kalenterikuukauden
padtyttya, jona rahaston p&doma on
pienentynyt ale 5,5 miljoonan euron.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003. Lain 2 8:n 1 momentti on
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2004 ja 3 §
31 péivaadn joulukuuta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jouni Backman



Rinnakkai stekstit

L aki

0ljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3 8:n véaliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti 6ljysuojarahastosta 24 péivana toukokuuta annetun lain (379/1974) 2
8:n 1 momentti ja 3 8§ sellaisena kuin ne ovat laissa 934/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki
28

Oljysuojarahastoon peritdén maahantuodu-
staja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysta ol-
jysuojamaksua 0,37 euroa jokaiselta tay-
deltd tonnilta. Oljysuojamaksu peritéan
kaksinkertaisena, jos Oljy Kkuljetetaan
sdilidaluksella, jota e ole varustettu koko
|astiséilitosan al ueelta kaksoispohjalla.

38

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sita
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
0ljysuojarahaston paégoma on noussut 7 mil-
joonaan euroon. Periminen aloitetaan uu-
delleen sitd seuraavan kalenterikuukauden
padtyttya, jona rahaston pddoma on pienen-
tynyt ale 3,5 miljoonan euron.

Ehdotus
28

Oljysuojarahastoon peritdén maahantuodu-
staja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysta dl-
jysuojamaksua 0,60 euroa jokaiselta tay-
deltd tonnilta. Oljysuojamaksu peritéan
kaksinkertaisena, jos Oljy Kkuljetetaan
sdilicaluksella, jota e ole varustettu koko
|astiséilitosan al ueelta kaksoispohjalla

38

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sita
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
Oljysuojarahaston padoma on noussut 11
miljoonaan euroon. Periminen aloitetaan
uudelleen sitd seuraavan kalenterikuu-
kauden paatyttyd, jona rahaston padoma on
pienentynyt alle 5,5 miljoonan

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003. Lain 2 8:n 1 momentti on voi-
massa 31 paivaan joulukuuta 2004 ja 3 §
31 paivaan joulukuuta 2005.




