Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Suomen Akate-
miastaannetun lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Suomen Akate-
miasta annettua lakia muutettavaksi uuden
vationavustuslain voimaantulon vuoksi S-
ten, etté siihen lisétdan viittaus valtionavus-
tuslakiin. Muutoksenhakua koskevia valtion-
avustuslain saannoksia e sovellettaisi val-
tionavustuksen myontamista koskevaan Suo-
men Akatemian padatokseen. Valtionavustis-

lain mukainen muutoksenhaku olisi kuitenkin
kéaytettavissd, kun on kysymys jo myodnnetyn
valtionavustuksen maksatuksen keskeyttami-
sestd, palauttamisestatal takaisinperinnasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Suomen Akatemian tehtdvana on tiedehd-
linnon keskuselimena edistéa tieteellista tu-
kimusta ja sen hyédyntamistd, kehittda kan-
sainvalistd tieteellistd yhteistytd, toimia
asiantuntijaelimend tiedepolitiikkaa koske-
vissa kysymyksissd sekd myontdd madréa
rahoja tieteelliseen tutkimukseen ja muuhun
tieteen edistamiseen.

Suomen Akatemialla on useita tutkimusra-
hoitusmuotoja eri tarkoituksiin. Akatemia ra-
hoittaa muun muassa tutkimushankkeita, tu-
kimusohjelmia, tutkimuksen huippuyksikoi-
td, Akatemian tutkimusvirkoja, tutkijankou-
lutusta sek&a kansainvélistéa yhteistyota. Suo-
men Akatemian tutkimusrahoituspdétdsten
volyymi oli vuonna 2002 yhteensa 176,5 mil-
joonaa euroa. Akatemian tutkimusrahoituk-
sesta valtaosa osoitetaan yliopistoille. Vuon-
na 2002 yliopistojen osuus rahoituksesta oli
|dhes 84 prosenttia. Valtion tutkimuslaitosten
osuus oli noin 6 prosenttia. Vain runsaat 10

prosenttia Akatemian tutkimusrahoituksesta
osoitettiin valtion ulkopuolisille rahoituksen
sagjille valtionavustuksina tai apurahoina jo-
ko yksittéisille henkil6ille tai heidan tausta-
organisaatioilleen. Yhteensd Suomen Akate-
mia késitteli vuonna 2002 rahoitushakemuk-
sig, tutkimusvirkoja koskevat hakemukset
pois lukien, runsaat 4 000.

Suomen  Akatemiasta annetun  lain
(378/1994) 7 8:n mukaan Akatemian pastok-
seen, joka koskee tutkimusmaarérahaa, apu-
rahaa tai sopimusta, e saa hakea muutosta
valittamalla. S8annos koskee kaikkia tutki-
musrahoituksen sagjia. S&8nndsta perusteltiin
lain antamiseen johtaneessa hallituksen es-
tyksessa (HE 320/8993 vp) silla, ettd Akate-
mian mydntédma tutkimusrahoitus on harkin-
nanvaraista, ettd se koskee yleensi korkea
kouluissa ja valtion tutkimuslaitoksissa teh-
tévaa tutkimustyota ja etta kenellékaan haki-
jallae ole subjektiivista oikeutta rahoituksen
saamiseen.

Valtionavustuslaki (688/2001) tuli voimaan
1 péivana syyskuuta 2001. Laki on harkin-



nanvaraisten valtionavustusten myoéntémisen,
maksamisen, kayton vavonnan sekd ta
kaisinperinnén perusteita koskeva yleidaki.
Valtionavustuslaki on toissijainen. Sita so-
velletaan vain siltd osin, kuin muualla lain-
sdddanndssd el jostakin asiasta toisin séadeta.
Valtionavustuslailla kumottiin valtionavus-
tuksia koskeviksi yleismédrayksiksi annettu
valtioneuvoston paatds (490/1965). Valtion-
avustuslaissa e saadetd, mihin toimintoihin
valtionavustusta myonnetéén, vaan tasta sé
detéd8n muussa lainséédannossa ja péatetdan
valtion talousarviossa.

Esityksessa ehdotetaan Suomen Akate-
miasta annettua lakia muutettavaksi siten, -
td sen 7 8§:&an lisdtdén uusi 2 momentti, joka
sisdltéa viittauksen valtionavustuslakiin. Eh-
dotuksen mukaan sellaisiin Suomen Akate-
mian rahoituspaétoksiin, joissa on kyse valti-
onavustuksesta tai apurahasta eli jotka suun-
tautuvat valtion budjettitalouden ulkopuold-
le, sovellettaisiin valtionavustuslain s&annd k-
sid Muutoksenhakua koskevaa valtionavus-
tusain 34843 e kuitenkaan sovellettaisi
paadtoksiin, jotka koskevat itse avustuksen tai
apurahan myontamista.

Valtionavustuslain 34 §:ssé séadetddn muu-
toksenhausta valtionapuviranomaisen p&&
tokseen. Sen mukaan valtionapuviranoma-
sen padtokseen e saa hakea muutosta valit-
tamalla. Sen sijaan paddtokseen tyytyméaton
kuluessa péétoksen tiedoksisaannista. Oikai -
suvaatimus tehdddn paéttksen tehneelle vi-
ranomaiselle. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun pédtbkseen saa valittamdla hakea muu-
tosta siten  kuin  hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdadetaan.

Koska kenellékaan hakijalla e vastaisur
dessakaan ole subjektiivista oikeutta viran-
omaisen harkinnasta ja kaytettavissa olevista
madrarahoista riippuvan rahoituksen saa-
miseen, kielto valittaa Suomen Akatemian
paadtoksistd, jotka koskevat avustusten myon-

tua myos rahoituksen hakijoiden yhdenmu-
kaisen kohelun vuoks, koska valtionavus-
tuslain mukainen muutoksenhakumahdolli-
suus koskisi vain pientd osaa kaikista Suo-
men Akatemian rahoituksen hakijoista, eika
muutoksenhakumahdollisuutta olisi sellaisilla
rahoitusta hakevilla, jotka toimivat valtion
budjettitalouden piirissa.

Ehdotuksen mukaan muutoksenhakukielto
koskis ainoastaan itse avustuksen myonté
mista koskevaa paatdstd. Valtionavustuslain
mukainen muutoksenhaku olisi  kuitenkin
kaytettdvissd muun muassa silloin, kun ky-
symys on valtionavustuslaissa tarkoitetun jo
mydnnetyn avustuksen maksatuksen keskey-
tyksestd, palauttamisesta ja takaisi nperinngs-
ta eli tapauksissa, joihin liittyy erityisia oi-
keussuojan tarpeita. Ehdotettu menettely on
sama kuin erdiden opetusministerion hallin-
nonal an valtionavustussdannosten mukaan.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia eika organi-
satorisia vaikutuksia. Muutoksella saannd -
|&8n harkinnanvaraisia valtionavustuksia, e-
kd muutos vaikuta valtion talousarviossa
avustusten myontamiseen tarkoitettujen méa
rérahojen suuruuteen.

3. Esityksen valmistelu

Esitys on vamisteltu Suomen Akatemian
ehdotuksen pohjalta virkatyond opetusminis-
teriossa.

4. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

Suomen Akatemiasta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéan Suomen Akatemiasta 27 paivana toukokuuta 1994 annetun lain (378/1994) 7 §:88n

uusi 2 momentti seuraavasti:

Valtionavustuslain (688/2001) mukaiseen
Suomen Akatemian rahoituspaatokseen so-
velletaan, mitd valtionavustuslaissa séade-
téan. Valtionavustuksen myontamista koske-
vaan paatokseen e kuitenkaan sovelleta lain
34 §:84

Helsingissa 24 péivanalokakuuta 2003

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa myonnetyn val-
tionavustuksen kaytossa ja kayton valvo n-
nassa, palauttamisessa ja takaisinperinnassa
noudatetaan valtionavustuksen myoéntamis-
gjankohtana voimassa olleita sédnnoksi&.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.
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