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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiopiivijirjestyksen
83 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi valtiopii-
véjirjestystd siten, ettid kansanelikelaitoksen oh-
jaavaksi ja valvovaksi toimielimeksi tulee edus-
kunnan valitsemien valtuutettujen sijasta hallin-
toneuvosto. Sithen kuuluisi kahdeksantoista ji-
senti, joista eduskunta valitsisi kaksitoista. Hal-
lintoneuvostolla olisi pididtdsvalta kansanelike-
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laitosta koskevissa keskeisissi asioissa. Eduskunta
valitsisi myds elikelaitoksen tilintarkastajat.

Muista kansanelikelaitoksen hallintoa koske-
vista uudistuksista sididdettiisiin kansanelikelaissa,
jonka muutosesitys on annettu samanaikaisesti
timin esityksen kanssa.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan siten, etti
uudistus voitaisiin toteuttaa vuoden 1985 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kansanelikelaitos perustettiin vuonna 1937
annetulla kansanelikelailla (248/37), jolloin kan-
sanelikelaitoksen haltuun siirrettiin tietyt julki-
sen vanhuus- ja tyokyvyttémyysvakuutusrahaston
varat. Kansanelikelaitoksen tehtivini oli alku-
vaiheessa hoitaa tyokyvyttémyys- ja vanhuusva-
kuutusta. Uuden kansanelikelain (347/56) ja
sairausvakuutuslain (364/63) johdosta elikelai-
toksen toiminta laajeni kdsittimiin sairausva-
kuutusjirjestelmin ja sithen liittyneen ditiysva-
kuutuksen tehtivit. Sittemmin elikevakuutus on
edelleen laajentunut ja monipuolistunut. Aina
1960-luvulta lihtten kansanelikelaitoksen tehti-
viin on kuulunut myds tybkyvyttomyys- ja sai-
rausvakuutukseen liittyen sairauksien ehkiisy ja
vakuutettujen kuntoutus.

Kansanelikelaitosta perustettaessa  pidettiin
tirkeand, ettd vakuutetut olisivat siilyttineet
miirdimisvallan vakuutusasioissa. Sen vuoksi
siddettiin elikelaitoksen ylimmin toimielimen,
valtuutettujen asettaminen eduskunnan tehti-
viksi. Siitd alkaen kansanelikelaitos on toiminut
valtionhallinnosta erilliseni, itsendiseni julkisoi-
keudellisena laitoksena, joka on ollut eduskun-
nan valvonnan alainen. Kansanelikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan valvonnasta ovat vastan-
neet eduskunnan valitsemat valtuutetut. Lisiksi
eduskunta kisitellessiin vuosittain valtuutettujen
toimintakertomusta on voinut puuttua kansan-
clikelaitoksen hallintoa - ja toimintaa koskeviin
kysymyksiin.

Epikohtana nykyisessi hallinnossa on ollut
erityisesti se, ettd valtuutetut eivit ole voineet
riittivisti osallistua ja vaikuttaa kansanelike-
laitoksen hallintoon, toimintaan ja talouden val-
vontaan. Vaikutusmahdollisuuksien vihiisyys on
johtunut osaksi siitd, ettd nykyisessi hallinto-
organisaatiossa on monia portaita (hallitus, lisitty
hallitus ja valtuutetut). Lisiiksi eri toimielinten
toimivallan jako on ristiriitainen ja episelvi.

Kansanelikelaitoksen ylintd hallintoa on halli-
tuksen kisityksen mukaan kehitettivi seuraavien
tavoitteiden mukaisesti. Ensinnikin eduskunnan
tosiasiallisia valvonta- ja vaikutusmahdollisuuksia
on parannettava. Samalla on myos valtioneuvos-
ton ja etujirjestdjen asemaa elidkelaitoksen hallin-
nossa vahvistettava. Toiseksi kansanelikelaitoksen
hallintoa on yksinkertaistettava. Kolmanneksi
elikelaitoksen toimielinten toimivallan jakoa on
selkeytettivi.

1.2. Keinot

Kansanelikelaitoksen johtoon ehdotetaan ase-
tettavaksi hallintoneuvosto. Se korvaisi nykyiset
valtuutetut. Hallintoneuvostoon eduskunta valit-
sisi kaksitoista jisenti. Samanaikaisesti timin
esityksen kanssa eduskunnalle annetun kansan-
elikelain muutosesityksen mukaan valtioneuvos-
to nimittdisi kuusi hallintoneuvoston jisentd si-
ten, etti ne edustaisivat valtiovarainministeri6ti,
sosiaali- ja terveysministetioti seki tydnantajien
ja tyontekijdiden seki maataloustuottajien kes-
kusjirjestojd. Lisiksi eduskunta valitsisi tilintar-
kastajat tarkastamaan kansanelikelaitoksen hal-
lintoa ja taloudenhoitoa.

Kansanelikelaitoksen hallinnon yksinkertaista-
miseksi on tatkoitus kansanelikelakia muutta-
malla lakkauttaa lisitty hallitus. Ehdotetun muu-
toksen seurauksena kansanelikelaitoksen ylim-
misti johdosta vastaisi vain kaksi hallintoelinti,
hallintoneuvosto ja hallitus.

Kansanelikelaitoksen hallintoneuvosto pidttii-
si elikelaitoksen keskeisimmisti asioista. Tarkoi-
tuksena on, etti hallintoneuvostolle annettaisiin
enemmin ratkaisuvaltaa kuin nykyisilli valtuute-
tuilla on. Piidtdsvaltaa lisittdisiin muun muassa
nimitysasioissa ja taloudenhoitoa koskevissa asi-
oissa. Tehtivit miiriteltdisiin kansanelikelaissa,
jossa jdrjestettdisiin myos hallintoneuvoston ja
hallituksen vilinen toimivallan jako mahdolli-
simman selkeiksi.



4 1984 vp. — HE n:o 120

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen lainsiidines

Kansanelikelaitoksen valtuutettuja koskeva pe-
russddnnds on valtiopiivijirjestyksen 83 a §. Sen
mukaan kansanelikelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa valvomaan eduskunta asettaa kaksitoista
valtuutettua sekd vahvistaa heille johtosiinnon
(1 momentti). Valtuutetut valitaan pykilin 2
momentin mukaan kulloinkin edustajanvaalin
jalkeen alkavilla ensimmiiisilld varsinaisilla valtio-
pitvilli. Valtuutettujen toimikausi alkaa niin
pian kuin vaali on suoritettu ja kestdd uuden
vaalin toimittamiseen. Kutakin valtuutettua koh-
ti valitaan kaksi varamiestii. Pykilin 3 momentin
mukaan valtuutettujen ja heididn varamiestensi
vaalin toimittavat eduskunnan valitsijamiehet.
Jos vaalissa ei saavuteta yksimielisyyttd, vaali
toimitetaan suhteellisen vaalitavan mukaan.

Valtuutettujen tehtivisti on sddidetty kansan-
elikelain 54 §:ssi. Sen mukaan valtuutettujen
tulee: 1) valvoa elikelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa, 2) valita tarpeellinen miiri tilintarkas-
tajia, joista yhden tulee olla valtiontalouden
tarkastusviraston viranhaltija, ja varatilintarkasta-
jia sekd vahvistaa heille johtosdint6, 3) vahvistaa
elikelaitoksen tilinpditos sekd pddtedd vastuuva-
pauden myodntimisesti hallitukselle ja lisitylle
hallitukselle sekd 4) pidttdd niisti muista asiois-
ta, jotka kansanelikelaissa tai sen nojalla on
siddetty heidin piitettivikseen (1 momentti).
Saman pykilin 2 momentin mukaan valtuutettu-
jen tulee vuosittain antaa toiminnastaan kerto-
mus eduskunnalle.

Eduskunta on 24 piivini maaliskuuta 1938
vahvistanut kansanelikelaitoksen valtuutettujen
johtosidnnon (165/38), johon sisdltyy tiydenti-
vid miiriyksid valtuutettujen tehdivisti (3 §).
Lisiksi johtosddnt6n on otettu mairiyksid muun
muassa valtuutettujen jirjestiytymisesti, kokous-
ten pitimisestd ja pddtosvaltaisuudesta, sihteerin
ja muiden tarpeellisten toimihenkildiden ottami-
sesta, toimituskirjojen allekirjoittamisesta sekd
palkkioista.

2.2. Kiytinto

Valtuutettujen toiminta on ollut kiytinndssi
pinnallista ja rutiininomaista. Heilld ei ole ollut
tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa kansaneli-
kelaitoksen hallintoon eikid toimintaan, miki

nikyy selvisti myos valtuutettujen vuosittaisista
toimintakertomuksista. Kun kertomukset sisilti-
vdt rutiininomaista ja valvonnan kannalta usein
epiolennaista tietoa, jii myos eduskunnan mah-
dollisuus tosiasiassa valvoa alaisensa laitoksen
toimintaa vihiiseksi. Osaltaan valtuutettujen toi-
minnan vaatimattomuus johtuu siitd, ettd kan-
sanelikelaitoksen hallintoa koskevat toimivalta-
sidnnokset eivit anna valtuutetuille riiteivii pai-
tosvaltaa elikelaitosta koskevissa keskeisissi kysy-
myksissi.

2.3. Valmisteluvaiheet
2.3.1. Eduskunnan kannanotot

Kansanelikelaitoksen valtuutettujen vuosittain
antaman toimintakertomuksen kisittelyn yhtey-
dessi eduskunta on aina 1960-luvulta asti puut-
tunut elikelaitoksen hallinnon epikohtiin. So-
siaalivaliokunta on vuosina 1966, 1967, 1968,
1973, 1976, 1981 ja 1982 kiisitellyt mietinnds-
sidn kansanelikelaitoksen hallinnon epikohtia.
Viimeksi vuoden 1981 toimintakertomuksesta
antamassaan mietinndssi (n:0 5/1983 vp.) sosi-
aalivaliokunta totesi, etti laki antoi valtuutetuille
vain vihin mahdollisuuksia puuttua laitoksen
toiminnan puutteisiin ja ettd heidin toimintansa
jii melko pinnalliseksi. Valiokunta kiirehti kan-
sanelikelaitoksen hallinnon uudistamista siten,
ettd nykyiset lisitty hallitus ja valtuutetut lakkau-
tettaisiin. Niiden toimintaa jatkamaan perustet-
taisiin hallintoneuvosto, jolla olisi valvontatehti-
vien ohella my6s piitdsvaltaa keskeisissi asioissa.

2.3.2. Aikaisemmat ehdotukset

Jo vuonna 1966 antoi kansanelikelaitoksen
hallinnon tarkistamistoimikunta mietinténsi (ko-
miteanmietinté 1966:B 29), jonka keskeinen eh-
dotus oli kansanelikelaitoksen lisityn halliruksen
lakkauttaminen seki sen tehtivien jakaminen
elikelaitoksen hallituksen ja valtuutettujen kes-
ken. Toimikunnan ehdotukset eivit johtaneet
kuitenkaan lainsiddintstoimiin.

Tissid hallituksen esityksessi ehdotettava uudis-
tus pohjautuu sosiaali- ja terveysministerion 25
pdivini kesikuuta 1981 asettaman kansanelike-
laitoksen hallinnon kehittimistarpeita selvitel-
leen tydryhmin ehdotukseen. Tyéryhmin asiasta
laatima muistio (tydtyhmimuistio 1982:17, so-
staali- ja terveysministerid) valmistui 28 piivini
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lokakuuta 1982. Tydryhmin ehdotus oli yksimie-
linen.

2.3.3. Lausunnonantasat

Kansanelikelaitoksen hallinnon kehittdmistar-
peita selvittimidn asetetun tyoryhmin ehdotuk-
sesta pyydettiin lausunto oikeusministeriéiti ja
valtiovarainministeri6lti sekd puolueilta ja eriiltd
etujirjestdiled. Otkeusministerié ja valtiovarain-
ministerié puolsivat uudistuksen toteuttamista.

Puolueista Suomen  Sosialidemokraattinen
Puolue, Suomen Kansan Demokraattinen Liitto,
Kansallinen Kokoomus, Keskustapuolue, Svens-
ka folkpartiet ja Kristillinen Liitto kannattivat
periaatteessa uudistusta, mutta esittivit erdisiin
kohtiin varauksia. Svenska folkpartiet asetti etu-
jirjestdjen edustuksen tarpeellisuuden hallinto-
neuvostossa kyseenalaiseksi. Kristillinen Liitto
katsoi puolestaan, etti eduskunnan tulisi valita
kaikki hallintoneuvoston jisenet.

Etujirjestdisti Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK r.y., Suomen Tybnantajain Kes-
kusliitto ja Maataloustuottajain Keskusliitto suh-
tautuivat myodnteisesti uudistukseen. Toimihen-
kilo- ja Vitkamiesjirjestdjen Keskusliitto TVK
r.y. katsoi, ettd valtioneuvoston nimittimien ji-
senten miirin tulisi olla kahdeksan. Kansaneli-

kelaitoksen toimihenkil6t r.y. katsoi puolestaan,
ettd hallintoneuvostossa pitiisi olla myds kansan-
elikelaitoksen henkilskunnan edustaja.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Uudistus lisdd eduskunnan tosiasiallisia val-
vonta- ja vaikutusmahdollisuuksia kansanelike-
laitoksen hallinnossa. Myos elidkelaitoksen yhtey-
denpidon valtioneuvostoon ja eri etujirjestdihin
voidaan arvioida tehostuvan. Lisiksi uudistuksel-
la yksinkertaistetaan kansanelikelaitoksen hallin-
toa ja selkeytetdin sen toimielinten toimivallan
jakoa.

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vai-
kutuksia.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa anne-
taan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kan-
sanelikelain muuttamisesta. Molemmat esitykset
olisi hallituksen kisityksen mukaan kisiteltivi
kiireellisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki valtiopdivijirjestyksen
83 a2 §:n muuttamisesta

Valtiopdivijirjestyksen 83 a §:din ehdotetaan
tehtiviksi ne muutokset, jotka ovat tarpeen kan-
sanelikelaitoksen hallinto-organisaation uudista-
miseksi. Pykilin 1 ja 2 momentissa siddettiisiin
valtuutettujen tilalle ehdotettavan hallintoneu-
voston jisenten ja varajisenten valinnasta. Lisiksi
pykiliin ehdotetaan otettavaksi uusi 4 moment-
ti, jossa saadettiisiin kansanelikelaitoksen tilin-
tatkastajien valinnasta.

Pykilin 1 momentin mukaan kansanelike-
laitoksen hallintoa varten olist hallintoneuvosto,
johon eduskunta valitsisi kaksitoista jisenti.
Kansanelikelain muuttamista koskevan esityksen
mukaan valtioneuvosto nimittdisi kuusi jisentd,

joista kolme edustaisi asianomaisia ministeriditi
ja kolme keskeisimpid etujirjestdji.

Hallintoneuvosto ohjaisi ja valvoisi kansaneli-
kelaitoksen hallintoa ja toimintaa. Ehdotus mes-
kitsee olennaista muutosta nykyiseen lainsiddin-
to6n, jonka mukaan valtuutettujen tehtivi ra-
joittuu vain hallinnon ja toiminnan valvontaan.
Muutoksen tatkoituksena on parantaa eduskun-
nan tosiasiallisia vatkutusmahdollisuuksia kan-
sanelikelaitoksessa. Uudistus merkitsee samalla
my0s valtioneuvoston ja etujirjestojen vaikutus-
mahdollisuuksien lisdintymisti.

Ehdotuksen mukaan eduskunta valitsisi kulle-
kin hallintoneuvoston jisenelle henkilgkohtaisen
varajdsenen. Samoin eduskunta vahvistaisi hallin-
toneuvostolle johtosiinnén, johon otettaisiin tat-
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kemmat miiriykset hallintoneuvoston kiytin-
ndén toiminnasta.

Pykilin 2 momenttiin on tehty uudistuksen
vaatimat sanonnalliset muutokset.

Uudessa 4 momentissa tilintarkastajien valinta
annettaisiin  eduskunnalle. Muutos on tarpeen
sen vuoksi, etti tilintarkastajien on valvottava
myds hallintoneuvoston toimintaa. Sen vuoksi ei
olisi asianmukaista, etti hallintoneuvosto asettai-
si tilintarkastajat.

Eduskunta piittiisi tilintarkastajien lukumii-
ristd. Enimmiismiiriksi ehdotetaan kuitenkin
seitsemdd. Tarkemmat sdinnokset annettaisiin
kuten tihinkin saakka kansanelikelaissa. Siti
koskevan muutosehdotuksen mukaan yhden ti-
lintarkastajan tulee olla valtiontalouden tarkas-
tusviraston viranhaltija ja yhden Keskuskauppa-
kamarin hyviksymi tilintarkastaja. Eduskunta
vahvistaisi tilintarkastajien johtosidinnén, johon
otettaisiin tarkemmat miiriykset tilintarkastajien
toiminnasta.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitus saattaa voimaan siten, etti
eduskunta valitsisi hallintoneuvoston jisenet ja
varajisenet seki tilintarkastajat ensimmiisen ker-
ran vuoden 1985 alusta alkavaksi toimikaudeksi.
Se kestiisi sithen saakka, kunnes uust vaali on
toimitettu seuraavien kansanedustajien vaalien
jilkeen alkavilla ensimmiisilli varsinaisilla valtio-
piivilld.

3. Sddtdimisjirjestys

Valtiopiivijitjestyksen 83 a §:n muuttaminen
on kiisiteltdvi perustuslain sddtdmisestd miiritys-
si jirjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtiopiivijirjestyksen 83 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssd miiritylli tavalla,
muntetaan valtiopiivijirjestyksen 83 a §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 31 piivini

toukokuuta 1937 annetussa laissa (249/37), scki

lisgtidén 83 a §:din, sellaisena kuin se on mainitussa 31 piivini toukokuuta 1937 annetussa laissa,

uusi 4 momentti seuraavasti:

832§

Kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintas
ohjaavaan ja valvovaan 18-jiseniseen hallintoneu-
vostoon eduskunta valitsee kaksitoista jisentd ja
kullekin henkil6kohtaisen varajisenen. Eduskun-
ta vahvistaa myos hallintoneuvoston johtosdin-
nén.

Eduskunnan valitsemat hallintoneuvoston jise-
net ja varajisenet valitaan kansanedustajain vaa-
lien jilkeen alkavilla ensimmiisilli varsinaisilla
valtiopdivilli. Heididn toimikautensa alkaa, kun
vaali on toimitettu, ja kestid uuden vaalin toi-
mittamiseen.

Kansanelikelaitoksen hallinnon ja talouden
tarkastamista varten eduskunta valitsee enintdin
seitsemin tilintarkastajaa samalla tavoin ja sa-
maksi toimikaudeksi kuin 2 ja 3 momentissa
hallintoneuvoston jisenten osalta on sidderty.

Helsingissi 24 piivini elokuuta 1984

Eduskunta vahvistaa myos tilintarkastajien johto-
sddnnon.

laki tulee voimaan

kuuta 198 .

Hallintoneuvoston jisenet ja varajisenet seki
tilintarkastajat valitaan ensimmiisen kerran vuo-
den 1985 alusta alkavaksi toimikaudeksi, joka
kestid, kunnes uusi vaali on toimitettu seuraa-
vien kansanedustajain vaalien jilkeen alkavilla
ensimmiisilli varsinaisilla valtiopivilli.

Kansanelikelaitoksen valtuutettujen ja heidin
varamiestensi toimikausi pdittyy vuoden 1984
lopussa.

Valtuutettujen valitsemien tilintarkastajien on
annettava tilintarkastuskertomus vuodelta 1984
uudelle hallintoneuvostolle ennen huhtikuun
loppua 1985.

Tami paivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Lite

Laki

valtiopdivijirjestyksen 83 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtSksen mukatsesti, joka on tehty valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi mairitylld tavalla,
muutetaan valtiopiivijirjestyksen 83 a §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 31 piivini

toukokuuta 1937 annetussa laissa (249/37), seki

lisitién 83 a §:din, sellaisena kuin se on mainitussa 31 piivini toukokuuta 1937 annetussa laissa,

uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83 a §.
Kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa
valvomaan eduskunta asetrtaa kaksitoista valtuu-
tettua sekd vahvistaa heille johtosiinnén.

Valtuutetut valitaan £ulloinkin edustajanvaa-
lien jilkeen alkavilla ensimmiisilld varsinaisilla
valtiopiivilli. Valtuutettujen toimikausi alkaa,
nitn pian kuin vaali on suoritettu, ja kestd,
kunnes eduskunta on roimittanut uuden vaalin.
Kutakin valtuntettua kobti valitaan kaksi vara-
miestd.

Ebdotus

83 a§

Kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa
ohfaavaan fa valvovaan 18-jiseniseen hallintoneun-
vostoon eduskunta valitsee kaksitoista jisenti fa
kullekin henkilokohtaisen varafisenen. Eduskun-
ta vahvistaa myds hallintonenvoston johtosiin-
non.

Eduskunnan valitsemat hallintoneuvoston fise-
net ja varajisenet valitaan kansanedustajain vaa-
lien jilkeen alkavilla ensimmiiisilli varsinaisilla
valtiopitvilli. Heidin toimikautensa alkaa, kun
vaali on foimitettn, ja kestid uuden vaalin fo:-
mittamiseen.

Kansanelikelaizobsen hallinnon fa talonden
tarkastamista varten eduskunta valitsee enintiin
seitsemdin tilintarkastajaa samalla tavoin ja sa-
maksi toimikandeksi kuin 2 ja 3 momentissa hal-
lintomenvoston jisenten osalta on siidetty. Edus-
kunta vabvistaa myos tilintarkastafien fohtosiin-
non.

Tomi Jlaki tulee voimaan
buuta 198 .

Hallintoneuvoston jisenet ja varajisenet seki
tilintarkastajat valitaan ensimmiisen kerran vuo-
den 1985 alusta alkavaksi toimikaudeksi, foka
kestii, kunnes uusi vaali on toimitettu seuraa-
vien kansanedustajain vaalien jilkeen alkavilla
ensimmdisilli varsinaisilla valtiopidivilli.

Kansanelikelattoksen valtuntettujen sa heidin
varamiestensi toimikausi piirtyy vuoden 1984
lopussa.

Valtuntettujen valitsemien tilintarkastasien on
annettava tilintarkastuskertomus vuodelta 1984
uudelle hallintonenvostolle ennen hubtikuun
loppua 1985.

Ddwvind



