Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tytnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta

er aissi kunnissa vuosina 2003—2005

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaks laki
tyGnantajan sosiaaliturvamaksusta
vapauttamisesta erdissd kunnissa vuosina
2003—2005. Esityksen mukaan tyGnantajan

sosiaaliturvamaksu poistettaisiin
kolmevuotisena  kokeiluna  Enontekion,
Inarin, Kemijarven, Kittilan, Kolarin,

Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion,
Sallan, Savukosken, Sodankylan, Utgoen ja
Ylitornion  kunnissa sekd ns.  A-
saaristokunnissa eli Hailuodon, Houtskarin,
Inién, Korppoon, Nauvon ja Velkuan
kunnissa.  Kokeilun  piiriin ~ kuuluisivat
yksityiset tyOnantgjat  eli  yritykset ja
kotital oustyonantajat, seka valtion
liikelaitokset. EY-lainséadannostd  johtuen
kuitenkin esimerkiksi maatalous, porotalous,

kalastus ja liikenne olisivat kokeilun
ulkopuolella.
Kokeilun  tarkoituksena on  selvittéd

tyonantgjien sosiaaliturvamaksua koskevan
vapautuksen vaikutusta tydllisyyteen ja
tydllistamiseddlytyksiin. Kokeilun johdosta
sosiaaliturvamaksuja menetettéisiin noin 8
miljoonaa euroa vuodessa, mika katettaisiin
nostamalla tyGnantgjan sosiaaliturvamaksua
0,014 prosenttiyksikkoa.

Esityksen  mukaan tybnantgja tekis
maksuvapautuksen saadakseen verovirastolle
Verohallituksen vahvistaman kaavan
mukaisen aoittamisilmoituksen. Ty6nantagja
sais oma-aoitteisesti ilman eri  pddtdsta
tehdd  maksuvapautusvdhennyksen  sen
pa kanmaksukuukauden

sosiaaliturvamaksusta, jona
aloittamisilmoitus on jétetty verovirastolle.
Verovirasto vois erityisesta syysta paattéa,
etta  maksuvapautus  tulee  voimaan
aloittamisilmoituksen jattamiskuukautta
aikaisemmasta ajankohdasta. M aksuvapautus
koskisi kuitenkin aikaisintaan tammikuussa
2003 maksettujen pakkojen perusteella

maaraytyvaa tyOnantajan
sosiadliturvamaksua. L ai ssa saadettéisiin EY -
saantelyyn  liittyen  maksuvapautuksen

enimmaismadrasta, joka olis 30 000 euroa
kultakin palkanmaksuvuodelta maksettavasta
sosiaaliturvamaksusta.

Laissa olisi lisdksi muun muassa séannokset
veroviraston ja tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen yhteistydsta,
veroviraston toimivallasta perusteettomasti

suorittamatta jétetyn tyOnantajan
sosiaaliturvamaksun maksuunpanoon,
veroviraston ja Verohallituksen

tarkastusoikeudesta, tiedonsaantioikeudesta
ja oikeudesta tietojen luovuttamiseen seké
muutoksenhausta.

Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
késiteltdvaksi sen yhteydessa.
Ehdotettu laki olis méaaréaikainen. Se on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003 ja se olisi voimassa vuoden
2005 loppuun siten, ettd viimeisen kerran
vapautuksen  sosiadliturvamaksusta  saisi
tammikuussa 2006 joulukuussa 2005
maksettavien palkkojen perusteella.

vuoden 2003
tarkoitettu
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsaadantd jakaytantd
Tybnantgja on velvollinen suorittamaan
Kansanel akelaitokselle kansaneldkelain
(347/1956) 3 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
tyonantajan kansanel dkemaksun ja
sairausvakuutuslain  (364/1963) 32 &n 2
momentissa tarkoitetun tydnantajan
sairausvakuutusmaksun. Maksut suoritetaan
kéytéannossa yhtena maksuna, tydnantajan
sosi aaliturvamaksuna.

Tybnantgjan kansanel dkemaksun ja
tydnantajan sairausvakuutusmaksun
maksuperusteesta  sdadetddn  tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 1 ja 2

8:ssi. Maksut suoritetaan
ennakonpidétyksen yhteydessi
ennakonpidétyksen alaisen pakan

perusteella. Maksujen perusteena on myoés
rgjoitetusti  verovelvolliselle  maksettava
pakka sekd tuloverolain (1535/1992) 77
8:ssa tarkoitetun ulkomaanty6tulon rahana
maksettava osa.

Tybnantgjan kansanel dkemaksun ja
tydnantajan sairausvakuutusmaksun
suuruudesta on sdadetty vuosittain annetuilla
budjettilaeilla. Maksut ovat vuodesta 1982
olleet eri suuruisiayksityisille tybnantgjille ja
julkisen tahon tyGnantgjille. Veroluonteisilla
maksuilla on voitu jossain maarin séadella eri
tyOnantajilta perittavien
tydvoimakustannuksien maaraa
suhdannetilannetta vastaavasti. Y Kksityisten
tyonantgjien kansaneldkemaksu on vuodesta
1973 peritty porrastettuna kahden vuoden
jaksoa lukuun ottamatta.  Alueellisesti
maksuja el ole Suomessa porrastettu.
Kansaneldkemaksun  porrastus  tehdaén
kolmeen eri maksutasoon tyOnantajan
kuluvan kayttdomaisuuden hankintamenoista
tekemien poistojen ja maksettujen palkkojen

suhteen perusteella. Alimpaan, I
maksuluokkaan kuuluvat sellaiset yksityiset
tyOnantajat, joiden verotuksessa

vahvistettujen vuotuisten poistojen maara ei
ylitd 50 500 euroa tai, jos poistot ylittéavat 50
500 euroa, niiden osuus on alle 10 prosenttia
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yrityksen samana verovuonna maksamien
palkkojen méardsta Keskimméiseen, |l
maksuluokkaan kuuluvat ne liiketoimintaa
harjoittavat yritykset, joiden vuctuisten
poistojen maara ylittéd 50 500 euroa ja on
vahintéén 10 mutta enintédn 30 prosenttia
maksettujen palkkojen madrasta. Y limpaan,
11 maksuluokkaan  kuuluvat  sellaiset
liiketoimintaa harjoittavat yritykset, joiden
poistojen maara ylittéd 50 500 euroa ja on

samalla yli 30 prosenttia maksettujen
pakkojen maarasta. L ukumaaréi sesti
valtaosa  yrityksistd  kuuluu  aimpaan

maksul uokkaan.
Y ksityisten tydnantajien kansanelékemaksun

porrastuksesta saddetddn vakuutetun
sairausvakuutusmaksun, tydnantajan
sairausvakuutusmaksun  ja  tybnantgjan

kansanel&kemaksun suuruudesta annetussa
laissa (1206/2001). Laissa sdadetéén myos
tydnantajan kansanel akemaksun ja
sairausvakuutusmaksun suuruudesta. Lain 5
8:n mukaan tytnantgjan kansanelékemaksun
suuruus  on  maaiskuun austa 2002
yksityisten tyonantajien | maksuluokassa
1,35 prosenttia, Il maksuluokassa 3,55
prosenttia ja Il maksuluokassa 4,45
prosenttia. Kunta- ja kirkkotydnantajien
kansanelékemaksu on samasta g ankohdasta
lukien 2,40 prosenttia seka valtiotydnantajien
ja Ahvenanmaan maakunnan maksu 3,95

prosenttia. Ty6nantgjan
sairausvakuutusmaksun suuruudesta
séédetédn lan 4 &8ss Yksityisten
tydnantajien seka kunta- ja

kirkkotyonantajien sairausvakuutusmaksu on
vuoden 2002 alusta 1,60 prosenttia seka
valtiotyOnantajien ja Ahvenanmaan
maakunnan maksu 2,85 prosenttia.
Valtioty6nantajiin kuuluvat valtion lisaksi
valtion laitokset. Valtion liikelaitokset
rinnastetaan maksun suuruutta maaréttaessa
yksityisiin tydnantajiin (maksuluokka l—I11).
Kuntatytnantgjia ovat mainitun lain mukaan
kunta, kuntayhtyma ja  kunnallinen
liikelaitos. Kirkkotydnantajia ovat evankelis-
luterilainen  kirkko, sen seurakunta ja
seurakuntayhtyma seka ortodoksinen
kirkkokunta ja sen seurakunta.



Ty6nantgjan kansanel ékemaksu ja
tyonantgjan sairausvakuutusmaksu peritéén
yhdessd tybnantgjan sosiaaliturvamaksuna.
Sen suuruus on vuoden 2002 maaliskuun
alusta yksityisten tydnantajien I
maksuluokassa 2,95  prosenttia, 0
maksuluokassa 5,15 prosenttia ja Il
maksuluokassa 6,05 prosenttia, kunta- ja
kirkkotybnantgjilla 4,00 prosenttia seka

valtiotydnantagjalla ja Ahvenanmaan
maakunnalla 6,80 prosenttia.

Tybnantgja suorittaa tyOnantajan
sosiaaliturvamaksun kuukausittain
viimeistéan palkanmaksua  seuraavan

kuukauden 10. paivand. Maksu suoritetaan
oma-aloitteisesti  veron ennakonpidatyksen
yhteydessd verovirastolle, joka tilittda
maksut kuukauden 28. péivana
Kansaneldkelaitokselle. TyoOnantgja antaa
maksamistaan pakoista ja
tydnantajamaksuista verovirastolle
ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitetun
valvontailmoituksen viimeistéén
maksukuukautta seuraavan kuukauden 15.
padivana Palkan maksuvuotta seuraavan
vuoden tammikuun loppuun  mennessa
tybantaja antaa verovirastolle  vuosi-
ilmoituksen, jossa ilmoitetaan tiedot kaikista
edellisend vuonna maksetuista palkoista ja
sosiaaliturvamaksuista. Tybnantgjan
sosiaaliturvamaksun ennakonpidétyksen
toimittamisessa ja  ilmoitusmenettelyssa
sovelletaan ennakkoperintdlain ja
ennakkoperintdasetuksen (1124/1996)
vastaavia séannoksia

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksua e perita
ulkomaiselta tyonantgjalta, jollei tdlla ole
kiinteda  toimipaikkaa tai  edustgaa
Suomessa. Maksusta on myds vapautettu
kotitalous silloin, kun samalle tyontekijéalle
maksettava palkka on enintéén 1500 euroa
vuodessa. Suomessa e ole tyonantgjan
sosiadliturvamaksua vastaavaa  yrittgjilta
yritystulon perusteella perittavaa maksua.
TyOnantgjan  sosiaaliturvamaksun  tuotto
vuonna 2001 oli noin 2,4 miljardia euroa
(noin 14,4 miljardia markkaa). Siita noin 1,5
miljardia euroa (noin 9,2 miljardia markkaa)
kaytettiin kansanelékemenojen rahoitukseen
ja noin 0,9 miljardia euroa (noin 5,2
miljardia markkaa) sairausvakuutusmenojen
rahoitukseen.

Jdjempdna jaksossa 2.1,  selostetun
sosi aaliturvamaksua koskevan pal autusmallin
mukaisesta jarjestelmastda on  saadetty
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ulkomaankauppaliikenteen kauppa-
alusluettel osta annetussa laissa (1707/1991).
Lain mukaan aluksella varustamotoimintaa
harjoittavalle suomalaisen aluksen
omistavalle yhteisdlle mydnnetdan valtion

varoista tukena maksettua
sosiadliturvamaksua vastaava maara. Tuki
myonnetaan hakemuksen perusteella
jalkikédteen. Tuen mydntéd ja maksaa

merenkul kuhallitus.

1.2. Kansainvélinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadant®

Valtion tukia koskeva EY -lainsdadant®

Harkittaessa aluedlista tyGnantajan
sosiaaliturvamaksusta vapauttamista, tulee
esille  kysymys sitd, onko @ tama

sopusoinnussa Euroopan yhteison valtion
tukia koskevan lainséddanndn  kanssa
Valtion yrityksille antamasta tuesta sdadetaan
Euroopan yhteistn (EY)
perustamissopimuksen 87—89 artiklassa.
Perustami ssopimuksen madraysten
soveltamiseksi Euroopan yhteisojen komissio
on antanut useita asetuksia ja muita
alemmanasteisia tulkintaohjeita.
Tulkintaohjeista eras keskeissmmista on
aluedllisiavaltion tukia koskevat suuntaviivat
(EYVL C 74, 10.3.1998 ja EYVL C 258,
9.9.2000)

Vadtiontuella & ole yksisditteista
maaritelmaa. Lahtokohtana on kuitenkin se,
etta toimenpiteen on taytettdvd kaikki
artiklan 87 kohdan 1 edellytykset. Artiklan
mukaan sdd8nntt  koskevat  ensinndkin
toimenpiteitd, joihin liittyy julkisten varojen
kéyttva. Vation tukia ovat kaikki
keskushallinnon seké kuntien ja muiden alue-
ja paikallisviranomaisten toimesta
myonnettavéat tuet, jotka ovat yritys tai
toimialakohtaisia. Tuen muodolla (avustus,
laina, verchuojennus, sosiaaliturvamaksun
alennus, takaus, oman paaoman ehtoinen
rahoitus, hyodykkeiden tai palveluiden
tarjoaminen "markkinahintaa’ edullisemmin
jne.) e ole merkitystd. Kyseessa siten ei
tarvitse olla suora rahasuoritus tuen sagjalle,
vaan madritelméa kattaa julkisen sektorille

toimenpiteilla aikaansaadun edun.
Edellytyksena on kuitenkin, etta
toimenpiteella on  "budjettivaikutusta’,

jolloin julkiselle sektorille j8& saamatta
Saatavia esimerkiksi alentuneen



sosiaaliturvamaksun muodossa.
Toimenpiteestd on koiduttava yritykselle
taloudellista hyttyd, jota se €& sas
tavanomai sessa liiketoiminnassaan.
Arvioitaessa  tukea  ratkaisevaa  on
toimenpiteen tosiasialinen vaikutus, e sen
tarkoitus.

Tuen sagja voi olla yksityinen tai julkinen
yritys. Yritys kasitteena tarkoittaa kaikkia
taloudellista toimintaa harjoittavia yksikéita
niiden oikeudellisesta muodosta rii ppumatta.
Artiklan soveltaminen edellyttéa lisks, etta
toimenpide on valikoiva Esimerkiks
jasenvation kaikkia yrityksa koskeva
yhteistveron tai sosi aaliturvamaksun
alentaminen katsotaan "yleiseks
toimenpiteeksi”. Mikéli toimenpide rajataan
esimerkiks  maantieteellisesti  koskemaan
ainoastaan tiettyd osaa yrityksista, tulee
sovellettavaks artikla 87.

Valtiontuella on oltava mahdollinen vaikutus
jasenvaltioiden vaiseen kilpailuun ja
kaupankayntiin.  Riittéd, kun voidaan
0soittaa, ettd tuensagja harjoittaa taloudellista
toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla
esintyy jasenvatioiden vélista kauppaa
Komissio on kuitenkin katsonut, ettd pienet
tukimaarat (vahamerkityksinen i de
minimis -tuki) eivét vaikuta jasenvaltioiden
valiseen kaupank&yntiin merkittévasti. Tasta
syystd de minimis-tuen katsotaan jagvan 87
artiklan 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle. Kaytanndssa tama tarkoittaa
Sitd, etta tukea e tarvitse ilmoittaa ennakolta
komissiolle normaalin 88 artiklan 3 kohdan
mukai sesti.

Perustamissopimuksen 87  artiklan 2
kohdassa sdadetéédn  yhteismarkkinoille
soveltuvista  tukitoimista.  Artiklan 3
kohdassa sdadetdédn puolestaan  niista

toimenpiteista, jotka komissio voi katsoa
yhteismarkkinaille soveltuviksi
tukitoimenpiteiksi. Artiklan 3 kohdan a
alakohdassa maarétaan, etta
yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan pitda
tukea, joka on tarkoitettu edistdmaan
taloudellista kehitysta alueilla, joilla elintaso
on poikkeuksellisen ahainen tai joilla
vallitsee vakava vagjaatydllisyys. Aluetuen
suuntaviivojen mukaan edellytykset
taytetddn, jos alueella, jokavastaa NUTS || —
tason maantietedllistd yksikkda (Suomessa
suuralueet)  bruttokansantuote  asukasta
kohden ostovoimastandardina mitattuna el
ylit& 75 prosenttia yhteison keskiarvosta.
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Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
c aakohdan mukaan yhteismarkkinoille
soveltuvana voidaan pitéd tukea tietyn
taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehitykseen edistémiseen, jos tuki € muuta
kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Suuntaviivojen
mukaan c alakohdan kattamien alueiden
osuus el saa ylittéaa 50 prosenttia jasenvaltion
vaestosta, joka jaa 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle.
Aluetuen suuntaviivojen mukaan yritysten
juoksevien  kustannusten  aentamiseen
tarkoitetut aluetuet ovat lahtokohtaisesti
kiellettya tukea. Tamantyyppiset toi mintatuet
ovat poikkeuksellisesti mahdollisia
ainoastaan edelld mainituilla 87 artiklan 3
kohdan a-alakohdan mukaisilla kansallisilla
tukialueilla. Suomessa tdlaista aluetta on
kehitysalueen I-tukialue, kéyténndssa It&
Suomen aue.

Edella mainitun  tyyppiset  yritysten
toimintatuet, joihin my&s
sosiaaliturvamaksun vapautus luetaan, on
mahdollista toteuttaa komission 12 paivana
tammikuuta 2001 antaman asetuksen (EY)
N:0 69/2001 EY:n perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen (EYVL L 10,
13.1.2001) mukaisena de minimis-tukena.
Komission asetus on korvannut komission
vuonna 1996 vahadmerkityksisestd tuesta
antaman tiedonannon. Asetuksessa saadetyin
edellytyksin de minimis-tuki voidaan katsoa
salituksi elka tuen myontamisesta tarvitse
tehda perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdan mukaista ilmoitusta komissiolle.
Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle on
rajattu liikenteen ala, ja toiminta, joka liittyy
perustamissopimuksen liitteessa | lueteltujen
tuotteiden tuottamiseen tai jalostamiseen
taikka markkinointiin (maatal ous, kalastus ja
vesiviljely), vientiin liittyva toiminta seké
tuki, jolla suositaan kotimaisia tuotteita
tuontituotteiden kustannuksella. Vientiin ja
kotimaisten tuotteiden tukeen liittyvét
rajoitukset perustuvat Maailman
kauppajarjeston (WTO) tukia ja
tasoitustullga  koskevan  sopimukseen
(EYVL L 336, 23.12.1994). Hallituksen
esityksessa tarkoitettu sosiaaliturvamaksun
alentaminen e  kuitenkaan  kohdennu
kyseisen vientitoiminnan tukemiseen, vaan
adlentaa ainoastaan yrityksen jokapéivéisia
toimintamenoja.



De minimis-tukea vastaavaa sdantelya ei ole
sovellettu Euroopan hiili- ja terésyhteison
(EHTY) perustami ssopimuksessa
tarkoitettuun toimintaan hiili- ja
terésteol li suudessa. EHTY:n
perustami ssopi muksen pagtyttya kyseiset alat
ovat kuuluneet 24 paivana heindkuuta 2002
léhtien perustamissopimuksen artiklan 87
soveltamisdlaan.  Komission  tulkinnan
mukaan de minimis-tukea voidaan myontaa
terasteollisuustoimialan yrityksille, sen sijaan
hiilisektori on de  minimi-sd8nnon
soveltamisalan ulkopuolella.

Kolmen  vuoden  ganjakson  aikana
myonnetyn de minimis-tuen yhteen laskettu

madra on ragjoitettu 100 000 euroon.
Enimméisméérad  sovelletaan  liukuvasti
kultakin ~ kolmen  vuoden  pituiselta

ganjaksolta tuen muodosta ja tavoitteista
riippumatta. De minimis-tukea koskeva
saantd e rgjoita yrityksen oikeutta saada
samaan hankkeeseen muuta komission
hyvaksymda ta ryhmapoikkeusasetuksen
soveltamisalaan  kuuluvaa  valtiontukea.
Asetuksen  johdantotekstin - mukaan de
minimis-tuki olis katsottava myénnetyksi
siind vaiheessa, kun laillinen oikeus tukeen
siirtyy  tuensagjalle.  Useassa  erassa
maksettava tuki diskontataan
myontami sajankohdan mukaisen arvoon.

Tukea saavalle yritykselle on ana
ilmoitettava, ettd kysymyksessd on de
minimistuki. Tukea myOnnettdessd on
sagtava yritykseltd tiedot sen kolmen
edeltédvan vuoden alkana saamasta muusta de
minimis-tuesta. Ennen  uuden  tuen
myontamista on tarkistettava, etté uusi tuki el
edeltévan kolmen vuoden gjanjakson aikana
myonnetyn aikaisemman de minimis-tuen
kanssa ylita 100 000 euron
vahimmaismadrad. Tukea koskevat asiakirjat
on séilytettdva kymmenen vuoden gjan tuen
myontamispdivastda  samoin  kuin  tuen
ohjelmaa koskevat asiakirjat kymmenen

vuoden gan viimeisen tuen
myontami spéivasta.
Mainittuja EY-saadoksia sovelletaan

Euroopan talousaluetta (ETA) koskevan
sopimuksen perusteella my6s esimerkiksi
Norjassa.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksun alueellinen
alentaminen Ruotsissa

Ruotsissa on sosiaaliturvamaksuja alennettu
1..1.7.

alueellisesti vuodesta 1983. Ruotsi joutui
kuitenkin ~ vuonna 2000 lopettamaan
maksujen aentamisen EY:n sa@nndsten
vastaisena. Komissio katsoi  Ruotsille
antamassaan  padtoksesss, ettd  Ruotsin
sosiaaliturvamaksujen alennusohjelma  oli
toimintatukea, joka e tayttdnyt EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettujen poikkeusten
edellytyksia.

Komission pdatdksen perusteluissa todettiin,
etta  alennetun maksun muodossa
myonnettavan tuen madré e olis lainkaan
riippunut kuljetuksista yritykselle
alheutuneista  lisdkustannuksista, vaan
yrityksen  palkkakustannusten = méaarasta.
Taman vuoks komissio katsoi, ettei tuen
madréa voi objektiivisin perustein laskea
etukéteen kilometria tai painoyksikkoa kohti,
kuten EY:n soveltamisohjeet edellyttavat.

Komissio jétti kuitenkin paéttksessaan
Ruotsille mahdollisuuden toteuttaa
sosiaaliturvamaksujen aluedlinen
dentaminen EY:n de minimistukea
koskevien sdantdjen puitteissa.

Ruotsin  hallitus vamisteli komission

padtoksen perusteella uuden lain vuodelta
2002 perittdvien  sosiaaliturvamaksujen
alueellisesta alentamisesta. Laki tuli voimaan
vuoden 2002 austa (Lag om utvidgning av
de sérskilda avdragen enligt socialavgiftsla-
gen, 2001:1170). Maksual ennukseen sovelle-
taan EY:n de minimis-tukea koskevia séan-
noksia. Maksual ennuksen saa tydnantaja, jol-
la on kiintea toimipaikka tukialueella. Mak-
sualennuksen ulkopuolelle on rajattu kunta,
maakéargjét, valtion viranomainen ja liikelai-
tos seka rekisterdity uskontokunta.
Maksualennusta e tehda toimialoilla, joita
ovat kalastus, vesiviljely, perustamissopi-
muksen liitteessa | tarkoitettu maatalous, lii-
kenteen ala seké Euroopan hiili- ja terasyh-
teisbn perustamissopimuksessa tarkoitettu
toiminta hiili- ja ter&steollisuudessa.
Maksualennus koskee Ruotsin ns. A-
tukialuetta, joka pddasiassa tarkoittaa poh-
jois-Ruotsia, pois lukien rannikkoseudun.
Kaiken kaikkiaan ~maksualennusalueisiin
kuuluu alueita Norrbottenin, Vasterbottenin,
Jamtlannin, Vésternorrlannin, Gévleborgin,
Taalainmaan sekd Varmlannin |&&nei sta.
Edella mainituilla alueilla ty6nantgjan
sosi aaliturvamaksua alennetaan, yleisen koko
maata koskevan 5 prosentin aennuksen
lisdksi, alueellisesti 10 prosenttia



maksupohjasta.  Alueellisen  aennuksen
maara on kuitenkin enintddn 7 100 kruunua
kuukaudessa.

Lain ensisijaisena tarkoituksena on kannustaa
pieniayrityksia. Lain perusteluissa on arvioi-
tu, etta tyonantajan sosiaaliturvamaksun alu-
eellinen alentaminen koskisi noin 21 000 yri-
tystd ja niissd 1—4 tyontekijan perusteella
maksettavia maksuja.

Lahtokohtaisesti yrityksella on vastuu sita,
ettei de minimis-tukien enimmaismaara ylity.
Yrityksen tulee de minimis-tukea hakiessaan
antaa tukea myontavélle viranomaiselle en-
nen tuen myontamispaétsta tiedot muista de
minimis-tuista, joita yritys on saanut viimei-
sen kolmen vuoden aikana. Viranomaisen tu-
lee yrityksen antamien tietojen perusteella
tarkistaa, ettd de minimistukea koskeva
enimmaismadra ei ylity.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksun alueellinen
alentaminen Norjassa

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksun alueellinen
porrastaminen otettiin  Norjassa k&yttoéon
vuonna 1975. Porrastus koskee kaikkia yksi-
tyisid tydnantgjia ja kuntia, mutta ei valtiota.
Maa on jaettu viiteen maksuvyohykkeeseen
(1—5), joilla perittiin vuonna 2001 tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksua vastaavasti 14,1 pro-
senttia, 10,6 prosenttia, 6,4 prosenttia, 5,1
prosenttia ja 0,0 prosenttia. Nollamaksun
vythykkeeseen kuuluu Finnmarkin l&ani ja
Tromssan pohjoisosa.

Euroopan vapaakauppaliiton EFTA:n
vavontaelin  (ESA) antoi vuonna 1998
padtoksen, jossa se totesi, ettd Norjan
aluedllisesti porrastettu maksujarjestelma on

katsottava ETA-sopimuksen
vationtukisédnnosten vastaiseks  tueksi.
Norjan tuli lopettaa tuki sdénndsten

vastaisilta osin vuoden 1998 loppuun
mennessd.  Kuljetustukena aennusjarjestel-
maa sai kuitenkin soveltaa vuoden 2003 lop-
puun saakka ESA:n padatdksessa asetetuin
ehdoin. Norjan hallitus valitti ESA:n paétok-
sestd vaatien sSitd kumottavaksi. EFTA-
tuomioistuin kuitenkin hylk&si vuonna 1999
antamallaan padatoksella Norjan hallituksen
Mabrjaksehallitus on  EFTA-tuomioistuimen
padtoksen antamisen jdlkeen tarkistanut
voimassa ollutta tydnantajan
sosiaaliturvamaksun alueellisen porrastuksen
jarjestelmaa. Padtoksen johdosta
maksualennus on  poistettu  tietyilta
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ginkeinoilta kuten sdhkon, 6ljyn ja
mineraalien tuotannosta. Myds aluejakoa on
tarkistettu. ESA on hyvaksynyt Norjan
tekeméat korjaukset jarjestelmadn vuosks
2000 — 2003.

Norjassa tehtyjen seurantatutkimusten mu-
kaan  tyOnantgjan  sosiaaliturvamaksun
porrastuksen merkittavimpia hyotyjia ovat
olleet palvelusektorin yritykset ja kunnat.

Nollamaksuluokassa tydnantajan
sosi aaliturvamaksua alennetaan 14,1
prosenttiyksikolla. Alennuksen suora

tydllisyysvaikutus pohjoisimmassa Norjassa
on arvioitu 5,4 prosentiksi.

Norjassa on asetettu toimikunta selvittamaan
valtion panostusten vaikutuksia alueelliseen
kehitykseen ja auepoliittisiin tavoitteisiin.
Toimikunta keskittyy syksylla 2002 selvitté-
madn porrastettujen  tydnantajamaksujen
merkitystd. Muilta osin toimikunnan tulee
saada tyonsa padtokseen vuoden 2003 lop-
puun mennessa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomessa on tydnantajamaksujen alueellista
porrastamista selvitetty useassa yhteydessa,
mutta sité e ole kokeiltu kdytannossa.
Maaseutupolitiikan yhteistybryhman Syrjéi-
sen maaseudun teemaryhma esitti joulukuus-
sa 1999 tyonantgjan kansanel dkemaksun alu-
ecllista porrastamista Kainuussa, Pohjois-
Karjalassa ja Lapissa. Ehdotus el sisdlly val-
tioneuvoston periaatepadtokseen maaseutu-
poliittisiksi linjauksiksi vuosille 2001—2004.
Pohjois-Suomen neuvottel ukunnan lokakuus-
sa 2001 julkistamassa Pohjois-Suomen stra-
tegiassa (Puoli Suomea samalle viivale —
Strategia Pohjois-Suomen  kehittamiseksi
vuoteen 2010) ehdotetaan muun muassa, etta
kaikki tydnantajan sosiaaliturvamaksut (si-
sdltden muun muassa ty6el 8kemaksun) puoli-
tetaan Pohjois-Suomen pahimmilla ty6tto-
myys- ja muuttotappioalueilla. Téta pidettiin
strategia-asiakirjassa ehdotetuista keinoista
kaikkein tehokkaimpana yksittéisena vali-
neend vaikuttaa alueen tydttomyyteen ja
muuttotappioon.

Lisdks tyOnantgjan  sosiaaliturvamaksun
duedllista porrastamista ovat aemmin
selvitténeet muun muassa
valtiovarainministerion asettama
" Sosiaaliturvamaksutydrynma 1977  seka
aluepoliittisen  neuvottelukunnan  jaosto
(Aluepaliittinen neuvottel ukunta.



Tybnantgjan sosiaaliturvamaksun aueellista
porrastamista selvittdneen jaoston raportti.
Valtioneuvoston kanslian monisteita 1982:2).
Suomessa tehdyt selvitykset muilla kuin alu-
eellisin perustein toteutettavista sosiaalitur-
vamaksun alennuksista ovat osoittaneet, etta
pienilla maksun aennuksilla e olisi merkit-
tavéaa tydllisyysvaikutusta. Kuitenkin kaytan-
non kokemusten saamiseks siitd, onko sosi-
aaliturvamaksun aluedllisella porrastuksella
vaikutuksia tyollisyyteen, alueiden véliseen
muuttoliikkeeseen ja yritysten sijoittumiseen,
on aiheellista toteuttaa méaéraaikainen kokei-
lu sosiaaliturvamaksun poistamisesta alueel-
lisesti rgjatulla aluedla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseks

Tavoitteet

Esityksessa on kysymys kokeilusta, jolla sel-
vitetdan, mité vaikutuksia on tyénantajan so-
siaaliturvamaksun poistamisesta maantieteel -
lisesti rajatulla alueella. Maksun poistamisen
tavoitteena on tukea yrityksien tydllista
mi sedellytyksi& pohjoisimmassa Suomessa ja
erdissa saaristokunnissa, missa maantieteelli-
sen tekijét, ilmasto-olosuhteet, pitkédt kulje-
tusmatkat, syrjéinen sijainti ja harva asutus
lisdavat yritysten kustannuksia muuhun
Suomeen verrattuna.  Pyrkimyksena on hel-
pottaa uusien yritysten sijoittumista alueelle
sekd edistda jo olemassa olevien yritysten
toiminnan kehittamistd alueella. Yritysten
tukeminen aentamalla sosiaaliturvamaksua
parantaisi naiden tydnantgjien tyollistamis-
mahdollisuuksia.

Tavoitteena on, ettd tyottomyyden vahene-
minen ja uusien tyopaikkojen syntyminen
hillitsis poismuuttoa alueelta ja vahvistaisi
siten kuntien taloutta ja vaestbpohjaa. Lisaks
kokeilulla pyrittdisiin yleisemminkin saa-
maan vastausta kysymykseen, voidaanko
tyOnantagjalta perittdvia maksuja aentamalla
vaikuttaa tyollisyyteen.

Ottaen huomioon Ruotsin ja Norjan
tybnantajan  sosiaaliturvamaksujarjestel mét
sagttaisi  Pohjoiskalottialueen  yritysten
yhdenvertaisen kohtelun kannalta olla
tarkedd, ettd myds Suomen puolellavoitaisiin
kokeilla tyonantgjilta perittévien maksujen
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aentamista. Samalla voitaisiin edistéa rajan
yli tapahtuvaa yhteisty6té kyseisella alueella.

Esillaolleita vaihtoehtoja

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksun poistamista
koskevan kokeilun kéytannon toteuttamiseksi
on ollut esilla kaksi vaihtoehtoa: kokeilussa
mukana olevat yritykset vapautettaisiin sosi-
aditurvamaksun  maksamisesta  kokeilun
gjaks tai yritykset maksaisivat sosiaalitur-
vamaksut normaalisti, mutta niille maksettai-
siin takaisin jalkikéteen hakemuksen perus-
teella niiden maksamia sosiaaliturvamaksuja
vastaava maara.

Keskeisimmét toimivat viranomaiset olisivat
asianomainen verovirasto seka tyévoima- ja
elinkeinokeskus.  Lisdaksi muita toimijoita
olisivat asianomaiset ministeritt, Verohalli-
tus seka Kansanel &kelaitos. V apautusmallissa
oli esilla erilaisia tytnjaon painotuksia riip-
puen siita, pidetéankd kaikkien kokeilun pii-
riin tulevien yritysten de minimis-tukea kos-
kevan kel poisuuden tutkimista ennakolta tar-
peellisena (painottaa tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen roolia) vai voidaanko kokeilu
kéynnistéd massamenettelynomaisesti (pai-
nottaa veroviraston roolia). Palautusmallissa
tuen myontava viranomainen olisi tyévoima-
ja elinkeinokeskus ja verovirasto toimittaisi
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle tiedot
maksetui sta sosi aaliturvamaksui sta.
Vapautusmallia pidettiin hallinnollisesti ke-
vyempana ja yksinkertaisempana kuin pal au-
tusmallia.  Vapautusmallissa  henkil 6sto-
resurssitarve olisi jonkin verran pienempi. Se
el myoskaan edellyttéisi uutta maksuliiken-
nettd, kun taas palautusmalli edellyttéisi vuo-
sittain méararahojen osoittamista tyévoima-
ja elinkeinokeskuksille ja budjetointiprosessi
olis monimutkainen. Vapautusmallissa yri-
tykset saisivat hy6tya heti, ei vuoden viiveel-
la kuten palautusmallissa.

Toisaalta vapautusmallin arvioitiin siséltavan
enemman riskeja de minimis-tuen seurannan
kannalta ja maksuunpanotilanteiden maéran
voidaan olettaa olevan suurempi kuin palau-
tusmallissa takai sinperintétilanteiden. De mi-
nimis-tuen enimmaismaaran ylittymisen valt-
tamiseksi  jouduttaisiin  vapautusmallissa
varmuuden vuoks asettamaan tosiasiallinen
enimmaismaara alle laskennallisen rajan, jol-
loin yksittdisen yrityksen saama hyoty saat-
taisi ollaaempi, mitd se muuten voisi olla.
Vapautusmallilla saataisiin kokemuksia



nimenomaan tydnantagjan
sosiaaliturvamaksun poi stamisen
vaikutuksista ja kokeilu olis palautusmallia
helpommin jatkettavissa pysyvéana
jarjestelmana. Palautusmallissa
maksualennuksen yhteys
tyGnantajamaksuihin hémartyisi, kun
yritykset maksaisivat koko gan taytta
sosi aaliturvamaksua, ja tuki olisi
pikemminkin miellettavissa yritystueksi.
Vapautusmalli olisi vertailukelpoinen Ruot-
sin ja Norjan aennusjarjestelmiin, joiden
osdta myos jarjestelman kelpoisuutta EY -
lainsdddannon nakokulmasta on tutkittu.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu poistettaisiin
kolmevuotisena kokeiluna Enontekion, Ina-
rin, Kemijarven, Kittilan, Kolarin, Muonion,
Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Sallan, Sa-
vukosken, Sodankylan, Utsjoen ja Ylitornion
kunnissa seké ns. A-saaristokunnissa eli Hai-
luodon, Houtskarin, Inién, Korppoon, Nau-
von ja Velkuan kunnissa. Kokeilun piiriin
kuuluisivat EY -lainsdadanndsta johtuvin ra-
joituksin sellaiset yritykset javaltion liikelai-
tokset, joilla on kiinted toimipaikka kokeilu-
aluedla, seké kotitaloustybnantagjat, jos tyd
suoritetaan kokeilualueella.

Kokeilu toteutettaisiin de minimis-tukea kos-
kevien sdannosten (komission asetus (EY)
N:0 69/2001 EY:n perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen) mukaisesti. Komission asetuk-
sen mukaan aennuksen kohteena eivét voi
ollayritykset, joiden toimialana on liikenteen
alata EY:n perustamissopimuksen liitteessa
| tarkoitettujen tuotteiden tuottaminen, jalos-
tus tai kaupan pitdminen. Viimeks mainittu
rajaisi kokeilun ulkopuolelle kalastuksen, ve-
siviljelyn ja tietyt maatal oustuotteet. Lisaks
alennuksen piiriin kuuluvan yrityksen saami-
en kaikkien vahdmerkityksisten tukien koko-
naismaara e saa ylittda 100 000 euroa kol-
men vuoden ganjaksolla. Enimmaéismaéran
ylittdmisen vélttdmiseks laissa ehdotetaan,
etta yritystoimintaa harjoittavan tytnantajan
téman lain nojalla tekemien maksuvapautus-
vahennysten médra ei saisi ylittéda 30 000 eu-
roa kultakin palkanmaksuvuodelta méarayty-
vasté sosiaaliturvamaksusta eli kokeilun ai-
kana méadra e sais ylittda yhteensd 90 000
euroa.
Sosiaaliturvamaksun
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poistaminen

toteutettaisiin
Tybnantgjan

maksuvapautuksena.
olis maksuvapautuksen
saadakseen tehtava verovirastolle
Verohallituksen vahvistaman kaavan
mukainen aloittamisilmoitus. Ty6nantgja
sais oma-aoitteisesti ilman eri  pddtdsta
tehdd  maksuvapautusvdhennyksen  sen
pal kanmaksukuukauden
sosi aaliturvamaksusta, jona
aloittamisilmoitus on jétetty verovirastolle.
Verovirasto vois erityisesta syysta paattas,
ettd  maksuvapautus  tulee  voimaan
aoittamisilmoituksen jattéamiskuukautta
aikaisemmasta ajankohdasta. M aksuvapautus
koskis kuitenkin aikaisintaan tammikuussa
2003 maksettujen palkkojen perusteella
maaraytyvaa tydnantajan
sosiaaliturvamaksua.
Tybnantgja vastaisi antamiensa tietojen oi-
kedllisuudesta. Tyonantgja olisi vapautuk-
seen oikeuttavien edellytysten lakatessa vel-
vollinen suorittamaan tyOnantajan sosiaali-
turvamaksun siten kuin tydnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa sdadetdan.
Jos tyonantagjalla ei olisi tdman lain mukaan
oikeutta maksuvapautukseen, verovirasto
vois maardta perusteettomasti suorittamatta

jatetyn  tyOnantgjan  sosiaaliturvamaksun
maksettavaksi.
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-

Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskukset an-
taisivat pyynnosta Verohallitukselle ja toimi-
valtaiselle verovirastolle tietoja de minimis-
saantelyn soveltamisesta sekd avustaisivat
maksuvapautusta koskevan kokeilun tiedot-
tamisessa yrityksille ja kotital oustynantgjil-
le.

Liséks laissa séadettdisiin muun muassa ve-
roviraston toimivallasta perusteettomasti suo-
rittamatta jétetyn tydnantajan sosiaaliturva-
maksun maksuunpanoon, veroviraston ja Ve-
rohallituksen tarkastusoikeudesta, tiedon-
saantioikeudesta ja oikeudesta tietojen luo-
vuttamiseen seké& muutoksenhausta.

Lakia sovellettaisiin vuosina 2003—2005
maksettavien palkkojen perusteella maaray-
tyvaan tyOnantajan sosiaaliturvamaksuun si-
ten, ettd ensimméisen kerran vapautuksen
sais helmikuussa 2003 tammikuussa 2003
maksettujen palkkojen perusteella. Viimeisen
kerran vapautuksen salsi tammikuussa 2006
joulukuussa 2005 maksettujen palkkojen pe-
rusteella.

3. Esityksen vaikutukset



3.1 Talouddliset vaikutukset

Kokeilun johdosta sosiaaliturvamaksuja me-
netettdisiin noin 8 miljoonaa euroa vuodessa,
mika katettaisiin nostamalla tyénantajan so-
siaaliturvamaksua 0,014 prosenttiyksikkoa.
Esimerkiksi jos 10 henkea tydllistéva tyonan-
taja maksaisi palkkoja yhteensa 25 000 euroa
kuukaudessa, tytnantajan sosiaaliturvamaksu
nousisi 3,50 euroa kuukaudessa.

Esityksella tavoitellaan erityisesti myonteisia
yritysvaikutuksia keskeismpéna vaikutus-
alueena yritysten tydllistamisedellytykset ja
sité kautta ty6llisyyden parantaminen. K okei-
lun piirissa olevien yritysten lukumagraksi
arvioidaan 3 500. Kooltaan yritykset olisivat
lahes kaikki pk-yrityksia eli yrityksid, joiden
henkil stomaéra on enintéan 249. Naistakin
yrityksistd olisi valtaosa eli noin 74 prosent-
tia 1-5 henkilén mikroyrityksid. Suuryritys-
ten maédra jaisivat alle 1 prosentin. Kaytan-
nossi ne voisivat esimerkiksi Lapissa olla
hotellikonserngja, pankkien paikalliskontto-
reitajateollisuusyrityksia.

Niiden yritysten lukum&éran, jotka eivét toi-
mialansa vuoksi olisi oikeutettuja maksuva-
pautukseen, arvioidaan kokeilualueen koko
yrityskannasta olevan noin 18 prosenttia
Merkittdvimman ryhman naistd muodostaisi-
vat maataloustuotteita valmistavat yritykset.
Esimerkiksi poronlihanjal ostusyrityksen
tyontekijoiden palkkakustannusten perusteel -
la maksetusta sosiaaliturvamaksusta e saisi
vapautusta. Kokeilun piirista jdisi pois myos
esimerkiks kalastusta harjoittavat yritykset.
Kokeilun ulkopuolelle jaisivat myos kulje-
tusyritykset, mukaan lukien taksiautoilijat.
Niiden kokeilualueella olevien yritysten lu-
kumaarg, joiden sosiaaliturvamaksun maksu-
vapautuksen madraa rgjoittaisi de minimis-
tuelle ehdotettu 90 000 euron enimmai smég-
ré kolmelle vuodelle, olis alle yksi prosentti
kokeilun piiriin kuuluvista yrityksista.

Koska valtaosa kokeilun piiriin tulevista yri-
tyksista olis varsin pienig, jdis vastaavasti
valtapsan yrityksistd maksaman vuosittaisen
sosiaaliturvamaksun méara ale 500 euron.
Yli 500 euroa vuodessa sosiaaliturvamaksua
maksavia yrityksia on arvioitu olevan kokei-
lualueella noin 1 300, joista runsas puolet
maksaa enintédn 2000 euroa vuodessa.
Suomessa e ole akaisemmin kokeiltu
kaytannossa aluedlisin perustein
toteutettavaa sosiaaliturvamaksun
alentamista. Kokeilun tarkoituksena onkin,
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ettd  vakutukset  tydllistamiseen  ja
tyollisyyteen  selvitettdisiin ~ tarkemmin
kokeilusta saatavien  yksityiskohtaisten
tietojen perusteella.

Yritysten hallinnolliseen tyomaaréan kokei-
lulla e olis juurikaan vaikutusta, koska lu-
kuun ottamatta maksuvapautuksen saamisen
edellytyksend olevaa aloittamisilmoitusta ve-
roviranomaiselle, maksuvapautuksen sagjan
e tarvitsis padsdanttisesti tehda muita li-
sdilmoituksia, vaan tarvittavat tiedot verotta-
jakerdd jo nykyisinkin annettavien tyonanta-
jan ilmoitusten yhteydessd. Kokeilun vaiku-
tuspiiriin tuleva tyypillinen yritys olisi mik-
royritys, jonka kannalta tama on erityisen
myontei sta.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen vahvis-
taisi kokeilualueen kuntien vaestopohjaa ja
elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia. Tala
olisi positiivista vaikutusta kuntien veroker-
tymaan ja sité kautta kuntien tal outeen.

3.2
set

Organisaatio- ja henkilostovaik utuk-

Kokeilun johdosta verohallinnon tietojarjes-
telmiin joudutaan tekemddn muutoksia, joi-
den toteuttaminen vaatii noin 80 henkil 6ty6-
paivad. Asian kasittelyyn verovirastoissa,
asiakasneuvontaan, aloittamisilmoitusten k&
sittelyyn ja tallennukseen seka vuosivalvon-
nan virhesalvittelyyn kuluu 1—2 henkil 6ty6-
vuotta. Verohallinnon ohella my6s kokeilu-
alueen tydvoima- ja elinkeinokeskuksille ai-
heutuu ehdotetusta kokeilusta jonkin verran
lisdty6ta.

Kokeilullaei ole organisaatiovaikutuksia.
3.3. Vaikutukset aluekehityksen kannalta
L akiehdotuksessa on kyse kokeilulaista, jolla
tutkittaisiin, millaisia vaikutuksia sosiaalitur-
vamaksun poistamisella on yritysten tyollis-
tdmisedellytyksiin, tyollisyyteen ja muutto-
liikkeeseen. Tyoministerion tietojen mukaan
kokeilualueella ty6ttdmyysaste vuonna 2001
vaihteli Lapin kunnissa Utsoen 15,1 prosen-
tista Sallan 29,2 prosenttiin. Saaristokunnissa
vastaava tunnusluku vaihteli Inion 4,2 pro-
sentista Hailuodon 12,7 prosenttiin. Tyolli-
syysaste vaihteli Lapin kunnissa 51,1 ja 59,6
prosentin vélilla. Saaristokunnissa vastaava
tunnusluku vaihteli 61,4 ja 75,5 prosentin vé-
lilla
Tilastokeskuksen

tietojen mukaan



kokeilualue muutamaa poikkeusta lukuun

ottamatta oli vuonna 2001
muuttotappi oal uetta. Lapin kunnista
suurimmat nettomuuttokunnat olivat
Kemijarvi (nettomuutto —325  henkil64),

Sodankyla (-255), Pello (-147), Salla (-129),
Ylitornio  (-115) ja Inari  (-100).
Saaristokunnista suurin nettomuuttokunta oli
Houtskari (-22).

Sosiaaliturvamaksun poistamisen on arvioitu
parantavan kokeilualueen yritysten tydllista-
misedellytyksid ja helpottavan uusien yritys-
ten sijoittautumista alueelle. Téman on arvi-
oitu lisddvéan jonkin verran tyopaikkojen
madréd ja parantavan tyollisyysastetta.
Ihmisten mahdollisuudet j8ada asumaan koti-
seuduilleen paranisivat, mika hillitsisi pois-
muuttoa kokeilualueen kunnista. Tydpaikko-
jen tarjonnan kasvu my6s rohkaisisi ihmisia
pa uumuuttoon.

Tavoitteiden toteutuessa esitys kaventais
aluedllisia eroja. Esitys myds parantaisi alu-
een kilpailukykya suhteessa muuhun maahan
ja naapurimaihin Ruotsiin ja Norjaan, joissa
sosiaaliturvamaksujen aueellinen porrastus
on kaytossa.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto
Sisdasiainministerion 24 pédivana elokuuta
2001 asettama tydryhma (Pohjois-Lappi-
tydryhma) selvitti mahdollisuuksia tytnanta-
jan sosiaaliturvamaksun aentamiseen poh-
joisimmassa Lapissa. Tyoryhma luovutti asi-
aa koskevan raporttinsa 21 péivana joul ukuu-
ta 2001.
Hallitus sopi 13 pdivana maaliskuuta 2002
vuosien 2003—2006 maérarahakehysten yh-
teydesss, etta tydnantajan sosiaaliturvamaksu
poistetaan kolmivuotisena kokeiluna Enonte-
kion, Kittilan, Kolarin, Muonion, Inarin, So-
dankyléan, Utgoen, Kemijarven, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Sallan, Savukosken
ja Ylitornion kunnissa sek& ns. A-
saaristokunnissa eli Hailuodon, Houtskarin,
Inién, Korppoon, Nauvon ja Velkuan kunnis-
sa Kokeilun  piirissd ovat EY-
lainsd&danndsta johtuvin rajoituksin yksityi-
set tybnantagjat seka valtion liikelaitokset.
Tarvittavaa lainsdddantéa on vamisteltu
virkatyona siséasialnministerissa
yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion,
kauppa- ja teollisuusministerion,
1..1.7.

valtionvarainministerion,  Verohallituksen,
Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskuksen,
Lapin veroviraston seka
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Vamistelun
aikana on kuultu my6s Varsinais-Suomen
tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

4.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot Suomen
Yrittgjilta, Keskuskauppakamarilta, Suomen
Ammattiliittojen Keskugjarjestd SAK:lta,
Akavalta, Toimihenkil 6keskusj&rjestd
STTK:lta, Teollisuuden ja TyOnantgjain
Keskudliitolta, Palvelutydnantajilta, Veron-
maksagjien Keskudliitolta, IImailulaitokselta,
Tieliikelaitokselta, Metséhallitukselta, Se-
naatti-kiinteistoiltd, Lounais-Suomen verovi-
rastolta, Uudenmaan verovirastolta, Pohjois-
Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
selta, Varsinais-Suomen tydvoima- ja elin-
keinokeskukselta, Suomen Kuntdiitolta, La-
pin liitolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta, Var-
sinais-Suomen liitolta, tydministeriolta, oi-
keusministerioltd, maa- ja metsdtalousminis-
terioltg, litkenne- ja viestintéministeriolta se-
k& edella jaksossa 4.1. mainituilta valmiste-
luun osallistuneilta viranomaisilta.
Myonteisissa lausunnoissa kokeilua pidettiin
hyvana kaytdnnon kokemusten saamiseksi.
Tybnantgjamaksujen  poistamisen  nahtiin
voivan vaikuttaa positiivisesti yritystoimin-
nan ja tyollistamisen edellytyksiin sekéa alu-
eelliseen kehitykseen. Kriittisissi lausunnois-
sa katsottiin, etta alueellista tukitoimea ei pi-
téis rahoittaa tyonantgjilta perittavilla mak-
suilla. Erdissd lausunnoissa katsottiin, etta
kuntatyonantajatulisi sisdllyttaa kokeilun pii-
riin. Myos kokeilualueeseen ehdotettiin laa-
jennuksia. Verotuksen kannalta rajaukset
nahtiin ongelmallisiksi. Lausunnoissa koros-
tettiin kokeilun seurannan ja arvioinnin tér-
keytta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaks
sen yhteydessa.

Esitykseen liittyy my0Os erikseen annettava

hallituksen  esitys laiks  vakuutetun
sairausvakuutusmaksun, tydnantajan
sairausvakuutusmaksun  ja  tybnantgjan

kansanel &kemaksun suuruudesta annetun lain



muuttamisesta ja véliaikaisesta

muuttamisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttamisesta er dissa
kunnissa vuosina 2003 — 2005

1 8. Pykdlassa saddettdisiin kokeilun toteut-
tamiseks tarvittavasta poikkeuksesta tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksusta annettuun lakiin
(366/1963) ja asetukseen (940/1978). Saén-
noksen mukaan sen estamaétta, mita tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
saadetadn velvollisuudesta suorittaa tyénan-
tajan sosiaaliturvamaksua ja tyGnantgjan so-
siaaliturvamaksusta annetussa asetuksessa
sdddetddn mainitun maksun suuruudesta, yk-
sityinen tybnantaja ja valtion liikelaitoksista
annetussa laissa (627/1987) tarkoitettu valti-
on liikelaitos saisi tassd laissa sdadetyilla
edellytyksilléa kolmen vuoden kokeiluagjaks
vapautuksen velvollisuudesta suorittaa tyon-
antgjan sosiadliturvamaksua.  Yksityisella
tyonantajalla tarkoitetaan  yritystoimintaa
harjoittavien tybnantgjien lisdks myo6s
kotital oustyOnantajia. Kokeilukauden
pituuden ja kokeilun piirissd olevien
tybnantajien madrittely vastais sitd, mita
hallitus  sopi vuosien  2003—2006
madrarahakehysten yhteydessa.
M aantieteel lisesté sovel tami sal asta séédettéi-
818 Fyiedhissa sdadettdisiin kokeilun tarkoi-
tuksesta. S&nndksen mukaan maksuvapau-
tusta koskevan kokeilun tarkoituksena on
selvittéd tyonantgjille annettavan maksuva-
pautuksen vaikutusta tydllisyyteen ja tyonan-
tajien tyollistamisedel lytyksiin kokeilual ueel -
la

Kokeilualueen kunnat kérsivét
tyottomyydesta ja muuttotappi osta.
Maantieteellisen tekijét, ilmasto-olosuhteet,
pitkat kuljetusmatkat, syrjdinen sijainti ja
harva asutus lisdavét yritysten kustannuksia
muuhun Suomeen verrattuna ja heikentavét
siten tyollistémisedellytyksia
Sosiaaliturvamaksun poistamisen on arvioitu
parantavan  tyollistdmisedellytyksida  ja
helpottavan uusien yritysten sijoittautumista
aluedlle. Tamén on arvioitu lisdévén
tyopaikkojen médrdd ja  parantavan
tyollisyysastetta. Tatd kautta ihmisten
mahdollisuudet jééda asumaan

1..1.7.

kotiseuduilleen paranisivat, mik& hillitsis
poismuuttoa ja mahdollisesti myds rohkaisisi
ihmisida paluumuuttoon. Tama vahvistais
kuntien taloutta ja vaestbpohjaa seké
vahvistaisi alueen kilpailukykya.
Maksuvapautuksen vaikutusten selvittéami-
seksi ja analysoimiseksi kokeilun tuloksia on
tarkoitus seurata ja jarjestaa tulosten arvioin-
ti.

3 8. Pykdassa sdadettdisiin kokeilun maan-
tieteellisestd soveltamisalasta sen mukai sesti
kuin hallitus sopi vuosien 2003—2006 m&&-
rérahakehysten yhteydessa. Kokeilu toteutet-
taisin  Enontekion, Inarin, Kemijarven,
Kittilan, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen,
Pellon, Posion, Sallan, Savukosken, Sodan-
kylan, Utgoen ja Ylitornion kunnissa sekéa
ns. A-saaristokunnissa eli Hailuodon, Houts-
karin, Inion, Korppoon, Nauvon ja Velkuan
kunnissa.

Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin sel-
laiseen yksityiseen tyGnantgjaan ja valtion
liikelaitokseen, jolla on tuloverolain 13 a
8:ss4 tarkoitettu kiinted toimipaikka jossakin
kokeilualueen kunnista. Pyka&lan 2 momentin
mukaan maksuvapautus koskisi vain kokei-
lualueella sijaitsevan kiintedan toimipaikan
tyontekijoille maksettujen palkkojen perus-
teclla maardytyvad tyonantajan sosiaalitur-
vamaksua. Myos jos kysymys on kokeilualu-
een toimipaikan tyontekijastd, joka suorittaa
esimerkiks myynti- tai asennustyota kokei-
lualueen ulkopuol€lla, tybnantaja olisi vapau-
tettu sosiaaliturvamaksusta. Sen sijaan jos
tydnantgjalla on toimipaikkoja myos kokei-
lualueen ulkopuol€lla, tydnantaja ei saisi va-
pautusta niissa tyoskentelevien tyontekijoi-
den palkkojen perusteella maksetuista sosiaa-
liturvamaksuista, vaan ne tulisi maksaa tyon-
antgjan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
mukaisesti. Silloin kun tydntekijalla on var-
sinainen tyontekemispaikka kokeilualueella,
erityiselle tyontekemispaikalle kokeilualueen
ulkopuolella tehdysta tyOmatkasta saatu
palkka kuuluisi kokeilun piiriin. Jos tyonteki-
jallaon tuloverolain 71 8:ssa tarkoitettu tois-
sijainen tyOpaikka kokeilualueella tai sen ul-
kopuolella, vain kokeilualuedlla tehty tyo
kuuluis maksuvahennyksen piiriin.



K otital oustyOnantaja olis oikeutettu
maksuvapautukseen, jos tyd suoritetaan
kokeilualueella. Maksuvapautus  koskisi
esimerkiksi kotital ousty6nantajan

kokeilualueella sijaitsevassa asunnossa tai
vapaa-gjan asunnossa tehtdvaa tyota
Vastaavaa periaatetta noudatettiin aiemmin
kotitalousvdhennyksen osalta, kun oikeus
vahennykseen oli alueellisesti rgjoitettu.

4 8. Pykala liittyy de minimis-tukea koske-
vaan EY -sdantelyyn, jonka mukaisena kokei-
lu on tarkoitus toteuttaa. De minimis-tukea
koskee komission asetus (EY) N:o 69/2001,
jota on késitelty edella jaksossa 1.2. Kan-
sainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainséé
dantd. De minimis-saantelyn rajoitukset kos-
kevat vain yritystoimintaa harjoittavia tyon-
antagjia, joihin luetaan myds valtion liikelai-
tokset. Yleisesti voidaan todeta, ettd perus-
tamissopimuksen 87 artiklan mukaiset valti-
ontukitoimenpiteet koskevat kaikkia talou-
dellista toimintaa harjoittavia yksikéita nii-
den oikeudellisesta asemasta rii ppumatta.
Pykdéan 1 momentissa todettaisiin, etta yri-
tystoimintaa harjoittavan tytnantgjan maksu-
vapautuksen muodossa saama tuki on de mi-
nimis-tukea. Komission asetuksen 3 artiklan
mukaan jasenvaltion on tukea myontaessaan
ilmoitettava yritykselle, ettéa tuki on de mi-
nimistukea. Koska kokeilun mukaisessa
maksuvapautuksessa e tehdd tuen myonta
mi spatostd, tuen luonne on aiheellista todeta
itse laissa, vaikka asiasta on tarkoitus tiedot-
taa yrityksille myds muuten.

Pykdlan 1 momenttiin  sisdityy myos
informatiivinen saannos tuen
enimmaismadrasta. Komission asetuksen 2
artiklan  mukaan  yhdelle  yritykselle
myonnettavan de minimis-tuen
kokonaismaéra e saa ylittéa 100 000 euroa
kolmen  vuoden  ganjaksolla Tata
enimmaismaaraa sovelletaan tuen muodosta
jatavoitteista riippumatta. Kokonaismaardan
lasketaan kaikki yrityksen saamat erilaiset de
Rinmesstuet. on yritysten julkisessa
rahoituksessa kaytdssa padasiassa komission
88 artiklan  perustedlla  hyvéksymia
tukiohjelmia. Varsinaisia de minimis-
asetuksen mukaisia jarjestelmia on ollut vain
muutamia. Sisdasiainministerion hallinnoima
maakunnan kehittdmisraha katsotaan de
minimistueksi silloin, kun tuen sagjan
voidaan arvioida olevan yritys. Kauppa- ja
teollisuusministerion  hallinnonalalla  de
minimistukea on puolestaan myonnetty

1..1.7.

erdiden Finnvera Oyj:n lainojen (ns. pien- ja
naisyrittgaaina) yhteydessa. MyGs
komission hyvéksymia tybvoima- ja
elinkeinokeskusten yritysosastojen
hallinnoimia kehittamistukia ja
yrittgdkoulutusta myodnnetdan kaytéannossa
de minimis-tukena.

Kunnat ovat EU-j&senyyden aikana tehneet
komissiolle ainoastaan muutamia artiklan 88
kohdan 3 mukaisia aiottua tukea koskevia
ilmoituksia. Tasta seuraa se, etta kaikki muu
kuntien myontama rahoitus artiklan 87
kohdan 1 merkityksessa on ollut de minimis-
tukea, joka tulee huomioida l|askettaessa
séantdon kuuluvaa 100 000 euron tuen
enimmai smaaréa. Esimerkiksi kunnan
tarjoama markkinahintaa a haisempi
toimitilan vuokraus tulee huomioida de
minimis-tueksi, mikéli tuelle e olla kunnan
toimesta erikseen haettu hyvaksyntéd EY:n
Kahiles dlieea mydntavan viranomaisen tulee
ilmoittaa yritykselle, jos tuki on de minimis-
tukea, e yrityksella valttamétta ole tiedossa,
mitka kaikki sen saamista tuista kuuluvat de
minimis-sdantelyn piiriin. Taman vuoks ja
jotta 100 000 euron enimmaismaaréa e yli-
tettdisi eikéd jouduttaisi taman johdosta jalki-
kdteiseen sosiaaliturvamaksun  maksuun-
panoon, ehdotetaan pykdan 2 momentissa
sdddettdvaksi vuotuisesta maksuvapautuksen
enimmaismaarastd, joka olisi pienemmét
kuin laskennallisen vuosittaisen de minimis-
tuen enimmaismaara (33 333 eurod). Ehdo-
tuksen mukaan yritystoimintaa harjoittavan
tybnantajan taman lain nojalla tekemien
maksuvapautusvahennysten magra e sais
samalta palkanmaksuvuodelta ylittéa 30 000
euroa. Ratkaisevaa on siis se, milloin palkka
on maksettu, ekad sosaaliturvamaksun
arvioitu tarkoitukseensa ndhden riittévaksi.

5 8 Myds tama pykada liittyy edella
mainittuun de minimistukea koskevaan
komission asetukseen (EY) N:o 69/2001.
Pykalassa madriteltaisiin, mitka tydnantajat
eivit ole maksuvapautuksen  piirissa.
Lahtokohtana on, etta Tilastokeskuksen
toimialaluokituksessa méaritellyt toimialat
ovat lain soveltamisalan piirissa, jollei jotain
toimialaa tai sen osaa ole suljettu lain
soveltamisalasta.

EdelldA mainittua komission  asetusta
sovelletaan  yrityksille kaikilla aloilla
myonnettavaan tukeen, lukuun ottamatta
litkenteen toimialaa, EY:n



perustamissopi muksen liitteessa I
tarkoitettujen tuotteiden tuottamista,
jalostustatai kaupan pitamista seka kivihiilen
tuotantoa. Asetuksen termilla "kaupan
pitaminen” (engl. marketing) tarkoitetaan
[8hinnd markkinointia.

Ehdotuksen mukaan maksuvapautukseen ei
olisi oikeutettu sellainen tyonantgja, jonka

paddasiallinen toimiala muodostuu  de
minimis-tuen piirista poissuljetusta
toiminnasta. Padasialinen toimiala

méaraytyis yrityksen liikevaihdon mukaan:
maksuvapautukseen e olis  oikeutettu
sellainen tyOnantgja, jonka padasiallinen
liikevaihto (yli 50 prosenttia) tilikaudessa
muodostuu edella mainitusta toiminnasta.
Séannds mahdollistais  maksuvapautuksen
tilanteissa, joissa yrityksen toiminta siséltéisi
myds  poissuljettua
toimintaa. Ottaen huomioon sen, etta
kokeilun piiriin tulevat yritykset olisivat
lahinnd pienia pk-yrityksid, joista valtapsa
mikroyrityksia, ehdotetusta méaérittelysta el
katsota aiheutuvan merkittdvaa kilpailua
vadristéa vaikutusta. Mikali edellytettdisiin
hai 3 maarin harjoitettavissa
poissuljetuissa toiminnoissa maksettavien
sosiaaliturvamaksujen  eriyttdmista muista
tydnantajan maksamista
sosiadliturvamaksuista, menettelysta tulisi
raskas ja se lisdisi erityisesti yritysten
halinnollista tyomadréd. Tama e olis
sopusoinnussa  komissionkin  puoltaman,
yritysten hallinnollisen taakan keventémiseen
tahtéévan periaatteen kanssa.
Pykdlan 1 kohdassa rgjattaisiin edella
mainitun  johdosta  maksuvapautuksen
ulkopuolelle liikenne. Liikenteen toimialaan
kuuluviksi  katsotaan  yritykset, jotka
harjoittavat  pddasiallisena  toimintanaan
tavara- tai henkildliikennettad siihen liittyvine
palveluineen, mukaan lukien taksiautoilijat.
Toimialdtaan matkailualan yritys, joka
harjoittaa  matkailun  aaan liittyvéa
kuljetuspalvelua, olis kuitenkin
maksuvapautuksen piirissa.
Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa
esimerkiksi IImailulaitos luokitellaan
liikennettd palvelevaan toimintaan. Se e
harjoita tavara- eik& henkildliikennettd, vaan
muun muassa tuottaa lentokenttd ja
lennonvarmistuspalvelujaja harjoittaa muuta
toimialaansa liittyvéa liiketoimintaa seka
muun muassa huolehtii lentoturvallisuudesta
ja ilmailun kehittdmisestd ja valvonnasta.

1..1.7.

Taman mukaisesti lImailulaitos ja muu
liikennettd palveleva toiminta kuuluis
kokeilun piiriin.

Perustamissopimuksen liitteen | perusteella
kokeilun ulkopuolelle joudutaan rajaamaan
kalastus, vesiviljely ja tietyt
maataloustuotteet. Tata koskee pykdéan 2
kohta. Asetuksessa tarkoitettuun
vesiviljelyyn kuuluu esimerkiksi
kalankasvatus. Asetuksessa tarkoitettuun
kalastukseen luetaan kalastuselinkeino. Sen
sjaan kalastus matkailutuotteena olisi
maksuvapautuksen piirissi.

EY:n perustamissopimuksen liitteessa |
tarkoitettuja maataloustuotteita jalostavia
yrityksia ovat sellaiset yritykset, jotka
harjoittavat liitteessa tarkoitettujen
maataloustuotteiden  sellaista  lgjittelua,
pakkaamista, sdilyttdmistd, jalostamista tai
muuta kasittelyd, jonka jalkeen tuote on
edelleen maataloustuote. Tallaisia yrityksia
ovat esimerkiksi lihanjalostusta (esimerkiksi
sian-, naudan- ja poronlihatuotteet), marjojen
jalostusta (hillot ja mehut) sekéa vihannesten
ja kasvisten jalostusta (esimerkiksi perunan
jatkokasittely,  kuten  kuoriminen  tai
keittaminen) harjoittavat yritykset.
Perustamissopimuksen liitteessa tarkoitetut
tuotteet on listattu yksilGidysti
tullitariffiluettel oon.

Perustamissopimuksen liitteessd | on my6s
ryhmd, jossa mainitaan muun muassa elavét
puut ja muut elavéat kasvit. Se, mita tdma
liitteen ilmaisu ja viittaukset siihen muissa
EY- sdadoksissa eri yhteyksissd merkitsevéat
metsdtalouden, metsateollisuuden ja muun
kaadettua puuta jalostavan toiminnan
kannalta, on tulkinnanvaraista. Vapautus
voitaisiin myontaa ainakin toiminnoille, jotka
liittyvat "kaadettuun puuhun”. Télaisiks
toiminnoiks  voidaan katsoa esimerkiksi

puun kaatoon, raakapuukauppaan,
sahaukseen ja  haketukseen  liittyvét
toiminnot. Sen sSijaan “eéaviin  puihin”

liittyvia toimintoja, jotka siis rajautuisivat
kokeilun ulkopuolelle, olisivat esimerkiksi
metsanhoidollisia téita suorittavat yhteistt ja
yritykset.

Maailman kauppajarjestén (WTO) tukia ja
tasoitustullgja koskevan sopimuksen (EYVL
L 336, 23.12.1994) perusteella komission
asetuksessa on rgjattu de minimis-sdannon
soveltamisalan ulkopuolelle my6s vientiin
liittyvan toiminnan tuki eli tuki, joka liittyy
vaittomasti  vientimaariin, jakeluverkon



perustamiseen ja toimintaan tai muuhun
vientitoimintaa liittyviin juokseviin
kustannuksiin  sekd tuki, jolla suositaan
kotimaisia tuotteita tuontituotteiden
kustannuksella. Tassa laissa tarkoitettu tuki,
eli vapautus tyOnantajan
sosiadliturvamaksusta, e kuitenkaan tayta
vientituen kriteereitd, koska tuki myonnetéan
yrityksen jokapéivéisten toimintamenojen
alentamiseen, @ yrityksen  viennin
edistamiseen tai tiettyjen tuontituotteita
vastaavien kotimaisten tuotteiden tuotantoon.
6 8 Pykdlassa sdddettdisiin kokeilun
aoittamisilmoituksesta. Ehdotuksen mukaan
tydnantajan olis maksuvapautuksen
saadakseen tehtava verovirastolle
aloittamisiimoitus.

Aloittamisilmoituksen  tarkoituksena  on
rekisteroidd  kokeilun  piiriin  kuuluvat
tyonantgjat.  Aloittamisilmoituksen tiedot
pavelisivat myds kokeilusta suoritettavaa
arviointiaa. Nan ollen ehdotetaan, etta
ilmoituksessa  olis annettava  tieto
tyonantagjan toimialasta, kotipaikasta,
kokeilualueen kunnassa Sijaitsevasta
kiintedsta toimipaikasta ja sen tyontekijoiden
lukumaérastda, Kkyseisessa  toimipaikassa
ilmoitusta edeltdvan kalenterivuoden aikana
maksettujen palkkojen ja niiden perusteella
suoritettavan tyOnantajan
sosiadliturvamaksun  maarastd, ilmoitusta
edeltavan kolmen vuoden aikana
tydnantajalle myonnetyista ja maksetuista de
minimis-tuista seka Verohallituksen
madradmat muut tarvittavat tiedot.
Verohalitus vahvistaa aloittamisilmoituksen
kaavan. Aloittamisiimoituksesta tehtéisiin
lomake, joka vietdisiin myds verohallinnon
internet —sivuille aktiivilomakkeena. Sita el

kuitenkaan  vois  ldhettéd  sahkoisessa
muodossa.  Tietojarjestelmiin  tehtéisiin
merkinta tyonantajan oikeudesta

maksuvapauteen sekd maksuvapautuksen
enimmaismaara.

Pykalan 2 momentin mukaan tytnantaja olisi
velvollinen  vélittomasti ilmoittamaan
verovirastolle, jos muut kuin tyontekijoiden,
palkkojen tai sosiaaiturvamaksun méaréa
koskevat doittamisilmoituksen  tiedot
kokeiluaikana muuttuvat. N&n ollen
tydnantaja olisi velvollinen ilmoittamaan
esimerkiksi, jos yrityksen padasiallisessa
toimial assa, kotipaikassa, kiintedssa
toimipaikassa tai yrityksen saamissa de
minimistuissa tapahtuu muutoksia. Jos
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tydnantaja kyseisen muutoksen johdosta olisi
oikeutettu tekemaan aikai sempaa suuremman

maksuvahennyksen,  verchalinto  tekee
ilmoituksen perusteella
seurantajarjestelmiinsa vastaavan
tarkistuksen. Jos  tapahtunut  muutos
tarkoittaa, etta maksuvapautuksen

edellytyksia ei endé ole tai edellytykset on
vain osittaiseen maksuvapautukseen, olis
tydnantaja pykdlan 3 momentin perusteella
velvollinen oma-aloitteisesti  suorittamaan
sosiaaliturvamaksun kokonaan tai osittain.
Pykdldan 3 momentti koskisi tydnantajan
vastuuta antamiensa tietojen oikeellisuudesta.
Tybnantgja olisi vapautukseen oikeuttavien
edellytysten |akatessa velvollinen
suorittamaan tydnantajan
sosiaaliturvamaksun siten kuin tyonantgjan
sosiadliturvamaksusta  annetussa  laissa
sdddetdan. Sadnnoksella on  yhtyméakohta
jadjempana ehdotettuun 11 8§:84n, jonka
mukaan  verovirasto  vois méarata
perusteettomasti maksamatta jétetyn
sosiaaliturvamaksun maksettavaksi.

7 8 Pykdédn 1 momentissa sdadettéisiin
toimivaltaisesta verovirastosta. Saannoksen
mukaan toimivaltainen verovirasto olis
tydnantajan kotipaikan verovirasto.

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
asianomaisten tyévoima- ja
glinkeinokeskusten avusta de minimis-
sédnndn  soveltamiskysymyksissd  seka
kokeilusta tiedottamisessa.  Ehdotuksen
mukaan Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Varsinais-Suomen tybvoima- ja
elinkeinokeskukset  antaisivat  pyynnosta
Verohallitukselle ja toimivaltaiselle
verovirastolle tietoja 4 ja 5 8:n soveltamisen
perusteista seka avustaisivat
maksuvapautusta koskevan kokeilun
tiedottamisessa kokeilun piiriin kuuluville
tyonantajille. TyoOvoima- ja
elinkeinokeskuksilla on yritystukia ja de
minimis-sééanndn  soveltamista koskevaa
erityisasiantuntemusta ja ne tuntevat alueen
yrityskannan. Todettakoon, ettd mainittu
sadnnos el oikeuttaisi yksikkotason salassa
pidettdvien tietojen saantiin, vaan Sita
sdadettéisiin jaljempana ehdotuksen 12 8:ssa.
Verohallinnon ja tyévoima- ja
dinkeinokeskusten yhteistyd on térkeaa
myds tehokkaan tiedottamisen kannalta.
Y hteistydlla voidaan hyddyntda myds muun
muassa tyovoima- ja elinkeinokeskusten
yhteyksia yrityksiin ja yrittdjdjarjestoihin.



Tehokkaan tiedottamisen merkitys on tassa
kokeilussa  erityisen  suuri  kokeilun
alkamisgjankohdan |8heisyyden vuoks ja
tiedottamiseen olisikin tarpeen ryhtyd jo

syksyn 2002 aikana.
8 8. Pykala koskisi
maksuvapautusmenettelyn  kaynnistymista.

Ehdotuksen mukaan tyOnantgja saisi oma-

aloitteisesti  ilman e paiosta tehda
maksuvapautusvahennyksen sen
pal kanmaksukuukauden

sosiadliturvamaksusta, jona 6 @ 8:ss4
tarkoitettu aloittamisilmoitus on  jétetty

verovirastolle. Mitdan erillista myontamis-
tai hyvaksymi spaétosta taikka
hylkéamispaatosta el tehtadisi. Tarkoituksena
on vélttada turhaa byrokratiaaja kaynnistédja
toteuttaa kokeilu mahdollissmman pitkélle

massamenettelynomai sesti, jollaisena
sosiaaliturvamaksumenettely muutoinkin
toteutetaan.

Tybnantagja  voi hakea  tyOnantajan

sosiaaliturvamaksusta annetun lain 8 8:ssa
tarkoitettua ennakkoratkai sua. Kyseisen 8 §:n
mukaan ennakkoratkaisuun ja siitd tehtyyn
valitukseen sovelletaan ennakkoperintdain
vastaavia séannoksia

Jos doittamisilmoituksesta tai muualta,
esimerkiks tyévoima- ja
elinkeinokeskukselta saaduista tiedoista,
ilmenee, ettd maksuvapautusvahennysta
sovelletaan vadrin perustein, verovirasto perii
puuttuvan sosiaaliturvamaksun maaran siten
kuin  tybnantgjan  sosiaaliturvamaksusta
annetun  lain 10 8ssa  sdédetdan.
Maksuunpanopadtoksestd tyonantajalla on
valitusoikeus.

Tybnantagja voisi tehda aloittamisilmoituksen
jo ennen kuin kokeillu tammikuun alusta
2003 akaa. Téahan liittyen ehdotetaan
saddettavaks, ettd maksuvapautus koskis

kuitenkin akaisintaan tammikuussa 2003
maksettujen pakkojen perusteella
maaraytyvaa tydnantagjan

sosiaaliturvamaksua.

Pykdlan 2 momentin mukaan verovirasto
vois erityisesta syysta pédttas, etta
maksuvapautus tulee voimaan
aoittamisilmoituksen jattéamiskuukautta
aikaisemmasta gjankohdasta.
Aloittamisilmoituksen  laiminlyonti  tai
antaminen viivastyneenda e olis téssa
pykalassa tarkoitettu erityinen syy aikaistaa
voimaantuloa.  S&anntksessa  tarkoitettu
erityinen syy vois olla esmerkiks se, etta
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ennakkoratkaisun antaminen viivastyy, tai
ettd KkotitaloustyOnantaja e ole osannut
ennakoida  vuoden aikana  samale
tyontekijalle maksettavien palkkojen maaran
ylittdvan 1 500 euroa, jolloin tyGnantajan

sosiaaliturvamaksu tulisi muutoin
maksettavaksi. V apautusajankohtaa
aikaistettaessa tyOnantgjan tulee tayttéa

edella saédettévaksi ehdotetut edellytykset jo
kyseisestd aikaisemmasta gankohdasta
[ukien.

Tyo6nantgjan oikeudesta saada takaisin liikaa
tai aiheettomasti suorittamansa
sosiaaliturvamaksun madra  sdadetddn
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 13 8&ssa TyOnantgja voi vahentda
maaran myShemmin suoritettavasta
sosiadliturvamaksusta tai hakea maaran
paauttamista  sen mukai sesti kuin
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa
asetuksessa sdddetdén. Verovirasto voi
palauttaa liikaa tai aiheettomasti maksetun

maaran myo®s viranpuolesta.
Sosiaaliturvamaksua palautettaisiin
kokeilugialta yleensd sen vuoks, etta
sosiadliturvamaksua  on erehdyksessa

maksettu tai verovirasto on padtokselldan
aikaistanut maksuvapautuksen
alkamisajankohtaa. Tyonantgjalla on oikeus
vastaavalta osata pakkaa suorittamansa
sosiadliturvamaksu  sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 13 8:n 2 momentin mukaisesti
silloin, kun pakasta on  maksettu
sosiaaliturvamaksu verovirastolle.

9 8 Edelda 6 8&n 2 momentin nojala
tyonantaja olisi velvallinen ilmoittamaan, jos
hénen kel poisuudessaan osallistua kokeiluun,
tapahtuu muutoksia, ja pykdlan 3 momentin

mukaan tyOnantaja olis vapautukseen
oikeuttavien edellytysten |akatessa
velvallinen suorittamaan tyOnantajan

sosiaaliturvamaksun siten kuin tynantajan

sosiaditurvamaksusta  annetussa  laissa
saadetaan. Jos tyOnantaja jattaisi
perusteettomasti sosi aaliturvamaksun
maksamatta tai  tekis  lilan  suuren

vahennyksen, verovirastolla olisi ehdotetun 9
8n nojala oikeus ryhtya
sosiaaliturvamaksun perimiseen jalkikéateen.

Ehdotuksen mukaan jos tytnantgjalla ei ole
tdman lain mukaan oikeutta
maksuvapautukseen  tal osaan  Siit4,
tyonantgjan sosiaaliturvamaksun jalkikéteen
tapahtuvaan perimiseen tyonantgjata ja



maksunlisdykseen  sovellettaisiin,  mita
tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 10 ja 11 8:ssa sdadetdan. Mainitun lain
10 &n mukaan tybnantgja on valtiolle
vastuussa sosiaaliturvamaksusta, jonka han
on velvollinen suorittamaan. Jos tyGnantgja
on jattanyt sosiaaliturvamaksun osaks tai
kokonaan suorittamatta, sovelletaan virheen

oikaisemiseen ja puuttuvan  maaran
perimiseen tyOnantajalta, mita
ennakkoperintalaissa ennakonpidéatyksen

laiminlyonnin oikaisemisesta ja perimisesta
on saadetty. Jos sosiaaliturvamaksu on jétetty
suorittamatta tai se on suoritettu saadetyn
veronlisdys sen mukaan kuin
veronlisayksestd ja viivekorosta annetusta
laissa (1556/1995) saadetéan. Laiminlyddyn
sosiaaliturvamaksun maéran arvioimisesta ja
korottamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd ennakonpidéatyksen osalta on saadetty
tai madratty maksamista koskevasta
vastuusta. Mainitun lain 11 8&n mukaan 10
8ssd  tarkoitettu  maksuunpano  on
toimitettava kuuden vuoden kuluessa sen
vuoden lopusta lukien, jona maksun
suorittamisvelvollisuus on syntynyt.

10 8. Pykalassd sdadettéisiin tyOnantajan
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykalan 1
momentin  mukaan kokeilussa mukana
olevien tyOnantajien olis tammikuussa
annettavalla vuosi-ilmoituslomakkeella
ilmoitettava verovirastolle myds edellisen
vuoden aikana tekemiensd
maksuvapautusvahennysten  yhtei smaérasta.
Verohalitus vois vuosi-ilmoitusomakkeella
pyytéd  kokeilun piiriin kuuluvilta
tyonantgjilta myos muita, kokeilun tulosten
arvioinnissa tarvittavia tietoja.
Tyollisyysvaikutusten arvioimiseks tullaan
esimerkiks tarvitsemaan tieto ty®nantagjan
palveluksessa olevien tyontekijoiden
lukuméérasta.  [Imoitusvelvollisuus koskisi
kaikkia kokeilun piiriin tulevia tyonantajia.
Satunnainen tyOnantaja antaa nykyisin vuosi-
ilmoituksella palkansagjakohtaiset tiedot,

joissa  sosiaadliturvamaksun  madréa e
ilmoiteta.  Jatkossa  tyGnantgan  olis
annettava  vuosi-ilmoituksen  yhteydessa

maksuvapautusvahennystd koskevat tiedot
verohallituksen vahvistamalla lomakkeel la.

Saannollisesti palkkoja maksavat tydnantajat,
jotka tekevét kuukausittain
ennakkoperintdlain 32 8§:ssA tarkoitetun
valvontailmoituksen edellisen  kuukauden
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aikana maksamiensa palkkojen perusteella
suorittamistaan  ennakonpidéatyksista  ja
sosi aaliturvamaksuista, merkitsisivat
maksuvapautusvahennyksen madran myos
valvontailmoitukseen. Tasta sdadettéisiin
pykdlan 2 momentissa.

11 8  Ehdotetun pykdén mukaan
palkkakirjanpidosta olisi voitava todeta
maksuvapautukseen oikeuttava palkkojen
madra palkansagjittain.
M aksuvapautusmenettel yn valvonta tapahtuu
pédasiassa jadkikéteen. Koska tyonantgjilla
on taloudellista intressia paasta
vapautusmenettelyn piiriin, voi tdmé johtaa
tilanteisiin,  joissa  vapautusmenettelya
hyddynnetéén perusteettomasti. Ehdotettu
sadnnds on tarpeen, jotta vapautuksen
perusteet voitaisiin jalkikéteen tarkistaa.
Verohadlitus antaa tarkemmat méadraykset
pal kkakirjanpidon jarjestamisesta.

Lisaks ehdotetaan sdadettavaksi, etta
pakkakirjanpitoa on sSdilytettava edella
mainituilta osin 10 vuotta gitd, kun
maksuvapautus on tydnantgjan kohdalla
tullut 8 8:n mukaisesti voimaan. De minimis-
tukea koskevan komission asetuksen (EY)
N:o 69:2001 3 artiklan 3 kohdan mukaan
yksittéista véhamerkityksista tukea koskevat
asiakirjat on sdilytettavd kymmenen vuoden
gan tuen myontamispéivasta. Artiklassa on
jasenvaltiolle asetettu velvoite toimittaa
komissiolle taman kirjallisesta pyynnosta
kaikki  tiedot, joita komissio pitéd
tarpeellisena  sen  arvioimiseksi, onko
asetuksen edellytyksia noudatettu varsinkin
yksittéisen  yrityksen  saaman  tuen
kokonaismaaran osata. Koska
ennakkoperintdlain 36 8:n mukaan osaa
palkkakirjanpitoon liittyvastd aineistosta
koskee kuuden vuoden sdilytysaika, on
tarpeen sdataa tata kokeilua koskien erityinen
kymmenen vuoden séilytysaika.

12 8 Ehdotuksen mukaan téssa laissa
tarkoitettuun maksuvapautukseen
sovellettaisiin, mita ennakkoperintdlain 37
8ssa saadetddn  verotarkastuksesta  ja
tiedonantovelvollisuudesta.
Ennakkoperintdlain 37  8&n  nojala
verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) sddnnokset verotarkastuksesta ja
tiedonantovelvollisuudesta koskevat myds
ennakkoperintamenettel ya. Esimerkiksi
verotusmenettelystéd annetun lain 23 8:ssa
sdadetédn verohallituksen ja veroviraston
oikeudesta tarkastaa asiakirjoja seka



uhkasakosta, jonka verohallitus voi asettaa.
Lisdks ennakkoperintdlain 37 §n mukaan
ennakonpidéatyksen  aaisen  suorituksen
maksajan on esitettavd  Suomessa
tarkastettavaks kirjanpitonsa tai
muistiinpanonsa seké mika tahansa aineisto,
tarpeisto tai omaisuus, joka saattaa olla
tarpeen verotarkastusta toimitettaessa, kuten
suorituksen sagian maksgjalle jattama
ennakonpidatystd koskeva aineisto. Myds
ennakonpidéatyksen alaisen suorituksen sagja
on velvollinen kehotuksesta esittamaan
tarkastettavaksi ennakonpidétystd koskevan
aineiston. Mita ennakonpiddtyksen alaisen
suorituksen maksgjasta saédetddn, koskee
jokaista, jolla on  hallussaan edella
tarkoitettua aineistoa. Tiedonanto- ja
esittamisvelvollisuuden sisadllosta ja

lagjuudesta seka tarkastuksessa
noudatettavasta  menettelysta  sdadetdan
verotusmenettelystda annetussa laissa  ja
asetuksessa (763/1998).

13 8. Pykdassa saadettéisiin veroviraston ja
Verohallituksen oikeudesta saada pyynnosta
tietoja muilta viranomaisilta seka tietojen
luovuttamisesta edelleen muille
viranomaisille. Sanntksen 1 momentissa
saadettéisiin @ oikeudesta saada tietoja
salassapitosaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgoitusten estamatta.
Verovirastolla ja Verohalituksella olisi
oikeus saada muilta viranomaisilta tietoja
tydnantajan  kotipaikasta, toimipaikkojen
sijainnistajatoimialasta, de minimis —tuesta,
jota  on  mybnnetty ja  maksettu
yritystoimintaa harjoittavalle tydnantajalle
seka maksuvapautuksen edellytysten
selvittamiseks valttamattomista muut tiedot.
S&annoksessa tarkoitetut muut viranomaiset
luovuttaisivat  tietoja vain  pyynnosta.
Verovirasto ja Verohallitus saisivat tiedot
maksutta.

Kéytannossa tarkeimmét tietoja luovuttavat
viranomaiset tulisivat olemaan tyévoima- ja
elinkeinokeskukset, joilta saataisiin tietoja de
minimis —tuesta, seka Tilastokeskus
toimialatietojen osalta. Tietoja luovuttavia
viranomaisia voisivat olla myos muut valtion
ja Kuntien viranomaiset sekd maakuntien
liitot.

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
veroviraston ja Verohallituksen tdman lain
nojalla saamien tietojen luovuttamisesta
edelleen. Tietoja voitaisiin  luovuttaa
viranomaisen  toiminnan  julkisuudesta
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annetussa laissa (621/1999) ja verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetussa
laissa (1346/1999) olevia sdannoksia
noudattaen. Lisaksi ehdotetaan, ettd tietoja
voitaisiin salassapitosadnndsten ja muiden
tietojen saantia koskevien rgjoitusten
estamétta luovuttaa sosiaali- ja
terveysministeriolle, muille de minimis —
tukia myontaville viranomaisille seka
toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle.  Tietojen  luovuttaminen
tapahtuisi pyynnosta.

Momentin 1 kohdan mukaan sosiadli- ja
terveysministeridlle  voitaisiin  luovuttaa
maksuvapautusta koskevan kokeilun
arvioinnissa ja seurannassa tarvittaviatietoja.
Tallaisia tietoja ovat tiedot
maksuvapautuksen sagjista ja méadrista.
Liséks  kokeilun tulosten arvioinnissa
tarvitaan tietoja esimerkiksi
maksuvapautuksen saaneiden tydnantajien
palveluksessa olevien tyontekijoiden
lukuméérasta.

Kansaneldke- ja sairausvakuutusmenoja
rahoitetaan tyGnantgjan sosiaaliturvamaksun
lisdks myOs muun muassa valtion varoin.
Sosiadli- ja terveysministerid  osoittaa
Kansaneldkelaitokselle  kyseiset  valtion
rahoitusosuudet. Néiden rahoitusosuuksien
suuruuteen vaikuttavat myds tyGnantgjan
sosiaaliturvamaksun  tuotoissa tapahtuvat
muutokset. Siksi sosiaali- ja
terveysministerio tarvitsee vuosittain myds
méadrarahatarpeen arviointia varten tiedot
maksuvapautusten maaristd.  MyoOs tasta
sdddettdisiin momentin 1 kohdassa.
Momentin 2  kohdassa  sd&dettdisiin
veroviraston ja Verohalituksen oikeudesta

luovuttaa muille de minimis —tukia
myontaville viranomaisille tietoja
yritystoimintaa harjoittavien tyGnantgjien

saamista de minimis —tuista. Téllaisia muita
tukiviranomaisia olisivat muun muassa
tyovoima- ja elinkeinokeskukset, kunnat ja
maakuntien liitot. Tietoja voitaisiin luovuttaa
paitsi veroviraston myontamasta de minimis
—tuesta myds tydnantgjan ilmoittamista
muista tuista.

Momentin 3  kohdassa  sd&dettdisiin
veroviraston ja Verohalituksen oikeudesta
luovuttaa tietoja toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai muulle elimelle.
Ehdotettu séénnds tarjoaa oikeusperustan
salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen
kaikissa niissa tilanteissa, joissa Euroopan



yhteisdn lainsdadanto tai Euroopan unionin
jasenyyteen liittyva velvoite edellyttéa sita
Yhteison  lainséédénndssé  on  useita
sadnnoksid, jotka edellyttavdt tietojen
luovuttamista esimerkiksi Euroopan yhteisotn
valtiontukia koskevan lainsdadannon
vavontaa varten. De  minimis-tukiin
kohdistuva Euroopan yhteison vavonta on
lahinnd jéarjestelmavalvontaa, mutta sekin
sadttaa  kasittéa esimerkiksi  yksittaista
yritystd koskevia tietoja. Nain ollen on
tarpeen s8dtda  tietojen  luovuttamista
koskevasta toimivallasta.

Pykd8lan 3 momentin mukaan verovirasto ja
Verohallitus luovuttaisivat 2 momentin 1—3
kohdassa tarkoitetut tiedot maksutta.

14 8. Pykaassa saadettaisiin
muutoksenhausta veroviraston tédman lain
nojala tekemaan paatokseen.
Tarkoituksenmukaista on, etta

muutoksenhaku jarjestyiss samalla tavoin
kuin muistakin sosiaaliturvamaksua
koskevista veroviraston padatoksistd. Taman
vuoksi  ehdotetaan saddettéavaksi, etta
veroviraston tdman lain nojalla antamaan
padtokseen saa hakea muutosta vastaavasti
kuin  tybnantgjan  sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 17 8:ssa sdddetaan.

Asianomainen tai veroasiamies, joka on
tyytyméton padatokseen, saa hakea siihen
vaittamalla muutosta siltd  halinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiiriin
maksuvelvollisen kotikunta kuuluu. Ennen
valitusta p&atosta on pyydettava oikaistavaksi
ennakkoperintdlain 48 8:ssd tarkoitetulla
tavala.  Oikaisuvaatimus on tehtéava
viimeistédn viiden vuoden kuluessa sita
seuranneen kalenterivuoden alusta, jona
pa&étos on tehty tai asia ratkaistu. Valitus on
toimitettava verovirastoon tai  hallinto-
oikeuteen ennakkoperintdlain 50 8:ssa
sd8detyssd gjassa. Valitusaika on kuitenkin
aina vahintdan 60 paivaa oikaisupadtoksen
tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein

hallinto-oikeus  myontdd  valitusuvan.
Valituksesta  huolimatta  pddtés  on
taytantdonpanokel poinen.

15 8  S&nndés olis  luonteeltaan

informatiivinen. Sen mukaan Verohallitus
vois tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita,
jotka koskevat maksuvapautuksen perusteita,
menettelyd ja valvontaa. Ohjeita voitaisiin
antaa verovirastoille esimerkiksi
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maksuvapautuksen  perusteita koskevista
tulkintakysymyksista  ja tyonantgjille
esimerkiks aloittamisilmoitukseen ja vuosi-
ilmoitukseen liittyvasta
ilmoittamisvelvollisuudesta.

16 8. Pykal@én ehdotetaan otettavaksi yleinen
viittaus tyOnantgjan sosiaaliturvamaksusta
annettuun  lakiin, jota  sovellettaisiin
maksuvapautusta  koskevaan  kokeiluun
téydentdvana  lakina  suhteessa  nyt
ehdotettavaan lakiin. Esimerkiksi
ennakkoratkaisun hakemista koskeva 8 §
tulisi talla perusteella sovellettavaksi.

17 8  Pykdassa sdadettdisiin lain
voimaantulosta ja  maksuvapautuksen
gjoittumisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2003 ja se
olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta 2005.
Pykdlan 2 momentin mukaan tét& lakia
sovelletaan vuosina 2003—2005
maksettaviksi tulevien palkkojen perusteella
suoritettaviin tydnantajan
sosiaaliturvamaksuihin.  Ottaen  huomioon
sen, ettd sosiaditurvamaksu maksetaan
ennakkoperintdlain  (1118/1996) 12 8&:n
mukai sesti pal kanmaksukuukautta
seuraavana kaenterikuukautena, ehdotetaan
selvyyden vuoks lisaksi saadettavaksi, etta
maksuvapautus koskee ensmmaisen kerran
helmikuussa 2003 tammikuussa 2003
maksettujen pakkojen perusteella
suoritettavaksi tulevia sosiaaliturvamaksuja
ja viimeisen kerran tammikuussa 2006
joulukuussa 2005 maksettujen palkkojen
perustedlla suoritettavaksi tulevia
sosiaaliturvamaksuja.

Liséksi 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa  voitaisin ryhtya lain
taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.  Tallaisia  toimenpiteita
olisvat esimerkiks yrityksille, valtion
liikelaitoksille ja kotitalouksille suunnattu
tiedottaminen ja hallinnossa tarvittavat
toimenpiteet, kuten henkil stén opastus seka
atk-jarjestelmien mukautukset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2003 austa. Lakia sovellettaisiin vuosina
2003 —2005 maksettaviksi tulevien palkkojen
perusteella  suoritettaviin  tyonantajien
sosi aaliturvamaksuihin siten, etta
ensimmaisen kerran vapautuksen sais
helmikuussa 2003 tammikuussa 2003



maksettavien palkkojen
Viimeisen  kerran  vapautuksen — saisi
tammikuussa 2006 joulukuussa 2005
maksettavien palkkojen perusteella.

Kokeilun tuloksia on tarkoitus seurata ja
arvioida. Sita varten kdynnistetédan erillinen
arviointiprojekti sosiaali- ja
terveysministerion johdolla.

perusteella.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettu laki olisi vain osassa

vatakunnan aduetta sovellettava
méaaraaikainen kokeilulaki. Kokeilu
toteutettaisiin  alueellisesti vain laissa
nimettyjen  kuntien aluellla  Kokeilu

merkitsisi, ettd kokeilualueilla yritykset EY -
lainsd&danndsta johtuvin rgjoituksin, valtion
liikelaitokset ja kotitaloudet vapautettaisiin
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun
maksamisesta kokeilun aikana.
Kansanel akelaitokselle nain syntyva
sosi aaliturvamaksumenety's katettaisiin
nostamalla kaikkien tyonantgjien
sosiaaliturvamaksua 0,014 prosenttiyksikk6a.

Esimerkiks jos 10 henkea tydllistava
tydnantaja maksaisi palkkoja yhteensa 25
000 euroa kuukaudessa, tybnantgjan
sosiaditurvamaksu nousis 3,50 euroa
kuukaudessa.

Perustuslain 6 &n mukaan
yhdenvertai suussdantely edellyttéa

lahtokohtaisesti samanlaista kohtelua muun
muassa asuinpaikkaan katsomatta. Pelkkaa
maantietedllistd  kriteeria e voida pitéa
perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna
perusoikeusjarjestel man kannalta
hyvaksyttavdna perusteena eri  asemaan
asettamiselle.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitanyt
jonkinasteiseen  erilaisuuteen  johtavaa
kokeilulainséadantoa sindnsa hyvaksyttavana

ja ylioppilastutkinnon kehittamisen (PeVL
58/2001 vp) ja kuntien
seutuyhtei styokokeilujen (11/2002 vp) osalta.
Valiokunta on talloin korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rgjoja lainsaétgjan harkinnale pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn ja etté kokeilu saattaa
ainakin  joissakin  rgjoissa muodostaa
sellaisen hyvéksyttévan perusteen, jonka
nojalla muodollisesta
yhdenvertaisuusperiaatteesta voidaan tinki&
alueellisessa suhteessa (esimerkiks PeVL
58/2001 vp ja 11/2002 vp). Valiokunta on
eradn toisen kokeiluhankkeen yhteydessa
pitanyt tavallisen lainsdatamisjarjestyksen
edellytyksend ensisijaisesti sitd, ettd laissa
suoraan sdadetddn, missa kunnissa ja milla
edellytyksin kokeilu pannaan toimeen (PeVL
19/1997 vp). Kokeilun toimenpiteiden on
oltava asianmukaisessa suhteessa niilla
tavoiteltaviin etuihin eivétk& ne saa merkita
kohteena olevien kohtuutonta suosimista
muihin verrattuna (38/1998 vp).

Kokeilulailla  hankittaisiin ~ tietoja ja
kokemuksia  dita, —mitd  vaikutuksia
sosiaaliturvamaksun poistamisella  on
tydllisyyteen ja tydllistamiseddlytyksiin.
Kun lakiehdotuksessa nimettéisiin kunnat,
joiden alueilla kokeilu toteutettaisiin ja laissa
sdddettdisiin - kokeilun edellytyksista ja
noudatettavista  menettelyistd, ja kun
sosi aaliturvamaksumenetyksen kompensointi
merkitsisi yksittéisen tydnantajan kohdalla
hallitus katsoo, etta lakiehdotus voidaan
késitella tavallisessa
lainsaétami s &rjestyksess.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta
|akiehdotuksesta pyydetdan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

yhdenvertaisuuden kannalta kotitaloustydon Edella esitetyn perusteella  annetaan
tukemisen (PevL 19/1997 vp), Eduskunnan  hyvaksyttavdkss  seuraava
toimeentulotehtavien siirron (PeVL 2/1994  |akiehdotus:
vp), terveyskeskusmaksun (PeVL 3/1991 vp)
Lakiehdotus

L aki



tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta er &issa kunnissa vuosina 2003 — 2005

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18

mita tyOnantajan
sosiadliturvamaksusta  annetussa  laissa
(366/1963)  sdadetddn  velvollisuudesta
suorittaa tyonantgjan sosiaaliturvamaksu ja
tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa
asetuksessa (940/1978) saadetddn mainitun
maksun suuruudesta, yksityinen tydnantajaja
valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/1987) tarkoitettu valtion liikelaitos saa
tassa laissa sdadetyilla edellytyksilla kolmen

Sen estamaita,

vuoden kokeiluajaksi vapautuksen
velvollisuudesta  suorittaa  tyGnantgjan
sosi aaliturvamaksua (maksuvapautus).

28
Maksuvapautusta koskevan kokeilun
tarkoituksena on selvittdd 1 8:ssa
tarkoitetuille  tybnantgjille  annettavan

maksuvapautuksen vaikutusta tydllisyyteen
ja tybnantajien tyollistdmisedellytyksiin 3
8:ssa tarkoitetuissa kunnissa.

38
Tata lakia sovelletaan 1 8:ssd tarkoitettuun
tybnantajaan, jolla on  tuloverolain

(1535/1992) 13 a 8§:ssi tarkoitettu kiinted
toimipaikka jossakin seuraavista kunnista
(kokeilualue):

1) Lapin ldani: Enonteki®, Inari, Kemijarvi,
Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankylg,
Utgoki tai Ylitornio;

2) Oulun |&&ni: Hailuoto; tai
3) Lansi-Suomen |&ani:
Korppoo, Nauvo tai Velkua.
Maksuvapautus koskee vain kokeilualueella

Houtskari, Inid,

sijaitsevan kiintean toimipaikan
tyontekijoille maksettujen palkkojen
perusteella madraytyvaa tyOnantajan
sosiaaliturvamaksua. Kotital oustyOnantaja on
oikeutettu maksuvapautukseen, jos tyd
suoritetaan kokeilualueella.
48
Yritystoimintaa harjoittavan  tyOnantagjan

tdmdn lain nojala maksuvapautuksen
muodossa  saama  tuki on EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen
annetun komission asetuksen (EY) N:o
69/2001 mukaista tukea (de minimis-tuki).

1..1.7.

Maksuvapautuksen muodossa annettavan
tuen ja yritystoimintaa  harjoittavan
tyonantgjan mahdollisesti saaman muun de
minimis-tuen yhteismé&ra e saa kolmen
vuoden gjanjaksollaylittéa 100 000 euroa.
Yritystoimintaa harjoittavan  tynantajan
téman lain nojalla tekemien
maksuvapautusvahennysten madra e saa
ylittdd 30 000 euroa kultakin
pa kanmaksuvuodelta madraytyvasta
sosiaaliturvamaksusta.

58
Maksuvapautukseen €
oikeutettu  sellainen
pédasiallinen toimiala on:
1) liikenne;
2) Euroopan yhteistn perustamissopimuksen
liitteessd | tarkoitettujen  maatalous-,
kalastus- ja muiden tuotteiden tuottaminen,
jalostaminen tai kaupan pitdminen; tai
3) kivihiilen tuotanto.

ole
jonka

kuitenkaan
tyGnantaja,

68
Tyo6nantagjan on maksuvapautuksen
saadakseen tehtava verovirastolle
aoittamisilmoitus. IImoituksessa on
annettava tieto tyonantajan toimiaasta,
kotipaikasta, kokeilualueen kunnassa
sijaitsevasta kiintedsta toimipaikasta ja sen
tyontekijoiden  lukumédrasts, kyseisessa
toimipaikassa ilmoitusta edeltavan
kalenterivuoden aikana maksettujen

palkkojen ja niiden perusteella suoritettavan
tyOnantgjan sosiaaliturvamaksun maarasta,
ilmoitusta edeltavan kolmen vuoden aikana
tydnantajalle myonnetyista ja maksetuista de
minimis-tuista seka Verohallituksen
madradmat muut tarvittavat tiedot.
Tybnantgja on velvollinen vaittomasti
ilmoittamaan verovirastolle, jos muut kuin
tydntekijoiden, palkkojen tai
sosiaaliturvamaksun maaréa  koskevat
aloittamisilmoituksen tiedot kokeiluaikana
muuttuvat.

Tybnantgja vastaa antamiensa
oikedllisuudesta.

tietojen
Tybnantgja on
vapautukseen  oikeuttavien  edellytysten
lakatessa velvollinen suorittamaan
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun siten kuin
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa
|ai ssa séadetéan.



78
Toimivaltainen verovirasto on ty6nantgjan
kotipaikan verovirasto.
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-
Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskukset
antavat pyynnostd Verohalitukselle ja
toimivaltaiselle verovirastolle tietoja 4 ja 5
8:n soveltamisen perusteista seké avustavat
maksuvapautusta koskevan kokeilun
tiedottamisessa kokeilun piiriin kuuluville
tyonantajille.

88§

Tybnantgja sea oma-aloitteisesti ilman eri
padtosta tehda maksuvapautusvdhennyksen
sen pal kanmaksukuukauden
sosiadliturvamaksusta, jona 6 @ 8:ssa4
tarkoitettu aloittamisiimoitus on  jétetty
verovirastolle.  Maksuvapautus  koskee
kuitenkin aikaisintaan tammikuussa 2003
maksettujen palkkojen perusteella
madraytyvaa tydnantajan
sosiaaliturvamaksua.

Verovirasto voi erityisestd syysta padttéa,
ettd  maksuvapautus  tulee  voimaan
aloittamisilmoituksen jattamiskuukautta
aikaisemmasta gjankohdasta, kuitenkin niin,
ettd se koskee aikaisintaan tammikuussa
2003 maksettujen palkkojen perusteella
maaraytyvaa tydnantagjan
sosiaaliturvamaksua.

98

Jos tybnantgjalla e ole taman lain mukaan
oikeutta maksuvapautukseen tai osaan siita,
tyonantgjan sosiaaliturvamaksun jalkikéateen
tapahtuvaan perimiseen tyonantgjdta ja
maksunlisdykseen sovelletaan, mita
tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 10 ja 11 §:ssé saadetaan.

108
Tybnantgjan on ilmoitettava verovirastolle
maksuvapautusvahennysten maarat ja muut
Verohallituksen edellyttamat tiedot
ennakkoperintdlain  (1118/1996) 33 8&:ssa
tarkoitetulla vuosi-ilmoituksella tai muulla

Verohallituksen vahvistaman kaavan
mukaisellailmoituksella.

Saannol lisesti pakkoja maksavan
tydnantajan on merkittava

maksuvapautusvahennysten maarat myos
ennakkoperintdlain 32 8:ssa tarkoitettuun
valvontailmoitukseen.

1..1.7.

118

Palkkakirjanpidosta on voitava
pakansagjittain todeta maksuvapautukseen
oikeuttava palkkojen méadra Verohallituksen
madradmalla tavalla. Palkkakirjanpitoa on
sdilytettéava télta osin 10 vuotta siitd, kun
maksuvapautus on tydnantgjan kohdalla
tullut 8 8:n mukaisesti voimaan.

128
Téssa laissa
maksuvapautukseen  sovelletaan, mita
ennakkoperintdlain 37 8:ss8  sdadetéan
verotarkastuksesta ja
tiedonantovelvollisuudesta.

138
Verovirastolla ja Verohallituksella on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamétta saada
pyynndsta muilta viranomaisilta maksutta
tiedot tydnantajan kotipaikasta,
toimipaikkojen sijainnista ja toimial asta seka
yritystoimintaa harjoittavalle tyonantgjalle
myOnnetystd ja maksetusta de minimis-tuesta
samoin kuin maksuvapautuksen edellytysten
selvittdmistd varten véttamattoma muut
tiedot.

Sen lisdksi, mita viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetussa laissa (1346/1999)
saadetaan tietojen | uovuttamisesta,
verovirastolla ja Verohadlituksella on
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen
saantia koskevien rgjoitusten estamatta
oikeus pyynnosta luovuttaa:

1) sosiadli- ja terveysministeridlle tiedot,
joita tarvitaan maksuvapautusta koskevan
kokeilun arvioinnissa ja seurannassa seka
tiedot, joita tarvitaan Kansanelakelaitokselle
maksettavien valtion osuuksien arvioinnissa;
2) muille de minimis —tukia myontaville
viranomaisille tiedot yritystoimintaa
harjoittavan ty6nantajan saamista de minimis
—tuista;

3) toimivataiselle Euroopan  unionin
toimielimelle tai unionin muulle elimelle
tiedot de minimis —tukena myonnettavasta
maksuvapautuksesta, jos Euroopan yhteistn
lansd&danndssa  tai  muussa  Suomen
jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvassa
velvoitteessa sita edel lytetéan.

Verovirasto ja Verohdlitus luovuttavat 2

tarkoitettuun



momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot
maksutta.

148
Veroviraston tdman lain nojalla antamaan
padtokseen saa hakea muutosta vastaavasti
kuin  tyOnantgjan  sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 17 §:ssi sdadetaan.

158
Verohadlitus voi antaa maksuvapautuksen
perusteita, menettelya ja valvontaa koskevia
tarkempia ohjeita.

16 8
Sen lisdksi, mita tassa laissa sdddetadn,
noudatetaan soveltuvin  osin  tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annettua lakia.

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

178
Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003 ja se on voimassa 31
péivaan joulukuuta 2005.
Tété lakia sovelletaan vuosina 2003—2005

maksettavien pakkojen perusteella
madraytyvaan tyonantajan
sosiaaliturvamaksuun. M aksuvapautus

koskee ensmmaéisen kerran tammikuussa
2003 maksettujen palkkojen perusteella
maaraytyvaa helmikuussa 2003
suoritettavaksi tulevaa sosiaaliturvamaksua
ja viimeisen kerran joulukuussa 2005
maksettujen pakkojen perusteella
maaraytyvaa tammikuussa 2006
suoritettavaks tulevaa sosiaaliturvamaksua.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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