Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks arkistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan arkistolakia muutet-
tavaks siten, etta siihen lisétéan perusséan-
nokset arkistolaitoksen johtamisesta seka ra-
kaisuvallan kayttamisesta laitoksessa. Esityk-
sen seurauksena arkistolaitoksen johtokunta
lakkautetaan, minka jéakeen laitoksen toimin-
taa johtaisivat ja ylintd padtosvaltaa kaytta-
sivat laitoksen padllikkodina toimivat virka

miehet. Esitykseen sisdltyy myds teknisluon-
toinen muutos, joka koskee maakuntaa-
kistojen piirijaosta pdétettédessa noudatettavaa
menettelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana huhtikuuta 2004.



PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Arkistolaki (831/1994) sisdltda perussdan-
nokset valtion ja kunnallisten viranomaisten
samoin kuin niin sanotun vélillisen valtion-
hallinnon arkistotoimesta ja sen hoitamisesta.

Arkistolaissa sdadetéén myds arkistotointa
ohjaavasta ja valvovasta arkistolaitoksesta.
Lain 3 8n mukaan arkistolaitokseen kuul u-
vat opetusministerioén alainen Kansdlisarkis-
to ja sen aaisina piirihallintoviranomaisina
maakunta: arkistot. Lain 4 8:ssd sdadetddn a-
kistolaitoksen tehtévistd, jotka ovat kansalli-
seen kulttuuriperintéén kuuluvien asiakirjo-
jen sdilymisen ja kéaytettavyyden varmista
minen, tutkimuksen edistdminen seké arkis-
totoimen ohjaaminen, kehittdminen ja sita
koskeva tutkimus. Lain 5 §&n 1 momentin
mukaan arkistolaitoksen tehtévista ja jarjes-
tysmuodosta sédadetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Pykdlén 2 momentin mu-
kaan maakuntaarkistojen piirijaosta paattéa
opetusministerio.

Arkistolaitoksen tehtévistd, johtamisesta,
henkil6stosta ja sen tehtdvistd, asioiden ra-
kaisemisesta sekd virkojen kelpoisuusvaati-
muksista ja tayttamisesta séddetéén arkisto-
laitoksesta annetussa asetuksessa (832/1994).
Asetuksen 3 8§:ssa sdadetadn arkistolaitoksen
johtokunnasta, joka ohjaa ja valvoo arkisto-
laitoksen toimintaa. Johtokuntaan kuuluu pu-
viisi arkistolaitoksen toimialaa tuntevaa muu-
ta jasentd, joista yks edustaa arkistolaitoksen
henkil6stba. Johtokunnan asettaa valtioneu-
vosto kolmeks vuodeks kerrallaan. Johto-
kunnan tehtévana on asetuksen 4 8:n mukaan
arkistolaitoksen yleinen kehittdminen ja sen
toiminnan suuntavi i voista paéttéaminen, pad-
taminen arkistolaitoksen toiminta ja talouws-
suunnitelmasta seka tal ousarvioehdotuksesta
sekd arkistoneuvosten ja maakuntaarkis-
tonjohtgjien nimittdminen. Liséks johtokunta
késittelee muut periaatteelliset, |agjakantoiset

maéraa johtokunnassa kéasiteltaviksi. Kaytan-

nossa johtokunnassa on edelléd jo mainittujen
ohella edustettuna opetusministerio, valtion
hallinnon asiantuntemus, muut arkistoinsti-
tuutiot seka arkistolatoksen palvelujen kéayt-
tgjina lahinna historian tutkijat.

Arkistolaitoksesta  annetun asetuksen

jasta, joka on myos Kansallisarkiston pad-
likkd. Maakunta arkistojen paallikkéind ovat
maakuntaarkistojen  johtajat.  Asetuksen
8 8:n mukaan arkistolaitokselle kuuluvat asi-
muu virkamies, jolle toimivalta ratkaista asia
on annettu. Kansallisarkistolle kuuluvat asiat
ratkaisee, jos niitd e kasitella johtokunnassa,
padjohtgja tai muu Kansallisarkiston virka
mies, jolle hdn on asian ratkaisemisen siirté
nyt. Maakunta-arkistolle kuuluvat asiat ra-
kaisee maakunta-arkiston johtgja, jollel han
ole siirtéanyt niitd muun virkamiehen ratkais-
taviksi.

Vation keskushalinnon uudistamisen yh
teydessa keskusvirastojen kollegiaaliset joh-
to-organisaatiot lakkautettiin ja korvattiin
johtokunnilla 1990-luvun alussa. Uudistus
perustui valtioneuvoston 9 péivana maalis-
kuuta 1989 tekemadn pédadtokseen toimenp-
teistd hallinnon palvelukyvyn parantamiseksi
jaohjauksen uudistamiseksi. Johtokuntien tu-
li olla suppeita asiantuntijaelimia siten koot-
tuina, ettd johtokunnat olisivat virastoille
merkittdva lisdresurssi toiminnan sisalon
asiantuntemuksen, yleisiohtamisen ja sidos-
ryhmayhteyksien hoitamisen kannalta.

Opetusministerion hallinnonalan siirryttya
tulosbudjetointiin ja tulosohjaukseen arkisto-
laitoksen johtokunnan asema on muuttunut
ongelmalliseksi. Ministerid tekee tulossop-
muksen viraston tai laitoksen virkamiesjoh-
don kanssa, jolloin viraston paallikoélla ontu-
losvastuu. Johtokunta on kuitenkin arkistold-
toksen ylin pééttava elin. Sen tehtéavana on
ohjata ja valvoa laitoksen toimintaa, pdattéa
toiminnan suuntaviivoista seka toiminta ja
taloussuunnitelmasta ja talousarvioehdotik-
sesta. Néin ollen valta arkistolatoksen toi-
mintapolitiikasta on periaatteessa johtokun-



nalla, mutta vastuu toiminnasta virkamies-
johdolla. Opetusministerion ja arkistolaitok-
sen valisessd ohjaussuhteessa johtokunnan
asema on ongelmallinen myds siitd syysta,
etta ministeriolla ja arkistolaitoksen johdolla
on ohjauksessa varsin tiivis keskusteluyhte-
ys. Johtokunnalla ei néista syi sté ole selkeda
asemaa laitoksen ohjaus ja johtamisproses-
sissa, ja sen rooli on todellisuudessa jaanyt
padtoksenteko- ja vaikuttamisvélineet ovat
eréét nimitysasiat, joita sindnsa tulee esiin
hyvin satunnai sesti.

viysongelmia erityisesti opetusministerion
edustuksessa. Johtokuntaan e voida maérata
virkamiehid, jotka ministeritssad ovat mukana
laitoksen tulosohjauksessa ja jotka nédin ollen
olisivat parhaat asiantuntijat ohjauksen kan-
nalta, koska he olisivat esteellisia kasittele-
maan laitoksen asioita ministeriossa. Tama
aiheuttaa osaltaan toiminnallisia hankal uuk-
siatulosohjauksessa.

Edella mainituista syista arkistolaitoksen
johtokunta on tarkoitus lakkauttaa. Kaytén-
nossa tama tapahtuu muuttamalla arkistola-
toksesta annettua asetusta. Johtokunnalle nyt
kuuluvat tehtavét tulisivat siirtymaan arkisto-
nalta kiintedt sidosryhméayhteydet ovat ku-
tenkin keskeisen tarkeitd, ja ne ulottuvat
poikkeuksellisen lagjalle toisaalta koko julki-
seen halintoon ja toisadta tiedeyhteisoon.
Sidosryhmayhteyksien hoitamiseksi  johto-
kunnan tilalle on tarkoitus perustea lagapoh-
jainen neuvottelukunta, jota koskevat séan-
nokset otettaisiin arkistolaitoksesta annettuun
asetukseen perustuslain 119 8:n 2 momentin
mukaisesti. Neuvottelukunnassa sidosryhmi-
en edustautuminen voi olla selvéasti lagjem-
paa kuin nykyisessa suppeassa johtokunnas-
sa. Neuvottelukunnassa tulisi olemaan my6s
laitoksen henkil 6ston edustus.

Johtokuntaa koskevat muutokset eivét S-
nalléan edellyta muutoksia arkistolakiin. La
kiin on kuitenkin tarpeen ottaa nykyista ta-
kemmat perusséannokset arkistolaitoksen
johtamisesta ja ratkaisuvallan kayttémisesta
erdissa tapauksissa. Perustuslain 119 8:n 2
momentin mukaan valtionhallinnon toimi-
elinten yleisistd perusteista on sdadettéava
ldlla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen

vallan kayttoa. Perustuslain sagtémiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessd todettiin
yleisilla perusteilla tarkoitettavan 18hinna yk-
sikdn nimed, toimidaa ja pédasialisia teht&
via. Viraston tai laitoksen johtamista ja rd-
kaisuvalan kayttba koskevat perusratkaisut
liittyvat kiintedsti viraston tai laitoksen toi-
mivaltuuksiin. Témén vuoks on asianmu-
kaista ja perusteltua, etta myds néista seikois-
ta sdédetaén lailla. Téman vuoks arkistolain
5 884 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siihen lisétéan arkistolaitoksen johtamista ja
ratkaisuvallan kayttoa seké organisoinnin pe-
rusteita koskevat séannokset.

Ratkaisuvallan kayttoa koskeviin sdanno k-
siin ehdotetaan otettavaksi erikseen perws-
tuslain 80 8n 2 momentissa tarkoitettu oi-
keussdannosten antamista koskeva sdannos.
Arkistolaitoksella on arkistolan nojalla ver-
raten lagja oikeus oikeussddnttjen antami-
seen ja muuhun viranomaisten arkistotoimen
ohjaamiseen. Tama ohjaus ulottuu paitsi \&-
littdmaan ja vdlilliseen valtion hallintoon
my6s kunnallishallintoon ja ortodoksiseen
kirkkokuntaan. Tété lagjaa oikeutta ilmenté&
via lainkohtia arkistolaissa ovat 8 §:n 3 no-
mentti, jonka mukaan arkistolaitos maaréa,
mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvét
tiedot on sdilytettéava pysyvasti, 11§, jonka
mukaan arkistolaitos mééréd, millaisin mate-
riaalein ja menetelmin asiakirjat on laadittava
ja tiedot tallennettava, 12 &:n 2 momentti,
jonka mukaan arkistolaitos antaa méaéraykset
arkistotiloista seka 16 §, jonka mukaan arkis-
tolaitos voi antaa valtion viranomaisille mé&
rayksia asiakirjojen rekisteréinnista ja luette-
loinnista. Ehdotuksen mukaan néissa tapauk-
sissa ratkaisuvalta olisi aina arkistolaitoksen
pagjohtgjalla.
toksen yhteisen tydjarjestyksen ettd Kansd-
lisarkiston ty6jérjestyksen. Edellisessa anre-
taan tarpeelliset Kansallisarkiston ja maakun-
taarkistojen keskindiseen tyonjakoon ja toi-
mivallan jakoon liittyvat méardykset ja ja-
kimmaéisessa tarkemmat maaraykset Kansd-
lisarkiston sisdiseen hallintoon liittyvista asi-
yleinen ratkaisuvalta Kansallisarkiston toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa, jollei asiaa ole
sdédetty muun virkamiehen ratkaistavaks tai



ratkaisuvaltaa muulle virkamiehelle. Ehdo-
tuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella
taja e voi delegoida muiden virkamiesten
ratkaistaviksi. Kaytannossa tdma merkitsisi
ens sijassa sitd, etté arkistolaitoksesta anre-
ratkaistaviksi siirtyvét johtokunnan entiset
tehtavat.

Maakuntaarkistojen osalta ehdotetaan la
kiin siirrettéviksi sisalléllisesti nykyisen kd-
taisina nykyisin asetuksessa olevat sdanno k-
set, jotka koskevat maakuntaarkiston johta
mista jaratkaisuvallan kayttamista.

Arkistolain 58n 2 momentin mukaan
maakunta arkistojen piirijaosta pééttéad ope-
tusministerié. Valtioneuvoston ohjesdannon
(262/2003) 3 8&:n 15 kohdan mukaan valtion
aluehallinnon alueita koskevat asiat kasitd-
|88n ja ratkaistaan kuitenkin valtioneuvoston
yleisistunnossa. Jo nykyisin voimassa oleva
maakunta arkistojen piirijakopaétds on val-
tioneuvoston ohjesddnndn vastaavan sdan-
noksen perusteella tehty valtioneuvoston
yleisistunnossa. Taman vuoksi sddnnds ehdo-
tetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi val-
tioneuvoston ohjesdannon séanndksen kars-
sa. Samalla sdénnés siirrettéisiin lain 3 8:n
uudeksi 2 momentiksi.

Arkistolain 21 8§ sisdltda viittaussdannd k-
sen, joka koskee muutoksenhakua sellaiseen
arkistolaitoksen tekeméaan péétdkseen, jolla
arkistolaitos lain 19 8:n mukaisesti lunastaa
kdypadn hintaan erityisen merkityksellisen

arkiston tai asiakirjan, joka on vaarassa -
houtua tai havita taikka joka tarjotaan myy-
tavéksi. Sénnds ehdotetaan muutettavaksi
voimassa olevan lainsdadannon mukaiseksi
siten, etta siina viitataan hallintolainkayttola:
kiin (586/1996).

2. Esityksen vaikutukset

Uudistus selkeyttdisi arkistolaitoksen oh-
jaugdrjestelmda ja arkistolaitoksen virka
miesjohdon tulosvastuuta. Perustettavan neu-
vottelukunnan kautta arkistolaitoksen organ-
soidun sidosryhmayhteistyon piiri lagjenisi.
Uudistuksella ei olisi henkil6stovaikutuksia,
ja sen taloudelliset vaikutukset ovat hyvin

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna opetusmi-
nisteriossd yhteistydssd kansallisarkiston
kanssa. Esityksesta on saatu arkistolaitoksen
lausunto, ja se on kasitelty arkistolaitoksen
yhtei stoi mintamenettel yssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana huhtikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 23 pédivana syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 5ja 21 §, seka

lisatdan 3 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Maakunta arkistojen piirijaosta paattéa val-
tioneuvosto.

58

Arkistolaitosta ja kansallisarkistoa johtaa
sen toimivaltaan kuuluvien oikeussddntojen
antamisesta seka vahvistaa arkistolaitoksen
tyojérjestyksen ja kansallisarkiston tyojérjes-
tyksen. Han ratkaisee myds muut kansd-
lisarkiston ratkaistavat asiat, joita ei ole s&
detty tai tyojarjestyksessd madréatty muun
virkamiehen ratkaistaviksi. Valtioneuvoston
aetuksella séddetddn asioista, joita e voida
tydjarjestyksessa méardta muun virkamiehen
ratkaistaviksi.

Maakuntaarkiston johtgja vahvistaa maa-
kunta-arkiston tygjarjestyksen. Maakunta
arkiston johtaja ratkai see maakunta arkistolle
kuuluvat asiat, jollei ratkaisuvaltaa tyojarjes-
tyksessé ole siirretty muulle virkamiehelle.

Helsingissa 24 péivanalokakuuta 2003

Tarkempia sadnnoksia arkistolaitoksen teh-
tavistd, henkilostostd, virkojen tayttamisesta
sekd pagjohtgjan sijaisen madrdamisesta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella

Tyojarjestyksissa maarétéan tarkemmin a-
kistolaitoksen sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

218

Edella 208:n 1 momentissa tarkoitettuun
véliaikaista sdilyttamista koskevaan arkisto-
laitoksen mééraykseen ei saa erikseen hakea
muutosta. Arkistolaitoksen 19 8:n nojala &-
kemaén paédtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) saadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téaytanttonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 23 paivana syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 5ja 21 §, seka
lisdtaan lain 3 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Arkistolaitoksen tehtdvistd ja jarjestys-
muodosta séadetdan tarkemmin asetuksel la.
Maakuntaarkistojen piirijaosta paéttéa
opetusministerio.

218
Edella 20 &:ssa tarkoitettuun arkistola-
toksen véliaikaista sdilyttamistéa koskevaan
madrdykseen e saa erikseen hakea muutos-
ta Muutoksenhausta kansallisarkiston tai

Ehdotus

Maakunta-arkistojen piirijaosta paattaa
valtioneuvosto.

58

Arkistolaitosta ja kansallisarkistoa johtaa
padjohtaja. Padjohtaja paattda arkistolai-
toksen toimivaltaan kuuluvien oikeussaan-
tdjen antamisesta seka vahvistaa arkistolai-
toksen ty¢jarjestyksen ja kansallisarkiston
ty6jarjestyksen. Han ratkaisee myds muut
kansallisarkiston ratkaistavat asiat, joita ei
ole saadetty tai tyojarjestyksessa maaratty
muun virkamiehen ratkaistaviksi. Valtio-
neuvoston asetuksella saddetdén asioista,
joita el voida tyojarjestyksessd maarata
muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Maakunta-arkiston johtaja vahvistaa
maakunta-arkiston tyojarjestyksen. Maa-
kunta-arkiston johtaja ratkaisee maakunta-
arkistolle kuuluvat asiat, jollei ratkaisuval-
taa tyojarjestyksessa ole siirretty muulle
virkamiehelle.

Tarkempia saannoksia arkistolaitoksen
tehtavista, henkilostostd, virkojen tayttami-
sesté seka padjohtajan sijaisen maaraam-
sesté annetaan valtioneuvoston asetuksella.

TyOjarjestyksissa maarataan tarkemmin
arkistolaitoksen sisdiseen hallintoon kuulu-
vista asioista.

218
Edella 20 & n 1 momentissa tarkoitettuun
valiaikaista sédilyttamista koskevaan arkis-
tolaitoksen maaraykseen e saa erikseen
hakea muutosta. Arkistolaitoksen 19 §:n no-



Voimassa oleva laki

maakunta arkiston 19 8:n nojalla tekemaan
paétdkseen on voimassa, mitad [muutoksen-
hauga hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50)] séédetaan.

Ehdotus

jalla tekemaan paattkseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detaan.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



