Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tuloverolain muuttamisesta seka tuloverolain 77 8:n
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaks
tuloverolakia ja  tuloverolain 77 8&n
muuttamisesta annetun lain

voi maantul os8annosta. Tuloverotuksessa
myonnettavan  tulonhankkimisvahennyksen
enimmadismadréd ehdotetaan korotettavaksi
460 eurosta 540 euroon. Samoin kunnallis-
verotuksen  ansiotulovdhennyksen  enim-
maismaaréa korotettaisiin 2140 eurosta
2300 euroon. Kotitaloudelle maksettavan
tydllistamistuen maérdaikainen verovapaus
ehdotetaan pysyvaéistettavaksi.

Valtiolle muuhun kuin luonnonsuojel utarkoi-
tukseen luovutetun kiinteistén veronhuojen-
nuksesta luovutusvoittoverotuksessa ehdo-

tetaan  luovuttavaks.
maksettava
saédettavaksi

Maahanmuuttajille
erityistuki ehdotetaan

verovapaaksi. Lakiin
jotka aiheutuvat muussa kuin
verolainsdddanndssa tehdyista muutoksista.
Ulkomailla tehdystéa ty6sta saadun palkan
verovapautta koskevan niin sanotun kuuden
kuukauden sdannodn siirtymaaikaa ehdotetaan
jatkettavaks vuodella.
Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
késiteltdvaksi sen yhteydessa.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2003 alusta.

vuoden 2003
tarkoitettu

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset
1.1. Tuloverolaki

Tulonhankkimisvahennys

Tulonhankkimisvahennyksestda ~ séédetéddn
tuloverolain  (1535/1992) 958:ssd.  Sen
mukaan verovelvollinen saa véhentda
palkkatul ostaan
tulonhankkimisvahennyksend 460 euroa,
kuitenkin enintd8n palkkatulon maaran.
Vahennys myonnetédn seka valtion- etta
kunnallisverotuksessa.
Tulonhankkimisvahennys kattaa nimensa
mukaisesti  tulon  Sdlyttdmisesta  ja
hankkimisesta aiheutuneset menot
vdhennyksen  enimméismadraén  saakka.
Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksut, tyot-
tomyyskassamaksut sekd asunnon  ja
tyOpaikan véliset matkakulut vahennetéan
kuitenkin erikseen.

Osana ansiotulojen verotuksen keventdmista

ehdotetaan, ettd tulonhankkimisvahennyksen
enimmaismadréd korotetaan 80 eurolla 460
eurosta 540 euroon vuodessa. Vahennyksen
avulla voidaan myo6s vahentda
tulonhankkimiseen kohdistuvien menojen
selvittamistarvetta ja siten omalta osaltaan
hel pot-taa verohallinnon ty6ta.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Tuloverolain 105 a 8:ss8 sé&detdan kunnallis-
verotuksen ansiotulovdhennyksesta. Se las-
ketaan verovelvollisen ansaitsemien veron-
alaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyosta, tehtavasta tai
palvel uksesta saatujen ansiotul ojen, jaettavan
yritystulon ansiotulo-osuuden sek&a yhtyman
osakkaan elinkeinotoiminnan tai
maatal ouden ansi otul o-osuuden perusteella.

Vahennyksen méadra on vuodeta 2002 35
prosenttia siihen oikeuttavien tulojen 2 500
euroa Yylittavalta osalta tulojen 7 230 euron
madraan saakka ja sen ylittéavata osalta 10
prosenttia, mutta kuitenkin enintéén 2 140



euroa. Verovevollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 12 600 euroa vahennyksen maara
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
12 600 euron ylittavalta osata. Kun puhdas
ansiotulo on hieman yli 73700 euroa,
ansiotulovdhennysta ei myonneta.
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia
hakeutumaan tyoéhon ja  hankkimaan
lisdtuloja. Vahennys keventdd erityisesti
ansioty6n verotusta. Hallitus ehdottaa osana
vuoden 2003 tuloverotuksen kevennyksia
kunnallisverotuksen  ansiotulovdhennyksen
enimmaismadréd edelleen korotettavaksi.
Véahennys oliss 35 prosentin asemesta 37
prosenttia vahennykseen oikeuttavan tulon
7230 euron méddrddn asti eli tastd tulosta
noin 1750 euroca. Taman ylittavéalta osalta
vdhennysta sais 12,5 prosenttia ylittévan
tulon médrésta niin, ettd vahennyksen
enimmaismaara olisi 2 300 euroa. Vahennys
pienenisi ansiotulojen madrén kasvaessa
kuten aikaisemminkin 3,5 prosentilla puhtaan
ansiotulon 12 600 euroa ylittavalta osalta.
Véahennystd e saisi puhtaiden ansiotulojen
ylittdessa noin 78 310 euroa.

K otitalouksien saaman tydllistamistuen ja
tyomarkkinatuen verovapauden
vakinaistaminen

Tyo6voimatoimisto voi myontaa luonnollisille
henkilGille  tyOnantgjalle  maksettavaa
tydllistéamis- tai yhdistelmétukea silloin, kun
kotitalous pakkaa tyottoman tyénhakijan

tydsuhteeseen. Tukien myontéminen
perustuu aina tydvoimatoimiston harkintaan.
Tyollistdmistuen suuruus on

tyovoimatoimiston harkinnan mukaan 430—
770 euroa kuukaudessa. Tydllisyysasetuksen
(1363/1997) 35 8:n mukaan tydllistémistukea
voidaan myontéa enintédn 10 kuukaudeksi
kerrallaan.  Valtion talousarviossa on
méadritelty tydllistettéavien lukumddra ja
kéytettavissi oleva médréraha. Talousarvion
mukaan pakkaperusteisilla maararahoilla
tyollistettéessi keskimaaréinen tukijakso on
kuusi kuukautta.

Y hdistel métukea voidaan myontaa, kun tyon-
antgja palkkaa yli 500 péivaa tyottémana
tyonhakijana olleen,
tyomarkkinatukijérjestelman piiriin kuuluvan

tyéttoman  tyonhakijan. Y hdistelmatuki
koostuu tydnantajalle maksettavasta
tydllistamistuesta, joka voi enimmilléén olla
430 euroa kuukaudessa, seka tyonantajalle
maksettavasta tyomarkkinatuesta, joka on
noin 500 euroa kuukaudessa.
Y hdistelmétukena voidaan maksaa myds
pelkkda tyomarkkinatukea tyOnantajalle.
Y hdistel métukea voidaan my6ntéa kerrallaan
enintddn kahdeksi vuodeks siten, etta
ensimmaisend vuotena tyonantgjalle voidaan
maksaa yhdistelmétukena seka
tydllistamistukea ettd tydmarkkinatukea ja
toisena vuonna pelkkda tyomarkkinatukea
tyonantajalle.

Tuloverolain 143 §:n 7 momentissa mainittua
luonnollisen  henkilén  verovapautta on
useaan kertaan jatkettu vuodeks kerrallaan.
Koska tydllistamis- ja yhdistelmétuki ovat
tydhallinnon vakituisia tukimuotoja, myds
tydllistémistuen ja tyGnantgjalle maksettavan
tyomarkkinatuen verovapauden olis
tarkoituksenmukaista olla
pysyvaisuonteinen. Vaikka tukien avulla
tydllistaminen on ollut kotitalouksissa
tyo6ttomyyden kesto ja ik& huomioon ottaen
tarkedd. Tukitydllistdminen on osaltaan

parantanut tyomarkkinavamiuksia  ja
ehkéissyt tybmarkkinoilta syrjaytymista.
Luonnollisille  henkilGille myo6nnettévan
tydllistéamistuen tal tyonantajalle

maksettavan tydmarkkinatuen verovapaus
vaikuttaa kotitalouksien mahdollisuuksiin ja
halukkuuteen ty6llistaa.
K otitalouksille mydnnettava tuen verovapaus
sagttaa tydllistamistuella tydllistavat
kotitaloudet samaan asemaan muiden
tyollistgjéahojen kanssa.
Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
verovapaus vakinaistettaisiin. Koska
verovapautta koskeva sédnnds on ollut
véliaikainen, se on lakiteknisesti sijoitettu
""" siirtymasaannoksia koskevaan
147 8:@8n. Nykyinen 147 8&n 7 momentti
ehdotetaan  kumottavaksi, ja adsiasta
sdadettdisiin pysyvana 92 8:n 13 kohdassa.

Valtiolle luovutettujen kiintei stéjen
veronhuojennuksen rajoittaminen

Tuloverolain 49 &n 4 kohdan mukaan



yksityishenkilon luovutusvoiton veronalaista
madraa laskettaessa luovutushinnasta vahen-

netédan hankintameno-ol ettamana 80
prosenttia, jos omaisuus luovutetaan
vatiolle, maakunnalle, kunnalle tai

kuntayhtymalle. Pykdlan 2 kohdan mukaan
80  prosentin hankintameno-ol ettamaa

sovelletaan myds tapauksessa, jolloin
kiinteistO on vapaaehtoisesti luovutettu
sellaiseen tarkoitukseen, johon
vastaanottgjalla on  oikeus  lunastaa

kysymyksessa olevan kaltaista omaisuutta.
Mikdi Kkiinteistdon ostga on yksityinen
maanomistaja, luovutushinnasta vahennetdan
lain 46 8n 1 momentin hankintameno-
olettaman mukaan 20 prosenttia ja yli
kymmenen vuotta omistetun kiinteistén
osalta 50 prosenttia.

Nykysdanndsten mukaan muun muassa liike-
laitoksena toimiva Metsahallitus, joka hank-
Kii maata [ahinna
luonnonsuoj el utarkoituksiin ja
talousmetsiksi, on muiden julkisyhteisdjen
tavoin yksityista maanomistajaa
edullisemmassa asemassa kiinteiston
ostgjana. Saannds on vdlja, silla lievempi
verotus ei ole sidottu edes hankittavan maan
kayttotarkoitukseen.  S&&nnds  vaikuttaa
yksityisten valisessa kaupassa kauppahintaa
nostavasti, jotta myyjan nettohyoty olis
sama kuin Metsdhallitukselle tapahtuvan
myynnin yhteydessa. Kauppahinnan
noustessa nousee Myos ostgjan maksettava
varainsiirtovero, mikd osdtaan lisda
yksityisen ja Metsdhallituksen eriarvoisuutta
Kiintei stokaupoissa.

Tuloverolain 49 8:n 4 kohdan mukainen ve-
roetu koskee kaikkea Metsdhallitukselle luo-

vutettavaa omaisuutta, mya6s
Metsdhallitukselle  sen  liiketoiminnassa
kéytettédvien  talousmetsien  luovutusta.
Séannobksen tarkoituksena oli alun perin

turvata julkisyhteisbjen maansaanti. Tasta
syysta sdannoksesta e katsottu voitavan
luopua my6skaén padomaverotusuudistuksen
yhteydessd  vuonna 1993, vaikka
luovutusvoittojen verotuksessa veropohjaa
vahvistettiin muutoin tuntuvasti.
Nykytilanteessa huojennukselle  ainakaan
nykyisessd lagjuudessaan e voida enada
katsoa olevan maanhankintaan liittyvia eika
muitakaan yhtei skuntapoliittisia perusteita.

Edella mainituilla perusteilla esitetéan, etta
tuloverolain 49 8:n hankintamenoa koskevaa
sddnnodstéa muutettaisiin pykadan liséttavala
uudella 2 momentilla siten, ettd huojennusta
el sovellettaisi Metsahallitukselle
luovutettavaan talousmetsana  kaytettavaan
Kiinteistoon. Sita vastoin
luonnonsuojelutarkoituksiin = luovutettavia
kiinteistéja huojennus koskisi edelleenkin,
samoin muita luovutuksia valtiolle, kunnille
ja muille julkisyhteisille. Julkisyhteistjen
maanhankintaa koskevan veroedun
sdilyttamistd on kuitenkin syyta pohtia

lagjemminkin muun ohessa
luovutusvoittoverotuksen  kehittdmistarpeita
koskevan, parhaillaan vierilla olevan
selvitystyon yhteydessa.

Maahanmuuttajien erityistuen verovapaus

Samanaikaisesti tédman esityksen kanssa
sosiadli- ja  terveysministeriossa  on
vamisteltu esitysta laiksi maahanmuuttagjan
erityistuesta. Ehdotetullalaillaluotaisiin uusi
taloudellinen tukimuoto, jolla turvattaisiin
toimeentulo vanhuuden tai
tyokyvyttomyyden gjata sellaiselle
Suomessa asuvale maahanmuuttajalle, joka
muutoin olisi pitk&aikaisesti toimeentulotuen
tarpeessa.  Erityistuki olisi  luonteeltaan
sosiaalihuoltoon kuuluva tarveharkintainen
sosiaaliavustus. Tuen saamisen edellytyksena
oliss véhintédn 65 vuoden ika ta
tyokyvyttomyys. Lisdks edellytettdisiin, etta
tuen sagja on asunut Suomessa vahintéan
viiden vuoden yhdenjaksoisen ajan ennen
erityistuen  akamista.  Erityistukea e
maksettais Suomen ulkopuolelle. Jos tuen
sagja oleskelee tilapdisesti ulkomailla
enemman kuin 90 padivaa kalenterivuoden
aikana, tuen maksaminen keskeytettéisiin
niiden kuukausien ajaksi, joiden aikana
henkil6 oleskelee ulkomailla.

Erityistuki olis maaraltéan enintddn tayden
kansaneldkkeen suuruinen. Tuen hakijan
kaytettévissa olevat tulot vahentéisivét
yleensd  kokonaisuudessaan  erityistuen
madrad. Tuen méaardan vaikuttaisivat myos
hakijan puolison tulot seké hakijan ja hanen
puolisonsa omaisuus. Erityistuki
maksettaisiin - valtion varoista, ja sen
toimeenpanosta huolehtisi Kansanel 8kelaitos.



Koska erityistuki on luonteeltaan 18hinna
toimeentul otukea, se olisi
tarkoituksenmukaista s38té8 verovapaaksi.
Asiasta ehdotetaan sdadettavaksi tuloverolain
92 8:n 9 kohdassa.

Sosiaalietuuksia koskevia muutoksia

Tuloverolain 92 §:ssa sdadetéén verovapaista
sosiadlietuuksista. Muun muassa kansan-
elakelainsdddannon,  tyottomyysturvajarjes-
telman ja tyévoimapalvelujdrjestelman uu-
distamisesta johtuen verovapautta koskevat
saannokset olisi saatettava ajan tasalle.

Kansaneldkkeen lapsikorotus on 92 8:n
1 kohdan mukaan verovapaata tuloa. Koska
kansaneldkelain  mukaista lapsikorotusta
maksetaan taman vuoden alusta lukien myos
pelkkaa tyoeldketta saavalle henkildlle (HE
151/2001 vp; EV 195/2001 vp), tulis
verottomuus saétéa koskemaan
kansaneldkelain  mukaista lapsikorotusta
nykyisen sdannoksen sanamuodon
kansaneldkkeen  lapsikorotuksen  sijasta.
Liséks 1kohdasta poistettaisiin maininta

puolisolisasta, koska sen maksaminen on
pé&attynyt vuoden 2001 alusta.

Lan 928n 2kohdasta poistettaisiin
mai ninnat rintamasotilaselékkeestd  ja
ylimadraisesta sotaelakkeestd. Etuuksia on
maksettu  vuoden  1939—1945  sotiin
osalistuneille rintamasotilaille ja

rintamapalvelukseen osalistuneille naisille,
ja ne lakkasivat viimeistddn henkilon
tayttédessa 65 vuotta, joten niitd e ole enda
maksussa. Myo6s ulkomaille maksettavan
rintamalisan verovapaudesta voitaisiin sagtéa
928n 2kohdassa. Verottomuudesta on
nykyisin sd&detty ulkomaille maksettavasta
rintamalisdstd annetun lain  (988/1988)
6 8:ssa

Tuloverolain 92 8:n 4 kohdan mukaan éitiys-
avustus on verovapaata tuloa. Lainkohdan on

verotuskaytdnndssa  katsottu  viittaavan
ditiysavustuksesta annettuun lakiin
(477/1993), vaikka lakiviittaus on siita

puuttunutkin. Nykyisin viittauksia pyritéén
epaselvyyksien valttdmiseksi  kayttamaan,
joten aitiysavustusta koskevaa lainkohtaa
ehdotetaan  tdsmennettdvéksi. Tama on
gankohtaista senkin vuoksi, ettd asiaa
koskevaa lainsdadantéa ollaan parhaillaan

uudistamassa. Lakialoitteen 61/2002 vp
pohjalta  eduskunta on  hyvaksynyt
aitiysavustuslakia koskevan muutoksen, jolla
lakiin lisdtaan sddnnokset tuesta
kansainvédliseen lapseksiottamiseen. Tuki
maksetaan niille Suomessa asuville perheille,
jotka ovat saaneet Suomen kansainvalisten
lapseksiottamisasioiden lautakunnan luvan
kansai nvéliseen adoptioon. Tuen suuruudesta
tullaan sadtamaan ditiysavustuksesta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(98/2001). Lakialoitteen mukaan tuki on
kertaluonteinen ja veroton. Aitiysavustusain
muutos tulee voimaan joulukuun alusta 2002,
joten 92 8&n 4 kohdan muutosta ehdotetaan
sovellettavaksi jo vuodelta 2002
toimitettavassa verotuksessa.

Vanhan opintotukilain mukainen opintorahan
maksaminen on lakannut. Taman vuoksi
tuloverolain 92 8:n 14 kohdasta tulisi poistaa
mai ninta opintotukilain (28/1972) mukaisesta
opintorahasta.

Lakiviittaukset 92 &:n 7, 11 ja 22 kohdissa
sekd 938n 4 momentissa ehdotetaan

muutettaviksi nykyisen  lainsdadannon
mukaisiksi.
12. Laki tuloverolain 77 8:n

muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdannoksen muuttamisesta

Tuloverolain 77 8&:n 1 momentin  mukaan
vahintédn kuusi  kuukautta kestévasta
yhtgj aksoi sesta ulkomaantydskentel ysta saatu
palkka on kokonaan verovapaata tuloa
edellyttéen, ettd verosopimuksen mukaan
tyoskentelyvaltio voi sita periaatteessa
verottaa. Nykyisen muotonsa tédma niin
sanottu kuuden kuukauden sdantd sai vuoden
1998 adusta voimaan tulledla lailla
1024/1997. Mainitulla lailla muutettiin
vuosina 1996 ja 1997 sovellettavana ollutta
lakia, jonka mukaan 60 prosenttia
ulkomaantydskentelysta saadusta palkasta oli
veronalaista tuloa. Ennen vuotta 1996
voimassa olleen kuuden kuukauden sé&nnon
mukaan  ulkomaantytskentelystda  saatu
pakka oli niin ikdén kokonaan verovapaata
tuloa.

Nykyisen voimaantulosdanntksen mukaan
ennen vuotta 1996 voimassa ollutta kuuden
kuukauden sdantéa sovelletaan edelleen



vuosilta 1996—2002 toimitettavissa
verotuksissa, jos ulkomaantyOskentely on
alkanut ennen vuotta 1996 tai ennen vuotta
2003 ja liittyy rakennus-, asennus- tai ko-
koonpanotoimintaan ja jos Suomen ja
tydskentelyvaltion valilla voimassa olevan
kaksinkertaisen  verotuksen valttdmiseksi
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
madrayksen mukaan tydskentelyvaltio el saa
verottaa palkasta, joka saadaan rakennus,
asennus- tai kokoonpanotoi mintaan
rittiin lieventdméén s88nndn  muutoksesta
johtuvia vaikutuksia.

Edellytykset s&&nndn muutoksesta johtuvien
vaikutusten lieventémiseksi ovat edelleen
olemassa. Projektivientiin liittyvan raken-
nus-, asennus- tai kokoonpanotoiminnan
osdta yksi tarkeimmista
ulkomaantydskentelyn kohteista on ollut

olleeseen  Suomen
neuvoteltuun uuteen tuloverosopimukseen,
joka el ole vida voimassa. Rakennus-,
asennus- tai  kokoonpanotoiminnan osalta
uudessakin tuloverosopimuksessa  on
tarkoitus soveltaa nykyisen sopimuksen
madrayksia siirtymékauden gan vuoden
2002 loppuun. V erosopimuksen
siirtymasdannoksen sisdlto vahvistuu silloin,
kun sopimus tulee voimaan. V erosopimuksen
ja kuuden kuukauden saannon
Siirtymasaannosten lopullinen
yhteensovittaminen voi siten tapahtua vasta
sopimuksen voimaantulon jalkeen, jolloin
kuuden kuukauden sd&nndn siirtymaaikaa
tarvittaessa tarkistetaan.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan
nykyisen kuuden kuukauden s&&nnén
mukai sesti, etté sdantod, sellaisenakuin se oli
ennen vuotta 1996, sovelletaan edelleen

vuosilta 1996—2003 toimitettavissa
verotuksissa vuonna 1995 ta  Sitd
alkaisemmin akaneesta

ulkomaantydskentelysta saatuun palkkaan.
Liséksi ehdotetaan, ettd tdma koskisi myos
ulkomaantydskentelya sellaisessa valtiossa,
jonka kanssa voimassa olevaan
kaksinkertaisen  verotuksen valttdmiseksi
tehtyyn sopimukseen sisdltyvan
nimenomaisen maarayksen mukaan

tydskentelyvaltio e saa verottaa rakennus-,
asennus- ta kokoonpanatoimintaan
liittyvasta tyostd saatavasta palkasta. Tama
poikkeussdannds koskisi vuosina 1996—
2003  adkanutta  ulkomaantytskentelya.
Poikkeussédnnds  tulis  sovellettavaksi
erityisesti rakennustoimintaan Vengala

2. Esityksen vaikutukset

Tulonhankkimisvahennyksen ja
kunnallisverotuksen  ansiotulovdhennyksen
muutokset ovat osa hallituksen ehdottamaa
vuoden 2003 verokevennystd. Kevennysten
taloudellisia vaikutuksia on selvitetty valtion
vuoden 2003 talousarvioesitykseen
liittyvassA  esityksessd  vuoden 2003
veroasteikkolaiksi.

Tyollistamis- ja yhdistelméuen avulla
tydllistettiin - vuonna 2001 kuukaudessa
keskimdérin yhteensd 38425 henkil &,
mukaan lukien kaikki ty®nantajasektorit.
Kotitalouksiin ~ tydllistamistuen  avulla
tydllistyi edella mainituista tyollistetyista
noin 1,2 prosenttiaja yhdistelmatuella noin 2
prosenttia. Vastaavat luvut vuonna 2002
olivat 1,4 ja 2,5 prosenttia.

Vuonna 2001 tyollistettiin tyollistamistuella
kotitalouksissa keskiméarin 450 henkil6&
kuukaudessa ja yhdistelmétuella keskimaérin
744 henkil6a kuukaudessa. Vastaavat luvut
olivat kuluvan vuoden huhtikuun lopussa
tydllistamistuessa 357  henkiléa  ja
yhdistelmétuessa 617 henkil6d. Y hteensi
vuonna 2001 tydllistettiin yhdistelmétuella
kotitalouksiin 1202 henkil 6a ja
tydllistamistuella 966 henkil6a. Vastaavat
luvut olivat kuluvan vuoden huhtikuun
lopussa tydllistamistuessa 312 henkiléa ja
yhdistelmétuessa 652 henkil 64,

Vaikka kotitalouksiin tukityollistdminen on
méaréllisesti  vahai

tyollistynyt vaikeasti tydllistyvia
tyohalinnon  asiakkaita, joille  juuri
kotitalouksista  on  [dytynyt  heidan
tyomarkkinavalmiuksiinsa sopivia
tyGtehtéavia. Esimerkiks  vuonna 1999
tydllistamistuella kotitalouksissa
tydllistyneista 1 371 henkil 6sté 56 prosenttia
oli pitkaaikaistyottomia. Edellda mainituista
henkil 6ista 26 prosenttia oli 50-vuotiaita.
Tyollistdmistuen ja tyomarkkinatuen avulla



tydllistettévien madran vahaisyyden vuoks
verovapaudesta e aiheudu merkittavia
verotulojen menetyksia.

Metsdhallitukselle luovutettavia Kiinteistéja
koskevasta huojennuksesta luopumisella ei
ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia,
joskin muutos saattaa jonkin verran nostaa
Metsahallituksen kiinteistokauppojen
hintatasoa.

Maahanmuuttajien erityistuen
verovapaudella e ole julkistalouden kannalta
juurikaan merkitysta. Tuki koskisi vuodessa
noin 3700 henkil6d Heidan tulotasonsa
alhaisuuden vuoksi tuki jaisi verollisenakin
yleensd verokynnyksen alapuolelle.

Palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden sdanntn siirtymakauden

jatkamisella edelleen vuodella e ole
merkittavia verotuloja vahentévia
vakutuksia

Esitykseen sisdlityvélla ehdotuksella e ole
merkittavié hallinnollisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona
valtiovarainministeriossa.  Tydllistamistuen
verovapautta koskeva ehdotus perustuu
tyoministerion ehdotukseen ja KiinteistGjen
veronhuojennuksesta luopuminen maa- ja
metsatal ousministerion ehdotukseen.
Sosiadli- ja terveysministerid on esittanyt

mashanmuuttagjien erityistuen verovapautta
samoin kuin kansanel &kejérjestelman
muutoksista johtuvia tarkistuksia.

4. Riippuvuus muista
esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut muutokset tuloverolain 93 8:ssa ja
osittain 92 &ssa liittyvéat sosiadi- |a
terveysministerion valmistelemaan
esitykseen ty6ttomyysturvajarjestelman
uudistamisesta seké tyoministerion
valmistelemaan esitykseen
tydvoimapalvelujarjestelman uudistamisesta,
jotka ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2003 alusta.

5. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviks voimaan vuoden

2003 alusta.
Lan 92 8n 4 kohtaa sovellettaisiin

ensimmaisen kerran  vuodelta 2002
toimitettavassa verotuksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavikss  seuraavat
| akiehdotukset:



Lakiehdotukset

1.

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti:

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 143 8§:n 7 momentti,

sellaisenakuin se on laissa 1241/2001, ja

muutetaan 92 8:n 1, 2, 4, 7, 9, 11, 13, 14 ja 22 kohta, 93 8:n 4 momentti, 95 8&:n 1 momentin

1 kohtaja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 92 8:n 11 kohta laissa 475/1998, 14 kohta laissa 1333/1995 ja
22 kohta laissa 1263/1997, 93 8:n 4 momentti ja 95 8:n 1 momentin 1 kohta laissa 896/2001 ja
105 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1241/2001, seka

lisataan 49 §:aan, sellaisenakuin se on osittain laissa 1502/1993, uusi 2 momentti seuraavasti:

498

Osittain verovapaat luovutusvoitot

Edella 1 momentissa tarkoitettua huojennusta
e sovelleta luovutettaessa  kiinteda
omaisuutta Metsghallitukselle muuhun kuin
luonnonsuoj el utarkoitukseen.

928§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronadaistatuloaeivét ole:

1) kansaneldkelain (347/1956) mukainen
lapsikorotus ja el 8kkeensaajien hoitotuki;

2) rintamasotilaselakelain (119/1977)
mukainen rintamalisa, ylimaaréinen
rintamalisd sekd ulkomaille maksettavasta
rintamalisdstd annetun lain  (988/1988)
mukainen rintamalisa;

4) aitiysavustusdlain (477/1993) mukainen &i-
tiysavustus ja tuki kansainvalisen lapseksi-
ottamisen kustannuksiin;

7) datusturvalain  (671/1998) mukainen
elatustuki;

9) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukainen erityistuki;

11) julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun
lain ( /2002) nojalla tyéttomélle tai
vajaakuntoiselle maksettavat
tyovoimapalveluihin liittyvéat  kustannukset
sekd saman lain 10 luvun 3 ja 6 8&ssa
tarkoitettu ylldpitokorvaus ja 10 luvun 2 8n
1 momentissa tarkoitetut etuudet;

13) luonnollisen henkilén saama julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukainen
tyollistamistuki elka tyottomyysturvalain (- /

2002) 7 luvun 6 8&ssa tarkoitettu
tyonantgjalle maksettava tydmarkkinatuki,
jos  tuki kdytetddn  muussa  kuin

elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai
metsatal oudessa;

14) opintotukilain  (65/1994) mukainen
valtion varoista maksettu korkoavustus;

22)  toimeentulotuesta  annetun
(1412/1997) mukainen toimeentul otuki;

938§

Asunnon ja tyopaikan valiset
matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain ( 12002)
mukaista = tyottdmyyspaiva

tyomarkkinatukea



taikka julkisesta tyévoimapal velusta annetun
lain tai sen nojalla annettujen saénndsten
mukaista koulutustukea tai tydllistdmistukea
tydeldmavalmennukseen tai  péiva
toimeentulon turvaamiseksi, hanen
omavastuuosuuttaan pienennetddn 45 eurolla
jokaiselta tdydelta  korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin vahintédn 90
euroa. Tayteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 Kkorvauspéivéd vastaava
maara

95§
Tulonhankki misvahennys

Verovelvollinen vahentza
palkkatul ostaan:
1) tulonhankkimisvahennyksena 540 euroa,

kuitenkin enintdan pal kkatulon maaran;

Saa

105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Vahennys on 37 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron madraan saakkaja
sen ylittavélta osata 12,5 prosenttia
Vahennyksen enimméaismaara on kuitenkin
2300 eurca. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon  ylittdessd 12600  euroa
vahennyksen maéra pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 12 600 euroa ylittavalta
osalta.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
200.

Lan 92 8n 4 kohtaa sovelletaan
ensimmaisen kerran  vuodelta 2002

toimitettavassa verotuksessa.



L aki

tuloverolain 77 &:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §:n 1 momentin
voimaantul osdgannodksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1242/2001, seuraavasti:

Lan 778n 1momenttia sovelletaan
palkkaan, joka saadaan 1 pdivana
tammikuuta 1998 tai sen jadlkeen. Vuoden
1995 akana voimassa ollutta lakia
sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996—2003
toimitettavissa verotuksissa, jos
ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) akaa tai on akanut ennen vuotta 2004 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

kokoonpanotoimintaan seka Suomen ja
tyGskentelyvaltion vailla voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen vattémiseks
tehdyn sopimuksen nimenomai sen
madrayksen mukaan tydskentelyvaltio e saa
verottaa palkasta, joka saadaan rakennus,
asennus- ta kokoonpanatoimintaan
liittyvasta tyosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.
L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukaisesti:

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 143 8§:n 7 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1241/2001, ja

muutetaan 92 8:n 1, 2, 4, 7, 9, 11, 13, 14 ja 22 kohta, 93 8:n 4 momentti, 95 8:n 1 momentin
1 kohtaja 105 a 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 92 8:n 11 kohta laissa 475/1998, 14 kohta laissa 1333/1995 ja
22 kohta laissa 1263/1997, 93 8:n 4 momentti ja 95 &:n 1 momentin 1 kohta laissa 896/2001 ja
105 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1241/2001, seka

lisataan 49 8:8an, sellaisena kuin se on osittain laissa 1502/1993, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

49§

Osittain verovapaat luovutusvoitot

928§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronadaistatuloaeivét ole:

1) kansanelakkeen lapsikorotus, puolisolisa
jaeldkkeensagjien hoitotuki;

2) rintamasotilasel dke, rintamalisa,
ylimadrainen rintamalisd ja ylimaarainen
sotael dke;

7) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/1977) mukainen el atustuki;

Edella 1 momentissa  tarkoitettua
huojennusta e sovelleta luovutettaessa
kiinteAd omaisuutta Metsahallitukselle

muuhun kuin luonnonsuoj el utar koitukseen.

928§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronadaistatuloaeivét ole:

1) kansaneldkelain (347/1956) mukainen
lapsikorotus ja el 8kkeensaajien hoitotuki;

2) rintamasotilaselakelain  (119/1977)
mukainen rintamalisa, ylimé&aréinen
rintamalisd sekd ulkomaille maksettavasta
rintamalisdstd annetun lain (988/1988)
mukainen rintamalisg;

4) aitiysavustuslain (477/1993) mukainen
ditiysavustus  ja tuki  kansainvalisen
lapseksiottamisen kustannuksiin;

7) elatusturvalain (671/1998) mukainen
elatustuki;



Voimassa oleva | aki

9) perhe-elékelain (38/1969) mukainen
koulutustuki;

11)  tyovoimapalvelulain  (1005/1993)
nojala tyéttomalle tai vajaakuntoiselle
maksettavat tydvoimapalveluihin - liittyvét
kustannusten korvaukset;

13) tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
17 8:ss&  tarkoitettu  yll@pitokorvaus ja
mainitun lain 27 8:ssé tarkoitetut etuudet;

14) opintotukilaissa (28/1972) tarkoitettu

opintoraha [ukuun ottamatta
aikuisopintorahana saatua
ansionmenetyskorvausta  seka  valtion

varoista maksettu korkoavustus;

22) sosiaalihuoltolain (710/1982) mukainen
toimeentul otuki;

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  tyottdmyysturvalain - (602/1984)
mukaista = tyottdmyyspéaiva

tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)

mukaista tydmarkkinatukea,
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun  lain (763/1990) mukaista

koulutustukea, tydllisyyslain (275/1987) ja
sen  nojala annetuissa  sdannoksissa
tarkoitettua tyoharjoittel utukea,
pitk&ai kai styottomien omaehtoisen
opiskelun  tukemisesta annetun lain
(709/1997) mukaista etuutta tai ty6ttdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta
annetussa laissa (1402/1997) tarkoitettua

..... hénen
omavastuuosuuttaan  pienennetdan 45
eurolla jokaiselta taydelta

11
Ehdotus

9) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukainen erityistuki;

11) julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun
lain ( / 2002) nojalla tyottdmalle tai
vajaakuntoiselle maksettavat
tyovoimapalveluihin liittyvat kustannukset
sekd saman lain 10 luvun 3 ja 6 8ssA
tarkoitettu yllapitokorvausja 10 luvun 2 8:n
1 momentissa tarkoitetut etuudet;

13) luonnollisen henkilén saama julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukainen
tyollistamistuki eika tyottémyysturvalain (- /

2002) 7 luwun 6 §&ssa tarkoitettu
tyonantajalle maksettava tydmarkkinatuki,
jos tuki  kaytetdan  muussa  kuin

elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai
metsatal oudessa;

14) opintotukilain (65/1994) mukainen
valtion varoista maksettu korkoavustus;

22) toimeentulotuesta  annetun
(1412/1997) mukainen toimeentul otuki;

938§

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut ty6ttomyysturvalain ( /2002)
mukaista tyottémyyspaivarahaa,
tyomarkkinatukea tai koulutuspaivéarahaa
taikka  julkisesta  tydvoimapalvelusta
annetun lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten mukaista koulutustukea tai
tyollistamistukea  tyoelamaval mennukseen
tai péivarahaa toimeentulon turvaamiseksi,
hénen omavastuuosuuttaan pienennetéén 45
eurolla jokaiselta taydelta
korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on
kuitenkin véhintédn 90 euroa. Tayteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5
korvauspéivaa vastaava maara.
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Voimassa oleva | aki

korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on
kuitenkin vahintédn 90 euroa. Téyteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5
korvauspéivaa vastaava maara.

958
Tulonhankki misvahennys
Verovelvollinen vahentaa
palkkatul ostaan:

1) tulonhankkimisvahennyksena 460 euroa,
kuitenkin enintdan pal kkatulon maaran;

Saa

Ehdotus

958
Tulonhankki misvahennys
Verovelvollinen vahentaa
palkkatul ostaan:

1) tulonhankkimisvahennyksena 540 euroa,
kuitenkin enintdan pal kkatulon maaran;

Saa

105a8§

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron maaréan saakka
ja sen ylittavaltd osdta 10 prosenttia
Vahennyksen enimmaismaara on kuitenkin
2140 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon  ylittdessa 12600  euroa
vahennyksen maéra pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 12 600 euroa ylittavalta
osalta.

Vahennys on 37 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron maaraéan saakka
ja sen ylittavalta osalta 12,5 prosenttia.
Vahennyksen enimméaismaara on kuitenkin
2300 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon  ylittdessa 12600  euroa
vahennyksen maéra pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 12 600 euroa ylittavalta
osalta.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
200.

Lain 92 8&n 4 kohtaa sovelletaan
ensmmaisen kerran  vuodelta 2002

toimitettavassa ver otuksessa.




L aki

tuloverolain 77 8 n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndksen muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §:n 1 momentin
voi maantul osdannoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1242/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

778n 1momenttia sovelletaan
palkkaan, joka ssadaan 1 péivana
tammikuuta 1998 tai sen jalkeen. Vuoden
1995 akana voimassa ollutta lakia
sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996—2002
toimitettavissa verotuksissa, jos
ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) akaatai on akanut ennen vuotta 2003 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan seka Suomen ja
tydskentelyvaltion vélilla voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
madrayksen mukaan tydskentelyvaltio e saa
verottaa palkasta, joka saadaan rakennus,
asennus- ta kokoonpanotoimintaan
liittyvasta tyosta.

Ehdotus
Lan 778n 1momenttia sovelletaan
pakkaan, joka saadaan 1 péivana

tammikuuta 1998 tai sen jalkeen. Vuoden
1995 akana voimassa ollutta lakia
sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996—2003
toimitettavissa verotuksissa, jos
ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) akaatai on akanut ennen vuotta 2004 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpano-
toimintaan seka Suomen ja
tydskentelyvaltion véalilla voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseks
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
madrayksen mukaan tydskentelyvaltio e saa
verottaa palkasta, joka saadaan rakennus,
asennus- ta kokoonpanotoimintaan
liittyvasta tyosta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta

200.



