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YLEISPERUSTELUT
1. Yhteenveto
Talouden nikymiit

Korkeasuhdanne maailmantaloudessa jatkuu, mutta nopein kasvuvaihe on jo takana. Etenkin Eu-
roopassa on merkkejé talouskasvun hidastumisesta. Maailmankaupan kasvu hidastuu ennustejak-
solla.

Vuonna 2018 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 3,0 %. Yritysten odotukset ovat myonteiset,
rakennusinvestointien suurkohteiden rakentaminen jatkuu yhé ja palvelualojen myyntiodotukset
ovat kohentuneet. Ty0llisyyden ja ansiotason nousu kiihdyttia yksityisen kulutuksen kasvua. Ko-
timaisen kysynnén talouskasvua tukeva vaikutus kasvaa, samalla kun nettoviennin merkitys ta-
louskasvulle pienenee, tuonnin kasvun jatkuessa vahvana.

Vuonna 2019 talouskasvun arvioidaan hidastuvan 1,7 prosenttiin. Merkittdvin yksittdinen talous-
kasvua hidastava tekijd on rakennusinvestointien supistuminen. Rakennusinvestointien arvioi-
daan vihenevin ldhivuosina, koska asuntotuotanto on noussut poikkeuksellisen korkealle tasolle.
Yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason nousun lisdksi tydllisyyden koheneminen. Reaa-
lisesti kotitalouksien kéytettivissd olevien tulojen kasvu kuitenkin hidastuu, kun inflaatio kiihtyy.
Tésté syystd myos yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu v. 2019. Nettovienti pysyy kasvua tuke-
vana.

Tyollisten méérd on noussut korkealle tasolle ja vahvana jatkuva talouskasvu edelleen tukee tyol-
lisyyden kasvua. Tydllisyysaste nousee yli 72 prosenttiin v. 2019 ja tyottdmyysasteen arvioidaan
alenevan 6,9 prosenttiin. Ansiotason nousu kiihtyy 2,6 prosenttiin v. 2019 sopimuskorotusten
ajoitustekijoiden seurauksena, minké johdosta inflaatio kiihtyy maltillisesti 1,4 prosenttiin.

Talouspolitiikan linja

Paiministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestévéan kasvun ja ko-
henevan ty6llisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Velkaan-
tuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taitetaan vaalikauden loppuun mennessi, ja velaksi
eldminen lopetetaan v. 2021. Hallitus sitoutuu julkisen talouden 10 mrd. euron kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sddstdjé ja rakenteellisia uudistuksia koskevien péitosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Verotuksen painopistettd siirretdén tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityi-
sesti haittaveroihin. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana.

Maarirahat

Talousarvioesityksen médrarahoiksi ehdotetaan 55,3 mrd. euroa, miki on n. 0,5 mrd. euroa vi-
hemmén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason nousu ja talousarvioesityk-
sen rakennemuutokset huomioiden hallinnonalojen méaérérahat alenevat vajaat 2 % vuoden 2018
varsinaiseen talousarvioon verrattuna.
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Maéérirahatasoa alentavat midriaikaisten kdrkihankkeiden paattyminen, hallitusohjelman liitteen
6 mukaiset sopeutustoimet sekd parantuneen tyollisyystilanteen seurauksena pienentyneet tyotto-
myysturvamenot. Menotasoa nostavat mm. laki- ja sopimusperusteiset korotukset kuten kevaalla
sovitun valtion virka- ja tyoehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset sekd erddt automaattiset
tekijat kuten ikdsidonnaisten valtion eldkemenojen kasvu.

Tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 53,9 mrd. euroa v. 2019. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on n. 45,8 mrd. euroa. Vuoden 2018 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna verotulojen arvioidaan kasvavan n. 1,8 mrd. euroa ja tulot ilman lainanottoa
lisdéntyvét vastaavasti 1,2 mrd. euroa.

Verrattuna vuodelle 2018 budjetoituun (talousarvio ml. lisdtalousarvio) budjettitalouden tulot yh-
teensd ilman lainanottoa alenevat n. 0,5 mrd. eurolla, miki selittyy valtion myontdmien vienti-
luottojen ennenaikaisella takaisinmaksulla, joka ajoittuu vuoteen 2018. Vuoden 2018 ensimmai-
sessd lisdtalousarviossa varsinaisten tulojen arviota korotettiin nettomaéraisesti yhteensa 1,7 mrd.
euroa, josta valtion mydntdmien vientiluottojen ennenaikaisen takaisinmaksun osuus oli 1,4 mrd.
euroa. Valtion verotulojen arvioidaan sen sijaan lisddntyvén 3,7 % v. 2019 eli 1,6 mrd. euroa vuo-
delle 2018 budjetoituun ndhden (talousarvio ml. lisdtalousarvio).

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2019 on 1,4 mrd. euroa alijidmédinen, miké katetaan ottamalla
lisdd velkaa. Alijddma suurinpiirtein puolittuu vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa ennakoi-
tuun verrattuna. Vuoden 2018 lisitalousarviossa tuloarviota korotettiin ldhinné kertaluonteisten
tekijoiden vuoksi 1,7 mrd. eurolla. Vuodelle 2018 budjetoituun (ml. lisdtalousarvio) verrattuna
alijaddma pienenee 0,3 mrd. eurolla v. 2019.

Kansantalouden tilinpidon kéisittein valtiontalouden alijidmén arvioidaan olevan v. 2019
n. 0,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Vuoden 2019 lopussa valtionvelan (ml. rahastotalouden velan) arvioidaan olevan n. 109 mrd. eu-
roa, mikd on n. 45 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan
n. 1,2 mrd. euroa, mikd on hieman vihemmaén kuin vuodelle 2018 on arvioitu.

Budjettitalouden tuloarviot, méiirirahat ja tasapaino, milj. euroa

2018

2017  varsinainen 2019 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2018—2019

Ansio- ja pddomatuloverot 9 054 9511 9939 5
Yhteisdvero 4238 4194 4428 6
Arvonlisévero 17 547 17911 18 796 5
Muut verot 12 269 12 396 12 653 2
Muut tulot 8234 8722 8104 -7
Yhteensa 51341 52734 53920 2
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Budjettitalouden tuloarviot, méiirirahat ja tasapaino, milj. euroa

2018

2017  varsinainen 2019 Muutos, %

tilinpaatos talousarvio esitys  2018—2019

Nettolainanotto ja velanhallinta®) 3084 3080 1427 -54
Tuloarviot yhteensd 54 425 55814 55347 -1
Kulutusmenot 14 803 15304 15251 0
Siirtomenot 37 587 38 188 38072 0
Sijoitusmenot 1275 1029 805 -22
Muut menot 1377 1292 1218 -6
Maérarahat yhteensd 55042 55814 55347 -1

Tilinpéitosalijddma (ml. edelliset vuodet) -9 970

D Sisiltéa nettoutettuna velanhallinnan menoja 23 milj. euroa v. 2017, -50 milj. euroa v. 2018 ja -50 milj. euroa v. 2019.
Tyollisyys ja kasvu

Lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen edistdmiseksi tyottomyysetuuden sovittelussa siirrytian
nykyisesti tulon ansainta-ajankohdan mukaisesta sovittelusta tulon maksatusajankohdan mukai-
seen sovitteluun. Téhdn tydn vastaanottamisen kannustimien parantamiseen ehdotetaan 20 milj.
euroa. Ty0- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin ehdotetaan 10,3 milj. euron lisdysta aktii-
visen tyonhaun tukeen ja tydnhakijoiden palvelujen parantamiseen. Pitkdin ty6ttoména olleiden
ja osatyokykyisten tyOllistymistd pyritddn edistiméin mm. yrityksille maksettavan tyollistdmis-
palkkion myd6td, mikali madrdaikainen tydsuhde vakinaistuu palkkatukijakson aikana.

Tutkimus- ja kehitystoimintaa ehdotetaan lisittaviksi tulevan talouskasvun edellytysten vahvis-
tamiseksi. Business Finlandin avustuvaltuuksia ehdotetaan korotettavaksi 69 milj. eurolla ja Suo-
men Akatemian vuosittaisia valtuuksia 25 milj. eurolla.

Osaaminen

Varhaiskasvatuksen tasa-arvon ja osallistumisasteen edistimiseen kohdennetaan 10 milj. euron
madrdraha. Kokeilua viisivuotiaiden maksuttomasta varhaiskasvatuksesta jatketaan, ja siihen
kohdistetaan 5 milj. euron mééraraha. Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jat-
ketaan. Sitd tuetaan edelleen 15 milj. euron lisérahoituksella. Uuden lukiolain toimeenpanoon ja
lukiokoulutuksen laadun kehittdmiseen ehdotetaan 10 milj. euroa.

Eriarvoisuus

Eriarvoisuuden lieventdmiseksi ehdotetaan ettd, vihimméaisméaariisid paivirahoja ja takuueldket-
td korotetaan. Korotuksiin varataan 30 milj. euroa.
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Ruoantuotanto

Kasvukauden 2018 kuivuudesta johtuvien ongelmien helpottamiseksi maataloudelle ehdotetaan
yli 50 milj. euron lisdpanostuksia talousarvioesityksessd. Maatalouden kannattavuustilanteen hel-
pottamiseksi ja suomalaisen ruoantuotannon turvaamiseksi ehdotetaan mm. maatalouden luon-
nonhaittakorvauksiin yhteensé 27,5 milj. euron lisdystd ja maatalouden energiaverojen korotettua
palautusta vuodelta 2018 20 milj. eurolla.

Toimet valtiontalouden sopeuttamiseksi vuonna 2019

Maéérdrahoissa on huomioitu hallitusohjelmassa pditetyt sopeutustoimet, huomioiden niihin
mydhemmin tehdyt muutokset. Useiden kuten esimerkiksi perusviyldnpitoon, erikoissairaanhoi-
don alueelliseen keskittdimiseen ja toimintamenoihin tehtyjen toimien sddstovaikutus kasvaa
v. 2019. Hallitusohjelman liitteen 6 mukaisten sopeutustoimien vaikutuksena valtion menot ale-
nevat n. 0,3 mrd. eurolla vuodesta 2018. Lisdksi indeksikorotusten tekemétti jattdmiselld on bud-
jetin tasapainoa parantava vaikutus.

Veroperustemuutokset

Suurin osa hallitusohjelman mukaisista veroperustemuutoksista on jo toteutettu v. 2016—2018.
Vuonna 2019 jatketaan hallitusohjelman mukaisia asteittain voimaan tulevia muutoksia: tupak-
kaveron korottamista, autoverotuksen keventidmisti sekéd asuntolainan korkovihennyksen supis-
tamista. Hallitusohjelman mukaisesti tehddén indeksitarkistus ansiotuloveroperusteisiin kaikilla
tulotasoilla.

Vuonna 2019 ansiotuloverotusta kevennetédén pieni- ja keskituloisia painottaen. Valmisteverotus-
ta kiristetddn ansiotuloverotuksen keventdmisesti seuraavien verotuottomenetysten kompensoi-
miseksi. Alkoholi- ja virvoitusjuomaveroa korotetaan. Limmityspolttoaineiden verotusta muute-
taan siten, etti polttoaineen hiilidioksidiveron laskentaperusteissa otetaan huomioon polttoaineen
keskimaaraiset elinkaaripadstot. Lisdksi turpeen veroa nostetaan sekd yhdistetyn sahkon ja 1am-
montuotannon verotukea muutetaan niin, ettd hiilidioksidiveron puolitus korvataan energiasisél-
toveron alennuksella.

Ajoneuvoveroa alennetaan vuoden 2020 alun jalkeen alkavilta veropaiviltd, mikd vihentda veron
kertymad jo v. 2019. Tydasuntovihennyksen enimméaisméaérad korotetaan.

Vaalikauden kehys ja jakamaton varaus
Vaalikauden kehys vuodelle 2019 on 44 408 milj. euroa. Talousarvioesityksen kehykseen luetta-

viksi méidrirahoiksi ehdotetaan 44 001 milj. euroa. Niin ollen vuodelle 2019 jad 107 milj. euron
jakamaton varaus 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella.
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Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja suhteessa BKT:hen

mrd. euroa ¥
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Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin osoitetaan yhteensd 10,5 mrd. euroa v. 2019. Valtionavut alenevat vuo-
delle 2018 budjetoidusta n. 3 %. Laskennallisiin valtionosuuksiin ehdotetaan yhteensé 9,5 mrd.
euroa, mikd on n. 1 % vuodelle 2018 budjetoitua vihemmain. Valtionapujen alenemiseen vaikut-
tavat useat tekijét, joista merkittdvin on valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus,
joka véhentéé valtionosuutta yli 200 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtévi va-
hentdvit toimenpiteet vihentévit sekéd kuntien menoja, ettd valtionosuutta. Liséksi kilpailukyky-
sopimukseen liittyvé valtionosuuden véhennys kasvaa. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus
kuntatalouteen on n. 254 milj. euroa heikentévi v. 2019. Kuntatalouteen vaikuttavat v. 2019 mer-
kittdvasti myos muut tekijit kuin valtion padtdkset, kuten kuntien tydvoimakustannuksia alentava
kilpailukykysopimus. Kuntatalous on kansantalouden tilinpidon mukaan v. 2019 alijddmaéinen,
alijidmain kuitenkin pienentyessd vuoden 2018 tasosta. Hallituksen vuoteen 2019 asettama sek-
torikohtainen rahoitusasematavoite saavutetaan.

Julkinen talous

Suomen talouden hyvia suhdannetilanne kohentaa julkista taloutta. Hallituksen paattimét sopeu-
tustoimet ovat myds vahvistaneet julkista taloutta. Talouden suotuisa suhdannevaihe peittad al-
leen julkisen talouden rakenteelliset ongelmat. Viestd ikdédntyy ja se ndkyy erityisesti kasvupai-
neena hoito- ja hoivamenoissa myds tulevaisuudessa. Véeston ikddntymisestd johtuen julkisessa
taloudessa vallitsee pidemmalla aikavalilld merkittdva epétasapaino tulojen ja menojen valilla.
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Valtiovarainministerion syyskuun ennusteen mukaan julkisen talouden alijidméi v. 2018 on
0,7 % ja v. 2019 julkisen talouden arvioidaan olevan lievisti alijidmadinen, 0,1 % suhteessa
BKT:hen. Niin ollen Suomi tiyttdd EU lainsddddnnon alijaamii koskevan kriteerin.

Suhdannenousun siivittdiméana hallituksen asettama tavoite velkasuhteen taittumisesta v. 2019
saavutetaan. Valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen alijadmaiisid ensi vuosi-
kymmenen alussa joten nimellisesti velkaantuminen jatkuu. Myo6s hallituksen julkiselle taloudel-
le vuoteen 2019 asettamat julkisen talouden sektorikohtaiset rahoitusasematavoitteet pitkélti saa-
vutetaan valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen valossa.

2. Talouden nikymiit
2.1. Suhdannenikymiit

Korkeasuhdanne maailmantaloudessa jatkuu, mutta nopein kasvuvaihe on jo takana. Etenkin Eu-
roopassa on merkkeja talouskasvun hidastumisesta.

Vuonna 2018 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 3,0 %. Yritysten odotukset ovat myonteiset,
rakennusinvestointien suurkohteiden rakentaminen jatkuu yhi ja palvelualojen myyntiodotukset
ovat kohentuneet. Vahvana jatkuva talouskasvu nostaa v. 2018 tydllisten méérdn 2,6 % edellis-
vuotta korkeammaksi. Tydllisyyden kasvu jatkuu nopeana koko ennustejakson ajan ja tyollisyys-
aste nousee 73 prosenttiin v. 2020.

Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu 1,7 prosenttiin. Kovin investointivaihe on ohitettu. Merkitti-
vin yksittdinen talouskasvua hidastava tekija on rakennusinvestointien supistuminen. Yksityisten
investointien kasvu jatkuu mittavien investointihankkeiden tukemana. Yksityisen kulutuksen
kasvua tukee ansiotason nousun lisdksi tyollisyyden koheneminen. Metséiteollisuuden investoin-
nit ndkyvat jo viennissi. Metséteollisuuden suhteellisesti alhainen tuontipanosten osuus kohentaa
nettoviennin kasvuvaikutusta. Tuontia kasvattaa tuotantopanosten kysynnén lisédksi myds koti-
mainen investointi- ja kulutuskysynta.

Ansiotason nousu kiihtyy 2,6 prosenttiin v. 2019 sopimuskorotusten ajoitustekijéiden seuraukse-
na, mink& johdosta inflaatio kiihtyy maltillisesti.

Kansantalouden kehitys

2016* 2017* 2018** 2019%**
BKT:n arvo, mrd. euroa 216,1 223,8 2342 2424
BKT, méiran muutos, % 2,5 2,8 3,0 1,7
Tydttomyysaste, % 8,8 8,6 7,4 6,9
Tydllisyysaste, % 68,7 69,6 71,7 72,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0.4 0,7 1,1 1,4

Pitka korko, 10 v, % 0,4 0,6 0,8 1,2
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Kuvio 2. BKT ja tyéttomyysaste 1997—2020
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2.2. Julkisen talouden nikymiét

Suomen talouden hyvi suhdannetilanne kohentaa julkista taloutta. Vuonna 2017 julkisen talou-
den alijaama pieneni jélleen edellisvuodesta. Talouskasvu jatkuu kohtuullisena vield lahivuosina,
jolloin julkisen talouden rahoitusasema tasapainottuu. Hallituksen pééttdmit sopeutustoimet
mydtivaikuttavat my0s alijidmin pienenemiseen. Ensi vuosikymmenelle tultaessa talouskasvu
hidastuu, ja julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuminen pyséhtyy.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen alenee alle 60 % rajan jo v. 2018. Nimellisesti julkinen talous
kuitenkin velkaantuu edelleen. Noususuhdanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut
hyvin hitaasti.

Talouden suotuisa suhdannevaihe peittii alleen julkisen talouden rakenteelliset ongelmat. Viesto
ikdédntyy ja se ndkyy erityisesti kasvupaineena hoito- ja hoivamenoissa my0s tulevaisuudessa.
Julkisen talouden tulisi olla 2020-luvun alussa selkeésti ylijidmainen, jotta se olisi kestavalla
pohjalla kohtaamaan vieston ikddntymisestd aiheutuvat paineet.

Valtionhallinto on julkisen talouden! sektoreista alijadmaisin. Alijddma kaventuu kuitenkin en-
nustejaksolla verotulojen kasvun sekd maltillisen menokehityksen myo6ti. Paikallishallinnon ra-
hoitusasemaa kohensi v. 2017 poikkeuksellisen hyvé verotulojen kasvu, josta osa oli vaikutuk-
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seltaan kertaluonteista. Paikallishallinnon alijadma kasvaa jélleen v. 2018, mutta pienenee hiljal-
leen ennustejaksolla.

Vuonna 2021 osa paikallishallinnon tehtévista siirtyy maakunnille maakunta- ja sote-uudistuksen
mydtéd. Aloittava maakuntahallinto on alijaddmiinen. Maakuntahallinnon alijadma johtuu pitkalti
sairaanhoitopiirien monista jo aikaisemmin péétetyistd toimitilainvestoinneista, jotka siirtyvit
Maakuntien tilakeskukselle.

Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat ty6elikelaitokset ovat selvésti ylijadmaisid. Tydeldkelaitosten
ylijaddma pysyttelee vajaassa prosentissa ennustejaksolla. Yhtidltd eladkemenot kasvavat ripedsti,
mutta toisaalta suotuisa talouskehitys lisdd eldkemaksutuloja ja korkojen nousu omaisuustuloja.
Muut sosiaaliturvarahastot ovat lievisti ylijadmaisia. Tyottomyysmenojen arvioidaan alenevan
edelleen, ja tyottomyysvakuutusmaksua oletetaan alennettavan ennustejaksolla. Maksun alenta-
minen pienentdd sosiaaliturvarahastojen ylijaddman ldhelle tasapainoa.

Menoaste eli menojen suhde BKT:hen alenee. Menoastetta alentavat hallitusohjelman mukaiset
sopeutustoimet, sekd alenevat tydttdmyysmenot. Veroaste eli verojen ja veronluonteisten maksu-
jen suhde BKT:hen on alentunut verokevennysten ja kilpailukykysopimuksen johdosta. Veroaste
pysyy suurin piirtein ennallaan ldhivuosina.

Suomi noudattaa EU:n perussopimuksessa madriteltyd alijidmaén ja julkisen velan kriteerid. Suo-
men arvioidaan noudattavan myos vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdd osaa. EU-
sdantojen noudattamista kuvataan tarkemmin lokakuussa julkaistavassa syksyn 2019 alustavassa
talousarviosuunnitelmassa.

Julkisen talouden riskit linkittyvét ldheisesti yleiseen talouskehitykseen. Jos talouskasvu osoit-
tautuu ennustettua hitaammaksi, jdisi verotulojen kasvu ennustettua heikommaksi ja esimerkiksi
suhdanneluonteiset tyottomyysmenot kasvaisivat ennustettua nopeammin. Ennustetusta poikkea-
van talouskehityksen vaikutukset verokertyméédn riippuvat siitd, mihin tekijoihin poikkeama pe-
rustuu. Vaikutukset muodostuvat sitd suuremmiksi, mitd enemman yleisté talouskehitysta koske-
va ennustepoikkeama on ldhtoisin kotimaisesta kysynndsté verrattuna ulkoisen kysynnén kautta
tuleviin muutoksiin. Toinen riski liittyy julkisen talouden ehdollisten vastuiden huomattavaan
kasvuun vuoden 2008 finanssikriisin jilkeen. Vastuiden mittava laukeaminen voisi altistaa julki-
sen talouden vaikeuksiin julkisen velan ollessa jo valmiiksi korkealla tasolla.

D Suomen julkinen talous koostuu valtionhallinnosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista, jotka jakautuvat vield
lakisditeistd elakevakuutusta hoitaviin tydeldkerahastoihin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin. Vuodesta 2021 alkaen
julkisen talouden rakenne muuttuu uusien maakuntien aloittaessa toimintansa. Tilastokeskus pdéttad maakuntahallinnon
kansantalouden tilinpidon mukaisesta sektoriluokituksesta vasta myohemmin. Valtiovarainministerion syksyn julkisen
talouden ennusteessa ja keskipitkén aikavilin arviossa maakuntahallinto on eriytetty omaksi sektorikseen.
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Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan
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% BKT:sta 2016 2017* 2018** 2019%**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 440 433 42,2 42,1
Julkisyhteisdjen menot 55,9 54,0 52,6 51,9
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -1,7 -0,7 -0,7 -0,1
— Valtionhallinto -2,7 -1,8 -1,5 -0,7
— Paikallishallinto -0,4 -0,1 -0,5 -0,3
— Tyoelakelaitokset 1,1 0,9 0,9 0,9
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,2 0,3 0,4 0,1
Perusjaama -1,5 -0,4 -0,6 0,0
Rakenteellinen jadma -0,5 -0,3 -1,1 -0,7
Julkisyhteisdjen bruttovelka 63,0 61,3 59,9 59,1
Valtionvelka!) 474 473 46,0 453

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. pdivitettyjen tulo-

ennusteiden vuoksi.

Keskeiset muutokset suhteessa keviin julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavat muutokset suhteessa keviin 2018 julkisen

talouden suunnitelmaan V

Kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta 2018 2019
Julkisen talouden rahoitusasema, keviit 2018 -0,6 -0,2
Valtio:

Muuttuneen tilastolahtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,0
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,1
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,0
Pédtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 0,1
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,1
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,2
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2018 -0,7 -0,1

D Pyoristyksistd johtuen luvut eivét valttdmattd summaudu yhteen.
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3. Hallituksen finanssipolitiikka
3.1. Finanssipolitiikan linja

Paéministeri Sipildn hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd julkisen talouden velkaantuminen suh-
teessa BKT:hen taittuu vaalikauden loppuun mennessa ja velaksi eldminen loppuu v. 2021. Vel-
katavoitteen rinnalle ja konkretisoimiseksi hallitus on asettanut julkisen talouden rahoitusasemal-
le tavoitteet, jotka koskevat yhtddltd valtion, paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen rahoi-
tusasemaa hallituskaudella ja toisaalta julkisyhteisdjen yhteenlaskettua rakenteellista
rahoitusasemaa keskipitkéallé aikavélilla. Jos tavoitteet saavutetaan, julkisyhteisjen rahoitusase-
man pitdisi 1dhes tasapainottua hallituskaudella.

Finanssipoliittisten tavoitteiden liséksi hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyollisyysaste nou-
see 72 prosenttiin ja tyOllisten madrd kasvaa 110 000 hengelléd hallituskaudella. Tyollisyyden li-
sdamiseen ja tyottomyyden vihentdmiseen tidhtddvit toimet edistdvit kasvua ja vahvistavat jul-
kista taloutta.

Finanssipolitiikan tavoitteet
Hallitus on paattinyt seuraavista vaalikauden nimellisisti rahoitusasematavoitteistaan:

— valtiontalouden alijadma korkeintaan "% % suhteessa BKT:seen.

— paikallishallinnon alijidma korkeintaan /2 % suhteessa BKT:seen.

— tydeldkerahastojen ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

EU-lainsdddédnndn mukaan julkisen talouden alijddmai saa olla enintdén 3 % ja velka enintdén
60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lisdksi julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusase-
malle asetetaan keskipitkdn aikavélin tavoite (MTO), jota arvioidaan kahden pilarin — rakenteel-
linen jddma ja menosddntd — avulla.

Kevailla 2013 vakausohjelmassa asetettu ja kevailld 2016 vahvistettu keskipitkén aikavélin ta-
voite rakenteelliselle rahoitusasemalle, -0,5 % suhteessa BKT:seen, on ennallaan. Hallitus tavoit-
telee MTO:n saavuttamista viimeistddn v. 2019. Keskeisessd asemassa on kilpailukykysopimus
ja tyollisyyttd vahvistavat toimet sekd néité tarvittaessa tdydentivéit toimet, joilla varmistetaan,
ettd hallituksen toimien julkista taloutta kohentavat vaikutukset toteutuvat hallitusohjelmassa ta-
voitteeksi asetetussa mitassa. Lisédksi julkisen talouden hoitoon kohdistuvat uudistukset kohenta-
vat julkisen talouden tilaa.

Suomelle myonnettiin kevailla 2017 vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyvid rakenneuudistus-
ja investointilausekkeen mukaista joustoa yhteensd 0,6 % suhteessa BKT:hen julkisen talouden
kestavyyttd tukevien uudistusten ja EU:n yhteisrahoitteisten investointihankkeiden toimeenpa-
non vuoksi.
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3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Toimenpiteet finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallituksen talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamista helpottaa hyvd suhdanneti-
lanne. Suomen talous eldd jo kolmatta vuotta perdkkéin jatkunutta vahvaa nousukautta. Tydlli-
syyden kasvu on ollut erittdin nopeaa. Nayttdd siltd, ettd hallitusohjelman mukaiset tyollisyyttad
koskevat tavoitteet toteutuvat. Tyollisyysaste nousee 72 prosenttiin v. 2019 ja tydllisten maara
kasvaa yli 110 000 hengelld hallituskaudella. Nopea ty6llisyyden kasvu on kasvattanut verotuloja
ja tyottomyyden aleneminen pienentinyt tydttdmyysmenoja.

Hallituskaudelle asetetut tavoitteet ovat vilietappeja kohti kestdvaa talouskasvua ja julkisen ta-
louden rahoitusta. Julkisen talouden todellista tilaa arvioitaessa on katse kohdistettava pidemmal-
le aikavilille suhdanteiden yli. Julkisen talouden on kestettdva tulevat taantumat, tiedossa olevat
menopaineet ja mahdolliset ikévit yllatykset ilman, ettd velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
kasvaa hallitsemattomasti. Hallituksen talouspolitiikan paitavoitteena on nostaa Suomen talous
kestédvan kasvun ja kohenevan ty6llisyyden uralle seké turvata julkisten palvelujen ja sosiaalitur-
van rahoitus.

Julkisen talouden rahoitus ei viime vuosien kohenemisesta huolimatta lepdé kestévilla pohjalla.
Véeston ikddntyminen kasvattaa julkisia menoja, vihentia tyoikdisen vdeston maaria ja heiken-
tdd talouden kasvumahdollisuuksia. Tulevaisuudessa yhd pienempi joukko véestostd rahoittaa
julkiset palvelut ja etuudet. Julkisten menojen kasvu jatkuu nopeana, mutta julkisen talouden tu-
lojen kasvu jaa talouskasvun hidastuessa menojen kasvua hitaammaksi. Talouskasvun ennakoi-
daan asettuvan pitkalld aikavalilld 1—1,5 prosentin haarukkaan.

Julkisen talouden puskurit tulevien taantumien ja ikdvien ylldtysten varalle ovat myos selvésti ai-
empaa ohuemmat. Julkisen talouden velkasuhteen eli velan suhteessa bruttokansantuotteeseen ar-
vioidaan olevan v. 2019 edelleen yli 26 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin ennen finanssikriisin
alkua v. 2008. Julkisen talouden toipuminen syvisté taantumasta kestda pitkddn ja edellyttaa bud-
jettikurin noudattamista talouden hyvind aikoina seka pitkdjanteisté tyota julkisen talouden vah-
vistamiseksi ja talouskasvun edellytysten parantamiseksi.

Hallituksen talouspolitiikan kulmakivena on kestdvyysvajeen umpeen kurominen. Kestavyysva-
jeen mittaluokaksi arvioitiin hallituskauden alussa n. 10 mrd. euroa vuoden 2019 tasolla. Julkisen
talouden kestidvyyttd vahvistetaan julkista taloutta vélittomasti kohentavien toimin, kasvua ja
tyOllisyyttd tukevin toimin seké julkista taloutta vahvistavilla uudistuksilla.

Hallitusohjelman mukaiset valittomét sopeuttamistoimet on kirjattu valtiontalouden kehyksiin ja
ne siséltyvit vuoden 2019 osalta talousarvioesitykseen. Vilittdmien sopeutustoimien myota 10
mrd. euron toimenpidekokonaisuudesta on koossa n. 4 mrd. euroa, joskin kuntien paatoksista
riippuvaisten toimenpiteiden vaikutukseen sekéd erdiden toimenpiteiden vaikuttavuusarvioihin
liittyy epdvarmuutta. Hallitus on pdittdnyt jatkaa maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua si-
ten, ettd uudistus astuu voimaan vuoden 2021 alussa. Maakunta- ja sote-uudistus sekd muut toi-
met julkisen hallinnon uudistamiseksi voivat onnistuessaan vahvistaa julkista taloutta 4 mrd. eu-
rolla pitkéalla aikavélill.
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Hallitus on tukenut talouden ja ty6llisyyden kestédvaa kasvua rakenteellisin uudistuksin. Tyovoi-
man kysyntda on pyritty lisddméaan v. 2017 voimaan astuneella kilpailukykysopimuksella, jonka
syntymistd hallitus edesauttoi veroratkaisuin. Sopimus alensi tyon teettdmisen kustannuksia ja
paransi suomalaisten yritysten kilpailukykyé. Tyon tarjontaa on puolestaan vahvistettu mm. pur-
kamalla kannustinloukkuja, lisddmallad tydvoiman liikkuvuutta sekd uudistamalla ty6ttomyystur-
vajarjestelméa ja tydvoimapalveluja. Samalla hallitus on pitdnyt kiinni hallitusohjelman linjauk-
sesta, jonka mukaan palkansaajien verotus ei kiristy.

Nikymat finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Julkisen talouden alijadma oli 0,7 % suhteessa BKT:hen v. 2017. Valtiovarainministerién syys-
kuun ennusteen mukaan alijidma on 0,7 % suhteessa BKT:hen myos v. 2018. Vuonna 2019 jul-
kinen talouden rahoitusasema on lievisti alijddmainen, 0,1 % suhteessa BKT:hen. Niin ollen
Suomi tayttdd alijadmaid koskevan kriteerin.

Komissio totesi kevailld 2018 Suomen tiyttdvin velkakriteerin. Vaikka julkisen talouden velka-
suhde ylitti 60 prosentin rajan v. 2017, komisssio arvioi velkasuhteen laskevan ja ldhestyvéan 60
prosentin rajaa vaaditulla nopeudella. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan velkasuhde las-
kee alle 60 prosenttiin v. 2018 jaon 59,1 % v. 2019. Néin ollen velkakriteeri tdyttyy myds jatkos-
sa.

Komissio arvioi kevaalld my0s, ettd Suomi tiytti vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin
osan vaatimukset v. 2017. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan Suomi noudattaa lahivuo-
sina vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia ja tavoittaa keskipitkdn aikavélin tavoitteen suun-
nitellusti v. 2019. Asiaa késitelldan tarkemmin lokakuussa hyvéksyttaviassd EU:lle toimitettavas-
sa vuoden 2019 alustavassa talousarviosuunnitelmassa.

Viimeaikaisen vahvan talouskasvun siivittiména hallituksen asettama tavoite velkasuhteen tait-
tumisesta v. 2019 saavutetaan. Valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen alijaa-
mdisid v. 2021 eli nimellisesti velkaantuminen jatkuu vield v. 2021.

Myos hallituksen julkiselle taloudelle vuoteen 2019 asettamat julkisen talouden sektorikohtaiset
rahoitusasematavoitteet pitkilti saavutetaan valtiovarainministerion kansantalousosaston ennus-
teen valossa. Paikallishallinto ja sosiaaliturvarahastot saavuttavat niille asetetut tavoitteet ja my0s
valtionhallinto ylti4 likimain sille asetettuun tavoitteeseen.
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4. Talousarvioesityksen tuloarviot

Tuloarviot osastoittain vuosina 2017—2019Y

v.2018
v. 2017 varsinainen v. 2019 Muutos 2018—2019
tilinpdatds talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 43 107 44012 45 816 1 804 4
12. Sekalaiset tulot 5533 5540 5826 287 5
13. Korkotulot, osakkeiden myynti-

tulot ja voiton

tuloutukset 2135 2769 2213 -557 -20
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 566 413 65 -348 -84

Yhteensii 51 341 52 734 53920 1186 2
15.03.01 Nettolainanotto ja velan-

hallinta 3084 3 080 1427 -1 653 -54

Yhteensi 54 425 55 814 55 347 -467 -1

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmaa.

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 53,9 mrd. euroa v. 2019. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on n. 45,8 mrd. euroa (85 %). Valtion verotulojen arvi-
oidaan lisdéntyvén 3,7 % v. 2019 eli 1,6 mrd. euroa vuodelle 2018 budjetoituun ndhden (talous-
arvio ml. I lisdtalousarvio).

Korkeasuhdanteen ennakoidaan edelleen jatkuvan v. 2019 vaikka talouskasvu jaikin selvésti hi-
taammaksi verrattuna edellisend vuotena koettuun suhdannehuippuun. Kokonaistuotannon kasvu
heikkenee 1,7 prosenttiin, mihin vaikuttaa seké kotimaisen kysynnén ettd viennin kasvun hidas-
tuminen. Tydllisyystilanne kohenee edelleen, joskin edellisvuotta vaimeammin. Kuluttajien luot-
tamuksen oletetaan sdilyvin tavanomaista korkeammalla tasolla miké yhdessa ty6llisyyden para-
nemisen kanssa tukee kulutuskysyntéé. Viennin kehitys vastaa vientimarkkinoiden kasvua. Maa-
ilmantalouden ja sen myo6td viennin kehitystd varjostaa kuitenkin riski kauppasodan
laajenemisesta.

Vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen arvioidaan kasvavan n. 1,8 mrd.
euroa ja tulot ilman lainanottoa lisddntyvit vastaavasti 1 186 milj. euroa. Talousarvioesityksessé
lainanottotarve on n. 1,4 mrd. euroa. Vuoden 2018 ensimmadisessi lisdtalousarviossa varsinaisten
tulojen arviota korotettiin nettoméédréisesti yhteensad 1,7 mrd. euroa, josta valtion myontimien
vientiluottojen ennenaikaisen takaisinmaksun osuus oli 1,4 mrd. euroa. Vientiluottoja koskeva
jérjestely pienentéd valtion myontdmiin lainoihin liittyvid lyhennyksid hieman yli 300 milj. eu-
rolla v. 2019 edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Oheisessa kuviossa on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta v.
2005—2019. Vuodesta 2016 alkanut talouskasvun elpyminen on vauhdittanut verotulojen kas-
vua. Yksittdisten verolajien tuotto on kuitenkin kehittynyt hyvin eri tavoin. Arvonlisdvero muo-
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dostaa valtion suurimman yksittdisen tulonlédhteen. Sen tuotto midraytyy pitkélti yksityisen ku-
lutuksen kehityksen perusteella, ja se onkin kasvanut viime vuosina verrattain vakaasti.

Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on ollut pyrkimys hillitd tyon verotuksen kiristymista. T4-
hén liittyen ansiotulojen verotukseen on tehty vuosittain indeksitarkistukset, jotta verotus ei ki-
ristyisi yleisen ansiotason nousun vuoksi. Ansio- ja pddomatulojen verokertyméa on pienentinyt
hallituskauden aikana toteutetut verokevennykset. Korkeasuhdanteessa ansio- ja pddomatulove-
ron tuottoa lisdd tyollisyyden koheneminen ja pddomatulojen kasvu.

Tyo6n verotukseen kohdistuvien kevennysten vastapainoksi erditd vilillisid veroja kuten alkoholi-
, tupakka- ja energiaveroja on puolestaan kiristetty. Ndiden verojen tapauksessa veropohja on ke-
hittynyt verrattain hitaasti. Esim. energiaveron tapauksessa energiatehokkuuden lisdédntyminen
vaimentaa veronkorotusten vaikutusta kertyméén pidemmalld aikavalilla.

Yhteisoverolle on tyypillistd voimakkaat suhdannevaihtelut ja nykyisen korkeasuhdanteen aika-
na yhteisoveron tuotto onkin kasvanut tuntuvasti. Pitkillad aikavililla yhteiséveron tuottoa on va-
hentéinyt osaltaan se, ettd verokilpailun vuoksi yhteiséverokantaa on alennettu, kun tavoitteena
on ollut varmistaa Suomen sdilyminen kilpailukykyisena investointikohteena.

Kuvio 3. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2005—2019 (milj. euroa)
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4.1. Keskeiset veroperustemuutokset

Paaministeri Sipildn hallitusohjelman veropolitiikka tdht44 kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelman mukaiset verotuksen kérkitavoitteet vaalikaudella ovat:

— Verotus kannustaa tekemédén tyotd, yrittiméaan, tyollistimadn, ottamaan riskid, omistamaan,
investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana.

— Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaalikauden
alussa ja viltetddn epdvarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana.

— Verotuksen keventdmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja puretaan.
Palkkatulojen verotus ei milldén tulotasolla kiristy.

— Verotusta kehitetddn niin, ettd yrittiminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyisti kan-
nattavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykya ja hallituksen asettamia kérkita-
voitteita. Verotuksen painopistettd siirretdin tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittave-
roihin.

— Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii aktiivisesti
kansainvélisen veronkierron estdmiseksi.

— Verotusmenettelyt ovat asiakasldhtdisid ottaen huomioon verotuksen johdonmukaisuuden, en-
nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden seki tietojen saannin.

Muutokset vuonna 2019

Suurin osa hallitusohjelman mukaisista veroperustemuutoksista on jo toteutettu v. 2016—2018.
Keskeisid toimenpiteitd ovat olleet tyon verotuksen keventdminen ja toisaalta valmisteverotuksen
ja kiinteistoverotuksen kiristiminen. Vuonna 2019 jatketaan hallitusohjelman mukaisia asteittain
voimaan tulevia muutoksia: tupakkaveron korottamista, autoverotuksen keventdmisti seké asun-
tolainan korkovdhennyksen supistamista. Hallitusohjelman mukaisesti tehddin indeksitarkistus
ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla.

Vuonna 2019 ansiotuloverotusta kevennetddn pieni- ja keskituloisia painottaen. Ty0asuntova-
hennyksen enimmiismairdd korotetaan niin, ettd se tukee paremmin tyon perdssd muuttamista.
Vapaaehtoistyontekijoille maksettavien kilometrikorvausten verovapautta laajennetaan. Ns. soli-
daarisuusveron alarajan alentamista jatketaan. Yritysten korkovahennysoikeuden rajoitusta kiris-
tetddn, kun Suomi panee taytintoon EU:n veronkiertodirektiivin.

Valmisteverotusta kiristetddn ansiotuloverotuksen keventdmisestd seuraavien verotuottomene-
tysten kompensoimiseksi. Alkoholi- ja virvoitusjuomaveroa korotetaan. Limmityspolttoaineiden
verotusta muutetaan siten, ettd polttoaineen hiilidioksidiveron laskentaperusteissa otetaan huo-
mioon polttoaineen keskiméérdiset elinkaaripéaéstot. Liséksi turpeen veroa nostetaan sekd yhdis-
tetyn sdhkon- ja limmontuotannon verotukea muutetaan niin, etté hiilidioksidiveron puolitus kor-
vataan energiasisiltoveron alennuksella. Vayldmaksun puolituksen voimassaoloa jatketaan. Ajo-
neuvoveroa alennetaan vuoden 2020 alun jidlkeen alkavilta veropaiviltd, mikd vihentdd veron
kertyméa jo v. 2019.
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Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Kuvio 4. Julkisyhteiséjen verotulot sektoreittain suhteessa kokonaistuotantoon 1980—2019
(kokonaisveroaste)

W Sosizaliturvas-
rahastot

= Kunnat

mValtio

*&G'ﬁg'&*@#@#-@c&\9&@*@*'@*’?1&»‘&‘&‘&‘9&‘9&@&?&@@

4.2. Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys

Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten lisdksi veropohjan kehitys, joka on puolestaan
riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien kehityksestd. Tuloarvioiden perustana kiytetyt ve-
ropohjan kehitysarviot (oheinen taulukko) on johdettu talousarvioesityksen liitteend olevassa Ta-
loudellisessa katsauksessa esitetyistd ennusteista.

Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntiierien kehitys-
arviot

2016 2017 2018 2019

vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 1,5 2,3 3,5 3,3
— palkkatulot 1,7 2,3 42 3,5
— elédkkeet ja muut sosiaalietuudet 1,8 0,4 1,0 2,4

— pédomatulot -1,8 7,7 6,3 42
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Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien kehitys-
arviot

2016 2017 2018 2019
Ansiotasoindeksi 0,9 0,3 1,8 2,6
Toimintaylijadma 6,3 13,2 9,0 5,2
Kotitalouksien verollisten kulutus-
menojen veropohja 1,6 1,6 33 2,9
Arvonlisdveron pohja 3,0 1,9 3,8 2,6
Bensiinin kulutus -1,4 -0,2 2,5 -1,5
Dieseldljyn kulutus 1,6 4.8 -0,5 0,5
Sdhkon kulutus 2,0 1,4 3,0 0,5
Verollisen alkoholin kulutus 0,1 -1,2 0,8 0,1
Verotettavat uudet henkildautot (kpl) 115300 116 300 123 700 126 900
Kuluttajahintaindeksi 0,4 0,7 1,1 1,4

4.3. Verotuloarvioiden riski- ja herkkyystarkastelu

Talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu valtiovarainministerion talousennusteeseen ja sen
mukaiseen arvioon veropohjien kehityksestd. Ennustetusta poikkeavan talouskehityksen vaiku-
tukset verokertyméén riippuvat siitd, mihin tekijéihin poikkeama perustuu. Vaikutukset muodos-
tuvat sitd suuremmiksi, mitd enemmaén makrokehitystd koskeva ennustepoikkeama on ldhtdisin
kotimaisesta kysynnésti verrattuna ulkoisen kysynnin kautta tuleviin muutoksiin. Toteutuneen
kehityksen perusteella arvioidaan, etté talouskasvun hidastuminen prosenttiyksikolld heikentiisi
valtion rahoitusasemaa n. 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa kokonaistuotantoon. Téstd valtaosa pe-
rustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2019 kokonaistuotannon tasoon suhteutettuna pro-
senttiyksikdn muutos talouskasvussa vaikuttaisi valtion rahoitusasemaan 0,7 mrd. euroa.

Oheisessa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verolajien tuoton herkkyydestd veropohjassa ta-
pahtuviin muutoksiin.

Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Bud-
jettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossa (www.vm.fi).

Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntéerd Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 424 (ml. maksut), josta valtio
126
Eléketulot 1%-yks. 135, josta valtio 35
Pédomatulovero Pédomatulot 1%-yks. 38
Yhteisdvero Toimintaylijdama 1%-yks. 61, josta valtio 42
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 126

Autovero Uusien henkiléautojen myynti, kpl 1 000 kpl 6
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Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon
Verolaji Veropohja / kysyntéerd Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Energiavero Sahkon I kulutus 1% 9

Bensiinin kulutus 1 % 13

Dieselin kulutus 1 % 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 15
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 10

4.4. Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddannossd maarattyja poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojarjestelmastid. Kaytdnnossd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovdhennyksia,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya
elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa.

Verotukia on tdlla hetkelld maaritelty 184 kappaletta. Niistd noin kolmasosalle ei pystyté esitté-
main euromadrdistd arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Vuonna 2019 ve-
rotukien kokonaismaaréksi arvioidaan n. 28,5 mrd. euroa, josta 18 mrd. euroa kohdistuu valtion
verotuloihin. Verotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttimatta
liséisi verotuloja vastaavalla maaralld. Osa tuista on padllekkaisid, joten ne vaikuttavat toistensa
suuruuteen. Verotukia ja niiden vaikutuksia verotuottoihin on késitelty verolajeittain tuloarvio-
momenttien selvitysosassa.

Vuonna 2019 verotukien euroméirdé pienentéd asuntolainan korkovdhennyksen supistuminen,
taksien autoverotuen pieneneminen sekd yhdistetyn sahkdn- ja lammdntuotannon hiilidioksidive-
ron puolituksen korvaaminen energiasisiltoveron alennuksella. Verotukien euromairdi kasvat-
taa tyotulovahennyksen, valtion- ja kunnallisverotuksen eléketulovihennysten seké tybasuntova-
hennyksen korottaminen.

4.5. Muiden tulojen arviot

2017 2018 2019 2018—2019

tilinpédtos arvio esitys muutos, %

Sekalaiset tulot, milj. euroa 5533 5540 5 826 5

— siirto valtion eldkerahastosta 1827 1 866 1 904 2

— EU-tulot 1137 1090 1234 13
— Rahapelitoiminnan tuotto (STM, OKM,

MMM) 1 060 1 087 1100 1

— siirto valtion asuntorahastosta 27 12 5 -56

— muut 1483 1 485 1582 7




Y 25

YLEISPERUSTELUT
2017 2018 2019  2018—2019
tilinpdatos arvio esitys muutos, %
Korkotulot ja voitontuloutukset, milj. euroa 2135 2769 2213 -20
— korkotulot 87 95 44 -54
— osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 1 746 2 404 1 883 -22
— osuus Suomen Pankin voitosta 91 90 100 11
— valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 211 180 186 3

Valtion sekalaisiksi tuloiksi v. 2019 arvioidaan 5 826 milj. euroa eli 287 milj. euroa vuodelle
2018 budjetoitua enemmain. Merkittdvimman yksittiisen erdn sekalaisista tuloista muodostaa val-
tion eldkerahastosta valtion budjettitalouteen tehtédva 1 904 milj. euron suuruinen tuloutus.

Euroopan unionilta saatavia tuloja arvioidaan kertyvén 1 234 milj. euroa, josta suurimmat erét
koostuvat maatalouden ja maaseudun kehittimisen tuista sekd rakennepoliittisesta tuesta. Maa-
seudun kehittdmiseen liittyvat tuet ldhes kaksinkertaistuvat vuodelle 2018 budjetoituun verrattu-
na. Kokonaisuutena EU:lta saatavien tulojen arvioidaan kasvavan kuitenkin vain hieman.

Sekalaisiin tuloihin kirjataan my0s rahapelitoiminnan voittovaroista opetus- ja kulttuuriministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsitalousministerion saamat osuudet, joiden
yhteissumman ennakoidaan yltdvan 1 100 milj. euroon v. 2019.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvén 2 213 milj. euroa, miké on 557 milj. euroa
vuodelle 2018 budjetoitua vihemman. Tulojen aleneminen selittyy suurelta osin silld, ettd osake-
myyntien oletetaan jadvén edellisvuotista vihdisemmiksi. Tédhin vaikuttaa hallituksen méairéai-
kaiseksi tarkoittamien ns. kdrkihankkeiden rahoituksen paittyminen. Hallituskauden alussa sovi-
tun mukaisesti kédrkihankkeita on rahoitettu omaisuustuloilla, mink& vuoksi osinko- ja osakkei-
den myyntitulot budjetoitiin v. 2018 poikkeuksellisen korkealle tasolle.

Myds valtion saamat korkotulot supistuvat. Valtion korkotulot kertyvit valtion myontdmien lai-
nojen sekd pdivittdisen tarpeen ylittdvien kassareservien sijoitustoiminnan koroista. Alhaisen
korkotason vuoksi valtion kassareserveistd saatava tuotto jaa vdhdiseksi. Lisdksi vuodelle 2018
ajoittunut valtion myontdmien vientiluottojen ennenaikainen takaisinmaksu pienentdé korkotu-
loa.

Suomen Pankista annetun lain mukaan Suomen Pankki tulouttaa valtiolle 50 % edellisen vuoden
tuloksesta. Pankkivaltuusto voi pééttda titd suuremman osuuden tulouttamisesta. Vuodelle 2019
on oletettu tuloutukseksi 100 milj. euroa. Valtion liikelaitosten voitontuloutukseksi arvioidaan
186 milj. euroa, josta Metsdhallituksen osuus on 101 milj. euroa ja Senaatti-kiinteistéjen 85 milj.
euroa.
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5. Talousarvioesityksen méirirahat

Talousarvioesityksen méérarahoiksi ehdotetaan 55,3 mrd. euroa, miké on n. 0,5 mrd. euroa va-
hemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Verrattuna vuodelle 2018 budjetoituun
(lisatalousarvio mukaan lukien) méarirahataso alenee n. 0,8 mrd. eurolla. Hintatason nousu ja ta-
lousarvioesityksen rakennemuutokset huomioiden hallinnonalojen méérarahat alenevat vajaat
2 % vuoden 2018 talousarviosta ja n. 2,5 % vuodelle 2018 budjetoidusta huomioiden kuluvan
vuoden lisdtalousarvio, jossa méérdrahoja on lisétty.

Menotasoa alentavat méadrdaikaisten kédrkihankkeiden pédéttyminen, hallitusohjelman liitteen 6
mukaiset sopeutustoimet sekéd parantuneen tyollisyystilanteen seurauksena pienentyneet tyotto-
myysturvamenot. Menotasoa nostavat mm. laki- ja sopimusperusteiset korotukset kuten kevaalla
sovitun valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset seké erddt automaattite-
kijat kuten ikdsidonnaisten valtion eldkemenojen kasvu.

Miiirirahat piiluokittain vuosina 2017—2019"

v. 2018
v. 2017 varsinainen v. 2019 Muutos 2018—2019
tilinpaétos talousarvio esitys

Tunnus Padluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 174 125 124 -0 -0
22. Tasavallan presidentti 9 19 20 1 5
23. Valtioneuvoston kanslia 218 210 266 55 26
24. Ulkoministerion hallinnonala 1077 1103 1122 19 2
25. Oikeusministerion

hallinnonala 915 941 976 35 4
26. Sisdministerion hallinnonala 1565 1476 1452 -24 -2
27. Puolustusministerion

hallinnonala 2767 2872 3138 266 9
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 17 029 17 220 17 497 277 2
29. Opetus- ja kulttuuri-

ministerion hallinnonala 6672 6 605 6404 -201 -3
30. Maa- ja metsétalous-

ministerion hallinnonala 2636 2 606 2574 -32 -1
31. Liikenne- ja viestinta-

ministerion hallinnonala 3192 3 388 2 858 -530 -16
32. Tyo6- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 2948 2822 2532 -290 -10
33. Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonala 14 313 15009 15003 -6 -0
35. Ympéristdoministerion

hallinnonala 196 184 199 15 8
36. Valtionvelan korot 1331 1232 1180 -51 -4

Yhteensi 55 042 55 814 55 347 -467 -1

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.
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5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys

Hallituksen ohjelmaan sisdltyy budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden
kattava menosdantd. Se asettaa enimméaismairin padosalle, noin neljille viidennekselle, talous-
arviomenoista. Menosadnnon ja sen pohjalta vahvistettavan valtiontalouden menokehyksen ulko-
puolelle jaddvat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtion-
velan korkomenot seké finanssisijoitukset.

Kevididn 2018 julkisen talouden suunnitelmassa vuosien 2019—2022 menokehys muutettiin vuo-
den 2019 hinta- ja kustannustasoon. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timén jéalkeen,
mink4 johdosta kehysmenojen hintakorjausta alennetaan nettoméérdisesti yhteensa 115 milj. eu-
rolla.

Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2019
Tarkistus kehystasoon verrattuna kevéaédseen 2018:
Lakisaéteisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, kuntien valtionosuudet sekd muut laki-
sddteisesti indeksoitavat valtionavut, EU-jdsenmaksu) -40,9
Sopimusperusteisesti indeksoitavat menot -43.3
Muut kehykseen kuuluvat menot -31,2
Yhteensi -115,4

Vuoden 2019 kehystasossa otetaan lisdksi huomioon kehyksen rakenteellisia muutoksia, jotka
laskevat vuoden 2019 kehystasoa n. 55 milj. euroa. Rakennemuutokset on eritelty tarkemmin
seuraavassa taulukossa.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2018 2019

Eri momentteja Tarkistuksia kilpailukykysopimuksen vaikutuksiin (toiminta-

menot ja momentti 33.30.60) -6,9
24.30.66 Kehitysyhteistyon yhteishankkeet.

Léapivirtauserd, vastaavat tulot momentilla 12.24.99 6,7
25.50.20 Maakuntavaalimenojen siirtyminen vuodesta 2018 vuoteen 2019 -7,0 7,0
31.10.35 Lansimetron ajoitusmuutos -43.0
31.10.36 Raitiotichankkeiden ajoitusmuutokset -9,5
32.60.41 Ajoitusmuutos LNG-terminaalien investointituen maksatuksissa -6,6 6,6
33.10.54, Viahimméaismairiisen sairauspdivirahan 55 piivin omavastuun
33.10.57 poisto vihentdd kehyksen ulkopuolisia asumistuki- ja perus-

toimeentulotukimenoja. 3,7
33.10.57 Tarkistus oppimateriaalilisén vaikutuksiin. Lisé ei vihennd

toimeentulotukea, joten kehyksen ulkopuoliset toimeentulotuki-

menot kasvavat. -1,5
33.10.57, Kuntoutusraha nuoren osallistumistulona vahentéé kehyksen

33.20.52 ulkopuolisia toimeentulotuki- ja tydttomyysturvamenoja. 3,0
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Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa
Momentti Asia 2018 2019
33.10.54, Kertaluonteisen eldketuen johdosta kehyksen ulkopuoliset
33.10.57, tyottomyysturva-, asumistuki- ja toimeentulotukimenot
33.20.52 vihenevit. 5,3
33.20.50 Kehykseen luettava valtionosuus vuorottelukorvauksesta (ennen
33.20.56) siirretdan momenttirakenteen muutoksen vuoksi
kehyksen ulkopuoliselle momentille 33.20.50 (Valtionosuus
tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta).
Rakennekorjaus kehykseen kuuluvien ja sen ulkopuolisten
menojen vililla -26,0
Yhteensi -13,6 -54,5

Jakamaton varaus

Kaikki edelld mainitut tarkistukset mukaan lukien vuoden 2019 kehystaso on 44 408 milj. euroa
sisdltden 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen.

Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi midrdrahoiksi ehdotetaan 44 001 milj. euroa. Néin
ollen vuoden 2019 jakamaton varaus on 107 milj. euroa. Liséksi vuodelle 2019 on kehyksessi
varattu 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Valtiontalouden kehyksen ulkopuolella ovat ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, seké perus-
toimeentulotuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan kor-
komenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisena ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden vélittdjana.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan 11,3 mrd. euroa, joka on n. 400 milj. euroa vihem-
mén kuin vuodelle 2018 on budjetoitu (ml. lisdtalousarvio). Kehysten ulkopuolisten menojen va-
heneminen johtuu etenkin suhdanneluonteisten menojen seké finanssisijoitusmenojen alenemi-
sesta. My0s arvonlisdveromenoihin varatut méérarahat alenevat, sen sijaan veroperustemuutos-
ten kompensoinnit kunnille kasvavat vuodesta 2018.

Suhdanneluonteisten menojen arvioidaan olevan n. 4,7 mrd. euroa v. 2019, alentuen nettoméaéarai-
sesti 258 milj. eurolla vuodesta 2018. Parantunut ty6llisyystilanne vaikuttaa menoihin merkitté-
vésti alentavasti etenkin ansioperusteisen tyottomyysturvaetuuden osalta. Lisdksi arviota palkka-
tukien kdytostd tyottomyysturvamenoista on alennettu. Tydttomyysturvamenoja toisaalta nostaa
padtetyt parannukset yrittdjien perheenjdsenten tyottomyysturvaan sekéd tyon vastaanottamisen
kannustimien parantamiseen varatut maararahat. Asumistukimenot kasvavat edelleen. Menojen
kasvua selittdd mm. se, ettd valtaosa opiskelijoista siirtyi opintotuen asumisliséltd yleisen asumis-
tuen piiriin elokuussa 2017.
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Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille kasvavat yli 220 milj. eurolla verrattuna vuoteen
2018, jota selittdd talousarvioesitykseen sisdltyvit veroperustemuutokset.

Finanssisijoitusmenot alenevat n. 266 milj. eurolla vuodesta 2018 valtion kertaluonteisten am-
mattikorkeakoulujen ja yliopistojen paddomitusten loppuessa sekd vuoden 2018 ensimmaéisessa li-
sdtalousarviossa tehtyjen kertaluonteisten finanssisijoitusten poistuessa.

Valtionvelan korkomenot ovat arviolta 1,2 mrd. euroa alentuen n. 50 milj. eurolla vuodelle 2018
budjetoidusta.

Arvonlisdveromenoja ehdotetaan 1,2 mrd. euroa v. 2019, jossa on selvdd alenemista vuodesta
2018 johtuen etenkin liikenne- ja viestintdministerion sekd puolustusministerion hallinnonalojen
arvonlisdveromenoarvioiden tarkentumisista alaspéin.

Kehyksen ulkopuolelle jadvit miAdrarahat, milj. euroa

2019

esitys
Tydttomyysturvamenot, asumistuki ja palkkaturva 4 690
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 1011
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1143
Veikkaus Oy:n tuloutusta vastaavat menot 1026
Korkomenot 1180
Finanssisijoitukset 320
Tekniset lapivirtauserat 295
Arvonlisdveromairarahat 1161
Siirto valtion tv- ja radiorahastoon 519
Yhteensi 11 346

5.2. Méairarahat hallinnonaloittain
Hallituskauden kirkihankkeet

Hallitus péétti hallitusohjelmassa 1,6 mrd. euron kertaluonteisista mairdaikaisista panostuksista
karkihankkeisiin ja korjausvelan pienentimiseen v. 2016—2018. Kérkihankkeiden paattyminen
v. 2019 alentaa menotasoa vuoteen 2018 verrattuna reilulla 700 milj. eurolla.

Maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvit valmistelut

Maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulo siirtyy vuoden 2021 alkuun. Hallituksen tavoitteena
on, ettd maakuntavaalit pidetién toukokuussa 2019 ja maakuntavaltuustot aloittaisivat toimintan-
sa saman vuoden elokuussa. Maakunnat perustettaisiin kuitenkin heti lakien voimaantulon jal-
keen, ja maakunnan véliaikaishallinto johtaisi maakuntien hallinnon ja toiminnan valmistelua sii-
hen asti, kunnes vaaleilla valittu maakuntavaltuusto aloittaa toimikautensa. Uudistuksen siirtymi-
selld ei ole merkittdvid vaikutuksia vuoden 2019 talousarvioesitykseen. Maakuntavaalien
siirtymisen vuoksi vaalimenoihin ehdotetaan 7 milj. euron lisdysté ja samalla vuoden 2018 maa-
rarahatarve alenee. Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) perustamisen siirtyminen vuoteen
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2021 siirtdd viraston johdon palkkaukseen tarvittavan rahoituksen, yhteensa 0,4 milj. euroa, vuo-
desta 2019 vuoteen 2020. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon uudistus siirtyy
myds vuoteen 2021. Talousarvioesityksesséd ehdotetaan edellisen johdosta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosdition v. 2019—2020 tapahtuvaan toiminnan laajenemisen valmisteluun yhteensi 3
milj. euron méédrarahaa. Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tukeen ja
ohjaukseen ehdotetaan yhteensi 211 milj. euroa. Méardrahatarvetta vihentdd maakuntavaltuus-
tojen toimikauden aloituksen my6hentyminen. Valmisteluvaiheen rahoitusta tullaan tarkastele-
maan kokonaisuutena vuosia 2020—2023 koskevan julkisen talouden suunnitelman ja siihen si-
séltyvin ns. teknisen kehyksen valmistelun yhteydessa. Talloin vuoden 2020 rahoitustasossa on
mahdollista huomioida uudistuksen siirtymisestd aiheutuvat lisdkustannukset sekd rahoituksen
mahdollinen etupainotteisuus.

Turvapaikanhakijoihin liittyvat menot

Turvapaikanhakijoihin liittyvdt menot supistuvat vuodesta 2018 25 milj. eurolla. Uusia turva-
paikkahakemuksia ennakoidaan vuodelle 2019 n. 4 000 kappaletta. Mydnteisten paitosten saa-
vien osuudeksi arvioidaan 41 %. Kielteiset padtokset ovat johtaneet padsaantdisesti uusintaha-
kuun. Resursseja on lisdtty padtosten kisittelyyn oikeusministerion hallinnonalalla. Vastaanotto-
keskuksissa olevien méédrdn ennakoidaan supistuvan v.2019 11 800 henkilostd 10 500
henkil6on.

Hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet vuonna 2019

Maéérdrahoissa on huomioitu hallitusohjelmassa pditetyt sopeutustoimet, huomioiden niihin
mydhemmin tehdyt muutokset. Useiden kuten esimerkiksi perusviylénpitoon, erikoissairaanhoi-
don alueelliseen keskittdimiseen ja toimintamenoihin tehtyjen toimien sddstovaikutus kasvaa
v. 2019. Hallitusohjelman liitteen 6 mukaisten sopeutustoimien vaikutuksena valtion menot ale-
nevat n. 0,3 mrd. eurolla vuodesta 2018. Lisdksi indeksikorotusten tekemétta jattdmiselld on bud-
jetin tasapainoa parantava vaikutus.

Toimintamenoihin kohdistuvat saastot

Valtionhallinnon toimintamenoihin vaikuttaa useat toimintamenoihin kohdistetut sééstot. Halli-
tusohjelman mukainen toimintamenosééstd kasvaa 30 milj. eurolla v. 2019. Muita nykyisen hal-
lituksen pééttdmié toimintamenosééstdjd on esimerkiksi hankintaprosessin tehostaminen, johon
liittyva sddstd myos kasvaa v. 2019. Lisédksi toimintamenoihin kohdistuu edellisen vaalikauden
perintdnd vuosittainen 0,5 prosentin tuottavuussdésto, jonka sddstdd kasvattava vaikutus v. 2019
on n. 20 milj. euroa. Vuonna 2016 sovittu kilpailukykysopimus vaikuttaa hallinnon toimintame-
noihin alentavasti tydajan pidentdmisen sekd sosiaaliturvamaksumuutosten johdosta.

Luvussa 7 Hallinnon kehittiminen tarkastellaan myos toimintamenoihin vaikuttavia tekijoitd
mm. valtion uutta virka- ja tydehtosopimusta seki valtion eldkemaksurakenteen muutosta.
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Valtioneuvoston kanslia (pailuokka 23)

Valtioneuvoston kanslian pdéluokkaan ehdotetaan méérarahoja yhteensd 265,6 milj. euroa, joka
on 55 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Maararahalisdys joh-
tuu pddosin Suomen EU-puheenjohtajakaudesta.

Suomi toimii Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajamaana 1.7.—31.12.2019. Valtioneu-
voston kanslia johtaa puheenjohtajuuskauden valmisteluja ja huolehtii sen suunnitteluun ja toteu-
tukseen liittyvien asioiden yhteensovittamisesta. Téhdn tarkoitukseen ehdotetaan keskitettyd 60
milj. euron médrarahaa vuodelle 2019. EU-puheenjohtajuuskauden kokonaismenoihin on varau-
duttu v. 2018—2020 yhteensd 70 milj. eurolla. Tamén liséksi eduskunnan pailuokkaan sisiltyy
maéédrdrahaa puheenjohtajuuskauden menoihin seké sisdministerion padluokkaan méaarirahat po-
liisitoimen ja rajavartiolaitoksen puheenjohtajuuskauden turvallisuusmenoihin.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin ehdotetaan n. 125 milj. euroa. Téstd saamelaisia kos-
kevan totuus- ja sovintoprosessiin ehdotetaan 1,5 milj. euroa. Menot aiheutuvat saamelaisten to-
tuus- ja sovintokomissio -tydsté seka totuus- ja sovintoprosessin edistimisestd. Liséksi valtioneu-
voston kanslian toimintamenoihin ehdotetaan méiérérahasiirtoja valtioneuvoston yhteisten kehit-
tdmishankkeiden toteuttamiseen sekéd lisdystd Merikasarmin peruskorjaukseen ja muihin
toimitilamenoihin.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaan ehdotetaan 0,7 milj. euroa v. 2019. Toimenpideohjel-
man tavoitteena on julkisten rakennusten tervehdyttdminen seki sisdilmasta oireilevien hoidon ja
kuntoutuksen tehostaminen.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle ehdotetaan 1,14 milj. euroa, missé on li-
sdystd 0,37 milj. euroa vuoteen 2018 nahden.

Ulkoministerion hallinnonala (pdiluokka 24)

Hallinnonalalle ehdotetaan méérdrahoja 1,1 mrd. euroa. Kasvua vuoden 2018 varsinaiseen ta-
lousarvioon verrattuna on 19 milj. euroa. Pdidluokan maérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on
22 %, kansainvélisen kehitysyhteistyon 65 %, kriisinhallinnan 6 % ja muiden menojen 7 %.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 225 milj. euroa. Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiitkan pddmadridnd on vahvistaa Suomen kansainvilistid asemaa, turvata sen itsendisyys ja alu-
eellinen koskemattomuus, parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seki yllapitda yh-
teiskunnan toimivuutta. Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon. Toi-
minnalliset painopisteet ovat arktiset alueet, Itdimeren turvallisuus, Suomen ja Ruotsin yhteistyon
vahvistaminen, transatlanttinen yhteisty0 ja rauhanvilitys. Vuonna 2019 toiminnassa painottuu
Suomen EU-puheenjohtajuus loppuvuodesta 2019. Lisdksi Suomi toimii Arktisen neuvoston pu-
heenjohtajana v. 2017—2019 ja Euroopan neuvoston puheenjohtajana v. 2018—2019.
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Kriisinhallinta

Ulkoministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen menoista on 51,2
milj. euroa, joka on 6,8 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Si-
viilikriisinhallintaan ehdotetaan 15,4 milj. euroa, johon siséltyy 0,5 milj. euron osuus rauhanva-
littdmiseen. Sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkildstdéd arvioidaan v. 2019 olevan
enimmilldédn n. 500 henkilotydvuotta ja siviilikriisinhallintaan arvioidaan palkattavan v. 2019
n. 120 asiantuntijaa.

Kehitysyhteistyo

Kansainvéliseen kehitysyhteistyohon ehdotetaan yhteensd 1,0 mrd. euroa. KehitysyhteistyOmaa-
rdrahojen tason arvioidaan v. 2019 olevan 0,41 % suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaiseen
kehitysyhteistyohon ehdotetaan myonnettavéksi 584 milj. euroa sekéd 416 milj. euron sitoumus-
valtuuksia, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2019 jélkeisille vuosille. Finnfundin paa-
oman korottamiseen ehdotetaan 10 milj. euroa ja kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin 130 milj.
euroa.

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

Kansainvélisten jarjestojen jasenmaksuihin ja rahoitusavustuksiin ehdotetaan 76 milj. euroa. It4-
meren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon ehdotetaan 3,4 milj. euroa. Méarirahalla edis-
tetddn Suomen kansallisia tavoitteita alueellisessa yhteistydssd ja vahvistetaan Suomen asemaa
arktisena toimijana rahoittamalla Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuutta tukevia hank-
keita.

Oikeusministerion hallinnonala (pailuokka 25)

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja 976 milj. euroa. Kun vuosittain vaih-
televia vaalimenoja ei oteta huomioon, hallinnonalan méérarahataso on 37 milj. euroa suurempi
kuin v. 2018. Kasvu johtuu mm. palkkojen tarkistuksista ja WinCapita -kokonaisuuteen liittyvien
korvausten maksatuksista. Pddluokan méardrahoista ministerion ja hallinnon osuus on 15 %, tuo-
mioistuinten ja oikeusavun 43 %, ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan 10 %, syyttdjien 5 %,
rangaistusten taytintdonpanon 23 % ja vaalimenojen 4 %.

Oikeusturva

Oikeusturvaa kehitetiin ja sopeutetaan kiristyviin talouden reunaehtoihin oikeudenhoidon uudis-
tamisohjelman ja sen pdivitysten pohjalta. Toimenpiteilld huolehditaan kansalaisten oikeustur-
vasta, mahdollistetaan oikeudenhoidon sektoreiden keskittyminen ydintehtiviinsé, vahennetdan
rikollisuutta ja kehitetddn seuraamusjérjestelmiéd sekéd vaikutetaan oikeudelliseen yhteistyohon
EU:ssa.

Kérgjaoikeuksia on 20 vuoden 2019 alusta lukien, eli middrd vihenee nykyisestd 27:std. Uudis-
tuksen tavoitteena on lisdtd tehokkuutta ja hyddyntda samalla tuomarien osaamista aiempaa mo-
nipuolisemmin.
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Summaaristen riita-asioiden kisittely on tarkoitus keskittdd Manner-Suomessa kahdeksaan kéri-
jéoikeuteen vuoden 2019 aikana.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtadvét siirtyvat tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta oikeus-
ministerion hallinnonalalle oikeusaputoimistojen yhteyteen. Talous- ja velkaneuvontaan ja yli-
velkaantuneiden aseman parantamiseen kohdistetaan oikeusaputoimistoille 12,7 milj. euroa. Li-
séksi ylivelkaantuneiden aseman parantamiseksi kohdistetaan tuomioistuimille ja ulosottolaitok-
selle yhteensd 3 milj. euron lisiméaéariraha.

Rikollisuuden torjunta

Tavoitteena on, ettd rikosvastuu toteutuu tehokkaasti, rikollisuus ja sen haitat vihenevét seka tur-
vallisuus ja sen tunne lisddntyvit.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvdn esityksen ehdollisen vankeuden
oheisseuraamuksia koskevan lainsdaddnnon muuttamiseksi seké esityksen ehdonalaisen vapau-
den valvontaa koskevien sdadnnodsten muuttamiseksi. Ndistd muutoksista Rikosseuraamuslaitok-
selle v. 2019 aiheutuviin lisimenoihin ehdotetaan 1,8 milj. euron lisidrahoitusta.

Oulussa ja Vaalassa sijaitsevien vankiloiden uudisrakennusten suunnittelu aloitetaan.
Vaalimenot

Vuonna 2019 jarjestetdén eduskuntavaalit, Euroopan parlamentin vaalit ja maakuntavaalit.
Siséiministerion hallinnonala (péaluokka 26)

Sisdministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaariarahoja yhteensi 1,5 mrd. euroa, joka on n. 24
milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan méarirahoista
poliisitoimen osuus on 55 %, Rajavartiolaitoksen 17 %, pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen
5 % sekd maahanmuuton 13 %. Sisdisen turvallisuuden toimijoiden ydintoimintojen palvelutaso
séilytetddn v. 2019. Suomen sisdinen turvallisuus on sidoksissa muiden EU:n jdsenvaltioiden ja
naapurivaltioiden turvallisuustilanteisiin. Keskeisid teemoja ovat mm. maahanmuutto, rajaturval-
lisuus, kyberturvallisuus, hilytystoiminta ja terrorismin torjunta. Kansainviliset velvoitteet aset-
tavat vaatimuksia toiminnalle. Vuoden 2019 loppupuolella olevaan Suomen EU:n neuvoston pu-
heenjohtajuuskauteen varaudutaan budjetoimalla seké poliisitoimen ettd Rajavartiolaitoksen toi-
mintamenoihin turvallisuuden ylldpitimiseksi tarvittavat midrérahat.

Poliisitoimi

Poliisitoimen toimintamenoja (poliisi ja Suojelupoliisi yhteensd) ehdotetaan korotettavan 798
milj. euroon. Seki poliisin operatiivisen suorituskyvyn kehittdmiseen liittyviin teknisiin ratkai-
suihin ja kalustohankintoihin, etti poliisin omien toimintatapojen kehittdmiseen panostetaan. La-
hidpoliisitoimintaan ja poliisin toiminnan kannalta haasteellisille ja harvaanasutuille alueille koh-
dennetaan resursseja.
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Rikostorjunnan ja valvonnan digitaalinen tehostaminen on edellytys sille, ettd poliisi kykenee
suorittamaan tehokasta ennakoivaa valvontaa ja taustatietojen tarkistuksia ihmisiin, ajoneuvoihin
tai esineisiin. Poliisi paljastaa ja estd erityisesti terroritekojen valmistelua seka pitda ylla viliton-
td tilannekuvaa terroriteon tai vakavan vikivaltarikoksen sattuessa. ICT-teknologiaan investoi-
malla saavutetaan poliisitoiminnalle merkittdvid kyvykkyyksid ja mahdollistetaan my0s ajasta ja
paikasta riippumattomia séahkdisid poliisin palveluita kansalaisille ja yrityksille.

Vuonna 2019 poliisin operatiivinen toiminta ja poliisimiesten madra sdilytetdin vahintddn nyky-
tasolla eli n. 7 200 poliisissa (pl. Suojelupoliisi). Poliisikoulutuksen aloituspaikkamééra siilyte-
tddn 400 henkildssd. Poliisitoimintaa tullaan kohdentamaan turvallisuuden kannalta valttamétto-
mien palveluiden tarjoamiseen seki sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian ettd strategian
toimenpideohjelman mukaisesti siten, etti suorituskyky ja poliisitoimintaan kohdistuvat odotuk-
set ovat tasapainossa. Terrorismin vastaisia toimenpiteitd vahvistetaan.

Kansallisen turvallisuuden takaaminen voimakkaasti muuttuvassa toimintaympéristossa edellyt-
tdd Suojelupoliisin toimintaedellytysten varmistamista ja suorituskyvyn kehittdmistd lisdamalla
henkilévoimavaroja ja teknisid valmiuksia. Suojelupoliisin keskeisené tavoitteena on edistid yh-
teiskunnan turvallisuutta tuottamalla ennakoivaa ja merkityksellistd tiedustelutietoa valtionjoh-
dolle ja viranomaisille seké estidd ennalta sellaisia tekoja ja hankkeita, jotka voivat vaarantaa kan-
sallista turvallisuutta. Talousarvioesityksessd varaudutaan osoittamaan 10 milj. euron lisdraha si-
viilitiedustelulainsddddnnén toimeenpanoon edellyttden, ettd ko. lainsdddantduudistus tulisi
voimaan v. 2019.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan 242 milj. euroa. Rajavartiolaitoksen toimintaan
vaikuttavat merkittdvimmin tilanne Vendjalla, laiton maahantulo ja terrorismi Euroopan unionin
alueella, Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén ja meripolitiikan kehittymi-
nen sekd julkisen talouden kehittyminen. Rajavartiolaitoksen tehtdvien priorisointi perustuu si-
sdisen turvallisuuden selonteon ja strategian linjauksiin seki turvallisuusympériston muutoksen
vaatimuksiin. Rajavartiolaitos vahvistaa itdrajan valvontaa ja kykyé torjua turvallisuusuhkia ul-
korajoilla sekéd varmistaa kyvyn turvallisuustehtdviin merialueilla. Rajavartiolaitos kehittda val-
miuttaan toimia kaikissa turvallisuustilanteissa. EU:n rajaturvallisuutta ja merellista turvallisuut-
ta edistetddn. Rajavartiolaitos kohdentaa resursseja itdrajan turvallisuuteen ja Helsinki-Vantaan
liikkenteen sujuvuuden takaamiseen.

Pelastustoimi ja hiitikeskustoiminta

Pelastustoimen ja Hitdkeskuslaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensé 68 milj. euroa. Pe-
lastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestdvad Suomi, jossa pelastustoimen osaamisen
kehittiminen ja palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti, yhdenmukaisesti ja
ennakoivasti. Hallitusohjelman mukaisesti pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista
johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Sisi-
ministerio jatkaa pelastustoimen uudistusta.

Hitékeskusten ja hétidkeskuspalveluita kdyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan
hélytyspalveluiden osalta valtakunnan tasolla. Tavoitteena on parantaa hitdkeskusten toimintaa
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ja viranomaisyhteistyota ja sitd kautta vieston turvallisuuspalveluja. Hitdkeskustoiminta ja tieto-
jarjestelmét uudistetaan vuoden 2019 aikana siten, ettd verkottuneet hétikeskukset voivat tukea
toisiaan ruuhka- ja héiriétilanteissa.

Maahanmuutto

Sisdministerion maahanmuuton méairarahoihin ehdotetaan 193 milj. euroa. Myds EU myontia
Suomelle EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoja. Lisdksi mm. polii-
sille aiheutuu maahanmuuttoon liittyvid menoja. Vuoden 2019 méérarahat on mitoitettu 4 000
uuden turvapaikanhakijan mukaisesti, minka lisdiksi Maahanmuuttovirasto purkaa aikaisempaa
hakemusjonoa, Dublin-asetuksen perusteella palautuneita hakemuksia seké valitusasteista palau-
tuneita hakemuksia. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton menojen arvioidaan alenevan edelleen.
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton maédrdrahatarpeisiin vaikuttavat keskeisesti
vastaanoton piirissd ja vastaanottokeskuksissa asuvien méaré, joka vaihtelee uusien hakijoiden
madrin ja vastaanottojirjestelmén piiristd poistuvien mairdn mukaisesti. Laskelmat mééraraha-
tarpeesta perustuvat lisdksi oletuksiin vastaanoton piirissd v. 2019 keskimdérin olevista henki-
16istd sekd majoitusvuorokauden hintaan.

Vastaanottoraha myOnnetddn ihmisarvoisen elimén kannalta valttdmattomén toimeentulon tur-
vaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi tuen tarpeessa olevalle asiakkaalle, joka ei
voi saada toimeentuloa ansioty6llddn eikd muista tuloistaan tai varoistaan.

Vuoden 2019 pakolaiskiintio on edelleen 750 henkil6a.
Puolustusministerion hallinnonala (pailuokka 27)

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaarirahoja 3,1 mrd. euroa, joka on n. 266 milj.
euroa enemmén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu l1dhinnd Laivue
2020 -hankkeen vuoden 2019 rahoitusosuudesta ja hallitusohjelmaan perustuvasta puolustusbud-
jetin tasomuutoksesta.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintoihin seka
sotilaallisen kriisinhallinnan menoihin on tehty vakiintuneen kdytinnén mukaisesti 1,5 % enna-
kollinen kustannustasotarkistus. Sotilaallisen maanpuolustuksen osuus padluokan méarirahoista
on 87 %, josta materiaaliseen valmiuteen laskettavia menoja on 44 %. Sotilaallisen kriisinhallin-
nan osuus on 2 %.

Vuoden 2019 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyistd Puolustusvoimi-
en tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensa 850 milj. euroa v. 2019 ja talousarviovuoden jal-
keisind vuosina yhteensd 1 773 milj. euroa.

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 1,9 mrd. euroa, joka on lihes sama méari kuin
vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Toimintamenoméaardrahoja kasvattavat palkkausten
tarkistukset, hinta- ja kustannustasotarkistukset, noin sadan henkildtyévuoden lisddminen Puo-
lustusvoimiin seké sotilastiedustelulain edellyttdma lisdrahoitus. Toimintamenoméaarirahoja va-
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hentdvét hallitusohjelmaan perustuvat toimintamenosiistot seké teknisluonteinen muutos eldke-
maksurakenteen osalta, jonka seurauksena toimintamenoja vahennetdin tyonantajan elikemak-
sujen vihenemistd vastaavasti.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan méérarahoja 773 milj. euroa, joka on 294 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Méérdrahoja kasvattavat Laivue 2020
-hankkeen ensimmaéisen vuoden rahoitusosuus seké hallitusohjelmaan perustuva puolustusbudje-
tin tasomuutos.

Talousarvioesitys siséltdé kaksi uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan
n. 69,6 milj. euron suuruista Puolustusvoimien materiaalin kehittdminen 2019 -tilausvaltuutta,
jonka menot ajoittuvat vuosille 2019—2022. Tilausvaltuuteen siséltyvid suurimpia hankintoja
ovat vastatykiston maalinosoitus- seké elektronisen tiedustelukyvyn jarjestelmahankinnat. Puo-
lustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 164 milj. euron tilausvaltuutta, jolla turvataan kiy-
tettdvyystavoitteiden edellyttdmait jarjestelmien huolto- ja ylldpitosopimukset, pitkén toimitus-
ajan varaosahankinnat seki tarvittavat muut palvelut vuosille 2019—2022.

Sotilaallinen Kkriisinhallinta

Puolustusministerion hallinnonalalle sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin
ehdotetaan méérarahoja 58,5 milj. euroa, joka on 1,5 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2018 var-
sinaisessa talousarviossa. Lisdys aitheutuu padosin Irakin OIR- ja Afganistanin RS-operaatioiden
suunnitellusta jatkumisesta. Kriisinhallintaa késitelldan my0s ulkoministerion hallinnonalan
yleisperusteluissa kohdassa kriisinhallinta.

Valtiovarainministerion hallinnonala (pailuokka 28)

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méariarahoja yhteensd 17,5 mrd. euroa, joka
on n. 280 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Hallinnonalan
madrdrahoista kunnille maksettavien avustusten osuus on 49 %, valtion maksamien eldkkeiden ja
korvausten 29 %, EU-maksujen 12 %, energiaverotuen 1,6 % ja Ahvenanmaan maakunnalle suo-
ritettavien maksujen 1,6 %. Padluokan maérdrahoista virastojen toiminta- ja kulutusmenojen
osuus on 8 %.

Verotus ja tulli

Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd 581 milj. euroa. Menoihin sisél-
tyy 12 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja. Lisdksi takaisin maksettaviin veroi-
hin ja verotukseen liittyviin korkomenoihin ehdotetaan 36 milj. euroa arviomaéréirahoja.

Palvelut valtioyhteisolle

Palveluihin valtioyhteisolle ehdotetaan 37 milj. euroa. Madrarahat sisiltavit Valtiokonttorin, Pal-
keiden ja Valtorin toimintamenot. Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuuden enimmaisméaéraksi
ehdotetaan 240 milj. euroa. Pd4osa palveluista rahoitetaan omakustannushintaisena maksullisena
toimintana. Taman lisdksi Valtiokonttori tuottaa valtion keskitettyjd palveluita mm. varainhan-
kinnan ja keskuskirjanpidon osalta.
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Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

Tilastotoimeen, valtion taloudelliseen tutkimukseen ja rekisterihallintoon ehdotetaan yhteensi 86
milj. euroa. Summasta 49 milj. euroa ehdotetaan Tilastokeskuksen toimintamenoihin, 29 milj. eu-
roa Viestorekisterikeskuksen toimintamenoihin ja 3,5 milj. euroa Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen toimintamenoihin. Lisdksi sdhkoéisen tunnistautumisen menoihin ehdotetaan 5 milj.
euron méérarahaa.

Valtion alue- ja paikallishallinto

Aluehallintoviraston ja maistraattien toimintamenoihin ehdotetaan yhteensi 79 milj. euroa. Li-
séksi Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) toimeenpanohankkeen kustannuksiin ehdotetaan
1,8 milj. euroa. Uuden viraston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa.

Valtion elikemenot ja korvaukset

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan 5,1 mrd. euroa, joka on 115 milj. euroa
enemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Kasvu aiheutuu pidosin eldkkeiden vo-
lyymikasvusta ja eldkkeisiin tehtdvistd indeksitarkistuksista.

Sotilastapaturmalain edellyttdmiin korvauksiin ehdotetaan 2,5 milj. euroa.
Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 8,5 mrd. euroa, joka on n. 86 milj. euroa va-
hemmén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa.

Valtionosuutta alentavat mm. kilpailukykysopimukseen liittyvd 29 milj. euron lisdvdhennys,
kuntien ja valtion vilinen kustannustenjaon tarkistus 214 milj. eurolla, kuntien tehtédvien vihen-
tdminen 33 milj. eurolla hallitusohjelman liitteen 6 mukaisesti seké 30 milj. euron siirto kuntien
digitalisaation kannustinjirjestelmaan. Kuntien verotulojen alenemista kompensoidaan lisidmal-
14 kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 223 milj. eurolla. Valtionosuuden mitoituksessa ote-
taan huomioon hallitusohjelma ja muut toimenpiteet, jotka vaikuttavat kuntien menoihin. Kunti-
en menoja vahentdvit mm. erikoissairaanhoidon alueellinen keskittdminen ja perhe- ja omaishoi-
don kehittdmisestd syntyvd sddstd. Lisdystd osoitetaan puolestaan lastensuojeluun ja
lapsiperheiden kotiapuun sekd vanhusten kotihoitoon ja veteraanien kotiin vietiviin palveluihin.

Kuntataloutta, valtion tukea kunnille ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitel-
laan yleisperustelujen luvussa 8 Kuntatalous.

Maakunta- ja sote-uudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun ehdotetaan 211 milj. euron méérarahaa. Rahoitusta
osoitetaan uudistuksen valmisteluun seké véliaikaishallinnon ja maakuntien kustannuksiin, muu-
tosjohtamiseen, tietojérjestelmien ja tietohallinnon kehittdmiseen ja muutost6ihin sekd maakun-
tien yhteisten palvelukeskusten perustamiseen ja toimintaan.



Y 38
YLEISPERUSTELUT

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (péiluokka 29)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 6,4 mrd. euroa,
joka on 201 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vihennykses-
td valtaosa aiheutuu kirkihankerahoituksen paittymisesta.

Yleissivistivi koulutus ja varhaiskasvatus

Yleissivistdvdan koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ehdotetaan 924 milj. euroa, joka on 22
milj. euroa vihemmén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Lukiouudistuksen toi-
meenpano alkaa poistamalla ylioppilastutkinnon uusimista koskevat rajoitukset. Uuden lukiolain
toimeenpanoon ja lukiokoulutuksen laadun kehittimiseen ehdotetaan 10 milj. euroa. Vieraskie-
listen oppilaiden didinkielen ja suomi tai ruotsi toisena kielen -opetuksen ja muun opetuksen tu-
kemiseen varattua rahoitusta lisdtdén opetustarpeen kasvaessa. Varhaiskasvatuksen tasa-arvoa ja
osallistumisastetta edistetddn ja tarkoitukseen ehdotetaan 10 milj. euron lisdméaararaha. Avustuk-
sen tavoitteena on pienentidd ryhmaikokoja ja palkata lisdhenkildstoa haasteellisilla alueilla toimi-
viin pdivékoteihin. Jatketaan kokeilua viisivuotiaiden maksuttomasta varhaiskasvatuksesta johon
kohdistetaan 5 milj. euroa.

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen koulutukseen ehdotetaan 838 milj. euroa, joka on 24 milj. euroa enemmaén kuin
vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle siirre-
tdédn asteittain tutkintotavoitteinen tyovoimakoulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta tyovoi-
makoulutuksesta, jonka vuoksi ammatillisen koulutuksen méérarahaa lisdtdan 29,3 milj. eurolla.
Koulutustarjonnan lisdystd osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja nuorisotyottomyyden vihentdmi-
seksi jatketaan.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan ja sitd tuetaan edelleen 15 milj.
euron lisdrahoituksella. Ammatillisen koulutuksen jarjestelmai kehitetdén siten, etté silld kyetdén
vastaamaan dynaamisesti ja tehokkaasti kaikkien asiakasryhmien tarpeisiin. Toiminnan asiakas-
1ahtoisyyttd, laatua ja vaikuttavuutta parannetaan muun muassa yksilollisid opintopolkuja kehit-
tamalla, oppimisympdarist6jd monipuolistamalla ja tydpaikalla jarjestettdvad koulutusta lisidmal-
14.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan 3 137 milj. euroa, joka on 167 milj. euroa
vahemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vidhennyksistd valtaosa aiheutuu
madriaikaisten madrarahalisdysten ja kertaluonteisten korkeakoulujen pddomasijoitusten poistu-
misesta. Suomen Akatemian myontdmisvaltuudessa on otettu huomioon 25 milj. euron lisdys
T&K -menot 4 % BKT:sta -tavoitteen edistdmiseen.

Korkeakoulut jatkavat toiminnallista ja rakenteellista kehittdmista hallitusohjelman mukaisesti.
Samalla ne profiloituvat, selkeyttivit ja tiivistdvét yhteistyotd ja tyonjakoa keskenddn seka tutki-
muslaitosten kanssa. Korkeakoulut nostavat koulutuksen laatua uudistamalla koulutussisiltoja,
opetusmenetelmid, oppimisymparistdja ja opettajien osaamista seké lisddmalla yhteistyotd. Digi-
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talisaation tuomia mahdollisuuksia hyodynnetddn tdysiméériisesti. Korkeakoulut kehittavét
opiskelijavalintoja, joustavia opiskelumahdollisuuksia, aiemmin hankitun osaamisen hyvaksilu-
kumenettelyja ja tutkintoja niin, ettd kansallinen ja kansainvilinen litkkuvuus lisdéntyy ja tyourat
pitenevit,

Tutkimusrahoituksella vahvistetaan huippututkimuksen edellytyksid, nuorten tutkijoiden urien
tukemista ja tutkimusinfrastruktuureja sek kansallisia vahvuuksia tukevaa ja synnyttavaa tutki-
musta ja innovaatiotoimintaa.

Opintotuki

Opintotukeen ehdotetaan 586 milj. euroa, joka on 3 milj. euroa vihemmén kuin vuoden 2018 var-
sinaisessa talousarviossa. Opintotukioikeuden laajennus oppivelvollisuusidn ylittdneille perus-
opetuksen opiskelijoille, opintorahan oppimateriaalilisd lukiokoulutuksen sekd ammatillisen
koulutuksen opiskelijoille sekd lukuvuoden tukiajan pidentdminen lukiokoulutuksessa lisdavét
opintorahamenoja 7,98 milj. euroa. Méadrirahatarpeeseen vihentivéasti vaikuttavat puolestaan
tuen saajamairin pienentyminen ammatillisessa koulutuksessa seki erdét 1.8.2017 voimaan tul-
leet opintotukiuudistuksen toimenpiteet.

Taide ja kulttuuri

Taiteeseen ja kulttuuriin ehdotetaan 444 milj. euroa, joka on 15 milj. euroa vihemmaén kuin vuo-
den 2018 varsinaisessa talousarviossa. Kulttuurin toimialan valtionavustuspolitiikkaa ja val-
tionosuusjérjestelmid kehitetdén aiempaa strategisemmiksi. Taide- ja taiteilijapolitiikan tavoittei-
ta ja keinoja uudistetaan ja selkeytetddn. Taide- ja kulttuuripalveluja kehitetdan niin, ettd ne ovat
entistd paremmin eri véestoryhmien saatavilla. Valmistellaan ja toimeenpannaan museoiden ja
esittdvén taiteen rahoitukseen liittyvid uudistuksia. Kulttuuriperintdaineistojen digitaalista saata-
vuutta ja pitkdaikaissdilytystd lisdtaan.

Liikuntatoimi

Liikuntatoimeen ehdotetaan 158 milj. euroa, joka on 15 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2018
varsinaisessa talousarviossa. Toiminnan tavoitteena on koko vieston liikkunnallisen elaméntavan
edistdminen, osallisuuden kasvattaminen seké vdeston hyvinvoinnin ja terveyden lisddminen. Tu-
etaan kansalaistoimintaa, yhteiskuntavastuullista ja menestyvdd huippu-urheilua, urheilijoiden
opiskelu- ja valmentautumismahdollisuuksia sekéd Olympiastadionin perusparannushanketta ja
Tampereen monitoimiareenan rakentamishanketta. Liikkuva opiskelu -ohjelmaan osoitetaan 2,8
milj. euroa ja se kattaa pddasiassa toisen asteen oppilaitokset.

Nuorisotyd

Nuorisotyohon ehdotetaan 76 milj. euroa, joka on samalla tasolla kuin vuoden 2018 varsinaisessa
talousarviossa. Tavoitteena on tukea nuorten osallisuutta, toimijuutta ja elaméinhallintaa. Ediste-
tdén nuorten vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykya ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa tuke-
malla nuorten kasvua, itsendistymisté, yhteisollisyyttd seké niihin liittyvaa tietojen ja taitojen op-
pimista.
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Rahapelitoiminnan tuotot

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osuus rahapelitoiminnan voittovaroista arvioidaan
olevan 542,6 milj. euroa ja lisdksi on tarkoitus kayttdd 16,9 milj. euroa jakamattomia voittovaroja
sekd 4,4 milj. euroa palautuneita kayttimattomia veikkausvoittovaroja, jolloin rahapelitoiminnan
voittovaroja on kaytettdvissd v. 2019 yhteensé 563,8 milj. euroa eli n. 6,7 milj. euroa vihemméin
vuoden 2018 talousarvioon verrattuna. Voittovaroista kiytetdan vahintddn 25 % urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen edistimiseen, 9 % nuorisotyon edistdmiseen, 17,5 % tieteen edistdmiseen ja
38,5 % taiteen edistdmiseen. Tieteen menoista 21 % rahoitetaan rahapelitoiminnan tuotoilla ja
taiteen, kulttuurin, litkuntatoimen ja nuorisotyon menoista yhteensa 67 %.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala (péiluokka 30)

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiirarahoja yhteensa n. 2,6 mrd. eu-
roa, joka on n. 32 milj. euroa vihemmain vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Ta-
lousarvioesitykseen sisédltyy méérarahalisdyksid maatalouden kannattavuustilanteen helpottami-
seksi ja suomalaisen ruoantuotannon turvaamiseksi kasvukauden 2018 kuivuudesta johtuvien on-
gelmien helpottamiseksi. Hallinnonalan tulokertyméarvio vuodelle 2019 on n. 1,0 mrd. euroa,
joka on n. 191 milj. euroa enemmén vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Pédluokan méairdrahoista hallinnon ja tutkimuksen osuus on 5 %, maaseudun kehittimisen osuus
n. 17 %, maa- ja elintarviketalouden 69 %, luonnonvaratalouden 7 % sekd maanmittaustoimin-
nan ja tietovarantojen n. 2 %.

Hallinto ja tutkimus

Hallinnon ja tutkimuksen méérdrahat vahenevit 3,2 milj. eurolla, mika johtuu Hallinnolliset jar-
jestelyt -momentin méérarahojen siirroista hallinnonalan virastojen toimintamenomomenteille ja
karkihankerahoituksen paittymisesta.

Maaseudun kehittiminen

Maaseudun kehittdmisen maérarahat kasvavat 8,7 milj. eurolla 425 milj. euroon johtuen ldhinna
maaseutuohjelman toimeenpanon etenemisestid. Tavoitteena on maaseutualueiden potentiaalin
hyo6dyntdminen sekd elinvoimaisuuden lisddminen kestivélld tavalla. Maaseudun kehittimisen
tavoitteita tuetaan muun muassa maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittdmishankkeiden seka
maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisend vélineend on Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma 2014—2020 (maaseutuohjelma) seki tyd, joka tehddin maaseutupolitiikan neuvos-
tossa ja saaristoasiain neuvottelukunnassa.

Maa- ja elintarviketalous

Maa- ja elintarviketalouden méararahat ovat 1,78 mrd. euroa vihentyen 14,3 milj. eurolla vuoden
2018 varsinaiseen talousarvioon verrattuna, miké johtuu padosin Maatilatalouden kehittimisra-
hastoon osoitetun hallituksen kérkihankerahoituksen poistumisesta talousarviosta. Luvun maara-
rahoin parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liitketoimintojen kilpailukykyistd kasvua,
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varmistetaan vastuullisella toiminnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja tur-
vallisuus.

Luonnonvaratalous

Maéérdrahat vahenevit 12,1 milj. eurolla vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon nihden, mika
aiheutuu péadosin kérkihankerahoituksen poistumisesta talousarviosta.

Luonnonvaratalouden, jonka muodostavat kala-, riista-, metsi- ja vesitalous seki yleiset luon-
nonvara-asiat, tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestava hoito ja kdyttoé seké niihin liit-
tyvien riskien hallinta. Hallinnon toimilla luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvéaan kayt-
toon perustuvalle kilpailukykyiselle liiketoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kéyton ja
suojelun tarpeet sekd luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskéyton avulla.

Maanmittaus ja tietovarannot

Maéérdrahat vahenevét n. 10,9 milj. eurolla johtuen péadosin kirkihankerahoituksen poistumisesta
talousarviosta. Kiinteistd- ja maastotietojérjestelmé turvaa osaltaan yksityisen maanomistuksen
ja kansallisen vakuusjirjestelméin perustan seki kiinteistdja ja maastoa koskevan tiedon saata-
vuuden. Tietovarantojen avaamista jatketaan suunnitelmien mukaisesti.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala (pailuokka 31)

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalle osoitetaan méérarahoja yhteensé 2,9 mrd. euroa,
joka on 530 milj. euroa vihemmaén verrattuna vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon. Védhennys
aiheutuu pédasiassa perusviyldnpidon méararahatason ja arvonlisdveromenojen laskusta. Paa-
luokan mééarirahoista liikenneverkon ylldpidon ja kehittdmisen osuus on 56 %, liikenteen viran-
omaispalvelujen 3 %, liikenteen tukemisen ja ostopalvelujen 7 %, viestintipalvelujen ja -verkko-
jen 18 % ja sdd-, meri- ja ilmastopalvelujen runsas 1 %. Lisdksi hallintoon ja toimialan yhteisiin
menoihin kdytetddn n. 14 %.

Liikenneverkko

Liikenteen palvelutason ylldpidosta valtion liikennevaylilla seké liikennejérjestelmén toimivuu-
desta yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa vastaavan Vaylaviraston toimintamenoihin osoite-
taan 50,8 milj. euroa. Perusviyldnpidon menoiksi arvioidaan 1 088 milj. euroa, josta miariraha-
rahoituksen osuus on 1 037 milj. euroa. Liikenneinvestointeihin ml. elinkaarihankkeet osoitetaan
451 milj. euroa. Vuonna 2019 ei aloiteta tdysin uusia viyldhankkeita. Yksityisteiden kunnossapi-
toon ja parantamiseen ehdotetaan 4 milj. euron lisdystd. Lisdksi tielitkenteen turvallisuustoimin-
nan edistimiseen kohdennetaan 2,8 milj. euroa ja padradan suunnitteluun 1 milj. euroa.

Liikenteen viranomaispalvelut

Liikennejérjestelmén turvallisuuteen, tietovarantoihin, toimintavarmuuteen ja markkinoihin liit-
tyvistd liikkenteen viranomaispalveluista vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Liikenteen ja vies-
tinndn viranomaispalvelujen menoiksi arvioidaan 189 milj. euroa, josta 112 milj. euroa rahoite-
taan maksutuloilla ja 77 milj. euroa talousarvioméérirahalla.
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Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

Liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin osoitetaan 208 milj. euroa, josta merenkulun ja muun
vesiliikenteen edistdmiseen osoitetaan 96 milj. euroa, joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja ke-
hittdmiseen 88,8 milj. euroa seké saariston yhteysalusliikennepalvelujen ylldpitoon, ostoihin ja
ostosopimuksiin 18 milj. euroa.

Viestintipalvelut ja -verkot seké viestinndn tukeminen

Viestintdverkkojen osalta panostetaan siihen, ettd uusien digitaalisten ja automaatiota hyodynta-
vien palveluiden tarvitsemien langattomien ja kiinteiden viestintdyhteyksien tarjonta seké huip-
punopean laajakaistan kaupallinen saatavuus paranevat.

Hallinnonalalla toteutetaan virastouudistus, jossa Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvi-
rasto yhdistetddn uudeksi Liikenne- ja viestintidvirastoksi. Uuteen virastoon siirretddn lisdksi Lii-
kenneviraston erdit viranomaistehtdavit. Nykyinen Liikennevirasto jatkaa Vayldvirastona, joka
keskittyy vayldverkon kehittimiseen, suunnitteluun ja kunnossapitoon. Liikennevirastossa nyt
hoidettavat liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut yhtiditetdan valtion omistamaan erityistehtava-
yhtioon. Tehtdvien muutoksia koskevat lait tulevat voimaan 1.1.2019.

Valtakunnallista haja-asutusalueiden laajakaistahanketta toteutetaan aiemmilta vuosilta siirty-
neilld miardrahoilla. Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretdén Yleisradio Oy:n julkisen pal-
velun kustannusten kattamiseksi 519,1 milj. euroa.

Séi-, meri- ja ilmastopalvelut

Ilmatieteen laitoksen menoiksi arvioidaan 68,7 milj. euroa, josta 25,8 milj. euroa rahoitetaan tu-
loilla ja 43,0 milj. euroa talousarviomééarirahalla.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (pailuokka 32)

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méirdarahoja yhteensd 2,5 mrd. euroa,
joka on 290 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan
maérdrahoista hallinnon osuus on 10 %, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan 30 %, tyollisyys- ja
yrittdjyyspolititkan 16 %, yritysten toimintaympariston, markkinoiden séédntelyn ja tydeldmén
3 %, alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiikan 17 %, energiapolitiikan 15 % ja kotoutta-
misen 9 %.

Hallinto
Hallinnon méérérahoiksi ehdotetaan 258,4 milj. euroa, joka on 16,1 milj. euroa vihemmain kuin

vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vdhennys johtuu matkailun kirkihankerahoituksen
padttymisestd yritysten kansainvélistymisen valtionavustuksessa sekd momenttisiirroista.
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Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan méararahoiksi ehdotetaan 768,8 milj. euroa, joka on 99,7 milj.
euroa vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys johtuu padosin vien-
nin jélleenrahoituslainojen ennenaikaisesta takaisinmaksusta, cleantech- ja biotalouden kérki-
hankerahoituksen paittymisestd sekd Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustappiokorvausten maarin
tarkentumisesta.

Business Finlandin avustusvaltuudeksi ehdotetaan 344,4 milj. euroa, joka on 73,9 milj. euroa
enemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Lisdykselld vahvistetaan Business Fin-
landin mahdollisuuksia tukea erityisesti yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden yhteistyo-
né tehtdvaa soveltavaa tutkimusta. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenoi-
hin ehdotetaan lisdystd 13,4 milj. euroa, josta 8 milj. euroa kohdennetaan kansainvélistymisen,
viennin ja investointien edistimiseen.

Geologian tutkimuskeskukselle ehdotetaan lisdysti 1 milj. euroa akkumineraalivarantojen ja -po-
tentiaalin selvittimiseen kotimaisen akkuklusterin vahvistamiseksi. Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n avustusta ehdotetaan korotettavaksi strategisen tutkimuksen vahvistamiseen sekd VIT:n
vastuulla olevan FiR1-tutkimusreaktorin kéytostdpoiston kustannuksiin ja Otakaari 3:n kuuma-
kammiotilojen ennallistamiseen yhteensé 17,4 milj. eurolla.

Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset laskevat hyvésti taloussuhdanteesta ja v. 2018 teh-
dyn tappiotakaussitoumuksen muutoksesta johtuen. Luotto- ja tappiokorvausten madrad ehdote-
taan vdhennettidvan 25,4 milj. euroa.

Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiilkan méérarahoiksi ehdotetaan 415,9 milj. euroa, joka on 74,3 milj.
euroa vahemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Muutos aiheutuu pédosin jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalvelujen méiédrarahojen vahentymisesta.

Julkisten ty0voima- ja yrityspalvelujen méadrdarahaksi ehdotetaan 244,1 milj. euroa, jossa on 83
milj. euroa vihennysti edelliseen vuoteen verrattuna. Vahennyksesta 50 milj. euroa liittyy aikai-
semmilta vuosilta siirtyneisiin suuriin méérarahaeriin. Tydvoima- ja yrityspalvelujen miirirahaa
vahentdvit myds toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyva 31 milj. euron siirto
opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan sekéd 20 milj. euron véhennys julkisen talouden va-
littdmiin sopeutustoimiin. Muun muassa yhdistyksille ja sditioille maksettavan palkkatuen enim-
miishenkilomaérad ehdotetaan korotettavaksi 3 000:sta 4 000:een.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin ehdotetaan lisdystd 10,3 milj. euroa aktiivisen
tyonhaun tukeen ja tyonhakijoiden palvelujen parantamiseen.

Yritysten toimintaympiiristé, markkinoiden séintely ja tyoelimai
Yritysten toimintaympériston, markkinoiden sddntelyn ja tydeldmidn méaariarahoiksi ehdotetaan

79,5 milj. euroa, joka on 1,2 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarvios-
sa. Muutoksesta 3,7 milj. euroa johtuu méérarahasiirrosta maistraateista Kilpailu- ja kuluttajavi-
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raston toimintamenoihin, kun kuluttajaneuvonta siirtyy vuoden 2019 alusta viraston tehtdvéksi.
Toisaalta korvaukset talous- ja velkaneuvonnasta 4,7 milj. euroa siirretdin oikeusministerion
padluokkaan, oikeusaputoimistojen yhteyteen.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiilkan méardrahoiksi ehdotetaan 419,1 milj. euroa,
joka on 27 milj. enemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys johtuu pdédosin
EU:n rakennerahastojen vuoden 2020 myontdmisvaltuuden ja sitd vastaavan 25,3 milj. euron
madrarahan aikaistamisesta vuodelle 2019. Aikaistamisesta johtuen myontdmisvaltuudeksi ehdo-
tetaan 668,8 milj. euroa, jossa on 286,9 milj. euroa lisdysté edelliseen vuoteen verrattuna.

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmiseen ehdotetaan lisdystd 3 milj. euroa, joka
kohdennetaan nopeasti toteutettaviin alueellisten seutukaupunkien osaavan tydvoiman saatavuut-
ta tukeviin hankkeisiin. Alueelliseen kuljetustukeen ehdotetaan 6 milj. euroa, miké on 1 milj. eu-
roa enemmaén kuin vuodelle 2018 budjetoitu.

Energiapolitiikka

Energiapolitiikan méiérirahoiksi ehdotetaan 366,8 milj. euroa, joka on 105,7 milj. euroa vihem-
maén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys aiheutuu padosin uusiutuvan ener-
gian tuotantotuen sahkon markkinahintaennusteen ja paédstooikeuden hintaennusteen muutoksista
sekd tuulivoimakiintion laskemisesta. Lisdksi uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian
investointituen kirkihankerahoitus péattyy. Energiatuen myontdmisvaltuudeksi ehdotetaan 80
milj. euroa, miké on 25 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Val-
tuuden kasvu perustuu kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan.

Kotouttaminen

Kotouttamisen méaarirahoiksi ehdotetaan 223,7 milj. euroa, joka on 20,5 milj. euroa vihemmén
kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys johtuu oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden mééran muutoksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (pailuokka 33)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan méairarahoja 15 mrd. euroa, joka on 14-
hes sama maérd kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Suurimmat méararahalisdykset
aiheutuvat tarvearvioiden muutoksista sairausvakuutuksessa, asumistuessa ja eldkkeissd. Maéra-
rahatarve pienenee tyottomyysturvassa n. 296 milj. euroa tyodllisyyden nousun johdosta. Valin-
nanvapauskokeiluihin ja kédrkihankkeisiin osoitetut méérarahat supistuvat n. 150 milj. eurolla.
Niiden toteutus ja loppuunsaattaminen kuitenkin jatkuvat edellisiltd vuosilta siirtyvilld méérara-
hoilla.

Eriarvoisuuden ehkéisemiseksi korotetaan vdhimmaismddrdisid paivirahoja ja takuueldketta.
Korotuksiin on varattu 30 milj. euroa. Liséksi vihimmaisméairiisen sairauspdiviarahan 55 piivin
omavastuun poistolla turvattaisiin kaikille sairauspdivdraha véhintdin minimitasoisena. Ehdo-
tuksen kustannusvaikutus valtiolle on 4,4 milj. euroa.
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Hallinnonalan méérédrahoista kaytetdén eldkemenoihin 31 %, perhe- ja asumiskustannusten ta-
saukseen sekd perustoimeentulotukeen 29 %, tyottdmyysturvaan 16 %, sairausvakuutukseen
16 %, avustuksiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen 2 %. Muihin pééluokan lu-
kuihin kdytetdin kuhunkin n. 1 % pailuokan méérérahoista.

Osana terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittdmistd ehdotetaan uuden sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojen kédytt6d hallinnoivan lupaviranomaisen perustamiseen 3,3 milj. euron
maédrdrahaa. Uuden lddkealan kehittdimiskeskuksen perustamiseen ehdotetaan 1,5 milj. euroa.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin ehdote-
taan méardrahoja 4,4 mrd. euroa, joka on 57 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2018 varsinaises-
sa talousarviossa. Lisdys aiheutuu pidasiassa tyottomyysturvan aktiivimallin ja perustoimeentu-
lotuen toimeenpanosta Kelalle aiheutuvista pysyvistd toimintakuluista seké opiskelijoiden keski-
madrdisen asumistuen arvioitua korkeammasta tasosta.

Adoptio- ja monikkoperheiden asemaa parannetaan ja asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ehdo-
tetaan muutoksia. Ulkomailta adoptoivien perheiden adoptiotuen tarkistamiseen ehdotetaan 0,3
milj. euroa. Monikkoperheiden isille myOnnetdan isyysraha pidennettynd. Lapsesta yksin huoleh-
tivalle didille mydnnetdén oikeus isyysrahaa vastaaviin vanhempainpdivarahapéiviin ja adoptio-
vanhemman vanhempainrahakautta pidennetddn. Suomeen tulevan tyontekijan tyoskentelyn va-
himmaiskestoa koskeva 4 kuukauden minimivaatimus ehdotetaan poistettavaksi ja ulkomaalais-
ten opiskelijoiden oikeutta kuulua asumisperusteiseen sosiaaliturvaan helpotetaan. Toisaalta
ulkomailla tyoskentelevien tai asuvien henkildiden oikeutta kuulua Suomen sosiaaliturvaan tiu-
kennetaan.

Tyoéllisyyden edistiminen

Tyo6ttomyysturvaan ehdotetaan méérdrahoja 2,37 mrd. euroa, joka on 296 milj. euroa vihemmaén
kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu paddasiassa tyottomyysasteen
alenemisesta. Palkkatuetun tyon rahoittamista tyottomyysetuusméérarahoista ja tyollisyysmaara-
rahoista ehdotetaan jatkettavaksi myos v. 2019.

Vaikeassa asemassa olevien nuorten opiskelun ja tyollistymisen tukemiseksi lievennetidén nuor-
ten ammatillisen kuntoutuksen kriteereitd ja ammatillisessa kuntoutuksessa oleville nuorille mak-
setaan kuntoutusraha osallistumistulona koko kuntoutuspiitoksen ajalta. Lainsdddantomuutos li-
séd valtion kustannuksia 3,6 milj. euroa v. 2019.

Yrittdjien perheenjésenten ansioperusteisen tyottomyysturvaoikeuden toteutumisen edistimisek-
si ehdotetaan yrittdjdn ei-omistavan perheenjdsenen aseman muuttamista yrittdjastd palkansaa-
jaksi. Ei-omistavan perheenjisenen tyossdoloehdoksi sdddetddn 12 kuukautta, lisdksi sdddetdin
12 kuukauden tarkastelujaksosta, jonka aikana yrittdjan perheenjdsenellé ei ole saanut olla omis-
tusta tai maardysvaltaa yrityksessa.

Lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen edistimiseksi tyottomyysetuuden sovittelussa siirrytdan
nykyisesti tulon ansainta-ajankohdan mukaisesta sovittelusta tulon maksatusajankohdan mukai-
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seen sovitteluun. Muilta osin etuuden sovittelua koskevat sddnnokset pysyvét ennallaan. Tdhén
tyOn vastaanottamisen kannustimien parantamiseen ehdotetaan 20 milj. euroa.

Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2016 2017 2018 2019
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki tydnantajat 2,12 1,08 0,86 0,77
T yé'tté'myysvakuutusl)
alempi maksu 1,00 0,80 0,65 0,50
ylempi maksu 3,90 3,30 2,60 2,05
Tyéelikevakuutus®
Tyonantajien keskiméérdinen TyEL-maksu 18,00 17,95 17,75 17,35
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaushoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (Eldke- ja etuustulot) 1,47 1,45 1,53 1,61
Palkansaajat ja yrittdjét 1,30 0,00 0,00 0,00
Tyétulovakuutus
— Pdivirahamaksu
Palkansaajat 0,82 1,58 1,53 1,54
alle 14 251 euron vuosituloista 0,00 0,00 0,00
Yrittdjat 0,95 1,64 1,70 1,77
alle 14 251 euron vuosituloista 0,06 0,17 0,23
Tyottomyysvakuutus 1,15 1,60 1,90 1,50
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 5,70 6,15 6,35 6,75
53 vuotta tdyttaneet 7,20 7,65 7,85 8,25
Yrittdjét ja maatalousyrittéjat:
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 23,6 24,1 24,1 24,1
53 vuotta tiyttineet 25,1 25,6 25,6 25,6

D Tyo6nantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. Vuonna 2018 raja on 2 083 500 euroa ja
v. 2019 2 086 500 euroa. Sen ylittaviltd palkkasumman osalta maksetaan ylempéa maksua.

2 Tyoeldkemaksuissa on huomioitu tilapdinen 0,4 prosenttiyksikon suuruinen alennus vuonna 2016, joka on kohdennettu seké
tyontekijoille ettd pienille tydnantajille.
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Sairausvakuutus

Sairausvakuutuksen rahoitukseen ehdotetaan méadrarahoja 2,43 mrd. euroa, joka on 306 milj. eu-
roa enemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu pééosin kilpailu-
kykysopimuksen vaikutuksista. Tydnantajan sosiaaliturvamaksun alentaminen lisdd méaarérahan
tarvetta 165 milj. euroa vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Eriarvoisuuden vdhentdmiseksi ja ensisijaisen etuuden painottamiseksi ehdotetaan vahimmais-
madrdisten sairaus- ja vanhempainpéivarahojen, kuntoutusrahan ja erityishoitorahan korottamis-
ta tyomarkkinatukea vastaavalle tasolle. Pdivdrahat nousisivat 80,50 euroa kuukaudessa ja sen
kustannusvaikutus valtiolle on n. 18,9 milj. euroa, jossa on huomioitu 1,5 milj. euron vihennys
perustoimeentulotukimenoihin. Sairauspdiviarahan 55 pdivdn omavastuu ehdotetaan poistetta-
vaksi ja sairauspdiviaraha maksettavaksi kaikille vahintddn vahimmaismééraisend. Ehdotus lisda
valtion menoja 4,4 milj. euroa 2019. Ladkekorvausten vuosiomavastuurajaa ehdotetaan alennet-
tavaksi n. 40 eurolla, jonka vaikutus valtionosuuteen on 5 milj. euroa. Sairausvakuutuskorvauk-
sen maksamista julkisissa tiloissa annettuun yksityiseen hoitoon ehdotetaan jatkettavaksi vuoden
2021 loppuun saakka.

Eliakkeet

Elédkkeisiin ehdotetaan 4,6 mrd. euroa maariarahoja. Takuueldkkeen korottamiseen ehdotetaan 10
milj. euroa, minkd johdosta takuuelidkkeet nousisivat n. 9 eurolla kuukaudessa. My0s elidketukea,
nuorten kuntoutusrahaa sekd ammatillisen kuntoutuksen vahimmaismaéaéardistd paivarahaa korote-
taan vastaavasti. Takuueldkkeen korotuksen arvioidaan vihentévin perustoimeentulotukimenoja
n. 0,7 milj. eurolla. Eldketuen piirid ehdotetaan laajennettavan koskemaan uusia ikidluokkia. El4-
ketukea voisi niin halutessaan saada 60 vuotta tiyttdnyt ja viisi vuotta tyottdméané ollut henkilo.
Eldketukeen ehdotetaan ensi vuodelle nettona n. 3 milj. euron méiédrarahaa. Maatalousyrittdjien
eldkevakuutusmaksujen viivéstyskoron viliaikaista alentamista ehdotetaan jatkettavan myos
vuosille 2019 ja 2020.

Indeksimuutokset ja palkkakerroin

KEL- ja KHI-sidonnaisten etuuksien, pois lukien toimeentulotuki, indeksikorotukset jatetdan te-
kemattd v. 2019 hallituksen aiemman paatoksen mukaisesti.

2016 2017 2018 2019
Tyéeldkeindeksi 2519 2534 2548 2582
KEL-indeksi 1631 1617 1617 1617
KHI-indeksi, % 0,4 0,7 1,1 1,4
Palkkakerroin 1,373 1,389 1,391 1,414

Veteraanit

Veteraanien tukemiseen ehdotetaan 219 milj. euroa, joka on 28 milj. euroa enemmén kuin vuoden
2018 varsinaisessa talousarviossa. Méédrdrahatason nousu aiheutuu lainsdddantduudistuksesta,
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jolla rintamaveteraaneille kohdennetaan samat kotiin vietdvit palvelut kuin sotainvalideille
1.11.2019 lukien. Mééarirahoista 85,4 milj. euroa kohdentuu sotilasvammakorvauksiin, 38,0 milj.
euroa sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, 9,5 milj. euroa rintamalisiin ja 78 milj. euroa
rintamaveteraanien kuntoutukseen ja kotiin vietdviin palveluihin. Sotilasinvalidien puolisoiden
kuntoutukseen, erdissd Suomen sotiin liittyneissé tehtdvissd palvelleiden kuntoutukseen ja rinta-
ma-avustukseen erdille ulkomaisille vapaaehtoisille rintamasotilaille ehdotetaan yhteensi 6,6
milj. euroa sekd valtion korvaukseksi sodista kdrsineiden huoltoon 1,3 milj. euroa.

Kuntien jarjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien jérjestiméén sosiaali- ja terveydenhuoltoon ehdotetaan ministerion piddluokassa maara-
rahoja 200 milj. euroa, joka on 94 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talous-
arviossa. Vihennys aiheutuu pédéosin valinnanvapauspiloteille ehdotetun méararahan supistumi-
sesta 100 milj. eurolla.

Turvakotipaikkojen lisddmiseksi toiminnan rahoitukseen ehdotetaan yhteensd 19,6 milj. euron
maddrirahaa, joka on 2,0 milj. euroa enemméin vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon verrattu-
na. Piihteitd kéyttdvien &itien hoitoon ehdotettu 3 milj. euron mééraraha sdilyy vuoden 2018 ta-
sossa. Valtion rahoituksen lddkéri- ja ladkintdhelikopteritoimintaan ehdotetaan olevan edellis-
vuoden tasolla eli 29 milj. euroa. Rikosasioiden sovittelun miirarahaan ehdotetaan 0,15 milj. eu-
ron korotusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmisteluun ja tukeen kohdennettava
rahoitus on vuodesta 2017 alkaen keskitetty valtiovarainministerion piddluokan yhteiselle mo-
mentille 28.70.05. Vuodelle 2019 momentin midrdraha on 211 milj. euroa.

Valtion rahoitukseen terveydenhuollon yksikéille yliopistotasoiseen tutkimukseen ehdotetaan 21
milj. euroa ja valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikoille 1ddkéri- ja hammasladkarikoulu-
tukseen 96 milj. euroa, joka on 1,3 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talous-
arviossa. Koulutuskorvausméérarahassa on huomioitu mm. 1,3 milj. euroa erikoissosiaalityOnte-
kijoiden koulutukseen.

Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi hyvin toimivien yhden-
vertaisten palvelujen turvaamiseksi ehdotetaan, ettd vuodesta 2021 ldhtien Kela toimisi korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jarjestdjand ja YTHS palveluiden tuot-
tajana. Uudistuksen valmisteluun YTHS:Ile ehdotetaan yhteensd 3,0 milj. euroa ja KELA:lle 0,9
milj. euroa vuosille 2019 ja 2020.

Valinnanvapauspiloteille vuoden 2018 lisdtalousarviossa myonnettya valtuutta ehdotetaan voita-
van kéyttdd edelleen silti osin kuin valtuutta on vuodelta 2018 jadnyt kdyttamatta.

Kuntataloutta, valtionapuja kunnille sekd valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kési-
tellddn tarkemmin yleisperustelujen luvussa 8.
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Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

Terveyden ja toimintakyvyn edistdmiselle ehdotetaan 35 milj. euroa. Mééraraha sdilyy ldhes sa-
massa tasossa kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa.

Kansallista rokotusohjelmaa kehitetdén laajentamalla lasten influenssarokotuksia. Laajennuk-
seen kohdennetaan 1 milj. euroa.

Lomitustoiminta ja sijaisapu

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminnan menot alenevat 8 milj. euroa edellisvuo-
den tasosta ja ovat 155 milj. euroa. Lasku johtuu tarvearvion muutoksesta. Maatalousyrittdjien
jaksamista tukevalle Vilitd viljelijdstd -hankkeelle ehdotetaan 3 milj. euron méiéirirahaa.

Virastot ja laitokset

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille
ehdotetaan yhteensd 189 milj. euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kayttdad hallinnoiva
lupaviranomainen aloittaa toimintansa v. 2019. Kertaluonteisiin investointeihin ja toimintaan on
ensimmadiselle vuodelle lupaviranomaiselle osoitettu 3,3 milj. euroa. Kansallisen 1d4kekehitys-
keskuksen perustamisen valmisteluun on osoitettu 1,5 milj. euroa.

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen

Avustuksiin yhteiséille ja sdétidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ehdote-
taan n. 362 milj. euron méidrdrahaa. Maararahan kasvu 3,9 milj. eurolla aiheutuu tarkentuneesta
tuottoarviosta ja muiden Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettavien momenttien méérarahatarpeen
laskusta.

Ymparistoministerion hallinnonala (piAéiluokka 35)

Ympdéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan miérirahoja yhteensd 199 milj. euroa, joka on
15 milj. euroa enemmaén kuin v. 2018. Padluokan maararahoista ympéaristohallinnon toimintame-
nojen osuus on 29 %, ympdriston ja luonnonsuojelun 59 % sekd yhdyskuntien, rakentamisen ja
asumisen 12 %. Edelld mainittujen méérarahojen lisdksi menoja rahoitetaan Valtion asuntorahas-
tosta ja Oljysuojarahastosta, jotka ovat valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja.

Ympariston- ja luonnonsuojelu

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpano sekd Natura 2000 -ver-
koston ja aiemmin paitettyjen luonnonsuojeluohjelmien toteutus jatkuu. Metsdhallituksen julki-
siin hallintotehtdviin ehdotetaan ympéristoministerion padluokassa kaikkiaan n. 32 milj. euroa.

Itdmeren ja sisdvesien tilan parantaminen jatkuu tukemalla vesien- ja merenhoidon toimenpitei-
den toimeenpanoa kansainvilisesti ja kansallisesti eri hallinnonalojen, yksityisen sektorin ja jir-
jestokentdn yhteistyond, jossa tavoitteena on suojelutoimien mahdollisimman hyva vaikuttavuus
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ja kustannustehokkuus. Uuden vesiensuojelun tehostamisohjelman toteuttamiseen varataan 15
milj. euroa.

Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskausi on ympéristopolitiikan vaikuttavuuden kan-
nalta merkittivaa. Nivalassa sijaitsevan Hituran kaivoksen sulkemisen II-vaiheeseen varataan
16,3 milj. euroa.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi Helsingin seudun MAL-sopimuskunnille
voidaan myontdd méidrdaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensd enintdén 20 milj. euroa. MAL-so-
pimusalueilla asuntotuotantoa edistetddn lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla,
joita myonnetiddn enintddn 15 milj. euroa. Korkotukivaltuuksia valtion tukemaan sosiaaliseen
asuntotuotantoon kohdennetaan 1 410 milj. euroa sekd takauslainavaltuuksia 285 milj. euroa ja
asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksia 100 milj. euroa. Valtaosa valtion
tukemasta asuntotuotannosta kohdistetaan suurimpiin kasvukeskuksiin, erityisesti Helsingin seu-
dulle. Valtion asuntorahaston varoja kéytetdan n. 180 milj. euroa asuntotoimen avustusten ja kor-
kotukien maksamiseen. Lisdksi A-Kruunu Oy:n pddomittamiseen saa kdyttdd 50 milj. euroa Val-
tion asuntorahaston varoja. Valtion asuntorahastosta tuloutetaan talousarvioon 5,25 milj. euroa.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista tuetaan korkotukilainoituksen lisdksi 110
milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisijaisesti heikoimpien ryhmien
asuntotuotannon edistdmiseen. Korjausavustuksiin on varattu yhteensi 35,5 milj. euroa, josta 20
milj. euroa tulee valtion asuntorahaston varoista ja joka suunnataan paéosin hissien jalkiasennus-
ten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausten tukemiseen.

Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2017—2019")

v. 2018
v. 2017 varsinainen v. 2019 Muutos 2018—2019
tilinpaétos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 6429 6 593 6 744 151 2
15-17 Elédkkeet 4598 4697 4792 95 2
18-19 Puolustusmateriaalin

hankkiminen 504 483 773 290 60
20-28 Muut kulutusmenot 2128 2249 1782 -467 -21
29 Arvonlisdveromenot 1144 1283 1161 -122 -9
01-29 Kulutusmenot 14 803 15304 15 251 -53 -0
30-39 Valtionavut kunnille ja

kuntayhtymille ym. 11 078 11175 10 947 -228 -2
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmille 3673 3640 3502 -138 -4
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyddyllisille yhteisoille 13 049 13219 12 928 -291 -2
60 Siirrot talousarvion ulko-

puolisiin valtion rahastoihin ja
kansanelédkelaitokselle 6317 6 555 6 878 323 5
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Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2017—2019")

61-65 EU:nrakennerahasto-osuudet,
muiden EU:n rahastojen
rahoitusosuudet, vastaavat
valtion rahoitusosuudet ja

muut siirrot kotimaahan 904 1016 1028 12 1
66-69  Siirrot EU:lle ja ulkomaille 2 566 2 583 2790 207 8
30-69 Siirtomenot 37587 38 188 38072 -116 -0
70-73 Kaluston hankinta 25 24 14 -11 -44
74-75 Talonrakennukset 62 25 21 -4 -16
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 18 35 35 0 0
77-79 Maa- ja vesirakennukset 470 460 416 -44 -10
70-79 Reaalisijoitukset 574 544 486 -58 -11
80-86 Valtion varoista myonnettavat

lainat 235 262 140 -122 -47
87-89 Muut finanssisijoitukset 466 223 180 -44 -20
80-89 Lainat ja muut

finanssisijoitukset 701 485 320 -166 -34
70-89 Sijoitusmenot 1275 1029 805 -224 -22
90-92 Valtionvelan korot 1325 1221 1170 -51 -4
93-94 Valtionvelan nettokuoletukset

ja velanhallinta®) 0 0 0 0 —
95-99 Muut ja erittelemattomat

menot 52 71 48 -23 -32
90-99 Muut menot 1377 1292 1218 -74 -6

Yhteensi 55 042 55 814 55347 -467 -1

D Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on
pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tasmaa.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikéli talousarvio on ali-
jéddmdinen.

5.3. Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Tiede- ja innovaatiopolitiikan pédtavoitteet ovat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (t&k) laadun
ja vaikuttavuuden parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudista-
minen, globaalisti menestyvien innovaatioiden luominen seké elinkeinorakenteen monipuolista-
minen. Tatd kautta tuottavuus paranee, korkean lisdarvon tyOpaikat lisdéntyvét ja kansainvilinen
kilpailukyky vahvistuu.

Politiikkatoimia ohjaavat hallitusohjelma ja sen kérkihankkeet (v. 2015—2019) seké tutkimus-
ja innovaationeuvoston Visio ja tickartta vuoteen 2030 (julk. v. 2017) ja politiikkalinjaus vuosille
2015—2020. Rahoitusta kohdennetaan eritoten tirkeimpiin, talouden uudistumista ja kasvua tu-
keviin kohteisiin.
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Neuvoston visio médrittelee yleistasolla tiede- ja innovaatiopolitiikan kehittimistoimet. Vision
neljd padteemaa ovat: osaamispohjan varmistaminen; uudistumista tukevat strategiset valinnat;
osaamisalustojen ja kasvuekosysteemien kehittdiminen; kansainvilisyys laadun ja vaikuttavuu-
den edellytyksend. Suomen on mééré olla v. 2030 mennessd maailman vetovoimaisin kokeilu- ja
innovaatioympdristd. T&k-intensiteettitavoite (t&k-menot/bkt) on 4 %.

Yksityisen ja julkisen sektorin t&k-menot kaddntyivat lievdin kasvuun v. 2017, mutta t&k-inten-
siteetti laski 2,70 prosenttiin. Vuonna 2018 sen arvioidaan olevan 2,65 %. Lihivuosina t&k-in-
tensiteetti pysynee 2,6 prosentissa.

Valtion t&k-rahoituksen suhde bruttokansantuotteeseen oli vield v. 2015 l1dhes yhdessé prosen-
tissa, mutta se laski 0,80 prosenttiin v. 2018. Valtion t&k-rahoitus nousee selvisti v. 2019, mutta
intensiteetti pysyy ennallaan.

OECD:n arviointi Suomen innovaatiojarjestelmastd julkaistiin kesilld 2017. Raportti osaltaan
ohjaa tiede- ja innovaatiopolitiikan 1dhivuosien kehittdmistd. Arvioinnin viitoittamana pyritdén
mm. vahvistamaan julkisten tutkimusorganisaatioiden ja elinkeinoeldmén yhteistyotd, edisté-
madn tutkimustulosten laajaa hyodyntdmista ja lisidméén rahoitusta soveltavassa tutkimuksessa,
tuotekehityksessé ja innovaatiotoiminnassa.

Tekes ja Finpro yhdistyivit 1.1.2018 Business Finland -organisaatioksi (BF). Sen perustaminen
vastaa OECD-arvioinnissakin esitettyyn tarpeeseen edistdd yritysten kilpailukykya ja vientid
osaamisen ja innovaatioiden keinoin. Suomi voi kilpailla globaalisti ja olla houkutteleva kump-
pani, kun t&k on laadukasta ja innovaatiotoiminta kiinnostavaa, kokonaan uutta liiketoimintaa
avaavaa.

BF:lla onv. 2018—2019 kéytettidvissdan 60 milj. euroa kasvumoottoriekosysteemien padomalai-
noitukseen. Kasvumoottorit ovat yli miljardin euron liiketoimintaan tahtd4vié yhteistyoverkosto-
ja. Ne toteutetaan yritysvetoisella elinkeinoeldméin, t&k-organisaatioiden ja julkisten toimijoiden
kumppanuusmallilla, jolla haetaan ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ja luodaan uusia kasvualoja
Suomeen.

Suomen Akatemialle on osoitettu 50 milj. euroa v. 2018—2019 yliopistoille ja tutkimuslaitoksil-
le kohdennetun lippulaivaohjelman toteuttamiseen. Tavoitteena on koota korkeatasoista osaamis-
ta globaalisti kilpailukykyisiksi tutkimuskeskittymiksi, jotka my0s vahvistavat talouskasvua ja
laajemmin t&k:n yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kaksi ensimmadistd rahoitettua lippulaivaa
keskittyvét langattomien verkkoteknologioiden kehittimiseen sekd biotalouden tulevaisuuden
ratkaisuihin ja materiaalitutkimukseen. Suomen Akatemian valtuuksia korotetaan 25 milj. eurolla
nuorten tutkijoiden tukemiseksi ja t&k-toiminnan laadun ja uudistumisen parantamiseksi.

Tutkimusinfrastruktuurien tiekartta (v. 2014—2020) on pdivitetty v. 2018 valmistuneen arvioin-
nin pohjalta. Akatemiaan kuuluva strategisen tutkimuksen neuvosto (STN) jatkaa rahoitusta tdh-
tdimend tuottaa ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin, uudistaa elinkeinoeldmaii seka kehittaa tyo-
elamaia ja julkista sektoria.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen neuvotteluissa on sovittu v. 2020 asti korkea-
koulujen yhteiset tavoitteet, korkeakoulukohtaiset toimet, vahvuusalat, tutkintotavoitteet ja maa-
rérahat. Korkeakoulujen rahoitusmallit uudistettiin v. 2017 tavoitteena vahvistaa toiminnan tu-
loksellisuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Malleja tarkistetaan v. 2019. Tampereen teknillinen yli-
opisto ja Tampereen yliopisto yhdistyvdt Tampereen yliopisto -nimiseksi sddtidyliopistoksi
1.1.2019. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vilisen yhteistyon ja tyonjaon kehittimista jatke-
taan v. 2017 valmistuneen arvioinnin pohjalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvilistimislin-
jauksia (v. 2017—2025). Suomen Akatemia noudattaa kansainvélisen yhteistyon laadun, vaikut-
tavuuden ja uudistumisen linjauksia (v. 2017—2021). Linjaukset palvelevat myds valtioneuvos-
ton yhteistid Talent Boost -ohjelmaa, jonka tavoitteena on mm. houkutella kansainvilisid osaajia
Suomeen.

Team Finland -toimijaverkoston ja palvelumallien kehittdmisti jatketaan viennin edistdmiseksi,
pk-yritysten kansainvélistimiseksi ja ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi. Suomalaisen
osaamisen nakyvyyttd lisdtddn mm. Team Finland Knowledge -verkostolla, jonka puitteissa maa-
ilmalle 1dhetetddn kuusi korkeakoulu- ja tiedeasiantuntijaa v. 2019 mennessi. Koulutusvientid on
vauhditettu esteitd purkamalla ja Education Finland -kasvuohjelmalla. Suomen saamaa osuutta
EU:n t&k-rahoituksesta pyritdén edelleen nostamaan, vaikka se onkin suurempi kuin suhteellinen
EU-maksuosuutemme.

Vuosina 2015—2019 siirretdén yliopistojen valtionrahoituksesta asteittain 50 milj. euroa Suo-
men Akatemian kautta jaettavaksi, tavoitteena tukea yliopistojen profiloitumista strategioidensa
mukaisesti. Tehdyn arvioinnin mukaan tima rahoitus on edistinyt yliopistojen strategioiden jal-
kautusta ja seurantaa, vahvistanut johdon paitoksentekoa sekd vauhdittanut muutosta yliopistois-
sa.

BF-uudistuksen my6té otetaan kdyttoon uusia palveluita, jotka 1dhentdvit osaamisen tarjoajia ja
hyodyntdjid ja lisddvat tutkimustiedon ja osaamisen kaupallista hyodyntdmistd. BF jatkaa mm.
Innovaatioseteli-instrumenttia ja Tutkimuksesta liiketoimintaa -rahoitusta, tavoitteena tukea uu-
den tiedon ja osaamisen kayttoonottoa yrityksissd. Muovin kierrdtystd ja korvaavien vaihtoehto-
jen kehittdmistd vauhditetaan osana tulevaa kiertotalouden ohjelmaa.

Kestivien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisddmiseksi perustettiin v. 2018 verkostomai-
nen osaamiskeskus KEINO. Tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen ja palvelujen vaikut-
tavuutta ja laatua eritoten kestévaa kehitysti ja kiertotaloutta edistavilla tavalla sekd luoda mark-
kinoita uusille tuotteille.

Elinkeinoeldméin monipuolistumista ja start-up kulttuuria vahvistetaan kanavoimalla markkinoil-
le julkista pddomarahoitusta. Parhaillaan toteutetaan kansallista tekodlyohjelmaa, jolla vahviste-
taan tekodlyn ja robotiikan hyodyntdmisté ja siihen liittyvaa innovaatiotoimintaa Suomessa.

Julkisten tietovarantojen seké tutkimusaineistojen, -menetelmien ja -tulosten avointa saatavuutta
ja hyodyntdmistd edistetddn. Hallitus jatkaa dataldhtdisen tutkimuksen kehittdmisohjelman
(2017—2021) toteutusta ja osoittaa voimavaroja alan tutkimusinfrastruktuurin nostamiseksi kan-
sainviliselle tasolle.



Y 54
YLEISPERUSTELUT

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaa ja tiekarttaa on toteutettu
(v. 2016—2018) monen hallinnonalan seka yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteistyona seka
erddnlaisena pilottina valtionhallinnon systeemiselle kehittdmiselle. Terveysalan kasvun vauhdit-
tamiseksi kdynnistetdén jatkossa uusia toimia erikseen mééritellyilla painopistealueilla.

Suomen Genomikeskus aloittaa toimintansa 1.1.2019. Sosiaali- ja terveysministerion hallinno-
nalalla tavoitteena on, ettd v. 2020 genomikeskus, kansallinen sy&pikeskus, kansallinen neuro-
keskus ja biopankkeja yhdistdvd osuuskunta ovat vakiinnuttaneet toimintansa ja rahoituksensa.
Niiden avulla tuetaan terveysalan kasvua ja vahvistetaan kansallista t&k- ja innovaatiotoimintaa.

Kaikkien ministerididen, Suomen Akatemian ja BF:n yhteistyond ollaan kehittiméassd menette-
lytapoja t&k- ja innovaatiotoiminnan kansallisille strategisille valinnoille. Pyrkimyksené on luo-
da hallinnonalojen vélinen yhteistoimintamalli, jolla my6s vahvistetaan Suomen globaalia ase-
maa osaamisperustaisena taloutena.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessd korkeakouluyhteison ja sidosryhmien kanssa laatima
Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -visio méérittelee korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoiteti-
lan ja kehittimisedellytykset. Padmadrdna on, ettd Suomen korkeakoulujarjestelma on jatkossa-
kin kansainvélisesti laadukas ja vaikuttava.

Valtioneuvoston v. 2013 tekemén tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen
osalta on toimintaympadristossd tapahtunut merkittdvid muutoksia. Vuoden 2018 lopulla valmis-
tuva uudistuksen arviointi tuottaa tietoa tiede- ja innovaatiopolitiikan kehittdmisti varten.

Keskeisten tutkimus- ja kehittimismédrirahojen muutos, milj. euroal)

2018

varsinainen 2019  2018—2019  2018—2019

talousarvio esitys muutos muutos, %
Yliopistot®) 616 602 -14 2
Valtion tutkimuslaitokset 189 195 6 3
— josta VTT>) 73 77 4
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusmaéiira-
rahat, yhteensi 805 798 -7 -1
Suomen Akatemia 444 469 25 6
— josta strateginen tutkimus 56 56 0 0
Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittamiskeskus 530 559 29 5
— josta t&k-rahoitus® 391 430 39 10
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 974 1028 54 6

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 11 11 0 0
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Keskeisten tutkimus- ja kehittimismédrirahojen muutos, milj. euroal)

2018

varsinainen 2019  2018—2019  2018—2019

talousarvio esitys muutos muutos, %
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 15 21 6 40
Yhteensi 1 805 1 858 53 3
— vain t&k-rahoitus, yhteensi 1 666 1729 63 4
Arvio valtion koko t&k-rahoituksesta 1883 1 950 67 4

D Metodologisista ja muista muutoksista johtuen vuosien 2018 ja 2019 t&k-rahoitusluvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia
aiempien vuosien tietojen kanssa.

2) T&K-rahoituksen kehityksen vertailukelpoisuuden parantamiseksi yliopistojen valtionrahoitukseen ei ole laskettu mukaan
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua ja arvonlisdverokompensaatiota. Tutkimukseen kohdentuvaa osuutta valtion-
rahoituksesta on nostettu vuodesta 2018 alkaen neljlla prosenttiyksikolld. Tdma parantaa taulukon tietojen verrattavuutta
Tilastokeskuksen t&k-budjettianalyysin tietoihin.

3) VTT:n t&k-rahoitus on arvio, joka perustuu talousarvioesityksen tietojen ohella VTT:n ja Tilastokeskuksen aineistoihin.
Luku tarkentuu Tilastokeskuksen budjettianalyysissd helmikuussa 2019.

4 Business Finlandin (ex-Tekesin osuus) rahoitus kohdistuu muuhunkin kuin kansainvéliset tilastokriteerit tayttdvaan t&k-
toimintaan. Siksi taulukkoon on merkitty erikseen t&k-rahoitus.

5.4. Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastot
Alueiden kehittiminen

Alueiden kehittimisesti vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehittimisviranomaisina toimivat
maakuntien liitot. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden alueiden kehittimisen kannalta kes-
keisten tahojen vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tydnjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva
alueiden kehittdmisen jarjestelmai, joka luo edellytykset alueléhtoiselle kestdviaédn kehitykseen pe-
rustuvalle kasvulle ja uudistumiselle sekd hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle.

Alueiden kehittdmistd suunnataan ja tdrkeimmat toimenpiteet mééritelldén hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston péadtoksessa valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistid. Alueellista
kehittdmistyotd toteutetaan seké kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla ja toi-
menpiteilld. Kansallinen aluepolitiikka ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen sovite-
taan yhteen toimivaksi jérjestelmaksi.

Alueiden kehittdmisen toimintajirjestelméd sekd valtakunnallisia alueiden kehittdmisen paino-
pisteité toteuttavia toimenpiteitd késitelldén tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion péédluokan
luvussa 32.50.

EU:n rakennerahastojen toiminta Suomessa ja rakennerahastovarat vuoden 2019 talousar-
vioesityksessi

Ohjelmakaudelle 2014—2020 laaditun Kestidvai kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen rakennera-
hasto-ohjelman tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistaminen
sekd tyollisyyden edistiminen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, uusiutuvan
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energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen, rakenteellisen tyottomyyden vihentdiminen
jatyoelamin laadun kehittdminen, osaamisen ja uuden tiedon hyodyntdminen kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi, tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldmén tarpeita vastaavan osaavan tydvoiman varmis-
taminen ja elinikdisen oppimisen tukeminen sekd sosiaalisen osallisuuden edistiminen. Raken-
nerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista ohjelmaa.

Ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan alueellisen yhteistyon -tavoitteen ja Eurooppalaisen naa-
puruuden vilineen rajayhteistyoosion (ENI CBC) toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajem-
pien yhteistyOalueiden kokemusten vaihtoa, yhteistyoté ja verkostojen syntymista.

Rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvioon v. 2019 yhteensi 200 milj. eu-
roa. Tdssd ovat mukana Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta ohjelma-
kaudelta 2007—2013 saatavat tulot sekéd ohjelmakauden 2014—2020 tulot.

EU:n rakennerahasto-ohjelma 2014—2020 ja vuoden 2019 TAE:ssa esitetty rahoitus (EU:n
ja valtion rahoitus yhteensi) milj. euroa

Ohjelmakauden

2014—2020
rahoituskehys Myontdmisvaltuus
Ohjelma/-osio/prioriteetti valtuutena v. 2019
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1381,9 3874
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 902,2 253,8
Eurooppalainen alueellinen yhteistyd (EAY) 51,0 0,0
Eurooppalaisen naapuruuden vélineen rajayhteistydosio (ENI CBC) 70,0 19,6
Eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) 26,5 8,0
Yhteensi 2431,6 668,8

6. Kestavi kehitys

Globaali kestdvén kehityksen toimintaohjelma - Agenda2030 - asettaa yhteiset tavoitteet kesta-
vén kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Valtioneuvoston selonteossa kestavin
kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta (valtioneuvoston selonteko kestivéas-
td kehityksestd), joka annettiin eduskunnalle 2.2.2017, linjattiin Suomen kansallisen toimeenpa-
non kannalta keskeiset hallituksen painopistealueet ja toimenpiteet, jotka parantavat Suomen kes-
tavian kehityksen tilaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympaéristollisesti. Hallituksen kansallinen
Agenda2030 -toimeenpano rakentuu kahden painopistealueen ympdrille. Nama painopisteet ovat
hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi sekd yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi.

Kuten vuoden 2018 talousarvioesitykseen myos vuoden 2019 talousarvioesitykseen sisdltyy hal-
linnonalojen paidluokkaperusteluihin tekstit kestdvin kehityksen edistdmisesti ja sen kytkoksesta
talousarvioon jokaisella hallinnonalalla kattaen koko valtioneuvoston selonteon (kts. yksityis-
kohtaiset perustelut/hallinnonalojen padluokkaperustelut).
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Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi talousarvioesityksessi

Vuoden 2019 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu talousarvioesitykseen
sisdltyvat maardrahat, jotka ovat selonteon hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopistealu-
een tavoitteita edistdvid. Tunnistetuilla midrdrahoilla edistetddn mm. ympériston ja luonnon hy-
vinvointia, luonnon monimuotoisuutta, vihennetéén padstojd, edistetdén biotalousratkaisuja seka
kehitetddn Suomea kohti vahéahiilistd yhteiskuntaa. Madrarahat kohdentuvat etenkin tyo- ja elin-
keinoministerion, maa- ja metsdtalousministerion, liitkenne- ja viestintdministerion, ympéristo-
ministerion sekd ulkoministerion hallinnonaloille.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustuksiin lukeutuvista méidrérahoista hiilineutraali ja re-
surssiviisas Suomi —painopisteen tavoitteita edistetddn méarirahoilla, jotka kohentavat ympéris-
ton tilaa ja lisddvat uusiutuvan energian kayttod edistdvid investointeja. Myos maaseudun kehit-
tdmisohjelma siséltdd ympdristoon ja ilmastoon liittyvid hankkeita. EU:n viherryttdmistuella,
ympdéristokorvauksilla sekd luonnonmukaisen tuotannon edistimiselld on merkittdvé rooli maa-
talouden kehittdmisessd ympariston kannalta kestdvain suuntaan.

Uusiutuvan energian tuotantotukeen panostetaan merkittavésti, jotta riippuvuus fossiilisista polt-
toaineista vihenisi. Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajdrjestelméa pyritdin
ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston sekd ympariston kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla edistetddn metsien suojelua seké turvataan luonnon moni-
muotoisuutta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden tukemisella voidaan 16ytda uusia in-
novatiivisia ratkaisuja mm. biotalouden kehittdmiseen, kiertotalouden edistimiseen ja vahéhiili-
sen yhteiskunnan ratkaisuihin. Kehitysyhteistyoméérarahoilla Suomi osallistuu hankkeisiin, joil-
la edistetddn kestdvdd taloudellista kehitystd ja hyvinvointia kehitysmaissa ja ehkiistdan
ympdéristohaittojen syntymisti. Ndiden hankkeiden tavoitteina on mm. parantaa ruokaturvan, ve-
den ja energian saatavuuden sekd luonnonvarojen kestdvén kayton edellytyksia.

Joukkoliikenteen palvelujen kehittimiseen kohdennetaan méararahoja, mikd mahdollistaa henki-
I6liikenteen méérén ja siitd aiheutuvien paistdjen vihentdmisen etenkin kaupunkiseuduilla. Sdh-
kokayttoisten henkildautojen sekd henkildautojen kaasu- ja etanolikonversioiden hankinta- ja
konversiotuen tavoitteena on edistdd autokannan uudistumista siten, ettd yha useampi henkiléau-
to toimisi vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla tai polttoaineilla (sdhko, bio- ja maakaasu, korkeaseo-
setanoli) ja vahentdisi liikkenteestd aiheutuvia haitallisia padsto;ja.

Talousarvioesitykseen siséltyvien hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi-painopistealuetta edisté-
vien méadrdrahojen lajittelussa on kdytetty valtioneuvoston selonteon mukaisia toimenpidejaotte-
luja. Yhteenvedon ulkopuolelle on jitetty kaikki toimintamenot seké erilaiset jarjestdavustukset
ja jasenmaksut. Koko yhteenveto momenteittain siséltyy budjettikatsaukseen.
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Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi, keskeiset toimenpiteet
2018

varsinainen 2019

talousarvio esitys
1.1 Kéynnistetdén energia- ja ilmastostrategian toimeenpano,
1.2 Valmistellaan ja toimeenpannaan keskipitkén aikavilin
ilmastopolitiikan suunnitelma 626,2 509,1
1.3 Luodaan kestévid biotalous- ja cleantech-ratkaisuja 728,1 681,0
1.4 Toimeenpannaan kiertotalouden tiekarttaa yhdessa eri
toteuttajatahojen kanssa 2,0 2,0
1.5 Vauhditetaan kestévid julkisia hankintoja valtion-
hallinnossa ja kunnissa 4,0 4,0
1.6 Tuetaan kestévin kehityksen innovaatioita 199,5 200,7
1.9 Edistetdén hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta globaalisti 228,1 296,6
Yhteensi 1787,9 16934

Vuoden 2019 talousarvioesityksessé hiilineutraaliuteen ja resurssiviisauteen liittyvid tavoitteita
edistetddn yhteensé n. 1,7 mrd. eurolla. Tdma on arviolta n. 95 milj. euroa vihemmaén kuin miti
vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa budjetoitiin vastaaviin toimiin. Vahennys johtuu péa-
asiassa hallituksen kdrkihankkeista, jotka paittyvit midrdaikaisina vuoden 2018 lopussa. Vuo-
den 2019 eduskuntavaalien jélkeen aloittava hallitus paattdd mahdollisista muutoksista méaréra-
hatasoissa. Selvisti suurimmat toimenpidekokonaisuudet ovat energia- ja ilmastostrategian sekd
keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman toteuttaminen (selonteon toimenpiteet 1.1
ja 1.2) sekd biotalous- ja cleantech-ratkaisujen luominen (selonteon toimenpide 1.3). Niisti ener-
gia- ja ilmastopolitiikan toteuttamiseen ehdotetaan 509 milj. euroa vuodelle 2019. Tésta suurim-
man osuuden muodostaa uusiutuvan energian tuotantotuki, johon ehdotetaan kohdennettavaksi
261 milj. euroa v. 2019. Kestivien biotalous- ja cleantech-ratkaisujen médriarahojen kokonaista-
soksi ehdotetaan 681 milj. euroa v. 2019. Siitd yhteensd 448 milj. euroa kohdistuisi maatalouden
viherryttdmiseen ja ympéristokorvausjérjestelméén.

Verot

Talousarvioesitykseen sisiltyy useita veroja, joiden voidaan katsoa edistivin hiilineutraali ja re-
surssiviisas Suomi -painopistealueen tavoitteita. N4itd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvove-
ro, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero seké jatevero. Vaikka niitd voidaan pitdd
kestavén kehityksen tavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltyd seké tavoitteen mukaisia
ettd sen vastaisia yksittdisid verotusrakenteita.

Energiaveroja kerdtddn liikenteen polttoaineista, tyokone- ja lammityspolttoaineista sekd sdhkos-
td. Verotulojen lisdksi energiaverot vahvistavat kannustimia energiatehokkuuteen, energian séis-
toon seké vahipadstdisempdin energian tuotantoon.

Vuoden 2019 talousarvioesityksen energiaveroihin liittyy muutoksia, joiden voidaan katsoa edis-
tédvén hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopisteen tavoitteita. Yhdistetyn sdhkon- ja 1am-
montuotannon padstdohjausta lisdtdin vuoden 2019 alusta poistamalla yhdistetyn sdhkon- ja 1dm-
montuotannon hiilidioksidiverokomponentin puolitus ja korvaamalla se energiasiséltoverokom-



Y 59
YLEISPERUSTELUT

ponentin alennuksella. Tyokone- ja ldmmityspolttoaineiden verotusta muutetaan vastaamaan
liikkennepolttoaineiden verotusta siten, ettd niiden verotuksessa otetaan huomioon polttoaineen
polttamisesta syntyvien kasvihuonekaasupddstdjen lisdksi polttoaineen koko elinkaaren aikana
syntyvit kasvihuonekaasupéistot, kuten tuotannon ja kuljetuksen padstot. Tydkone- ja lammitys-
polttoaineiden, mukaan lukien turpeen, verotusta kiristetdén. Lisdksi sahkdn verotusta muutetaan
suurten sdhkdvarastojen osalta siten, ettei siirtoverkosta sdhkdvarastoon ladattu ja sihkdvarastos-
ta siirtoverkkoon purettu sdhkd tulee kahteen kertaan verotetuksi. Tami veromuutos edistdd
muuttuvien sdhkomarkkinoiden kehitysta.

Liikennepolttoaineiden verotuksen liséksi osittain padstdperusteisesti madraytyvét ajoneuvovero
ja autovero lisddvat suurempipddstoisten autojen omistamisen ja hankinnan kustannuksia ja siten
kannustavat kohti vahdpaastoisempad litkkumista. Autoveron péastdporrastusta on jyrkennetty
télla hallituskaudella, ja viimeisin vahédpaistoisiin autoihin kohdistuva veronalennus tulee voi-
maan vuoden 2019 alusta. Ajoneuvoveroa on hallituskaudella kiristetty, mutta sen alentaminen
vuoden 2020 alun jilkeen alkavilta veropdiviltd vihentdd ajoneuvoveron kertyméi jo v. 2019.
Ajoneuvoveron veronalennus alentaa yksityisautoilun kustannuksia, mutta alennuksen vaikutuk-
sista hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopisteen tavoitteiden suhteen voidaan esittdé arvi-
oita vasta alennusta koskevan hallituksen esityksen valmistuttua.

Erdiden juomapakkausten valmistevero ohjaa juomapakkausten kierrdtykseen. Jatevero on ohjaa-
va ympaéristdvero, jonka ensisijaisena tavoitteena on jitteiden kaatopaikkakésittelyn vidhenemi-
nen ja hyotykéyton lisidminen.

Ymparistolle haitalliset tuet

Ympdariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kayttdas-
teen ja ympdriston kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessé tai tuetulla toimialalla. OECD:n
madritelmin mukaan tuki luokitellaan ympériston kannalta haitalliseksi, jos se aiheuttaa enem-
mén ympéristohaittaa kuin tapahtuisi, jos tukea ei olisi. Ympdristolle haitallisia tukia ja niiden
kayttoonottoa perustellaan muilla kuin ympéristosyilld. Ympériston kannalta haitallisilla tuilla
voi olla myonteisid vaikutuksia muiden politiikkatavoitteiden kannalta (esim. ruoantuotanto,
huoltovarmuus, uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistiminen, aluetalous, tydllisyys ja kas-
vu), miké tulee ottaa huomioon niité arvioitaessa.

OECD on kehittinyt arviointityokalun ymparistolle haitallisten tukien méarittdmiseksi. Tata tyo-
kalua on hyddynnetty myos Suomessa toteutetuissa selvityksissd, joissa on kartoitettu ympéris-
tolle haitallisia tukia. Téssd osiossa késiteltdvit talousarvioesitykseen sisdltyvét haitalliset tuet
pohjautuvat ndihin selvityksiin. (Maa- ja metsdtalousministerion toimialan tukien ymparistovai-
kutukset 2012; Ympériston kannalta haitalliset tuet 2013; Rakennepoliittisen ohjelman valmiste-
lu 2013; Luonnon monimuotoisuudelle haitalliset tuet 2015.)

Ympdristolle haitallisia tukia siséltyy etenkin verojirjestelmadn. Niitd on kuitenkin my6s maara-
rahojen joukossa. Verotukseen siséltyy verotukia eli poikkeuksia normaaliksi katsotusta verotuk-
sen rakenteesta, jotka edelld mainituissa selvityksissa on katsottu ymparistolle haitallisiksi tuiksi.
Suurimpia tillaisia verotukia ovat energiaverotukseen sisiltyvit dieselin normia alempi verokan-
ta, jota oikaistaan ajoneuvoveron kdyttovoimaverolla; tydkoneiden normia alempi verokanta; tur-
peen alempi verokanta; teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sdhkdverokanta; energiaintensii-
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visten yritysten veronpalautus ja maatalouden energiaveron palautus. Maararahoissa haitallisiksi
tuiksi voidaan luokitella mm. paistokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatio sekéd erdét
maatalouden tuet.

Vuoden 2019 talousarvioesityksessd ympéristolle haitallisten tukien méardksi arvioidaan edelld
mainittujen selvityksiin pohjautuen n. 3,5 mrd. euroa. Ympaéristolle haitalliset tuet kohdentuvat
pédasiassa kolmeen sektoriin: energiasektoriin, liikennesektoriin ja maataloussektoriin. Liiken-
nesektorilla haitallisten tukien méérd on néistd kolmesta suurin, n. 1,4 mrd. euroa. Sektoreiden
tukimééarat ovat kuitenkin varsin lahella toisiaan. Seké energia- ettd maataloussektorilla tukimaa-
rd on hieman yli 1 mrd. euroa.

Suurin yksittdinen ympéristolle haitallinen tuki vuoden 2019 talousarvioesityksessd muodostuu
teollisuuden ja kasvihuoneiden alemmasta sihkoverokannasta, jonka suuruudeksi arvioidaan
n. 600 milj. euroa. Liikennesektorilla dieselpolttoaineen alemman verokannan, jota oikaistaan
ajoneuvoveron kayttovoimaverolla, tydmatkakuluvdhennyksen seké tydokoneissa kdytetyn kevy-
en polttoaineen alemman verokannan tukiméérét ovat kaikki varsin ldhelld 400 milj. euroa. Maa-
taloussektorilla suurin yksittdinen tuki muodostuu luonnonsuhde-erojen vaikutuksia tasaavasta
luonnonhaittakorvauksesta, sen osuus on n. 548 milj. euroa.

7. Hallinnon Kehittiminen

Hallintopoliittisten toimien tavoitteena on varmistaa julkisten palvelujen laatu seka lisété julkisen
hallinnon tuottavuutta ja sitd kautta osaltaan tukea julkisen talouden kestavyytta.

Kansalaisten oikeus hyvédén hallintoon turvataan koko maassa. Avointa hallintoa edistetdén val-
tionhallinnossa toimeenpanemalla kaksivuotista avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa, jonka
teemat ovat ymmarrettdvyys, avoin maakunta ja julkisuus. Julkisen hallinnon johtamisen laatua
parannetaan johtamisen uudistamisella, joka sisdltdd kaksi toimenpidekokonaisuutta hallituskau-
delle. Ensimméinen koskee toiminnallisesti yhtendisempad valtioneuvostoa ja valtionhallintoa,
toinen johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudistamista. Ndiden kokonaisuuksien kautta
valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen hallitustyos-
kentelyn kanssa ja vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvia, tietoon perustuvaa johtamista ja
toimeenpanoa. Toimenpiteet valmistuvat timén hallituskauden loppuun mennessa.

7.1. Hallinnon toimintatapojen, rakenteiden ja prosessien kehittiminen
Rakenteiden ja toimintatapojen uudistaminen

Kehittdmisen tavoitteena on keskushallinto, jonka rakenne, ohjaus ja johtamisjarjestelmédt ovat
selkedt. Keskushallinnolla tulee olla kyky muutokseen ja riskienhallintaan ja sen palvelujen tulee
olla asiakasléhtoisié ja ensisijaisesti sdhkdisid. Tavoitteena on my0s kokonaisuuden hallinta hal-
linnonalarajat ylittden. Uudistuksen painopisteitd ovat virastojen ja laitosten toiminnallisen jous-
tojen lisddminen (2020-luvun virastomalli), organisaatiomuodon valintaa ohjaavat periaatteet
sekd valtion uudet yhteiset ohjausmallit. Keskushallinnon uudistusta vieddin eteenpéin yhteis-
tyOssd johtamisen ja toimeenpanon parantamisen, julkisten palveluiden digitalisaation kérki-
hankkeiden sekd maakunta- ja sote-uudistuksen kanssa.
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Uudistetun yhteispalvelulain mukaisen toimintamallin soveltaminen jatkuu asiointipisteissa.
Mallissa korostuu sdhkodinen asiointi ja sen tuki sekd etidpalvelun tarjoaminen. Maakunnat val-
mistautuvat ottamaan vastuun yhteispalvelun alueellisesta kehittdmisestd vuoden 2021 alusta.

Valtionhallinnon johtamisen kehittdmisen yleisid l&htokohtia ovat poikkihallinnollisuus, ammat-
timainen ja tuloksellinen johtaminen sekd hallinnon tuottavuus ja kestdva kehitys. Osana halli-
tuksen kérkihankkeen toteutusta vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvaa, tietoon perustuvaa
johtamista ja toimeenpanoa sekd henkiloston liikkkuvuutta valtionhallinnossa. Tietojohtamista ke-
hitetddn Valtiokonttorin ja konsernitoimijoiden vetiméni #tietokiri-hankkeen neljassd kokonai-
suudessa: analysointi- ja raportointipalvelut, tiedolla johtamisen kulttuurin vahvistaminen, tie-
dolla johtamisen ekosysteemi ja muutosedellytysten luonti. Valtiovarainministerié ohjaa koko-
naisuuden kehittimistyotd. Henkiloston sekd osaamisen liikkuvuutta valtionhallinnossa
edistetddn Osaamisen joustava hyodyntdminen -hankkeessa, jossa luodaan kokeilujen kautta toi-
mintamalleja hallinnolliset rajat ylittdvaidn osaamisen kdyttoon. Valtion henkiloston osaamisen
kehittdmistd tukemaan avattiin 15.3.2018 digitaalisen oppimisen ympéristd eOppiva, johon tuo-
tetaan jatkuvasti uusia oppimissiséltdja valtion henkiloston kayttoon. Hankkeen paattyessi huh-
tikuussa 2019 eOppiva-palvelukokonaisuudesta tulee pysyva osa valtion osaamisen kehittdmisen
kokonaisuutta. Ty6 2.0 -hanke jatkaa tyon tekemisen tapojen ja toimintakulttuurin uudistamista.
Myos kdynnissd olevat johtamiskokeilut ja -valmennukset saatetaan padtdkseen ja niiden tulokset
arvioidaan. Kevailld 2018 perustettu valtionhallinnon HR-ohjausryhmé tukee henkildstdjohta-
misen kehittdmisté valtionhallinnossa.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon kehittiiminen

Valtiolla on kéytossé talous- ja henkilostohallinnon yhteinen toimintamalli, joka kattaa prosessit,
tietorakenteet, palvelukeskuspalveluiden yhtenéisen kdyton seké néitd toimintoja tukevan tieto-
jarjestelmikokonaisuuden. Yhteistd kokonaisuutta kehitetidn mm. laajentamalla mobiilitoimin-
nallisuuksia ja tarjoamalla uusia vélineitd arviointi, tulos- ja kehityskeskusteluihin. Lisépalvelui-
na virastoille tarjotaan analytiikka- ja HR-neuvontapalveluja. Valtion HR-toimintojen kehitté-
mishanke tarkastelee HR-toimintoja valtionhallinnossa tavoitteena tehostaa 304 htv:114 vuoteen
2029 mennessd. Talous- ja henkildstohallinnon ohjelmistorobotiikan hyodyntdmistd jatketaan
Palkeissa tarjoten osaamista myo0s virastojen projekteihin. Palkeet ja Valtori testaavat tekodlyn
hyodyntdmisté asiakaspalvelussa.

Valtion toimitilojen kiayton tehostaminen

Tilatehokkuutta parannetaan valtion uuden toimitilastrategian mukaisesti vastaamaan asetettuja
tilatehokkuustavoitteita, muuttuneita tyonteon tapoja ja kansalaisten sdhkdisen asioinnin lisdan-
tymisté. Tilatehokkuuden parantamisella tavoitellaan parempia tyosuorituksia ja alempia vuok-
rakustannuksia. Kehitetddn toimitilastrategian soveltamista kdyttdsidonnaisiin tiloihin, kuten
vankiloihin ja poliisilaitoksiin. Virastot ja laitokset ovat yhteisty0ssd Senaatti-kiinteistojen kans-
sa tehneet toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelmia, joiden toteuttamisella tavoitellaan n. 10
milj. euron sddstdjd toimitilamenoissa v. 2019.
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Valtion hankintojen kehittiiminen

Valtion hankintatoimen digitalisointi -toteutusohjelman (ns. Handi) toimeenpanoa jatketaan uu-
den sdhkoisen tilaamisen ja laskunkésittelyn Handi-ratkaisun kdyttéonotoilla vuoden 2019 lop-
puun asti. Hankintatoimen keskeisid kehittdmisalueita ovat digitalisaation lisdksi hankintatiedon
kerddmisen ja analysoinnin kehittdminen siten, ettd hankintatoimea pystytdédn paremmin ohjaa-
maan ja arvioimaan sen tuloksia. Vuoden 2019 alusta mahdollisesti toteutuva Hansel Oy:n ja KL-
Kuntahankintojen fuusio edellyttdd toimivan ohjausjirjestelman luomista seké yhteishankintayk-
sikon palvelutason sdilymisen varmistamista.

Maakunta- ja sote-uudistus

Hallitus valmistelee ja toimeenpanee maakunta- ja sote-uudistuksen, jossa uudistetaan sosiaali-
jaterveydenhuollon palvelurakennetta ja kootaan useiden hallinnonalojen tehtdvid perustettavien
maakuntien jarjestimisvastuulle. Eduskunnalle maaliskuussa 2017 annettuun maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/
2017) sisdltyy mm. ehdotukset maakuntalaiksi, jolla sdddettdisiin maakuntien hallinnon ja talou-
den jirjestdmisestd ja maakuntien tehtdvaalueista, maakuntien rahoituslaiksi, kunnan peruspalve-
lujen valtionosuutta koskevaksi laiksi, tarvittavat vero-, henkildsto- ja vaalilainsddaddnnoén muu-
tokset sekd ehdotus uudistuksen voimaanpanolaiksi.

Maakuntauudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto
sekd yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jirjestdmisté (valtio, alueet ja kunnat). Maakuntauu-
distuksen tdytdntoonpano tulee edellyttiméén lukuisia muutoksia voimassa olevaan lainsdadan-
toon. Hallitus antoi maaliskuussa 2018 esitykset maakuntauudistuksen edellyttiméksi lainsia-
ddnnoksi mm. maakunnalle siirtyvid tehtdvid koskevien lakien muutoksista (HE 14/2018, ns.
Maku II) ja valinnanvapauslainsdddéanndstd (HE 16/2018, joka korvaa aiemman HE 47/2017).
Paédministerin ilmoituksen 27.6.2018 mukaan maakuntien perustamista koskevan lainsdadanto-
kokonaisuuden on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 aikana ja tehtidvien jirjestdimisvastuun
siirtyd maakunnille vuoden 2021 alusta. Ensimmaéiset maakuntavaalit toimitettaisiin toukokuussa
2019.

Vuosien 2018—2019 aikana maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpano etenee maakuntalain ja
uudistuksen voimaanpanolain voimaantuloon asti ministerididen ja muiden viranomaisten esival-
misteluna, ja lakien voimaantultua voimaanpanolailla perustettavien maakuntien viliaikaisten
valmistelutoimielinten tekeméné valmisteluna. Néiden toimielinten toimikausi pééttyy, kun en-
simmdisten maakuntavaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen maakuntavaltuustot aloittavat toi-
mintansa elokuussa 2019. Alueilla tapahtuvan valmistelun ohella ministeri6t jatkavat samanai-
kaisesti uudistuksen valmistelua oman hallinnonalansa osalta. Vuosien 2018—2020 aikana maa-
kunnat valmistelevat kaikki hallinnon, talouden ja paiatoksenteon sekd palvelujen organisointia
koskevat hallinnolliset rakenteet siten, ettd ne ovat valmiita tehtévien siirtymiseen maakuntien
jarjestimisvastuulle 1.1.2021.

Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanoa varten valtio on kdynnistanyt v. 2017 digimuuto-
sohjelman. Ohjelma on perusta valtakunnalliselle ja maakunnissa tapahtuvalle valmistelulle ja
toimeenpanolle, ja siihen sisdltyvit tehtdvdkokonaisuudet jakautuvat valtion viranomaisten ja
maakuntien toteutusvastuulla oleviin hankkeisiin. ICT-palvelukeskus Vimana Oy ja Maakuntien
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tilakeskus Oy ovat valmistelleet vuoden 2018 aikana palvelutuotannon kdynnistdmista ja yhteisid
palveluja maakunnille. Liséksi v. 2017 on perustettu SoteDigi Oy, jonka tehtdvina on kehittda so-
siaali- ja terveydenhuollon uusia kansallisia digitaalisia ratkaisuja.

Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen

Maakuntauudistuksen yhteydessé perustetaan Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle kootaan teh-
tédvid aluehallintovirastoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seki Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta. Kyseiset virastot lakkautetaan. Valtion lupa- ja val-
vontavirasto on valtion hallintoviranomainen, jolla on valtakunnallinen toimivalta ja joka turvaa
alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista seki valvoo yleisté etua hoitamalla
lainsdaddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Ehdotetulla tehtdvien kokoamisella ja
toimivallan valtakunnallisuudella tavoitellaan virastorakennetta, joka mahdollistaa nykyista vai-
kuttavamman, asiakaslédhtéisemmén, yhdenmukaisemman ja kustannustehokkaamman valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien toteuttamisen ja jossa viranomaisten keskinéiset tyonjaot ovat
selkeitd ja padllekkéiset tehtdvit karsitaan. Virastoa valmistellaan vuoden 2019 aikana ministeri-
oiden ja muiden virastojen yhteisessd toimeenpanohankkeessa ja viraston on tarkoitus aloittaa
toimintansa vuoden 2021 alussa.

Digi- ja viestotietoviraston perustaminen

Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraat-
tien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtidvéat on tarkoitus yhdistid 1.1.2020 alkaen uudeksi toimin-
nalliseksi kokonaisuudeksi. Tehtdvit kootaan Véestorekisterikeskukseen ja viraston nimi muute-
taan Digi- ja véestotietovirastoksi. Tavoitteena on muodostaa kansallinen yhteiskunnan digitali-
saatiota toimeenpaneva virasto, joka turvaa tietojen saatavuutta yhteiskunnassamme ja tarjoaa
sujuvia ja turvallisia palveluja eri elimantapahtumiin. Virasto palvelee asiakkaita monipaikkai-
sesti eri puolilla Suomea. Hallituksen esitys on tavoitteena antaa eduskunnalle syysistuntokaudel-
la 2018. Virastoa valmistellaan vuoden 2019 aikana ministerididen ja nykyisten virastojen yhtei-
sessd toimeenpanohankkeessa.

Hallintomenojen séiéisto toimintamenoista

Hallitusohjelman mukaisesti hallintomenoihin kohdistetaan kehyskaudella 2016—2019 yhteensa
120 milj. euron sddsto. Vuosittain 30 milj. eurolla kasvava sddsto toteutetaan muun muassa teh-
tédvid ja velvoitteita purkamalla, henkilomenoissa elikepoistumaa hyodyntdmalla, lisidmalla di-
gitalisaatiota ja uudistamalla rakenteita. Sddstovelvoitteet koskevat kaikkia hallinnonaloja. Vuo-
den 2019 sdist6 on kohdistettu ministerididen esitysten pohjalta talousarvioesityksessd suoraan
toimintamenomomenteille.

7.2. Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Tavoitteena on turvata laadukkaat ja saavutettavat digitaaliset palvelut jokaiselle ja ohjata tule-
vaisuustyon kautta Suomea kohti ennakointikykyistd digitaalista yhteiskuntaa. Tavoitetilaa tue-
taan muodostamalla strategista tietopolitiikkaa, jolla luodaan tietoja koskevia linjauksia ja peri-
aatteita. Tiedonhallinnan lainsdddéant6 uudistetaan ja sen mukaisten vaatimuksien toimeenpanoa
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viranomaisissa ohjataan ja tuetaan. Lisaksi selvitetdédn tekodlyn hyodyntdmisté julkisen hallinnon
toiminnassa.

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintiteknisen toiminnan ohjauksen tavoitteena ovat asiakaslahtoi-
set, ensisijaisesti digitaaliset, yhteentoimivat, kustannustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset pal-
velut ja tiedonhallinta valtionhallinnossa, kunnallishallinnossa seké valmistelussa olevassa maa-
kuntahallinnossa. Ohjauksen ja rakenteiden uudistamisessa mééritetdan tiedonhallinnan, yhteisen
ICT:n sekd maakuntien ICT:n ohjausrakenteita. Kehitetyt ohjausrakenteet ja investointien ohja-
us- ja vaikuttavuusmalli toimeenpannaan v. 2019.

Valtiovarainministerié on kdynnistidnyt selvitystyon suomalaisen henkilétunnuksen uudistami-
sesta ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimisesta. Selvitystyon tavoitteena on vuoden 2019
loppuun mennessé tehda esitys tuleville vuosikymmenille ulottuvasta kansallisesta toimintamal-
lista henkildiden yksildimiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkiloon liittyvien
ydintietojen hallinnassa.

Julkisen hallinnon palvelut ohjataan ensisijaisesti digitaalisiksi velvoittamalla viranomaiset tar-
joamaan asiakkaille palvelua sdhkoisesti. Yritykset seké yhteisot ohjataan asioimaan viranomais-
ten kanssa ainoastaan sdhkoisesti. Kansalaisten asiointia helpottavan digituen pilotointia jatke-
taan v. 2019, mutta kansalaisille taataan mahdollisuus saada palvelua my0s perinteisessd muo-
dossa.

Digitaalisen turvallisuuden tirkeys korostuu yhteiskunnan ja julkishallinnon digitalisaation edel-
lytyksend. Vuoden 2019 toimenpiteitd digitaalisen turvallisuuden tehostamiseksi ovat mm. tieto-
turvasdintelyn uudistaminen, keskeisten strategisten tieto- ja kyberturvallisuuden linjausten laa-
dinta seké koko julkista hallintoa koskevan digitaalisen turvallisuuden kehittdmisohjelman kéyn-
nistiminen. Kansalaisten arjen turvallisuutta parannetaan kehittdméalldi  mobiilia
viranomaisviestintépalvelua, jolla viranomaisille taataan hiirittdmat ja toimintavarmat viestin-
tdmahdollisuudet kaikissa tilanteissa.

7.3. Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee v. 2019 n. 72 400 henkil64 ja tyovoimakustannuk-
set ovat n. 4,37 mrd. euroa.

Valtion sopimuskaudelle 1.2.2018—31.3.2020 tehdyn virka- ja tyoehtosopimuksen mukaisesti
v. 2018 palkkoja tarkistettiin 1.4.2018 lukien yleiskorotuksella 1,00 % ja 1.6.2018 lukien 0,60
prosentin virastoerédlld. Vuonna 2019 palkkoja tarkistetaan 1.4.2019 lukien yleiskorotuksella
1,10 %, kuitenkin véhintdin 24 euroa kuukaudelta ja 0,75 prosentin virastoerélld. Lisdksi tammi-
kuussa 2019 maksetaan tuloksellisuuteen perustuva kertaerd, joka on 9,2 % kuukausipalkasta.
Vuosille 2018 ja 2019 sovittujen korotusten ja kertaerén johdosta virastojen toimintamenomaa-
rdrahoja on lisdtty tdssd talousarviossa yhteensi n. 130 milj. eurolla. Tésti n. 40 milj. euroa sisél-
tyi vuoden 2018 lisdtalousarvioon.

Valtion edellinen vuosien 2017—2018 virka- ja tydehtosopimus oli kilpailukykysopimuksen mu-
kainen. Kilpailukykysopimukseen liittyi hallituksen toimenpiteiné tydnantajien sairasvakuutus-
maksun ja eldkemaksun alentaminen v. 2017—2020. Vuoteen 2018 verrattuna sairausvakuutus-
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ja eldkemaksujen alentaminen sdéstivéat virastojen menoja v. 2019 yhteensi n. 13 milj. eurolla,
mika on otettu huomioon vihennyksina virastojen toimintamenomaérirahoissa.

Valtion elékejirjestelmdn maksurakennetta uudistetaan vuoden 2019 alusta voimaan tulevalla
lainmuutoksella. Tyonantajan eldkemaksun mairdytymistd yksinkertaistetaan siten, ettd maksu
muodostuu kaikille tyonantajille yhteisestd tydansioihin perustuvasta eldkemaksuprosentista ja
tyOnantajakohtaisesta tyokyvyttomyyseldkemaksuprosentista. Tasoltaan eldkemaksu vastaisi
TyEL-jarjestelmén keskiméérdistd maksutasoa, jolloin se on vakaampi ja paremmin ennustetta-
vissa kuin valtion eldkejérjestelmén nykyinen maksutaso. Uuden maksurakenteen perusteella vi-
rastojen toimintamenomadrirahoja on lisdtty tdssd talousarviossa yhteensi n. 8 milj. eurolla ja va-
hennetty n. 39 milj. eurolla. Vihennykset kohdistuvat Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien
madrdrahoihin, koska sotilashenkildston osalta eldkemaksut alenevat uudistuksen johdosta mer-
kittavasti.

Valtiolle on ty0nantajana tirkedd kyetd hankkimaan palvelukseensa, kehittiméén ja kannusta-
maan pétevia johtajia myos tulevaisuudessa. Tatd tuetaan tarkoituksenmukaisella ylimmaén joh-
don virka- ja tehtdvirakenteella, miirdaikaisilla johtamistehtdvilld ja suunnitelmallisella johta-
misen kehittdmiselld. Tavoitteena on se, ettd valtio on yhtenéinen ja kilpailukykyinen tydnantaja,
henkil6std on yhtendinen voimavara ja valtion palveluja johdetaan ja uudistetaan rohkeasti ja vas-
tuullisesti. Téhdn liittyy toteutussuunnitelma vuosille 2017—2019 seké strategisen henkilosto-
johtamisen vahvistaminen Valtiokonttorin tekemén henkilostojohtamisen selvityksen johtopéé-
tdsten pohjalta. Keskeistd johtamisessa ja viranomaistoiminnassa on korkea eettisyys seké laajan
luottamuksen yllapito ja vahvistaminen hallinnon toimintaan.

Valtiovarainministerié vahvistaa edelleen johdon tukitoimintoa, jonka tehtdvéna on uusien joh-
tamismallien valmistelu, johdon valinnan kehittiminen, palvelussuhteiden hallinta ja johtajien
ura- ja kehityspolkujen edistiminen. Ylimmassd johdossa otetaan kattavasti kdytt6on uudistettu
johtamissopimusmalli. Johtamissopimusmenettelyn soveltaminen myos kansliapééllikkoihin on
aloitettu pilotoinnilla kolmessa ministeriossa. Liséksi valtiovarainministerié varmistaa johtamis-
valmennuksen saatavuutta yhteiselld valmennuksella, yhteisty6lld muun muassa HAUS:n ja Sit-
ran kanssa, sekd koordinoi erilaisia johdon verkostoja. Valtionhallinnon uusille esimiehille jar-
jestetddn yhteistd perehdytysta.

Valtion virkamieslakia on muutettu siten, ettd henkiloston nykyistd joustavampi kdytté on mah-
dollista. Osana muutoksen toimeenpanoa valtiovarainministerio kehittdd ja edistdd henkildston
liikkkuvuutta sekd asiantuntijuuden ja valtion henkildstovoimavarojen hyddyntédmisti hallinnona-
lojen ja valtion virastojen vililld. Vuonna 2017 annetun hallituksen esityksen mukaan valtion vir-
kaan ja virkasuhteeseen nimittdmisti koskeva valitusmahdollisuus avattaisiin rajattuna. Kevaalla
2018 annetussa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia virkamieslain ja ty0sopimuslain
yhdenmukaistamiseksi muun muassa takaisinottovelvollisuuden pituuteen sekéd koeajan ja méa-
rdaikaisen palvelussuhteen perusteisiin. Samassa esityksessa tyourien pidentdmisté pyritdan edis-
tdméan mahdollisuudella jatkaa virkasuhdetta madriaikaisesti eroamisién jalkeen. Valtion virka-
mieseettisestd neuvottelukunnasta ehdotetaan sdddettdvaksi virkamieslaissa v. 2019 ja téti kos-
keva hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylld 2018.

Tybeldmén laatua, tyon tuottavuutta sekd henkildston tyohyvinvointia ja osaamista kehitetdan
yhteistyossd muiden tyomarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston elidkkeellesiirtymisikd on
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noussut viime vuosina ja tyohyvinvointi pysynyt hyvélla tasolla tyotyytyvaisyytta ja sairauspois-
saolojen kehitysti kuvaavien mittarien valossa.

Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2016—2019

Tunnusluku 2016 2017 20181 2019
Henkil6ston lukumééri 73 000 73 000 72 700 72 400
Muutos edell. vuodesta, % -0,9 0,0 -0,4 -0,4
Henkildtydvuodet, lukumaéra 72 000 71 860 71570 71280
Muutos edell. vuodesta, % -1,5 -0,2 -0,4 -0,4
Palkkasumma, milj. euroa 3519 3475 3535 3626
Ty6voimakustannukset, milj. euroa 4304 4197 4265 4370
Keskiméardinen kokonaisansio euroa/

kk/henkil6 3903 3920 4007 4127
Palkkojen sivukulut, % 55,4 52,7 52,6 52,4
Valtion maksamat kaikki eldkemenot,

milj. euroa 4497 4598 4 698 4 806
Naisten osuus, % 48,9 49,0 49,0 49,1
HenkilGston keski-ikd, vuotta 46,3 46,3 46,3 46,3

D Vuosien 2018 ja 2019 tiedot ovat arvioita. Niissd on otettu huomioon tuottavuuden parantamisen mahdollistamat valtion
henkildston vahenemiset, kilpailukykysopimuksen kustannuksia alentavat vaikutukset seké virka- ja tydehtosopimukseen
perustuvat palkantarkistukset vuosille 2018 ja 2019.

8. Kuntatalous
8.1. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
Kunnallisvero

Ansiotuloveroperusteisiin tehddin v. 2019 hallitusohjelman mukaisesti indeksitarkistus ansiota-
soindeksin muutosta vastaavasti. Muutoksen arvioidaan pienentdvan kunnallisveron tuottoa 154
milj. eurolla v. 2019. Ty&tulovahennystd korotetaan ja sen arvioidaan pienentdvan kunnallisve-
ron tuottoa 19 milj. eurolla v. 2019. Perusviahennyksen korotuksen arvioidaan pienentdvén kun-
nallisveron tuottoa 54 milj. eurolla v. 2019. Valtion- ja kunnallisverotuksen eldkevdhennyksen
korottaminen pienentdd kuntien verotuottoa yhteensa arviolta 7 milj. eurolla v. 2019. Tydasunto-
viahennyksen enimmaismaarad korotetaan nykyisestd 250 eurosta 450 euroon. Toimenpiteen ar-
vioidaan pienentdvin verotuottoja n. 3 milj. euroa vuodesta 2019 alkaen, josta kuntien osuus on
2 milj. euroa. Asuntolainan korkojen vahennyskelpoisen osuuden pienentdmista jatketaan halli-
tusohjelman mukaisesti siten, ettd v. 2019 asuntolainan koroista on vdhennyskelpoista 25 pro-
senttia. Muutoksen arvioidaan lisddvén kunnallisveron tuottoa 13 milj. eurolla. Hallitusohjelman
mukaisesti kuntien verotulomenetykset kompensoidaan tdysimaaraisesti.
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Yhteisovero

Elinkeinoverolain korkovdhennysrajoitusta koskevaa sidintelyd muutetaan vuodesta 2019 alkaen
syksylld 2018 annettavan hallituksen esityksen mukaisesti. Tdméan arvioidaan lisddvin yhteiso-
veron tuottoa v. 2019 n. 10 milj. eurolla, josta kuntien osuus on 3 milj. euroa. Toimenpiteella ei
kuitenkaan ole vaikutusta kuntien verotuottoon, silld kuntien osuutta yhteiséveron jako-osuudes-
ta alennetaan verotuoton lisdystd vastaavasti.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2019 (milj. euroa)

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -154
Asuntolainan korkovihennyksen rajaaminen 13
Kunnallisverotuksen eldketuloviahennyksen korottaminen -3
Tydasuntovdhennyksen korottaminen -2
Tyotulovdhennyksen korottaminen -19
Perusvihennyksen korottaminen -54
Valtionverotuksen eldketulovdhennyksen korottaminen -4
Yhteensa -223

8.2. Kuntien valtionavut
Kuntien valtionavut ovat 10,5 mrd. euroa v. 2019, mikd on 3 % vdhemman kuin v. 2018.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2017—2019 (milj. euroa) ja muutos 2018—2019 (%)

Muutos %
v. 2018
Momentti 2017 2018 2019 vs.2019
Laskennalliset valtionosuudet 9539 9627 9538 -0,9%
28.90.30 ™M 8606 8577 8491 -1,0%
useita OKM
momentteja 933 1051 1047 -03%
siitd kuntayhtymat 905 988 993 0,5 %
Muut valtionavut
25.50.20 OM, Vaalimenot 10 30 27
OM yhteensi 10 30 27
Palosuojelu- Kunnille maksettavat avustukset
rahasto 5 5 5
SM yhteensi 5 5 5
28.70.05 Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohj aus! 33 141 0
28.90.31 Kuntien yhdistymisavustukset 27 8 4
28.90.32 Valtionavustus kuntien digitalisaation kannustin-
jarjestelmédin 30

VM yhteensia 61 149 34
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2017—2019 (milj. euroa) ja muutos 2018—2019 (%)

Muutos %
v. 2018
Momentti 2017 2018 2019 vs.2019
useita OKM, harkinnanvaraiset avustukset
momentteja 231 249 229
siitd kuntayhtymien osuus 34 35 34
OKM yhteensi 231 249 229
30.20.01 Maaseutuviraston toimintamenot: korvaus Ahvenanmaan
(30.20.03 maakunnan kunnille maatalouden tukien toimeenpanosta
vuodet aiheutuvien tehtdvien hoitamisesta
2017—2018) 0,05 0,05 0,05
30.20.20 Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta: korvaus
kuntien jarjestimasti eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta 4 4 4
30.20.41 EU-tulotuki ja EU-markkinatuki: koulujakelujdrjestelma 1 1 1
30.20.46 Koulujakelujarjestelma 0,2
MMM yhteensi 6 6 6
31.10.41 Valtionavustus erdiden lentopaikkojen investointi ja ylla-
pitomenoihin 1 1 1
31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen 35 35 35
31.30.42 Valtionavustus koulutuksesta 1 1 1
LVM yhteensi 37 37 37
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille maksettavan
palkkatuen maara 25 26 27
32.50.40 Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistiminen 3
32.70.30 Valtion korvaukset kunnille kansainvélistd suojelua saavien
palvelujen jérjestdmisestd 207 214 197
TEM yhteensi 232 240 227
33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 22 19 0
33.10.57 Valtionosuus kunnille perustoimeentulotukeen 25 0 0
33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan
jérjestdmisestd 27 27 27
33.20.50, 51 Kunnille maksettava palkkatuki
jas2 62 74 74
33.50.51 Sotilasvammakorvaukset 33 32 31
33.50.56, 57 Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot ja valtion-
jas8 apu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan 40 41 77
33.60.30 Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen
valmiuden kustannuksiin 0,5 1 0,5
33.60.32 Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopisto-
tasoiseen tutkimukseen 20 21 21
33.60.33 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille 144kari- ja
hammasladkérikoulutuksesta aiheutuviin menoihin 94 95 96
33.60.34 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille oikeus-
psykiatrisista tutkimuksista sekd potilassiirroista
aiheutuviin kustannuksiin 15 15 15
33.60.36 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi 0,5 0,5 0,5
30.60.37 Korvaukset kunnille kiireellisen sosiaalihuollon
kustannuksiin 0 5 5
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2017—2019 (milj. euroa) ja muutos 2018—2019 (%)

Muutos %
v. 2018
Momentti 2017 2018 2019 vs.2019
33.60.38 Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden
kustannuksiin 30 99 0
33.60.63 Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan 3 3 3
33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestimisen
kustannuksiin 6 7 7
33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
hallintomenoihin 16 16 15
STM yhteensa 389 456 373
Laki 6ljy- Korvaukset alueiden pelastustoimille 6ljyntorjunta-
suoja- valmiuden hankinta- ja yllapitokustannuksiin
rahastosta
1406/2004 14 10 10
Valtion Aiesopimuskuntien kunnallistekniikan rakentamisavustus-
asuntorahasto valtuus 15 15 15
Valtion Asuinaluekohtainen avustus
asuntorahasto 4 0 0
35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistiminen 1 1 1
35.20.30 Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkdiseminen 0 1 1
YM yhteensi 30 27 27
Muut valtionavut yhteensi, milj. euroa 1000 1199 965 -19,5%
Valtionavut yhteensi, milj. euroa 1053910 82610502 -3,0 %

D Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuen ja ohjauksen rahoitus on osoitettu
maakuntien liitoille eli kuntayhtymille v. 2017 ja v. 2018. V. 2019 rahoitus osoitetaan maakuntien véliaikaisille valmistelu-
elimille.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ehdotetaan n. 8 491 milj. euroa, joka on 86 milj. euroa
vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Eniten valtionosuutta vihentd4 val-
tion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus koskien vuotta 2016. Kustannustenjaon tarkis-
tus vdhentéa valtionosuutta 213,4 milj. euroa. Valtionosuutta vihentdvét lisdksi mm. hallitusoh-
jelman liitteen 6 mukaiset esitykset kuntien tehtdvien vihentdmisesté: erikoissairaanhoidon alu-
eellinen keskittdminen, vanhuspalveluiden laatusuositus, omais- ja perhehoidon kehittdmisesta
seuraava sadstd kuntien menoissa seké varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen muutos. Namé
kuntien tehtdvid vihentdvit toimenpiteet vahentdvit valtionosuutta n. 32,8 milj. euroa verrattuna
vuoden 2018 talousarvioon. Lisdksi kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuudenvéhennys
kasvaa 29,5 milj. eurolla vuoden 2018 talousarviosta. Valtionosuutta vihentdd myos 30 milj. eu-
ron siirto kuntien digitalisaation kannustinjirjestelmadn. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen ei tehdé indeksikorotusta vuodelle 2019.

Julkisen talouden suunnitelman 2019—2022 mukaista 10 milj. euron siirtoa kriisikuntien harkin-
nanvaraiseen yhdistymisavustukseen ei esitetd, koska vuodelle 2019 ei ole tulossa yhtdén kunta-
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liitosta. Valtionosuudesta on tarkoitus kayttdd 10 milj. euroa kuntien valtionosuuden harkinnan-
varaiseen korottamiseen.

Julkisen talouden suunnitelman 2019—2022 mukaan kustannustenjaon tarkistuksesta johtuva
kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen yliméérdinen leikkaus koskien v. 2016 kompen-
soidaan kunnille v. 2020. Samassa yhteydessd kompensoidaan myos vuosien 2017—2019 yli-
madrdinen lomarahaleikkaus. Yhteensd kompensaatio on siten 237 milj. euroa.

Valtionosuutta lisddvét suhteessa vuoden 2018 talousarvioon muun muassa kuntien verotulome-
netysten kompensaatio 223 milj. eurolla, asukasluvun ja laskentatekijéiden muutos 25,2 milj. eu-
rolla sekd 15 milj. euron lisdys lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun ja 1 milj. euron lisdys
vanhusten kotihoitoon ja veteraanien kotiin vietdviin palveluihin.

Valtionosuusprosentti vuodelle 2019 on 25,37 %. Muutoksessa on otettu lisdyksend huomioon
0,03 prosenttiyksikkod liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd val-
tionosuus on 100 %.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Rintamaveteraanien kotona asumista tukeviin palveluihin ehdotetaan 40 milj. euron lisiméaarira-
ha v. 2019. Pitkdaikaisty6ttomien méérdaikaista eliketukea jatketaan. Vuoden 2018 ensimmai-
sessd lisdtalousarviossa myOnnettiin valinnanvapauspilotteihin 100 milj. euron valtuus. Mikali
vuoden 2018 valtuutta on jadnyt kdyttadmattd, saa kayttdmattd jidneestd osasta tehdi sitoumuksia
v. 2019.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Uusi lukiolaki tulee voimaan 1.8.2019. Lain tavoitteena on lisdtd lukiokoulutuksen vetovoimaa
yleissivistdvani, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona, vahvis-
taa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekd sujuvoittaa siirtymistd toisen asteen opinnoista
korkea-asteelle. Opintojen rakenne mahdollistaa entistd joustavamman opetuksen jarjestdmisen
ja aiempaa laajempien oppiainerajat ylittdvien opintokokonaisuuksien tarjoamisen. Lukiolaisten
tuki ja ohjaus vahvistuvat ja korkeakoulu- ja tyoeldmayhteistyo sekd kansainvélisyys lisdéntyvét.
Ylioppilaskokeiden uusimisrajoitus poistuu. Vuonna 2019 lukiolain uudistamisesta aiheutuviin
kustannuksiin osoitetaan 0,4 milj. euroa. Lisdksi uuden lukiolain toimeenpanoon ja lukiokoulu-
tuksen laadun kehittdmiseen ehdotetaan 10 milj. euroa. Valtionosuus uudistuksen kustannuksista
on 100 %.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvon ja osallistumisasteen edistimiseen kohdennetaan 10 milj. euroa
v. 2019. Avustuksen tavoitteena on pienentdd ryhméikokoja ja palkata lisdhenkilostod haasteelli-
silla alueilla toimiviin paivékoteihin. Kokeilua viisivuotiaiden maksuttomasta varhaiskasvatuk-
sesta jatketaan, ja sithen kohdistetaan 5 milj. euroa v. 2019.

Liikkuva opiskelu -toimintaan ehdotetaan 2,8 milj. euroa v. 2019.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Sité tuetaan edelleen 15 milj. eu-
rolla v. 2019.
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Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan vahvistamiseen ehdotetaan 5 milj. euroa v. 2019.

Hallitusohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotus-
ta vuodelle 2019.

8.3. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Oheinen taulukko sisdltdd kaikki talousarvioesitykseen sisdltyvét valtion toimenpiteet, joilla on
vaikutusta kuntatalouteen. Valtion toimenpiteiden vaikutus on nettomééréisesti n. 254 milj. euroa
kuntataloutta heikentdvé v. 2019. Valtionosuusindeksin jaadytys ja kustannustenjaon tarkistus
ovat merkittdvimmat kuntataloutta heikentdvét valtion toimenpiteet. Hallitusohjelma sisdltaa
useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vdhentdd kuntien menoja. Néitd ovat mm. erikoissai-
raanhoidon alueellisen jirjestdmisen tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittdminen. Kun-
nat voivat kuitenkin omilla padtoksilladn vaikuttaa merkittdvésti sithen, miten ndiden toimien
vaikutukset realisoituvat.

Kuntatalouteen vaikuttavat v. 2019 merkittdvasti my6s muut tekijat kuin valtion paatokset, kuten
kuntien tyovoimakustannuksia alentava kilpailukykysopimus. Taulukkoon sisaltyy kilpailukyky-
sopimuksen vaikutuksista vain valtionosuuden vahennys, n. 29 milj. euroa, jolla jactaan sopi-
muksesta julkiselle taloudelle aiheutuvaa kustannusrasitusta valtion- ja kuntatalouden kesken.

Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2018—2019"

Menot Tulot Netto
1. Toiminnan muutokset ja budjettipidatokset
VM, Peruspalvelujen valtionosuus
Kilpailukykysopimukseen liittyva vihennys 0 -29 -29
Lastensuojelu ja lapsiperheiden kotiapu 15 15 0
Omais- ja perhehoidon kehittdmisestd seuraava sadsto -25 -6 19
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle,
kuntien rahoitusosuuden vdhennys koskien v. 2019 -18 -18
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle,
kuntien rahoitusosuudenkorjaus koskien v. 2017 -18 -18
Pitkdaikaistyottomien eldketuki 3 3 0
Péivystyksen ja erikoissairaanhoidon uudistus -85 -22 63
Vanhusten kotihoito ja veteraanien kotiin vietdvét palvelut 1 1 0
Vanhuspalvelujen laatusuosituksen tarkistaminen -17 -4 13
Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen muutos -3 -1 2
VM yhteensi -110 -80 30
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Kouluttamattomien varannon purku ammatillisessa lisi- ja oppi-
sopimuskoulutuksessa -3 -3 0
Lukiokoulutuksen uudistaminen 0,4 0,4 0
Osaamisen ja koulutuksen kéarkihankkeet -24 -24 0
Perusopetuksen alueellisen eriarvoisuuden torjunta -10 -10 0
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2018—2019"

Menot Tulot Netto
Varhaiskasvatuksen tasa-arvon ja osallistumisasteen edistiminen 10 10 0
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laadun kehittdminen 2 -2 0
Kerhotoiminnan tukeminen -3 -3 0
Uuden lukiolain toimeenpano ja lukiokoulutuksen laadun
kehittdminen 9 9 0
Liikkuva koulu-toiminnan laajentaminen Liikkuva opiskelu
-toimintaan 2,5 2,5 0
Al-kielen varhentaminen perusopetuksessa 0,3 0,3 0,3
Vieraskielisten oppilaiden opetuksen tukeminen 2 2 0
OKM yhteensa -35 -35 0
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Karkihanke 1: Palvelut asiakasléhtoisiksi, palvelusetelikokeilu -4 -4 0
Kérkihanke 2: Edistetddn terveyttd ja hyvinvointia seké
vahennetién eriarvoisuutta -1 -1 0
Karkihanke 3: Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma -8 -10 -2
Karkihanke 4: Kehitetdédn ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan
kaiken ikéisten omaishoitoa -8 -12 -5
Kaérkihanke 5: Osatyokykyisille vaylid tyohon, kuntapilotit -1 -1 0
Koulutus-EVO-korvaukset 1 1 0
Rintamaveteraanien kotona asumista tukevat palvelut 40 40 0
Valinnanvapauden pilottihankkeet -100 -100 0
STM yhteensi -80 -86 -7
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdminen -7 -7 0
Seutukaupungeille alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kéynnistdminen 3 3 0
Palkkatuki kunnille ja pitkdaikaistyottomyyden vdhentdmisen
midrdaikainen kokeilu -1 -1 0
Pakolaisista ja turvapaikanhakijoista maksettavat korvaukset,
pakolaiskiintion nostaminen v. 2015 -2 -2 0
TEM yhteensi -7 -7 0
2. Verotuksen ja maksujen muutokset
Tuloveroperustemuutoksista seuraava verotuottomenetys
(-154 milj. euroa) ja niiden valtionosuuskompensaatio 0 0 0
Verotuksesta tehtidvien vahennysten korottaminen (-80 milj. euroa)
ja niiden valtionosuuskompensaatio 0 0 0
Asuntolainan korkovdhennysoikeuden rajaaminen (+13 milj.
euroa) 0 0 0
Tydasuntovidhennyksen korottaminen (-2 milj. euroa) ja niiden
valtionosuuskompensaatio 0 0 0
Verotuksen ja maksujen muutokset yhteensa 0 0 0
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2018—2019"

Menot Tulot Netto
3. Kustannustenjaon tarkistus
VM 0 -213 -213
OKM 0 0 0
Kustannustenjaon tarkistus yhteensi 0 -213 -213
4. Indeksijaddytykset
Valtionosuusindeksin jaddytys
— VM 0 91 91
— OKM 0 -14 -14
KEL-indeksin jaddytys ja indeksisidonnaisten menojen lisé-
vahennys
— Vaikutus kuntien osuuteen etuusmenoista -9 0 10
— Vaikutus kuntien verotuloihin 0 32 32
Indeksijaidytykset yhteensa -9 -74 -64
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensi -241 -496 -254

D Valtion budjetilla on kuntatalouteen myds vélillisia vaikutuksia, joita ei ole huomioitu tdssé taulukossa. Taulukon luvut
eivit sisélld hallinnonalojen vilisid méararahasiirtoja. Valtion toimenpiteiden vaikutuksiksi ei ole luettu kuntien hakemien
valtionavustusten omarahoitusosuutta. Taulukossa luvut on pydristetty 1&himpéén tdyteen miljoonaan euroon, josta johtuen
luvut eivit vélttamattd summaudu yhteen.

9. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
9.1. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on tilld hetkelld yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen
tulojen arvioidaan v. 2019 olevan n. 4,7 mrd. euroa ja menojen n. 4,9 mrd. euroa. Rahastotalou-
den tuloja pienentdd rahastojen saamien korkotulojen ja voiton tuloutusten aleneminen. Korkota-
son ennakoidaan edelleen sdilyvin tavanomaista matalampana. My0s rahastojen mydntédmien lai-
nojen takaisinmaksut alenevat poikkeuksellisen korkealta tasoltaan. Rahastotalouden nettoméaé-
rdiseksi alijddmiksi muodostuu n.278 milj. euroa v.2019.Rahastoista ehdotetaan
tuloutettavaksi valtion talousarvioon yhteensé n. 1,9 mrd. euroa ja niihin ehdotetaan siirrettdviksi
n. 0,5 mrd. euroa v. 2019. Kansantalouden tilinpidossa Valtion elidkerahasto luetaan kuuluvaksi
tyoelédkelaitosten sektoriin muiden valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ollessa osa val-
tionhallinnon sektoria. Budjettitalouden ulkopuolisten rahastojen alijadméa ilman Valtion elike-
rahaston huomioon ottamista on arviolta n. 100 milj. euroa.
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Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa
2017 2018** 2019**
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 245 169 168
Sekalaiset tulot 117 155 90
Eldkemaksut 1374 1358 1350
Korkotulot ja voiton tuloutukset 882 408 393
Siirrot talousarviosta 544 550 522
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3162 2 640 2523
Myénnettyjen lainojen takaisinmaksut 2752 2107 2129
Tulot yhteensa 5915 4747 4652
Kulutusmenot 96 110 105
Siirtomenot 821 825 876
Korkomenot 1 2 2
Siirrot talousarvioon 1854 1928 1895
Muut menot 20 20 20
Menot pl. rahoitustaloustoimet 2791 2 885 22898
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 2532 1739 2032
Menot yhteensa 5323 4624 4930
Nettorahoitusylijddma/alijadama 592 123 -278

Valtion asuntorahasto (VAR)

Valtion talousarviossa hyvéksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavét
lainat, korkotuet, avustukset ja asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
valtion asuntorahaston varoista. Rahaston varoista maksetaan myds sen mahdollisten velkojen
menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksistd seké valtiontakauksiin liittyvista ta-
kausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia myds osana valtion lainanottoa.

Talousarviovuoden alussa rahasto on velaton eikd varainhankintatarvetta ole. Valtion asuntora-
haston asuntolainasaatavien padomien ennakoidaan olevan vuoden 2019 alussa n. 4,2 mrd. euroa
ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirissé olevan lainakannan n. 15,5 mrd. euroa. Takausvas-
tuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 13 mrd. euroa, omistusasuntolainojen
osatakauksissa n. 2,1 mrd. euroa, aravalainojen ensisijaislainoissa alle. 0,05 mrd. euroa ja vanho-
jen aravalainojen konvertointitakauksista n. 0,3 mrd. euroa. Lisdksi vuokratalojen rakentamislai-
noista atheutuvia vastuita ennakoidaan olevan n. 0,5 mrd. euroa. Takausvastuut kasvavat edelleen
lahivuosina tuotantotukien muututtua korkotukilainoitukseksi ja erilaisten takausmallien lisdédn-
tyessa.

Vuonna 2019 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 450 milj. eu-
roa. Aravalainoja maksetaan takaisin tilld hetkelld vuosittain n. 400 milj. euroa, mistd johtuen
asuntorahaston likvidit varat nousevat v. 2019 yli 2 mrd. euroon. Rahaston tulonlihteet ehtyvét
siind vaiheessa, kun vanhat aravalainat on maksettu takaisin. Samaan aikaan varoista maksetaan
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avustukset ja korkotuet, joiden mééré on toistaiseksi ollut alhainen matalien korkojen ansiosta.
Korkojen noustessa my0s rahastosta ulos maksettavien korkotukien maara nousee. Uusien myon-
nettdvien korkotukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 1 410 milj. euroa, vuokra-asuntojen rakenta-
mislainojen takausvaltuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtididen perusparantamislainojen
takausvaltuudeksi 100 milj. euroa. Rahastosta maksettavien avustusten, akordien ja kehittimisra-
han valtuudeksi ehdotetaan yhteensd 177,2 milj. euroa. Vuonna 2019 rahastosta ehdotetaan siir-
rettdviksi valtion talousarvioon 5,25 milj. euroa, joka vastaa valtion talousarvion puolella kan-
nettavaa rahaston oman pddoman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaariksi vapaarahoitteisissa ja asp-
lainoissa vuoden 2019 lopussa ehdotetaan yhteensé 2,7 mrd. euroa, joka vastaa n. 148,6 mrd. eu-
ron lainakantaa.

Valtion elikerahasto (VER)

Valtion eldkerahaston avulla varaudutaan valtion elékejirjestelmén piiriin kuuluvien tulevien
elakkeiden maksamiseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien elikemenoja. Rahastoon kera-
tdén tyonantajan elikemaksuina arviolta 932 milj. euroa v. 2019. Tyontekijin elikemaksuja ja
tyottomyysvakuutusmaksuja kerdtédén rahastoon arviolta yhteensd 434 milj. euroa. Ndiden lisdksi
rahastolle tilitetdén siirtymadmaksuina yhteensi 20 milj. euroa.

Valtion elékerahaston sijoitusomaisuuden arvo oli maaliskuun 2018 lopussa 19,3 mrd. euroa,
mikéd on n. 21 % suhteessa valtion eldkevastuuseen vuoden 2017 lopussa. Sijoitussalkun arvo
nousi n. 46 milj. eurolla edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Rahastolla on val-
tion eldkerahastosta annetussa laissa sdddetty rahastointitavoite. Lain mukaan rahastoa kartute-
taan, kunnes rahaston arvo vastaa 25 %:a valtion eldkevastuusta. Rahaston hallituksen hyviksy-
mén strategian mukaan tavoitteeseen pyritdén viimeistdan v. 2033. Valtion eldkevastuu oli vuo-
den 2017 lopussa 92,6 mrd. euroa.

Rahaston tuloista siirretddn valtion talousarvioon vuosittain 40 % valtion vuotuisesta eldkeme-
nosta. Siirron talousarvioon arvioidaan olevan 1,9 mrd. euroa v. 2019.

Valtiovarainministerion asettama strateginen tulostavoite on, ettd Valtion eldkerahaston sijoitus-
toiminta tuottaa pitkdlld aikavélilld enemmain kuin valtion ndkdkulmasta riskiton sijoitusvaihto-
ehto, jolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta. Toiminnallisena tulostavoitteena on saa-
vuttaa riskikorjattu sijoitustuotto, joka ylittdd rahaston sijoitussuunnitelmassa méaéritellyn vertai-
luindeksin tuoton.

Maatilatalouden kehittiimisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain (1966/657) 3 §:n mukaan kehittdmisrahaston
varoja voidaan kéyttdd maatilatalouden rakenteen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edisté-
miseen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd ndiden
toimenpiteiden kehittdmisen edistimiseen. Yhtend kdyttokohteena ovat rahastosta myonnetyt ko-
konaan kansallisesti rahoitettavat investointiavustukset.
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Vuonna 2019 rahaston kéytettidvissi olevat varat ovat arviolta 114,2 milj. euroa, kun huomioon
on otettu vuodelta 2018 siirtyviksi arvioidut erdt. Vuoden 2019 talousarvioon ei sisélly siirtoa
maatilatalouden kehittdmisrahastoon (30.20.61) hallituksen kérkihankerahoituksen paatyttya
v. 2018. Maatilatalouden kehittdmisrahastossa ja talousarviossa kdytettiavissd olevat varat riitta-
vit v. 2019 tavoitteiden mukaisten investointien rahoitukseen. Maatilatalouden kehittdmisrahas-
tosta arvioidaan myonnettdvén v. 2019 avustuksia 44,5 milj. euroa.

Valtion ydinjéitehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta, Y dinturvallisuustutkimusrahas-
tosta ja Ydinjatetutkimusrahastosta. Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjitehuoltomak-
suista ja rahaston lainaustoiminnan voitosta. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd ydinja-
tehuollon vaatimat varat ovat kdytettdvissd. Ydinjdtehuoltomaksuja ovat velvollisia suorittamaan
ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjatettd eli voimayhtiot Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum
Power and Heat Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy, jolla on FiR 1-tutkimusreaktori.
Varautumisrahaston tase on vuoden 2017 tilinpddtoksen mukaan n. 2,6 mrd. euroa.

Valtion ydinjitehuoltorahaston tehtdvanad on liséksi perid ydinenergialaissa madritellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki nédin kerétyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuol-
toon liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta v. 2018 kerattdvit maksut ovat yh-
teensd 8,8 milj. euroa ja jatehuoltovelvollisilta kerattavat maksut 3,5 milj. euroa. Tiedossa on, ettd
osa ydinjatehuollon tutkimushankkeisiin tarkoitetuista varoista jai kayttadmatta ja varat palaute-
taan jatehuoltovelvollisille maksujen suhteessa. Ndin ollen v. 2018 ydinjatetutkimukseen kayte-
tdédn arviolta 3,4 milj. euroa. Ydinlaitosten haltijoilta v. 2019 keréattdvien maksujen arvioidaan py-
syvén jotakuinkin vuoden 2018 tasolla. Jatehuoltovelvollisilta keréttivien maksujen arvioidaan
kasvavan 0,4 milj. eurolla v. 2019. Arviota kasvattaa Olkiluoto 3 -laitosyksikon liittyminen osak-
si Teollisuuden Voima Oyj:n varautumisvelvollisuutta. Kerdttdvien maksujen arvioidaan olevan
v. 2019 yhteensa 12,6 milj. euroa.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden
ja sahkon valmisteverotuksen yhteydessd kannettava huoltovarmuusmaksu. Taloustaantuman ai-
heuttama sdhkon kulutuksen laskun ja liikkennepolttonesteiden kulutuksen pienenemisen johdosta
maksun tuotto on alentunut useana vuonna, ja se on vakiintunut runsaaseen 40 milj. euroon vuo-
dessa. Rahasto omistaa kiyttdomaisuusosakkeita, joiden tuotto varmistaa toistaiseksi rahaston
maksuvalmiuden.

Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmin ja maanpuolustuksen kannalta véltta-
mattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuus normaaliaikojen vakavissa héiridissd ja poik-
keusoloissa. Keskeisid rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset vara-
jarjestelyt, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen sekd huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen
varautumissuunnittelu. Varmuusvarastoja kierrdtetdan kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee
suuresti.

Tilinpaatoksissa vuosilta 2014 ja 2015 jouduttiin 6ljyvarastojen arvoja alentamaan yhteensi 442
milj. eurolla 6ljyn maailmanmarkkinahintojen voimakkaan alenemisen johdosta. Viime tilikau-
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della 6ljyn hintataso jatkoi vahvistumista, minka seurauksena aikaisempina tilikausina tehtyja ar-
von alennuksia palautettiin 42 milj. euron arvosta.

Vaihto-omaisuuden arvon nousu mukaan luettuna tilikauden tulos oli 95 milj. euroa. Rahaston ta-
seen loppusumma nousi 2 015 milj. euroon.

Valtioneuvoston alennettua 6ljyn ja viljan varmuusvarastointitavoitteita rahastosta tuloutettiin
valtion talousarvioon vuoden 2017 realisointien tuottoina 20 milj. euroa. Tuloutus suoritettiin
valtioneuvoston vahvistettua rahaston tilinpadtoksen huhtikuussa 2018.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttiminen.
Rahaston varoista hoidetaan myos entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden Vientita-
kuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuo-
den 2017 lopussa n. 22,6 mrd. euroa. Nostettua riskié oli 9 mrd. euroa ja nostamatonta (ml. tarjo-
ukset) 13,5 mrd. euroa, joka suurimmalta osin tulee nostetuksi useiden vuosien ajanjaksolla tule-
vaisuudessa. Vastuukanta kasvoi edellisen vuoden lopusta n. 4,1 mrd. euroa. Toimialoista tela-
koiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2017 lopussa 57 % ja televastuiden 18 %. Vastuiden
voimakas nousu on johtunut pddosin telakoiden ja varustamoiden suurista risteilijatilauksista, joi-
den rahoitukseen Finnvera on osallistunut. Vastuukanta siséltdd niitd tilauksia, jotka ajallisesti
voivat hajautua ldhes 10 vuoden padhén. Edelleenkin merkittivimpana toimialakeskittyména voi-
daan pitéé telakka- ja varustamosektoria. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maa-
kasaumat luovat riskikeskittymid myds tulevaisuudessa ja niitd pyritdédn suojaamaan mahdolli-
suuksien mukaan. Suurimpia vastuumaita ovat Yhdysvallat, Saksa, Brasilia, Venéji ja Espanja.
Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2017 lopussa varoja n. 673 milj. euroa. Yhdessd Finnvera
Oyj:n vienti- ja erityistakuurahaston n. 688 milj. euron kanssa rahastot muodostavat n. 1,4 mrd.
euron puskurivarat kattamaan vientitakuu- ja erityistakauskannan. Rahastoon kertyy vuosittain
tuloja noin viiden miljoonan euron arvosta pidasiassa takaisinperintdsaamistuloina.

Finnvera Oyj:n suuret riskikeskittymat ja yksittdiset muut riskipitoiset vastuut pitdvét riskitason
korkeana ja vaikka tappio-odotukset lyhyelld aikavélilld ovat alhaiset, niin keskittymaét saattavat
aiheuttaa luottotappioiden kasvua seuraavien vuosien aikana. Vuoden 2018 aikana rahaston ko-
konaisvastuiden miéré tullee kasvamaan ja on mahdollista, ettd vastuukanta kehittynee riskipi-
toisempaan suuntaan tulevaisuudessa ottaen huomioon muiden tekijoiden ohella my0ds valtion
vientitakuista annetun lain (422/2001) 6 §:n mukaisen erityisriskinoton lisddmisen. Vuonna 2017
vastuista 65 % oli parhaimmissa riskiluokissa (A1-B1), n. 4 % heikoimmissa (B3-C) ja loppuosa
eli 29 % oli B2-luokassa. Vuoden 2016 loppuun verrattuna portfolion riskiluokkajakauma on pa-
rantunut erityisesti muutamien suurten vastuiden riskiluokkamuutosten vuoksi. Suuret toimiala-
kohtaiset riskikeskittymat ja kansainvilisen talouden epédvakaa tilanne lisdavét kuitenkin tarvetta
yllapitad rahaston likvidejd varoja tasolla, jolla maksuvalmius sdilytetdan riskipositiota vastaava-
na.
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Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talousarvion ulkopuolista rahoitusva-
kausrahastoa. Se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta.

Luottolaitosten maksamat vakausmaksut tilitetdén edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon. Vuonna 2019 keréittivien vakausmaksujen méarddan tulee merkittavasti vaikuttamaan Nor-
dean kotipaikan siirto Suomeen. Euroméaardistd muutosta ei kuitenkaan voida laskennan luon-
teesta johtuen vield arvioida. Yhteisen kriisinratkaisurahaston varoja voidaan kayttdd yhdessa
kriisinratkaisuvélineiden kanssa kriisinratkaisutoimien tehokkuuden varmistamiseksi.

Talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletussuojamaksuilla talletussuoja-
direktiivin edellyttdmaille vahimmaistasolle 10 vuodessa. Myo0s talletussuojamaksujen mairédén
tulee vuodesta 2019 eteenpéin merkittédvasti vaikuttamaan Nordean siirtyminen Suomeen. Tule-
vina vuosina keréttdvien maksujen méiéra on suurelta osin riippuvainen Nordean siirtyvén taseen
rakenteesta. Rahoitusvakausvirasto paittda korvausten maksamisesta ja vastaa korvausten mak-
satuksesta tallettajille, jos tallettajien suojaamiseksi on tarpeen maksaa korvauksia talletussuoja-
rahastosta.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Viestintdvirasto. Yleisradio Oy:n julkisen pal-
velun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kdytossé yleisradiovero. Julkisen
palvelun kustannukset katetaan valtion televisio- ja radiorahastoon tehtivélla siirrolla, jonka suu-
ruus v. 2018 on 519,1 milj. euroa. Rahoitus on siirretty kehysten ulkopuolelle Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun tehtévéaa ja rahoitusta pohtineen parlamentaarisen ryhmén esityksen mukaisesti.

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan EU -komission sditelemdd maatalouden interven-
tiotoimintaa. Arvioiden mukaan viljojen markkinahinnat pysyviét tasolla, jolla kiinnostusta inter-
ventiovarastointiin ei ole. Maitosektorin vaihteleva markkinatilanne saattaa johtaa siihen, etté ko-
missio avaa ajoittain rasvattoman maitojauheen interventiovarastoinnin.

Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtivélla siirrolla katetaan niitd rahaston menoja,
joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2019 valtion vastattavaksi arvioidaan
jaavin ldhinnd interventiovarastoinnista aiheutuvia menoja 0,177 milj. euroa, josta 0,170 milj.
euroa katetaan valtion talousarviosta tehtivéll4 siirrolla ja loppu rahaston omasta pddomasta.

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistimi-
seksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain
suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.
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Palosuojelumaksukertymén arvioidaan v. 2019 olevan n. 11,8 milj. euroa.

Palosuojelurahaston keskeisimmaét avustuskohteet ovat pelastusalan jarjestojen valistus- ja kou-
lutustoiminta, pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta sekd pelastustoimen alueiden, kuntien
ja sopimuspalokuntien paloasema- ja kalustohankkeet. Rahastolla on merkittdva rooli erilaisten
pelastustoimen kehittimishankkeiden seké paloasemien ja kalustohankintojen rahoittajana pelas-
tustoimen toimialalla.

Oljysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympériston ennallistamises-
ta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia.
Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysti perittivisti
6ljysuojamaksusta. Oljyisten maiden kunnostukseen siirretiéin liséksi valtion talousarviossa 6ljy-
jatemaksuina kertyneiti tuloja. Rahastoon ehdotetaan siirrettiviksi 3,0 milj. euroa v. 2019. Oljyn
merikuljetusten kasvu Suomenlahdella lisdi valtion ja alueiden pelastustoimien torjuntavalmius-
hankintoja ja niistd aiheutuvia korvaustarpeita. Vuonna 2017 rahastosta maksettiin korvauksia
14,1 milj. euroa. Torjuntaviranomaisten hankintoja on hidastanut jo pidempéén jatkunut talouden
yleinen heikko tilanne. Oljysuojamaksu on 0,50 euroa 6ljytonnilta.

9.2. Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistdt. Senaatti-kiinteistdihin sovel-
letaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metséhallituksesta on muodostettu
15.4.2016 valtion liikelaitos (laki Metséhallituksesta 234/2016, laki valtion metsitalousosakeyh-
tidstd 235/2016) jonka toiminta ei endéd perustu lakiin valtion liikelaitoksista (1185/2002). Met-
sdhallitukseen ei mydskdin sovelleta valtion liikelaitoksista annettua lakia (1062/2010).

Metséhallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdddettyja julkisia hallinto-
tehtdvid. Metsdhallitus harjoittaa metsétaloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa omista-
miensa tytaryhtididen kautta. Senaatti-kiinteist6t on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on tuottaa
tilapalveluja ja nithin vilittomasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Se-
naatti-kiinteistot voi tuottaa palveluja myos sellaisille yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan
padosin valtion talousarvioon otetulla méérarahalla.

Metséhallituksen voiton tuloutukseksi valtion talousarvioesityksessd on budjetoitu 100,7 milj.
euroa ja Senaatti-kiinteistdjen voiton tuloutukseksi 85 milj. euroa.



Y 80

YLEISPERUSTELUT
Valtion liikelaitostoiminta v. 2019
Liikelaitos (konserni) Sijoitetun Oma-
pddoman varaisuus- Investointi- Henkil6sto
Liikevaihto  Tilikauden tulos tuotto aste menot  keskim.
liike-
muutos, vaihdosta
milj. € % milj. € (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot 641,9 2,9 80,0 16,3 2,5 64,6 240 362
(konserni) 645,8 2,9 84,5 15,5 2,4 64,2 362
Metséhallitus 97,2 1,0 110,1 113,0 42 98,0 21 139
(konserni) 333,5 -1,0 116,0 35,0 4,6 98,0 653
Yhteensi 739.,1 190,1 261 501
Valtion liikelaitosten tuloutukset ja méirarahat v. 2019 (milj. euroa)
Senaatti-
Liikelaitos kiinteistot Metséhallitus Yhteensid
Tuloutukset talousarvioon
— takausmaksut 1,3 - 1,3
— korot 5,4 - 5,4
— voiton tuloutukset 85,0 100,7 185,7
— lainojen takaisinmaksut 21,0 - 21,0
Yhteensi 112,7 100,7 213,4
Erityistehtdvien méardrahat - 39,0 39,0

9.3. Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan 18htdkohtana on yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestéva tu-
los. Tavoitteena on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissd yhtidissa,
ja valtio sitoutuu omistamiensa yritysten omistaja-arvon pitkdjinteiseen kasvattamiseen. Valtion
yhtidomaisuutta kehitetddn palvelemaan kasvua ja tyollisyyttd. Omaisuutta kdytetdan tehokkaasti
sekd nykyisen omistuksen aktiiviseen kehittimiseen, ettd uuden yritystoiminnan synnyttdmiseen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtiolain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yh-
tidn toimielinten ja omistajan valilld. Omistusjérjestelyt harkitaan aina yhtiokohtaisesti voimassa
olevien eduskunnan antamien valtuuksien rajoissa. Valtio-omistaja edellyttia, ettd kaikki yhtiot
jatkavat yritysvastuun kehittdmistd koko liiketoimintaansa ohjaavana teemana, osana strategiaa,
riskiarviointeja seki hallitus- ja johtoryhmitydskentelyé seké asettavat sille mitattavat tavoitteet.



Y 81
YLEISPERUSTELUT

9.4. Julkisyhteiséjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna

Julkisyhteis6jen rahoitusasema on 0,1 % alijddmaiinen suhteessa BKT:hen v. 2019. Valtion bud-
jettitalous sdilyy edelleen alijadmadisend. Paikallishallinnon ydinsektori, kunnat ja kuntayhtymaét
ovat my0s alijaidmaisid. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijaddmaisii ja nostavat koko julkisen sektorin
lahes tasapainoon. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden yhteenlaskettu alijidmé on n.
0,2 % suhteessa BKT:hen.

Julkisyhteis6jen sulautettu EDP-velka alittaa 60 prosentin viitearvon v. 2018. Velasta suurin osa
on valtion budjettitalouden velkaa. My6s kunnilla ja kuntayhtymilld on velkaa merkittavasti.
Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikoistd 1dhinna kiinteistoyhti6illd ja muutamilla muilla yksi-
koilld on velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikoiden ali-
jddmaén verran vuosittain. Julkisyhteisdjen alasektoreihin kuuluvista yksikoistd 10ytyy lista Tilas-
tokeskuksen verkkosivuilta.!)

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoéihin

2016 2017 2018 2019
Julkisyhteisot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -1,7 -0,7 -0,7 -0,1
Velka suhteessa BKT:hen 63,0 61,3 59,9 59,1
Ydinsektorit yhteensa
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -1,5 -0,4 -0,5 0,1
Velka suhteessa BKT:hen 60,6 59,1 57,6 56,7
Ulkopuoliset yksikot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2,4 22 23 2,4

10. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ja -tase

Luku sisdltdd talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen
(11 kpl) seka valtion liikelaitoskonsernien (Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot) tuotto- ja kulu-
laskelmista seka taseista yhdistellyt valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman ajanjaksolta 1.1.—
30.6.2018 ja kokonaistaseen tilanteesta 30.6.2018. Kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleis-
katsauksellisen kokonaiskuvan saaminen suoraan eduskunnan ja valtioneuvoston ohjausvallan
alaisesta valtiontaloudesta (valtio-oikeushenkildstd).

D hitp://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.html
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10.1. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ajalta 1.1.—30.6.2018

Valtio, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitokset eivit laadi viral-
lista vélitilinpdatostd kesdkuun lopun tilanteesta. Ajanjakson 1.1.—30.6.2018 kokonaistuotto- ja
kululaskelman kulujddma ei siten ole suoraan vertailukelpoinen koko vuodelta kertyvien tuotto-
jen ja kulujen erotuksen kanssa. Esimerkiksi erditd loppuvuodesta maksuun tulevia menoja ei ole
jaksotettu kuluiksi alkuvuodelle.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujddméa 1.1.—30.6.2018 oli 61,3 milj. euroa (v.
2017: 1 063 milj. euroa) ja siten pienentynyt edelliseen tarkasteluajanjaksoon verrattuna 1 002
milj. euroa.

Kokonaistuottojaimiit ja kokonaiskulujiamait tarkasteluajanjaksoilta 1.1.—30.6.2017 ja
1.1— 30.6.2018 (milj. euroa)

Talousarviotalouden Kokonaislaskelmien

kulujadmé Rahastojen tuottojadma Liikelaitosten voitto kulujaéma

1—6/2017 -1 391 874 165 -1 063
1—6/2018 -206 793 104 -61

Talousarviotalouden kulujadma alkuvuodelta 2018 oli merkittivasti pienempi kuin edelliselld
tarkasteluajanjaksolla. Rahastojen tuottojdédma ja liikelaitosten voitto jdivét edellisté tarkastelu-
jaksoa pienemmiksi.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2018 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1— 1.1—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2018 30.6.2017

TOIMINNAN

TUOTOT

Maksullisen toiminnan

tuotot 396 713 139 615 165 603 685 701 246 590 030
Vuokrat ja kéytto-

korvaukset 18 948 2359 327091 282 135 66 262 69 781
Muut toiminnan tuotot 973 519 833 338 29 517 258292 1578082 819 894
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja

tavarat

Ostot tilikauden aikana 267 356 58202 32 026 206 357377 270 401
Varastojen lisdys (-) tai

véhennys (+) -716 472 2981 2737 502
Henkil6stokulut 2228 767 3053 44 784 247307 2029297 1989573
Vuokrat 360 653 2 089 40972 282135 121 578 126 200
Palvelujen ostot 1205 978 12 631 134 538 1502 1351645 1303749

Muut kulut 312 259 3786 62279 7 648 370 676 344 411



YLEISPERUSTELUT

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2018 (1 000 euroa)
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Talousarvio- 1.1— 1.1—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2018 30.6.2017

Valmistevaraston lisdys
(-) tai vahennys (+) 36 36 199
Valmistus omaan
kayttoon -42 593 -42 593 -44 702
Poistot 568 829 7 454 115 468 691 750 632948
JAAMA I -3 511389 887 626 89 164 -2 536913 -3 143577
RAHOITUSTUOTOT
JA -KULUT
Rahoitustuotot 1183473 386 575 3219 160004 1413263 1684777
Rahoituskulut -463 080 -107 124 -12 836 -583 040 -716 962
Osuus osakkuus-
yritysten tuloksesta!) 4616 4616
SATUNNAISET
TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 16 291 16 291 3638
Satunnaiset kulut -1 378 -1378 -3132
JAAMA 11 2776084 1167077 84 163 -1687162 -2175256
SIIRTOTALOUDEN
TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Paikallishallinnolta 64 783 64 783 71797
Euroopan unionin
toimielimiltd ja muilta
elimilta 712 507 147 712 655 684 672
Muut siirtotalouden
tuotot 996 356 19 674 20450 973 451 63 029 71177
Kulut
Paikallishallinnolle?) 6 265 449 19 069 6284519 6167194
Sosiaaliturvarahastoille 6 885218 6885218 7020545
Elinkeinoelamaélle 1179 040 14 795 20450 1173385 1118124
Voittoa
tavoittelemattomille
yhteisoille 1382378 65631 1448008 1397187
Kotitalouksille 2172 358 263 2172621 2142073
Euroopan unionin
toimielimille ja muille
elimille 938 186 55449 993 635 1162579
Ulkomaille 367 765 367 765 332 008
Muut siirtotalouden
kulut (ml. yliopistot) 2 582 594 277 006 314542 2545058 2615966
JAAMA 11T -22 775 425 754 686 104 613 -22 716 904 -23 303 285
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2018 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1.— 1.1.—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2018 30.6.2017

TUOTOT VEROISTA

JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset

maksut 22 498 929 38 744 -47 447 22585120 22072390
Muut pakolliset maksut 70 480 70 480 167 581

Viahemmistéosuus 41 41 43

TILIKAUDEN
TUOTTO-/KULU-
JAAMA 206016 793430 104654 753330 -61263 -1063270

D Osuus osakkuusyritysten tuloksesta: Sisaltdé liikelaitoskonsernien osuuden osakkuusyhtididensé tuloksesta

2) Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle ja elinkeinoeldmalle: Siirtotalouden kuluista elinkeinoeldmalle on siirretty
ammattikorkeakoulujen perusrahoitus 833 864 000,00 € siirtotalouden kuluihin paikallishallinnolle. Kyseiset ammatti-
korkeakoulut kuuluvat paikallishallintosektoriin. Kyseinen korjaus on tehty kirjanpidossa vuoden 2017 loppupuolella ja on
oikein valtion tilinpad4toksessd vuodelta 2017.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman mukainen kulujdédmé alkuvuodelta 2018 pienentyi n.
1 002 milj. euroa verrattuna alkuvuoteen 2017 ollen endd n. 61 milj. euroa. Kulujdémén pienen-
tymiseen vaikuttivat ennen kaikkea toiminnan muiden tuottojen seki verotuottojen ja pakollisten
maksujen kasvu. Toiminnan tuotot kasvoivat 866 milj. euroa ja olivat 2 346 milj. euroa. Toimin-
nan tuottojen kasvu johtui pitkélti valtion myymien osakkeiden 804 milj. euron myyntivoitosta.
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat 513 milj. euroa ja olivat 22 585 milj. euroa,
voimakkainta verotuottojen kasvu oli arvonlisi- ja valmisteveroissa. Muut valtion kokonaistuot-
to- ja kululaskelman erien keskeisimmét muutokset verrattaessa alkuvuotta 2018 alkuvuoteen
2017 olivat:

— Poistoja ja vuokrakuluja lukuun ottamatta kaikki toiminnan kuluerét kasvoivat edellisesta
vuodesta, yhteensd 259 milj. euroa 4 883 milj. euroon. Euromééréisesti merkittédvintd kulujen
kasvu oli ostoissa tilikauden aikana (87 milj. euroa) seké palvelujen ostoissa (48 milj. euroa).

— Rabhoitustuotot vahenivét 272 milj. euroa ja olivat 1 413 milj. euroa.
— Rabhoituskulut vihenivét 134 milj. euroa ja olivat 583 milj. euroa.
— Siirtotalouden tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 13 milj. euroa ja olivat 840 milj. euroa.

— Siirtotalouden kulut vihenivét 85 milj. euroa ja olivat yhteensd 21 870 milj. euroa.
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10.2. Valtion kokonaistase 30.6.2018

Valtion kokonaistase on kasvanut 30.6.2017 ja 30.6.2018 vélilld 175 milj. euroa, mikd nikyy vie-
raan padoman ja esimerkiksi rahoitusomaisuuden kasvuna.

Kokonaistaseen omaisuusrakenne poikkeaa valtion talousarviotalouden taseen omaisuusraken-
teesta. Liikelaitosten omaisuuserit, kuten rakennukset ja maa-alueet, nikyvét talousarviotalou-
den taseessa sijoituksina liikelaitosten peruspddomiin, kun taas kokonaistaseessa ne raportoidaan
omaisuuserdn luonteen mukaisesti.

Valtion kokonaistase 30.6.2018 (1 000 euroa)

Talousarvio-
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2018 30.6.2017

VASTAAVAA

KANSALLIS-

OMAISUUS

Maa- ja vesialueet 47 464 971 992 1019 456 995 196
Rakennusmaa- ja vesi-

alueet 16 124 37 817 53941 50 143
Rakennukset 416 269 195 411 611 680 521 741
Muu kansallisomaisuus 50478 50478 48 878
Ennakkomaksut ja

keskeneriiset hankinnat 26 582 26 582 107 616

KAYTTO-

OMAISUUS JA

MUUT PITKA-

AIKAISET

SIJOITUKSET

AINEETTOMAT

HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 32263 1267 222 33752 42 063
Muut pitkédvaikutteiset

menot 551782 16 600 568 382 490 557
Ennakkomaksut ja

keskeneraiset hankinnat 258 524 5426 263 949 233 061

AINEELLISET

HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet 9076 1182 2881760 2892018 2902009
Rakennusmaa- ja vesi-

alueet 1097 858 458 451 1556308 1562726
Rakennukset ja

rakennelmat 216 342 3 049 265 3265607 3267105
Rakenteet 18 062 637 26 748 18 089 385 17 865 651
Koneet ja laitteet ja

kalusteet 567759 16319 6719 590 798 601 410
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Talousarvio-
talous

Rahastot Liikelaitokset

Eliminoinnit

30.6.2018

30.6.2017

Muut aineelliset
hyodykkeet
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

KAYTTO-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kéayttbomaisuus-
arvopaperit
Euromaééraiset
sijoitukset
Valuuttamaériiset
sijoitukset

Osuudet omistus-
yhteysyrityksisséil)
Saamiset omistus-
yhteysyrityksiltd

12 009

927 177

20 829 876

1993 497

15 150 89 265

211 830

497973 6 443
15941 208

3 865384

212490

63 000

8925

6020 179

116 425

1 130 082

15314113

17 934 705

3 865384

212490

63 000

132 067

1196 751

15 494 493

17 957 411

3256226

213 544

65 000

KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET
SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET
SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset

44 558 799

436 009
4677
41 476

5708 422

75757
240 782
35558

20338484 7028 220

5753

1332725 12 938

26 330 75 686

42 981
1 684 082
67 590

60371
10 931
5482

1018563

11528
171 676
17

65 896 398

441763
4677
1387 140

4791 875

167 581
1764 120
108 613

65 280 074

440 092
4905
1 360 466

4 873 540

151735
1 640 235
130 967
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Talousarvio-
talous Rahastot Liikelaitokset

Eliminoinnit 30.6.2018

30.6.2017

Muut lyhytaikaiset
saamiset 261 872 76 498 42 799
Ennakkomaksut 790 986 465

RAHOITUS-

OMAISUUSARVO-

PAPERIT JA MUUT

LYHYTAIKAISET

SIJOITUKSET

Euroméériisten joukko-

velkakirjalainojen ostot 162 903
Muut euroméiraiset

sijoitukset 700 000
Valuuttaméardisten

joukkovelkakirjojen

ostot 199 665

RAHAT, PANKKI-
SAAMISET JAMUUT
RAHOITUSVARAT 3100162 3765786 79 826

27571 353 598
791 451

162 903

700 000

199 665

3319725 3626049

394 279
881 818

686 708

750 000

500 054

3164 906

VAIHTO- JA

RAHOITUS-

OMAISUUS

YHTEENSA 11395701 7364778 288 033

VASTAAVAA
YHTEENSA 56511416 27703262 8521473

14 499 433

10578 184 82157 968

14 979 705

81983 352

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Valtion pddoma

1.1.1998 -30 048 198

Talousarvion ulko-

puolella olevien valtion

rahastojen padomat -17 396 859

Siirrot talousarvio-

talouteen / liikelaitosten

padomat 6 026 795
Talousarviosiirrot -642 500

Edellisten tilikausien

padoman muutos -31 982599 44878 164 698 811
Tilikauden tuotto-/kulu-

jaama -206 016 793 430 104 654

-30 048 198

-17 396 859

6020179 6616
-642 500
-160 004 13 754 380

753 330 -61 263

-30 048 198

-16 159 263

15 046 222

-1 063 270
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Valtion kokonaistase 30.6.2018 (1 000 euroa)
Talousarvio-

talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2018 30.6.2017
VAHEMMISTO-
OSUUS
Viahemmistéosuus 5003 5003 5629
RAHASTOJEN PAA-
OMAT
Muut valtion rahastot ja
lahjoitetut varat 8951 8951 8 804
VARAUKSET
Varaukset 5514 5514 4 493
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euromadraiset
lainat 96 331 637 1343217 1018563 96 656290 93661 316
Otetut valuutta-
madraiset lainat 823 188 5000 828 188 1201031
Pitkdaikaiset siirtovelat 105 049 105 049 57 592
Muut pitkéaikaiset velat 557 020 4 855 561 875 407 725
LYHYTAIKAINEN
Seuraavana tilikautena
maksettavat lyhennykset 6 642 944 6642944 6693 272
Lyhytaikaiset lainat 5511764 5000 216299 3491401 2241662 3111179
Valtion hoitoon jétetyt
vieraat varat 430 477 430 477 428 291
Saadut ennakot 593 082 28263 8925 612 420 675104
Ostovelat 392 642 2980 20768 39099 377 291 215946
Siirtovelat 1481915 31188 42 200 1555303 1694665
Muut lyhytaikaiset velat 5 869 563 31 859 20095 49191 5872326 6042814
VIERAS PAAOMA
YHTEENSA 118 739 280 71028 1680696 4607179 115883 824 114 188 935
VASTATTAVAA
YHTEENSA 56511416 27703262 8521473 10578 184 82157968 81983 352

D Osuudet omistusyhteysyrityksissd, Saamiset omistusyhteysyrityksiltd: Siséltaa liikelaitoskonsernien tiedot

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tasei-
den ulkopuoliset kokonaisvastuut olivat valtion vuoden 2017 tilinpaédtoksessd yhteensd 180,4
mrd. euroa. Suurin yksittdinen vastuu oli valtion eldkevastuu, n. 92,6 mrd. euroa.
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Voimassa olevat valtiota rasittavat valtiontakaukset ja -takuut olivat 30.6.2018 yhteensi 54,8
mrd. euroa. Kasvua alkuvuodesta oli 2,7 mrd. euroa. Valtiontakausten ja -takuiden kaytettdvissa
oleva enimmaismaira oli 30.6.2018 yhteensi 93,9 mrd. euroa.

Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seké kaytettivissi oleva enimméiismaira
30.6.2018 (mrd. euroa)

Kaytettdvissa

Voimassa enimmais-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 30.6.2018 maara

Finnvera 140 148 146 175 226 226 277 295 48,6
Opintolainat 1,4 1,5 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 3,1 3,9
ERVVD 0,5 5.1 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 6,9 14,0
Suomen Pankki 0,6 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,4 8,0
Valtion rahastot 91 102 112 11,8 123 132 138 14,5 17,0
Muut 1,0 1,2 0,8 0,9 0,6 1,1 0,4 0,4 2.4
Yhteensa 268 33,7 350 392 442 46,1 521 5438 939

D Euroopan rahoitusvakausviline
10.3. Liikenneviylien korjausvelka
Liikennevayliin liittyvan infrastruktuurin hankintamenopohjainen tasearvo oli 19,9 mrd. euroa
31.12.2017. Liikenneviyldt muodostivat 44,2 % valtion kidyttdomaisuudesta ja muista pitkdaikai-

sista sijoituksista, jotka olivat yhteensa 44,8 mrd. euroa.

Valtion kiyttdomaisuus ja muut pitkiaikaiset sijoitukset (mrd. euroa)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Viylédrakenteet ja maapohjat 18,2 18,6 18,8 18,9 19,0 19,1 19,6 19,6 19,8 199
Kayttdomaisuusarvopaperit

ja muut pitkdaikaiset

sijoitukset 20,0 204 20,7 21,6 22,7 22,0 22,5 227 23,1 231
Muu kayttdomaisuus 1,6 1,7 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9
Kayttdomaisuus ja muut

pitkdaikaiset sijoitukset yht. 39,7 40,6 41,0 422 433 429 438 44,1 447 448
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Liikennevéayldinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2017 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylét yhteensi

Inves- Inves- Inves- Inves-
toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos

2000 291 399  -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399  -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626 -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 696 751 -55
2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
2005 420 582 -16l 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 761 -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 2 721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 -2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 &5 6 11 -5 823 781 43
2016 629 610 20 315 187 127 19 9 9 963 807 156
2017 589 630 -41 302 197 105 17 10 8 908 837 71
Yht. 9479 9753 -274 5636 3395 2240 165 211 -46 15280 13359 1921

Viyldomaisuuden investoinnit siséltdvit sekd uusinvestointeja ettd korvaus- ja korjausinvestoin-
teja. Koko véyldomaisuuden hankintamenopohjaisen tasearvon kasvusta huolimatta vayliin liit-
tyy korjausvelkaa. Tievdylien poistot ovat olleet tarkastelukaudella n. 274 milj. euroa suuremmat
kuin investoinnit ja vesivdylien osalta vastaavasti n. 46 milj. euroa. Véylien investointien ja pois-
tojen erotusta voidaan hankintamenopohjaisessa tarkastelussa pitdd 2000-luvulla syntyneené mi-
nimikorjausvelkana. Ratavéylien investoinnit ovat 2000-luvulla puolestaan olleet n 2,2 mrd. eu-
roa suuremmat kuin poistot.

10.4. Valtion suoraan omistamat julkisesti noteeratut osakkeet

Kéyttdomaisuuteen ja muihin pitkdvaikutteisiin sijoituksiin siséltyvit talousarviotalouden suo-
raan omistamat julkisesti noteeratut Finnair Oyj:n, Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n osakkeet.
Niiden kirjanpitoarvo oli n. 5,7 mrd. euroa ja markkina-arvo 15,2 mrd. euroa 31.12.2017. Osak-
keiden markkina-arvo 1.8.2018 oli 18,4 mrd. euroa. Markkina-arvon kasvu kuluvan vuoden ai-
kana tulee Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n osakkeiden vahvistumisesta.
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Valtion suoraan omistamien julkisesti noteerattujen osakkeiden arvon kehitys vuosina
2008—1.8.2018 (mrd. euroa)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1.8.2018

Julkisesti noteerattujen
osakkeiden markkina-arvo 88 104 12,1 86 78 9,5 109 10,2 11,5 15,2 18,4
Julkisesti noteerattujen

osakkeiden kirjanpitoarvo 58 57 57 57 57 57 57 57 57 57 5,4
Markkina-arvon ja kirjanpito-
arvon erotus 3 47 64 29 2,1 38 52 45 58 95 13

10.5. Negatiivinen oma péiioma

Seka valtion talousarviotalouden taseen etté valtion kokonaistaseen osoittama valtion oma péé-
oma on negatiivinen. Valtion kokonaistaseen osoittama negatiivinen oma pddoma 30.6.2018 (-
33,7 mrd. euroa) on rahastojen ja liikelaitosten positiivista omista pdédomista johtuen talousarvi-
otalouden negatiivista omaa pddomaa (-62,2 mrd. euroa) olennaisesti pienempi. Oman paéoman
heikentyminen on alkuvuodesta 2018 tasaantunut.

Oman péaioman kehitys 2008—30.6.2018 (mrd. euroa)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 30.6.2018

Talousarviotalouden

oma pddoma -8,1 -15,8 -249 -30,4 -37,1 -442 -50,3 -55,1 -59,0 -62,0 -62,2
Rahastojen oma paa-

oma') 26,7 265 27,0 274 276
Liikelaitosten oma péa-

oma 6,8 6,7 68 69 6,8
Kokonaistaseen oma

pddoma -22,7 -27,7 -31,5 -33,7 -33,7

1) Rahastojen ja liikelaitosten oma pééioma on esitetty vain valtion kokonaistaseen laatimisvuosilta.

Valtion talousarviotalouden aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma padoma oli n. 30 mrd. euroa ne-
gatiivinen. Tilanne johtui sekd valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa etté aloitta-
van taseen laatimisessa tehdyisté ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jétettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti.

Vuosina 1998—2008 valtion tuotto- ja kululaskelmat olivat padsdéntoisesti positiivisia. Tdma
vahvisti valtion varallisuusasemaa ja v. 2008 valtion talousarviotalouden oma pddoma oli enda
8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Valtion talousarviotalouden tilinpéétokset ovat olleet tappiollisia vuodesta 2009 lihtien. Tdméa on
heikentédnyt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion negatiivisen oman padoman kasvuun.
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Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut nimellisarvoisesti heikompi kuin vuoden
1998 aloittavassa taseessa. Valtion omaisuus ei ole kasvanut samassa suhteessa kuin vieras paa-
oma, miké tarkoittaa, ettd lainanotolla on katettu myds juoksevia kuluja.



11.

01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2019

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pAA0MAtUIOVETOt .....occvieeieiiiriieriiesieeie et
02, YREEISOVETO ..eouvinriiienieiiiieieiesie ettt ettt
03. Korkotulojen JAhdeVero .........ccccoeeeeeiiiiiieiiecie et
04. Perint0- ja lahjavero ........cccccveivcerieniesie e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVETO coeiiiieiiiiieeeeeeeeieeeee et ee e ee et ee e e e e eaeeeee s seeaaeeeee s
02. Eraistd vakuutusmaksuista SUOIITEtAVA VETO .....eeveeveeveeeieeeeiereeeeeen..
03, APLEEKKIVETO ..eovvieiieiieiieiieie ettt ese e seese e

Valmisteverot

01, TUPaKKAVEIO ...ocvveeiieiieiieiieie ettt st se e seese e
04. AIKOhOLIJUOMAVEIO ...eccuviieiieeiieeciieeciie et e ree et eeveeeeveeeveeeeaeens
05. VIrvOItUSJUOMAVETO ....ecvveeveenreeieeieeereeereneeeseesseessnesssesseesseesseessennees
07. ENEIZIAVETOL ..vvevvieiieiieiieiieieeieereereereseeeseeestaeseseseaeseeseesseeseesnas
08. Erdiden juomapakkausten valmiStevero ...........cceeceevvervenieenieeniennne.

€
45 816 065 000

15171 000 000

9939 000 000
4428 000 000
84 000 000
720 000 000

19 785 900 000

18 796 000 000
795 900 000
194 000 000

7 515 000 000

1 126 000 000
1 520 000 000
175 000 000

4 678 000 000
16 000 000



10.

19.

12.

24,

25.

26.

27.

28.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO ittt e e e e e e e aaaaaaes
05. VaralNSIITTOVEIO ...uvvvvieeeeieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeereeeeeeseeenseeeeessesnnneeeeens
06, ATPAJAISVEIO ..veeeevieerieeiieeieeerieeesreesreesseesseesseesseessseeessessssesssseeans
07. AJONEUVOVETO ..cuveeiietieiieieeieeieeteeieentesitestesieesseesseenseenseeseensesnnes
08, JALEVETO ovveveiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt aaetaeaeeeeees

Muut veronluonteiset tulot

04. Eréat viestinnan MaKSUL ........c.cccveveverveiieneesieeseeseesseesseesseeseessessnas
05. Erait litkenteen maksut .........c.ccooeeeiuiiiiiieiiiecie e
06. VAYIAMAKSUL ....ooviiiiiiiieeee e
08. OYJAteMAKSU ..c.veevieiieiieieeie ettt
09. MUUL VETOtUIOL ..veeeiieeiieiieie ettt
10. Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella
perittava tuulivoimamaksu .........ccccceeeviieiiieiieeie e
11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut .............ccccceeveieiiienirennnn.
12, SAteilytOIMINtAVETO ...veeeveeererererireeieseeeeesieeseesieesteereeseeseesseeseesnas

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen vuokratulot ....................
99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot .............eeeeveveieieeiiiiiiiiiiinininnnn,

Oikeusministerion hallinnonala

10. TuomiOISTUINTUIOL .ooiiiiiiiieiiieie i ereeeeeeas
15. Yleisen edunvalvonnan tulot ......cccceeeeeeeieeeoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn
20. UlOSOOMAKSUL .eeeeiieiiieiieeeieee oot eee e e e e eeeeeeeeas
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot .........cccceevvvvvivinnneenenn.

Sisaministerion hallinnonala
98. EU:lta saatavat tulot ......cccoeeueeiiieiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot .........ccccccoeeviiiiiiiiinnnninnn.

Puolustusministerion hallinnonala

01. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot ..........cccceveeeveeeverereennen..
20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisté ja rojaltimaksuista ..............
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ..............coeeeveeeennnnn.

Valtiovarainministerion hallinnonala

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista .......ccccccceeeeeeeeeveveeiveeereeenens.
12. Kansanelikelaitoksen osuus verotuskustannuksista ............cc..o......
13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista

3228000 000

959 000 000
840 000 000
236 000 000

1 182 000 000
11 000 000

116 165 000

21726 000
25 985 000
48 400 000
4 000 000
6 000 000

3 830 000
3953 000
2271 000

5826 362 000

38524 000
952 000
37572 000
147 550 000

45 800 000
26 000 000
73 000 000

2750 000

29 713 000
27763 000
1 950 000

2626 000

8 000
18 000
2 600 000

2 382 447 000

125 802 000
24209 000
13 834 000
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30.

31.

32,

33.

Osasto 12

Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen eréét tulot .................

. Metallirahatulot ...

Siirto valtion elakerahastosta ............coovvvuviiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeans

. Muiden elédkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvityk-

L1 AN

. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut ............ccocevveevienieenieenennenienns
. TySturvalliSuuSMAakSU .......cccveviieriieriieieeieeeeeeieee e
. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot ..........
. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen ....
. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ...............c...........

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70.
88.
99.

Opintotukitoiminnan tulot .........c.ccccveevvieriiieeiiieciie e
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista .
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot ...............

Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot .............cccccceevivrnrnnnnn.
. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:1lta ..........ccccoovvennneeennn.
. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta ............
. EU:lta saatavat muut tUlOt ........eeeeeeiiiiiieieieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
. Maa- ja metsétalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta .
. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut ..........coeveeeieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeann.
. Tenojoen kalastuslupamaksut .............cceeeeevriecrirciieieniiesiesiesnenenns
. Hirvieldinten metsastySmaksut ..........cccoccvveriieniieniiienieeeieecree e
. KalastonhoitomakSUt ..........eeveviiiieiiiieeeiieeeieeee e eeeeree e
. RiiStanhoitomakSUL ........eeeeeieeeiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan muut tulot ..............

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

10.
99.

VAYIAVITaston tUIOt .......cccvevvieriierierieereeieeceee e
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot .............

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot ...........ccccccceeveveenciiencreennenn.

Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista ....................

. Palkkaturvamaksujen palautukset ..........c.ccccoeevviieniiieniienciieeieeeneen,
. EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista

SAALAVAL TULOT ©ovvvieiieiiiiieieeeeeee e reeeeeeeeas

. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot ...................

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot ...................
. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot ............ccccecvvevciiencreennnnn.
. Sosiaali- ja terveysministeridon osuus rahapelitoiminnan tuotosta ...
. Valtionapujen palautukset ...........ccceceveeveiieiiieniieecee e

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot ................

10 215 000
50 000
1903 821 000

234 386 000
16 930 000
800 000

36 700 000
1 700 000
14 000 000

586 214 000

18 400 000
563 814 000
4 000 000

1 044 203 000

536 733 000
420 000 000
10 000 000
558 000

42 000 000
3100 000
500 000
5375000
9386 000
11751 000
4 800 000

3350 000

2500 000
850 000

470 960 000

2 850 000
21 600 000
31810 000

200 000 000
214700 000

598 675 000

1 600 000
300 000
494 650 000
101 200 000
925 000
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39.

13.

01.

03.

04.
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15.
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Osasto 13

Ympiristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ymparistovahinkojen torjuntatoimista ..............cceeeuvennn.
20. Siirto valtion asuntorahastosta ............cccceeeverieerieeciercienreeeeeee e
99. Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot ..............cccveenneeee.
Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista ...............
02. Verotukseen liittyvat KOrkotulot ..........cccoeceevveerivenienieieeieee e,
04. Siirrettyjen madrarahojen peruutukset .........cccevvvevveveevieenieenreenneenne.
10. Muut sekalaiset tulot .........c.cceoveieiiiiiiiiiiieeeece e

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA
VOITON TULOUTUKSET

Korkotulot

04. Korot valtion lainoista litkelaitoKSille ........ccoovovuemeveeeieeiieeeeeeeeeeeeen.
05. Korot muista 1aiNOISta ....coeeevveeeeeeeiieeeieeeee et eeeeeeeeee e eeeeeeeee s
07. KOrot talletukSISta .oooeeeiieiiieiieeee et eeeeeee e
09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion

muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot .............
Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pAdomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot .........

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItOSta ......cceevvevevviieiiieeeeieiieeeee e

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukSet .........cccoevvevvveeeeeviiiineeeeen.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista litkelaitoksille ..........cccccovvunneeee..
04. Muiden lainojen lyhennykset ..........cccccoeeevviieriiienciieniieeee e

7900 000

1 650 000
5250 000
1 000 000
514200 000

173 200 000
84 000 000
250 000 000
7 000 000

2212 543 000

43 843 000

5400 000
17 657 000
1 400 000

19 386 000

1 883 000 000
1 883 000 000

100 000 000
100 000 000

185700 000
185 700 000

1 491 647 000

65114 000

19 500 000
45 614 000



Osasto 15 5

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta 1426 533 000
01. Nettolainanotto ja velanhallinta ............ccccecoeeeviiiiieeiieecie e, 1 426 533 000

Tuloarvioiden kokonaisméairi:

55346 617 000
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30.

40.

90.

22,

01.

MAARARAHAT
Pailuokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arvioméariraha) ........................

Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomééraraha) ..................
02. Peruskorjaukseen liittyvit toimintamenot (arviomaéraraha) ...........
29. Arvonlisiveromenot (arviomaararaha) ..........cccceeeveeeeiieiniieeiieeneenns
51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arviomédirdraha) ...........c...........
70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittimishankkeet (siirtomééarara-
DA 3 V) ittt st r e neenns
Eduskunnan oikeusasiamies
01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arviomaa-
121 21 0T ) SO
Ulkopoliittinen instituutti
01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....
29. Arvonlisiveromenot (arviomaararaha) ..........cccceeeeeeciieenieeineeennenns
Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméararaha
2 V) ettt ettt e e b et e e e b e e ab e e e beaanbaeabaeetaeeraeenreennes
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........ccccceevveriverieenieenneeniennnn.

Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden tukeminen (arvioméériraha)

Pailuokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted mééréraha) .......................
02. Tasavallan presidentin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..........

€
124 339 000

21 810 000
21 810 000

71 991 000

56 358 000
1 503 000
6 500 000
3630 000

4 000 000

6205 000

6205 000

3759 000

3539 000
220 000

16 319 000

15 669 000
650 000

4255000
4255 000

20076 000

2 875 000

126 000
199 000



02.

Pailuokka 23

20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtoméaériaraha
2 V) ettt e e e b e e b e e e b e e et e et e e e baeebaeeraeeareenees

Tasavallan presidentin kanslia
01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtomééaréraha 2 v)
02. Elakkeelld olevien presidenttien menot (siirtomaéraraha 2 v) ........

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........cccoeeeeeeieeeiieeeineeennennn,
75. Perusparannukset (siirtomaararaha 3 v) ......ccooceviieviienienieneenieenne,

Paidluokka 23

23. VALTIONEUVOSTON KANSLIA

01.

10.

20.

30.

90.

Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtomédriaraha 2 v) .....
02. Ministereiden, heidin valtiosihteeriensé ja erityisavustajiensa palk-
kaukset (arviOmMAATArana) .........ccceeveerreerrieriereereene e enesereseneseeenns
03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiiie e
04. P&aministerin, kansliassa toimivien ministereiden ja heiddn avusta-
jiensa matkat (siirtomaararaha 2 v) .......ccccocevenininieneneneeeee
22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomééréaraha 3 v)
24. Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomdérdraha 2 v) ......c.ccecevvennee.
25. Terveet tilat 2028 (stirtomé&drdraha 3 v) ......ccocovvvievcieecieeseeeeeens
29. Arvonlisiveromenot (arviomaararaha) ...........cccoeeveeeeieeeiieeeeneeenneeans

Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 v) .......ccccevviieviieniiecieeereeeen.

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maédraraha) ...............ccoc........

Oikeuskanslerinvirasto

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) .......

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaararaha) ...........ccoeceerveerivenieeneenieenieeereeeeenne,
61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (siirtomaararaha 2 v) ........cccccoeveveeveniennennnenne.

2550 000

17 201 000

8201 000

500 000
2500 000
6 000 000

265 623 000

225018 000
125 584 000
6510 000
750 000

617 000

11 400 000
60 000 000

700 000
19 457 000

5700 000
5700 000

29 635 000
29 635 000

3490 000
3490 000

1780 000
640 000

1 140 000
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01.

10.

30.

90.

25.

01.

Pailuokka 24

ULKOMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomédariaraha 2 v) ..............
20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (siirtomaéraraha

2. Ui hallinnonalan tuottavuusmaréraha (siirtomazréra-
2. Ulkominisierisn hallinnonalan arvonlisiveromenot (arviomaéréra-
74, l%ﬁdﬁféi&éﬁﬁﬁﬁéé{'('s'iiiiféfﬁé{é}é}é{ﬁé'3"%}')"IIIIIIIIIZIZIIIIIIZIﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁiﬁﬁﬁﬁfﬁiﬁifﬁf

Kriisinhallinta

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllépitomenot (siirtomééréra-
A 2 V) o e

21. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (kiinted méaaréra-
D) et

Kansainviilinen kehitysyhteistyo

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle .........cccoeveeveennnee.
66. Varsinainen kehitysyhteisty0 (siirtomaardraha 3 v) ........ccccoeeeeeee.
88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottami-

nen (SHUrtOmMAArarana 3 V) ...oocveeceiiciieieieeceeeeece e
89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomééraraha 3 v) ............

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

50. Erdat valtionavut (kiinted maararaha) ...........ccccceevvecveevieevieecneenennn.
51. Héadéanalaisten avustaminen (arviomaararaha) ..........ccccccceeveveeennnnne.
66. Erdit jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaérdraha 2 v) ...........
67. Kansainvilisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyon menot (kiin-

teA MAATATANA) ..oeeviiiieiieiiieeee e e
68. Itimeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty0 (siirtomééréraha

B T ettt e et e et e b e et e e e beeebae e rae e areenes
95. Kurssivaihtelut (arviom&aararaha) ............cceeeeveververveneeneeseeseennes

Pailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerio ja hallinto

01. Oikeusministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .................
03. Oikeusministerion yhteydessi toimivien viranomaisten toimintame-
Not (SUItOMAATArana 2 V) ..ooevveieiiieiieeeieeee e

1121 705 000

249 272 000
224 836 000

952 000
1 155 000

16 059 000
6 270 000

66 528 000

51 168 000

15360 000

723 759 000

583 759 000

10 000 000
130 000 000

82 146 000

1 541 000
45 000

76 060 000
100 000

3400 000
1 000 000

975 923 000

145277 000
20933 000

9453 000
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26.

01.
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21.
22.
29.

50.
51.

Pailuokka 26

Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

Erityismenot (arviomaararaha) ..........cccceeveeeviieniienieenieeeie e

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusméiréraha (siirtomaéra-
FANA 2 V) 1o es

Toimisto- ja viestintdjérjestelmien valtavirtaistaminen (siirtomaéra-
raha 3 v)
Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaara-
raha)
Avustukset (kiinted maararaha) ..........ccccoeeeiiiieiiiiceece e,
Eréat valtion maksamat korvaukset (arviomédriraha) ....................

Tuomioistuimet ja oikeusapu

01.
02.

03.
04.

50.

Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) .........
Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ........
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot (SIrtOMAATAraha 2 V) ......ccccvvevveevieevieenieenieeieeneeneenens
Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arvioméaéara-
TANA) 1ot e e be e e be e eaaeereeenes

Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01.

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomé&é-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciicce e

Syyttijit

01.

Syyttdjalaitoksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ...................

Rangaistusten tiytintoonpano

01.
74.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ......
Avolaitostyot (SHrtomAAraraha 3 v) .....ccceeeveveeenieecienienieneeeeieenns

Vaalimenot

20.

Vaalimenot (arviomaararaha) ..........ccccoecvvevereeenienieenieenieneeneeneeenns

Paidluokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

. Sisdministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ............cco......

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (siirtoméérdraha 2 v) ...

. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomééréraha 2 v) ..........cccceeueeee.
. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan

(SHItOMAATATANA 3 V) coviieiiieiie e

8441 000
31093 000

245 000
2505 000
44 745 000

8 862 000
19 000 000

419 249 000
8777 000

12 018 000
251 008 000

72 191 000

75255 000

101 690 000

101 690 000

45761 000
45 761 000

221 199 000
216 499 000
4700 000
42 747 000
42 747 000

1 452 497 000

150 949 000

14 545 000
1 480 000
8017 000

20 165 000
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40.
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01.

Pailuokka 27

25. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta (siirtoméériraha 3 v) ..........
29. Sisaministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomdéiriraha)

50. Erait avustukset (siirtomaédraraha 2 v) .......cccccceeeveviiecieeneeeeeenne,
66. Kansainvilisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (ArvIOMAATATANA) ...cceeeveeieeieeieeie et

Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..........cccccvennee.
02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) ..........cccceve.s
20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirto-

MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e e e
21. KEJO-hankkeen yhteiset toimintamenot (siirtomddraraha 3 v) ......

Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) ...............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddréraha 5 v) ......cc.ccoeee.ee.

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtoméaardraha 2 v) ..........c...........
02. Hatdkeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .............
20. Erityismenot (arviomaararaha) .........ccecceeeeeerieerieeiieneeneeneeeeeseeeees

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintame-
Not (SUtOMAATAraNa 2 V) ...ooocvieeviieiieceiieceeeeee e
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (siirtomééréraha
2 V) ettt e e e e e tb e e e e te e e e ttaeeaataeeeataeeeetaaeeenteeeann
22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomadraraha 2 v) ......cccocceeevevevenvennennenne.
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arviomaéréraha)

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomééiréraha 2 v) ............

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusméériraha (siirto-
MAATATANA 2 V) oottt

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaa-
L1 -1 1T ) OSSR

5500 000

100 000 000
225 000

1017 000

797 965 000

746 518 000
42279 000

9 168 000

241 944 000

232934 000
9010 000

68 477 000

15 421 000
51 090 000
1 966 000

193 162 000

28 611 000

127 601 000
4 830 000

32120 000

3137872 000

362 950 000
15 612 000

2 875 000

344 463 000



10.

30.

28.

01.

10.

20.

Pailuokka 28

Sotilaallinen maanpuolustus

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..................
18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméérdraha 5 v) .......cccccceneeee.
50. Maanpuolustusjirjestojen toiminnan tukeminen (kiinted méaariraha)

Sotilaallinen Kriisinhallinta

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéara-
TANA 2 V) 1ottt te e s te e e e e naeenes
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) .........cccoceeeeeevieniieiciieecee e

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomédriraha 2 v) ........
20. Valtion kiinteistdstrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistaja-
ohjaus (SUrtOMAATATANA 2 V) ...cccveeeveeriieiieieeie e
21. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusméaéréraha (siirto-
MAATATANG 2 V) ooiviiiiiiiicieeeee et eens
29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) Loviiiiiiciie e
69. Suomen Pankin erdiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle
(kiinted MAATATANA) ........ccvvieeiieiiieciie e

Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomaardraha 2 v) ........cccccoeeueee.
02. Tullin toimintamenot (siirtomdararaha 2 v) .......ccccoeveevivevieevreennennn.
03. Kansallisen tulorekisterin toimintamenot (siirtoméaariaraha 3 v) .....
63. Takaisin maksetut verot (arviomaardraha) ..........cccccoevvevierrveneennenn
95. Verotukseen liittyvét korkomenot (arvioméériraha) .......................
97. Autoveron vientipalautus (arviomaararaha) ............ccceccvevreeereennnnen.

Palvelut valtioyhteisolle

01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomdariaraha 2 v) ..........c..c........
02. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arvioméariraha) ................
07. Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen toiminta-
menot (SUtOMAATATANA 3 V) ..ecvevverieriieiieiieieeie et
09. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen toimintamenot (siirto-
MAATATANG 2 V) oiviiiiiiiicieeeeeee et
10. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen investointimenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) 1eiiviieiieiiie ettt s
88. Senaatti-KiinteiStOt .......cccoveririerieierieeeeeee e

11

2716 374 000

1 941 795 000
772 527 000
2 052 000

58 548 000

58 538 000
10 000

17 496 663 000

163 287 000
31 046 000

445 000

646 000

120 780 000

10 370 000

616 908 000

402 270 000
167 058 000
11 980 000
14 600 000
15 000 000
6 000 000

36 672 000

24 622 000
50 000

2 000 000

3000 000

7 000 000
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Pailuokka 28

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..................
02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&a-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciecceeee et s
03. Viestorekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....
04. Sahkoinen tunnistautuminen (arviomaararaha) .........c.cccceeeeveeenenns

Valtion alue- ja paikallishallinto

01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .............
02. Maistraattien toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ..........ccoevenennee.
03. Alue- ja paikallishallinnon tukitoimet (siirtoméérdraha 3 v) ..........

Elikkeet ja korvaukset

15. Eldkkeet (arviomaararaha) ..........cccoeevveeiiieiiiiiiieeieeciee e
16. Ylimaardiset eldkkeet (arviomadraraha) ...........ccoeevevverveneenieenneenne.
17. Muut eldkemenot (arviomAaararaha) ..........c.ccoceeeevieeveeeseeenieeneeens
50. Vahingonkorvaukset (arviomadraraha) ...........cccoccevvveriienieneeneennenn
63. Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldkemenot (arvio-
MAATATANA) ..oiiiiiiiiicceee e e
95. Muiden elédkelaitosten valtion puolesta maksamien eldkemenojen ja
valtiolle maksamien ennakoiden korkomenot (arviomééréiraha) ....

Valtionhallinnon yhteiset henkilostomenot

02. Erikseen budjetoidut palkkamenot (arvioméériraha) ......................
10. Tydturvallisuuden edistiminen (siirtomédréraha 2 v) .........ccc.......
12. Osaamisen kehittdminen (siirtoméérdraha 2 v) .......cccceevveciveennnnns

Valtionhallinnon kehittiminen

01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen (siirtomaéraraha
17 TSP
02. Valtion talous-, henkil9sto- ja toimitilahallinnon tietojarjestelmét
(STrtOMAATArana 3 V) coveieviieiie e e
05. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun
ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtomédréraha 3 v) ........cccee..e.
20. Tuottavuuden edistiminen (siirtomadrdraha 3 v) ........cccccveevveennns
40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomééaréraha 3 v) ...

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomaararaha) ............c.cccceeeuneeee.

31. Verohyvitys Ahvenanmaan maakunnalle (arviomaéraraha) ...........

33. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle
(ArvIOMAATALahA) .....eeeoviieiiieieecee e

Kuntien tukeminen

22. Hallinto- ja palvelurakenteiden kehittdminen ja tukeminen (siirto-
MAATATANA 3 V) coiiiiiiie e

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jirjestdmiseen (arvioméaara-
FANA) oot e e e e e e are e e

86 355 000
48 843 000

3 488 000
29 024 000
5000 000
81 281 000

53012 000
26 417 000
1 852 000

5068 688 000

4768 273 000
2 070 000
2373 000

42200 000
234 386 000

19 386 000

16 815 000

15 000
800 000
16 000 000

240 315 000

4700 000
5500 000
211015000

11 000 000
8100 000

272 640 000

242 640 000
17 000 000

13 000 000

8524 867 000

200 000

8490 577 000



91.

92,

99.

29.

01.

Pailuokka 29

31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki (arvioméérédraha) ............
32. Valtionavustus kuntien kannustinjarjestelmiin (siirtomééraraha 3 v)

Tyollisyyden ja elinkeinoeliméin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviomaararaha) ..........ccceceevviieviienieecieeereeenennn

EU ja kansainviiliset jarjestot

03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ........
20. Euroopan unionin osallistuminen matkamenojen korvauksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiicieeceee et e
40. Isantdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted m&a-
1 -1 0T ) USSR
67. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomAArAraha) ........ccccccvveeeieeieiie e
69. Maksut Euroopan unionille (arviomaéraraha) ...........c.ccceeverveenennee.
87. Suomen osuus Aasian infrastruktuuri-investointipankin peruspaa-
omasta (arviomaararaha) .........cccccocceevvieriieeiieeeee e

Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

95. Satunnaiset sdddosperusteiset menot (arvioméadraraha) ..................
96. Ennakoimattomat menot (siirtomaardraha 3 v) .......cccccevveeirennnenne.
97. Valtion saatavien turvaaminen (arviomaararaha) .............ccoceevveenenn
98. Kassasijoitusten riskienhallinta (arviomééraraha) ............cc..c.........

Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01. Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v)
02. Opetushallituksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .................
03. Opetushallituksen yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
Not (SUItOMAATATaNa 2 V) ...oovvvveiiieieeeeeeee e
21. Kansainvélinen yhteistyd (siirtomadriraha 2 v) ........ccoccevveneenienee.
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAATAraha) .......ccvvieieiieeiiceee e
50. Erdit avustukset (kiinted maararaha) .........cccoeevveeieeicieeeceeeiee e,
51. Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted mééa-
FATANA) .oiiiiiiciecee e e e
52. Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin teh-
taviin (arviomaararaha) ........c.ccoceeeeeiiiiiiiiie e
53. Erddt maahanmuuttajista aiheutuvat avustukset (siirtomééraraha
7 LU
66. Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestoille (arviomiéraraha) ......

13

4 090 000
30 000 000

285000 000
285 000 000

2097 235 000
3953000

1 700 000

12 312 000

170 000
2 069 000 000

10 100 000

6 600 000

300 000
2 000 000
300 000
4 000 000

6 404 480 000

240 794 000

17 770 000
58 716 000

6314 000
3108 000

31 000 000
1337000

3313 000

114 000 000

3010000
2226 000
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10.

20.

40.

70.

80.

Pailuokka 29

Yleissivistivi koulutus ja varhaiskasvatus

01.
20.
30.
31.
51.

Valtion yleissivistdvan koulutuksen toimintamenot (siirtoméadraraha
7 SRS
Yleissivistdvian koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistys-
tyon yhteiset menot (siirtomaédraraha 3 v) ......ccccocvveeeieecieenieenieens
Valtionosuus ja -avustus yleissivistivén koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen kayttokustannuksiin (arviomaéraraha) ..........cccecceeenennene
Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin (arviomaararaha) ............cccoeeveveeiieniienciencieneeneenneenns
Valtionavustus jarjestoille (kiinted maararaha) ...........cccoeeveennennee.

Ammatillinen koulutus

01.

21.
30.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtomaéraraha
2 V) ettt e — e e b e et e e et e e atb e e et e e anbaeebaeetaeeraeenreennes
Ammatillisen koulutuksen yhteiset menot (siirtomédéraraha 3 v) ....
Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomaéara-
121 12 ) PSSPt

Korkeakouluopetus ja tutkimus

. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...............
. Kansallisarkiston toimintamenot (siirtomadriaraha 2 v) ..................
. Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
. Varastokirjaston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ....................
. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtoméiréraha

B ) ettt e e e e b e e e e aa e e e e aae e e ateaearreeeennees

. Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoitus (siirtomééraraha 3 v)

. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomééréraha 2 v) ........
. Suomen Akatemian tutkimusméadrarahat (arvioméardraha) ............
. Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistimiseen (arviomaériraha) ..

Strateginen tutkimusrahoitus (arviomdararaha) ...........cccccoevveeneenee.

. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomééréra-

A 2 V) e e

. Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomééraraha) ......

Opintotuki

01.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtoméaa-
FATANA 2 V) 1ot e

. Opintolainojen valtiontakaus (arviomaararaha) ............ccccceevveennens
. Opintoraha ja asumislisd (arviomdararaha) ..........cccceeceevvevinnnnnnne

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arvioméériraha) .................

. Koulumatkatuki (arviomaararaha) ..........cccceeceevviencieenreenieeereeeneenn

Taide ja kulttuuri

05.
06.

. Taiteen edistdmiskeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) .
. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ..
. Museoviraston toimintamenot (siirtomédréraha 2 v) ..........cccccue...

Nikdvammaisten kirjaston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomaa-
FATANA 2 V) 1iiiiiiiciecie ettt e e e b e e b e ebe b e esbesabeenne e

924 040 000

43205 000

14 707 000

703 585 000

155230 000
7313 000

838 060 000

8072 000
26 737 000

803 251 000

3137249 000

11 542 000
19 432 000
1 108 000
1 665 000

58 715 000
8500 000
1750 513 000
276 140 000
107 567 000
55631 000

826 464 000
19 972 000

586 167 000

635 000

59 200 000
441 206 000
31626 000
53 500 000

443 736 000

4115 000
2109 000
19 999 000
5199 000

6 670 000



90.

91.

30.

01.

Pailuokka 30

16. Ylimiérdiset taiteilija- ja sanomalehtimieselédkkeet (arvioméaéréra-
D) e e e
20. Museoviraston kulttuuri- ja ndhtdvyyskohteiden tilakustannukset
(SHItOMAATATANA 2 V) cuviieiiieiie e
30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted méérara-
) e ae e e e e reeenes
31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden
kayttokustannuksiin (arviomaararaha) .........ccceceveeeveeniencenieeniennn.
40. Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kayttdtappioon (arviomaa-
FATANA) oo e e
41. Eraat kayttdoikeuskorvaukset (siirtomadrdraha 3 v) .......cccoevvennenns
50. Eréat avustukset (siirtomdéraraha 3 v)
51. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdéntéjille (arviomaéraraha)
52. Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistdmiseen (arviomiiréraha) ..
53. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted méardraha) .....................
55. Digitaalisen kulttuuriperinndn saatavuus ja sdilyttdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ceiiiiiicie e
72. Kansallisgallerian kokoelman kartuttaminen (siirtomadrdraha 3 v)
75. Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnos-
sapito (SHItOMAArAraha 3 V) ..ccoccvevvieiieiieie e
95. Kulttuuriympériston suojelusta aiheutuvat menot (arvioméériraha)

Liikuntatoimi

30. Avustus Liikkuva opiskelu -ohjelmaan (siirtomdiréraha 3 v) ........

50. Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja litkkuntakasvatuksen edistdmi-
seen (arviomAAraraha) .........cccoccvvcieeieniienienee e

52. Valtionosuus liikkunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus liikuntatie-
teellisten hankkeiden arviointikustannuksiin (kiinted méaaréraha) ..

Nuorisotyo

50. Rahapelitoiminnan tuotot nuorisotyon edistimiseen (arvioméarara-
D) e bbb e e e rb e e eerbeeaae e

51. Nuorten tyOpajatoiminta ja etsivd nuorisoty0 (siirtomééréraha 2 v)

52. Eréit avustukset (siirtomaararaha 2 v) ......cccceevevvecvncieenieeneenenenne,

Paaluokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja tutkimus
01. Maa- jametsdtalousministerion toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
05. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ........

22. Tutkimus ja kehittiminen (siirtomééraraha 3 v) .......cccccooceevvennennee.
23. Hallinnolliset jarjestelyt (siirtomééraraha 2 v) ........ccceevvvveevennnenne.

15

19 225 000
15 804 000
3700 000
46 482 000
252000

24 648 000
915 000

14 853 000
246 260 000
26 867 000

1 950 000
739 000

3899 000
50 000

157 941 000
2 800 000

154 667 000

474 000

76 493 000

55320000
19 523 000
1 650 000

2574301 000

129 146 000

21984 000
72 155 000
1343 000
585 000
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10.

20.

40.

29.
66.

Pailuokka 30

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAATALahA) .....oeecviieiiieieecee e
Erédt jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (arvioméddréraha) .................

Maaseudun kehittiminen

40.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomééraraha
K 17 PSS

. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméararaha) .............
. Luopumistuet ja -elidkkeet (siirtomééraraha 2 v) .......c.ccoceevvevennennene
. Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtoméadriaraha 3 v) ....................
. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (siirtoméardraha

B T ettt et e e et e e e taeebae e tae e areenees

. Porotalouden edistdminen (siirtomaéraraha 2 v) .........ceceevveevveennens
. Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettava hevoskasvatuksen ja hevos-

urheilun edistiminen (siirtomadraraha 2 v) .......ccccoeeveeeieeieeeneeens

. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomaardraha 2 v) .........cccceeeveevenennns
. Maaseudun kehittiminen (siirtoméararaha 3 v) ........ccceevvevreennnnn.
. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseu-

dun kehittimiseen (arviomaararaha) ..........ccccceeevieeiieeieecieeeene,

Maa- ja elintarviketalous

. Ruokaviraston toimintamenot (siirtomaéararaha 2 v) ...........cc..c.....
. Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomaéraraha) .
. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééraraha 2 v) ...
. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomaardraha) ...............c.........
. Ympdéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-

tuotannolliset investoinnit (siirtoméédraraha 3 v) ......cccccceeeveeennnnee.

. Luonnonhaittakorvaukset (siirtoméararaha 3 v) ........ccceevveeirennns
. EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen (siirtomééraraha 3 v) ...
. Ruokaketjun kehittdminen (siirtomééraraha 3 v) ........ccocceevvenennne

Siirto interventiorahastoon (kiinted madraraha) ...........cccocevveeneenne.

. Eraét valtionavut (Siirtomaararaha 2 v) .......cccoeceeeveeeiieenieeeieeneeans

Luonnonvaratalous

. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomaéardaraha 3 v) .........cccccceeenens
. Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtomédrdraha 3 v) ............
. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomédariraha 3 v) ....
. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomaériraha 3 v) ....
. Eréat luonnonvaratalouden korvaukset (arviomédariraha) ...............
. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomééréara-

DA 3 V) i e

. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomaéraraha

2 V) ettt et e e e et a e e e e te e e e ttaaeeabaeeeataeeeetaaeeenraaeann

. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomaéraraha) .
. Metsaluonnon hoidon edistiminen (siirtoméaararaha 3 v) ...............
. Valtionapu Suomen metsdkeskukselle (siirtomééraraha 2 v) ..........
. Riistatalouden edistdminen (siirtomadrdaraha 2 v) ..........ccccceveenenns
. Kalatalouden edistdminen (siirtomééraraha 3 v) .........cceceevveevreennens
. Eraat luonnonvaratalouden valtionavut (siirtomééraraha 2 v) ........
. Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtomaérdraha 3 v) ..............

28 540 000
4 539 000

424 949 000

84 976 000
25 000 000
40 500 000
67 767 000

3 466 000
1 843 000

41 592 000
3305 000
3000 000

153 500 000

1781 596 000

69 233 000
5948 000
318700 000
529 700 000

290 710 000
548 288 000
10 635 000
2 495 000
170 000
5717 000

187 689 000

3 100 000
13 971 000
5950 000
4 636 000
1 745 000

5375 000

8 850 000
56 230 000
5027 000
39 160 000
11751 000
10 286 000
1 132 000
20 476 000



64.

70.

31.

01.

10.

20.

Pailuokka 31

Metsihallitus

50. Metséhallituksen eréét julkiset hallintotehtévit (siirtoméériaraha 3 v)

Maanmittaus ja tietovarannot

01. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtoméariraha 2 v) ...........
40. Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arviomaérara-
D) e e e

Paidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01. Liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot (siirtomaéraraha
2 V) ettt et b e e b e et e e e b e e atb e e e abaasnbaeabaeebae e raeetreenees
21. Liikenne-ja viestintdministerion hallinnonalan tuottavuusmééaréraha
(SHtOMAATATANa 2 V) coviieviieiieeie e e e
29. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAATALahA) ......ooovvieiiieeiiiceee e
88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 2 v) ......cccceevveeereeecieereeesie e

Liikenneverkko

01. Viylaviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ........cccccceeenenns
20. Perusvidyldnpito (Slirtomaararaha 2 v) .......cccceeeveeieenencnenceienee,
35. Valtionavustus ldnsimetron rakentamiseen (siirtoméériraha 3 v) ...
36. Valtionavustus raideliikennehankkeiden rakentamiseen (siirtoméaa-

FATANA 3 V) oot
41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon

(SHrtOMAATArana 3 V) cocveieiiieiiiceiee e
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen

(SHItOMAATATANA 3 V) ceveieiiieiie e e e
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arvioméériraha) ....
77. Vaylaverkon kehittdminen (siirtomdardraha 3 v) .......cccocvevrvevneennenn
79. Elinkaarirahoitushankkeet (siirtoméérdraha 3 v) ......c..cccceevvvennennee.

Liikenteen ja viestinniin viranomaispalvelut

01. Liikenne- ja viestintiviraston toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

41. Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdminen (siirtomédriaraha
2 V) ettt e e e e tb e e e e be e e e ttaaeaabaeeeataeeeettaeeanraeeann

42. Sdhkokayttoisten henkildoautojen sekd henkildautojen kaasu- ja eta-
nolikonversioiden hankinta- ja konversiotuki (siirtoméériaraha 3 v)

17

7 341 000

7 341 000

43 580 000
40 080 000

3500 000

2 858 016 000

401 831 000

14 589 000
1 660 000

384 582 000
1 000 000

1593 853 000
50 754 000
1036 852 000
12 000 000
25100 000

1 000 000

17 000 000

34 997 000

298 150 000
118 000 000

92 414 000
77 314 000

9100 000

6 000 000
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30.

40.

50.

32.

01.

20.

Pailuokka 32

Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

42. Valtionavustus koulutuksesta (siirtomaéaréraha 3 v) ........ccccceveenenns
43. Meriliikenteessd kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen
(ArvIOMAATArahA) .....oooovviiiiieieecee e
51. Luotsauksen hintatuki (siirtomaardraha 2 v) .......ccccceevvevieeneenennnn.
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittiminen (siirtoméairiraha
17 TSP
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ceviiiiiiiie e
66. Yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimukset (siirtomaéréraha 3 v)

Viestintipalvelut ja -verkot seké viestinnin tukeminen

50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen
(SHTtOMAATATANA 3 V) tvvviviieieeieciecee e
60. Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon (siirtomééraraha 3 v) .....

Séi-, meri- ja ilmastopalvelut

01. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomdéariraha 2 v) .............

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Tyo- ja elinkeinoministeridn toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
02. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiiie e
20. Siviilipalvelus (arviomaararaha) ..........cccccoeveervievieneenieenieenne e,
21. Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuusméariaraha
(SHtOMAATATANA 3 V) covvieiiieiie et
29. Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (ar-
VIOMAATATANA) ...oveveieiiiieiecieeeeee e
40. Valtionavustus yritysten kansainvalistymiseen ja yrittdjyyden edis-
tdmiseen (SHrtoMAAraraha 3 V) ...cccocoevievievieniececse s
60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arviomaériraha) .........................
66. Kansainvilisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) oot

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

01. Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
06. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot (siirto-
MAATATANGA 3 V) .oiviiiiiiiieieeeeee et
28. Materiaalitehokkuuden edistiminen (siirtomédriraha 3 v) .............
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arvio-
MAATATANA) ..oviiiiiiciic e e

207 801 000
841 000

96 000 000
4200 000

88 774 000

12 683 000
5303 000

519 134 000

519 134 000

42 983 000
42 983 000

2532274 000

258 433 000
33700 000

170 158 000
4 939 000

786 000
36 072 000

4251 000
20 000

8507 000

768 830 000
32248 000

97 474 000
400 000

275 500 000



30.

40.

50.

60.

Pailuokka 32

. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimusinf-

rastruktuuriin (arviomAaararaha) ..........cccceeeveeeeieeireeeieeceee e

. Kasvuekosysteemien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehit-

taminen (SIrtoMAArAraha 3 V) ....cccccveeviecriirecie e

. Kiertotalouden investointi- ja kehittimistuki (siirtoméariraha 3 v)
. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset (arviomédéréraha) ...
. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arvio-

MAATATANA) L..oieiiiiicicccce e e es

. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan

(STtOMAATATANA 2 V) covveieiiieiie ettt

. Naisille suunnattu innovaatiopalkinto (siirtomééréaraha 2 v) ...........
. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (arviomééraraha) ............
. Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomiiréraha) ...........
. Pddomalainat teollisuuden uudistumiseen ja yritysvetoisten liiketoi-

mintaekosysteemien kehittimiseen (arvioméadraraha) .....................

. Pddomasijoitus Business Finland Venture Capital Oy:lle (siirtomaa-

TATANA 3 V) 1eiiiiiciiece e

Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka

01.
51.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomééréraha 2 v) ..............

Yritysten toimintaympéristd, markkinoiden sééntely ja tyoeliimé

01.
03.
05.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtoméériaraha 3 v)
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtoméardraha
2 V) ettt et e e s e e et e e et e e st e e e raeetae e reeetreenees

. Valtionavustus kuluttajajarjestolle (kiinted méaéraraha) ..................
. Erdit merimiespalvelut (arviomédraraha) ........c.cccoccevvvevveninnninnnnnns

Palkkaturva (arviomaararaha) ..........cccceceeeveevreerieeseenieesresnnesssesnenns

. Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset (siirtoméérdraha 3 v)
. Eradt oikeudenkéyntikulut ja korvaukset (arviomééraraha) ............

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka

40.
4.
44.
64.

65.

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) coviiiiicie e
Yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen (arviomééréraha) ........
Alueellinen kuljetustuki (siirtomaéraraha 3 v) ......ccoocevvierieneennene.
EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteis-
ty0- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arviomééréraha) .......
Tydllisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arvioméaariraha)

Energiapolitiikka

01.
20.

40.
41.
44.

Energiaviraston toimintamenot (siirtomiridraha 2 v) .....................
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kiyton edistdiminen

(SHrtOMAATArana 3 V) coveieiiieiiieeee e
Energiatuki (arviomaararaha) ..........c.cccoevveveneeeiesiieseenieneeseeesneenns
LNG-terminaalien investointituki (arviomaardraha) .......................
Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomaaréraha) .......................
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10 400 000

5000 000
2 000 000
30 777 000

57 800 000

94 303 000
118 000

10 000

140 000 000

12 000 000

10 800 000

415 854 000

171 793 000
244 061 000

79 499 000

15 548 000
7943 000

19 564 000
822 000

2 572 000
32 000 000
1 000 000
50 000

419 115 000

3000 000
8178 000
6 000 000

401 887 000
50 000

366 839 000
6 839 000
3420000

47250 000

14 930 000
261 400 000
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70.

33.

01.

02.

46.
47.

Pailuokka 33

Paastokaupan epésuorien kustannusten kompensaatiotuki (arvio-

MAATATANA) L.oviiiiiiiiicee e
Sahkoisen litkenteen ja biokaasun liikkennekayton infrastruktuurin
edistdminen (SHtOMAArAraha 3 v) ......ccccevvevieeviiecieeieeeeeieeee e

Kotouttaminen

03.
30.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdiminen (siir-
tOMAATATANA 2 V) .evevviiiieiiecieeieeieee et e e senesae s e sneesne e
Valtion korvaukset kotouttamisesta (arvioméériraha) ....................

Pailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto

01.
04.
0s.
06.
07.
25.
29.

66.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ......
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikoi-
den toimintamenot (SirtomMAaararaha 2 v) ........cccceeeevvernveneeerieenneenns
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen vankiterveydenhuollon
yksikon toimintamenot (siirtoméédrdraha 2 v) ......cccecceeeeieeeiieeneenns
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintamenot
(SHrtOMAATArana 3 V) coveieviieiie e
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sdhkdiset asiakastietojér-
jestelmat (SrtomAAraraha 3 v) ...ccooceeveereenieeniieieenie e
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATATANA) ....vveeiiieiieieeeee e
Kansainviliset jisenmaksut ja maksuosuudet (siirtomairdraha 2 v)

Valvonta

03.
0s.

06.
07.
08.
20.

Sateilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ..........
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(SIHTtOMAATATANA 2 V) 1veviviieieciecieceeceeeeee e
Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) 1eiiviiiiiiciiecie ettt ae e s
Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomaéra-
FANA 2 V) 1ot
Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kéyttdd hallinnoivan lupavi-
ranomaisen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..........ccooevervvenenne.
Oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
MAATATANA) L..oiciiiiiiiccreee e e

30 000 000

3000 000

223704 000

1 631 000
222073 000

15003 104 000

89 480 000

31769 000
547 000

601 000

18 355 000

8334 000

7 000 000

18 929 000
3945 000

64 446 000
11 587 000

11255 000

3282 000

24775 000

3300 000

10 247 000



03.

10.

20.

30.

40.

Pailuokka 33

Tutkimus- ja kehittimistoiminta

04.
25.

50.
63.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtoméaérira-
ha2v)
Kansallinen genomikeskus, kansallinen syopékeskus ja lddkekehit-
yskeskus (siirtomaararaha 3 V) .....cccceeveiiiiciiiicieeeeee s
Valtionapu Ty6terveyslaitoksen menoihin (siirtomééréraha 2 v) ...
Erait erityishankkeet (siirtomééararaha 3 v) ......ccccoeeveeecieecieenieens

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit
palvelut

50.

Aitiysavustus ja valtion tuki kansainviliseen adoptioon (arviomas-
L1 -1 0T ) USSR

. Lapsilisét (arviomAaararaha) .........ccocceeoervienienienieneeeeeee e
. Eraét valtion korvattavat perhe-etuudet (arviomééréraha) ..............
. Sotilasavustus (arvioméaariraha)

Asumistuki (arviOmAArArana) .........cceccveererevereeiienieenieneeneeeseenieenns

. Elatustuki (arviomaararaha) ........c.cccccceeviierciieniienieecieeeieecee e
. Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelut (arviomédéréraha) .........
. Perustoimeentulotuki (arviomaararaha) ..........cccccevvevvevieevieeinennenns
. Kansanelékelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirto-

MAATATANA 2 V) ceviiiiiiiie et e e

Tyottomyysturva

31.
50.

52.
55.

Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jérjestdmisesta
(ArVIOMAATATANA) ....vveeviieiiieie e
Valtionosuus tydttomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorva-
uksesta (arviomAAraraha) ..........ccccoeeeeeiiiiiieiiecceece e
Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomééraraha)
Valtionosuudet Tyollisyysrahastolle (arviomédéréraha) ...................

Sairausvakuutus

60.

Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arvioméa-
12121 ;) TSR UR P STR

Elikkeet

50.
51.

52.
53.
54.
60.

Valtion osuus merimieselikekassan menoista (arviomaériraha) ....

Valtion osuus maatalousyrittdjan eldkelaista johtuvista menoista (ar-
VIOMAATATANA) ...ovvveieiiiiiiecieece e

Valtion osuus yrittdjdn eldkelaista johtuvista menoista (arvioméaara-
raha)
Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvésté eldk-
keestd (arviomAAraraha) ..........cccceeeevieieiie e
Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-

nuksista (arviomaararaha) ...........ccccceevveieiiiiiiieeee e
Valtion osuus kansanelédkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista
menoista (arviomaararaha) ...........ccoeeeeeeeiiiiiieceee e
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84 152 000

52228 000
5200 000

23222 000
3502 000

4 353 960 000

11 500 000
1369 900 000
3800 000

17 600 000

1 565 800 000
216 400 000
50 700 000
751 900 000

366 360 000

2371 190 000

26 840 000
832 000 000

1 508 600 000
3750 000

2 425 800 000

2425 800 000

4643 071 000
63 271 000

715 400 000

275 000 000

11 500 000

14 500 000

3563 400 000
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Pailuokka 33

50. Veteraanien tukeminen

60.

70.

58.

. Valtion korvaus sodista kdrsineiden huoltoon (arviomédriraha) ....

Rintamalisdt (arviomaararaha) ...........ccceceeveereereeneenieesieeeeeeeeens

. Sotilasvammakorvaukset (arviomaararaha) ...........cccccceevveecrveennnnns
. Valtion korvaus sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitos-

ten kustannuksiin (siirtomadraraha 2 v) .......ccccceeveveiieicieecieeenenne,

. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-

MAATATANA 2 V) ©ooiiiiieiieiieeee e

. Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-

laille (SHTtOMAATATANa 2 V) ...cccvevvverieeriieriieiieniiesree e see et eee e

. Eraat kuntoutustoiminnan menot (siirtomaararaha 2 v) ..................
. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtoméériraha

2 V) ettt et e e e e b e e e e te e e e ttaeeeataeeeataeeeeaaaeeanraeeanns

. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomaérara-

A2 V) oottt r e eens
Rintamaveteraanien kotiin vietdvét palvelut (arviomaéréraha) .......

Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.
37.

38.
40.

52.
63.

64.

Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kus-
tannuksiin (siirtomAaararaha 3 v) .....ccccocveeeeieeiieeieeie e
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma ja erdét
muut menot (SiirtomAAraraha 3 v) .....cocoeeeeviiiiiiiieceecee e
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tut-
kimukseen (kiinted mAAraraha) ...........cceevvevveevreerieeneerieeieereereenees
Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen (arvioméaé-
L1 21 1T ) OSSPSR
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikoéille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista seké potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin
(ArVIOMAATATANA) ....vveeeiieiieieecee e
Valtion rahoitus Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion opiskeluter-
veydenhuoltoon (siirtomadraraha 2 v) .......cccocceveeviienienieniienieeiene,
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted MAATAraha) ..........ccocceviereerieenienieceee e
Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin (arviomdariraha) .......................
Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin
Valtion rahoitus laékéri- ja lddkintahelikopteritoiminnan menoihin
(SHTtOMAATATANA 3 V) tovvvvviieiecieeieceeseereee e
Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomééréaraha 2 v)
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
MAATATANA) L.oviiiiiicicee e
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestimisen kustannuk-
Siin (SIrtoMAAraraha 3 V) ....cocoeeeieiiiiiiieceeccee e

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

. Rokotteiden hankinta (siirtomééraraha 3 v) .......cccoccevveevevencvennenenns
. Terveysvalvonta (siirtomaararaha 2 v) .......cccceeeeveieeecieeesieeeiieeneenns
. Tartuntatautien valvonta (siirtomaariraha 2 v) .......cccceeevvevvrnenennns
. Terveyden edistiminen (siirtomaardraha 3 v) .......cccoceevvevieevneennns

218 681 000
1250 000

9 500 000
85378 000
38 000 000
3100 000

45 000
3500 000

58 400 000

8 000
19 500 000

200266 000

500 000

250 000

21 000 000

96 000 000

15200 000

3 000 000

480 000

5346 000

28 990 000
19 550 000

2950 000

7 000 000

35218 000

28 990 000
650 000
550 000

2200 000



80.

90.

35.

01.

10.

Pailuokka 35

51. Valtion korvaus tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin (siirtoméardraha 3 v) ........cccceeeevieeennennne.
52. Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (siirtomaéararaha 2 v) .

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
SIIN (ArVIOMAATATANA) ..evvevveiieiiieriieieereere e e ereeae e eenas
41. Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
(STtOMAATATANA 2 V) cuveieiiieiie ettt
42. Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtoméaé-
FATANA 2 V) 1ot
50. Valtion korvaus maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen hallintomenoihin (siirtomééraraha 2 v) .......cccoooevireeerenennene

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen

50. Avustukset yhteisoille ja sdétidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen (siirtomadréraha 3 v) .......ccocceoeviniiienencnnen.

Paaluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympaéristohallinnon toimintamenot

01. Ympaéristdministerion toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ...........
04. Suomen ympdristdkeskuksen toimintamenot (siirtomééirédraha 2 v)
29. Ympiristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) ..oviiiiiiiiiiee e
65. Avustukset jarjestoille ja ympéristonhoitoon (siirtoméiraraha 3 v)

Ympiriston- ja luonnonsuojelu

20. Ympdiristovahinkojen torjunta (siirtoméérdraha 3 v) ..........ccocee.ee.
21. Erdat luonnonsuojelun menot (siirtomadraraha 3 v) .......cccceevvenneenns
22. Erdét ympéristomenot (siirtomadraraha 3 v) .......ccceoevevinnceneenenne.
52. Metséhallituksen julkiset hallintotehtévét (siirtomééraraha 3 v) .....
60. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtomééraraha 3 v) .......ccccccevvevrvenennne.
61. Vesien- ja ympdéristonhoidon edistdminen (siirtoméériraha 3 v) ....
63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomaéréra-
DA 3 V) i
65. Oljyjitemaksulla rahoitettava dljyjitehuolto (siirtoméériraha 3 v)
66. Kansainvilisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiieiie e e
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1 900 000
928 000

154 990 000

134 700 000

1 900 000

250 000

18 140 000

361 850 000

361 850 000

199 334 000

57176 000

26 227 000
22 784 000

6435 000
1730 000

118 502 000

18 200 000
2 640 000
18 025 000
31639 000
3000 000
15 542 000

26 630 000
1 000 000

1 826 000
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20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

36.

01.

09.

01.
30.
52.
55.

60.
64.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) i
Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkéiseminen (siirtomééraraha
2 V) ettt et e e — e et e et e e e bt e et b e e e beasnbaeanbeeetaeeraeenreenees
Avustukset asuinrakennusten sdhkdisen liikenteen infrastruktuurin
edistimiseen (SUtOMAATArana 3 V) ....ccccceveveveverienieeneenieseereeeseeenns
Avustukset korjaustoimintaan (siirtomééraraha 3 v) .........c.ccceeueeene.
Siirto valtion asuntorahastoon ............c.ccccceeeveeecieeecieeecieecie e,
Avustukset rakennusperinnon hoitoon (siirtoméaréraha 3 v) ..........

Paidluokka 36

VALTIONVELAN KOROT

Valtionvelan korko

90.

Valtionvelan korko (arviomaararaha) ...........cccceevevveveevieecieeiennnnns

Muut menot valtionvelasta

20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomddraraha) ................

Mairirahojen kokonaismiiri:

55346 617 000

23 656 000

4 806 000
1 000 000

1 500 000
15 500 000

850 000

1180 410 000

1170 000 000
1 170 000 000

10 410 000
10 410 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaéntond bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousar-
viosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus padsaanndsta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlainojen
pidomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sekd valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvét padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista
aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot sekd valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suo-
jaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sekd myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) elékelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiol-
le;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujérjestelméan
médrdytymisperusteiden mukaan tuleva méaara.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyviné tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vi-
hentdmélld ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin peruste-
luissa merkitty myonnetyn nettoméérérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisdllon kuvauksessa mainitut virastolle tydnantajana maksetut,
mutta tyontekijélle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivirahat, tyoky-
vyttdomyyselédke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijille palkan sairaus- ja di-
tiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvauk-
set tydterveydenhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tydpaikkaruokaloiden kéytostd;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittiisid tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvel-
vollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kdyttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toiminta-
menomédrdrahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja
erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kiyttbomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenoméériarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin perusteluissa merkitty myonne-
tyn nettomééarirahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siité aiheutuvi-
en menojen erotus on otettu nettomééraisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudje-
toinnin piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat, toimin-
tamenomomentin vakiosiséllon kuvauksen ja momentin perusteluiden péadtdsosan mukaiset
menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat talldin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimin-
taa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté
toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét EU:lta saatavat tulot ja néihin tuloihin liittyvét me-
not;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seké sponsoreilta saatavat tu-
lot silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eiké kysymys ole viraston tai
laitoksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epétavallisen suurista maéristd; ja

5) valtion sisdiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin perusteluiden péatdsosassa merkitty mydnnetyn nettoméérérahaa, on
asianomaisen momentin perusteluiden péditdsosassa liséksi yksildity, mitkd tulot momentille on
nettoutettu tai mité tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomo-
mentti sisdltdd vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomai-
sen tulomomentin perusteluiden péétososassa yksildity, mitkd menot momentille on nettoutettu
taikka mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudje-
toinnin kohteena eivit voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla
maksettavaa maksuvalmiussuoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen palautusta seké lakiin perus-
tuvaa valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmén maarayty-
misperusteiden mukaan tulevaa méarad. Nettobudjetoinnin kohteena eivit mydskéén voi olla si-
joitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntia taikka viraston tai
laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.
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Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisiltoon kuuluvat jéljempénd ilmene-
vét toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kéyttdé téstd toiminnasta aiheutuviin menoihin il-
man, etti siitd on mainintaa luku- tai momenttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiriykset
Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtédvén tai menojen laadun mukaan.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat moment-
tien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vilittdména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kéytettidvid tuotannontekijoitd, kuten tyOpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa vilitonta vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vilittoména vastikkeena valtio saa pitkdvaikutteisia
tuotannontekijoité tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hydtyé useana varainhoi-
tovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin paéryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionve-
lan hoitomenot.

Momentin méériarahaa saa kdyttad ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryh-
mén menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méaériarahaa ei saa kéyttié siirtomenoihin eika
siirtomenoihin tarkoitettua médrérahaa kulutusmenoihin, ellei momentin perusteluissa ole méé-
ritty toisin.

Momentilla yksildityyn kdyttotarkoitukseen ei saa kdyttdd muuta kéyttStarkoitukseltaan yleisem-
pid midrdrahaa (esim. toimintamenomomentin méérirahaa), vaikka kyseisen yleisemmén méé-
rdrahan perusteluissa mainittua yksiloityd kéyttStarkoitusta ei olisi suljettu pois. Téstd voidaan
poiketa, jos momentin perusteluissa on asiaa koskeva maininta.

Maérdrahat henkiloston palkkaamiseen on budjetoitu padsdintdisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méérérahaa saadaan kéyttidé henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmais-
médristd ilmaistuna henkildty6vuosina on maininta momentin perustelujen pééatososassa. Milloin
médrirahaa saa kiyttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetdén my0s ndihin liittyviin sosiaali-
turva- ja eldkemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin. Maérarahaan, jota kéytetdan palkkoi-
hin, voidaan nettobudjetoida palkkoihin liittyvit virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyonte-
kijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja altlyspalvarahat tyokyvyttomyysela—
ke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijéille palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta
tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta.

Momentin médrdrahaa saa kayttdd myos kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.
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Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Maérdrahaa saa kdyttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoi-
tovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden paitdsosassa ei ole toisin mainittu, on méérirahat ja
tuloarviot kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen 5 a ja 5 b §:ssé sdéddetyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on mairitelty sellaisia
vakiosiséltoisid kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja méirdrahoja saa kéyttia
ilman, ettd siitd on maininta ao. momentin perusteluissa. Toimintamenomomentin vakiosiséltoa
sovelletaan my®ds silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai
kokonaan tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Maiérdrahoja kéytettdessd momenttien perustelut ovat vakiosisdltdomééritykseen nédhden ensisijai-
sessa asemassa. Siten momentin perusteluissa voidaan poiketa vakiosisdllostd joko sulkemalla
osa vakiokayttotarkoituksista pois tai tiydentdmaéllé niitd muilla kéyttdtarkoituksilla. Vakiosisél-
toisten kdyttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan "myds”-sanalla.

Toimintamenomaéairarahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méirdrahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomé&&rarahaa saa kdyttdd viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sdddettyjen
tehtdvien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kalus-
ton sekd muun aineellisen tai aineettoman kiyttdomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin vi-
raston toiminnasta vilittomaésti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkome-
noihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessa erikseen myonnettyd valtuutta
tehda lakisédateisten velvoitteidensa téyttdmiseksi vélttdmaétta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudel-
taan viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan nihden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuk-
sia, joista voi aiheutua menoja myds tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja si-
toumukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia erié, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérérahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erddt poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Néihin ei siten saa
kéyttdd toimintamenomééirirahaa, ellei méériarahan perusteluissa ole toisin méaérétty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta madrirahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méérérahaa,
toimintamenomaarirahaa saa kiyttda viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyviksymien ja osa-
rahoittamien hankkeiden rahoittamiseen seké ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyt-
tdmadn rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijal-
le myo6nnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivdrahat, tyokyvyttomyyseldke ja
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kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijille palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi
tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta sekd saadut korvaukset tydterveydenhuol-
lon kustannuksiin. Liséksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa
”Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéyttomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tydpaikkaruokaloiden kéytosté ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saa-
mat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisii tilaisuuksia var-
ten sekd virastolle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisis-
ta.

Lisdksi toimintamenomomentin mééirarahaa saa kayttdd maksullisen toiminnan menoihin, miké&li
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittoméana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytet-
tdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston
palkkaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elikemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostome-
not, puolustusmateriaalin seké arvoltaan véhiisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikdisten
koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat
tai toimintaan liittyvét menot, mikéli niité ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.
Valtion henkil6ston palkkauksiin saa kayttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:
a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tyosopimussuhteisen henkildston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokéyttdtarkoituksessa tai pddtososassa on niin méaaratty
sekd

c) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettéviksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessi olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.

15—17. Eliikkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai pe-
rusteluissa erikseen mééritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-eldkkeet, ylimaardiset elidkkeet sekd
erddt 1dhinna elédkkeen luonteiset avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisédksi momen-
tille voidaan vihennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvét va-
kuutus- ja vahingonkorvaukset sekd sopimussakot, vaikka tdstd ei olisi mainintaa momentin pe-
rusteluissa.

29. Arvonlisiveromenot

Maérirahaa saa kayttdd padluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tava-
roiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekid muissa pailuokissa
valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollis-
ten virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksa-
miseen.

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdveromenoméaérarahas-
ta, vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvon-
lisdveromenoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion vi-
raston tai laitoksen arvonlisiverollisten suoritteiden myynnisté arvonlisédverolain mukaan suori-
tettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisivero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonlisa-
veroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille myonnetién maéra-
rahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteisdille, elinkeinoeldmalle, kotitalouksille ja
yleishyodyllisille yhteisoille maksettavat valtionavut ja valtion vilitykselld tapahtuvat varainsiir-
rot sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoi-
hin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonti tai suoranaista ai-
neellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Vilillisesti siirtomenot
edistdvit valtion tehtivien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja inves-
tointimenot budjetoidaan arvonliséverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan seké koneiden
ja kaluston hankintaan on pyritty merkitseméén eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin
kayttotarkoituksiin menevét valtionavut. Mikéli midrdraha koskee useaa siirronsaajaryhméi, on
esitetty jaottelu saajaryhmittéin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttStalouteen ja padomatalou-
teen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset litketoimintaa harjoittaville yksikoille niiden ylei-
sen edun vuoksi suorittamista tehtdvistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisddteisesti madraytyvit ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitsemién eri mo-
menteille.
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30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille suoritettavat valtionavut seki siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelimille

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmén edistimiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yk-
sityisille elinkeinonharjoittajille seké yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistdville
keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sekd valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Tillaisia ovat esimerkiksi urhei-
lujarjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset,
jotka eivét vélittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldmaa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansanelikelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot kansan-
elikelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset eritteleméttomat siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoelé-
mén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltékésin suorittaa. EU:n osallistuminen rakenne-
rahasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.50.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettévét varat, joista ei saada vélitonté vastiketta
tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyo-
toiminnan puitteissa myonnettdvit avustukset sekéd kansainvilisten yhteisdjen jisenmaksut ja
muut sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kiyttavét toimintansa rahoituk-
seen tai vélittdvét edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan véhéisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten seka
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankin-
tamenot sekd lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kéyttdomaisuuden hankinnat, jotka tayttavét jdljempa-
né eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille
74—75 ja muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen
ostomenot on merkitty momentille 76.
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70—73. Kaluston hankinta

Mikaéli viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
tdlle yleensé sisdllytetty myOs médrdrahat kaluston ja aineettoman kéyttomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kiyttd, poikkeuksellinen
hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen mairiteltdvan kaluston hankintamenot budje-
toida momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méérérahaa saa kiyttdd mainitunlaisten, viraston
tai laitoksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttdmien koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méiérarahoja saa kéyttdé niiden perusteluiden mukaisista val-
tion uudisrakennustoisté ja rakennusten perusparannustdisté aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin
vakinaisesti virkaan nimitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Pe-
rusparannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustyot, joiden johdosta rakennuksen arvo li-
sddntyy oleellisesti. Médrdrahoja saa kéyttda myds rakennusten turva- ja muista teknisisté jérjes-
telmisté aiheutuviin menoihin. Momenttien méérirahoja saa kiyttdd myds uudisrakennustdiden
ja perusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemitontd suunnittelutyotéd, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pis-
telukua, joka ilmoitetaan kehyspadtoksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus,
kustannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivit sisilld arvonlisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot

Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méirdrahoja saa kayttdd niiden perusteluiden mukaisten muis-
ta valtion rakennustoisté kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan ni-
mitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia tditd voivat olla esim.
maanteiden, rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjaustyot, maan-
kuivatusty6t, vesi- ja viemérijohtotydt, koskien ja vesivédylien perkaamis-, uittoviylien rakenta-
mis- sekd pengerrys- ja patoamistydt. Momenttien méérérahoja saa kayttdd myos mainitunlaisten
rakennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoi-
hin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemitontd suunnitteluty6té, jota vastaavat palkkaus-
menot on merkitty toimintamenomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettivit lainat

Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettivit lainat.
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87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman pddoman
ehtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuu-
lumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot

Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot nettou-
tettuina.

95—99. Muut ja erittelemiittomit menot

Momenteille on merkitty edelléd luokittelemattomat menot, kuten alijidmén kattamiseen tarkoite-
tut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa. Valtiolle arvioidaan kertyvan verotuloja 45 816 milj. euroa vuonna 2019. Ve-
rotulojen arvioidaan kasvavan noin 3,7 % vuodelle 2018 budjetoituun (talousarvio ml. lisitalous-
arvio) verrattuna. Verotulomomenttien kertyméarviot perustuvat arvioihin veropohjien kehityk-
sestd sekd veroperustemuutosten vaikutuksista. Arviot keskeisten veropohjaerien kehityksesta
vuonna 2019 on esitetty tuloarviomomenttien selvitysosissa. Verotuloennusteiden laatimista on
selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadin-
tamenettelyt valtiovarainministeriéssd (wWwww.vm.fi).

Hallituksen veropolitiikka ja keskeiset veroperustemuutokset
Paédministeri Sipildn hallitusohjelman veropolitiikka tdhtd4 kasvun, yrittdjyyden ja tydllisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelman mukaiset verotuksen kérkitavoitteet vaalikaudella ovat:

— Verotus kannustaa tekemdin tyotd, yrittimadn, tyollistimain, ottamaan riskid, omistamaan,
investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana

— Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaalikauden
alussa ja viltetddn epavarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana

— Verotuksen keventdmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja puretaan.
Palkkatulojen verotus ei milld4n tulotasolla kiristy

— Verotusta kehitetddn niin, etti yrittdminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyisti kan-
nattavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykya ja hallituksen asettamia kérkita-
voitteita. Verotuksen painopistettd siirretddn tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittave-
roihin
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— Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii aktiivisesti
kansainvélisen veronkierron estdmiseksi

— Verotusmenettelyt ovat asiakasléhtoisié ottaen huomioon verotuksen johdonmukaisuuden, en-
nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden seké tietojen saannin.

Suurin osa hallitusohjelman mukaisista veroperustemuutoksista on jo toteutettu vuosina 2016—
2018. Keskeisié toimenpiteitd ovat olleet tyon verotuksen keventdminen ja toisaalta valmisteve-
rotuksen ja kiinteistoverotuksen kiristiminen. Vuonna 2019 jatketaan hallitusohjelman mukaisia
asteittain voimaan tulevia muutoksia: tupakkaveron korottamista, autoverotuksen keventamisté
sekd asuntolainan korkovéhennyksen supistamista. Hallitusohjelman mukaisesti tehddan indek-
sitarkistus ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla.

Vuonna 2019 ansiotuloverotusta kevennetddn yhteensé 130 milj. eurolla (vaikutus kaikille veron-
saajille yhteensd). Kevennys kohdistetaan ensisijaisesti pienituloisille palkka-, eldke- ja péivéra-
hatulon saajille. Tydasuntovihennyksen enimméismaédrad korotetaan niin, ettd se tukee parem-
min tydn perdssd muuttamista. Vapaaehtoistyontekijoille maksettavien kilometrikorvausten ve-
rovapautta laajennetaan. Solidaarisuusveron alarajan alentamista jatketaan. Yritysten
korkovihennysoikeuden rajoitusta kiristetdén, kun Suomi panee taytdntoon EU:n veronkiertodi-
rektiivin.

Valmisteverotusta kiristetdén ansiotuloverotuksen keventdmisestd seuraavien verotuottomene-
tysten kompensoimiseksi. Alkoholiveroa korotetaan 30 milj. eurolla ja virvoitusjuomaveroa 25
milj. eurolla. Ldmmityspolttoaineiden verotusta muutetaan siten, etté polttoaineen hiilidioksidi-
veron laskentaperusteissa otetaan huomioon polttoaineenkeskiméairaiset elinkaaripaastot. Lisaksi
turpeen veroa nostetaan seké yhdistetyn sdhkon- ja limmontuotannon verotukea muutetaan niin,
ettd hiilidioksidiveron puolitus korvataan energiasiséltoveron alennuksella. Muutosten myo6té
turpeesta ja muista lammityspolttoaineista kertyvét verotulot nousevat bruttomééaréisesti 38 milj.
eurolla. Véyldmaksun puolituksen voimassaoloa seké taksien autoverotuen pienentémisté jatke-
taan. Ajoneuvoveroa alennetaan 50 milj. eurolla v. 2020 alun jélkeen alkavilta veropaiviltd, miké
véhentdd veron kertyméé jo v. 2019. Rautatiemarkkinadirektiivin vuoksi rataverosta luovutaan,
mika pienentdd verotuloja 18 milj. eurolla.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Taulukossa esitetddn keskeisten vuonna 2019 voimaan tulevien veroperustemuutosten vaikutus
valtion verotuloihin. Veronkannon ja verontilitysten ajoituksesta johtuen veroperustemuutosten
voimaantulovuonna niiden vaikutus budjettitalouden kassakertyméén on usein pienempi kuin py-
syvé vuositason vaikutus.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna 2019 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2019  vuositasolla

Ansio- ja piiomatulovero

— ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -214 -233
— ty6tulovdhennyksen korottaminen -18 -20
— valtionverotuksen eldketulovahennyksen korottaminen -20 -22



36 11

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna 2019 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus

vuonna 2019 vuositasolla
— asuntolainan korkovahennysoikeuden rajaaminen 16 17
— tydasuntovdhennyksen enimmaismaéran korotus -1 -1
— ns. solidaarisuusveron alarajan alentamisen jatkaminen 25 27
— Valmis-hanke, veronkannon ajoitukseen liittyva kertaluontoinen ajoitus-
tekija 74 -
Yhteisovero
— korkovidhennysoikeuden rajoituksen kiristys 4 10
Valmisteverot
— tupakkaveron korotus!) 17 68
—- alkoholiveron korotus 28 30
— virvoitusjuomaveron korotus 23 25
— vayldmaksun puolitus -42 -42
— lammityspolttoaineiden verotuksen muutokset, ml. turpeen veron korotus 35 38
Autovero
— autoveron alennus® -65 -65
Ajoneuvovero
— ajoneuvoveron alennus v. 2020 -15 -50
Ratavero
— rataveron poistaminen -18 -18
Yhteensi -171 -236
— josta verotuottoa lisddvét 222 215
— josta verotuottoa vahentévit -393 -451

D) Tupakkaveron korotukset toteutetaan jaksoittain, jolloin perdkkédisten veronkorotusten yhteisvaikutus vuonna 2019 on 68

milj. euroa verrattuna vuoteen 2018. Vuoden 2019 veroperustemuutosten vaikutus vuonna 2019 on 17 milj. euroa.

2) Eduskunta paittédnyt vuonna 2015.

Verotulojen kehitys

Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2017—2019 (milj. euroa)

2017 2018 2019

tilinpadtos TA+I1LTA esitys

Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 14 266 14 498 15171
Liikevaihtoon perustuvat verot 18 496 19 005 19 786
Valmisteverot 7048 7378 7515
Muut verot ja veronluonteiset tulot 3297 3304 3344
Yhteensi 43107 44 185 45816

Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion péétosten liséksi kuntien veropéétokset ja sosiaa-
livakuutusmaksujen taso. Alla olevassa taulukossa on esitetty kansantaloudessa kertyvit verot
yhteensd suhteessa bruttokansantuotteeseen (kokonaisveroaste) sektoreittain ja verolajeittain
jaoteltuna. Kokonaisveroasteen ennakoidaan alenevan noin 0,1 prosenttiyksikolld vuoteen 2018

ndhden.
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Julkisyhteisojen saamat verotulot sektoreittain ja verolajeittain, % BKT:sta

2017 2018 2019
Sektoreittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 43,3 42,2 42,1
Valtio 20,9 20,5 20,5
Kunnat 10,2 9,7 9,9
Soturahastot 12,2 12,0 11,7
Verolajeittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 43,3 42,2 42,1
Vilittomat verot 17,0 16,3 16,6
Tuotannon ja tuonnin verot 14,1 13,9 13,8
Sosiaalivakuutusmaksut 12,2 12,0 11,7
Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddannodsséd méadrattyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojérjestelmésti. Kaytdnnosséd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovahennyksii,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettyé
elinkeinoa tai verovelvollisryhméa. Toisin kuin suorat tuet verotuet eivét padasiassa ndy budjetin
menomomenteilla, vaan tuki toteutuu saamatta jdéneiné verotuloina. Verotukien tarkkaa méarda
el pystytd useimmissa tapauksissa tdsmallisesti laskemaan, joten niiden seuranta perustuu tukien
mééristd laadittuihin arvioihin. Joidenkin verotukien méérésté ei pystytéd laatimaan euroméaéaraisté
arviota lainkaan, johtuen saatavilla olevien tietoaineistojen puutteellisuudesta. Verotukien méié-
ritelmét sekd arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvaisia verotukilaskennassa
kaytetystd normiverojérjestelmésti ja laskentamenetelmistd. Verotuet lasketaan sddnndskohtai-
sesti ja staattisen laskelman avulla. Téssé esitettyjen verotukilaskelmien perustana olevaa normi-
verojarjestelméi ja laskentamenetelmid on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen val-
misteluraportissa Verotuet Suomessa 2009(www.vatt.f1).

Verotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttdmétté lisdisi verotu-
loja vastaavalla méaédrélld. Osa tuista on paillekkdisid, joten ne vaikuttavat toistensa suuruuteen.
Tuet vaikuttavat myos hintoihin ja kéyttdytymiseen, mitd staattisessa verotukilaskennassa ei pys-
tytd ottamaan huomioon. Yksittdisen verotuen poistamisen lopullisia vaikutuksia on néisté syisté
johtuen vaikea arvioida. Verotukien seuranta on kuitenkin térkeéd, koska niiden kautta ohjataan
merkittavaa julkista tukea eri kohteisiin. Verotuet myos kaventavat veropohjaa ja usein monimut-
kaistavat verojérjestelmas.

Verotukia on télld hetkelld méaéritelty 184 kappaletta. Néistd noin kolmasosalle ei pystyté esitta-
méén euromédriistd arviota ja osalle voidaan esittdé vain suuruusluokka-arvio. Vuonna 2019 ve-
rotukien kokonaisméaériksi arvioidaan noin 28,5 mrd. euroa, josta 18,0 mrd. euroa kohdistuu val-
tion verotuloihin. Alla olevassa taulukossa esitetdén verotukien kappaleméérit seki arviot niiden
euromédrdisestd suuruudesta vuosina 2018 ja 2019. Kunkin verotuloarviomomentin selvitysosas-
sa esitetddn merkittdvimmét momentin tuottoa alentavat verotuet.

Vuonna 2019 verotukien euroméirda pienentdd asuntolainan korkovihennyksen supistuminen,
taksien autoverotuen pieneneminen sekd yhdistetyn sdhkon- ja limmontuotannon hiilidioksidive-
ron puolituksen korvaaminen energiasisiltoveron alennuksella. Verotukien euroméériaa kasvat-
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taa tyotulovahennyksen, valtion- ja kunnallisverotuksen eléketulovihennysten seké tybasuntovi-

hennyksen korottaminen.

Verotuet 2018 ja 2019
Tunnistetut Lasketut Tunnistetut Lasketut
verotuet verotuet verotuet verotuet
2018, 2018, 2018, 2019, 2019, 2019,
kpl kpl milj. euroa kpl kpl milj. euroa
Henkiloverotus 52 40 18 437 52 40 18 992
Elinkeinoverotus 28 13 1036 28 13 1 080
Maa- ja metsdtalouden verotus 20 7 125 20 7 130
Varainsiirtoverotus 11 3 2095 11 3 2095
Kiinteistoverotus 7 5 658 7 5 673
Perintd- ja lahjaverotus 15 13 240 15 13 240
Arvonlisdverotus 20 17 3097 20 17 3182
Valmisteverotus 25 23 2162 25 23 2141
Sosiaalivakuutusmaksut el voida ei voida
6 0 laskea 6 0 laskea
Yhteensi 184 121 27 850 184 121 28 534
Osaston tuloarviot vuosina 2017—2019
v. 2018
v. 2017 varsinainen v.2019 Muutos 2018—2019
tilinp#atos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat
verot 14 266 318 14 498 000 15171 000 673 000 5
01. Ansio- ja pddomatuloverot 9053 747 9511000 9939 000 428 000 5
02.  Yhteisovero 4237947 4194 000 4428 000 234 000 6
03. Korkotulojen ldhdevero 65 543 73 000 84 000 11 000 15
04.  Perintd- ja lahjavero 909 082 720 000 720 000 — 0
04. Liikevaihdon perusteella
kannettavat verot ja
maksut 18 495 704 18 895 700 19 785 900 890 200 5
01. Arvonlisdvero 17 547 147 17 911 000 18 796 000 885 000 5
02. Erdistd vakuutusmaksuista
suoritettava vero 767 636 813 000 795 900 -17 100 -2
03.  Apteekkivero 180 921 171 700 194 000 22 300 13
08. Valmisteverot 7 048 422 7 378 000 7515 000 137 000 2
01. Tupakkavero 953 811 1 042 000 1126 000 84 000 8
04.  Alkoholijuomavero 1337320 1 487 000 1520 000 33 000 2
05.  Virvoitusjuomavero 150 879 151 000 175 000 24 000 16
07. Energiaverot 4 590 842 4 683 000 4 678 000 -5000 0
08.  Erdiden juomapakkausten
valmistevero 15570 15 000 16 000 1 000 7
10. Muut verot 3160591 3122000 3228 000 106 000 3
03. Autovero 977 138 911 000 959 000 48 000 5
05. Varainsiirtovero 775 097 786 000 840 000 54 000 7
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Osaston tuloarviot vuosina 2017—2019

v.2018
v. 2017 varsinainen v.2019 Muutos 2018—2019
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
06.  Arpajaisvero 227 057 235000 236 000 1 000 0
07. Ajoneuvovero 1169 155 1 174 000 1 182 000 8 000 1
08. Jitevero 12 143 16 000 11 000 -5 000 -31
19. Muut veronluonteiset tulot 136 424 118 281 116 165 -2 116 -2
(03.) Ratavero 4771 4870 — -4 870 -100
04.  Erdit viestinndn maksut 42 042 20 369 21726 1357 7
05.  Eriit liikenteen maksut 27 831 28 900 25 985 -2 915 -10
06. Viyldmaksut 47 366 47 400 48 400 1 000 2
08.  Oljyjitemaksu 3768 4 000 4 000 — 0
09. Muut verotulot 4611 6 000 6 000 — 0
10.  Sdhko- ja maakaasuverkko-
maksut ja Perdmeren tuuli-
voima-alueella perittdva
tuulivoimamaksu 3757 3795 3 830 35 1
11. Rahoitusvakausviraston
hallintomaksut 2278 2947 3953 1 006 34
12.  Séteilytoimintavero — — 2271 2271 0
Yhteensi 43 107 459 44 011 981 45 816 065 1 804 084 4

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot
Momentille arvioidaan kertyvin 9 939 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin séén-
ndnmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupéatok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Momentille kertyvit luonnollisten
henkildiden ansiotuloista valtion progressiivisen tuloveroasteikon mukaan maksettava vero ja
padomatulovero, jossa on vuodesta 2012 ldhtien ollut kaksiportainen veroasteikko. Liséksi mo-
mentille kertyvét rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero sekd henkilon yleisradiovero.

Verotuloennusteen pohjana ovat viimeksi valmistuneen verotuksen eli verovuoden 2016 ansio-
ja padomatuloverojen médrit. Ennuste vuoden 2019 verokertymésti perustuu vuosien 2017 ja
2018 verokertymatietoihin sekd ennusteeseen veronalaisten tulojen kehityksestd vuosina 2017—
2019. Ennusteessa huomioidaan veroperusteisiin vuosina 2017 ja 2018 tehdyt ja vuodelle 2019
esitetyt muutokset sekd ennakkotiedot verovuoden 2017 verotuksen valmistumisesta.

Ansiotulojen merkittivin erd on palkkatulot, joiden kehitykseen vaikuttavat tydllisyyden ja an-
siotason kehitys. Toinen merkittdva ansiotuloerd on eldketulot, joiden arvioidaan kasvavan palk-
katuloja nopeammin ldhivuosina eldkkeelle siirtyvien mairén kasvaessa ja keskimaardisen elake-
tulon noustessa. Pddomatuloja ovat mm. luovutusvoitot, osinkotulot, vuokratulot, puun myynti-
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tulot sekd yritystulon pddomatulo-osuus. Naiistd merkittdvimpid ovat osinkotulot seka
luovutusvoitot, joita syntyy muun muassa arvopaperi- ja kiinteistokaupasta ja joiden kehitys riip-
puu varallisuusarvojen kehityksesté.

Veronalaisten ansio- ja pisiomatulojen arvioitu kehitys

2017 2018 2019
Veronalaiset tulot, taso ja ennuste ennuste ennuste
muutos milj. € % milj. € % milj. € %
Ansiotulot, mistd 129 187 1,8 133 364 3,2 137 588 3,2
— palkkatulot 85 636 2,3 89233 4,2 92 356 3,5
— eldketulot 30956 2,8 31974 33 33 066 34
Padomatulot, misti 12 079 7,7 12 836 6,3 13374 4,2
— luovutusvoitot 4263 17,3 4564 7,1 4759 43
— osinkotulot 3871 2,3 4 096 5,8 4260 4,0

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi vuoden 2019 tulove-
roasteikosta ja laeiksi tuloverolain sekd perintd- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta. Paami-
nisteri Sipilén hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtiviksi
vuonna 2019 ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla. Ansiotu-
loverotusta ehdotetaan kevennettéviksi yhteenséd 130 milj. eurolla korottamalla tyStulovdhennys-
td, kunnallisverotuksen perusvihennystd sekd valtion- ja kunnallisverotuksen elidketulovihen-
nyksid. Valtion ansio- ja pddomatuloveron tuottoa kevennyksen arvioidaan pienentdvén 42 milj.
euroa vuositasolla (loput kevennyksesti pienentdd kunnallisveron, kirkollisveron ja sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun tuottoa). Kevennys kohdistetaan ensisijaisesti pienituloisille
palkka-, eldke- ja pdivérahatulon saajille. Tydasuntovihennyksen enimméaismairdd ehdotetaan
korotettavaksi. Vapaaehtoistyontekijoille maksettavien verovapaiden matkakustannusten korva-
usten soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi ja verovapaiden kilometrikorvausten enim-
méismddrdd korotettavaksi. Tdmé&n muutoksen verotuottovaikutukset arvioidaan véhdisiksi.
Asuntolainan korkovéhennysoikeuden supistamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti. Voi-
massa olevan lainsddddannon mukaisesti vihennysoikeutta rajataan vuosina 2016—2019 10 pro-
senttiyksikkod vuodessa niin, ettd vuonna 2019 asuntolainan koroista vdhennyskelpoista on
25 %. Vuoden 2019 ansio- ja pddomatuloverokertyméa kasvattaa liséiksi ns. Valmis-hankkeeseen
liittyva kertaluontoinen ajoitustekija. Vuoden 2018 verotusta toimitettaessa siirrytdén verotuksen
joustavaan valmistumiseen, mink4 seurauksena jadnnosverojen kertyminen aikaistuu. Tdma kas-
vattaa kertaluontoisesti ansio- ja pddomatuloveron kassakertymdi vuonna 2019. Muutosten vai-
kutus valtion ansio- ja pddomatuloverojen tuottoon on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettiivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2019 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2019  vuositasolla

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -214 -233
Tyo6tulovdahennyksen korottaminen -18 -20
Valtionverotuksen eldketulovihennyksen korottaminen -20 =22

Asuntolainan korkovéhennysoikeuden rajaaminen 16 17
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Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettiivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2019 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus

vuonna 2019 vuositasolla

Tyo6asuntovihennyksen enimmaisméairin korotus -1 -1
Valmis-hanke, veronkannon ajoitukseen liittyvé kertaluonteinen ajoitustekija 74 -
Yhteensi -163 -259
— josta verotuottoa lisddvit 90 17
— josta verotuottoa vihentavéat -253 -276

Kunkin verovuoden ansio- ja padomatulovero kertyy useamman kalenterivuoden aikana, joten
momentin kertymé koostuu eri verovuosilta maksuunpantujen verojen tilityksistd. Momentin ker-
tymaén vaikuttavat myos verontilityksisséd sovellettavat veronsaajien jako-osuudet ja niiden mah-
dolliset oikaisut. Ansio- ja pddomatuloverojen kertyméaikataulua sekd jako-osuuksia ja niiden
merkitystd tuloennusteessa on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettita-
louden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd (www.vm.f1).

Verovuosina 2016—2019 maksuunpantujen verojen méirit (milj. euroa)

2016 2017 2018 2019

toteutuma ennuste ennuste ennuste

Progressiivinen tulovero 5831 5582 5671 5856
Padomatulovero 2517 2 888 3109 3244
Yleisradiovero 485 486 490 500

Arvio valtion ansio- ja pAiomatuloveron kertymiisti vuonna 2019 (milj. euroa)

Ansio- ja pddomatulovero 9 049
Rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero 390
Yleisradiovero 500
Yhteensi 9939

Ansio- ja pddomaverotuloennusteeseen liittyvit riskit aiheutuvat suurelta osin padomatuloennus-
teen epavarmuudesta sekd mahdollisista jako-osuuksien oikaisuista. My0s lahdeveron tuotto on
vaihdellut arvaamattomasti, pdfasiassa johtuen aikaisempina vuosina maksettujen ldhdeverojen
palautuksista. Pddomatulojen kehitys on epétasaisempaa kuin ansiotulojen ja ne reagoivat talou-
den suhdanteisiin ansiotuloja voimakkaammin. Liséksi pddomatulojen ennustamista vaikeuttaa
se, ettd niistd saadaan suhteellisen vihin toteutumatietoa ennen verotuksen valmistumista. Vuo-
den 2019 talousarvioesitystéd laadittaessa tuoreimmat valmistuneen verotuksen mukaiset tiedot
padomatuloista ovat vuodelta 2016. Talousarviovuoteen ja sitd edeltidvédn verovuoteen liittyvit
jako-osuuksien oikaisut saattavat muuttaa momentin kertyméa useilla kymmenilla tai jopa sadoil-
la miljoonilla euroilla. Etenkin suhdannekiénteiden yhteydessé nditd muutoksia on vaikea enna-
koida.

Ansio- ja pddomatuloverotuksessa on médritelty 54 verotukea, joista 39:lle pystytién esittdmédn
arvio tuen madrasti. Vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotukien vaikutuksista ir-
rallaan, eiki yksittdisen verotuen poistaminen valttimatta kasvattaisi verotuloja tuen maéréa vas-
taavasti. Osa ansio- ja pddomatuloverotuksen verotuista on luonteeltaan enemmaén verotuksen
yleiseen tasoon vaikuttavia vahennyksid, kuin suppealle ryhmaélle kohdennettuja tukia. Téllaisia
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véhennyksid ovat esimerkiksi ansiotulovdhennys ja tyotulovdhennys, joilla sédddellddan tyohon
kohdistuvaa verorasitusta, seké elédketulovidhennykset, joilla sdddellddn eldkkeiden verotuksen ta-
soa. Erityistapaus on laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodostuva verotuki, joka on
ennemminkin teoreettinen verotuki kuin varsinainen verotuksessa myonnettiva huojennus.

Ansio- ja pddomaverotuksen verotukien arvioidaan véhentdvan kaikkien veronsaajien verotuot-
toja yhteensé noin 18,5 mrd. euroa (siséltéden laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodos-
tuvan verotuen, n. 3,9 mrd. euroa) v. 2019. Téstd valtion veroihin kohdistuva vaikutus on noin
9,5 mrd. euroa.

Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien euroméiraa kasvattaa ty6tulovdhennyksen, valtion-
ja kunnallisverotuksen eldketulovihennysten seké tydasuntovihennyksen korottaminen. Asunto-
lainan korkovéhennyksen supistaminen pienentdd verotukien euromééras.

Arvio ansio- ja piiomatuloverotuksen verotuista vuosina 2017—2019 (milj. euroa, kaikki
veronsaajat yhteensi)

2017 2018 2019
Lakisditeisten eldke-, tyottomyysvakuutus- ja sairaus-
vakuutusmaksujen viahennyskelpoisuus 3300 3 660 4010
Tyo6tulovdhennys 2910 3160 3210
Kotitalousvdhennys 415 425 430
Tyomarkkinajirjestojen jisenmaksujen vihennyskelpoisuus 185 200 205
Valtionverotuksen eldketulovihennys 285 250 290
Vapaaehtoisen eldkevakuutusmaksun vahennyskelpoisuus 85 85 85
Lapsilisien verovapaus 480 500 500
Erdiden muiden sosiaalietuuksien verovapaus 990 1055 1 060
Asuntolainan korkojen vdhennyskelpoisuus 130 100 80
Laskennallisen asuntotulon verovapaus 3700 3 800 3900
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus (suuruusluokka-
arvio) 1 400 1 400 1 400
Muut 3212 3367 3367
Yhteensi 17 092 18 002 18 537
2019 talousarvio 9939 000 000
2018 talousarvio 9511 000 000
2017 tilinpaatos 9053 746 530

02. Yhteisévero
Momentille arvioidaan kertyvén 4 428 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin sdin-
nonmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupaatok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Vero on 20 % yhteison verotetta-
vasta tuloksesta. Momentille kertyy valtion osuus vuoden aikana kertyvisté yhteiséjen tuloveros-
ta ja yhteison yleisradioverosta. Yhteisoveron saajia ovat valtio ja kunnat.
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Yhteisoveroennusteen perusteena ovat tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden
lopullisesta verosta. Verovuoden 2019 yhteisGveron méirda ennustetaan arvioidun yritysten tu-
loskehityksen perusteella vuodesta 2017 vuoteen 2019. Arvio verovuoden 2019 lopullisen yhtei-
sOveron maéristd perustuu verovuoden 2017 verotuksen valmistumisesta saatuihin ennakkotie-
toihin ja verovuoden 2018 toteutuneisiin kertymiin. Yritysten tuloskehitystd arvioidaan 1&hinna
kansantalouden tilinpidon toimintaylijidmén muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei tiysin
seuraa toimintaylijadmén muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden oloissa toi-
mintaylijaiméan antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti todellisuudesta.
Ennusteen laadinnassa toimintaylijadma tarjoaa kuitenkin luontevan lahtokohdan tarkasteltaessa
yhteisoverokertymin kehitystd suhteessa koko talouden aktiviteettia kuvaavaan kasvuennustee-
seen. Yhteisdveroennustetta tdydennetdén tarvittaessa yritysten tulostietojen ja kertymaétietojen
pohjalta. Yhteisovero on suhdanneherkimpiéd veromuotoja, jonka tuotto on vaihdellut muita ve-
romuotoja enemmén. Muutokset talouskasvussa ja yritysten tulosnékymissé voivat nopeasti ai-
heuttaa suuriakin muutoksia yhteisoveron tuottoon.

Toimintaylijdamiin, yritysten tuloskehityksen ja yhteisoveron lopullisen veron arvioitu
kehitys

2017 2018 2019

2016 ennuste ennuste ennuste

Toimintaylijidman muutos, % 6,3 13,2 9,0 5,2
Verovuoden lopullinen vero, milj. euroa 5544 5587 6 089 6414
— valtion osuus yhteisveron tuotosta, % 69,08 69,66 68,65 68,70

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen korkovihennysrajoitusta
koskevan sddntelyn muuttamisesta. Sen arvioidaan lisddvén valtion yhteisdverokertyméé vuonna
2019 noin 4 milj. eurolla ja yhteisdveron maksuunpanoa vuositasolla noin 10 milj. euroa vuodes-
sa. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten verotuottovaikutukset kompensoidaan
kunnille. Hallituksen esityksessd kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteisveron jako-
osuuksia siten, ettd esityksen verotuotto kunnille on neutraali.

Valtiolle suoritettavalla vuotuisella verolla on kerétty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi
tarvittavat varat vuodesta 2013 alkaen. Yhteison yleisradioveroa kertyy hieman yli 20 milj. euroa
vuositasolla.

Verovuoden vero kertyy useamman kalenterivuoden aikana ja néin ollen momentin kertymé
koostuu eri verovuosilta tilitetystd yhteisoverosta. Verovuoden lopullisesta yhteisoverosta kertyy
noin 80 % saman vuoden aikana ennakoina. Verovuoden paéttymisen jilkeen ennen verotuksen
valmistumista oma-aloitteisesti maksettavien lisdennakoiden mééré vaihtelee vuosittain huomat-
tavasti. Yrityksille myds palautetaan hakemuksesta ennakoita ennen verotuksen valmistumista.
Verotuksen valmistumisen jélkeen kertyy jddnnosveroja ja kertymédé pienentévit maksettavat en-
nakonpalautukset. Vuonna 2019 kertyy vieléd veroja verovuosilta 2018 ja 2017.
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Ennuste yhteisoveron kertymaésti vuonna 2019

Yhteisoveron kertymét eri verovuosilta, milj. euroa

— verovuodelta 2020 392
— verovuodelta 2019 5402
— verovuodelta 2018 618
— aikaisemmilta verovuosilta 35
Yhteensi 6446
— josta valtion osuus 4 428

Elinkeinoverotukseen sisiltyy useita verotukia. Niistd merkittdvimpid ovat irtaimen kéyttdomai-
suuden poistojérjestelmidn sisdltyva verotuki, n. 674 milj. euroa, ja kdyttdomaisuusosakkeiden
luovutusvoittojen verovapaus, n. 331 milj. euroa. Edelld esitetyt verotukien méérét ovat suuruus-
luokka-arvioita. Lisdksi kdyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen verovapaudesta aiheutu-
van verotuen méérd voi vaihdella suurestikin vuosittain riippuen osakekauppojen maarésta.

2019 talousarvio 4 428 000 000
2018 talousarvio 4194 000 000
2017 tilinpaatos 4237 946 869

03. Korkotulojen Ilihdevero
Momentille arvioidaan kertyvéan 84 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulojen 1dhdeverosta annettuun lakiin (1550/1992). Veron
maérd on 30 % talletukselle tai joukkovelkakirjalainalle Suomeen maksetusta korosta. Verovel-
vollisia ovat luonnolliset henkil6t.

Kotitalouksien talletukset muodostavat veropohjasta suurimman osan. Vuoden 2017 lopussa suo-
malaisten kotitalouksien talletusten kanta Suomen rahalaitoksissa oli n. 83 mrd. euroa ja niiden
keskikorko oli n. 0,16 %. Kotitalouksien ldhdeverollisten talletusten kannan ja keskikoron arvi-
oidaan kehittyvan taulukossa esitetyn mukaisesti:

2017 2018 2019

toteutuma ennuste ennuste

Lahdeverollisten talletusten kannan muutos, % 3,00 4,2 3,7
Kotitalouksien talletusten keskikorko, % 0,16 0,14 0,35
2019 talousarvio 84 000 000
2018 talousarvio 73 000 000

2017 tilinpéatos 65 542 587



11.04 45

04. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvan 720 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupdétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) ja siiné oleviin perinto- ja
lahjaveroasteikkoihin. Lahjaveron osuudeksi momentin kertymésté arvioidaan n. 20 %.

Perint6- ja lahjaverotukseen kohdistuu 15 erilaista verotukea, joista merkittdvimmaén, yritysten
sukupolvenvaihdoshuojennuksen méaéréksi arvioidaan n. 141 milj. euroa vuonna 2019.

2019 talousarvio 720 000 000
2018 talousarvio 720 000 000
2017 tilinpdatos 909 081 702

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisivero
Momentille arvioidaan kertyvéan 18 796 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupdétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisiverolakiin (1501/1993). Merkittdvimméan osan arvon-
lisdverotuksen veropohjasta muodostaa kotitalouksien kulutus, josta kertyy noin 65 % arvonlisé-
veron tuotosta. Arvonlisdveroa kertyy my0s verovapailta sektoreilta ja toimialoilta. Niilld ei ole
veron vihennysoikeutta, joten ostojen sisdltdmét arvonliséverot kerryttdvéit valtion verotuottoa.
Arvonlisdveroa kertyy siten valtiosektorin ja julkisen sektoriin luettavien sosiaaliturvarahastojen
viélituotekdytdstd ja investoinneista. Kuntien ja kuntayhtymien vélituotekéytdsté ja investoinneis-
ta kerdtddn myds arvonlisdveroa, mutta koska kerdtyt verot palautetaan paikallishallinnolle, ne ei-
vit lisdd valtionbudjetissa nédytettévid arvonlisdverotuottoja.

Lisdksi arvonliséveroa kertyy ns. muun verovapaan toiminnan vélituotekaytosti ja investoinneis-
ta. Naitd ovat rahoitus- ja vakuutustoiminta, asuntojen omistus ja vuokraus seké yksityinen ter-
veydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Arvonlisdveroa kertyy myds mm. kotitalouksia palvelevien
voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen vélituotekdytosté ja investoinneista.

Arvonlisiveron veropohjan keskeisten erien muutos, %

2018 2019

2017 ennuste ennuste

Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen veropohja 1,6 33 2,9
Valtiosektorin ja sosiaaliturvarahastojen toiminnan véli-

tuotekayttd -1,6 3,1 1,2

Muun verovapaan toiminnan valituotekaytto 3,6 5,0 3,5
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Arvonlisdveron kertymé koostuu Verohallinnon ja Tullin kantamista arvonliséveroista sekd mui-
den valtion tilivirastojen suoraan arvonlisdveromomentille kirjaamista méaéristd. Aikaisempina
vuosina Tulli on kantanut arvonlisdveron Euroopan unionin ulkopuolisesta tuonnista kokonaan,
mutta vuoden 2018 alusta l&htien arvonlisdverorekisterissd olevilta asiakkailta keréttdvét maa-
hantuonnin arvonlisdverot siirtyivdt Verohallinnon keréttévéksi. Tullin tehtdvéné on 1&hinné yk-
sityishenkildiltd kerdttdva tuonnin arvonlisivero, jonka osuus EU:n ulkopuolisen tuonnin arvon-
lisdverosta on vain n. 1 %.

Arvonlisdverokertyméstd vihennettdvit palautukset koostuvat arvonlisdverovelvollisille ilmoi-
tusten, hakemusten ja muutosten johdosta palautetuista veroista. Varsinaisen veron liséksi palau-
tuksiin siséltyy kunnille palautettu arvonlisdvero, joka on viime vuosina ollut keskimdérin n. 2,5
mrd. euroa vuosittain.

Arvonlisiveron kertymiét (milj. euroa)

2017 2018 2019

tilinpdatos talousarvio esitys

Verohallinnon bruttokertymi 28 325 30 991 34014
Tullilaitoksen nettokertyma 2 691 30 80
Arvonlisdverokertymé muista valtion tilivirastoista 19 49 37
Verohallinnon maksamat palautukset -13 488 -13 159 -15335
Arvonlisiverokertymi yhteensi 17 547 17911 18 796

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten kulutuksen kokonaisarvon kehi-
tys ja kohdentuminen kyetdan ennakoimaan. Muutokset kulutuksessa vaikuttavat nykyisen kulu-
tuksen lisdksi ennustettuun tulevaan kulutukseen ja sitd kautta ennustettuun arvonlisdveropoh-
jaan.

Tuottoennusteessa on otettu huomioon arvonlisdveron verotuet, jotka muodostuvat alennetuista
verokannoista. Verotuiksi mééritellddn myos joitain EU:n arvonlisdverodirektiivistd poikkeavia
erid sekd arvonlisdveron alarajaan liittyvd huojennus. Arvonlisdverotukseen kohdistuu 20 vero-
tukea vuonna 2019. Niiden kokonaissumman arvioidaan olevan n. 3,2 mrd. euroa.

Arvonlisiveroon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2017 2018 2019
Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu alv-kanta (14 %) 1204 1234 1265
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu alv-kanta (14 %) 537 556 576
Ladkkeiden alennettu alv-kanta (10 %) 340 348 356
Henkilokuljetusteen alennettu alv-kanta (10 %) 256 265 274
Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta (10 %) 98 101 105
Muut verotuet 581 594 606
Verotuet yhteensia 3016 3098 3182
2019 talousarvio 18 796 000 000
2018 I lisdtalousarvio 109 000 000
2018 talousarvio 17911 000 000

2017 tilinpaatds 17 547 147 195
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02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava vero
Momentille arvioidaan kertyvan 795 900 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupdétoksen perusteella.

Selvitysosa:Vero perustuu lakiin erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta (664/
1966). Vero on tarkoitettu ensi vaiheessa vakuutuslaitosten kannettavaksi ja siirrettdviaksi vakuu-
tuksenottajien rasitukseksi. Esimerkiksi henkildvakuutukset on kuitenkin vapautettu verosta. Va-
kuutusmaksuvero tdydentdd arvonlisédveroa, koska arvonliséverotuksessa vakuutuspalvelut on ja-
tetty verotuksen ulkopuolelle. Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleisen arvonlisive-
rokannan kehitystd. Vuonna 2019 vero on 24 % vakuutusmaksun verottomasta arvosta.

2019 talousarvio 795 900 000
2018 talousarvio 813 000 000
2017 tilinpdatos 767 635 691

03. Apteekkivero
Momentille arvioidaan kertyvan 194 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupéétoksen perusteella.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkiverosta annetun lain (770/2016) mukaisia maksuja.

Apteekkiverosta annetun lain taulukkoa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd tarkistus perustuu toteu-
tuneeseen kokonaisliikevaihdon muutokseen vuodesta 2016 vuoteen 2017. Tarkistettua apteek-
kiverotaulukkoa sovelletaan vuonna 2019 apteekkiveroon, joka madritdan vuoden 2018 liike-
vaihdon perusteella.

2019 talousarvio 194 000 000
2018 talousarvio 171 700 000
2017 tilinpaatos 180 920 773

08. Valmisteverot

01. Tupakkavero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 126 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin tupakkaverosta (1470/1994). Lain mukaan savukkeista
kannetaan yksikkoperusteista veroa 58,00 euroa 1 000 kappaletta kohti ja arvoon perustuvaa ve-
roa 52 % véahittdismyyntihinnasta laskettuna, kuitenkin vahintdin 248,00 euroa 1 000 kappaletta
kohti. Sikareista ja pikkusikareista kannetaan veroa 0,015 euroa kappaleelta ja lisdksi 34 % vi-
hittdismyyntihinnasta, kuitenkin vahintdan 0,25 euroa kappaleelta. Piippu- ja savuketupakasta



48 11.08

veroa kannetaan 51,50 euroa kilolta ja liséksi 48 % vahittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi kéérit-
tavéstd hienoksi leikatusta tupakasta kannetaan veroa 39,00 euroa kilolta ja lisdksi 52 % véhit-
tdiismyyntihinnasta, kuitenkin véhintdén 151,00 euroa kilolta. Muista tupakkaa sisdltivista tuot-
teista ja savukepaperista kannetaan veroa 60 % véhittdismyyntihinnasta. Sdhkdsavukenesteiden
vero on 0,30 euroa millilitralta.

Tupakkaveroa korotetaan pddministeri Sipildn hallitusohjelman mukaisesti asteittain vuosina
2016—2019. Korotukset toteutetaan asteittaisina puolivuosittaisina korotuksina, joista viimeisin
tuli voimaan 1.7.2018. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti tupakkaveroa korotetaan
vuonna 2019 niin ikdén kahdesti, 1.12019 ja 1.7.2019. Vuoden 2017 alusta tupakkaveron piiriin
siséllytettiin myds sdhkosavukkeissa kiytettiavit nesteet. Veronkorotusten ja muiden tupakan ku-
lutusta véhentévien toimenpiteiden seurauksena verollisten savukkeiden kulutus on supistunut n.
20 % vuodesta 2008 vuoteen 2017.

Tupakkaveron kertymén arvioitu kehitys (milj. euroa)

2017 2018 2019

tilinpdtos talousarvio esitys

Savukkeet 841 915 984

Muut tupakkatuotteet 113 127 142

Yhteensa 954 1042 1126
Tupakkaveroon ei kohdistu verotukia.

2019 talousarvio 1 126 000 000

2018 talousarvio 1 042 000 000

2017 tilinpaatos 953 811 217

04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 520 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupdédtoksen perusteella.

Selvitysosa:Vero perustuu lakiin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994). Veron
méérd on vikevien alkoholijuomien osalta 47,85 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alko-
holina. Vilituotteiden vero (21 tilavuusprosenttia) on vastaavasti 34,19 euroa ja viinien vero
(12,5 tilavuusprosenttia) 30,64 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Oluen vero
litrassa sataprosenttista alkoholia on 35,55 euroa.

Alkoholiveroa korotettiin keskiméarin 10 prosentilla vuoden 2018 alusta. Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain muuttamisesta. Esityksessd alkoholiveroa ehdotetaan korotettavaksi vuositasolla 30 milj. eu-
rolla.

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat valtiovarainministerion yhteisty0ssé eri toimijoiden
kanssa laatimiin ennusteisiin alkoholin kulutuksesta.
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Alkoholijuomaveron verotuottoa pienentié pienpanimoiden verohuojennus, jonka méérd onn. 13
milj. euroa vuonna 2019.

2019 talousarvio 1 520 000 000
2018 talousarvio 1 487 000 000
2017 tilinpaatos 1337 320 081

05. Virvoitusjuomavero
Momentille arvioidaan kertyvén 175 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétoksen perusteella.

Selvitysosa. Vero perustuu lakiin virvoitusjuomaverosta (1127/2010). Veroa kannetaan al-
koholittomista tai vain vahén alkoholia sisdltdvistd juomista ja veron maérd on 11 tai 22 senttia
litralta valmista juomaa riippuen juoman sokeripitoisuudesta. Makeisten ja jadtelon valmistevero
poistettiin vuoden 2017 alusta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi virvoitusjuomaveros-
ta annetun lain muuttamisesta. Esityksessd virvoitusjuomaveroa ehdotetaan korotettavaksi vuo-
sitasolla 25 milj. eurolla.

Makeisten, jdfdtelon ja virvoitusjuomien valmisteveron verokertymin kehitys (milj. euroa)

2017 2018 2019

tilinpaatos talousarvio esitys

Makeiset 5 - -
Jaitelo 1 - -
Virvoitusjuomat 145 151 175
Yhteensi 151 151 175

Verotukena momentin kertymdd pienentéd kliinisten ravintovalmisteiden, didinmaidonkorvik-
keiden ja vieroitusvalmisteiden, lastenruokien, laihdutusvalmisteiden ja ravintolisien vapautus
verosta. Verotuen méaéran arvioidaan olevan verotuottojen kannalta vahdinen.

2019 talousarvio 175 000 000
2018 talousarvio 151 000 000
2017 tilinpdatos 150 879 023

07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 678 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupéétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)
seka lakiin séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).
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Energiaverojen tuottoennusteessa hyddynnetéédn laajasti tyd- ja elinkeinoministerion energia-
osastolla laadittavaa energiatasetta. Sen laadinnassa kdytetién valtiovarainministerion ja eri tut-
kimuslaitosten suhdanne-ennusteita sekd koko kansantalouden tasolla ettd toimialatasolla.

Energiaverojen veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys (%)

2017 2018 2019

tilinpdtos ennuste ennuste

Moottoribensiinin kulutus 2,4 -1'% -2V,
Dieseldljyn kulutus -0,7 ¥ %
Séhkon kulutus 1,4 3 %

Lammityspolttoaineiden verotasoja on korotettu tidlld hallituskaudella vuosina 2016, 2017 ja
2018. Liikennepolttoaineiden verotasoja korotettiin vuoden 2017 alusta. Liséksi kaivostoiminnan
verotuet palautettiin vuoden 2017 alusta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen energiaverotusta koskevan
lainsddddannon muuttamiseksi. Esityksessd lammityspolttoaineiden verotusta muutetaan siten,
ettd polttoaineen hiilidioksidiveron laskentaperusteissa otetaan huomioon polttoaineen keski-
madrdiset elinkaaripadstot. Lisdksi turpeen veroa nostetaan sekd yhdistetyn sdhkon- ja lammon-
tuotannon verotukea muutetaan niin, ettd hiilidioksidiveron puolitus korvataan energiasiséltove-
ron alennuksella. Sahkon verotusta koskevaa sddntelyd muutetaan siten, ettei sahkoon padsaan-
toisesti kohdistu kahdenkertaista verotusta niissd tilanteissa, joissa sdhkod siirretddn
sdhkoOvarastoihin ja niistd takaisin sihkdverkkoon myohemmin kulutukseen luovutettavaksi. Esi-
tys liséd verotuloja bruttomaéréisesti 38 milj. eurolla.

Voimassa oleva verotaso

Moottoribensiini, snt/l 70,25
Dieseloljy, snt/l 53,02
Kevyt polttodljy, snt/l 24,39
Raskas polttodljy, snt/kg 28,92
Sahko I (kotitaloudet, palveluala jne.), snt/kWh 2,253
Sahko 11 (teollisuus, kasvihuoneet ja konesalit), snt/kWh 0,703
Kivihiili, €/t 203,87
Maakaasu, € MWh 19,864
Nestekaasu, snt/kg 28,43

Polttoturve, € MWh 1,90
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Verokertymiin arvioitu kehitys energiatuotteittain (milj. euroa)

2017 2018 2019

tilinp&ddtos talousarvio esitys

Moottoribensiini® 1304 1259 1257
Diesel 1378 1408 1380
Sahko 1181 1179 1226
Muut 728 837 815
Yhteensi 4591 4 683 4678

D Sisiltiis korvaavat biopolttoaineet.
Energiaverotuloihin on tunnistettu kohdistuvan 11 verotukea. Verotuet muodostuvat alennetuista
verokannoista ja verotuen mairéksi on katsottu vertailutason ja alennetun verokannan mukainen
erotus. Vertailutasona on yleinen verorakenteen mukainen taso. Alla olevassa taulukossa esitet-
tyjen merkittdvimpien energiaverotukien lisdksi muita momentille kohdistuvia verotukia ovat lii-
kenteessa kéytetyn sahkon ja maakaasun normia alemmat verokannat, kiinteiden ja kaasumaisten
biopolttoaineiden verottomuudet ja raideliikenteen sdhkon verottomuus.

Merkittivimmit verotuet (milj. euroa)

2017 2018 2019
Dieselpolttoaineen alempi verokanta!) 763 766 769
Tyokoneissa kéytetyn kevyen polttodljyn dieselid
alempi verokanta 434 426 422
Turpeen alempi verokanta®) 157 177 189
Teollisuuden ja kasvihuoneiden séhkon alempi vero-
kanta sekd konesalien sdahkon alempi verokanta 590 599 603
CHP-laitosten puolitettu CO2-vero / alennettu energia-
siséltovero 108 116 96
Muut 18 18 18

1) Témin verotuen osalta on otettava huomioon verosanktioksi luettava henkils- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kaytto-
voimavero.

2) Turpeen vero ei noudata nykyistd energiaveromallia.

Liséksi energiaverotuiksi luetaan maatalouden energiaveronpalautus, jonka méérd on n. 55 milj.
euroa, sekd energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, jonka suuruus on n. 230 milj. euroa
vuonna 2019. Edelld mainitut verotuet kuuluvat menomomentille 28.91.41 eivétka siten vihenna
energiaverojen tulomomentin verokertymaa.

2019 talousarvio 4 678 000 000
2018 talousarvio 4 683 000 000
2017 tilinpdatos 4 590 841 600

08. Erdiden juomapakkausten valmistevero
Momentille arvioidaan kertyvéan 16 000 000 euroa.

Tuloarvio 