Hallituksen esitys Eduskunnalle yleista tuoteturvalli-
suutta koskevan lainsdddannon muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd tuoteturvalli-
suuslaki korvataan kokonaisuudessaan uudd -
la lailla kulutustavaroiden ja kuluttajapal ve-
lusten turvallisuudesta.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan |aajennet-
tavaks  tuoteturvallisuuslakiin  verrattuna
niin, etta laissa elinkeinonharjoittgjille asetet-
tavia velvoitteita ja seuraamuksia voitaisiin
kohdistaa my6s sellaisiin palvelun tarjogjiin,
jotka luovuttavat tavaroita tai palveluksia ku-
luttgjiin rinnastettavien henkildiden kaytetté:
vaksi.

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaiset
voisivat laissa séadetyin edellytyksin kieltda

vaarallisen kulutustavaran maastaviennin, jos
kulutustavara voi aiheuttaa vakavan terveys-
vaaran.

Uudella lailla pantaisiin Suomessa taytan-
t6On uudistettu Euroopan parlamentin ja new
voston direktiivi yleisestéa tuoteturvallisur
desta.

Samalla ehdotetaan séddettavaksi laki erd-
den vakavaa vaaraa aheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmista ja
kéyttoa rgjoittavien toimenpiteiden ilmoitta:
misesta Euroopan yhteistjen komissiolle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 15
péivana tammikuuta 2004.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .ooourrrereeeemmmssesemsssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssnnns 1

SISALLY SLUETTEL O coootuueeeeeeeeessssseeeeesssssssssssssssssssssssssssseess sssssesssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssnassesees 2

YLEISPERUST ELUT ..ottt ses s ses s ses e snen

1

V0imassa 0levat SBANNOKSEL ...ttt
Tuoteturvallisuuslain soveltamisala
Soveltamisalan rajOitUKSEL .....c.ovveeeeeeenenene e

SUOQJEITAVAL KONLEEL ..ottt nnnen
Elinkeinonharjoittajan huolellisuus- jailmoitusvelVolliSUUS .......ccocveceerenenienneienns 6
Vaarallisen kulutustavar an ja kuluttajapalveluksen maaritelma tuoteturvalli-

VAIVONTAKEINOL.......coierieeicercirce st b s e e et
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Rangai StUSSAANNOKSEL ........covvveeveereeieereenes e

MUULOKSENNAKU ...ttt sttt sttt sssss st s st st esssssnsssssssessesssssnsans
Erin&iSi& SAGNNOKSIA.......c.oceereeriireeeereireireiseiset ettt et sese st ses st sesesssssssnses
Tuoteturvallisuuslainsdddantd muissa pohjoismaissa
2.1 Ruotsi
2.2. Norja
2.3. Tanska
2.4, Islanti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yleisesta tuoteturvallisuudesta... 14
Tuoteturvallisuuslainsdddannon uudistamistar ve ja keskeiset uudistusehdotuk set
22

4.1. 2= - T 22
4.2. Yleisesta tuoteturvallisuudesta annetun uuden direktiivin taytantoon-
PANOON [HTLYVAL MUULOKSEL ..ottt sttt st ssses st sssessnsns 22

4.3. Tuoteturvallisuuslainsdddannén muutostar peet kansallisesta ndkokul-
masta 27

4.3.1.  SOVEITAMISAIA....ceereerereerrresrerees e ses s seseesnees 27
4.3.2. Vaarallisten tuotteiden viennin rajoittaminen .......cccoevevrvesnenresenesseseeneens 28
4.3.3. Sosiaali- jaterveysministeridn asema asiantuntijana arvioitaessa kulutus-
tavaroiden terveydellevaar alli SUULLA........ccovvrrerrinrenessesee s ssnens 28
4.3.4. Seuraamusvaihtoehtojen laaj entamingn ... 29

4.4, Ehdotuslaiksi erdiden vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden markki-
noille saattamista, kaupan pitdmista ja kayttéarajoittavien toimenpiteidenil-
moittamisesta Euroopan yhteistjen komissiolle
Esityksen VaiKULUKSEL ........ccoceverevenrerereeereseneseseseseenenns

5.1. Taloudelliset vaikuUtuKSet .......ocvevveveerercereenenas

5.2. Organisatoriset vaikutukset.........ccocveeereeenen.

ASIAN VAIMISEE Uittt ssssess sese s ssesessssessssesssssssssssenssssssssnsens
6.1. Lausunnot




YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..coiirieteeineseistesesisessesisesssesssessss sessesssesssesssssenns 32
1. LakieNdotUSten PErUSLEIUL ... st sss s ssssessenes esees 32
1.1, Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta............. 32

1.2. Laki eréaiden vakavaa vaar aa aiheuttavien tuotteiden markkinoille saat-
tamista, kaupan pitamista ja kayttoarajoittavien toimenpiteiden ilmoittamisesta

Euroopan yhteistjen KOMISSIOIE ...t sssssssessssssssssssesssssssns 43

2. Tarkemmat SAANNOKSEL ........ocveierierererieseesisee s sn s ssssns 45

B T o 11 4= = o U o OO 45

I L N S VIRHE. KIRJANMERKKIA El OLE MAARITETTY
LAKIEHDOTUKSET ..ovirrecreeseeseisseseareseessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessmessssssssssssssessessesses 46
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta.........ccocovveerereerereeerenes 46

eraiden vakavaa vaar aa aiheuttavien tuotteiden markkinoille saattamista, kau-
pan pitdmista ja kayttoa rajoittavien toimenpiteiden ilmoittamisesta Eur oopan
NS o T I e 1TSS o] = 4



YLEISPERUSTELUT

1. Voimassa olevat saannokset
Tuoteturvallisuuslain soveltamisala

Tuoteturvallisuudaki (914/1986) tuli voi-
maan 1.5.1987. Lakiin on sen voimassaolo-
aikana tehty useita vahédisia muutoksia, jotka
ovat enimmakseen liittyneet erdisiin valvo n-
taviranomaisorganisaatioon  vaikuttaneisiin
hallinnollisiin uudelleenjérjestelyihin.

Tuoteturvallisuuslakia uudistettiin merkit-
téavasti vuonna 1993 (539/1993). Tuolloin
muun muassa lagjennettiin lain soveltamis-
alaa niin, etta se koskee nykyisin myos kulut-
tajapalveluksia. Tuoteturvallisuuslain sovel-
tamisal aa | agjennettiin tassa yhteydessd myos
sillé tavoin, etta se, mita laissa séadetéan ku-
lutustavaroista ja kuuttgjapalveluksista, kos-
kee myds padséantdisesti tavaroita ja palve-
luksia, joita elinkeinonharjoittaja luovuttaa
kouluille, sairaaloille, pdivakodeille tai muil-
le niihin verrattaville laitoksille taikka kun-
nille, kuntainyhtymaélle, seurakunnille tai
muille julkisyhteistille, taikka aatteellisille
yhdistyksille, asunto-osakeyhtitlle ja muille
asuinrakennuksia omistaville yhteisdille, jos
ndma muussa kuin elinkeinotoiminnassa [u-
vuttavat kyseisia tavaroita tai palveluksia ku-
luttgjiin rinnastettavien henkilGiden kaytetté:
vaksi.

Tuoteturvallisuuslakiin lisattiin myos séan-
noksid, joiden perusteella erddt vavontavi-
ranomaiset voivat tiettyjen edellytysten valli-
tessa antaa elinkeinonharjoittgjalle véliaika-
sen kiellon. Lakiin lisdttiin niin ikéén séén-
noksia niin samotusta palautusmenettelysta,
jossa vavontaviranomainen voi velvoittaa
elinkeinonharjoittajan toimenpiteisiin silloin,
kun vaarallisia kulutustavaroita tai kuluttaja-
palveluksia on jo kuluttgjan hallussa. Jo alun
perin tuoteturvallisuuslakiin sisdltynytta din-
keinonharjoittgjalle asetettua yleista huolelli-
suusvelvollisuutta tdsmennettiin lain - muu-
toksen yhteydessa niin, ettéd elinkeinonha-
joittajan on ilmoitettava valvontaviranoma-
selle, jos han saa tietoonsa, ettéd hdnen elin-
keinotoimintaansa liittyvasta kulutustavarasta

tai kuluttgjapalveluksesta aiheutuu vaaraa ku-
luttajan terveydelle tai omaisuudelle.

Tuoteturvallisuuslain vuonna 1993 toteu-
tettu uudistaminen liittyi osaksi yleisesta tuo-
teturvallisuudesta 29 péivana kesdkuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin (92/59/ETY)
séantelyn taytantdonpanoon Suomessa.

Tuoteturvallisuuslaki  koskee kulutustava-
roita, joita elinkeinonharjoittaja valmistaa,
pitéa kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessd luovuttaa taikka tuo
maahan, seké kuluttgjapalveluksia, joita elin-
keinonharjoittgja suorittaa, pitdd kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessa luovuttaa. Elinkeinonharjoittajaa ei ole
nykyisin laissa médritelty. Tuoteturvallisuus-
lain sdatémiseen johtaneen hallituksen es-
tyksen (HE 40/1986) perustel uissa todetaan,
ettd elinkeinonharjoittgjalla tarkoitetaan tuo-
teturvallisuuslaissa samaa kuin kuluttajan-
suojalaissa(38/1978).

Kulutustavaroilla tarkoitetaan tuoteturvalli-
suuslaissa sellaisia tavaroita ja kuluttajapd-
veluksilla sellaisia palveluksia, jotka on ta-
koitettu kaytettdvaksi tai joita olennaisessa
maarassa kaytetéan yksityiseen kulutukseen.
Siten muun muassa kulutustavarat, jotka voi-
vat joutua kuluttgjien kayttoon, vaikka elin-
keinonharjoittgja ei ole alun perin niita talla-
seen kayttoon tarkoittanutkaan, kuuluvat lain
soveltamisalaan.

Tuoteturvallisuuslaki koskee sekéd uusia d-
ta kaytettyja kulutustavaroita. Tuoteturvalli-
suuslain nojalla annetussa asetuksessa kul u-
tustavaroista annettavista tiedoista (97/1987)
kéaytettyja kulutustavaroita séénnellddn ku-
tenkin jossakin méarin eri tavalla kuin uusia
kulutustavaroita.

Tuoteturvallisuuslain soveltamisalaan ovat
vuodesta 1993 lahtien kuuluneet lain 1a8:n
nojala myots tavarat ja pavelukset, joita
elinkeinonharjoittaja luovuttaa kouluille, sa-
rattaville laitoksille taikka kunnille, kuntayh-
tymélle, seurakunnille tai muille julkisyhte-
soille, taikka aatteellisille yhdistyksille, asun-
to-osakeyhtidille tai muille asuinrakennuksia



omistaville yhteisdille, jos ndma muussa kuin
elinkeinotoiminnassa luovuttavat kyseisia ta-
varoita tai palveluksia kuluttgjiin rinnastetta-
vien henkilGiden kaytettdvaksi. Tuoteturval-
lisuuslain 1 a8:n mukaan néihin tavaroihin ja
paveluksiin e kuitenkaan sovelleta paau-
tusmenettelyd koskevia séannoksid. Kulutta
jaan rinnastettava henkil6 tarkoittaa, etta ky-
seinen henkil6 ei hanki tavaroita henkilkoh-
taista tarvettaan varten eikd yksityisessa &
loudessa kaytettavaksi. On huomattava, etta
voimassa olevassa laissa vastuutahona tulee
kysymykseen dinkeinonharjoittaja, joka on
toimittanut tavaroita tai palveluksia edella
mainittujen yhteistille. Sen sijaan voimassa
olevan lain mukaan e valvontakeinoja voida
kohdistaa niihin yhteiséihin, kuten kouluihin,
péaivakoteihin, sairaaloihin tai asunto-osake-
yhti6ihin, jotka antavat tavaroita tai palve-
luksia kuluttajiin rinnastettavien henkil 6iden,
den tai asunto-osakeyhtion asukkaiden kay-
tettavaksi.

Edella mainittu 1 a8 e koske tilanteita,
joissa yhteisd hankkii tavaroita tai palveluk-
sia tyotekijoidensd kayttoon. Tyontekijain
suojelu kuuluu terveysvaarojen osdta tyo-
suojelusddnndsten piiriin. Tuoteturvallisuus-
laki on toissijainen eikd sitd sovelleta lain
2 8n mukaan siltéa osin kuin tavaroiden ja
pavelusten aiheuttamien terveys- ja omai-
suusvaarojen ehkaisemisestd on muussa lais-
sa tai muun lain nojalla erikseen sdadetty tai
maarétty. Tyontekijoitd el voida pitda kulu-
tajiin rinnastettavina henkil 6iné.

Tuoteturvallisuuslain 2 8:ssa séadetty tois-
sijaisuus merkitsee, etta lukuisat erityislain-
sdadantoon kuuluvat tavaroiden ja palvells-
ten turvallisuutta koskevat sdadokset tulevat
sovellettaviksi tuoteturvallisuuslain asemas-
ta. Esimerkkeina téllaisesta lainsdadannosta
voidaan mainita elintarvikelainsé&danto, tie-
liikennelainsdadanto, kemikaalilainsaadanto,
la8kkeita ja ladkinndllisia laitteita koskeva
lainsdadantd, sdhkoéturvallisuuslainséadanto
jatupakkal ai nséadanto.

Soveltamisalan rajoitukset
Tuoteturvallisuuslain 2 8:n mukaan lakia €

sovelleta maasta vietdviin eikd sen kautta
kuljetettaviin kulutustavaroihin.

Lakia e siten sovelleta kulutustavaroihin,
joita Suomessa vamistetaan yksinomaan
vientiin. Soveltamisalan rajaaminen viennin
osalta merkitsee myos sité, etta tuoteturvalli-
suuslaki ei esta viemasta ulkomaille sellaista
tuotetta, joka on tuoteturvallisuuslain nojalla
kielletty Suomessa, jollei valvontaviray
omainen maarda lain 13 8:n mukaisesti elin-
keinonharjoittgjan hallussa olevaa tavaraa
havitettavaksi taikka maaréa muutoin, miten
tavaran suhteen on meneteltdva. Kuluttagja
palvelusten maahantuonti ja maastavienti on
ilmeisestikin varsin vahdista. Kuitenkin sd-
laiset muut tavarat kuin varsinaiset kulutus-
tavarat, joita kaytetéén palveluksen suoritta-
misen yhteydesss, liikkuvat rgjojen yli. Tuo-
teturvallisuuslain nojalla el voida nykyisin
puuttua téllaisten tavaroiden maastavientiin,
jos valvontaviranomainen ei maarda 138:n
mukaisesti, ettd tavara on havitettdva, tai
madrés, miten tavaran suhteen on muutoin
meneteltéva.

Maastavienti tarkoittaa téssd yhteydessd
vientid kolmansiin maihin, siis EU/ETA-
aueen ulkopuolélle. Sellaisia kulutustavaroi-
ta ja kuluttgjapalveluksia sekéa muita lain ta-
koittamia tavaroita ja palveluksia, joiden
valmistuksen, kaupanpidon, maahantuonnin,
myynnin tai muun elinkeinotoiminnan yh-
teydessé tapahtuvan luovuttamisen Suomessa
valvontaviranomainen on kieltanyt, ei saa
viedd muualle sisamarkkina aueelle.

Suojeltavat kohteet

Suojelun kohteena tuoteturvallisuuslaissa
ovat kuluttajan henki, terveys ja omaisuus.
Tama ilmenee muun muassa tuoteturvalli-
suuslain 38:ss4 elinkeinonharjoittajalle ase-
tettavasta huolellisuusvelvollisuudesta. Elin-
keinonharjoittgjan on noudatettava ol osuh-
teiden edellyttdmaa huolellisuutta, jotta kul u-
tustavarasta tai kuluttgjapalveluksesta el a-
heudu vaaraa kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle.

Tuoteturvallisuuslain nojala e voida puut-
tua ympéristéhaittoihin, vaikka kulutustava-
roihin ja kuluttajapalveluksiin liittyvilla ym-
paristovaikutuksilla saattaa vdillisesti olla
terveydelle haitallisia vaikutuksia. Tybympé:
ristoon liittyvét turvallisuuskysymykset eivéat
kuulu tuoteturvallisuuslain soveltamispiiriin.



Kumpaakin mainituista alueista koskee oma
eritysainsdadantonsa.

Tuoteturvallisuuslakia el sovelleta kulutus-
tavaroihin eika kuluttgjapalveluksiin, jotka
ovat padasialiseen kéayttotarkoitukseensa -
veltumattomia, jos ndma eivédt aiheuta ter-
veys tal omaisuusvaaraa.

Elinkeinonharjoittgjan huolellisuus- jailmoi-
tusvelvollisuus

Tuoteturvalisuusain 3 8:n mukaan €lin-
keinonharjoittajan on noudatettava olosuh-
teiden edellyttamaa huol el lisuutta, jotta kul u-
tustavarasta tai kuluttgjapalveluksesta e d-
heudu vaaraa kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle.

Tata 38:84 tdydennettiin vuonna 1993 b-
teutetun lain muutoksen yhteydessa 2 mo-
mentilla, jonka mukaan elinkeinonharjoitta-
jan, jos hdn saatietoonsa etta kulutustavaras-
ta ta kuluttgjapalveluksesta aiheutuu vaaraa
kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle, on
ilmoitettava tasta valittémasti vavontaviran-
omaiselle. Samalla elinkeinonharjoittgjan on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin han on jo
ryhtynyt vaaran johdosta.

Lahtokohtana téssd sdantelyssa on, ettd
elinkeinonharjoittgjalla on kuluttajaa parem-
mat mahdollisuudet saada tiedot kulutustava-
ran ja kuluttajapalveluksen laadusta ja omi-
naisuuksista, koostumuksesta, oikeasta ja
turvallisesta kaytosta seké hoidosta, huollosta
jaséilytyksesta.

Huolellisuusvelvoitteeseen voidaan katsoa
sisdltyvan my6s velvollisuuden poistaa va-
paaehtoisesti ja oma-aloitteisesti jo markki-
noilla ja kuluttgjien hallussa olevien tavaroi-
den ja palvelusten vaaratekijoitd. Huolelli-
suusvelvoitteeseen  sisdltyva  velvollisuus
toimia yhteistytssd valvontaviranomaisten
kanssa on sisdll6ltéén laajempi kuin tuotetu-
vallisuuslain 8 §:ssa tarkoitettu einkeinon-
harjoittajan velvollisuus antaa valvontavirat-
omaiselle tarpeellisiatietoja ja apua.

Tieto kulutustavaroihin tai kuluttajapalve-
luksiin liittyvista turvallisuusongel mista tulee
usein ensimmaiseksi elinkeinonharjoittajille.
Vahinko- ja onnettomuustapauksissa kul utta-
jat ottavat monesti yhteytta kulutustavaran tai
kuluttgjapalveluksen myyneeseen  elinkei-
nonharjoittajaan. Tavaran vamistaja tai pd-

velun tarjogja saattaa oman testaus- ja koe-
stustytnsa yhteydessa saada tietoja markki-
noillajo oleviin kulutustavaroihin tai kulutta:
japalveluksiin liittyvistéa turvallisuusongel-
mista. Maahantuoja voi saada liikesuhteiden-
sa kautta tietoa vahingoista, joita kulutusta
varasta tai kuluttajapalveluksesta on aiheutu-
nut muissa mai ssa.

Taméan vuoksi elinkeinonharjoittajan on
saadessaan tietdd, ettd hanen elinkeinotoi-
mintaansa liittyvasta kulutustavarasta tai ku-
|uttgjapalveluksesta aiheutuu vaaraa kulutta:
jan terveydelle ja omaisuudelle, ilmoitettava
téstd valvontaviranomaiselle. Tuoteturvalli-
suuslaissa el yksilgida, mille valvontaviran-
omaiselle ilmoitus on annettava.

Jos elinkeinonharjoittaja laiminlyd ilmoi-
tusvelvollisuutensa, asiaa voidaan arvioida
tuoteturvallisuuslain 17 8:n rangaistussdan-
nosten perusteella. Suoranaisia seuraamuksia
e ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntiin ole
laissanykyisin liitetty.

Vaarallisen kulutustavaran ja kuluttajapal ve-
luksen méaéaritel ma tuoteturvallisuuslaissa

Tuoteturvallisuuslain 4 8&n 1 momentin
mukaan terveydelle vaarallisena pidetdan ku-
lutustavaraa, joka rakenteessaan tai koostu-
muksessaan olevan vian tai puutteellisuuden
taikka tavarasta annettujen totuudenvastais-
ten, harhaanjohtavien tai puutteellisten tieto-
jen vuoksi voi aiheuttaa vamman, myrkytyk-
sen, sairauden tai muun vaaran terveydelle,
sekd kuluttgjapalvelusta, joka suorittamista
paansa liittyvan van tai puutteellisuuden tai
paveluksessa kaytettévan tavaran rakentees-
sa tai koostumuksessa olevan vian tai puut-
teellisuuden taikka palveluksesta annettujen
totuudenvastaisten,  harhaanjohtavien  tai
puutteellisten tietojen vuoksi voi aiheuttaa
vamman, myr kytyksen, sairauden tai muun
vaaran terveydelle.

Lain 48n 2 momentin mukaan omaisuu-
delle vaaralisena pidetddan kulutustavaraa,
joka edellda 1 momentissa mainittujen seikko-
jen vuoksi voi vahingoittaa toista esinetta tai
muuta omaisuutta, seka kuluttajapalvelusta,
joka 1 momentissa mainittujen seikkojen
vuoksi voi vahingoittaa omaisuutta.

Vaaraa arvioidaan yleensa tilanteissa, jois-
sa kulutustavaraa tai kuluttgjapalvelusta kéy-



tetédn kayttotarkoituksensa mukaisesti. Siten
esimerkiksi elinkeinonharjoittgjan antamalla
informaatiolla kulutustavarasta tai kuluttgja
palveluksesta on padsddnndn mukaan suuri
merkitys. Huomiota voidaan kuitenkin kiin-
on kysymyksessa. Siten esimerkiksi lapsille
tarkoitetuissa tavaroissa tulee ottaa huomioon
myds ennakoitavissa oleva virheellinen kéyt-
to.

Kuten edell& on todettu, muun muassa sd-
laiset kulutustavarat, jotka voivat joutua ku-
luttajien kayttdéon, vaikka elinkeinonharjoit-
tgja el ole alun perin niita tallaiseen kayttoon
tarkoitettukaan, Kkuuluvat lain soveltamis-
alaan. Saattaa kéyda niin, ettd alun perin vain
ammattikayttoon tarkoitetut tavarat tulevat
gan oloon yleiseen kayttdén myds yksityi-
sessd kulutuksessa.

V alvontaviranomai set

Tuoteturvallisuuslain ja sen nojala annet-
tujen sdénnosten, madrdysten ja paitosten
noudattamista valvoo seké valvontaa suunnit-
telee ja ohjaa lain 5 8:n mukaan Kuluttgjavi-
rasto. Kuluttgavirasto on siten keskeisessa
asemassa tuoteturvallisuuslain - soveltamis-
alaan kuuluvien tavaroiden ja palvelusten
markkinava vonnan suunnittelussa ja toteu-
tami sessa.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtéavand on
lain 5 8&:n 2 momentin mukaan toimia asian-
tuntijaviranomaisensa kysymyksissg, jotka
koskevat sitd, milloin kulutustavaraa on pi-
dettéava terveydelle vaaralisena. Kun tuote-
turvallisuuslaki tuli voimaan, tdma tehtava
annettiin 188kintohallitukselle. My6hemmin
se giirtyi sosiadli- jaterveyshallitukselle. So-
siadi- ja terveysdalla toteutettujen organ-
saatiomuutosten myd6té asiantuntijatehtéva on
vuodesta 1992 l&htien ollut sosiadi- jaterve-
ysministeriolla

Kulutustavaroiden maahantuonnin osalta
tédman lain ja sen nojalla annettujen séannds-
ten, madrdysten ja péddtdsten noudattamisen
valvonta ja sen suunnittelu kuuluu lain 6 8:n
mukaan tullilaitokselle.

L &8nissa tuoteturvallisuuslain ja sen nojalla
annettujen sadanndsten, madrdysten ja paatos-
ten noudattamisen valvonta ja valvonnan oh-
jaus kuuluu lain 78:n 1 momentin mukaan

|aéninhallitukselle.

Kunnan tehtavana on lain 7 8:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan alueellaan valvoa tdman lain
ja sen nojalla annettujen séénnosten maarays-
ten ja padtosten noudattamista. Kunnassa
nama tehtévét hoitaa kunnan madrééma lau-
takunta tai muu monijaseninen toimielin
(kunnan valvontaviranomainen). Valtuusto
voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle a-
keuden siirtéa toimivaltaansa edelleen aa-
selleen viranhaltijalle tai jaostolle. Kunta voi
sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman kars-
s, eftd kunnalle tai sen viranomaiselle tassa
|aissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voi-
daan sirtda viranhaltijalle, annetaan virka
vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman \-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi
tehda toisen kuntayhtyman kansa edella ta-
koitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayh-
tyman jasenkuntien suostumus.

Kuntien valvontaviranomaisten toimivaltaa
on kuitenkin 7 8:n 4 momentissa rgjattu niin,
ettd tuoteturvallisuuslaissa tarkoitettujen
omaisuusvaarojen osalta kunnan valvontavi-
ranomaisen on ainoastaan ilmoitettava muun
virkatoimen  yhteydessa  havaitsemistaan
omai suudelle vaarallisista kulutustavaroista
ja kuluttgjapalveluksista Kuluttajavirastolle
tal laéninhallitukselle tapauksissa, joissa el
ole olemassa tdman lain nojalla annettuja
séannoksia, madrayksiatai kieltoja

V alvontakei not

Tiedonsaantioikeus seka tarkastus- ja nayt-
teenottovaltuudet. Tuoteturvallisuuslain 8 8:n
mukaan elinkeinonharjoittajan on annettava
valvontaviranomaiselle tdman maarddmassi
gjassa lain noudattamisen valvonnassa ta-
peelliset tiedot ja vaadittaessa esitettava kir-
janpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja varastonsa
siind lagjuudessa kuin valvortatehtdva edel-
lyttdd. Elinkeinonharjoittajan on annettava
valvontaviranomaiselle tdméan tehtévéan suo-
rittamiseksi tarvittava apu.

Lain 9 8:n mukaan valvontaviranomaisella
on oikeus padastd alueelle, huoneistoon ja
muuhun sellaiseen tilaan, jonne paddsy on
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta ta-
peen, tehda siella tarkastuksia, ja ryhtyéd mu-
hin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Lain 10 8:n mukaan valvontaviranomaisilla



on oikeus ottaa kulutustavaroista ja kulutta
japalveluksista tarpeellisia naytteitd. Nayte
on 10 8&n 2 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittgjan sité vaatiessa korvattava kayvan
hinnan mukaan, jollei tutkimuksissa havaita,
etta tavara on tdman lain tai sen nojala a-
nettujen sddnnodsten vastainen. Naytteesta ei
10 8&:n 3 momentin mukaan ole suoritettava
korvausta, jos 2 momentista tarkoitetusta tu-
kimuksesta peritéén maksu sen mukaan kuin
siitd on erikseen saadetty.

Lain 11 8:n mukaan poliisin on annettava
valvontaviranomaisille  virka-apua néiden
hankkiessa elinkeinonharjoittajalta tietoja s-
kd kéyttdessd tarkastus ja naytteenotto-
valtuuksiaan.

Kiellot, maaraykset ja uhkasakko. Tervey-
delle tai omaisuudelle vaaralisen kulutusta:
varan tai kuluttgjapalveluksen vamistus ja
vaihdanta voidaan kieltéa tuoteturvallisuus-
lain 12 &n nojalla. Taméan 12 8:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan Kuluttgjavirasto voi
kieltéa vaarallisen kulutustavaran tai kulutta-
japalveluksen valmistuksen tai suorittamisen,
pitémisen kaupan sekd myynnin ja muun
elinkeinotoiminnan yhteydessa tapahtuvan
[uovuttamisen. Tulliviranomainen voi kieltéa
1 momentin 2 kohdan mukaan vaarallisen
ku utustavaran maahantuonnin.

Laaninhallitusten ja kunnan valvontavirar
omaisten vatuudet ovat rgjalisemmat. Jos
kulutustavara tai kuluttajapalvelus taikka
niista annetut tiedot eivét ole tdman lain ro-
jdla annettujen sdanndsten tai madraysten
mukaisia, my6s laéninhallitus ja kunnan val-
vontaviranomainen voivat 128:n 2 momen-
tin nojalla maarétd 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun kiellon. Tulliviranomainen voi
nadissa tapauksissa kieltdd kulutustavaran
maahantuonnin.

Jos elinkeinonharjoittaja rikkoo 128&:n 1
momentin nojalla annettua tavara tai palve-
luskohtaista kieltopaétsta, myds laaninhalli-
tus ja kunnan valvontaviranomainen voi
12 8&n 3 momentin mukaan maaréta elinkei-
nonharjoittajalle 12 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun kiellon.

Kiellot voivat olla paitsi toistaiseks voi-
massa olevia, myds madrdaikaisia, ja niihin
voidaan liittda ehtoja. Ne voivat olla elinkei-
nonharjoittgjakohtaisia taikka tavara tai pd-
veluskohtaisia. Yleensa kielto koskee tiettya

kulutustavaraa tai kuluttajapalvelusta, mutta
se kohdistetaan yhteen tai useampaan €lin-
keinonharjoittajaan, jonka elinkeinotoimin-
taan vaaradlinen kulutustavara tai kuluttaja
pavelusliittyy.

Tuoteturvallisuuslakiin vuonna 1993 lisk
tyn 12 a 8:n 1 momentissa séadetdan, etté jos
on ilmeistd, ettd kulutustavara tai kuluttg a
palvelus on lain 4 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaarallinen, Kulutta
javirasto tai tulliviranomainen voi antaa
12 8:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon vali-
aikaisena. Védliakainen kielto on taldin voi-
massa, kunnes asia lopullisesti ratkaistaan
12 8:n 1 momentin nojalla.

Jos 12 &:n 2 momentin edellytykset taytty-
vét €eli tuoteturvallisuuslain nojalla on anng-
tu tavara tai palveluskohtaisia alemmanas-
teisia séannoksi &, myos laéninhallitus ja kun-
nan valvontaviranomainen voi 12a8n 2
momentin nojalla antaa véliaikaisen kiellon,
jos on ilmeistd, ettd kulutustavaratai kulutta:
japalvelus on 4 8:n 1 momentissa tarkoitetu-
la tavalla terveydelle vaarallinen. Vdiaika-
nen kielto on voimassa, kunnes asia lopulli-
sesti ratkaistaan 12 8:n 2 momentin nojalla.

Kun véliaikainen kielto on annettu, kysy-
mys 12 8:ssa tarkoitetun kiellon antamisesta
on 12 a8:n 3 momentin mukaan ratkaistava
ensi tilassa.

Kuluttajavirastolla ja tulliviranomaisella on
lain 13 8n nojala oikeus méaréata elinkei-
nonharjoittajan hallussa oleva tavara havitet-
tavéksi, ta mikadli tatd e katsota tarkoituk-
senmukaiseksi, maarétd, miten tavaran suh-
teen muutoin on meneteltdvd. Tavaralla ta-
koitetaan téssa seka kulutustavaraa etté ku-
luttgjapalveluksen suorittamisen yhteydessa
kéytettavdd tavaraa. Havittamismaarayksen
antamisen edellytyksend on, etté lain 12 8:ssa
séadettyja kieltoja e voida pitéa riittavana
Tuoteturvallisuuslakiin ei sisdlly séannoksia
takavarikosta, vaan viranomaisen havittd
mismaarays merkitsee, etté elinkeinonharjoit-
tgjan on havitettdva tavara. Havittamisen s-
jasta tavara voidaan esimerkiksi maérata kay-
tettdvaksi metalliromunatai taytteena

Vuonna 1993 tuoteturvallisuuslakia téy-
dennettiin  palautusmenettelyd  koskevilla
séannoksilla  Palautusmenettelyd  koskeva
madrdys tarkoittaa, ettd Kuluttagjavirasto voi
velvoittaa elinkeinonharjoittgjan ryhtymaan



toimenpiteisiin  sellaisten kulutustavaroiden
ja kuluttajapalveluksien johdosta, jotka ovat
osoittautuneet vaaralliseksi jajoitaon jo lop-
pukayttgjien, kuluttagjien hallussa.

Tuoteturvallisuuslain 13 a 8:n mukaan Ku-
luttgjavirasto voi, kun se on antanut 12 8:n
nojalla kulutustavaraa koskevan kieltopéé
toksen, méarata elinkeinonharjoittgjan ryh-
tymaén toimenpiteisiin, jotka koskevat jo ku-
luttajan hallussa olevia kulutustavaroita ja
joiden nojalla kulutustavaraan liittyva vahin-
gonvaara voidaan torjua ja kuluttajan asema
turvata.

Téallainen méadrays voi kulutustavaran osd-
ta olla 13a8:n 2 momentin mukaan elinkei-
nonharjoittajan velvoittaminen:

1) korjaamaan kysymyksessa oleva tavara
niin, etta sen rakenteessa ja koostumuksessa
olevasta viasta tai puutteesta taikka siita an-
netuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavis-
ta tai puutteellisista tiedoista aiheutuva vaara
poistuu (korjaaminen),

2) ottamaan takaisin kuluttgjalta tavaran,
joka on 4 8n 1 momentissa tarkoitetulla t&
valla vaaradlinen, seka antamaan sen sijaan
samanlaisen tai samankaltaisen tavaran, joka
ei ole vaaralinen (vaihto); tai

3) purkamaan kaupan (kaupan purku).

P&sdantona on, ettd maérdys kulutustava-
raa koskevaan palautusmenettelyyn voidaan
antaa vain silloin, kun Kuluttagjavirasto on
12 8&n nojala antanut téd kulutustavaraa
koskevan kieltopadtoksen. Kuitenkin 13a 8:n
3 momentissa sdadetdan, ettéa Kuluttajaviras-
to voi antaa paautusmenettelyd koskevan
maarayksen myos silloin, kun 12 8:ssa ta-
koitettua Kieltopédtosta ei voida antaa sen
vuoksi, ettéd kysymyksessd olevia kulutusta-
varoita ei enda ole elinkeinonharjoittajan hd-
lussa, ja madrdyksen antamiseen on painavia
syita.

Tuoteturvallisuuslain 13b 8:ssé on sdan-
noksia palautusmenettelysta kuluttajapal ve-
lusten osalta.

Kuluttajapalvelusten ollessa kysymyksessa
maarays voi olla 13b 8:n 2 momentin mu-
kaan elinkeinonharjoittajan velvoittaminen:

1) korjaamaan kysymyksessd olevan palve-
luksen niin, ettéd sen suorittamistavassa tai
sen yhteydessa kéytettédvan tavaran raken-
teessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai
puutteesta tai siitd annetuista totuudenvasta-

sista, harhaanjohtavista tai puutteellisista tie-
doista aiheutuva vaara poistuu (korjaami-
nen), tai

2) purkamaan kuluttajapalvelusta koskevan
sopimuksen (sopimuksen purku).

Samalla tavoin kuin kulutustavaroiden d-
lessa kysymyksessd on padsaantona myos
kuuttajapalvelusten osalta, ettd maarays ku-
luttgjapalvelusta koskevaan palautusmenette-
lyyn voidaan antaa vain silloin, kun Kulutta
javirasto on 12 8:n nojalla antanut tété kulu-
tgapalvelusta koskevan  kieltopadtoksen.
Kuitenkin 13b 8:n 3 momentissa séédetéan,
ettd Kuluttgjavirasto voi antaa palautusme-
nettelya koskevan maérayksen myds silloin,
kun 12 8:ss& tarkoitettua kieltopadtosta el
voida antaa sen vuoksi, etta kysymyksessa
olevia kuluttgjapalveluksia ei endé ole elin-
keinonharjoittajan hallussa, ja méadrayksen
antamiseen on painavia syita.

Vavontaviranomaisista vain Kuluttajavi-
rasto voi méaarédta elinkeinonharjoittgjan ryh-
tymédan palautusmenettelyyn. Tarkoituksena
on ollut varmistaa, ettd palautusmenettelya
koskeva kadytéantd muodostuisi yhtendiseksi
eikd esmerkiksi syntyisi erilaista kaytantdéa
eri alueillaja paikkakunnilla. Alue- ja paikd-
listason valvontaviranomaiset voivat kuiten-
kin avustaa Kuluttgjavirastoa velvoitteen to-
teutumisen seurannassa.

Elinkeinonharjoittajan maarédminen ryh-
tymédan palautusmenettelyyn on tarkoitettu
keinoksi, johon voidaan ryhtya silloin, kun
muut toimet eivét riitd kysymyksessa olevaan
kulutustavaraan tai kuluttajapal velukseen liit-
tyvéan vaaran torjuntaan. Jos elinkeinonha-
joittaja suostuu vapaaehtoisesti ryhtymaan
palautusmenettelyyn Kuluttajavirastoa tyy-
dyttavala tavalla, maéraysta palautismenet-
telyyn ei ole tarpeen antaa.

Tuoteturvallisuuslain 13 aja 13 b 8:n sééan-
nokset palautusmenettelystd  muistuttavat
virhevastuusddnnoksia. Nama kuluttajan-
suojalaissa olevat sdannokset voivat kuiten-
kin tull a sovellettavaksi vain silloin, kun ku-
kin yksittéinen kuluttagja joko tuomiois-
tuimessa tai tuomioistuimen ulkopuolisessa
riitojenratkaisumenettelyssa  vetoaa niihin.
Palautusmenettelyyn ryhtymiseen velvoitta-
vat tuoteturvallisuuslain séannokset ovat $-
ten lagavaikutteisempia ja kuluttajan kannd-



10

ta nopeampia.

Tuoteturvallisuuslakiin on kuitenkin lghin-
na tiedottamistarkoituksessa  sisdllytetty
13 ¢ §, jonka mukaan sen liséksi, mitdl3aja
13 b séadetéén, on kuluttgjan ja tavaran tai
palveluksen myyneen einkeinonharjoittgjan
oikeuksien ja velvollisuuksien osalta houda
tettava, mita kuluttajansuojalaissa ja kauppa-
laissa (355/1987) sdadetéén seka niiden ro-
jdla sdadetddn ja madratdan. Kuluttgja on
kuitenkin oikeutettu saamaan hyvékseen 13 a
ja 13 b 8:ssa tarkoitetun madrayksen muka-
sen oikaisutoimenpiteen, vaikka han e olisi
tehnyt virheilmoitusta eiké voisi palauttaa ta-
varaa tai palvelusta olennaisesti muuttama-
tomanatai véhentymattomana.

Tuoteturvallisuuslain 14 8:n mukaan val-
vontaviranomainen, joka on antanut 12 ta
12 a §:ss4 tarkoitetun kiellon taikka 13 a tai
13 b §:ss4 tarkoitetun médréyksen, voi vel-
voittaa elinkeinonharjoittajan tiedottamaan
sopivalla tavalla kiellosta tai maarayksestd,
tavaraan, palvelukseen tai niiden kayttami-
seen liittyvasta vaarasta ja kuluttgjien oike-
uksista. Tiedottamisvelvoitteen asettamista
koskeva sddnnds tuoteturvallisuuslaissa on
siten nykyiselladn kytketty tilanteisiin, joissa
valvontaviranomainen on antanut 12 tai
12 a8:ssd tarkoitetun kiellon tai 13a ta
13 b 8:ss4 tarkoitetun madrayksen palautis-
menettelyyn.

Lain 15 &n mukaan valvontaviranomaisen
12, 12 a ja 13 8n nojalla tekemaa péatdsta
sekd valvontaviranomaisen 13 atai 13b 8n
nojalla antamaa maaraysta taikka 14 8&n no-
jalla méaraamaa tiedottamisvelvoitetta on te-
hostettava uhkasakolla, jollei se erityisesta
syysté ol e tarpeetonta.

Valvontaviranomainen voi 15 8n 2 mo-
mentin nojalla asettaa lain 8 §:ssa tarkoitetun
tiedonantovelvollisuuden ja asiakirjojen esit-
témisvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakon tuomitsee 158:n 3 momentin
mukaan maksettavaksi |&8&ninhallitus.

Sal assa pidettavien tietojen luovuttaminen

Tuoteturvallisuuslain 16 8&n 1 momentin
mukaan saa tdman lain mukaisia tehtavia
suoritettaessa saatuja liike- ja ammattisala-
suuden piiriin kuuluvia tietoja vi ranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

(621/1999) sdddetyn salassapitovelvollisur-
den estéamétta luovuttaa valvontaviranoma-
selle valvontatehtévad varten, sosiaali- jater-
veysministeridlle  asiantuntijaviranomaisen
tehtévia varten seka syyttgja ja poliisivirar
omaiselle rikoksen selvittamiseksi.

Tuoteturvallisuuslain 16 8:n 2 momentissa
séAdetdén ilmoittamisesta muun maan val-
etd kulutustavaraa, jonka valvontaviran-
omainen on todennut terveydelle tai omai-
suudelle vaaraliseksi, tarjotaan kulutustava-
rana kaupaksi muussa maassa, saadaan asia-
ta antaa tietoja muun maan valvontaviran-
omaiselle. Tietoja luovutettaessa on talléin
noudatettava, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdadetdan
asiakirjojen salassapidosta.

Rangai stusséannokset

Tuoteturvallisuuslain 17 8:84 on hiljattain
muutettu samassa yhteydessa kuin rikoslain
44 |uku terveytta ja turvallisuutta vaaranta
vistarikoksista uudistettiin (400/2002).

Rikoslain 44 luvun 18 koskee terveysri-
koksia. Sen mukaan se, joka tahallaan tai
térkeésta huolimattomuudesta

1) torjunta-ainelain (327/1969),

2) tuoteturvallisuuslain,

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994),

5) elintarvikelain (361/1995) tai

6) eldimista saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta annetun lain (1195/1996)

taikka niiden nojalla annetun sdannoksen
ta yleisen tai yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti valmistaa, kasittelee,
tuo tai tahallaan yrittda tuoda maahan pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitédd myyn-
nissg, valittéd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta
siten, etté teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle, on tuomit-
tava, jollel teosta muualla laissa séadetd an-
karampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Jollel teosta muualla laissa sdadeté anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuo-
mitaan rikoslain 44 8:n 1 8:n mukaan myds
se, joka tahallaan tai torkeédsta huolimatto-
muudesta tuoteturvallisuuslain taikka sen no-



jalla annetun sddnndksen tai yleisen tai yksit-
téistapausta koskevan méérayksen vastai sesti
suorittaa, pitdd myynnissa tai muutoin elin-
keinotoiminnan yhteydessa luovuttaa kulutta-
japalveluksen siten, etté teko on omiaan a-
heuttamaan vaaraa terveydelle.

Tuoteturvallisuuslain 17 8:n 1 momentissa
on viittaus rikoslain 44 luvun 18:88n. Saan-
noksen mukaan rangaistus vastoin tata lakia
tai sen nojala annettuja séénndksia tai méa
réyksia tehdysta terveysrikoksesta sdadetdan
rikoslain 44 luvun 1 8:ssi.

17 &n 2 momentissa on saadoksia tuote-
turvallisuusrikkomuksesta. Joka tahallaan tai
torkedstéd huolimattomuudesta rikkoo 12,
12 3 13, 13 atai 13b §:ssa tarkoitettua kid-
toa tai méaardysta, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetéd ankarampaa rangais-
tusta, tuoteturvallisuusrikkomuksesta s&k-
kaon.

Pykdan 3 momentissa sdadetdan, ettd se,
jokarikkoo 12, 12 a, 13, 13ata 13b &:n no-
jala mééréttyd, uhkasakolla tehostettua kid-
toa tal madrdystd, voidaan jattéa tuomitse-
matta rangai stukseen samasta teosta.

Muutoksenhaku

Tuoteturvallisuuslain 19 8&:n 1 momentissa
sdddetdan, etté uhkasakon asettamista koske-
vaan padatokseen e saa erikseen hakea muu-
tosta. Muutosta voi kuitenkin hakea myds t&
ta koskevaan paétokseen samalla kun valite-
taan itse padasiasta.

Taman 19 §8:n 2 momentissa sdadetéan, etta
kunnan viranhaltijan tdmén lain nojalla an-
tamaan padtokseen e saa valittamalla hakea
muutosta. Paéttkseen tyytymattomalla on oi-
keus sadttaa padtds lain 7 8§:ssd tarkoitetun
kunnallisen lautakunnan tai muun toimieli-
men kasiteltavaksi. Vaatimus pdédtoksen oi-
kaisemisesta on tehtava kirjallisesti 14 pa-
van kuluessa siitd, kun asianomainen on saa
nut paatoksesta tiedon. Padtokseen on liitet-
téva ohjeet oikdsuvaatimuksen saattamisesta
toimielimen kasiteltavaksi. Oikaisuvaatimus
on késiteltava viipymatta 198:n 3 momen-
tissa séadetadn, ettd edella 7 8:ssé tarkoitetun
kunnan lautakunnan tai muun toimielimen
téman lain nojalla antamaan paatokseen hae-
taan muutoda  hallintolainkayttolai ssa
(586/1996) saadetyssa jarjestyksessa valitta
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malla hallinto-oikeuteen 30 péivanad kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Lain 20 8:ssa saadetdan, ettd valvontauvi-
ranomaisen 12, 13, 13 a, 13b ja 14 8:n nojd-
la tekemda padtostda on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenha
kuviranomainen toisin maaraa.

Erinéisia sédnnoksia

Tuoteturvallisuuslain 21 8:n mukaan kun-
nan tdman lain nojalla jarjestamaan toimin-
taan sovelletaan sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (793/1992), jollei laillatoisin séadeta.

Lain 22 ja 23 8:ssd on sdannoksia kauppa-
ja teollisuusministerién yhteydessa toimivas-
tatuoteturvallisuusasiain neuvottel ukunnasta.

Tuoteturvallisuusasiain  neuvottelukunnan
tehtdvana on lain 22 §8:n mukaan seurata tuo-
teturvallisuuslainsdadannoén soveltamista ja
sen valvontaa, antaa lausuntoja sekd tehda
esityksia ja aoitteita lainsdddanndn ja sen
valvonnan kehittdmiseksi samoin kuin kési-
tella muita tuoteturvallisuuslain téytantéon-
panoon ja kulutustavaroiden turvallisuuden
kehittamiseen liittyvia asioita. Neuvottelu-
kunnan tulee myds suunnitella toimenpiteita
tarpeellisen yhteistyon jarjestamiseks elin-
tarvikevalvontaa, tydsuojelua, standardisoin-
tia ja muita kulutustavaroiden turvallisuuteen
liittyvia asioita kasittel evien tahojen kanssa.

Lain 23 §:n mukaan tuoteturvallisuusasiain
neuvottelukuntaan kuuluu  valtioneuvoston
kolmeksi vuodeks kerrallaan méaarédma pu-
heenjohtgja ja varapuheenjohtgja seka kym-
menen muuta jasentd. Varapuheenjohtgjalle
ja kullekin jasenelle valtioneuvosto maarda
henkilbkohtai sen varagjasenen.

Taman 23 §:n 2 momentin mukaan neuvot-
telukunnan puheenjohtajan, varapuheenjohta
jan ja neljan jasenen tulee olla henkil6ita,
joiden el voida katsoa edustavan elinkeinon-
harjoittgjien tai kuluttgjien etuja. Naista va-
hintéédn kahden jasenen ja heiddn varajase-
nensa tulee olla perehtyneita kulutustavaroi-
den turvallisuuteen liittyviin tutkimus- ja ta-
kastustehtaviin ja yhden j&senen ja hénen va-
rgjdsenensa olla sosiadli- ja terveysministeri-
On edustgja. Kolme jasentd ja heidén vara
jasenensd madrétéan palkansagjien ja kulutta:
jien sekd kolme jésenta ja heidén vara
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jasenensd elinkeinonharjoittajien olosuhtei-
siin perehtyneista henkiltista. Edelleen s&
detddn 23 8:n 3 momentissa, €tté jos neuvot-
telukunnan jésen tai vargjasen eroaa kesken
toimikautensa, kauppa ja teollisuusministe-
ro maaréd hanen tilalleen jéljella olevaksi
toimikaudeks uuden jésenen tai vargjdsenen
ottaen huomioon mita neuvottelukunnan lo-
koonpanosta 23 8:n 2 momenti ssa séadetaan.

Tuoteturvallisuuslain 24 8:n 1 momentissa
on valtuusséannads, jonka mukaan asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia lain téy-
tantéonpanosta. Nykyisen 24 8§:n 2 momentin
mukaan asetuksella voidaan s&étéa ja valtio-
neuvoston padtoksella maaréata kulutustava-
raa ja kuluttgjapalvelusta koskevien, kulutta-
jan kannalta tarpeellisten tietojen antamisesta
samoin kuin kulutustavaroille tai kuluttaja
palveluksille asetettavista vahimméisvaati-
muksista. Edelleen 3 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan s&étés, etta kauppa ja teol-
lisuusministerid voi antaa tarkempia maéré
yksid ja ohjeita 1 momentissa tarkoitetun ase-
tuksen soveltamisesta ja etté kauppa ja teol-
lisuusministerio tai kuluttgjavirasto voi antaa
tarkempia madréyksia tai ohjeita 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen tai valtioneuvos-
ton paétdksen soveltamisesta.

Tuoteturvallisuuslain 24 8:n 4 momentin
mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa ase-
tuksissa tai valtioneuvoston paatoksissa taik-
ka 3 momentissa tarkoitetussa kauppa- ja te-
ollisuusministerion pagtoksessa voidaan s&:
téa tal maarata, ettd kuluttgjavirasto voi antaa
tarkempia madréyksia tai ohjeita ministerion
padtoksen toimeen panosta ja erityisesta syis-
ta yksittaistapauksissa myontda hakemukses-
ta poikkeuksia asetuksen tai pagodksen séan-
noksista tai maadrayksista. Edelleen 248:n 5
momentin - mukaan  valvontaviranomainen
voidaan asetuksella velvoittaa ilmoittamaan
annetusta kiellosta muun maan viranomaisd-
letai kansainvélisellejéarjestolle.

Tuoteturvallisuuslain 24 8:n nojallaon an-
nettu seuraavat sdadokset — erddt nédistd on
annettu samalla myds jonkin muun lain ro-
jdla

- asetus kulutustavarasta annettavista tie-
doista

- asetus naytteenotosta erdissa tapauksissa
(98/1987)

- asetus formaldehydin enimmaismaérista
erdissa tekstiilituotteissa (210/1988)

- pesuaineasetus (211/1988)

- asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen
paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990)

- asetus patjojen paloturvallisuusvaati muk-
sista(57/1991)

- asetus elintarvikkeita jaljittel evista vaard-
lisistatuotteista(359/1991)

- valtioneuvoston pdétds muussa kuin tyos-
sa kaytettévaks tarkoitettuja koneita ja hen-
kilbsuojaimia  koskevista  vaatimuksista
(476/1995)

- kosmetiikka-asetus (189/1996)

- asetus suun kanssa kosketuksiin joutuvis-
tatarvikkeista (402/1996)

- kauppa ja teollisuusministerion paatos
kosmeettisista val misteista (190/1996)

- kauppa ja teollisuusministerion paétos
eréiden kosmeettisten valmisteiden koostu-
muksen tarkistamisesta kéaytettadvista ana
lyysimenetel misté (637/1996)
koskevista ragjoituksista alle kolmevuotiaille
lapsille tarkoitetuissa suuhunpantavissa |a-
tenhoitotarvikkeissajaleluissa(919/1999)

- valtioneuvoston péétds nikkelia ja sen
yhdisteita siséltévia tuotteita koskevista kid-
loistajarajoituksista (2/2000).

- valtioneuvoston asetus lyhytketjuisten pe
rafiinien sekd penta-oktabromidifenyylieet-
terin markkinoille luovuttamisen ja kayton
rajoittamisesta (416/2003)

- valtioneuvoston asetus arseeniyhdisteella
ja sita sisdtavdlla vamisteella kasitellyn
puun, elohopeayhdisteen ja dibutyylinavety-
boraatin seka niitda sisdltavien tuotteiden
markkinoille luovuttamisen ja kéyton rajoit-
tami sesta (440/2003)

- valtioneuvoston asetus tiettyja atsovéria-
neita ja niita sisdltaviea tuotteita koskevista
kielloistajarajoituksista(694/2003)

2. Tuoteturvallisuuslainsdadanto
muissa pohjoismaissa
2.1. Ruots
Ruotsin tuoteturvallisuuslaki  (Produkts&
kerhetslag, 1988:1604) tuli voimaan vuonna

1989. Lain tavoitteena on ehkaista tavaroiden
ta palvelusten aiheuttamilta vahinkoja ter-



veydelle ja omaisuudelle. Kysymykseen -
levat tavarat ja palvelukset, joita olennaisessa
méarin tulevat tai voivat tulla kaytettavaksi
yksityiskayttoon.

Lain mukaan elinkeinonharjoittgja voidaan
velvoittaa antamaan turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja ja varoituksia, sekd vel-
voittaa elinkeinonharjoittajan ryhtymaén pa
lautusmenettelyyn. Vaarallisen tavaroiden ja
palvelusten myynti voidaan myds kieltéd s
moin kuin vaaralisten tavaroiden maasta
vienti. Vuonna 1996 toteutetun lainmuutok-
sen (Lag 1996:334) jalkeen lakia sovelletaan
elinkeinonharjoittajien ohella myds julkises-
sa toiminnassa tavaroita luovuttaviin tahoi-
hin.

Kuluttajavirasto (konsumentverket) on tuo-
teturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen
alemmanasteisten sdddosten vavontaviray-
omainen. My®s muut viranomaiset, joille on
annettu nimenomaisesti tehtdvaks tiettyjen
tavaroiden ja palvelujen turvallisuuden val-
vominen, ovat myds tédman lain valvontavi-
ranomaisia Paétdksen tuoteturvallisuuslain
mukaisista seuraamuksista tekee kuitenkin
kuluttgjaviraston hakemuksen perusteella
markkinatuomioistuin (marknadsdomstol en).
2.2. Norja

Norjan tuotevalvontalaki(Lov om kontroll
med produkter og forbrukertjenester, pro-
duktkontrolloven 1976-06-11 nr. 79) on vuo-
delta 1976 ja tuli voimaan vuonna 1977. Sii-
hen on tehty olennaisia muutoksia vuonna
1990 (Lov 1990 nr. 33), vuonna 1993 (Lov
1993 nr. 38; Lov 1993 nr. 68) ja 1999 (Lov
1999 nr. 53).

Lain tavoitteena on ehkaisté tuotteiden &
heuttamia terveysvaaroja ja ympéristthaitto-
ja. Lain tavoitteena on myos ehkaista kulutta-
japalvelusten aiheuttamia terveysvaaroja.

Lain vavontaviranomainen voi asettaa
tuotteiden valmistukselle, maahantuonnille,
vaihdannalle, tuotemerkinnéille, kaytdlle ja
muulle késittel ylle vaatimuksia.

Valvontaviranomainen voi maaréta valia-
kaisen kiellon seka kieltda lopullisesti tava-
ran vamistamisen, maahantuonnin ja kau-
panpidon sekd maastaviennin. Lisdks val-
vontaviranomainen voi asettaa tuotannolle,
maahantuonnille, myynnille ja kdytdlle vaa-
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timuksia. Vastaavanlaisia seuraamuksia voi-
daan asettaa myo6s kuluttajapalvelusten osd-
ta. Valvontaviranomainen voi maaréta tuotet-
ta tai kuluttajapalvelusta koskevasta palaus-
tusmenettel ysta

Elinkeinonharjoittgjalla on lain mukaan
velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisd-
le, jos markkinoilla jo olevatuote tai kulutta:
japalvelus osoittautuu vaaralliseksi.

Lain voimassaol oaikana on sen valvontavi-
ranomaisorganisaatiota useaan  otteeseen
muutettu. Nykyisin tuotevalvontalain val-
vonnasta vastaa palo- ja sahkéturvallisuusv-
ranomainen (Direktoratet for brann- og @-
sikkerhet).

2.3. Tanska

Tanskan tuoteturvallisuuslaki (Lov om
produktsikkerhed; 364/1994) tuli voimaan
vuonna 1994. Se vastaa sisalldltéén ja sana
muodoltaan varsin tarkasti vuonna 1992 an-
nettua direktiivia yleisesta tuoteturvallisuu-
desta. Lain soveltamisalaan kuuluvat kuiten-
kin tuotteiden ohella sellaiset palvelukset,
jotka liittyvét tuotteeseen. Tuoteturvallisuus-
lakiin on tdman ohella myds sisdlytetty
sdannoksig, joilla pannaan kansallisesti kaksi
muuta yhteisdsdadostd, neuvoston direktiivi
lelujen turvallisuudesta (378/1988) seka di-
rektiivi sellaisia tuotteita koskevan jésenval-
tioiden lainsdadannon lahentédmisestd, jotka
ndyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat
kuluttgjien  terveyttd ja turvalisuutta
(357/1987).

Tuoteturvallisuuslainsdadannon valmistelu
kuuluu kuluttajahallitukselle. (Forbrugersty-
relsen). Valvontaviranomaisena toimii turval-
lisuushallitus  (Sikkerhedstyrelsen) Myds
muut viranomaiset, joille on annettu teht&
vaksi tiettyjen tavaroiden ja palvelujen tu-
vallisuuden valvominen, ovat myds téaman
lain valvontaviranomaisia.

2.4. Idanti

Islannin laki tuoteturvallisuudesta ja julki-
sesta markkinavalvonnasta annettiin ja tuli
voimaan vuonna 1995. Laki vastaa rakented-
taan, sisdlloltéén ja sanamuodoiltaan vuonna
1992 annettua direktiivia yleisesta tuotetu-
vallisuudesta.
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Keskeisena valvontaviranomaisena ja val-
vontaa koordinoivana viranomaisena toimii
Islannin metrologia ja akkreditointipalvelu.

3. Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi yleisesta tuote-
turvallisuudesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2001/95/EY yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annettiin 3 paivana joulukuuta ja ju-
kaistiin Euroopan yhteison viralisessa leh-
dessa 15 péivana tammikuuta 2002.

Jésenvaltioiden on saatettava voimaan t&
man direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset s-
ten, ettd ne tulevat voimaan 15 péivana tam-
mikuuta 2004. Samana gjankohtana kumo-
nd kesdkuuta 1992 annettu neuvoston direk-
tiivi 92/59/ETY .

Tavoitteet. Yleisestéd tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin tavoitteena on parantaa
sisdmarkkinoiden toimivuutta. Tavoitteena
on siten, ettd kuluttgjansuojan taso tuotetur-
vallisuuden osalta yhdenmukaistetaan. Kor-
kean kuluttgjansuojan varmistamiseksi yhtei-
son on osallistuttava kuluttgjien terveyden ja
turvallisuuden suojeluun.

Yleisena tavoitteena direktiivissa on var-
mistaa, ettd markkinoille saatettavat tuotteet
ovat turvallisia.

Soveltamisala ja maaritelmat. Tuotteella
tarkoitetaan direktiivissa kaikkia, myos pd-
velujen tarjoamisen yhteydessd, kuluttgille
tarkoitettuja tai kuluttajien todennakdisesti
kohtuudella  ennakoitavissa  olosuhteissa
kayttdmia, myds muita kuin heille tarkoitet-
tya tuotteita, joita toimitetaan tai annetaan
hei dan saatavilleen liiketoiminnan yhteydes-
sS4 uusing, kaytettyina tai kunnostettuina joko
korvausta vastaan tai vastikkeettomasti. Kéy-
tetyt tuotteet, joita toimitetaan antiikkitava-
roina taikka ennen niiden kayttéa korjattavi-
nata kunnostettavina tuotteina, jéavét sovel-
tamisalan ulkopuolelle, edellyttaen, etta toi-
mittgja selvasti ilmoittaa asiasta sille, jolle
han tuotteen toimittaa.

Yleisesta tuoteturvallisuudesta annettua d-
rektiivié sovelletaan kaikkiin edell&a méaritd -
tyihin tuotteisiin, jos yhteison lains&dannos-
sa el ole kyseisten tuotteiden yleista turvalli-

suutta koskevia erityisséannoksia, joilla pyri-
tédn edella mainittuun turvallisuustavoittee-
seen. Kun kyseessd ovat tuotteet, joihin ©-
velletaan yhteison lainsdadannossa asetettuja
erityisia turvallisuusvaatimuksia, tété lain-
sdadantoa sovelletaan ainoastaan niihin seik-
koihin ja vaaroihin tai vaaraluokkiin, joita
kyseiset vaatimukset eivat koske.

Edella sanottu tarkoittaa sitd, etta yleisesta
tuoteturvallisuudesta  annetun  direktiivin
maéaritel maa turvalliseda tuotteesta ja vaara-
lisesta tuotteesta, direktiiviin sisdltyvaa yleis-
ta turvalisuusvaatimusta sekd sdannoksia
vaatimuksenmukaisuuden arviointiperusteis-
ta ja eurooppalaisten standardien asemasta ei
sovelleta tuotteisiin niiden vaarojen ja vaara
luokkien osalta, joista sdadetéén tiettyja tuot-
teita tai tuotantoalueita koskevassa yhteiso-
lainsdadanndssa. Muita yleisesta tuoteturval -
lisuudesta annetun direktiivin keskeisia séan-
noksid, kuten sdannoksia tuottajien ja jakeli-
joiden velvollisuuksista, jasenvaltioiden eri-
tyisista velvollisuuksista ja valtuuksista sekéa
tietojenvaihtoa ja nopeaa toimintaa edellytté&
vista tilanteista, sovelletaan, jollei yhteiso-
lainsdddanntssa ole tavoitteeltaan vastaavia
erityissddnnoksia nédista seikoista. Tama
merkitsee ennen muuta sitd ettd yleisesta
tuoteturvallisuudesta  annetun  direktiivin
sadnnoksia markkinaval vonnasta on sovellet-
tava, jolle tiettyja tuotteita koskevassa yhte -
sblainsdddanndssa ole markkinavalvontaa
koskevia sééannoksia.

Turvallinen tuote tarkoittaa yleisesté tuote-
turvallisuudesta annetussa direktiivissa tuo-
tetta, joka tavanomaisessa tai kohtuudella
ennakoitavissa kayttoolosuhteissa tuotteen
kayttoika ja tarvittaessa kaytttonotto, asen-
nus ja huoltotarpeet huomioon ottaen e a-
heuta vaaraa tai aiheuttaa tuotteen kayttoon
vaaraa, jota voidaan pitda hyvéksyttévana ja
joka takaa korkean suojelun tason ihmisten
turvallisuuden ja terveyden osalta, kun ote-
taan erityisesti huomioon seuraavat seikat:

i) tuotteen ominaisuudet mukaan lukien sen
koostumus ja pakkaus seka kokoamis ja
mahdolliset asennus- ja huolto-ohjest;

ii) sen vaikutus muihin tuotteisiin, jos on
kohtuullisen todenndkdistd, ettd sita kayte-
téén yhdessa muiden tuotteiden kanssa;



iii) tuotteen esillepano, tuotemerkinnét, \a-
roitusmerkinnét, tuotteen mahdolliset kaytto-
ja hévittamisohjeet seka kaikki muut tuottee-
seen liittyvat maininnat tai tiedot;

iv) kuluttgjaryhmét, joille tuotteen kayttd
voi aheuttaa vaaraa, erityisesti lapset ja
ikéantyneet.

Tuotetta el direktiivin mukaan pideta vaa-
rallisena sen vuoksi, ettd tuotteen turvalli-
suutta voidaan parantaa tai ettd saatavilla on
turvallisempia tuotteita.

Vaarallisella tuotteella tarkoitetaan direk-
tiivissd jokaista tuotetta, joka ei vastaa edell &
olevaa turvallisen tuotteen maéritelmada. Va
kavala vaaralla tarkoitetaan puolestaan ju-
Kisviranomaisen nopeita toimia edellyttavia
vakavia vaaroja, mukaan lukien sellaiset vaa-
rat, joiden vaikutukset eivét ole valittémia

Elinkeinonharjoittajat jaotellaan direktii-
vissa tuottajiin ja jakelijoihin. Tuottgjala ta-
koitetaan:

i) tuotteen valmistgjaa, jos tdma on sijoit-
tautunut yhteisdon, ja jokaista, joka esiintyy
tuotteen vamistgjana varustettuaan tuotteen
nimell&an, tavaramerkilléédn tai muulla sd-
vala tunnuksellaan, tai sitd, joka kunnostaa
tuotteen;

ii) valmistgjan edustgjaa, jos vamistga el
ole sijoittautunut yhteisdon, tai jos tuotteella
el ole yhteistdn sijoittautunutta edustgjaa,
tuotteen maahantuojaa;

iii) muita kaupan pitédmisen ketjussa olevia
elinkeinonharjoittgjia, jos heidan toimintansa
saattaa vaikuttaa tuotteen turvallisuusoming-
suuksiin.

Jakelijalla tarkoitetaan direktiivissa jokaista
kaupan pitamisen ketjun elinkeinonharjoitta:
jaa, jonka toiminta ei vaikuta tuotteen turval-
lisuusominaisuuksiin.

Uudessa direktiivissa on toisin kuin aika-
semmassa maaritelty myos kasitteet palar
tusmenettely ja markkinoilta poistaminen.
Markkinoilla poistamisella tarkoitetaan toi-
menpidettd, jonka tarkoituksena on estda vaa-
ralisen tuotteen jakelu ja esittely sekd sen
tarjoaminen kuluttajalle. Palautusmenettelyl-
|& puolestaan tarkoitetaan toimenpiteitd, joi-
den tarkoituksena on saada vamistgjan tai
jakelijan kuluttgjille tai kuluttajan saataville
jo toimittamat vaaralliset tuotteet takaisin.

Yleinen turvallisuusvaatimus, vaatimuk-
senmukaisuuden arviointiperusteet ja eu-
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rooppalaiset standardit. Tuottgjat eivét yla-
sestd tuoteturvallisuudesta annetun direktii-
vin 3 artiklan 1 kohdan mukaan saa saattaa
markkinoillamuitakuin turvallisia tuotteita.

Uudessa direktiivissd sdddetdén aikaisem-
paa direktiivida yksityiskohtaisemmin siita,
milloin tuotteiden voidaan olettaa olevan tur-
vallisia. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mu-
kaan tuotetta pidetdén turvalisena niiden
seikkojen osdlta, joista séédetéén asiaa kos-
kevassa kansallisessa lainsdddannéss, jos se
kyseisen tuotteen turvallisuutta koskevien
yhteisdn erityissddnnosten puuttuessa vastaa
sen jasenvaltion kansallisia erityissddnnoksia,
jonka alueella sitéa pidetdan kaupan, edellyt-
téen, ettd nama sdénnokset on laadittu peris-
tamissopi muksen ja erityisesti sen 28 ja 30
artiklan mukaisesti ja etta niissa annetaan
tuotteen kaupan pitdmisen edellytyksena ole-
vat terveytta ja turvallisuutta koskevat méé
raykset.

Tuotteen oletetaan olevan turvallinen kan-
sdllisissa standardeissa mééritettyjen vaaro-
jen ja vaaraluokkien osalta, jos se on sellais-
ten vapaaehtoisten kansallisten standardien
mukainen, joilla vahvistetaan kansallisiksi
standardeiksi niité eurooppalaisia standarde-
ja, joiden viitetiedot komissio on julkaissut
Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessa
Tama on uutta aikaisempaan yleista tuotetu-
vallisuutta koskevaan direktiiviin verrattuna.
Uuden lahestymistavan mukaisissa direktii-
Veissd on sen sijaan jo tata ennen edella ta-
koitettujen standardien katsottu antavan tu-
vallisuusolettaman  kysymyksessa oleville
tuotteille.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa on luette-
lo seikoista, joita otetaan huomioon yleisen
turvallisuuden vaatimuksenmukaisuuden vel -

a) vapaaehtoiset kansalliset standardit, joil-
lamuitakuin 2 kohdassa tarkoitettuja asiaan-
kuuluvia eurooppalaisia standardeja vahvis-
tetaan kansallisiksi standardeiksi;

b) siind jasenvaltiossa laaditut standardit,
jossa tuotetta pidetdan kaupan;

¢) komission suositukset, jotka sisdltavéat
tuoteturvallisuuden arvioirnia koskevat ohje-
t&

d) kyseisella alalla noudatetut tuoteturvalli-
suutta koskevat kaytannesaannot;

€) nykyiset tiedot jatekniikka;
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f) turvallisuustaso, jota kuluttgjat voivat
kohtuudella edellytt&a.

Taman 3 artiklan 4 kohdan mukaan se, etta
tuote on niiden vaatimusten mukainen, joilla
pyritddn takaamaan yleisen turvallisuuden
vaatimuksenmukai suuden noudattaminen,
erityisesti, etté tuote on 3 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettujen sddnndsten mukainen, €l
estd jasenvaltioiden toimivaltaisia viranoma-
da toteuttamasta asianmukaisia toimenpiteita
rgjoittaakseen tuotteen markkinoille saatta-
mista tai vaatimasta tuotteen poistamista
markkinoilta tai paautusmenettelyd, jos
osoittautuu, ettd tuote vaatimuksenmuka-
suudestaan huolimatta aiheuttaa vaaraa.

Direktiivin 4 artiklassa on sdannoksia me-
nettelysta 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
standardien laatimisesta seka tallaisten stan-
dardien viitetietojen julkaisemisesta Euroo-
pan yhteisojen virallisessa lehdessa.

4 artiklan 1 momentin mukaan ndma 3 a-
tiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoi-
tetut eurooppalaiset standardit laaditaan seu-
raavasti:

a) vaatimukset sen varmistamiseksi, etta
standardien mukaiset tuotteet ovat yleisen
turvallisuusvaatimusten mukaisia, vahviste-
taan direktiivissa jaljempana sdadettyd me-
nettelya kayttéen, jossa komissiota tuotetu-
vallisuusasioissa avustava komitea toimii
séantelykomiteana;

b) komissio pyytda ndiden vaatimusten pe-
rusteella teknisia standardeja ja méérayksia
ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méé
rayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta 22 péivana le-
sékuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 98/34/EY mukaisesti
eurooppalaisia standardointielimi& laatimaan
standardit, jotka tayttavat edella mainitut
vaatimukset;

¢) eurooppalaiset standardointielimet hy-
vaksyvét toimeksiantojen perusteella star
dardit komission ja standardointielinten yh-
teisty6std annetuissa yleisissd ohjeissa oleu-
en periaattel den mukaisesti;

d) komissio antaa joka kolmas vuosi ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta annetun direktii-
vin 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kerto-
muksen Euroopan parlamentille ja neuvostol-
le ohjelmistaan, jotka koskevat a ja b alakoh-
dassa tarkoitettuja standardointivaatimuksia

ja -toimeksiantoja sekd a) ja c¢)-aakohdassa
tarkoitettuja standardeja koskevista pagtok-
sistd. Siind on myos tietoja niista tuotteista,
joiden osalta komissio aikoo vahvistaa kysei -
sid vaatimuksia ja toimeksiantoja, seka huo-
mioon otettavista tuotevaaroista ja tdman
alan valmistel utoista.

Komissio julkaisee 4 artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessa tdlla tavoin hyvéksyttéavien ja 1
kohdassa mainittujen vaatimusten mukaisesti
laadittavien eurooppalaisten standardien vii-
tetiedot.

Tarkoituksena & ole, ettd vain sellaisten
eurooppalaisten  standardien  vaatimusten
mukaisuus, joita koskeva vamistelutyd akaa
vasta uuden yleisestd tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin tultua voimaan, voisi ar-
taa téssa tarkoitetun turvallisuusolettaman
tuotteelle. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdassa sdddetdan, ettd jos eu-
rooppalaisen standardointielimen ennen t&
man direktiivin  voimaantuloa hyvaksyma
standardi varmistaa yleisen turvallisuusvaa-
timuksen tayttymisen, komission p&attéa ju-
kaista sen viitetiedot Euroopan yhteistjen -
rallisessalehdessi.

4 artiklan 2 kohdan kolmannessa aako h-
dassa taas sdadetdan, ettd jos jokin standardi
e varmista yleisen turvallisuusvaatimuksen
téyttymistd, komissio poistaa viittauksen sii-
hen kokonaan tai osittain julkaisustaan B
roopan yhteistjen virallisessa lehdessa. 4 a-
tiklan 2 kohdan 4 alakohdan mukaan komis-
Sio pééttad toisessa ja kolmannessa aakoh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa oma
doitteisesti tai jonkin jasenvaltion pyynndsta
direktiivissa jajempéana séadettyd menettelya
kéayttéen, jossa komissiota avustava komitea
toimii sddntelykomiteana, siitd, onko kysda-
nen standardi yleisen turvallisuusvaati muk-
sen mukainen. Komissio paéttéa julkaisemi-
sesta tai julkaisuista poistamisesta kuultuaan
edelld mainittua direktiivin 98/34/EY 5 artik-
lan nojalla perustettua komiteaa. Komissio
ilmoittaa jasenvaltioille paétoksestaan.

Tuottajien ja jakelijoiden velvollisuudet.
Sen lisdksi, etta tuottgjille on asetettu direk-
tilvin 3 artiklassa yleinen velvollisuus saattaa
markkinoille ainoastaan turvallisia tuotteita,
heidan muista velvollisuuksistaan on sd&n-
noksiadirektiivin 5 artiklassa.



Kunkin tuottgjan on 5 artiklan 1 kohdan
mukaan annettava oman toimintansa osalta
kuluttgjille tarvittavat tiedot, jotta he pystyvét
arvioimaan tuotteeseen sen koko tavanoma-
sen tai kohtuudella ennakoitavissa olevan
kayttéian aikana liittyvat vaarat, mikali td-
laisa vaaroja e voida heti havaita ilman
asianmukaista varoitusta, seka voivat ryhtya
varotoimiin. Tallaisen varoituksen olemassa-
olo el 1 momentin toisen alakohdan mukaan
kui tenkaan vapauta ketéén velvollisuudesta
noudattaa muita tassa direktiivissa asetettuja
velvollisuuksia.

Kunkin tuottgjan on 5 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaan oman toimin-
tansa osalta toteutettava toimittamiensa tuot-
teiden ominaisuuksiin suhteutetut toimenp-
teet, joiden avulla he:

a) saavat tietoa ndiden tuotteiden mahdolli-
sesti aheuttamista vaaroista;

b) voivat ndin ryhtya tarvittaviin toimiin,
joihin voi sisdltya vaarojen vattamisen niin
edellyttdessd markkinoilta poistaminen, ku-
luttgjille swunnattu asianmukainen ja tehokas
tiedotus tai palautusmenettely.

Juuri mainittuihin toimenpiteisiin on 1
kohdan neljannen alakohdan mukaan sisdlly-
tettdva esimerkiksi:

a) tuottgjan nimen ja yhteystietojen seka
tuotetta tai tarvittaessa kyseistd tuote-erda
koskevien tietojen ilmoittaminen tuotteessa
tai sen pakkauksessa, paitsi tapauksissa, jois-
sailmoittamatta jéttdminen on perusteltua; ja

b) kaikissa tapauksissa, joissa se on aihed-
lista, kaupan pidettavien tuotteiden tutkimi-
nen pistokokein seka valitusten tutkiminen ja
tarvittaessa rekisteréiminen ja seurantatieto-
jentoimittaminen jakelijoille.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan neljannessa
alakohdassa sdadetéan, ettd kolmannen aa
kohdan b alakohdassa tarkoitetut toimet b-
teutetaan vapaaehtoisesti tai toimivaltaisten
viranomaisten pyynnosta 8 artiklan 1 kohdan
f alakohdan mukaisesti. Palautusmenettelya
kéytetddn viimeisena keinona, jos muut toi-
met eivét riitd kyseisten vaarojen torjuntaan
tapauksissa, joissa tuottgjat pitavét sita ta-
peellisena ja jos tuottgjien on siihen ryhdyt-
tava toimivaltaisen viranomaisen toimenp-
teen vuoksi. Se voidaan toteuttaa aan ole-
massa olevia kaytannesdant6ja noudattaen
kyseisessdjdsenvaltiossa.
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5 artiklan 2 kohdassa sééadetaan, etta jakeli-
joiden on osaltaan toimittava huolellisesti ja
edistettéava soveltuvien turvallisuusvaatimus-
ten tayttamista, erityisesti siten, etté ne eivét
toimita tuotteita, jos ne tietévét tai niiden p-
taisi hallussaan olevien tietojen pohjalta an-
mattilaisina pystya paattelemaén, etta tuotteet
ovat kyseisten turvallisuusvaatimusten vas-
taisia. Niiden on lisdks osallistuttava omaan
toimintaansa liittyvilta osin markkinoille saa
tettujen tuotteiden turvallisuuden seurantaan,
erityisesti antamalla tietoja tuotteiden aiheut-
tamista vaaroista, sdilyttamédla ja toimitta
malla tuotteiden alkuperan jdjittdmisessa
tarvittavia asiakirjoja sekd osallistumalla
tuottajien ja toimivaltaisten viranomaisten to-
teuttamiin toimiin vaarojen véttéamiseksi.
Niiden on toteutettava omaan toimintaansa
liittyviltd osin toimenpiteet tehokkaan yhteis-
tyon mahdollistamiseksi.

Jakelijoiden nimenomaisia velvoitteita on
uudessa direktiivissa lisétty.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sédadetéén,
€tta jos tuottgjat ja jakelijat tietavét tai niiden
pitéisi hallussaan olevien tietojen pohjalta
ammattilaisina pystya padttelemaan, etta nii-
den markkinoille saattama tuote aiheuttaa ku-
luttgjalle vaaroja, jotka ovat ritiriidassa yle-
sen turvallisuusvaatimuksen kanssa, niiden
on direktiivin liitteessa | vahvistetuin edelly-
tyksin ilmoitettava vaaroista valittomasti j&
senvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja
ilmoitettava erityisesti toimista, joita ne ovat
toteuttaneet kuluttgjille aiheutuvan vaaran
torjumiseksi. Komissio voi muuttaa direktii-
vin liitteessé | olevia néitd ilmoituksia kos-
kevia vaatimuksia. Téhan tydhon osallistuu
direktiivissa séédetty komitea neuvoa anta
vassa menettel yssa.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan
tuottajien ja jakelijoiden on oman toimintan-
sa osdlta tehtéva yhteisty6ta toimivaltaisten
viranomaisten kanssa naiden sitd pyytéessa,
jotta toteutettaisiin toimia sellaisten tuotte-
den aiheuttaman vaaran torjumiseksi, joita ne
toimittavat tai ovat toimittaneet. Toimivalta-
set viranomaiset paéttavéat yhteistyomenette-
lyistd mukaan lukien menettelystd, jota nou-
datetaan tuottgjien ja jakelijoiden kanssa kéy-
tévissd neuvotteluissa tuotteiden turvallisu-
teen liittyvista kysymyksista.

Jasenvaltioiden erityiset velvollisuudet ja
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valtuudet. Yleisestd tuoteturvallisuudesta ar
netun direktiivin 6 artiklan mukaan jasenval -
tioiden on huolehdittava siita, etta tuottajat ja
jakelijat noudattavat té&man direktiivin mu-
kaisia velvollisuuksiaan siten, ettd markki-
noille saatettavat tuotteet ovat turvallisia.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimetté
va toimivaltaiset viranomaiset, joiden teht&
vana on valvoa, ettd tuotteet tayttévat yleisen
turvallisuusvaatimuksen, ja huolehdittava sii-
mivalta ja etté ne kayttavét toimivaltaansa to-
teuttaakseen téman direktiivin nojalla niiden
tehtaviin kuuluvia aiheellisia toimenpiteita
Jésenvaltioiden on mégriteltéva toimivaltais-
ten viranomaisten tehtavét, valtuudet, organ -
saatio sekd yhteistyota koskevat yksityiskoh-
taiset s&annot. Jasenvaltiot antavat tasta tie-
dot komissiolle, joka toimittaa ne muille j&
senvaltioille.

Direktiivin 7 artiklassa séadetdan, etta &
senvaltioiden on sdadettava tdman direktiivin
mukaisesti annettaviin kansalisiin s88nno k-
siin kohdistuvien rikkomusten seuraamuksis-
ta ja toteutettava kaikki tarvittavat toimeng-
teet varmistaakseen niiden tayténtéonpanon.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikea
suhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava néaistéa sdannoksistd komissioille
15 péivdan tammikuuta 2004 mennessa. Li-
séksi jasenvaltioiden on viipymaétta ilmoitet-
tava komissiolle kaikista sdannoksiin mah-
dollisesti tehtévistéa muutoksista.

Toimivaltaisten viranomaisten kéaytossa
olevista markkinavalvonnan keinoista ja seu-
raamuksista on sdannoksia direktiivin 8 artik-
lassa. Artiklassa séédetddn varsin seikkape-
réisesti siitd, millaisia keinoja markkinaval-
vonnasta vastuussa olevilla viranomaisilla on
oltavaeri tilanteissa.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on toimivalta toteuttaa esimerkiksi seuraavia
toimenpiteita:

a) kaikkien tuotteiden osalta:

i) jarjestéa riittavia ja asianmukaisia tuot-
teiden turvallisuusominaisuuksia koskevia
tarkastuksia my6s sen jakeen, kun tuotteet
on saatettu markkinoille turvallisina, niin
kauan kuin niita kaytetéén tai kulutetaan;

ii) vaatia asianosaisilta kaikki tarvittavat
tiedot;

iii) ottaa ndytteita tuotteista ja suorittaa nii-
den turvallisuustarkastuksia;

b) kaikkien sellaisten tuotteiden osalta, jot-
ka saattavat aiheuttaa vaaraa tietyissa ol osuh-
teissa:

i) vaatia, etté tuotteeseen liitetdén asianmu-
kaisia, selkeasti ja helposti ymmarrettavalla
tavalla laadittuja varoituksia tuotteen mah-
dollisesti aiheuttamista vaaroista sen jasen-
vation virdlisilla kiglilla, jossa tuote pice-
téén kaupan;

ii) asettaa tuotteen markkinoille saattami-
selle ennakkoehtoja, joilla varmistetaan tuot-
teen turvallisuus;

¢) kaikkien sellaisten tuotteiden osalta, jot-
ka saattavat aiheuttaa vaaraa tietyille henki-
1Gille:

suorittaa jarjestelyitd, joilla varmistetaan,
etta tdllaisille henkil6ille ilmoitetaan talla-
sesta vaarasta riittdvén gjoissa ja asianmuka-
sella tavalla muun muassa julkaisemalla eri-
tyisia varoituksia;

d) kaikkien mahdollisesti vaarallisten tuot-
teiden osalta:

kieltéa tilapdisesti turvallisuutta koskevien
tarkastusten tai arviointien edellyttamaksi
gjaks ketéén toimittamasta tiettyja tuotteita,
tarjoutumasta rita toimittamaan tai esittele-
masta niitg;

€) kaikkien vaarallisten tuotteiden osalta:

kieltéd niiden saattaminen markkinoille ja
toteuttaa tarvittavia lisdtoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etté kieltoa noudatetaan;

f) kaikkien markkinoilla jo olevien vaard-
listen tuotteiden osalta:

i) médratatal jarjestda niiden tehokas ja \é-
liton markkinoilta poistaminen sekd varoittaa
kuluttgjia niiden aiheuttamista vaaroista;

i) maéardtd tai koordinoida tai tarvittaessa
huolehtia tuottgjien ja jakelijoiden kanssa sii-
ta, ettd kuluttgjat palauttavat jo toimitetut
tuotteet ja ettd kyseiset tuotteet havitetdan
asianmukaisellatavalla

Tamén 8 artiklan 2 kohdan mukaan jasen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toteuttaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja toi-
menpiteita toimittava perustamissopi muksen
ja erityisesti sen 28 ja 30 artiklaa noudattaen
siten, ettad kyseiset toimenpiteet toteutetaan
tavalla, joka on oikeassa suhteessa vaaran
vakavuuteen ja ottaen ennalta varautumisen
periaate aiheellisella tavalla huomioon. Edel-



leen 2 kohdan toisessa ja kolmannessa ala
kohdassa on yksityiskohtaisempia s8&nno k-
sig, joissa korostetaan vapaaehtoisten toi-
menpiteiden ensisijaisuutta. 8 artiklan 3 koh-
dan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla
tulee ollariittéava toimivalta.

Toimivaltaisten viranomaisten toimenpiteet
voivat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan nu-
kaan tapauksen mukaan kohdistuttava:

a) tuottajaan;

b) jakelijoihin ndiden toimintaan liittyvilta
osin ja erityisesti siihen, joka on vastuussa
ensimmaisestd jakeluvaiheesta kansdlisilla
markkinoilla;

¢) kaikkiin muihin henkil6ihin, jos se osoit-
tautuu tarpeelliseksi, jotta toimet tuotteen a-
heuttamien vaarojen véttamiseks toteutet-
taisiin yhtei stydssa.

Valvonnan suunnittelu. Direktiivin 9 artik-
lassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot varmista
vat tehokasta markkinoiden valvontaa varten,
jolla pyritéédn varmistamaan korkeatasoisen
kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suoje-
lu, sen, ettd kaytettavissa on tarvittavia nme-
nettelytapoja. Tehokkaaseen markkinaval-
vontaan kuuluu artiklan mukaan myods yh-
teistyd kansalisten toimivaltaisten viran-
omaisten vdlilla. Markkinavalvonnan erityi-
sia keinoja ja menettelytapoja voivat 9 artik-
lan 1 kohdan mukaan olla:

a) alakohtaisten valvontaohjelmien laatimi-
nen, sédnndllinen ajantasai staminen ja toteu-
taminen tuote- ja vaarduokittain seka val-
vontatoimien, havaintojen ja tulosten seuran-
ta
b) tuoteturvallisuutta koskevan tieteellisen
ja teknisen tutkimustiedon seuraaminen ja
g antasai staminen;

¢) valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden
sdanndllinen tutkiminen ja arvioirti seka to-
teutetun valvontamenetelman ja organisaati-
on tarkistaminen tarvittaessa.

Taman 9 artiklan 2 kappaleen mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, etta kuluttgjat
ja muut asianomaiset tahot voivat tehda tuo-
teturvallisuutta seka seuranta ja vavonta
toimia koskevia ilmoituksia toimivaltaisille
viranomaisille ja etté niiden johdosta ryhdy-
tédn asianmukaisiin toimiin. Jasenvaltioiden
on tiedotettava aktiivisesti kuluttgjille ja
muille asianomaisille tahoille téhan tarkoi-
tukseen vahvistetuista menettelyista.
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Hallinnollinen yhteisty6. Uuden direktiivin
10 artiklassa on sdannoksia siitd, ettéa komis-
sio edistéa tuoteturvallisuuden aalla toimi-
valtaisten viranomaisten toimintaa eurooppa
laisena verkkona ja osallistuu toimintaa eri-
tyisesti hallinnollisen yhteistyén muodossa.
Verkkona toimiminen tapahtuu  koor-
dinoidusti olemassa olevien muiden yhteistn
menettelytapojen kanssa. Verkon tavoitteena
on erityisesti helpottaa seuraaviatoimia:

a) tietojen vaihto vaarojen arvioinnista,
vaarallisista tuotteista, testausmenetelmisté ja
testituloksista, uusista tieteellisisté tutkimus-
tuloksista ja muista valvontatoimissa huomi-
oon otettavista seikoista;

b) yhteisten valvonta ja testaushankkeiden
perustaminen jatoteutus;

¢) asiantuntemuksen ja parhaiden menet-
telytapojen vaihto seka koulutusyhteistyo;

d) vaardlisten tuotteiden jaljittdmiseen,
markkinoilta poistamiseen ja palautusmenet-
telyyn liittyvan yhteison tasolla tapahtuvan
yhteistyon tehostaminen.

Tietojenvaihto. Yleisestd tuoteturvallisuu-
desta annetussa direktiivissa on | 8htdkohtana,
ettd kuluttgjien terveyden ja turvallisuuden
korkean suojan tason varmistamiseks ja $-
sdmarkkinoiden yhtendisyyden sSéilyttéami-
seksi komissiolle on ilmoitettava paasaantoi-
sesti kaikista toimenpiteistg, joilla rgjoitetaan
jonkin tuotteen saattamista markkinoille tai
jotka edellyttévét tuotteen poistamista mark-
kinoiltatai palautusmenettelyn kayttoa.

IImoitusmenettelystd on sddnnoksia direk-
tilvin 11 ja 12 artiklassa. Naistd 12 artikla
koskee ilmoitusmenettelya silloin, kun ky-
symyksessa olevasta tuotteesta aiheutuu va-
kavaa vaaraa ja 11 artikla ilmoituksia silloin,
kun kysymys on yleisestéa tuoteturvallisus-
desta annetun direktiivin soveltamisalaan
kuuluvasta tuotteesta, mutta tuotteen, jonka
markkinoille saattamista tai markkinoilla p-
toa valvontaviranomainen paitoksellddn ra
joittaa, e katsota aiheuttavan 12 artiklassa
tarkoitettu vakavaa vaaraa.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, jos
se toteuttaa sellaisia toimenpiteitd, joilla &
joitetaan tuotteen saattamista markkinoille tai
jotka edellyttavét sen poistamista markkinoil -
ta. Myds toimenpiteen perusteluista on ilmoi-
tettava komissiolle. Jos ilmoituksen tekeva
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jasenvaltio katsoo, ettd vaaran vaikutukset
eivédt ulotu tai eivét voi ulottua kyseisen j&
senvaltion alueen ulkopuoléelle, sen on ilmoi-
tettava toimenpiteistd, mikai niihin liittyy
tietoja, joilla saattaa olla merkitystéa jasenval -
tioille tuoteturvallisuuden kannalta ja erityi-
sesti, jos ne koskevat uutta vaaraa, josta ei
ole vield mainittu muissa ilmoituksissa.
Muissa tapauksissa vaikutuksiltaan paikalli-
sistavaaroistaei tarvitse ilmoittaa.

Komissio toimittaa 11 artiklan 2 kohdan
mukaan ilmoituksen muille jéasenvaltioille,
jollei se ilmoitukseen sisdltyvien tietojen ta-
kastelun perusteella totea toimenpidetta yh-
teisdn lainsdddannon vastaiseksi. Talodin
komissio ilmoittaa asiasta valittdmasti jasen-
valtiolle, joka toteutti toimenpiteen. Toisin
kuin aikaisemmassa, vuonna 1992 annetussa
direktiivissa yleisesta tuoteturvallisuudesta,
komission ei uuden direktiivin mukaan ta-
vitse ennen ilmoituksen edelleen 18hettdmista
ké&yda neuvottel uja osapuolten kanssa.

Direktiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltion
on valittdmasti ilmoitettava komissiolle RA-
PEXia kayttéen, jos se toteuttaa tai paattda
toteuttaa, suosittaa tai sopia tuottgjien ja ja
kelijoiden kanssa vapaaehtoisia tai pakollisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on jasen-
valtion omalla alueella estda tai rgoittaa tuot-
teen kaupan pitdmista tai mahdollista kayttoa
taikka asettaa néille erityisehtoja sen vuoksi,
etté kyseinen tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa.
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle v&
littomasti kaikkiin kyseisiin toimenpiteisiin
tehdyistd muutoksista tai toimenpiteiden lo-
pettamisesta.

Jos ilmoituksen tekeva jasenvaltio katsoo,
etté vaaran vaikutukset eivét ulotu tai eivét
voi ulottua kyseisen jasenvaltion alueen u-
kopuolelle, sen on toimittava edella 11 artik-
lassa méadriteltyjen sdantdjen mukaisesti.

12 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan jasenvaltiot voivat toimittaa komis-
siolle hallussaan olevia, vakavaa vaaraa kos-
kevia tietoja jo ennen kuin ne paéttéavéat -
teuttaa kyseisia toimenpiteita.

Uutta aikaisempaan yleisesta tuoteturvalli-
suudesta annetussa direktiivissi olevaan va-
kavia vaaroja koskevaan sdantelyyn on, etta
myds tuottgjien ja jakelijoiden kanssa sovitut
vapaaehtoiset tuotteiden markkinoille sad-
tamista tai markkinoilla oloa koskevat jérjes-

telyt tulee ilmoittaa RAPEXia kéayttden, jos
tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa Aikaisemman
direktiivin mukaan RAPEX-ilmoitusten te-
kemisvelvollisuus koski vain valvontavira-
omaisten velvoittavia toimenpiteita tilanteis-
sa, joissa jokin tuote aiheuttaa vakavaa ja \é-
litont& vaaraa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio saatuaan téllaisen ilmoituksen ta-
kistaa, ovatko ne tdman artiklan ja RAPEXin
toimintaan sovellettavien maardysten muka-
Sia, ja toimittaa tiedot muille jasenvaltioille,
joiden vuorostaan on heti annettava komiss-
olletiedoksi toteuttamansatoi menpiteet.

Direktiivin liitteessa Il on yksityiskohtaisia
menettelyohjeita sekd 11 artiklassa etté 12 a-
tiklassa tarkoitetuista ilmoituksista. 11 artik-
lan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa s&
detdan lisdksi, ettd komissio laatii ja ajan-
tasaistaa séanndllisesti ohjeet RAPEXin hd-
linnoinnista  sekd  ilmoitusmenettelyista
yleensd. Ohjeiden laadinnassa komissiota
avustaa direktiivissa tarkoitettu jasenvaltioi-
den edustgjista koostuva komitea neuvoa ar
tavassa menettel yssa.

12 artiklan 4 kohdan mukaan RAPEX a-
netaan ehdokasmaiden, kolmansien maiden
ja kansainvdisten jarjestdjen kayttéon niiden
ja yhteison vdlilla tehtavissa sopimuksissa
madriteltavien yksityiskohtaisten séantdjen
mukaisesti. Sopimusten on perustuttava vas-
tavuoroisuuteen ja niiden on sisdllettava yh-
teistssd sovellettavia salassapitosdannoksia
vastaavat maardykset.

Yhteison toimenpiteet vakavan vaaran a-
heuttamien tuotteiden luomissa tilanteissa.
Direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa séédetaan,
€ttd jos komissio saa tietoonsa, ettd jokin tuo-
te aiheuttaa vakavaa vaaraa kuluttagjien ter-
veydelle tai turvallisuudelle eri jéasenvaltiois-
sa, komissio voi, yhteistn jonkin tiedekomi-
tean toimivaltaan kuuluvan tieteellisen ky-
symyksen herétessd, kyseisen vaaran osdta
toimivaltaista tiedekomiteaa kuultuaan seké
jasenvaltioiden edustgjista koostuvaa komi-
teaa sdantelymenettelyssa kuultuaan tehda
asiassa padtoksen. Téllaisessa komission pé&
toksessa jasenvaltioilta edellytetéén jonkin
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan b-f aakoh-
dassa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamista,
jOS samanaikai sesti:



a) jasenvaltioiden kanssa kaydyissa neuvot-
teluissa on tullut ilmi, ettd jasenvaltioiden
toimintatavat ovat ilmeisen erilaisia sen osd-
ta, kuinka vaaratilanne ratkaistaan tai tullaan
ratkai semaan; ja

b) tuotteen aiheuttamaa vaaraa e voida sen
luonteen vuoksi ja ongelman kiireellisyyden
edellyttamalla tavala kasitella kyselseen
tuotteeseen sovellettavassa yhteison erityis-
lai nsd8danndssa séadettyjen muiden menette-
lyjen mukaisesti; ja

¢) vaara voidaan tehokkaasti torjua ainos-
taan toteuttamalla asianmukaisia toimenpite -
td yhteison tasolla, jotta varmistetaan yhte-
ndisen ja korkeatasoisen kuluttgjien tervey-
den ja turvallisuuden suoja ja sisamarkkinoi-
den asianmukainen toiminta.

Komission edelld mainitut paégtokset ovat
voimassa enintédn yhden vuoden. Niiden
voimassaoloa voidaan samaa menettelya
noudattaen jatkaa enintddn yhdella vuodella
kerrallaan. Tiettyja yksildityja tuotteita tai
tuote-eria koskevien péétdsten voimassaolo-
aikaa ei kuitenkaan ole rgjoitettu.

Direktiivin 13 artiklan 3 kohdan mukaan
vaarallisia tuotteita, joista on tehty edella ta-
koitettu komission pédétds, e saa vieda yhte-
sostd, ellei kyseisessd padtoksessa toisin
maarata.

13 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioi-
den on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet edelld mainittujen komission paatosten
jollei kyseisissa péadtoksissa ole ilmoitettu
muuta maaraaikaa.

Edelleen sdadetddn 13 artiklan 5 kohdassa,
ettd toimenpiteiden téytantdonpanosta vas-
tuussa olevien toimivaltaisten viranomaisten
on yhden kuukauden kuluessa annettava ad-
anosaisille mahdollisuus esittda nakokantan-
sajailmoitettava niistd komissiolle.

Komiteamenettelyt. Direktiivin 14 ja 15 a-
tiklassa on séénnoksia komiteasta, joka avus-
taa komissiota yleisesté tuoteturvallisuudesta
annettuun direktiiviin liittyvissa kysymyksis-
sd. Tama komiteatoimii sadntelymenettelya
noudattaen silloin, kun se késittelee direktii-
vin 4 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd,
jotka koskevat eurooppalaisten standardoin-
tielinten hyvaksymia standardeja, seké 13 a-
tiklassa tarkoitettuja ehdotuksia komission
paatoksiksi tilanteissa, joissa jokin tuote a-
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heuttaa vakavaa vaaraa kuluttgjien terveydd-
le ja turvallisuudelle ja joissa muut 13 artik-
lassa asetetut edellytykset ovat olemassa
Muissa asioissa komitea toimii neuvoa anta-
vaa menettelya noudattaen. Komitea vahvis-
taa tyjarjestyksensa.

Tietojen saatavuus ja salassapito. Direktii-
vin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden vi-
ranomaisten tai komission kaytettavissa ole-
vien tietojen, jotka koskevat tuotteista kulu-
tgjien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutu-
vaa vaaraa, on avoimuusvaatimusten muka-
sesti oltava padsdantoisesti yleison saatavilla.
Tama el vaikuta valvonta ja tutkintatoimien
edellyttdmiin rajoituksiin. Yleison saatavissa
on oltava erityisesti tiedot, jotka koskevat
tuotteen tunnistamista, vaaran luonnetta ja to-
teutettuja toimenpiteita.

Loppusaanndkset. Direktiivin 17-24 artik-
loissa on léhinna hallinnollisia, menettelylli-
sia ja tiedotuksellisia sdannoksia. 17 artiklas-
sa viitataan neuvoston direktiivin tuotevas-
tuuta koskevien jasenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méaaréysten léhent&
misesta (85/374/ETY) ja todetaan ettd yla-
sesta tuoteturvallisuudesta annettu direktiivi
e rgjoita taman vastuukysymyksia kasittele-
van direktiivin soveltamista.

Direktiivin 18 artiklassa velvoitetaan pe-
rustelemaan asianmukaisesti kaikki direktii-
vin perusteella tehdyt tuotteen markkinoilla
saattamisen rajoittamista, markkinoilta pois-
tamista ta palautusmenettelyn kayttéa kos-
kevat péatokset. Padtokset on annettava
mahdollisimman pian tiedoksi asianosaiselle,
ja niissa on mainittava kyseisessa jasenvalti-
0ssa voimassa oleviin sdannoksiin perustuvat
muutoksenhakukeinot ja niiden kayttamista
koskevat méérégjat. Aina kun se on kaytéa-
nossa mahdollista, asianosaisille on varattava
tilaisuus lausunnon antamiseen ennen toi-
menpiteen toteuttamista. Jos néin ei asian kii-
reellisyyden vuoksi ole toimittu etukéateen,
lausunnon antamiseen on varattava tilaisuus
kohtuullisessa ajassa toimenpiteen taytéan-
tédnpanon jalkeen. Toimenpiteisss, jotka
edellyttavét tuotteen markkinoilta poistamis-
tata palautusmenettelyn kayttda, on kannus-
tettava jakelijoita, kayttdjia ja kuluttgjia osd-
listumaan téllaisten toimenpiteiden toteutuk-
seen.

18 artiklan 2 kohdan mukaan jéasenvaltioi-
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den on huolehdittava siitg, etté kaikki toimi-
valtaisten viranomaisten toteuttamat, tuotteen
markkinoille saattamisen rajoittamista, sen
markkinoilta poistamista tai palautusmenette-
lyn kéyttdd koskevat toimenpiteet voidaan
saattaa toimivaltaisen tuomioistuimen kasi-
teltdviksi. Saman artiklan 3 kohdan mukaan
mikdan tdman direktiivin perusteella tehty
tuotteen markkinoille saattamisen rajoitta-
mista, markkinoilta poistamista tai palautis-
menettelyn kayttoa koskeva paétos e vaikuta
tapauksessa sovellettavaan kansallisen rikos-
lain mukaiseen vastuun arviointiin sen os
puolen osalta, jolle pd&ds on osoitettu.

19 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettéd ko-
missio voi antaa direktiivin téytantéonpanoa
koskevat kysymykset ja erityisesti markki-
noiden valvontaa ja seurantaa koskevat ky-
symykset 15 artiklassa tarkoitetun komitean
kasiteltévaksi. Artiklan 2 kohdan mukaan ko-
missio antaa joka kolmas vuosi 15 péivasta
tammikuuta alkaen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin
taytantoonpanosta.

Direktiivin 20 artiklan mukaan komissio
yksil6i palvelujen turvallisuutta koskevan yh-
teisdn toiminnan tarpeet, mahdollisuudet ja
painopisteet ja antaa ennen 1 paivaa tammi-
kuuta 2003 kertomuksen Euroopan parla
mentille ja neuvostolle siihen tarvittaessa liit-
tyvine asiaa koskevine ehdotuksineen.

4. Tuoteturvallisuuslainsaadannon
uudistamistarve ja keskeiset uu-
distusehdotukset

4.1. Yleista

Edella kuvattu uusi Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi yleisesta tuoteturvalli-
suudesta on pantava Suomessa taytantoon.
Vaikka monet niista uusista saannoksista,
jotka sisdltyvét uuteen direktiiviin yleisesta
tuoteturvallisuudesta, sisdityvédt jo nykyisin
tuoteturvallisuuslakiin, on tuoteturvallisuutta
koskevaan kansalliseen lainsdadantoon ku-
tarkennuksia.

Vakavaa vaaraa aiheuttavista tuotteista
koskevista ilmoituksista Euroopan yhteistjen
komissiolle ehdotetaan annettavaksi oma
erillinen lakinsa, koska ilmoitusvelvollisuus

koskee myds monia sellaisia tuotteita, jotka
eivét kuulu ehdotettavan yleista tuoteturvalli-
suutta koskevan lain soveltamisalaan.

Samassa yhteydessa on pidetty tarkoituk-
senmukai sena tarkistaa voimassa olevaa tuo-
teturvallisuuslakia myds muilta osin. Lain
voimassaoloaikana saadut kokemukset anta
vat aiheen erdiden muutosten tekemiseen
tuoteturvallisuuslakiin.

Kun tuoteturvallisuuslakiin on sen voimas-
saoloaikana tehty lukuisia yksittéisia muu-
toksia ja nyt esilld olevassa esityksessa siihen
edelleen ehdotetaan useita muutoksia, on lain
tarkoituksenmukaisen rakenteen aikaan see
miseksi pidetty tarpeellisena kirjoittaa laki
kokonaisuudessaan uudelleen.

Samalla on pidetty tarkoituksenmukaisena
ehdottaa, ettéa lain nimi muutetaan laiksi k-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta, miké kuvaa nykyista nimea pa-
remmin lain siséltoa.

Yleisesta tuoteturvallisuudesta anne-
tun uuden direktiivin taytantdon-
panoon liittyvét muutokset

4.2

Soveltamisala ja maaritelmat. Direktiivin
mukaan tuotteella tarkoitetaan kaikkia —
myo6s palvelun yhteydessd — kuluttgjille ta-
koitettuja tai kuluttgjien kohtuudella ennakoi-
tavissa olosuhtei ssa kdyttamia tuotteita.

Suomen tuoteturvallisuuslain soveltamisala
on lagjempi kuin direktiivin. Laki koskee ku-
lutustavaroita ja kuluttagjapalveluksia seka
edella kuvatun mukaisesti my@s tavaroita ja
palveluksia, joita tietyt laissa méaaritellyt &
hot luovuttavat kuluttgjiin rinnastettavien
henkildiden kaytettévaksi. Suomen tuotetu-
vallisuuslainsdgdannén lagjempi  sovelta
misala ei aiheuta ongelmia. Vastaavanlainen
tilanne on ollut jo siita lahtien, kun aikaisem-
pi neuvoston direktiivi yleisesta tuoteturvalli-
suudesta tuli voimaan kesakuussa 1994.

Edell & on todettu, etté yleisestd tuoteturval -
lisuudesta annetun direktiivin  sé&nnoksia
markkinavalvonnasta on sovellettava, jollei
tiettyja tuotteita koskevassa yhteistlainsé:
dénndssd ole markkinavalvontaa koskevia
sadnndksia. Suomen kansallisessa lainsé:
dannossé on kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd markkinavalvontaa koskevat sdannokset
sijoitetaan erikseen kuhunkin kansalliseen



séadokseen, jolla pannaan taytantéon turval-
lisuusasioita koskevaa yhteisolainsdadantta.
Sen varmistamiseksi, etta tavaroiden ja pd-
velusten turvallisuutta koskevaan lainsaédan-
toon ei jaa aukkoja, ehdotetaan lakiin otetta
vaksi séannds, jonka mukaan viranomainen,
joka valvoo muun lainséadannon nojallasd-
laisten kulutustavaroiden tai kuluttajapalve-
lusten turvallisuutta, joita laki yleisesta tuote-
turvallisuudesta ei koske, on valvonnassaan
noudatettava yleistd tuoteturvalisuutta kos-
kevan lainsdadannon sdannoksia, jotka kos-
kevat elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia
sekd valvontaviranomaisten toimivaltuuksia
ja oikeuksia, jollei erityislanséadannossa ole
sdanndksig, joita noudattamalla paéstéan \&-
hintédn samaan turvallisuustasoon. Tama
sd8nnGs el vaikuta milld&n tavoin viran-
omaisten toimivaltaan ja keskindiseen tyon-
jakoon. Vastaavanlainen sdantely sisdltyy jo
nykyisin esimerkiksi muissa pohjoismaissa
slihen kansalliseen lainséadantoon, jolla
vuonna 1992 annettu yleista tuoteturvalli-
suutta koskeva direktiivi on pantu téaytantoon.

Direktiivissa on turvallisen tuotteen mééri-
telmg, jota on késitelty edella Vaarallinen
tuote on direktiivin mukaan jokainen tuote,
joka el vastaa méaaritelmaa turvallisesta tuot-
teesta.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa e ole ny-
kyisin turvallisen tuotteen maaritelmaa. Lain
4 8:ss4 on vaaradlisen kulutustavaran ja vaa-
ralisen kuluttgjapalveluksen mééritelma.
Vaikka mééritelmé el sanonnaltaan vastaa d-
rektiivissa kaytettya ilmaisuja, e ole tarpeen
muuttaa voimassa olevan lain méaaritelmia
asialisesti taltd osin. Uuteen lakiin kulutus-
tavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta ehdotetaan liséttdvaksi turvallisen
kuutustavaran ja kuluttgjapalvel uksen mééri-
telma siten, etta niité kulutustavaroita ja kr
luttgjapalveluksia, jotka eivét ole laissa ta-
koitetulla tavalla vaaralisia terveydelle ta
omaisuudelle, pidetdan turvallisina.

Direktiivissa tdman ennakollisen lainsd&
danndn suojeltavina kohteina mainitaan ter-
veys ja turvallisuus. Suomen tuoteturvalli-
suuslaissa suojeltavat kohteet ovat kuluttajan
terveys ja omaisuus. Laki on siten ilmeisesti-
kin soveltamisalaltaan lagjempi kuin direktii-
vi. (Poisto) Mitéén estetté e ole sille, etté ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tu-
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vallisuudesta annettavan lain soveltamisala
madritettéisiin talta osin jatkossakin samalla
tavalla kuin nykyisin tuoteturvallisuuslaissa.

Niin aikaisemmassa kuin uudessa direktii-
vissa yleisesté tuoteturvallisuudesta tehdéén
ero tuottajan ja jakelijan erityisten velvolli-
suuksien valilla niin, ettd tuottajiin kohdistu-
vat velvollisuudet ovat lagjempia kuin jakeli-
joihin kohdistuvat.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa el houdate-
ta vastaavanlaista jaottelua. Laissa kaytetdan
vain elinkeinonharjoittagjan kéasitetta. Téta
kaytantéd on tarkoitus jatkaa. Kaytanndssa
on Suomessa saadun kokemuksen mukaan
vaikea erotella elinkeinonharjoittajia niihin,
joiden toiminta vaikuttaa kulutustavaran tai
kuluttajapal veluksen turvallisuusominaisuuk-
siin. Perustellusti voidaan katsoa, etté kaikki-
en kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten
tuottamiseen ja suorittamiseen, kaupanpi-
toon, markkinointiin, myyntiin ja muuhun
elinkeinotoiminnan yhteydessa tapahtuvaan
luovuttamiseen osallistuvien elinkeinonha-
joittajien toiminta voi vaikuttaa niiden turval-
lisuusominaisuuksiin. Siten myés ehdotetta:
vassa laissa kulutustavaroiden ja kuluttgja
pavelusten turvallisuudesta on tarkoitus
kayttda edelleen elinkeinonharjoittajan kéasi-
tettd. Ne velvoitteet, joita Suomen kansalli-
sessa lainsdddanndssa ehdotetaan asetetta
vaksi elinkeinonharjoittgjille, kattavat kaikil-
ta osin direktiivissa tuottgjille ja jakelijoille
asetetut velvoitteet.

Yleinen turvallisuusvaatimus. Samoin kuin
aikaisemmankin direktiivin mukaan tuottajat
eivdt saa uuden direktiivin mukaan saattaa
markkinoille muita kuin turvallisia tuotteita.
Suomen  tuoteturvallisuuslaissa  asetetaan
elinkeinonharjoittgjille yleinen velvoite nou-
dattaa olosuhteiden edellyttaméda huolelli-
suutta, jotta kulutustavarasta tai kuluttajapd-
veluksesta ei aiheudu vaaraa kuluttgjan ter-
veydelle tai omaisuudelle. Direktiivin jalain
sdannoksilla pyritéén taltd osin samaan ta
voitteeseen elkd Suomen tuoteturvallisuus-
| ai nsdadantda ol e tal ta osin tarpeen muuttaa.

Tuottajan ja jakelijan ilmoitusvelvollisuus.
Uuden direktiivin mukaan tuottgjien ja jake-
lijoiden on, jos he tietévét tai jos heidan p-
téisi hallussaan olevien tietojen pohjalta an-
mattilaisina pystya paéttelemaan, etta nii den
markkinoille saattama tuote aiheuttaa kul ut-
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tgille vaaroja, jotka ovat ristiriidassa yleisen
turvallisuusvaatimuksen kanssa, il moitettava
vaaroista véittdmasti jasenvaltioiden toimi-
valtaiselle viranomaisille ja il moitettava eri-
tyisesti toimista, joita ne ovat toteuttaneet ku-
luttgjille aiheutuvan vaaran torjumiseksi. Di-
rektiivin liitteessa | annetaan lisaksi yksityis-
kohtai simpiamaarayksiailmoituksesta.

Suomen tuoteturvallisuuslain 38:n 2 no-
mentissa on vuodesta 1993 alkaen ollut séan-
nos, jonka mukaan elinkeinonharjoittgjan on,
jos hédn saa tietoonsa, ettd lain sovelta
misalaan kuuluvasta tavarasta tai palveluk-
sesta aiheutuu vaaraa kuluttgjan terveydelle
tai omaisuudelle, hdnen on ilmoitettava tésta
valittémasti valvontaviranomaiselle. Elinkei-
nonharjoittgjan on samalla ilmoitettava, mi-
hin toimenpiteisiin han on jo ryhtynyt vaaran
johdosta. Téta sdannosta el tarvitse muuttaa
direktiivin uuden sdantelyn johdosta. Sen 3-
jaan on harkittava, onko tarpeen antaa alem-
manasteisia sdadoksia ilmoitusten muodosta
ja sisdlosta, kun téta koskeva komission tyd
on edennyt.

Suomessa ilmoitusvelvollisuus on lagjempi
silté osin, etta kuluttajapalvelukset kuuluvat
kokonaisuudessaan tuoteturvallisuuslain so-
veltamisalaan, kun taas direktiivi koskee
tuotteita, joilla tarkoitetaan kaikkia — myds
palvelujen tarjoamisen yhteydessa — kulutta:
jille tarkoitettuja tai kuluttgjien kohtuudella
ennakoitavissa olosuhteissa kayttamia, myds
muita kuin heille tarkoitettuja tuotteita, jotka
toimitetaan tai annetaan heidén saatavilleen
liiketoiminnan yhteydessa. Erityisesti kulu-
tgjapalveluksia koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden osalta on syyté ottaa uudessa laissa
huomioon myd6s vaarat, joita palveluksesta
sagttaa aiheutua ulkopuolisille palveluksen
vaikutuspiirissa oleville henkilGille.

Tuottajien ja jakelijoiden velvollisuus toi-
mia yhteistydssa viranomaisten kanssa. Uu-
den direktiivin mukaan tuottgjien ja jakeli-
joiden on oman toimintansa osalta tehtéava
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ndiden sita pyytdessa. Suomen tuote-
turvallisuuslaissa ei ole nykyisin tdta vastea
vaa nimenomaista velvoitetta. Huolellisuus-
jailmoitusvelvollisuutta koskevia séannoksia
ehdotetaan uudessa laissa taydennettéavaksi
niin, ettd elinkeinonharjoittgjat velvoitetaan
tekemddn yhteisty6td valvontaviranomaisen

kanssa vaaran torjumiseksi taman sita pyytéa
essi

Elinkeinonharjoittajan velvollisuus antaa
tietoja kuluttajille ja viranomaisille. Uuden
direktiivin mukaan kunkin tuottajan on oman
toimintansa osalta annettava kuluttgjille ta-
vittavat tiedot, jotta he pystyvét arvioimaan
tuotteeseen sen koko tavanomasen tai koh-
tuudella ennakoitavissa olevan kayttdian a-
kana liittyvét vaarat, mikdli téllaisia vaaroja
e voida havaita ilman asianmukaista varoi-
tusta, seka voivat ryhtya vastatoimiin. Direk-
tiivissa todetaan edelleen, etté téllaisen varoi-
tuksen olemassaolo e vapauta ketéén velvol-
lisuudesta noudattaa muita tassa direktiivissi
asetettuja velvollisuuksia. Lisdksi direktiivis-
s4 sdadetdan varsin yksityiskohtaisesti erityi-
sesti tuotteen jdljitettavyytta koskevien tieto-
jen antamisista ja toimenpiteista, joihin tuot-
tgjan on ryhdyttdva joko vapaaehtoisesti tai
toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa & ole ni-
menomaisia séannoksia elinkeinonharjoitta:
jan velvollisuudesta antaa tietoja kuluttgjille.
Lain 8 8:ssa sdadetddn siit, millaisia tietoja
dinkeinonharjoittajan on annettava valvo n-
taviranomaiselle. Tuoteturvallisuuslain nojd-
la on annettu asetus kulutustavarasta annetta:
vista tiedoista, joka koskee kulutustavaroista
annettavia kuluttajan kannalta tarpeellisia tie-
toja.

Tuoteturvallisuwslainsdddantdéa  uudistetta
essa on taman vuoksi syyta ottaa lakiin ni-
menomaisia séannoksia tietojen antamisesta
kuluttajille.

Suomen tuoteturvalisuuslaissa e ole
myoskadn yleistd huolellisuusvelvoitetta 1u-
kuun ottamatta sddnnoksia turvallisuuteen
liittyvista toimenpiteistd, joita elinkeinonha-
joittgjalta kulutustavaroiden tai kuluttajapd-
velusten turvallisuuden osalta muutoin edel-
lytetédén. Kansallisessa tuoteturvallisuuslain-
ilmaista yhta yksityiskohtaisesti kuin direk-
tilvissd, koska direktiivin eréét kohdat ovat
sellaisia, joita Suomessa tavanomaisesti S-
sdlytetéddn hallituksen esityksen perustelu-
hin. Valvontaviranomaisten tiedonsaantioi-
keutta koskevia séénnoksialaissa ehdotetaan
samalla muutettavaksi niin, €té ne vastaavat
talta osin laheisemmin direktiivin sdantelya.

Vaatimuksenmukaisuuden  arviointiperus-



teet ja eurooppalaiset standardit. Uuden d-
rektiivin mukaan tuotteen oletetaan olevan
turvallisen kansallisissa standardeissa maari-
teltyjen vaarojen ja vaaraluokkien osalta, jos
se on sdllaisten vapaaehtoisten kansallisten
standardien mukainen, joilla vahvistetaan
kansallisiksi standardeiksi niitd eurooppala-
sia standardeja, joiden viitetiedot komissio
on julkaissut Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessd. Jasenvaltioiden on julkaistava ta-
laisten standardien viitetiedot.

Uutta aikaisempaan sdantelyyn on télta
osin, etta edella tarkoitetuille standardeille
annetaan vaatimuksenmukaisuuden arvioin-
nissa vahva asema. Direktiivissd on tdhan
liittyen sddnnoksia standardointia koskevista
toimeksiannoista ja viitetietojen julkaisemi-
sesta sekd myos gitd, ettd vastaavanlainen
asema voidaan antaa myos sellaisille euroop-
palaisille standardeille, jotka on hyvaksytty
ennen direktiivin voimaantuloa, jos nama
standardit varmistavat yleisen turvallisuus-
vaatimuksen tayttymisen. Tarkoituksena on,
etté ennen direktiivin voimaantul oa hyvaksy-
tyt standardit arvioidaan kukin tapauskohta-
sesti ja sen nojalla paétetédn niiden viitetieto-
jen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

Tuoteturvallisuuslaissa e  ole nykyisin
sddnndksia vaatimuksenmukaisuuden arv-
ointiperusteista. Edella mainituilla direktii-
vissa mainituilla standardeilla, spesifikaati-
oilla ja suosituksilla on merkittédva asema
my6s tuoteturvallisuuslakiin - perustuvassa
markkinavalvonnasta. Téman vuoksi on syy-
ta lisdtd uuteen lakiin kulutustavaroiden ja
kuluttgjapalvelusten turvallisuudesta vaati-
muksenmukaisuuden arviointiperusteita kos-
kevia sdannoksia.

Jasenvaltioiden velvollisuudet ja toimival-
taisten viranomaisten valvontakeinot. Uudes-
sa direktiivissd on osin aikaisempaa yksityis-
kohtaisempia sddnndksia jasenvaltioiden vel-
vollisuuksista sekd toimivaltaisten virar
omaisten kayttssa olevista valvontakeinoista
ja sanktioista.

Jésenvaltioiden on direktiivin mukaan huo-
lehdittava siitd, etta tuottgjat ja jakelijat nou-
dattavat t&man direktiivin mukaisia velvolli-
suuksiaan siten, etta markkinoille saatettava
tuotteet ovat turvallisia. Jasenvaltioiden on
perustettava tai nimettéava toimivaltaiset vi-
ranomaiset, joiden tehtévana on valvoa, etta
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tuotteet tayttavét yleisen turvallisuuden vaa-
timuksen, ja huolehdittava siita, etta nailla v-
ranomaisilla on riittava toimivalta ja ettéa ne
kéyttavéat toimivaltaansa toteuttaskseen té
man direktiivin nojalla niiden tehtaviin kuu-
luvia aiheellisia toimenpiteitd. Jasenvaltioi-
den on médriteltdva toimivaltaisten viran-
omaisten tehtdvét, valtuudet, organisaatio s-
kd yhteistytta koskevat yksityiskohtaiset
saannot. Jasenvaltiot antavat tasta tiedot lo-
missiolle joka toimittaa ne muille jésenvalti-
oille.

Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltiot huo-
lehtimaan turvallisuuskysymyksistd huoleh-
tivien kansallisten valvontaviranomaisten yh-
teistyosta.

Direktiivissa on lueteltu varsin seikkapera-
sesti toimenpiteitd, joita jasenvaltioiden toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on valta toteuttaa
direktiivin vaatimusten noudattamisen var-
mi stamiseksi.

Direktiivin mukaisesti annettaviin kansalli-
siin sddannoksiin  kohdistuvien rikkomusten
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisiajavaroittavia. Jasenvaltioiden on ilmoi-
tettava nédista séénnoksista ja kaikista séén-
noksiin mahdollisesti tehtavista muutoksista
komissiolle.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa on séan-
noksia valvontaviranomaisista ja heidan val-
tuuksistaan. Ne ovat tassd suhteessa nykyi-
sdldén padosin riittavid. Edella mainituista
direktiivissa olevista yleisista periaatteista on
Suomessa Yyleishallinto-oikeudellista sdante-
lyd, muun muassa voimassa olevassa hallin-
tomenettelylaissa (598/1982) ja tammikuussa
2004 voimaan tulevassa hallintolaissa
(434/2003) sekda hallintolainkayttolaissa.
(586/1996) Naista seikoista ei tarvita nimen-
omaisia sadnndksia tuoteturvallisuuslainsé:
danndssa.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annettavan lain valvontakei-
noihin on kuiterkin direktiivin sééntelyn
mukaisesti syyta lisdtad sdannoksia, jotka an-
tavat valvontaviranomaisille mahdollisuuden
vaatia elinkeinonharjoittgjia ryhtyméaan kor-
jaus, oikaisu ja tiedotustoimiin, joiden avul-
la kulutustavaraan tai kuluttajapalvelukseen
liittyvd vaara terveydelle tai omaisuudelle
voidaan tehokkaasti torjua ilman, etté on ta-
peen ryhtya ankarampiin seuraamuksiin.
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Valvonnan suunnittelu. Direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava tehokasta
markkinoiden valvontaa varten, jolla pyritéan
takaamaan korkeatasoinen kuluttgjien ter-
veyden ja turvallisuuden suojelu ja johon
kuuluu myds yhteistyd kansalisten toimival-
taisten viranomaisten valilla, etta kaytettavis-
sS4 on menettelytapoja, joihin sisdityy asiar
mukaisia keinoja ja toimenpiteitd. Direktii-
vissa kuvataan myos yksityiskohtaisesti, mil-
laisia mahdollisuuksia valvonnan suunnitte-
lemiseksi jasenvaltioillaon.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa e ole ny-
kyisellddn sddnnoksia valvontaohjelmista tai
muista direktiivissi tarkoitetuista valvonnan
suunnittel ua koskevista seikoista. Kovin k-
sityiskohtaisia sédnndksia valvonnan yleises-
téd suunnittelusta ei ole tarpeen sisdlyttéa
kansalliseen tuoteturvallisuuslainsdadantoon
jatkossakaan. Lakiin kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapalvelusten turvallisuudesta on kuiten-
kin syyta sisdllyttdd sdannos, jonka mukaan
valvontaa johtava ja suunnitteleva virar
omainen, Kuluttajavirasto, antaa vuosittain
tuoteturvallisuuslainsdadannon valtakunnalli-
sen valvontaohjelman.

Niin ikddn ehdotetaan séadettavaksi, ettd
kunnan tulee laatia valvontasuunnitelma S-
ten, etté valvonta on laadukasta, séanndllista
sekd terveys- ja omaisuusvaaroja ehkéisevai.
Vastaavanlainen sdantely on tarkoitus toteu-
taa myO0s muissa ympéristéterveydenhuol-
toon kuuluvissa erityislaeissa.

Hallinnollinen yhteistyd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valill& ja komi-
teamenettelyt Direktiivin mukaan komissio
edistdd tuoteturvallisuuden adalla toimival-
taisten jasenvaltioiden viranomaisten toimin-
taa eurooppalaisena verkkona ja osallistuu
toimintaan erityisesti hallinnollisen yhteis-
tyén muodossa.

Direktiivin  mukaan komissiota avustaa
komitea, joka tekee padtoksensd erdissa d-
rektiivissd nimenomaisesti lueteltuja asioita
késitellessdan sdantelymenettelyn mukaisesti
ja muita asioita kasitellessdén neuvoa anta
van menettelya noudattaen.

Hallinnollisesta yhteistyosta sek& komiss-
on toimintaan liittyvistd komiteamenettelyis-
ta e ole tarpeen ottaa séannoksid Suomen
tuoteturvallisuusl ai nsdadantoon.

Yhteisttason paatokset tilanteissa, joissa

tuote aiheuttaa vakavan vaaran. Direktiiviin
sisdltyy myos sdannoksia edellytyksista, joi-
den vallitessa komissio voi ryhtya toimenp-
teisiin, kun tuotteesta aiheutuu vakavaa vaa-
raa, sekd menettelysdédnnoksia néissa tilan-
teissa. Jos komissio saa tietoonsa, ettd jokin
tuote aheuttaa vakavaa vaaraa kuluttgjien
terveydelle tai turvallisuudelle eri jasenvalti-
0issa, komissio voi jasenvaltioita ja, yhteison
jonkin tiedekomitean toimivaltaan kuuluvan
tieteellisen kysymyksen herédtessd, kyseisen
vaaran osdta toimivaltaista tiedekomiteaa
kuultuaan, tehda kuulemisen perusteella pé:
toksen, jos direktiivissa sdadetyt edellytykset
tayttyvat. Komission pééttkset ovat voimas-
sa enintédn yhden vuoden, ja niiden voimas-
saoloa voidaan samaa menettelya noudattaen
jatkaa enintddn yhdella vuodella kerrallaan.
Tiettyjd yksiloityja tuotteita tai tuote-erid
koskevien pdatdsten voimassaol caikaa el kui-
tenkaan ol e rgjoitettu.

Suomen tuoteturvallisuuslakiin sisdltyy jo
tala hetkella sdénnoksig, jolla kulutustava-
rale tai kuluttgjapalvelukselle voidaan aset-
taa véliaikainen kielto. Lain vavontavirar+
omaisilla on tdméan mydta tarvittavat valtuu-
det ryhtya yhteisttasolla tehdyn péétdksen
edellyttéamiin toimenpiteisiin kansallisella ta
solla Tarkoituksena on, etta uuteen lakiin ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta sisdllytetéén voimassa olevaa
vastaavia sddnnoksia valiaikaisesta kiellosta
seka ettd due- ja paikalishdlinnon vavo n-
taviranomaisten toimivaltuuksia lagjennetaan
niin, ettd myds ne voivat madréta véliaka-
sen kiellon.

Vientikielto. Direktiivin mukaan vaarallisia
tuotteita, joista on tehty edella tarkoitettu
komission paétds, ei saa vieda yhteisosta, ell-
e kyseisessa paatoksessd toisin maarata

Tama sdannos kiellosta vieda kysymykses-
s4 olevia tuotteita yhteistn ulkopuolelle edel -
lyttéd Suomen tuoteturvallisuusainsdadan-
non téydentdmista. Tuoteturvallisuuslainsé:
déntoa valmisteltaessa on aikaisemminkin ol-
lut esilla mahdollisuus kieltéd tai rgjoittaa
vaarallisten kulutustavaroiden vientia Muun
muassa eduskunta on téllaista aikaisemmin
edellyttanyt. Nyt esilla olevaan ehdotukseen
on vamisteltu tat& koskeva ehdotus Asiaa
kasitelldén ehdotuksen perusteluissa jaljem-
pana.



Tietojenvaihtoa koskevat saannokset. Di-
rektiivin 12 artiklassa on sddnnoksia jasen-
valtioiden ilmoituksista komissiolle RAPEX-
menettelyd kayttden tilanteissa, joissa tuote
aiheuttaa vakavaa vaaraa. Direktiivin 11 a&-
tiklassa on séénnoksia ilmoituksista niissa ti-
lanteissa, joissa el ole kysymys 12 artiklassa
tarkoitetusta vekavaa vaaraa aiheuttavasta
tuotteesta, mutta joissa tuotteen markkinoille
saattamistatai markkinoilla oloarajoitetaan.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa ei ole séan-
noksia ilmoitusmenettelystd. Kuluttajaviras-
tosta annetun asetuksen (1057/1998) 1 &:n
5)-kohdassa sé&detéén, etta Kuluttajaviraston
tehtévéana on osallistua standardointiin seka
huolehtia tuoteturvallisuuteen liittyvasta tie-
tojenvaihdosta. Selvyyden vuoksi ehdote-
taan, ettd lakiin kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta otetaan séan-
nos, jonka mukaan Kuluttgjaviraston teht&
vana on myos huolehtia yleisesta tuoteturval -
lisuudesta annetussa direktiivissa tarkoite-
tuista ilmoituksista Euroopan yhteistjen ko-
missiolle. Tama merkitsee, ettd Kuluttgjavi-
rasto vastaisi kaikista direktiivin 11 artiklassa
tarkoitetuistailmoituksista.

Koska jasenvaltioiden velvollisws ilmoit-
taa RAPEXia kayttden markkinoille saatta-
mista ja markkinoilla pitoa koskevista rajoi-
tuksista sellaisista tuotteiden osalta, joihin
liittyy vakava vaara, on lagempi kuin kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapal velusten turvalli-
suudesta annettavan lain soveltamisala, on
katsottu, etta téstéa ilmoitusvelvollisuudesta ei
ole tarkoituksenmukaista sdétéa téssa laissa.
vaan on syyta antaa naistd ilmoituksista oma
laintasoinen sd&doksensd. Ehdotusta kasitd-
|88n jajempéana.

Muut direktiivin sddnnokset. Muut direktii-
vin sdannokset eivét aiheuta tarvetta muuttaa
Suomen tuoteturval lisuuslainsdadantoa.

4.3. Tuoteturvallisuudainsdddannon
muutostar peet kansallisesta ndk 6-
kulmasta

4.3.1. Soveltamisala

Voimassa oleva tuoteturvallisuuslaki kos-
kee siis kulutustavaroita ja kul uttajapal vel uk-
sia. Vuodesta 1993 lahtien tuoteturvallisuus-
lain 1 a 8:n mukaan "mita tassa |aissa sdade-
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tédn  kulutustavaroista ja  kuluttajapal -
veluksista, koskee myos tavaroita ja pave-
luksia, joita elinkeinonharjoittaja luovuttaa
kouluille, sairaaloille, paivakodeille tai muil-
le niihin verrattaville laitoksille taikka kun-
nille, kuntayhtymalle, seurakunnille tai muil-
le julkisyhteistille taikka aatteellisille yhdis-
tyksille, asunto-osakeyhtitille tai muille
asunrakennuksia omistaville yhteisoille, jos
ndma muussa kuin elinkeinotoiminnassa luo-
vuttavat kyseisid tavaroita tai palveluksia ku-
luttgjiin rinnastettavien henkiliden kaytetté:
vaksi.”

Kaytéanndn markkinavalvonnassa on Kku-
tenkin havaittu, ettéd 1 a 8:n tarkoittamissa ta-
pauksissa olisi turvallisuuden takaamisen
kannalta térkeds, etté tuoteturvallisuuslain-
sédadannon mukaisia velvoitteita ja sanktioita
voitaisiin  kohdistaa myds niihin 1 a §:ssd
lueteltuihin tahoihin, jotka luovuttavat siind
tarkoitettuja tavaroita tai palveluksia kulutta-
jiin rinnastettavien henkilGiden kéaytettévaksi.
Esimerkiksi kunnan leikkipuiston leikkivali-
neiden vaarallisuus saattaa johtua siita, etta
aun perin turvalisten leikkivéalineiden kun-
nossapidosta e ole huolehdittu. Vastaavasti
vaaraa saattaa aiheutua esimerkiksi puutteista
kunnallisten uimahallien varusteluissa tai
uinnin valvonnan jarjestelyissa taikka kunnan
yllgpitamien  hiihtolatujen  puutteellisesta
hoidosta.

Taman johdosta ehdotetaan, etta lakiin ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta sisdllytetddn elinkeinonharjoit-
tgjien ohella vastuutahoksi muut palvelun
tajoajat. Muulla palvelun tarjogjalla tarkoite-
taan julkista tai yksityistéa oikeushenkil 64, jo-
ka luovuttaa muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kulutustavaroita tai kuluttajapal veluk-
sia kuluttgjiin rinnastettavien henkildiden
kaytettavaksi.

Ehdotus merkitsee télta osin lain sovelta-
misalan tuntuvaa lagjentamista. Kuluttajatur-
vallisuuden kannalta ehdotettua muutosta
voidaan pitéa erittain tarpeellisena.

Ehdotettu soveltamisalan lagjentaminen el
siis télta osin liity uuden yleisesta tuotetur-
vallisuudesta annetun direktiivin taytantdéon-
panoon, vaan kansallisiin kokemuksiin tuote-
turvallisuuslain voimassaoloaikana ja erityi-
sesti vuoden 1993 lainmuutoksen tultua voi-
maan.
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Myds tdma soveltamisalaan ehdotettu muu-
tos puoltaisi lain nimen muuttamista ehdote-
tulla tavalla tuoteturvallisuuslaista laiksi ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tu-
vallisuudesta.

4.3.2.  Vaarallisten tuotteiden vienninra-
joittaminen

Vaarallisten tavaroiden viennin rgjoittami-
nen on ollut aikaisemmin esill& tuoteturvalli-
suuslain valmistelussa, sen eduskuntakasitte-
lyssd ja valmisteltaessa sen merkittévad muu-
tosta 1990-luvun alussa.

L 8htokohtana kansallista tuoteturvallisuus-
lainsdadantoa |aadittaessa on kansainvalisen
kaupan yleinen periaate, jonka mukaan kukin
maa saa itsendisesti pdattad, millaisten tuot-
teiden maahantuonti on kiellettya tai rajoi-
tuksen alaista.

On kuitenkin tiedossa, ettd kaikissa maissa
e ole lainkaan yleista tuoteturvallisuuslain-
saddantoa eika vaaralisia aineita koskevaa
erityisséantelyd. Samoin saattavat mahdolli-
suudet valvoa vaaralisten tuotteiden maa
hantuontia valvontaviranomai sorganisaation
puuttumisen tai vdhéisten resurssien vuoksi
olla kéytanndssa ol emattomat.

Jos tavara aiheuttaa rakenteessaan tai koos-
tumuksessaan olevan vian tai puutteellisuu-
den vuoksi vakavan terveysvaaran Suomessa,
se alheuttaa samanlaisen vaaran myds missa
tahansa muussa maassa.

Kun Suomen tuoteturvallisuuslainsé&ddan-
té& on uuden yleisesta tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin sdantelyn mukaisesti joka
tapauksessa muutettava niin, etté valvontavi-
ranomaisille annetaan valtuudet kieltéd sd-
laisten tuotteiden maastavienti, jotka on kid-
letty komission padtoksella direktiivin 13 a-
tiklan mukaisesti, pidetdan tarkoituksenmu-
kaisena ehdottaa, ettd kulutustavaroiden ja
kuluttgj apalvelusten turvallisuutta koskevan
lain valvontaviranomaiset voisivat laissa ta-
kemmin méaarétyin edellytyksin kieltéa vaa-
rallisten kulutustavaroiden maastaviennin sil-
loin, kun kulutustavara voi aiheuttaa vakavan
terveysvaaran.

Ehdotuksen mukaan vientikidto voisi tulla
kysymykseen vain vakavan terveysvaaran
osdta Vakava terveysvaara liittyy ainakin
useimmin Kkulutustavaran rakenteessa tai

koostumuksessa oleviin vikoihin tai puutte-
siin. Se seikka, ettd kulutustavara olisi tieto-
jenantoa koskevien suomalaisten sdanndsten
vastainen, e yleensa olisi riittava edellytys
vientikiellon asettamiselle, ellei yksittaista
pauksessa esimerkiksi varoitusmerkintaa ka-
sottaisi ehdottoman valttamattomaksi.

Ehdotuksen mukaan vientikiellon méaar&:
minen voisi kohdistua kulutustavaroihin ja
kuluttajapalveluksiin.  Palvelusten  osalta
vientia e juurikaan tapahtune. Kuitenkin ta-
varat, joita kdytetddn palveluksen suorittami-
sen yhteydesss, saattavat olla viennin koh-
teena, minka vuoksi on pidetty tarkoituksen-
mukaisena sisdllyttdd myos kuluttajapal ve-
lukset vientikiellon piiriin.

Kieltopdétoksen voisi ehdotuksen mukaan
tehda Kuluttajavirasto tai tulliviranomainen.
Paétos kulutustavaran tai kuluttajapalvel k-
sen viennin kieltémisestd voitaisiin tehda jo-
ko samanaikaisesti, kun pdatetdan tavaraa tai
palvelusta koskevista kotimaisista toimenpi-
teistd, tai erillisend paétoksena.

Jos tavaraan liittyva vika tai puute on pa-
haiten korjattavissa palauttamalla se ulko-
maille sen valmistgjale, tulis tavaran vien-
nin tdhan tarkoitukseen olla sallittu, jos voi-
daan varmistautua siité, etta vaarallinen tava-
ra e kulkeudu korjaamattomana muille
markkinoille.

4.3.3. Sosiaali- ja terveysministerion
asema asiantuntijana arvioitaessa
kulutustavar oiden terveydelle vaa-
rallisuutta

Sosiadi- ja terveysministeridlle voimassa
olevassa | aissa séddettya tehtavaa toimia asi-
antuntijaviranomaisena kysymyksissg, jotka
koskevat sitd, milloin kulutustavaraa on pi-
dettéva terveydelle vaaradlisena, e voida
enaa nykyoloissa pitéa tarpeel lisena.

Kun tuoteturvallisuuslaki koskee nykyisn
seka kulutustavaroita etté kuluttajapal vel uk-
Sig, el ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, &-
ta yks viranomainen on nimetty asiantunti-
jaksi vain siltd osin, milloin kulutustavaraa
on pidettéva terveydelle vaarallisena. Koska
kulutustavarat ja kuluttgjapalvelukset ovat
moninaisia ja niihin mahdollisesti liittyvéat
terveysvaarat erilaisia eri tilanteissa, on ta-
peen, ettd tuoteturvallisuuslain valvontavi-



ranomaiset kunkin yksittéisen tapauksen olo-
suhteiden nojalla arvioivat, milla tavoin ja
millaista ulkopuolista asiantuntemusta kéyt-
téen kulutustavaran tai kuluttajapalveluksen
vaarallisuutta on selvitettdvad. Kysymykseen
saattavat tulla erilaiset kotimaiset ja ulko-
maalaiset tutkimuslaitokset ja tutkimuslabo-
ratoriot, jotka usein ovat hankkineet péte-
vyyttatietyillargjatuilla aueilla

Sosiadli- ja terveysministeritssa e pideta
tarkoituksenmukaisena, ettéd tallainen asian-
tuntijatehtéava on valtioneuvoston ministerion
asiana. Edella sanottuun viitaten ei ole syyta
antaa asiantuntijatehtéavaa millekéan muulle-
kaan viranomaiselle tai taholle, vaan valvo n-
taviranomaisten on hankittava tarvittavat asi-
antuntijalausunnot yksittéisen tapauksen olo-
suhteiden nojalla. Nain on menetelty suures-
samadrin jo nykyisin.

Taman mukaisesti ehdotettavaan lakiin ku-
lutustavaroiden ja kuluttgj apalvelusten tu-
vallisuudesta ei ole siséllytetty voimassa ole-
van tuoteturvalisuuslain 5 8:n 2 momentin
mukaista séannostd, jonka mukaan sosiaali-
ja terveysministerio toimii asiantuntijaviran-
omaisena kysymyksissg, jotka koskevat sita,
milloin kulutustavaraa on pidettéava tervey-
delle vaaralisena. Sen sijaan lakiin ehdote-
taan otettavaksi yleisluontoisia sdannoksia
asiantuntijoista, joita valvontaviranomaiset
kéyttavdt apunaan valvontatoimintansa yh-
teydessa
4.3.4.  Seuraamusvaihtoehtojen laajenta-
minen

Ehdotusta |aadittaessa on pidetty tarpeelli-
sena lisdtd valvontaviranomaisten kayttéon
omaisesti mainita voimassa olevassa tuote-
turvalisuuslaissa. Siten valvontaviranoma-
set voisivat ehdotuksen mukaan velvoittaa
elinkeinonharjoittajan tai muun palvelun ta-
jogan korjaus-, oikaisu tai tiedottamistoi-
miin. Nama seuraamukset voisivat tulla ky-
symykseen vamistusta, maahantuontia tai
kaupan pitoa koskevan kiellon sijasta. Vd-
vontaviranomainen voisi asettaa téllaisten
korjaus-, oikaisu tai tiedottamistoimille
maaragjan. Vavontaviranomainen voisi edel-
leen maarg, etta tekemétta jétetty toimenpide
teetetddn laiminlydjan kustannuksella taikka
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etté toimintakeskeytetdan tai kielletdan.
4.4, Ehdotuslaiks eradiden vakavaa vea-
raaaiheuttavi en tuotteiden markki-
noillesaattamista, kaupan pitamista
jakayttoa rajoittavien toimenpiteiden
ilmoittamisesta Eur oopan yhteisdjen
komissiolle

Koska direktiivissa edellytettavat ilmoituk-
set vakavaa vaaraa aheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitémista ja
kayttoa rajoittavista toimenpiteista ulottuvat
tuntuvasti lagjemmalle kuin ehdotettavan ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tu-
vallisuutta koskevan lain soveltamisala, on
pidetty tarpeellisena ehdottaa ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevaa erillista lakia, jota koskeva
ehdotus annettaisiin samassa yhteydessa kuin
ehdotus laiksi kulutustavaroiden ja kuluttgj a
palvelusten turvallisuudesta.

Komissiosta saadun tiedon mukaan ilmoi-
tusmenettely RAPEX-asioissa on jarjestettd
va jasenvaltioissa niin, etta yksi viranoma-
nen |ahettda kaikki ilmoitukset Euroopan yh-
teisdjen komissiolle, joka huolehtii ilmoitus-
ten edelleen vélittdmisestd muille jasenvalti-
oille. Tahan liittyen ehdotetaan, ettd tama
kansallisen yhteyspisteen asema ja siihen liit-
tyvét tehtdvéat annetaan Suomessa Kuluttaj a
virastolle.

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisten kansd-
listen viranomaisten on ilmoitettava viipy-
métta Kuluttgjavirastolle tdméan lain sovelta
misalaan kuuluvista toimenpiteista.

Komissio vamistelee parhaillaan kaytan-
non ohjeita RAPEX-ilmoitusmenettelya var-
ten.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset

Yleisesta tuoteturvallisuudesta anneltu  d-
rektiivin 12 artiklan mukaan kaikenlaisista
vakavaa vaaraa aiheuttavia tuotteita koske-
vista toimenpiteista ilmoitettava komissiolle.
Paitsi valvontaviranomaisen madraamista
pakollisista toimenpiteistd, kuten myyntikid-
loista tai palautusmenettelya koskevista méé
rayksistd, on ilmoitus lahetettdvd myds va-
paaehtoisiga toimenpiteistd, jotka usein pe-
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rustuvat valvontaviranomaisen ja elinkeinon-
harjoittgjan véalisiin neuvotteluihin. Elinkei-
nonharjoittajat saattavat esimerkiksi ryhtya
vapaaehtoisesti palautusmenettelyyn, jolloin
valvontaviranomainen seuraa menettelyn e
toja ja saattaa myos tiedottaa asiasta. [Imoi-
tusvelvollisuus kaupanpitoa ja markkinointia
koskevista rajoituksista sellaisten tuotteiden
osdlta, jotka aiheuttavat vakavaa vaaraa, on
yleinen ja se koskee siten myds sellaisia tuot-
teita, jotka eivat kuulu Suomessa tuoteturval -
lisuuslain soveltamisalaan, vaan jonkin eri-
tyislainsdadannon, esimerkiksi sdhkoéturvalli-
suuslain soveltamisalaan. Téaméan RAPEX-
ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle jéévét vain
elintarvikkeet, |adkkeet ja laakinnalliset lait-
teet, joiden osdta yhteisissa on omat RA-
PEXia vastaavat ilmoitusmenettelynsa.

Kuten edella on todettu, komissiosta see
dun tiedon mukaan ilmoitusmenettely RA-
PEX-asioissa on jarjestettava jasenvaltioissa
niin, etta yks viranomainen lahettda kaikki
ilmoitukset Euroopan yhteisdjen komissiolle,
joka huolehtii ilmoitusten edelleen vélittéami-
sesta muille jasenvaltioille. Kansallisen yh-
teyspisteen asema ja siihen liittyvét tehtavét
annetaan ehdotuksen mukaan Suomessa Ku-
luttgjavirastolle. Tama tulee liséédmaén tuntu-
vasti Kuluttgjavirastolle ilmoitusmenettelyn
hoidosta aiheutuvia tehtavia

Uusi direktiivi edellyttdéd myds erityisen
komission johdolla toimivan verkoston pe-
rustamista tukemaan valvontaviranomaisten
yhteisty6ta. Johtavana valvontaviranomaise-
na sekd valvontaa suunnittelevana ja ohjea
vana viranomaisena Kuluttajavirasto osalis-
tuu verkoston ja sen jaostojen tydhon. Suun-
nitteilla on erityisen markkinavalvontatieto-
jérjestelman (ICSMS) kayttoonotto. Taman
tietojérjestelman avulla on tarkoituksena le-
réta kaikista EU:n jésenvaltioista tietoja tu-
kituista tuotteista, myyntikielloista ja palaus-
tusmenettelysta. Tietojarjestelma olisi talta
osin kattavampi kuin vain vakavaa vaaraa a-
heuttavia tuotteita koskeva RAPEX -jérjes-
telma. Tietojarjestelman kayttdonottoon liit-
tyvét kysymykset ovat parhaillaan selvitettd
vana Merkittdvand ongelmana tietojenvaih-
don kannata on kielikysymys. Jos kaikki
Kuluttgjaviraston |8hettdma materiaali joudu-
taan kadntdmaan englanniksi ja vastaanotta
ma aineisto taas suomeks tai kotimaisille

kielille, tst aiheutuu suuri a kustannuksia.

Lain soveltamisalan lagjentuminen myds
muihin kuin elinkeinonharjoittgjien tarjo-
amiin palveluksiin lagjentaa yleisen tuotetu-
vallisuuslainsdédannon soveltamisalaa tuntu-
vasti.

Markkinavalvonnan perustaksi tarvittaisiin
kartoitusta siitd, mitka nykyisin tuoteturvalli-
suuslain ulkopuolelle jdavét palvelut tulisivat
ehdotettavan uuden kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapalvelusten turvalisuutta koskevan
|ain soveltamisalaan

Liséksi tarvittaisiin myds tietoja siita, mil-
laisia onnettomuuksia ja vahinkoja nama so-
veltamisalaan tulevat palvelut voivat aiheu-
taa. Suomessa ei nykyisin kerédté systemaatti-
sesti koti- ja vapaa-gjan tapaturmatietoja.
Taman vuoksi olisi tarpeen selvitté, voisiko
Kuluttajavirasto yhdessa pelastusviranomais-
ten ja vakuutusalan kanssa selvittdd naihin
palveluksiin liittyvia onnettomuusriskeja.
Tamantyyppinen kartoitus on tarpeen, jotta
valvontaa voidaan suunnata sellaisille aueil-
le, joissariskit ovat suuret.

Erilaisiin  palveluksiin liittyvien riskien
suuruuteen vaikuttaa mahdollisten onnetto-
muustapausten vakavuuden ohella myos ky-
symyksessd olevaa palvelusta kayttévien
madra sekéd heidan valmiutensa.

Yleistéa tuoteturvallisuutta koskevan lain-
séadannon valvonta on osa ympaéristétervey-
denhuoltoa. Maa- ja metsétal ousministeri 6ssa
on vamisteltu periaatepadtostd, jonka mu-
kaan ympéristéterveydenhuoltoa varten pe-
rustettaisiin  seudullisia valvontayksikkoja,
joita tulisi koko maahan kaikkiaan 40-65.
Alueet muodostettaisiin vapaaehtoisin jarjes-
telyin. Jos yksikditd e ndin muodostuisi
maahan 1.1.2005 mennessa, ehdotuksen mu-
kaan séadettéisiin aluergjoista erikseen. Tuo-
teturvallisuuslainsééddannon valvonta tulisi
nain osaksi seudullista yhteisty6ta, mikali se
toteutuu.

Periaatepdatdsehdotuksen mukaan osa elin-
tarvikevalvontaan liittyvista tehtévista jarjes-
tettdisiin valtion kustantamina toimeksianto-
tehtévind Jatkossa keskushallinnon virar+
omaiset voisivat tilata osan vastuullaan ole-
vasta elintarvikevalvontaan liittyvasta tyosta
joko muodostettavilta seudullisilta valvo n-
tayksikoilta tai kolmansilta osapuolilta, jotka
voisivat ollajulkisiatai yksityisia



Jatkossa joudutaan harkitsemaan vastea
vanlaisten jarjestelyjen toteuttamismahdolli-
suuksia myos tuoteturvallisuuslainsdadannon
valvonnassa. Sosiaali- ja terveysministerion
asettama tydoryhma selvittdd parhaillaan
mahdollisuuksia muuttaa tama valvontatoi-
minta osittain maksulliseksi. L &htékohtai sesti
maksullisuus on mahdollista vain paikallista-
son valvonnassa ja siltékin osin vain, kun
kunnalla on riskinarviointiin perustuva val-
vontasuunnitelma ja valvontairanomaisella
on laatujarjestelma. Tédlaisen valvontasuun-
nitelman perustaksi tarvitaan tietoa palveluis-
taja niiden aiheuttamista riskeista.

Kuluttgjapalvelusten madra on jatkuvasti
kasvussa. Siten myods palvelusten turvalli-
suuden valvonnan tarve lisdantyy. Kaytannon
mahdollisuuksia lisdta valtion ja kuntien
voimavaroja yleisen tuoteturvallisuuden val-
vontaan e juurikaan ole. Kun nayttaa silta,
ettd kunnan valvontaviranomaisten voimava-
roja e ldhivuosina voida sanottavasti liséta,
on tarpeen kartoittaa mahdollisuudet muun-
laisten valvontakeinojen kayttamiseen. Olisi
selvitettdvd, voidaanko valvonnassa kayttéa
mahdollisesti apuna ulkopuolisia arviointila-
toksiajayksittéisia asiantuntijoita.

Pohdittaessa valvonnan kehittamista yla-
sen tuoteturvallisuuslainsdéddanndn osalta on
syyta ottaa huomioon kokemukset turvalli-
suusvalvonnan eri osaaueilla, kuten sdhko-
turvallisuuden, muun teknisen turvallisuuden
sekd elintarviketurvallisuuden valvonnassa.
Ehdotettuja selvitystehtdvia varten tarvitta-
siin  Kuluttgjaviraston kayttdon kahdeksi
vuodeksi erityista rahoitusta selvitysten tekoa
varten.

Edella mainitut selvitysten tarve sekd Ku-
luttgjavirastolle tulevat lisdtehtavét notifikaa
tioista ja hallinnollisen yhteistyon tehostami-
sesta tekevét vélttamattomaksi sen, ettd Ku-
ten yks asiantuntijavirkamies. Taman vir-
kamiehen palkkaluokaksi ehdotetaan A 25,
jonka kustannusvaikutus on 52 524,72 €. Ta
han liittyen tarvitaan my6s hallinnolliseen
yhteistyohon liittyviin matkakuluihin liséve-
roja 10 000 € ja kaannoskustannuksiin 15
000€.
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Y hteensa lisdkustannuksia muodostuisi &
man mukaisesti 77 524,72€
5.2. Organisatoriset vaikutukset

Vavontaviranomai sorganisaatioon e ehdo-
tetamuutoksia.

6. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatytna kauppa-
ja teollisuusministeritssa yhteistydssa Kulu-
tgjaviraston kanssa.

6.1. Lausunnot

Kauppa jateollisuusministerio pyysi syys-
kuussa 2002 ehdotuksesta lausunnon seurse:
vilta tahoilta:  oikeusministerit, sisdasiain-
ministerid, valtiovarainministerié, maa- ja
metsdtalousministerio, liikenne- ja viestinté:
ministerid, sosiadli- ja terveysministerio,
ympéristoministerid, merenkulkulaitos, tulli-
hallitus, sosiadli- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus, elintarvikevirasto, Kasvin
tuotannon tarkastuskeskus, Ajoneuvohallin-
tokeskus, ladkelaitos, Viestintavirasto, Etelé
Suomen & ninhallitus, Lénsi-Suomen |&:
ninhallitus, 1t&Suomen l&éninhallitus, Oulun
|&&ninhallitus, Lapin l&aninhallitus, Suomen
Kuntaliitto, Teollisuuden ja Tyonantgjain
Keskusliitto TT, Keskuskauppakamari, Kau-
pan Keskusliitto, Suomen Yrrittgjét ry, Palve-
lutyénantgjat ry, Suomen Kuluttgjaiitto ry ja
Kuluttgjat-Konsumenternary.

Lausunnonantajien enemmisto puolsi ehdo-
tusta. Elinkeinoeldman jéarjestdjen kannan-
otoissa katsottiin kuitenkin, etté tuoteturvalli-
suutta koskevassa kansallisessa |ainsdadan-
nossa pitdis seurata nykyista kiintedmmin
yleisestéa tuoteturvallisuudesta annettua d-
rektiivia. Suomen Kuntaliitto suhtautui vara
uksellisesti ehdotettuun soveltamisalan lea
jentamiseen, jonka mukaan muut palvelun
tarjogjat tulisivat vastuutahoksi.

Ehdotuksen yksityiskohtiin esitettiin laus-
sunnoissa lukuisia huomautuksia, jotka on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimeisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakikulutustavaroiden jakuluttaj a-

palvelusten turvallisuudesta

18 Pykdlassa sasdetdén lain sovelta
misalasta. Se sisdltda myos laissa kaytettyjen
keskeisten kéasitteiden mééritel mét.

Pyk&ldn 1 momentti on pédasiassa voimas-
sa olevan tuoteturvallisuuslain 18:n 1 no-
mentin mukainen. Soveltamisalaan on lisétty
yleisperusteluissa esitettyyn viitaten kulutus-
tavaroiden ja kuluttgapalvelusten maasta
vienti ja kuljettaminen maan kautta.

Pykaléan 2 momentissa olevat kulutustava-
ran ja kuluttgjapalveluksen madritelmét ovat
samanlaiset kuin voimassa olevan tuotetur-
vallisuuslain 1 8:n 2 momentissa.

Pykdan 3 momentissa on elinkeinonha-
joittajan maaritelmé&, joka on paljolti saman-
lainen kuin kuluttgjansuojalain 1 luvun
5 8:ss8 oleva méaritelma. Voimassa olevaan
tuoteturvallisuuslakiin elinkeinonharjoittajan
madritelmad el sisdlly. Ehdotuksessa e ole
kuitenkaan liitetty  elinkeinonharjoittgjan
mééritelmaén kuluttgjansuojalain tapaan vas-
tikkeellisuutta. Siten elinkeinonharjoittajana
voidaan pitéa henkil6g, joka luovuttaa elin-
keinotoimintansa yhteydessa kulutustavaroita
tai kuluttajapalveluksia vastikkeettakin, es-
merkiksi niin sanottuina ilmaisina ndytteina.

Liséksi 3 momentissa médritelld&n muu
pavelun tarjogja, jolla tarkoitetaan julkista
tal yksityista oikeushenkil6d, joka luovuttaa
muussa kuin elinkeinotoiminnassa kulutusta:
varoita tai kuluttgjapalveluksia kuluttgjiin
rinnastettavien  henkildiden kaytettavaksi.
Tarkoituksena on, ettéd ne, jotka luetellaan
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain
1l a8ssa eli koulut, sairaalat, paivakodit tai
muut niihin verrattavat laitokset, kunnat,
kuntayhtymaét, seurakunnat, muut julkisyhtei-
sot, aattedlliset yhdistykset, asunto-osa-
keyhtitt sekd muut asuinrakennuksia omista
vat yhteist voivat tula vastuutahoiksi, kun

ne luovuttavat muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kulutustavaroita tai kuluttajapal veluk-
sia kuluttgjiin rinnastettavien henkilGiden
kaytettaviksi.

2 8. Pykalasta ilmenee, ettd lakia sovelle-
taan kulutustavaroihin ja kuluttajapalvel k-
siin siltd osin kuin niiden aiheuttamien terve-
yS ja omaisuusvaarojen ehkdisemisesta ei
muussa lainséédannéssa ole séannoksia, jois-
sa edellytetédén vahintdan samaa turvallisuus-
tasoa. Pykdan sanamuotoa on muutettu voi-
massa olevan tuoteturvallisuuslain 2 8:8n
nahden.

Lakia kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta ei paédséannén mukaan
sovelleta silloin, kuin muuala lainsdadan-
nossa on tiettyjen kulutustavaroiden ja kulu-
tajapalveluksen turvallisuutta koskevaa séan-
telyd. Jos tdma muun lainsdddannon turvalli-
suutta koskeva sééntely el kuitenkaan kata
kaikkia turvallisuuskysymyksi&, voidaan esil-
|& olevaa lakia soveltaa sellaisiin kulutusta:
varoiden tai kuluttgjapalvelusten turvallisuut-
ta koskeviin seikkoihin, joihin tassa erityis-
lainsédadannossa el edellyteta vahintéan sa
maa turvallisuustasoa kuin tassa | aissa.

Ehdotettuun pykaléén ei enda sisdlly voi-
massa olevan tuoteturvallisuuslain 2 8:ssa
olevaa mainintaa siitg, etta lakia ei sovelleta
maasta vietaviin eikd sen kautta kuljetettaviin
kulutustavaroi hin, koska télta osin uuden lain
soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi.

3 8. Pykélassa asetetaan elinkeinonharjoit-
tgjille sekd muun palvelun tarjogille velvol-
lisuus noudattaa toiminnassaan olosuhteiden
vaatimaa huoléellisuutta. Pykadla vastaa asiasi-
sdlloltéan pitkalti voimassa olevan tuotetur-
valisuuslain 38:n 1 momenttia. Téhén yh-
teyteen on kuitenkin liitetty maininta siita, &-
ta elinkeinonharjoittagjien ja muiden palvelun
tarjoajien on talta osin toimittava ammattita-
tonsa edellyttamalla tavalla. Myos uudessa
direktiivissa yleisestd tuoteturvallisuudesta
todetaan jakelijoiden osalta, ettd kun he ovat
ammattilaisia, heidan voidaan edellyttda pys-
tyvén arvioimaan tdltd pohjalta tuotteiden



turvallisuutta. Pykaldan on myos lisétty elin-
keinonharjoittgjia ja muita palvelun tarjogjia
tavariittévét ja oikeat tiedot toimintaansa liit-
tyvasta kulutustavarasta ja kuluttajapalvel uk-
sesta seka niihin liittyvista riskeista.

Olosuhteiden vaatima huolellisuus saattaa
myds edellyttéd — varsinkin silloin, kun ky-
symys on sellaisen kuluttajapalveluksen ta-
joamisesta, johon liittyy erityistéd vaaraa — et-
ta toiminnanharjoittgja ottaa jo etukateen yh-
teytta valvontaviranomaiseen. Nain menetd-
téessd voidaan yhteistydssa ryhtya ennakoi-
viin toimenpiteisiin ja varmistaa palveluswo-
rituksen turvallisuus. Toiminnanharjoittajalla
on néissdkin tapauksissa velvollisuus vastata
palveluksen turvallisuudesta.

Huolellisuusvelvollisuuden ulottuvuutta
kuluttajapalvelusten osalta on myds lagjen-
nettu. Ehdotuksen mukaan on kuluttajapal ve-
lusten osalta otettava huomioon myds se, etta
kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa pd-
veluksen vaikutuspiiriin - kuuluvan  muun
henkil6n terveydelle tai omaisuudelle. Tuote-
turvallisuuslain valvonnan yhteydessa on -
mittdin havaittu, ettd kuluttgjapalvel uksesta,
esimerkiksi  erilaisista ohjelmapalveluista
sagttaa aiheutua vaaraa myo6s ulkopuolisille
ja ettd myos téhan on syyta kiinnittd& huo-
miota kyseisten palvelusten turvallisuutta a-
vioitaessa. Vaikutuspiiriin kuuluva henkild
saattaa esimerkiksi olla henkil®, joka osallis-
tumatta pal velukseen seuraa sen suorittamista
ta oleskelee ohjelmapalveluksen suoritta
mispaikalla tai sen léheisyydessa kokonaan
ulkopuolisena mutta niin, ettd palvelusta
saattaa aiheutua hénelle vaaraa.

4 8. Pykdlan 1 momentissa asetetaan elin-
keinonharjoittgjale ja muulle palvelun tarjo-
gjadle velvoallisuus ilmoittaa valvontaviray-
omaiselle, jos han saa tietoonsa, ettéd kulutus-
tavarasta tai kuluttajapalveluksesta aiheutuu
vaaraa kuluttgjan, kuluttgjaan rinnastettavan
henkilon tai palveluksen vaikutuspiiriin kuu-
luvien henkildiden terveydelle ja omaisuu-
delle. Elinkeinonharjoittajan ja muun palve-
lun tarjogjan on samalla ilmoitettava, mihin
toimenpiteisiin hdn on jo ryhtynyt vaaran
johdosta.

Vastaavanlainen sda8nnos sisdltyy voimassa
olevan tuoteturvallisuuslain 3 8:n 2 momert-
tiin. Voimassa olevassa laissa el kuitenkaan
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ole viittausta siihen, mita vastuutahon tulisi
ammattitaitonsa perusteella pystya pééttele-
maan hallussaan olevien tietojen perusteella.

Elinkeinonharjoittagjalle ja muulle palvelun
tarjogjalle asetettu velvollisuus ilmoittaa vaa-
rasta valvontaviranomaiselle on ehdotuksessa
erotettu yleisesta huolellisuusvelvollisuudes-
ta omaksi pykéékseen, jonka toisessa no-
mentissa kéasitelldan elinkeinonharjoittgjan ja
muun palvelun tarjogjan velvollisuutta tehda
yhteisty6ta valvontaviranomaisten kanssa
vaaran torjumiseksi. Nyt esilla olevassa 4 8:n
1 momentissa on ilmoitusvelvollisuus ulotet-
tu myos muihin pavelun tarjogjiin. Lisaksi
arvioitaessa sitd, onko asiasta ilmoitettava
valvontaviranomaiselle, on kuluttagjapalvels-
ten osalta otettava huomioon vaarat, joita
palveluksesta havaitaan aiheutuvan sen vai-
kutuspiiriin kuuluvan muun henkilon tervey-
delletai omaisuudelle.

Pykdlan 2 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan ja muu palvelun tarjogjan on teh-
téva yhteisty6téa valvontaviranomaisen kars-
sa vaaran torjumiseksi tdman sitd pyytaessa.
Tata vastaavaa nimenomaista séannosta ei
ole voimassa ol evassa tuoteturvallisuusl aissa,
vaikka elinkeinonharjoittajan huolellisuus-
velvollisuuteen voidaankin katsoa kuuluvan
yhteistoiminta valvontaviranomaisten kanssa,
kun se on tarpeen.

5 8. Pykéda koskee tietoja, joita elinkeinon-
harjoittajan on annettava kuluttgjille ja kulu-
tgjiin rinnastettaville henkilGille itsestéan ja
toimintaansa liittyvistd kulutustavaroista tai
kuluttajapal vel uksista.

Pykdlan 1 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittagjan ja muun palvelun tarjogjan on
annettava kuluttgjille tarvittavat tiedot, jotta
he pystyvét arvioimaan kulutustavaroihin ja
kuluttgjapalveluksiin liittyvét vaarat. Heidan
on myos varmistauduttava siitd, ettd tiedot
annetaan kuluttgjalle ymméarrettavassa muo-
dossa. Edelleen valvontaviranomainen voi
vadtia, etta elinkeinonharjoittaja ja muu pd-
velun tarjogja antaa kuluttgjille sopivalla ta
valla tavaraan tai palvelukseen liittyvan vaa-
ran torjumisen tai ehkéisemisen kannalta ta-
pedllisia kdyttd- ja toimintaohjeita, varoituk-
siajamuutatietoa.

Voimassa olevassa tuoteturvallisuuslaissa
e ole nimenomaisia séannoksia téssa tarkoi-
tetusta tietojenannosta. Tuoteturvallisuusliain
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nojalla annetussa asetuksessa kulutustavaras-
ta annettavista tiedoista on asiaa séannelty.

Kuluttgjansuojalain 2 luvun 1 8&n 2 mo-
mentissa sdadetédan, ettd markkinointia, joka
e sisdlla kduttajan terveyden ja taloudellisen
turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja, on
aina pidettéava sopimattomana. Osittain tama
kuluttgjansuojalain sda8nnds ja nyt esilla ole-
va saannds kohdistuvat samanlaiseen mark-
kinointiin. Toisaalta sd&nndsten valilla on
myds eroja. Kuluttgjansuojalain 2 luvun
1 8n 2 momentissa puhutaan kuluttajan ter-
veyden ja taloudellisen turvallisuuden suo-
jaamisesta. Nyt esilld olevassa laissa suojelun
kohteena ovat kuluttajan terveys ja omaisuus.
Liséks nyt olevassa |lakiehdotuksessa suoja
koskee seka kuluttagjia etté kuluttajiin rinnas-
tettavia henkilgita - kuluttajansuojalain mu-
kainen markkinoinnin sdantely ei koske ni-
menomaisesti kuluttajaan rinnastettavia hen-
kiloita.

Tarkoituksena on, ettd yksityiskohtaisem-
mat sddnnokset kulutustavaroista ja kulutta
japalveluksista annettavista tiedoista anre-
taan jatkossakin kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuutta koskevan lain no-
jala annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa

6 8. Pykdldan 1 momentissa on terveydelle
vaarallisen kul utustavaran ja kuluttajapalve-
luksen méaéritelma ja 2 momentissa omai suu-
delle vaaralisen kulutustavaran ja kuluttgja
palveluksen médritelmé. Pykala on talta osin
samansisdltdinen kuin voimassa olevan tuo-
teturvallisuuslain 4 § ja se kattaa direktiivin
asettamat vaatimukset. Terveysvaaran kasite
kattaa téssa yhteydessa seka akuutit terveys-
vaarat ettd pitkén altistusgjan jalkeen ilmere-
vét terveyshaitat.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi sddnnds, jonka mukaan kulutustavaraa
tal kuluttgjapalvelusta, joka ei ole 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vaarallinen, p-
detéén turvallisena. Komission nakemyksen
mukaan yleisesta tuoteturvallisesta annetun
direktiivin asianmukainen kansallinen taytén-
téonpano edellyttdd, ettd kansallisessa sé
doksessa on turvallisen tuotteen maaritelma.
Sanonnallisista eroista huolimatta direktiivin
ja nyt esilla olevan lakiehdotuksen méaritd-
mét turvallisista tuotteista seka turvallisista
kulutustavaroista ja kuluttgjapalveluksista

ovat léhellatoisiaan.

7 8. Voimassa olevassa tuoteturvallisuus-
laissa e ole séénnoksid vaatimuksenmuka-
kasitelldén varsin seikkaperdisesti uudessa
direktiivissd yleisesta tuoteturvallisuudesta
Taman vuoksi on pidetty tarkoituksenmuka-
sena sisdllyttda téta koskevaa séantelya myos
lakiin kulutustavaroiden ja kuluttajapal vel s-
ten turvallisuudesta.

Kaytannossa niihin seikkoihin, joita esilla
olevassa 7 8:s54 mainitaan, on kiinnitetty jo
tahankin saakka huomiota tuoteturvallisuus-
|ain valvontaviranomai sten toi minnassa.

Pykdlan 1 momentin mukaan kulutustava-
raa tai kuluttajapalvelusta ei pidettéisi ter-
veydelle tai omaisuudelle vaarallisena silta
osin kuin tavara tai palvelus on sellaisten yh-
denmukaistettujen standardien mukainen, joi-
ta koskeva viittaus on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Standardisoin-
nissa kaytossa olevan jérjestelman mukaisesti
eurooppalaisten standardointijérjestdjen jase-
nina olevien kansalisten standardointijérjes-
téjen on julkaistava téllaiset standardit sisd-
|6ltéan muuttamattomina kansallisina stan-
dardeina.

Uuteen direktiiviin yleisesta tuoteturvalli-
suudesta sisédltyva séannds siita, etté edella
mainitut standardit antavat olettaman tuottei-
den turvallisuudesta, on yleista tuoteturvalli-
suutta koskevan yhteisolainsdddanndn osalta
uusi. Tama periaate on kuitenkin sisdltynyt jo
aikaisemmin uuden l&hestymistavan direktii-
veihin.

Myés silloin, kun jotakin kulutustavaraa tai
kuluttajapalvelusta koskee standardi, jota
koskeva viittaus on julkaistu Euroopan unio-
nin virallisessa lehdesss, saattaa yksittéista:
pauksessa ilmetd, ettd kysymyksessa oleva
tavara tai palvelus on vaarallinen. Sen vuoksi
pykdén 1 momenttiin ehdotetaan sisdllytet-
tavéks viittaus sen 3 momenttiin, jonka ro-
jala valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa
ryhtya toimenpiteisiin pykdlan 1 tai 2 no-
mentin sdanndsten estaméatta.

Pykdlan 2 momentin mukaan luetellaan ne
muut seikat, joihin valvontaviranomainen voi
kiinnittd&d huomiota kulutustavaran tai kulu-
tgjapal veluksen vaarallisuutta arvioi dessaan.

Tallaisia ovat ensinndkin muut kuin 1 mo-
mentissa  mainitut turvallisuuskysymyksia



kasittelevdt kansainvéliset tai kansalliset
standardit. Myos télaiset standardit ovat
omiaan helpottamaan valvontaviranomaisen
riskinarviointia mutta ne, samoin kuin muti-
kaan 2 momentissa mainitut seikat eivét anna
samanlaista vahvaa olettamaa turvallisuudes-
ta kuin ne 1 momentissa tarkoitetut standar-
dit, joita koskeva viittaus on julkaistu Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

Toiseksi 2 momentissa viitataan Euroopan
yhteisdjen komission suosituksiin, jotka d-
sdltévét tuoteturvallisuuden arviointia koske-
via ohjeita. Komissiolla e ole valtuuksia ar
taa direktiivin sisdlldsta sitovia tulkintaohje-
ta, koska vain yhteisdn tuomioistuimilla on
valta tulkita yhteisolainsdadantta. Komission
suositukset, joita laadittaessa komissio séan-
nénmukaisesti kuulee jasenvaltioiden edusta-
jista koostuvaa tuoteturvallisuusasioiden lo-
miteaa, ovat kuitenkin hyddyllisid ja omiaan
auttamaan valvontaviranomaisia riskisarvi-
oinnissa.

Samalla tavoin kuin komission suosituksia
voidaan vaarallisuutta arvioitaessa kiinnittda
huomiota kansallisten valvontaviranomaisten
ohjeisiin ja suosituksiin. Erityisesti alue- ja
paikallishallinnon viranomaisten kannalla
nailla on merkitystd. Kun valvontavirar-
omaisten valmistelevat ohjeita ja suosituksia,
kuullaan usein elinkeinonharjoittgjia ja hei-
dan jérjesttjaan, tutkimuslaitoksia seka kan-
salais- ja kuluttaj aj arjestoja.

Edelleen 2 momentissa viitataan tuotetu-
vallisuutta koskeviin kaytannesdantdihin -
ké& nykyiseen tietoon jatekniikkaan.

Pykalan 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voi ryhtyd valvonnalisiin toi-
menpiteisiin eli antaa jaljempana tarkemmin
kuvattavan kiellon tai maardyksen, vaikka
kulutustavara tai kuluttgjapalvelus téyttéa ne
vaatimukset, joita 1 ja 2 momentissa mairi-
tuissa vaatimuksenmukaisuuden arvioinnissa
kaytettavissa standardeissa tai ohjeissa asete-
taan, mikali osoittautuu, etté tavara tai palve-
lus on tésté huolimatta terveydelle tai omai-
suudelle vaaralinen. Vaarallisuus saattaa i-
metd kulutustavaraan tai kuluttajapalvel k-
seen liittyvina vahinkoina ja onnettomuuksi-
na taikka niiden turvallisuutta koskevissa tes-
teissd ja tutkimuksissa.

8 8. Pykdla koskee Kuluttgjaviraston teht&
via kulutustavaroiden ja kuluttajanpalvelis-
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ten turvallisuutta koskevan lain osalta. Al-
kuosaltaan se vastaa voimassa olevan tuote-
turvallisuuslain 58:n 1 momenttia. Kulutta
javiraston tehtédvéna on siten lain ja sen ro-
jdla annettujen sé@dnnosten ja padtosten val-
vonta mutta myds valvonnan suunnittelu, oh-
jaus ja kehittaminen.

Ehdotuksen mukaan pykéalan toisessa virk-
keess saadettdisiin, ettd Kuluttgjavirasto
huolehtii myds yleisesta tuoteturvallisuudesta
annetussa direktiivissa tarkoitetuista ilmoi-
tuksista Euroopan yhteisdjen komissiolle.
Kuten yleisperusteluissa on todettu, yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetun drektiivin 12
artiklassa tarkoitetuista RAPEX-jérjestel -
maan kuuluvista ilmoituksista ehdotetaan an-
nettavaksi téssa yhteydessd oma lakinsa. Nyt
esilla oleva séénnds Kuluttgjaviraston tehtd
vista ilmoitusten osalta viittaa osaksi tahan
| akiehdotukseen mutta my6s niihin ilmoituk-
siin, joita komissiolle on l&hetettéava yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 11
artiklan mukaan. Kuluttgjaviraston tehtéavana
on tdman mukaisesti huolehtia yleisesta tuo-
teturvallisuudesta annetun direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskevista il-
moituksista seka lisdksi valitettdva komiss-
olle RAPEX-jarjestelman mukaisesti tehtavéat
ilmoitukset vakavaa vaaraa aiheuttavien tuot-
teiden markkinoille péésya tai markkinoilla
pitoa koskevista rgjoituksista, joita sen on
saanut eri valvontaviranomaisilta tai joihin se
itse valvontaviranomaisena on toimeenpan-
nut. RAPEX -jérjestelman mukaisia ilmoituk-
sia ja niiden kansallista taytantdonpanoa k&
sitellédn asianomaisen erillisen lakiehdotuk-
sen perustel uissa.

9 8. Pykdla koskee tullilaitoksen tehtévia
lain valvonnassa. Samoin kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 6 8:n mukaan tulli-
laitoksen tehtdvana on lain ja sen nojala ar
nettujen sddnndsten ja paéttsten noudattami-
sen valvonta kulutustavaroiden maahantuon-
nissa sekd tdman valvonnan suunnittelu ja
ohjaus.

Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luisi my6s kulutustavaroiden ja kuluttajapd-
velusten maastavienti ja kauttakuljetus, tulli-
laitokselle kuuluviin vavontatehtaviin olisi
lisdttédva myds maastaviennin ja kauttakulje-
tuksen valvontajavalvonnan suunnittelu.

Maahantuonnilla, maastaviennilla ja kau-
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takuljetuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa
kuljettamista rgjojen yli muutoin kuin EU:n
jaEuroopan talousalueen sisédlla

Vaikka kuluttajapalvelusten osalta maahan-
tuonti ja maastavienti onkin ilmeisesti varsin

muita tavaroita kuin kulutustavaroita, joita
kéaytetdan kuluttajapalveluksen suorittamisen
yhteydessd, tuodaan maahan ja vieddan
maasta. Taman vuoks tullilaitoksen valvo n-
tatehtdvédt ulottuisivat ehdotuksen mukaan
myds téllaisiin tavaroihin.

10 8. Pykda koskee laaninhallituksen teh-
tavia lain valvonnassa. Se vastaa sisdlloltéan
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain 78:n 1
momenttia.

Ladninhallitusten valvontatehtévien asian-
mukaisen hoitamisen kannalta on térkeda, e-
ta naista tehtavista laaninhallituksissa vastae
vat virkamiehet osallistuvat valvonnan kehit-
tamista koskeviin tilaisuuksiin ja jérjestettd
vaan tdydennyskoul utukseen.

11 8. Pyké&lassé sdadetédn kunnan tehtévis-
td kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuutta koskevan lain valvonnassa. Se
vastaa sisdlloltéan voimassa olevan tuotetur-
vallisuuslain 7 &:n 1 ja 2 momenttia. Pykdlan
1 momentin lopussa sé&detéén, etta jos val-
tuusto on antanut sille lautakunnalle tai toi-
mielimelle, joka hoitaa kunnan valvontateh-
tavid, oikeuden siirtda toimivaltansa edelleen
alaiselleen, viranhdlijale tai jaostolle, ndma
voivat madréta kiellon, jonka kunnan valvo n-
taviranomainen voi tdman lain 23 ja 24 8.n
mukaan maarétd. Esimerkiks vdiai kaista
kieltoa koskevaa médraystd e kiireellisia
toimenpiteita edellyttavissa tilanteissa voita-
si saada aikaan riittdvan nopeasti, jos virar
haltijan olisi vietdvd asia lautakunnan tai
toimielimen kéasiteltéavaks.

Voimassa olevassa tuoteturvallisuuslaissa
on kunnan valvontaviranomaisten toimival-
tuuksia ragjoitettu tassd laissa tarkoitettujen
omai suusvaarojen osalta. Kunnan valvontavi-
ranomaisen on néiden osalta ainoastaan il-
moitettava muun virkatoimen yhteydessa e
vaitsemistaan omaisuudelle vaaralisista ku-
|uustavaroista ja kuluttajapalveluksista Ku-
luttgjavirastolle tai |&éninhallitukselle tape
uksissa, joissa el ole olemassa tdméan lain no-
jala annettuja sdénnoksia, madrayksia tai
kieltoja. Tdméan kunnan valvontaviranoma-

sen toimivaltuuksia rgaavan sddnnoksen g-
sdllyttdmista lakiin kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta e pideta
enda tarpeellisena. Omaisuusvaarat tulevat
valvontatydssa esille 1dhinna vain silloin, kun
ne liittyvét havaittuihin terveysvaaroihin.

Kunnan valvontaviranomaisen tehtévien
asianmukaisen hoitamisen kannalta on térke-
84, ettd ndista tehtavistd kunnassa vastaavat
viranhaltijat osallistuvat valvonnan kehitt&
mista koskeviin tilaisuuksiin ja jarjestetté
vaan tdydennyskoul utukseen

12 8. Pykala, jonka mukaan viranomaiset,
jotka valvovat muun lainsdadanndn nojalla
sellaisten kulutustavaroiden tai kuluttajapd-
velusten turvallisuutta, joita tama laki ei
2 8n mukaan koske, on valvonnassaan nou-
datettava niitd tdman lain séannoksig, jotka
koskevat elinkeinonharjoittgjan velvollisuuk-
sia seké val vontaviranomaisten toimivaltuuk-
sia ja oikeuksia, jollel tassd muussa lainség:
dannossa ole sellaisia séannoksig, joita nou-
dattamalla paéstdan vahintéén samaan turval-
lisuustasoon. Ehdotusta on késitelty edella
yleisperusteluissa. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kansallisessa lainsdédanndssa ei ole
aukkoja, jotka estdisivét tarvittavat markki-
navalvontatoimenpiteet vaaralliseksi o0soit-
tautuneiden tavaroiden ja palvelusten osalta
sen vuoksi, ettd niité koskevassa erityislain-
sdadanndssa el viranomaigen kayttoon ole
annettu riittavia valvontakeinoja.

13 8. Pykdlassa on yleinen valvontavirar-
omaisten toimintaa ohjaava s88nnds. Sen
mukaan valvontaviranomaisten on hoidettava
tehtdvansa tehokkaalla ja mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteden
vaatiessa tehtdvét on asetettava térkeysjérjes-
tykseen. Kun valvontaviranomaisten voima
varat ovat rgjaliset, on térkedd, etta niita
voidaan suunnata turvallisuuden kannalta
merkittaviin tehtéviin. Vastaavanlainen séan-
tely sisdltyy poliisilakiin (493/1995).

14 8. Pykaléan 1 momentin mukaan Kulu-
tgaviraston on laadittava téman lain valvo n-
nan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjd-
ma. Pykdlan 1 momentissa tésmennetéan
myo6s valvontaohjelman sisdltéa. Ohjelmassa
madritellddn tarkastukset, valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet ja esitetdén valta
kunnallinen ndytteenottosuunnitelma. Oh-



jelmassa esitetéddn myos valvontakohdetyyp-
pien riskisarvioinnin perusteet sekd mere-
telmét ohjel man toteuttamisen arviointia var-
ten. Kuluttgaviraston valtakunnallinen val-
vontaohjelma luo siten puitteet taméan lain
perusteella tapahtuvalle markkinavalvonnd-
le

Pykdldn 2 momentissa on valtuutussaan-
nos, jonka mukaan valtioneuvoston asetik-
sella voidaan tarkemmin s&étéa valtakunnd-
lisesta val vontaohjelmasta ja sen siséll sta.

Pykalan 3 momentista kdy ilmi, ettd Kulu-
tgjaviraston tdman lain mukainen valtakun-
nallinen valvontaohjelma on osa ymparisto-
terveydenhuollon valtakunnallista valvonta
ohjelmaa, johon sisdllytetéén muut valtakun-
nalliset valvontaohjelmat, kuten niista muissa
|aeissa sdadetaan.

Valtakunnallinen valvontaohjelma ja siihen
liittyvd kunnallisten valvontasuunnitelmien
jarjestelma toteutetaan samanaikaisesti kaik-
kien ympéristoterveydenhuollon lakien osd-
ta

15 8. Pykdléssa on sdénnokset kunnan vel-
vollisuudesta laatia valvontasuunnitelma -
ka sen sisdllostd. Kunta laatii kulutustavaroi-
den ja kuluttgjapalvelusten valvontaa varten
valvontasuunnitelma siten, etté valvonta on
laadukasta, sdanndllista ja ehkéisee kulutus-
tavaroihin ja kuluttgjapalveluksiin liittyvia
vaaroja. Valvontasuunnitelmassa on ainakin
médritettdva suoritettavat tarkastukset, val-
vontakohteiden tarkastustiheys, siind on olta-
va hdytteenottosuunnitelma ja siind on arv-
oitava valvontasuunnitelman toteutumista.
Kunnan tédmén lain mukaisessa valvonta
suunnitelmassa on otettava huomioon Kulu-
tgjaviraston laatima vatakunnallinen valvo n-
taohjelma. Vavontasuunnitelma on pykéléan
mukaan tarkistettava kolmen vuoden védein
jamuulloinkin, jos sitd on pidettava tarpeelli-
sena.

Pyk&lan 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella séadetddn tarkemmin valvo n-
tasuunnitelman sisdlostd. Téhan kuuluvat
valvontasuunnitelmaan kuuluvien tarkastus-
ten méarittely, arvio valvontakohteiden ta-
kastustiheydestd, naytteenottosuunnitelma ja
valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioin-
ti.

16 8. Pykdd, joka koskee elinkeinonha-
joittajan ja muun palvelun tarjoagjan velvolli-
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suutta antaa valvontaviranomaisille tietoja,
on pédasiassa samansisdltdinen kuin voimas-
sa olevan tuoteturvallisuuslain 8 8. Ehdotet-
tavan lain soveltamisalaan liittyen on velvol-
lisuus tietojen antoon ulotettu elinkeinonha-
joittgjien liséks myos muihin palvelun tarjo-
iin.

ajKun uudessa direktiivissa yleisesta tuote-
turvallisuudesta sdédetddn varsin yksityis-
kohtaisesti elinkeinonharjoittajan tietojenan-
nosta tuotteiden jdljitettavyyden ja kulutta) a
turvallisuuden kannalta, on pidetty tarpeelli-
sena, etta tdllainen sdantely sisdllytetéén
myds lakiin kulutustavaroiden ja kuluttaja
palvelusten turvallisuudesta. Asiasisall6ltéan
tiedonantovelvollisuus e muutu mutta téssa
on haluttu korostaa nimenomaisesti valvo n-
taviranomaisten mahdollisuutta saada tietoja,
jotka ovat tarpeen kulutustavaroiden jaljitet-
tévyyden kannalta.

Tarkemmin  tietojenantovelvollisuudesta
voitaisiin s8atéa valtioneuvoston asetuksella.

17 8. Pykda on pédasiassa samansisaltoi-
nen kuin voimassa olevan tuoteturvallisuus-
lain 9 8. Ehdotusta laadittaessa on kuitenkin
otettu  huomioon Suomen perustuslain
(731/1999) 10 §, jonka mukaan viranomaisen
tarkastustoimia e voida ulottaa kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin muutoin kuin silloin,
kun se on vélttdmatontd muiden perusoike-
uksien turvaamiseksi tai rikoksen selvittémi-
seksi.

Pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 8&:n
mukaan kotietsinnan toimittaminen edellyt-
t&4, ettd on syyta epéilla rikosta, josta séadet-
ty ankarin rangaistus on vahintédn kuusi
kuukautta vankeutta. Taman mukaisesti e
dotetaan valvontaviranomaisen tarkastusoi-
keutta rgjattavaksi niin, etté kotirauhan suo-
jaamiin asumiseen tarkoitettuihin tiloihin
voidaan valvonta ulottaa vain, jos on syyta
8:ssa tarkoitettu terveysrikos.

18 8. Pykala koskee valvontaviranomaisen
oikeutta ottaa naytteitd kulutustavaroista ja
kuluttajapalveluksista. Sen 1 momentti on
siihen tehtyd vahédista kielellista tarkistusta
lukuun ottamatta samanlainen kuin voimassa
olevan tuoteturvallisuuslain 108n 1 mo-
mentti.

Samoin on pykdlan 2 momentti, jossa sé
detddn valvontaviranomaisen velvollisuudes-
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ta korvata ndyte kdyvan hinnan mukaan,
pédosin samansisaltdinen kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 10 &:n 2 momentti.
Ehdotuksen mukaan on kuitenkin elinkei-
nonharjoittajan ohella myds muulla palvelun
tarjogjalla oikeus vaatia ndytteen korvaamis-
ta. Téméan 2 momentin toiseen virkkeeseen
on otettu voimassa olevan lain 108:n 3 no-
menttia vastaava s8annds, jonka mukaan
ndytteesté e ole kuitenkaan suoritettava kor-
vausta, jos ndytteestd tai sen tutkimuksesta
peritédn maksu sen mukaan kuin sitd on
erikseen sdadetty. Tama viittaa tullilaitosta
koskevaan saantelyyn, jonka mukaan tullivi-
ranomaiset ovat oikeutettuja perimdan mak-
suja maahantuotavia tuotteita koskevien
nayttei den tutkimisesta.

Pykaldn 3 momentti on uusi. Sen mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus silloin, kun
kulutustavara tai kuluttgjapal velus e téayta
téman lain tai sen nojalla annettujen séénnos-
ten vaatimuksia, velvoittaa elinkeinonharjoit-
tgjan ta muun pavelun tarjogan korvaa-
maan kulutustavaran tai kuluttajapalveluksen
hankinnasta, testauksesta ja tutkimuksesta
aiheutuneet kustannukset.

Pykaldn 4 momentissa on viittaus 17 §:aan.
Sen mukaisesti nédytteenoton osalta ovat
voimassa samat rajoitukset kuin 17 8:ss,
kun naytteenotto edellyttdd, ettd valvontavi-
ranomainen padsee alueelle, huoneistoon tai
muuhun sellaiseen tilaan, jonne péésy ontés-
s4 laissa tarkoitetun valvonnan kannalta ta-
peen. Kotirauhan suojaamiin asumiseen ta-
koitettuihin tiloihin voidaan péésta ottamaan
tehty rikoslain 44 luvun 1 8:ssa tarkoitettu
terveysrikos.

19 8. Pykd&ssa on sddnnoksia valvontavi-
ranomaisten toiminnassaan kayttamien asiay-
tuntijoiden asiantuntemuksesta ja patevyy-
desta sekd viranomaisille tarkoitettuja tutki-
muksia tekevien laboratorioiden asiantunte-
muksesta ja patevyydestd. Ne vastaavat ter-
veydensuojelulain 49 8:n (691/2001) sd&n-
noksid. Voimassa olevassa tuoteturvallisuus-
laissa e ole vastaavanlaista sdannostd. On
kuitenkin perusteltua, ettd téamankaltainen
saantely, joka sisdltyy muihin ympéristoter-
veydenhuollon lakeihin, sisdllytetddn myds
nyt esilla olevaan lakiin. Ehdotettavissa
sadnnoksissa kiinnitetéén huomiota asiantun-

tijoina kaytettavien henkildiden ja laboratori-
oiden riittdvéén asiantuntemukseen ja péte-
vyyteen seka heidan esteettomyyteensa. By-
kalddn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuutussdannds, jonka mukaan voidaan t&
han liittyvia tarkempia sdannoksida antaa
Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella.

20 8. Pykéla koskee kunnan valvontaviran-
omaisen toiminnasta perittdvia maksuja. Eh-
dotuksen mukaan kunta perisi elinkeinonha-
joittgjalta tai muultapalvelun tarjoajalta kun-
nan taksan mukaisen maksun, joka vastaisi
suuruudeltaan valvontatoimen suorittamises-
ta alheutuvia kustannuksia. Vastaavanlaista
séannostd el sisdlly voimassa olevaan tuote-
turvalisuuslakiin. Jotta tuoteturvallisuuslai n-
s88dannodn  valvontaviranomaisten toiminta
edellytykset paikallistasolla olisivat saman-
laiset kuin kunnan valvontaviranomaisille
muiden sdadtsten nojalla kuuluvien tehtavien
hoidossa, on tarkoituksenmukaista, etté val-
vonta on vastaavalla tavalla maksullista kuin
muiden ympéristéterveyden valvontaan kuu-
luvien tehtévien osalta.

21 8. Pykaa liittyy edella olevaan kunnan
valvontaviranomaisten valvontatointen mak-
sullisuutta koskevaan sdddokseen. Sen nu-
kaan téssa laissa tarkoitetut maksut voidaan
peria ilman tuomiota ja pdatosta siind jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimises-
ta ulosottotoimin annetussa laissa (367/1061)
on séédetty.

22 8. Pykdléan mukaan vavontaviranoma-
nen voi maarétd, etté elinkeinonharjoittgjan
tal muun palvelun tarjogjan on toteutettava
sellaisia korjaus-, oikaisu- ja tiedottamistoi-
menpiteitd, joiden avulla kulutustavaraan tai
kuluttajapalvelukseen liittyva vaaraa tervey-
delle tai omaisuudelle voidaan tehokkaasti
torjua tai ehkéista taikka vaaran suuruutta
voidaan olennaisesti véhentdd. Vavontavi-
ranomainen voi samalla asettaa méardajan,
jonka kuluessa elinkeinonharjoittgjan tai
muun palvelun tarjogjan on télaiset toimen-
piteet toteutettava. Edelleen valvontavirar
omainen voi maaratd, etta tekemétta jatetty
toimenpide teetetéén laiminly6jan Kkustan-
nuksella tai ettd toiminta keskeytetéan tai
kielletaan.

V oimassa ol evaan tuoteturvallisuuslaissa el
ole téta vastaavaa séénnostd. Tuoteturvalli-
suuslain séatamiseen johtaneen hallituksen



esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan,
etta ankarimpia seuraamuksia kuten kieltoja
ja havittdmismadrayksia tulee kayttda vain,
jos muut keinot eivét ole riittavia vaaran tor-
jumiseksi.

Ajatuksena on, ettd tdssd saannoksessa
mainitut korjaus-, oikaisu- ja tiedotustoimet
voisivat olla usein riittdvia niin, ett valvo n-
taviranomaisen e ole tarpeen pdattda anka
rammista seuraamuksista. Kysymys on Kku-
tenkin elinkeinonharjoittajaa ja muuta palve-
lun tarjogjaa velvoittavista seuraamuksista,
mika ilmenee ennen muuta sitd, etta valvo n-
taviranomainen voi asettaa maaragjan, jonka
kuluessa elinkeinonharjoittajan tai muun pd-
velun tarjogjan on toteutettava korjaus-, oi-
kaisu- tai tiedottamistoimet. Jos tavaranvaih-
to tai sopimuksen purku on elinkeinoharjoit-
tgjan ta muun pavelun tarjogan kannata
tarkoituksenmukaisempi  vaihtoehto, kuin
korjaus tai oikaisutoimi, heilla tulee olla &
hén mahdollisuus.

Pykalan toisessa virkkeessd on sdannoksia
niiden tilanteiden varalle, joissa elinkeinon-
harjoittgja tai muu palvelun tarjogja ei ryhdy
méérdajassa korjaus-, oikaisu ja tiedottamis-
toimenpiteisiin.  Val vontaviranomainen voi
talloin maérétd, etta tekeméttad jatetty toi-
menpide teetetéddn laiminlydjan kustannuk-
sella, taikka ettd toiminta keskeytetéan tai
kielletégan. Pykélassa tarkoitetut tiedottamis-
toimenpiteet on toteutettava valvontaviran-
omaisen hyvdksymdlla tavala ja hyvaksy-
massalagjuudessa.

23 8. Pykdlan 1 momentti on padosin s
mansisatdinen kuin voimassa olevan tuote-
turvalisuuslain 12 8. Pykdldan 1 momentin
1)-kohtaan on kuitenkin selvyyden vuoksi li-
sétty séannds, jonka mukaan Kuluttgjavirasto
VoI madratessaan tassa pykalassa tarkoitetun
kiellon samalla mééréta, ettd elinkeinonha-
joittajan on poistettava tehokkaasti ja valit-
tomasti vaaralliset kulutustavarat markkinoil -
ta sekd maardta paveluksen tarjoavan elin-
keinonharjoittgjan tai muun palvelun tarjo-
gan huolehtimaan siitd, etta vaarallisia kulu-
tajapalveluksia el endd tarjota kuluttgjille.
Edelleen 1 momenttiin on selvennystarkoi-
tuksessa lisétty viittaus 12 8:ssa tarkoitettu-
hin muihin viranomaisiin. On huomattava,
ettd tama e vaikuta milléén tavoin viran-
omaisten toimivaltaan ja keskindiseen tyon-
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jakoon.

Jo voimassa olevaa tuoteturvallisuuslakia
sovellettaessa on ollut 1&htdkohtana, etta kun
lain valvontaviranomainen kieltéa terveydd-
le tai omaisuudelle vaarallisen kulutustavaran
ta  kuluttgjapalveluksen valmistamisen tai
suorittamisen, kaupan pitamisen, myymisen
ja muun elinkeinonharjoittamisen yhteydessa
tapahtuvan luovuttamisen, kiellon kohteena
olevat kulutustavarat on poistettava markki-
noilta, taikka ettd on lopetettava sellaisten
kuluttajapalvelusten tarjoaminen kuluttgjille,
jotka valvontaviranomainen kieltdd,. Uudis-
tusehdotusta valmisteltaessa on pidetty ta-
koituksenmukaisena, ettd nama kiellon vai-
kutukset ja valvontaviranomaisten valtuudet
ilmaistaan nimenomaisesti laissa, jotta voi-
daan véttdd mahdollisten tulkintakiistojen
syntyminen.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa sdadetéan
tulliviranomaisen valtuuksista kieltojen aset-
tamiseen. Voimassa olevassa laissa sdade-
téaan, etta tulliviranomainen voi kieltéa ter-
veydelle tai omaisuudelle vaaralisen kulu-
tustavaran maahantuonnin. Koska on mah
dollista, etté kuluttajapal veluksen suorittami-
sen yhteydessa kaytetéan sellaista vaarallista
tavaraa, jota el voida pitda kulutustavarana,
ehdotetaan valtuuksia télta osin lagjennetta
vaksi niin, etta tulliviranomainen \ois kid-
téad myos kuluttajapalveluksen suorittamisen
yhteydessa kaytettavan tavaran maahantuon-
nin sen osoittautuessa vaaralliseksi.

Pykdlan 2 momentti, joka koskee |&anin-
hdlituksen, kunnan valvontaviranomaisen ja
tulliviranomaisen oikeutta kiellon maar&émi-
seen silloin, kun kulutustavarasta tai kulutta:
japalvelusta on annettu tuoteturvallisuuslain
nojalla alemmanasteisia séadoksid, on pé
asiassa voimassa olevan lain 128:n 2 no-
mentin mukainen. Siihen on kuitenkin tullivi-
ranomaisen valvontavaltuuksia lisétty samd-
viranomaisilla on valtuudet kieltéd myos ku-
luttgjapalveluksen suorittamisen yhteydessa
kéytettavan vaarallisen tavaran maahantuon-
ti.

Pykdlan 3 momenttia vastaavaa sdannosta
e ole voimassa olevassa tuoteturvallisuus-
laissa. S&dnnoksen mukaan elinkeinonha-
joittajan ja muun palvelun tarjogjan on annet-
tava tassa pykéassa tarkoitetun kiellon méé
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rénneelle valvontaviranomaiselle tdmén mé
rédmassa gjassa selvitys siitd, milla tavoin
hdn on toimeenpannut madrdyksen, jonka
mukaan vaaralliset kulutustavarat on poistet-
tava markkinoilta tai varmistautunut siitd, €-
ta vaarallisia kuluttgjapalveluksia el endata-
jotakuluttgjille.

Uuden 3 momentin tarkoituksena on erityi-
sesti osoittaa kéyténndssg, mité elinkeinon-
harjoittgjalle ja muulle pavelun tarjogjalle
laissa asetettu velvollisuus toimia yhteistyos-
sé vavontaviranomaisten kanssa merkitsee
niissa tilanteissa, joissa kdy ilmi, etté lain so-
veltamisalaan kuuluva kulutustavara tai ku-
luttgjapalvelus on vaaralinen terveydelle tai
omaisuudelle. Valvontaviranomaisten oikeus
saada tallainen selvitys helpottaa markkine
valvonnan tehokasta toteuttamista.

24 8. Pykdla, joka koskee véliaikaista kid-
toa, on paaosin samanlainen kuin voimassa
olevan lain 12a8. Muutosta ehdotetussa 1
momentissa on, etté ehdotuksen mukaan ka-
killa valvontaviranomaisilla olisi oikeus an-
taa véliaikainen kielto, jos on ilmeistd, etta
kulutustavaran tai kuluttgjapalvelus on lain
6 8n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ter-
veydelle vaaralinen. Nykyisin tdmé oikeus
on vain Kuluttgjavirastolla ja tulliviranoma-
sdla

Pykdldn 1 momenttiin on myds lisétty toi-
nen virke, jonka mukaan valvontaviranoma-
nen, joka on antanut elinkeinonharjoittgjalle
ta muulle palvelun tarjogjalle 22 8:ssa ta-
koitetun maérdyksen ryhtyd korjaus tai a-
kai sutoimenpiteeseen tai maaréta toiminnan
keskeytettavaksi, voi antaa samalla véliaika-
sen kidlon, jolloin vdliaikainen kielto on
voimassa korjaus- ja oikaisutoimenpiteelle
asetetun maardajan. Mahdollisws véliaika-
sen kiellon asettamiseen samanaikaisesti &-
kee korjaus- ja oikaisutoimenpiteita koske-
van madrayksen antamisen huomattavasti
tarkoituksenmukaisemmaksi  seuraamukseksi
myds elinkeinonharjoittgjien ja muiden pd-
velun tarjogjien kannalta, koska he ftietavét,
etta kielto voidaan kumota, kun tarvittavat
korjaus- jaoikaisutoimenpiteet on tehty.

Elinkeinonharjoittajan seka muun palvelun
tarjogjan oikeusturvan ja yhtendisen kaytan-
non takaamiseksi ehdotetaan pykaan 2 mo-
menttiin otettavaksi séannds, jonka mukaan
l[&aninhallituksen ja kunnan valvontaviray-

omaisen on niissa tapauksissa, joissa niilla el
ole 238&n 2 momentin nojala valtuuksia
asettaa 23 8:ssa tarkoitettua kieltoa, on niiden
saatettava tdman 24 8:n 1 momentin nojalla
tekemansa padtos véliaikai sesta kiellosta K u-
luttgjaviraston tietoon neljantoista paivan ku-
luessa.

Pykaldn 3 momentissa on voimassa olevan
12 a 8:n 2 momenttia vastaava sdannos. Kun
vdliaikkainen kielto on asetettu, kysymys
23 8:ssa tarkoitetun kiellon antamisesta on
ratkaistava ensi tilassa. Tama koskee muita
tilanteita kuin niitd, joissa véiaikainen kielto
on annettu samanaikaisesti kuin 22 8:ssa ta-
koitettu maéradys korjaus- tai oikaisutoimen-
piteeseen ryhtymisesta.

25 8. Lakiin kulutustavaroiden ja kuluttaj a
palvelusten turvallisuudesta ehdotetaan lisad-
tavéksi uusi pykdd, jonka 1 momentin mu-
kaan Kuluttgjavirasto ja tulliviranomainen
voivat 23 8:ssd tarkoitetun kiellon lisdksi
kieltéd kulutustavaran tai kuluttajapalveluk-
sen viennin tai kuljettamisen maan kautta, jos
kulutustavara tai kuluttajapalvelus voi aiheu-
taa vakavan terveysvaaran.

Vientikiellon edellytykset ovat tiukemmat
kuin 23 8:ss4 tarkoitetun kiellon. Kulutusta:
varan tai kuluttajapalveluksen maasta vienti
tai kuljettaminen maan kautta voidaan kid-
tad, jos kysymyksessa oleva tavara tai palve-
lus voi aiheuttaa vakavan terveysvaaran. Ku-
lutustavarasta tai kuluttajapalveluksesta a-
heutuva vaara muulle omaisuudelle e oikeu-
ta madrédmaan vientikieltoa. Vakavasta ter-
veysvaarasta voi olla kysymys lahinna sil-
loin, kun kulutustavara voi aiheuttaa raken-
teessaan tai koostumuksessaan olevan vian
tai puutteellisuuden vuoksi vamman, myrky-
tyksen, sairauden tai muun vaaran terveydd-
le tai kun kuluttgjapalvelus voi aiheuttaa pd-
veluksessa kaytettédvan tavaran rakenteessa
tal koostumuksessa olevan vian tai puutted-
lisuuden taikka suorittamistapaansa liittyvan
vian tai puutteellisuuden vuoksi vamman,
myrkytyksen, sairauden tai muun vaaran ter-
veydelle. Vakava terveysvaara ei useinkaan
samalla tavoin kuin 6 8:ssé tarkoitettu terve-
ysvaara voi liittya kulutustavarasta tai kulu-
tajapal vel uksesta annettuihin tietoihin.

Pykdlan 2 momentin mukaan Kuluttajavi-
rasto voisi antaa 1 momentissa tarkoitetun
kiellon myos véliaikaisena, jos on ilmeista,



ettd kulutustavarasta tai 1 momentissa tarkoi-
tetusta muusta tavarasta voi aiheutua valiton-
ta vaaraa terveydelle. Sd8nnoksessa mainittu
kulutustavaran tai muun tavaran ilmeinen
vaarallisuus edellyttéd suurta todenndkdi-
syytta vaarallisuudesta.

26 8. Pykalg, jonka mukaan Kuluttajaviras-
to tai tulliviranomainen voi maarété elinkei-
nonharjoittagjan tai muun palvelun tarjogjan
hallussa olevan tavaran hévitettéavaks tai mi-
kali taté e katsota tarkoituksenmukaiseksi,
maarétd, miten tavaran suhteen muutoin on
meneteltdva, vastaa voimassa olevan tuote-
turvallisuuslain 13 8:84 Siihen on kuitenkin
soveltamisalan lagjentamista koskevan ehdo-
tuksen mukaisesti lisdtty maininta muusta
palvelun tarjogasta. Siihen on myo6s lisétty
viittaus 12 8:ssa tarkoitettuihin muihin viran-
omaisiin.

27 8. Pykdla, jossa on sdannoksia palax
tusmenettelysta kuluustavaroiden osalta, on
padosin samanlainen kuin voimassaolevan
tuoteturvallisuuslain 13 a§. Siihen on myds
lisétty viittaus 12 8:ssé tarkoitettuihin muihin
viranomaisiin. On huomattava, etta palar
tusmenettely e estd kuluttgjaa kayttamasta
hyvékseen niité oikeuksia, joita hanella on
kauppalain ja kuluttajansuojalain nojalla.

28 8. Pykda, jossa on sdnnoksia palaus-
tusmenettelysta kuluttgjapalvelusten osalta,
on paaosin samanlainen kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 13b 8. Siihen on
myds lisétty Jittaus 12 8:ssé tarkoitettuihin
muihin viranomaisiin. Soveltamisalan lagjen-
tamiseen liittyen Kuluttgjavirasto voi maaréta
elinkeinonharjoittajan ohella my6s muun
palvelun tarjogjan ryhtymaan pal autusmenet-
telyyn.

29 8. Pykdla, jossa todetaan, etta palautus-
menettely ei esta kuluttajia kayttamasta ty-
vakseen niitd oikeuksia, joita hanella on k-
luttgjansuojalain ja kauppalain séénnosten
nojala, on samanlainen kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 13c 8. Siihen on
kuitenkin lisdtty elinkeinonharjoittgjan rin-
nalle maininta muusta palvelun tarjogjasta.

30 8. Pykdla joka koskee vavontaviran
omaisen oikeutta velvoittaa 23 ja 24 8:ssa
tarkoitetun kieltopddtoksen yhteydessa tai 27
ja 28 8:ssd tarkoitetun palautusmenettelyyn
velvoittavan péétoksen yhteydessa elinkei-
nonharjoittaja tai muu palvelun tarjogja tie-
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dottamaan sopivalla tavalla tasta kiellosta tai
madrayksestd, tavaraan, pavelukseen liitty-
vasta vaarasta ja kuluttgjien oikeuksista, on
osin samanlainen kuin voimassa olevan tuo-
teturvallisuuslain 14 8. Siihen on kuitenkin
lisdtty maininta muusta palvelun tarjogjasta.
Tiedottaminen on toteutettava valvontaviran
omaisen maaraamalla tavalla ja hyvaksymés-
s4 lagjuudessa sekd valvontaviranomaisen
madraamassa gjassa. Valvontaviranomaiselle
ehdotetaan annettavaksi oikeus méaréta tie-
dottamisesta myos silloin, kun 23 §:ssi ta-
koitettua kieltopéétdsta ei voida antaa sen
vuoksi, ettéd kysymyksessd olevia kulutusta-
varoita ei ole enda elinkeinonharjoittajan hd-
lussa taikka etté elinkeinonharjoittgja tai muu
palveluntarjogjae enda suorita kysymykses-
s4 olevia kuluttajapalveluksia, jos téhan on
painavia syitd. Joissakin tilanteissa saattaa
tiedottamismaérays olla riittava, jos esimer-
kiksi kaytannon edellytyksia palautusmenet-
telyn jérjestamiseen el ole olemassa.

318 Pykdan 1 momentti, joka koskee
edella 22-30 §:ssd tarkoitetun, valvontavi-
ranomaisen antaman kiellon tai méarayksen
tehostamista uhkasakolla, jollei se ole erityi-
sisté syista tarpeetonta, on samanlainen kuin
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain 158:n
1 momentti. Ehdotuksen mukaan valvontavi-
ranomaisten kaytbssd on useammanlaisia
sanktioita kuin voimassaolevassa laissa
Kaikkia niitd voidaan tehostaa uhkasakolla.
Niin ikéan ehdotetaan, ettéd uhkasakko voita-
siin asettaa tehostamaan méaérdysta antaa ku-
luttgjalle 5 8:ssa tarkoitettuja tarpeellisia tie-
toja seka valvontaviranomaisellel6 8§:ssa ta-
koitettuja lain noudattamisen kannalta ta-
peellisia tietoja. Pykdlan 2 momentti on &
manlainen kuin voimassa olevan tuoteturval-
lisuuslain 158:n 2 momentti. Viittaus tie-
donantovel vollisuutta ja asiakirjojen esittd
misvelvollisuutta koskevaan pykaldan ta-
koittaa ehdotuksessa lain 16 8:a8, kun voi-
massa olevassa tuoteturvallisuuslaissa viita:
taan 8 8:aan.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettda 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
uhkasakon tuomitsee maksettavaksi hallinto-
oikeus. Tama merkitsee muutosta voimassa
olevaan lakiin, jonka mukaan uhkasakon
tuomitsee maksettavaks |daninhallitus. Eh-
dotettu jarjestelma@ on paremmin voimassa
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olevaan hallintolainkdyttdlain  (586/1996)
muutoksenhakuj arjestel man mukainen.

32 8. Pykdld, jossa séadetdan siita, etta po-
liisn on annettava vavontaviranomaisille
virka-apua téssd laissa tai sen nojalla séédet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi, vastaa osit-
tain voimassa olevan tuoteturvallisuuslain
11 8:84 Voimassa olevassa laissa poliisin
velvollisuus virkaavun antamiseen on ku-
tenkin ragjattu tietojenanto- ja asiakirjojen
esittdmisvelvollisuuteen, valvontavirano-
maisten oikeuteen paasta elinkeinonharjoitta-
jan tiloihin sekd valvontaviranomaisten oi-
keuteen ottaa naytteita.

Nyt esilla olevan ehdotuksen mukaan polii-
silla on velvollisuus antaa virka-apua myos
muihin valvontaviranomaisten toimenpitei-
siin, esimerkiksi kun on 22 8&n mukaan on
kysymys siitd, ettd tekemétta jétetty toimen-
pide teetetddn laiminlydjan kustannuksella,
taikka ettd elinkeinonharjoittgjan tai muun
palvelun tarjogan harjoittama toiminta kes-
keytetdan tai kielletédén, tai kun on kysymys
23 8n mukaisesta velvollisuudesta poistaa
vaaralliset tavarat markkinoilta taikka kun
elinkeinonharjoittajatai muu palvelun tarjoa
ja velvoitetaan jérjestdméén palautusmenette-
ly 27 tai 28 8:n nojalla. On huomattava, etta
poliisilain (493/1995) 40 8:n 2 momentin
(21/2001) mukaan virka-avun saamisen edel -
lytyksena on, etta virka-apua pyytavaa virar
omaista estetddn suorittamasta virkatehtavi-
aan.

33 8. Pykala koskee salassa pidettavien tie-
tojen luovuttamista. Esilla oleva pykdla on
samanlainen kuin voimassa olevan tuotetur-
vallisuuslain 16 §&:n 1 momentti (632/1999),
jota muutettiin viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annetun lain (621/1999) saatami-
sen myota.

Ehdotuksen ei sisdlly voimassa olevan tuo-
teturvallisuuslain 16 8:n 2 momenttia vastea:
vaa sdannostd, joka koskee tietojen antamista
muun maan valvontaviranomaiselle. Voimeas-
sa oleva sédnnds on sanamuodoltaan varsin
tulkinnanvarainen eika sen sisdlyttamista
téssa muodossa uuteen lakiin pideté tarpeelli-
sena.

Kuten edelld on kéynyt ilmi, RAPEX-j&r-
jestelmaéan kuuluvasta tietojenannosta ehdo-
tetaan sdddettévaksi tédssd yhteydessa oma
erillinen lakinsa. Muilta osin pidetdan riittéd

vana lain 8 8:88n sisdllytettdvad sddnnosts,
jonka mukaan Kuluttgjaviraston tehtévana on
huolehtia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd yleisestd tuoteturvallisuudesta
tarkoitetuista ilmoituksista Euroopan yhteiso-
jen komissiolle.

34 8. Pykdldn 1 momentti, jonka mukaan
24 8n nojala annettuun péétdkseen vdia-
kaisesta kiellosta sek&a 31 §&:n nojala annet-
tuun uhkasakon asettamiseen koskevaan péé-
tokseen e saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla, on samansisdltdinen kuin voimassa
olevan tuoteturvalisuuslain 198n 1 mo-
mentti. Samoin pykdan 2 momentti vastaa
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain 19 8:n
2 momenttia ja sen 3 momentti voimassa
olevan lain 19 §:n 3 momenttia

Pykaldn 4 momentti koskee muutoksenha-
kua valvontasuunnitelmaa koskevaan padtok-
seen. Tarkoituksena on, ettd muutoksenhak u-
jarjestelma on talta osin kaikissa ymparisto-
terveydenhuollonlaeissa yhdenmukainen.
Muutoksenhaun osalta on siten voimassa, mi-
ta dité kuntalaissa sééadetdan. Vavontasuun-
nitelmaa koskeva pdétos saadaan ehdotuksen
mukaan panna muutoksenhausta huolimatta
taytantdon jollei valitusviranomainen toisin
paata.

Pykdladn ehdotetaan sisdllytettéavaksi 5
momentti, jossa todetaan, ettd muutoksenha
usta on muutoin voimassa, mita hallintolai n-
kayttolaissa sdadetdén. Séannos on luonted -
taan tiedottava.

35 8. Pykdld, jonka mukaan valvontaviran-
omaisen 22-30 8:n nojalla tekemaa paatosta
tal maaraysta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maérag, vastaa voimassa ole-
van tuotetur vallisuuslain 20 §:84.

36 8. Pykéala sisdltéa rangaistussdannokset.
Se vastaa voimassa olevan tuoteturvallisuus-
lain 17 8:83, sellaisena kuin se on toukokuus-
sa 2002 annetussa | aissa tuoteturvallisuuslain
17 8:n muuttamisesta.

37 8. Pykda, jonka mukaan kunnan tdman
lain nojalla jarjestdméaan toimintaan sovelle-
taan sosiadli- ja terveydenhoidon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992), jollei toisin sdadetd, vastaa voi-
massa ol evan tuoteturvallisuuslain 21 §:84

38 § Pykalasséa on sddnnoksia twteturvalli-
suusasiain neuvottelukunnan tehtéavistd. Se



vastaa voimassa olevan tuoteturvallisuuslain
tydalueita, joista neuvottelukunnan tulee
huolehtia niin ettd siind mainitaan aikaisem-
pien yhteistytalueiden lisiksi myds pelastis-
toimi seka tutkimus jatestaus.

39 § Pykdla vastaa sisdlloltédn pédasiassa
voimassa  olevan tuoteturvallisuuslain
23 8:48. Koska kaytannon kokemukset ovat
osoittaneet, ettd neuvottelukunnassa tulisi
nykyisten tahojen lisdksi olla edustettuina
myds sellaisia tuotteiden ja palvelusten tu-
vallisuuden kannalta merkittavia yhteystaho-
ja, jotka eivédt nykyisin osallistu neuvottelu-
kunnan tyéhon, ehdotetaan, ettd neuvottelu-
kunta voisi olla kokoonpanoltaan nykyista
lagjempi. Erityisesti olisi tarpeellista, etta
muun muassa sdhkoturvallisuudesta, tekni-
sesta turvalisuudesta, ajoneuvojen turvalli-
suudesta ja l88kkeiden turvallisuudesta vas-
tuussa olevat viranomaiset voisivat osallistua
neuvottelukunnan tyohon. Lisdksi olisi ta-
peen, ettd neuvottelukunnassa olisi nykyista
lagjemmin kuluttajapalvelusten turvallisuus-
kysymyksia tuntevia seké elinkeinonharjoit-
tajien olosuhteisiin perehtyneita etté palkan-
sagjien ja kuluttgjien olosuhteisiin perehty-
neitd henkilgitd. Taméan vuoks ehdotetaan,
etta neuvottelukunnassavois olla puheenjoh-
tagjan ja varapuheenjohtgjan liséks enintddn
kahdeksantoista muuta jasentd. Ehdotuksen
mukaan viranomaistahojen, palkansagjien ja
kuluttajien seké elinkeinonharjoittgjien olo-
suhteisiin perehtyneilla henkiloilla olisi ku-
lakin yhté suuri edustus neuvottel ukunnassa,
kuten nykyisinkin

40 8. Pykalassa on valtuutussaannds, jonka
nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella
sédtéa erdista tiedonantoa seka tavaroita ja
palveluksia koskevista vaatimuksi sta.

Suomen perustuslain 80 8:ss&  sdadetdén
asetuksen antamisesta ja lainsdadantévallan
sirtdmisesta. TassA perustuslain  pykééssa
séadetaan, etta yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvan lain
alaan, on séédettava lailla. TAman mukai sesti
ehdotetaan valtuutusséénnoksessa  todetta
vaksi, ettd asetuksella voidaan asettaa vaati-
muksia terveyden ja omaisuuden suojaami-
seksi.
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1.2. Lakieréiden vakavaa vaaraa aiheut-
tavien tuotteiden markkinoille saat -
tamista, kaupan pitamistajakayttoa
rajoittavien toimenpiteiden ilmoitt a-
misesta Euroopan yhteisdjen komi s-
sialle

1 8. Pyk&l&ssd méadritell8an yleiselld tasolla
témén uuden lain soveltamisala. Se koskee
18n 1 momentin mukaan niitd Suomesta
Euroopan yhteistjen komissiolle |8hetettavia
ilmoituksia, joita yleisestd tuoteturvallisus-
desta 3 péivana joulukuuta 2001 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY 12 artiklan mukaan on |dhetett&a
va jasenvaltioista komissiolle.

Direktiivin mukaan 12 artiklassa tarkoitettu
RAPEX-ilmoitus on l&hetettéva komissiolle
silloin, kun kuluttgjille tarkoitettujen tai ku-
luttgjien todenndkdisesti kayttédmien tuotte -
den markkinoille saattamista, kaupan pitoa
tal kayttoa rajoitetaan sen vuoksi, etta tuote
aiheuttaa vakavaa vaaraa. Lakiehdotuksen
18&n 1 momenttiin on otettu tata vastaava
maéritelma.

Pykdéan 2 momentin mukaan lakia e so-
velleta ilmoituksiin eintarvikkeiden, 188ke-
aineiden eika ladkinnallisten laitteiden mark-
kinoille saattamista, kaupan pitoa ja kayttoa
koskevista rgjoittavista toimenpiteistd. Eu-
roopan unionissa on omat ilmoitusmenetd-

Velvollisuus ilmoittaa kaupanpitoa ja
markkinointia koskevista ragjoituksista sd-
la sten tuotteiden osalta, jotka aiheuttavat va-
kavaa vaaraa, on muulta osin yleinen ja se
koskee siten my0s sellaisia tuotteita, jotka
eivat kuulu Suomessa yleisen tuoteturvalli-
suuslainsgddannon  soveltamisalaan, vaan
jonkin erityislainsdadannon, esimerkiksi séh-
koéturvallisuuslain soveltamisal aan.

Komissio valmistelee parhaillaan yhteis-
tyossa jasenvaltioiden edustgjiien kanssa
yleisohjeita, joissa kasitelldan tarkasti muun
muassa RAPEX-ilmoitusmenettelyn sovelta
mista.

2 8. Pykdan 1 momentin mukaan on pakol-
lisista tai vapaaehtoisista toimenpiteista, joita
Suomessa on toteutettu tai paétetddn toteut-
taa, suosittaa ja sopia elinkeinonharjoittgjan
kanssa, ja joiden tarkoituksena on estéi tai
rgjoittaa tuotteen kaupan pitamista tai mah-
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dollista kayttda, ilmoitettava valittomasti Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle.

IImoitusvelvollisuuden ulottuvuus méaari-
telléan pykdéassa tarkemmin. 1 momentin il-
maiseman pdasdannén mukaan on kaikenla-
sista vakavaa vaaraa aheuttavia tuotteita
koskevista toimenpiteista ilmoitettava. Paitsi
valvontaviranomaisen maaraamista pakolli-
sista toimenpiteistd, kuten myyntikielloista
ta palautusmenettelyd koskevista méarayk-
sistd, on ilmoitus lahetettdva myods vapaaeh-
toisista toimenpiteistd, jotka usein perustuvat
valvontaviranomaisen ja elinkeinonharjoitta-
jan vélisiin neuvotteluihin. Elinkeinonharjoit-
tajat saattavat esimerkiksi ryhtyd vapaaehtoi-
sesti palautusmenettelyyn, jolloin valvontavi-
ranomainen seuraa menettelyn ehtoja ja saa-
taa my0s tiedottaa asiasta.

Pyk&an 2 momentissa rajoitetaan ilmoitus-
velvollisuutta tapauksissa, joissa tuotteesta
aiheutuvan vakavan vaaran vaikutukset eivét
ulotu tai eivét voi ulottua Suomen alueen u-
kopuolelle. N&issa tapauksissa toimenpiteista
on ilmoitettava vain, jos niihin liittyy tietoja,
joilla saattaa olla merkitysta muille Euroopan
unionin jasenvaltioille tuoteturvallisuuden
kannalta. Tama merkitsee, ettd myds niissa
tapauksissa, joissa vaaran vaikutukset eivét
ulotu tai eivéat voi ulottua Suomen aueen u-
kopuolelle, on aina harkittava, onko toteute-
tuista pakollisista tai vapaaehtoisista toimen-
piteista syyta ilmoittaa komissiolle. Myds td-
laisissa tilanteissa saattaa muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden kannalta olla hyddyl-
lista saada tietoa havainnosta, joiden mukaan
tietty tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa, koska
muissa jasenvaltioissa voi olla aihetta ryhtya
téta tuoteryhméda koskeviin kartoituksiin ja
tuotetestauksiin.

3 8. Pykdlan 1 momentissa saadetéan, etta
Kuluttajaviraston tehtéavana on lahettda téssa
laissa tarkoitetut ilmoitukset Euroopan yhtei-
stjen komissiolle. Komissiossa valmistellaan
ohjeita, jotka muun muassa selvittévéat yksi-
tyiskohtaisesti, miten ilmoitus l&hetetdan ja
mita tietoja sen on sisdllettéva Tarkoituksena
on, etté ilmoitukset 18hetetéén jésenvaltioista
komissioon sahkdpostia kayttéen. K omissios-
ta saadun tiedon mukaan kunkin jasenvaltion
on nimettéva yksi toimipiste, josta | dhetetéén
kaikki RAPEX -ilmoitukset komissiolle.

Pykdldn 2 momentin mukaan kunkin val-

vontaviranomaisen, jonka toimintaan tdaman
lain soveltamisalaan kuuluva ilmoitettava
toimenpide liittyy, on annettava tasta toi-
menpiteesta tieto Kuluttajavirastolle, jotta vi-
rasto voi lahettdd 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen komissiolle. Valvontaviranoma-
sen on tdlléin annettava Kuluttgjavirastolle
kaikki ilmoituksen Idhettdmiseen tarvittavat
tiedot. Kun RAPEX-ilmoitusmenettelya kos-
kevat ohjeet ovat valmistuneet, ne tulee antaa
kakkien niiden kansallisten valvontaviran-
omaisten kayttton, jonka toimenpiteista on
asianomainen ilmoitus mahdollisesti tehtava
komissiolle.

Niissd tapauksissa, joissa vaaran vaikutik-
set elvét ulotu tai eivét voi ulottua Suomen
alueen ulkopuolelle eika ole muutoinkaan
syyta ilmoittaa suoritetuista toimenpiteista
muille jasenvaltioille, e ilmoitusta 2 8:n 2
momentin mukaan ole tarpeen tehdd. Sen a-
vioiminen, tuleeko toimenpiteesta ilmoittaa
va ei, kuuluu asianomaiselle valvontavirar+
omaiselle. Jos valvontaviranomainen katsoo,
ettd ilmoitus muille jasenvaltiolle ei ole ta-
peen, se el anna toimenpiteesta tietoa Kulu-
tgjavirastolle eikd Kuluttgavirasto ilmoita
asiasta komissiolle.

Yleisesté tuoteturvallisuudesta annetun d-
rektiivin 12 artiklan mukaan komissio tarkis-
taa, saatuaan jasenvaltiolta ilmoituksen toi-
menpiteestd, joka koskevat vakavaa vaaraa
aiheuttavaa tuotetta, onko ilmoitus direktiivin
12 artiklan ja RAPEXin toimintaan sovell&-
tavien maardysten mukainen ja toimittaa tie-
dot muille jasenvaltioille. Muiden jasenvalti-
oiden on vuorostaan annettava komissiolle
heti tiedoksi toteuttamansa toimenpiteet.
Myds tama tietojenvaihto toteutetaan niin, -
ta komissio |dhettda ilmoituksen Kuluttgjavi-
rastolle, joka l&hettéda sen valittomasti toimi-
vataiselle viranomaiselle Suomessa. Témén
viranomaisen on ilmoitettava viipymétta Ku-
luttgjavirastolle, mihin toimenpiteisiin ilmoi-
tus antaa aiheen Suomessa. On huomattava,
ettd nadissa tapauksissa on valvontaviran
omaisen ilmoitettava myds siita, ettd kysd-
nen tuote e ole markkinoilla Suomessa
Néista asioista sdddetédn pykalan 3 momen-
tissa,

4 8. Pykdlassa on valtuutussaadnnos, jonka
mukaan tarkempia sddnnoksia téssa laissa
tarkoitetuista ilmoitusmenettelyistd voidaan



antaa valtioneuvoston asetuksella. Tama ase-
tus sisdltdisi ne kaytdnnon toimintaa koske-
vat oikeusohjeet, joita komissio antaa RA-
PEX -jérjestelm&a koskevissa ohj ei ssaan.

5 8. IImoituksia koskeva laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin laki
kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten
turvallisuudesta eli 15 pévana tammikuuta
2004.

2. Tarkemmat sdannokset

Kun laki kulutustavaroiden ja kuluttajapd-
velusten turvallisuudesta tulee voimaan, on
tarpeen uudistaa voimassa oleva asetus kul u-
tustavarasta annettavista tiedoista. Tarkoituk-
sena on antaa yksityiskohtaisemmat séanno k-
set kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavista tiedoista valtioneuvoston asetuk-
sla

Kuluttajaviraston tehtdvana on ehdotuksen
mukaan laatia vuosittain valtakunnallinen
valvontaohjelma ja kuntien tehtéavana laatia
paasdantdisesti kolmen vuoden vdein va-
vontasuunnitelma. Naista suunnitelmista ja
niiden sisélldsta on tarkoituksena séétéa ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin é-
dotuksen mukaan antaa tarkempia séénnoksia
elinkeinonharjoittgjan velvollisuudesta kul u-
tustavaroita ja kuluttgjapal veluksia koskevien
valvontaviranomaisten kannalta tarpeellisten
tietojen antamiseen.
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Ehdotuksen mukaan kauppa ja teollisuus-
ministerion asetuksella voidaan antaa ta-
kempia sdénnoksia viranomaisvalvontaa var-
ten tutkimuksia ja selvityksia tekevien asian-
tuntijoidenasiantuntemuksesta ja  pétevyy-
desta seka tuoteturvallisuuteen kuuluvia tu-
kimuksia tekevisté |aboratorioista

Ehdotuksen mukaan voitaisiin vastaisu-
dessakin s@dtda valtioneuvoston asetuksella
kuluustavaroille ja kuluttajapalveluksille
asetettavista vaatimuksista terveyden ja
omaisuuden suojaamiseksi samalla tavoin
kuin voimassa olevan tuoteturvallisuuslain
nojala

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 15 pé-
vana tammikuuta 2004, jolloin Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiivi yleisesta
tuoteturvallisuudesta tulee voimaan. Kulutis-
tavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetun lain 14, 15, 20 ja 21 8n
sédnnokset valvonnan maksullisuudesta eh-
dotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti muiden ympaéristéterveydenhuollon
erityislakien valvonnan maksullisuutta kos-
kevien saénnosten kanssa - mahdollisesti
vuoden 2006 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kulutustavar oiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

Yleiset saannokset

18

Tama laki koskee kulutustavaroita, joita
elinkeinonharjoittaja valmistaa, pitééa kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessd luovuttaa, tuo maahan, vie maasta tai
kuljettaa maan kautta, seka kuluttajapalve-
luksia, joita tarjotaan, suoritetaan, pidetdan
kaupan, myydéaan tai muutoin luovutetaan.

Kulutustavaroilla tarkoitetaan téssa laissa
sellaisia tavaroita ja kuluttajapalveluksilla
sellaisia palveluksia, jotka ovat tarkoitetut
kaytettdviksi tai joita olennaisessa méérin
kaytetdan yksityiseen kulutukseen.

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan téssa
laissa luonnollista henkil6a taikka yksityista
tai julkista oikeushenkiltd, joka tuloa tai
muuta taloudellista hyodtya saadakseen am-
mattimaisesti valmistaa, suorittaa, pitda kau-
pan, tarjoaa, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessd luovuttaa kulutustava-
roita ja kuluttgapalveluksia, sekd muulla
palvelun tarjoajalla julkista tai yksityista oi-
keushenkil6g, joka luovuttaa muussa kuin
elinkeinotoiminnassa kulutustavaroita tai ku-
luttgjapalveluksia kuluttgjiin rinnastettavien
henkil6iden kaytettéaviksi.

28
Lakia sovelletaan kulutustavaroihin ja ki
luttajapalveluksiin siltd osin kuin niiden a-

heuttamien terveys- ja omaisuusvaarojen eh-
kaisemisesta ei muussa lainsdadannossa ole
séannoksia, joissa edellytetdan vahintdan s
maaturvallisuustasoa.

Elinkeinonharjoittajan seka muun palvelun
tarjoajan velvollisuudet

38

Edella 1 8:ssa tarkoitetun elinkeinonha-
joittajan sek& muun palvelun tarjogian on
olosuhteiden vaatiman huoléllisuuden ja
ammattitaidon edellyttamalla tavala varmis-
tauduttava siitd, ettd kulutustavarasta tai ki
luttajapalveluksesta el aiheudu vaaraa kulu-
tgjan tai kuluttgjaan rinnastettavan henkilon
taikka palveluksen vaikutuspiiriin kuuluvan
muun henkilon terveydelle tai omaisuudelle.
Elinkeinonharjoittgjalla ja muulla pavelun
tarjogjalla on oltava riittéavét ja oikeat tiedot
kulutustavarasta ja kuluttajapalvel uksesta se-
kaniihin liittyvista riskeista.
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Jos elinkeinonharjoittaja tai muu palvelun
tarjogja saa tietoonsa tai hanen tulisi amma-
titaitonsaperusteella hallussaan olevien tieto-
jen perusteella pystya paéttelemaan, etta ku-
lutustavarasta tai  kuluttajapalveluksesta a-
heutuu vaaraa kuluttajan, kuluttajaan rinnas-
tettavan henkilon tai palveluksen vaikutuspii-
riin kuuluvan muun henkilon terveydelle ta
omaisuudelle, hdnen on ilmoitettava téasta vé-



littbmasti valvontaviranomaiselle. Elinkei-
nonharjoittajan ja muun palvelun tarjogjan on
samalla ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
hén on jo ryhtynyt vaaran takia.

Elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun
tarjogjan on tehtdva yhteistyéta valvontavi-
ranomaisen kanssa vaaran torjumiseks té
man sitd pyytéessi.

58

Elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun
tarjogjan on annettava markkinoinnissaan ku-
luttgjille ja kuluttgjiin rinnastettaville henki-
[Gille tarvittavat tiedot, jotta he pystyvéat a-
vioimaan kulutustavaroihin ja kuluttajapal ve-
luksiin liittyvét vaarat. Heidan on myds var-
mistauduttava siitd, ettd tiedot annetaan ku-
luttgjille ja kuluttgjiin rinnastettaville henki-
[6ille ymmarrettdvassd muodossa. Vavonta
viranomairen voi vadtia, etté elinkeinonha-
joittgja tai muu palvelun tarjoaja antaa kulu-
tgjille sopivalla tavalla tavaraan tai palveluk-
seen liittyvan vaaran torjumisen tai ehkéise-
misen kannalta tarpeellisia kaytto- tai toimin-
taohjeita, varoituksiatai muuta tietoa.

Tarkempia sddnnoksia kulutustavaroita ja
kuluttajapalveluksia koskevien kuluttgjan tai
kuluttgjaan rinnastettavalle henkildlle ta-
peellisten tietojen antamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Vaarallinen ja turvallinen kulutustavara ja
kuluttajapalvelus

68

Terveydelle vaarallisena pidetddn kulutus-
tavaraa, joka rakenteessaan tai koostumuk-
sessaan olevan vian tai puutteellisuuden taik-
ka tavarasta annettujen totuudenvastaisten,
harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen
vuoksi voi aiheuttaa vamman, myrkytyksen,
sairauden tai muun vaaran terveydelle, seka
kuluttajapalvelusta, joka suorittamistapaansa
liittyvan vian tai puutteellisuuden tai palve-
luksessa kaytettévan tavaran rakenteessa tai
koostumuksessa olevan vian tai puutteelli-
suuden taikka pal veluksesta annettujen to-
tuudenvastaisten, harhaanjohtavien tai puu-
teellisten tietojen vuoks voi aiheuttaa vam-
man, myrkytyksen, sairauden tai muun vaa-
ran terveydelle.

Omaisuudelle vaarallisena pidetddn kulu-

47

tustavaraa, joka 1 momentissa mainittujen
seikkojen vuoksi voi vahingoittaa toista ed-
nettd tal muuta omaisuutta, sekd kuluttgja
palvelusta, joka voi 1 momentissa mainittu-
jen seikkojen vuoksi vahingoittaa omaisuut-
ta

Kulutustavaraa tai kuluttajapalvelusta, joka
el ole 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaarallinen, pidetéén turvallisena.

Vaatimuksenmukaisuuden arvioinnin peru s
teet

78

Kulutustavaraa tai kuluttgjapalvelusta ei
pideta terveydelle tai omaisuudelle vaaralli-
sena siltéd osin kuin se on sdllaisten yhden
mukaistettujen standardien mukainen, joita
koskeva viittaus on julkaistu Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessg, ellei 3 momentista
muutajohdu.

Kulutustavaran tai  kuluttajapalveluksen
vaarallisuutta arvioitaessa valvontavirar+
omaiset voivat lisdksi kiinnittéd huomiota
Seuraaviin:

1) muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tu-
vallisuuskysymyksia kasittelevat kansainva-
liset tai kansalliset standardit;

2) Euroopan yhteisdjen komission suos-
tukset, jotka sisdltavét tuoteturvallisuuden
arviointia koskevia ohjeita;

3) valvontaviranomaisten ohjeet ja suos-
tukset;

4) tuoteturvallisuutta koskevat kayténne-
saannot;

5) nykyinen tieto jatekniikka.

Vaikka kulutustavara tai kuluttgjapalvelus
on 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vaati-
muksenmukaisuuden arvioinnissa kaytettavi-
en perusteiden mukainen, valvontaviran-
omainen voi antaa 22-30 8:ssd tarkoitetun
kiellon tai madrayksen, jos osoittautuu, etté
tavara tai palvelus on tastd huolimatta ter-
veydelle tai omaisuudelle vaarallinen.

Valvontaviranomai set

88
Kuluttgjavirasto valvoo taman lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja padatdsten
noudattamista seka suunnittelee, ohjaa ja le-
hittéa valvontaa. Kuluttgjaviraston tehtéavana
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on myos huolehtia yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2001/95/EY tarkoite-
tuista ilmoituksista Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle.

Vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmista ja
kéayttéa rajoittavien toimenpiteiden ilmoitta-
misesta Euroopan yhteisdjen komissiolle
saddetéan erikseen.

98

Tullilaitos valvoo témén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja paatdsten noudatta
mista kulutustavaroiden ja kuluttajapal vels-
ten suorittamisen yhteydessa kaytettavien ta
varoiden maahantuonnissa seka viennissa ja
kauttakuljetuksessa seké suunnittelee ja ohjaa
valvontaatélta osin.

108
L &énissa tdman lain ja sen nojalla annettu-
jen sd@nndsten ja péatdsten noudattamisen
valvonta ja valvonnan ohjaus kuuluu 18&nin-
hallitukselle.

118

Kunnan tehtavana on alueellaan valvoa t&
méan lain ja sen nojala annettujen s&&nnds-
ten, madraysten ja pédadtdsten noudattamista.
Kunnassa ndma tehtévét hoitaa kunnan mé
rédma lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin  (kunnan valvontaviranomainen).
Valtuusto voi antaa lautakunnalle tai toimi-
elimelle oikeuden siirtéa toimivaltaansa edel -
leen aaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle,
jolloin ndma voivat méérata kiellon téman
lain 23 ja24 8:n mukaisesti.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tyman kanssa, ettéd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tassd laissa saadetty ehtava, jossa
toimivaltaa voidaan siirtéd viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda edell& tarkoitetun so-
pimuksen toisen kuntayhtyman kanssa, jos
siihen on kuntayhtyman jasenkuntien suos-
tumus.

128§
Viranomaisen, joka valvoo muun lains&g:
dannén nojalla sellaisten kulutustavaroiden

ta kuluttgjapalvelusten turvallisuutta, joita
tama laki e 2 §:n mukaan koske, on vavo n-
nassaan noudatettava niita tdman lain séan-
noksia, jotka koskevat elinkeinonharjoittajien
velvollisuuksia seka valvontaviranomaisten
toimivaltuuksia ja oikeuksia, jollei edellata-
koitetussa muussa lainsdadanndssa ole séan-
noksig, joita noudattamalla padstddn vahin-
taan samaan turvallisuustasoon.

Valvontaviranomaisten velvollisuudet jatoi-
mival tuudet

138
Valvontaviranomaisten on hoidettava teht&
vansa tehokkaalla ja mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaa-
tiessa tehtévéat on asetettava térkeysérjestyk-
seen.

14§

Kuluttgjavirasto laatii tdman lain vavo n-
nan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseksi valtakunnallisen valvontaohjd-
man. Ohjelmassa méaéritelléén tarkastukset,
valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja
esitetédan valtakunnallinen naytteenottosuun-
nitelma. Ohjelmassa esitetddn myds valvo n-
takohdetyyppien riskisarvioinnin perusteet
sekd menetelmé ohjelman toteutumisen a-
viointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ta-
kemmin sddtéa valtakunnallisesta valvonta
ohjelmastajasen sisallosta.

Tamén lain mukainen valtakunnallinen
valvontaohjelma on osa ympéristéterveyden-
huollon valtakunnallista valvontaohjelmaa,
johon kuuluvat myds ne valtakunnalliset val-
vontaohjelmat, joita séadetddn muissa ympéa
ristéterveydenhuollon laeissa.

158

Kunta laatii kulutustavaroiden ja kuluttgj a
palvelusten valvontaa varten valvontasuunni-
telman siten, etta valvonta on laadukasta,
sadnnollistd ja ehkdisee kulutustavaroihin ja
kuluttgjapalveluksiin liittyvia vaaroja. Vd-
vontasuunnitelmassa on ainakin méadritettava
suoritettavat tarkastukset, valvontakohteiden
tarkastustiheys, siind on oltava naytteenotto-
suunnitelma seka arvioitava valvontasuunni-
telman toteutumista.



Kunnan valvontasuunnitelmassa on otetta
va huomioon Kuluttgaviraston laatima val-
takunnallinen valvontaohjelma. Vawonta
suunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden
vélein ja muulloinkin, jos sitd on pidettava
tarpeellisena.

Valtioneuvoston asetuksella séadetéan ta-
kemmin vavontasuunnitelman sisallosta
Tahan kuuluvat valvontasuunnitelmaan kuu-
luvien tarkastusten médrittdy, arvio valvo n-
takohteiden tarkastustiheydestd, néytteenot-
tosuunnitelma ja vavontasuunnitelmien to-
teutumisen arviointi.

16 8§

Elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun
tarjogjan on annettava valvontaviranomaisd-
le tdman maarédmassa gassa lain noudatta
misen valvonnassa tarpeelliset tiedot, erityi-
sesti silté osin kuin ne ovat tarpeen tavaroi-
den ja palvelusten yksildimiseks ja tarvitta
essa niiden jaljittamiseksi, seka valvontateh-
tavéan edellyttdmassa lagjuudessa vaadittaessa
esitettavad viranomaisille tarkastista varten
kirjanpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja varastonsa
sekd annettava tehtdvan suorittamisessa ta-
peellinen apu.

Tarkempia séénnoksia kulutustavaroita ja
kuluttajapalveluksia koskevien valvontavi-
ranomaisen kannalta tarpeellisten tietojen a-
tamisesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

178§

Vavontaviranomaisella on oikeus paasta
alueelle, huoneistoon ja muuhun sellaiseen ti-
laan, jonne pdasy on téssd laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta tarpeen, tehda siella ta-
kastuksia ja ryhtya muihin valvonnan edel-
Iyttdmiin toimenpiteisiin. Asumiseen tarkoi-
tettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voi-
daan kuitenkin ulottaa vain, jos on syyta
epéilla, etté on tehty rikoslain (39/1889) 44
luvun 1 §:ssétarkoitettu terveysrikos.

188
Valvontaviranomaisella on oikes ottaa ku-
lutustavaroista tai  kuluttgjapalveluksista
naytteitd, jos se on tdman lain tai sen nojalla
annettujen  sdanndsten noudattamisen val-
vonnan kannalta tarpeellista. Vavontavirar
omainen voi kayttda ndytteiden ottamisessa
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ja tutkimisessa seka riskinarvioinnissa apu-
naan ulkopuolista asiantuntijaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu nayte on,
jos elinkeinonharjoittgja tai muu palvelun
tajoga sité vaatii, korvattava kdyvan hinnan
mukaan, jollel havaita, ettd kulutustavara tai
kuluttajapalvelus on tdman laintai sen nojd-
la annettujen séénndsten vastainen. Jos nayt-
teesta tai sen tutkimisesta peritéddn maksu sen
mukaan kuin siitd erikseen sdadetddn, néyt-
teestd ei kuitenkaan tarvitse suorittaa kornae-
usta.

Jos kulutustavara tai kuluttgjapalvelus el
téyta tassa laissa tai sen nojalla sdddettyja
vaatimuksia, valvontaviranomainen voi vel-
voittaa elinkeinonharjoittgjan tai muun palve-
lun tarjogjan korvaamaan kulutustavaran tai
kuluttgjapal veluksen hankinnasta, testaukses-
taja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Naytteiden ottamisesta on voimassa, mita
edelld 17 8:ssA saddetdén valvontatoimien
ulottamisesta asumiseen tarkoitettuihin tiloi-
hin.

198

Taman lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevéla
asiantuntijalla tulee olla tutkimusten ja selui-
tysten edellyttdma asiantuntemus ja péate-
vyys. Tdlaiseen ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan virkamiehen esteellisyyttd kos-
kevia hallintolain (434/2003) sdannoksia.

Taman lain ja sen nojalla annettujen saén-
nosten edellyttdamid viranomaisille tarkoitet-
tuja tutkimuksia tekevalla laboratoriolla tulee
olla tutkimuksen suorittamiseen tarvittava
asiantuntemus ja muut valmiudet. Laborato-
riolla tulee olla asianmukainen laadunvarmis-
tugjarjestel mg, ja laboratorion on pystyttava
osoittamaan tekemiensd maaritelmien luotet-
tavuus.

Kauppa ja teollisuusministerion asetuksd -
la voidaan tarvittaessa antaa tarkemmat
séannokset 1 momentissa tarkoitettujen asi-
antuntijoiden pétevyydesta seka tuoteturval-
lisuuteen kuuluvia tutkimuksia tekevista la
boratorioista.

Valvonnasta perittavéat maksut

208

Kunta perii €elinkeinonharjoittgjalta ja
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muulta palvelun tarjogjata kunnan hyvaksy-
man taksan mukaisen maksun15 8:ssa tarkoi-
tetun vavontasuunnitelman mukaisista ta-
kastuksista. Kunnan tulee méaéritella suorit-
teistaan perimansa maksut siten, ettéd ne vas-
taavat enintddn suoritteen tuottamisesta a-
heutuvia kustannuksia.

218
Tassa laissa sdddetyt maksut voidaan peria
ilman tuomiota ja paatdsta siina jarjestykses-
sa kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdadetaan.

Valvontakeinot

22§

Jos kulutustavaraan tai kuluttajapalveluk-
seen liittyva vaara terveydelle tai omaisur-
delle voidaan tehokkaasti torjua tai ehkéista
taikka vaaran suuruutta widaan olennai sesti
véhentda korjaus-, oikaisu tai tiedottamis-
toimenpitein valvontaviranomainen voi mé
rétg, etta elinkeinonharjoittgjan tai muun pd-
velun tarjogjan on toteutettava téllaiset toi-
menpiteet valvontaviranomaisen asettamassa
madragj assa ja maaraamalla tavalla.

Vavontaviranomainen voi myds maarata,
etta tekemétta jatetty toimenpide teetetédn
laiminly6jan kustannuksella taikka etta elin-
keinonharjoittajan tai muun palveluntarjogjan
toiminta keskeytetéan tai kielletéén.

23§

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus on
terveydelle tai omaisuudelle vaarallinen:

1) Kuluttgjavirasto tai 12 §:ssd tarkoitettu
muu viranomainen voi kieltéa elinkeinonha-
joittajaa valmistamasta tai suorittamasta sita,
pitémasta sita kaupan, myymasta sité tai luo-
vuttamasta sitd muutoin elinkeinotoiminnan
yhteydessd, seka kieltéd muuta palvelun ta-
jogjaa luovuttamasta sita kuluttajiin rinnastet-
tavien henkildiden kaytettdvaksi; Kuluttgja
virasto tai 12 8:ssd tarkoitettu muu virar
omainen voi samalla maéréatd, ettd elinkei-
nonharjoittajan on tehokkaasti ja vélittomasti
poistettava vaaralliset kulutustavarat markki-
noilta, sekd maérétd palveluksen tarjoavan
elinkeinonharjoittgjan tai muun palvelun ta-
jogjan huolehtimaan siitd, etta vaarallisia ku-

luttgjapalveluksia el enda tarjota kuluttgjille;
seka

2) tulliviranomainen voi kieltda kulutusta
varan tai kuluttajapalveluksen suorittamisen
yhteydessa kaytettavan tavaran maahantuon-
nin.

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus tai k-
ka niistd annetut tiedot eivét ole tdméan lain
nojalla annettujen séddnndsten mukaisia,
myds ladninhallitus tai kunnan valvontavi-
ranomainen voi médrdta 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun kiellon tai antaa siina ta-
koitetun méaréyksen. Tulliviranomainen voi
téssa tapauksessa kieltdd kulutustavaran tai
kuluttgjapalveluksen suorittamisen yhteydes-
sa kéaytettéavan tavaran maahantuonnin.

Elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun
tarjogjan on annettava kiellon maarénneelle
valvontaviranomaiselle tdman madrddmassa
gjassa selvitys giitd, milla tavoin han on toi-
meenpannut tassd pykaéassa tarkoitettuun
kieltoon liitetyn maarayksen, jonka mukaan
kulutustavarat on poistettava markkinoilta tai
huolehdittava siitg, ettd vaaralisia kuluttgja
palveluksia en enda tarjota kuluttgjille.

248

Jos on ilmeistd, etta kulutustavara tai kulut-
tajapalvelus on 6 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaaralinen, valvo n-
taviranomainen voi maarata 23 8:ssé tarkoi-
tetun kiellon véliaikaisena. Védiaikainen kid-
to on voimassa, kunnes asia lopullisesti rd-
kaistaan mainitun pykéaéan nojala. Valvonta
viranoomainen voi maarata valiaikaisen kid-
lon samanaikaisesti kuin se antaa 22 8§:ssa
tarkoitetun korjaus- ja oikaisumaarayksen, tai
madréa toiminnan keskeytettavaksi, jolloin
kielto on voimassa korjaus- ja oikaisutoi-
menpiteelle asetetun maaréajan.

Tapauksissa, joissa l&8ninhallitus tai kun-
nan valvontaviranomainen e ole 23 8:n 2
momentin  mukaan oikeutettu madréddmaan
mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitettua
kieltoa, sen on saatettava taman pykaléan 1
momentissa tarkoitettu véiaikaista kieltoa
koskeva madrdyksensa kiellosta tiedoksi Ku-
luttgjavirastolle 14 paivan kuluessa méaarayk-
sesta.

Kun véiaikainen kielto on asetettu, kysy-
mys 23 8:ssa tarkoitetun kiellon antamisesta
on ratkaistava ensi tilassa.
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Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus voi
aiheuttaa vakavan terveysvaaran, Kuluttgja
virasto ja tulliviranomainen voivat 23 8:ss4
tarkoitetun kiellon lisdksi kieltéd sen tai ku-
luttajapalveluksen suorittamisen yhteydessa
kéytetyn tavaran maastaviennin tai kuljetta-
misen maan kautta.

Kuluttajavirasto voi mddrata 1 momentissa
tarkoitetun kiellon myos véliaikaisena, jos on
ilmeistd, ettda kulutustavarasta tai muusta
momentissa tarkoitetusta tavarasta voi aiheu-
tua valitonta vaaraa terveydelle.

26 §

Jos 22-25 8:ssd tarkoitettuja kieltoja ja
madrayksia e voida pitéa riittéving, Kulutta-
javirasto tai tulliviranomainen taikka 12 §:ssa
tarkoitettu muu viranomainen voi maarata
elinkeinonharjoittgjan tai muun palvelun ta-
jogjan hallussa olevan tavaran taikka 27 tai
28 8&:n nojala kuluttajan elinkeinonharjoitta:
jalle palauttaman tavaran havitettavaksi tai,
jos téta e katsota tarkoituksenmukaiseksi,
maarétd, miten tavaran suhteen muutoin on
meneteltava.

278

Kun Kuluttajavirasto tai 12 8:ssé tarkoitet-
tu muu viranomainen on 23 8:n nojalla mé&:
rannyt kulutustavaraa koskevan kiellon, se
voi méaaréta elinkeinonharjoittajan ryhtymaan
toimenpiteisiin, jotka koskevat jo kuluttgjan
hallussa olevaa kulutustavaraa ja joiden ro-
jala kulutustavaraan liittyva vahingonvaara
voidaan torjua ja kuluttgjan oikeudellinen
asematurvata.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla maarayk-
sellé elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan tavara niin, etté sen raken-
teessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai
puutteessa taikka siitéd annetuista totuuden-
vastaisista tai harhaanjohtavista tai puutted-
lisista tiedoista aiheutuva vaara poistuu (kor-
jaaminen);

2) ottamaan takaisin kuluttgjalta tavara, jo-
ka on 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaarallinen, sekd antamaan sen tilalle saman-
laisen tai samankaltaisen tavaran, joka ei ole
vaaradlinen (vaihto); ta kka

3) purkamaan kauppa (kaupan purku).

Kuluttajavirasto tai 128:ssa tarkoitettu
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muu viranomainen voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun madrayksen myds, jos 23 8§:ssd
tarkoitettua kieltoa el voida maardtd sen
vuoksi, ettéd kysymyksessd olevia kulutusta-
varoita ei ole enad elinkeinonharjoittajan hd-
lussa, ja jos médrdyksen antamiseen on pa-
navia syita.

288

Kun Kuluttgjavirasto tai 12 8:ssé tarkoitet-
tu muu viranomainen on 23 8:n nojalla mé&&
rannyt kuluttgjapalvelusta koskevan kiellon,
se voi madratd elinkeinonharjoittgjan tai
muun palvelun tarjogjan ryhtyméaén toimen-
piteisiin, jotka koskevat jo kuluttajan hallussa
olevaa kuluttgjapalvelusta ja joilla kuluttgja
palvelukseen liittyva vahingonvaara voidaan
torjua ja kuluttgjan oikeudellinen asema tu-
vata

Edellda 1 momentissa tarkoitetulla méérayk-
sellé elinkeinonharjoittgja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan palvelus niin, etté sen suorit-
tamistavassa tai sen suorittamisen yhteydessa
kéytettdvan tavaran rakenteessa tai koostu-
muksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka
siité annetuista totuudenvastaisista, harhaan-
johtavista tai puutteellisista tiedoista aiheutu-
va vaara poistuu (korjaaminen); taikka

2) purkamaan kuluttajapalvelusta koskeva
sopimus ( sopimuksen purku).

Kuluttajavirasto tai 128:ssé tarkoitettu
muu viranomainen voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun madrayksen myds, jos 23 8§:ssd
tarkoitettua kieltoa ei voida maarétd sen
vuoksi, ettéd elinkeinonharjoittaja tai muu
palvelun tarjogja ei enda suorita kysymykses-
sd olevia kuluttgjapalveluksia, ja jos madra
yksen antamiseen on painavia syita.

298

Sen lisdksi, mita 27 ja 28 §:ssd séédetaan,
kuluttgjan sekd tavaran tai palveluksen myy-
neen elinkeinonharjoittajan tai muun palve-
lun tarjogjan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskee, mitd kuluttgjansuojalaissa (38/1978)
ja kauppalai ssa (355/1987) seka niiden nojd-
|a sd8detéén. Kuluttgja on kuitenkin oikeutet-
tu saamaan hyvékseen 27 ja 28 8:ss4 tarkoi-
tetun maarayksen mukaisen oikaisutoimeng-
teen, vaikka hén e olisi tehnyt virheilmoitus-
ta elkd& vois palauttaa tavaraa tai palvelusta
olennaisesti muuttamattomana tai vahenty-
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méttdmana.

308

Valvontaviranomainen, joka on maarannyt
23 tal 24 8:ss4 tarkoitetun kiellon taikka an-
tanut 27 tai 28 8:ss4 tarkoitetun maarayksen,
voi velvoittaa elinkeinonharjoittajan tai muun
palvelun tarjogjan tiedottamaan valvontavi-
ranomaisen asettamassa maaraajassa ja méé
rédmalla tavalla kiellosta tai maérayksesta,
tavaraan tai palvelukseen taikka niiden kéyt-
tédmiseen liittyvastd vaarasta ja kuluttgjien
oikeuksista. Tiedottamista koskeva méérays
voidaan antaa myds silloin, kun 23 8:ssa ta-
koitettua kieltoa el voida maarétd sen vuoksi,
ettad kysymyksessa olevia kulutustavaroita ei
ole en&a elinkeinonharjoittgjan hallussa tai k-
ka etta elinkeinonharjoittaja tai muun palve-
lun tarjogja e enda suorita kysymyksessa
olevia kuluttajapalveluksia, ja kun tiedotta
misvelvoitteen asettamiselle on painavia syi-
ta.

318

Valvontaviranomaisen 22-308:n nojala
maadréamaa kieltoa tai antamaa maaraysta on
tehostettava uhkasakolla, jollel se erityisista
syisté ole tarpeetonta.

Valvontaviranomainen voi asettaa 5 8:ssd
tarkoitettujen  tietojen  antamisen  seka
16 8:ssé tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden
ja asiakirjojen esittémisvelvollisuuden nou-
dattami sen tehosteeksi uhkasakon.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi  hallinto-
oikeus.

Virka-apu

328
Poliisin on annettava valvontaviranomaisil-
le téssa laissa tai sen nojalla séédettyjen teh-
tavien suorittamiseksi virka apua.

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

338
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) saadetyn sal assapi-
tovelvollisuuden estdméttd tdman lain muka-
sia tehtévia suoritettaessa saatuja sal assapito-
velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja saa

luovuttaa valvontaviranomaiselle vavonta
tehtévaa varten seka syyttga ja poliisiviranr
omaiselle rikoksen selvittamiseksi.

Muutoksenhaku

348

Edell&a 24 8:n nojalla annettuun pédtokseen
véliaikaisesta kiellosta seka 31 8:n nojala
annettuun uhkasakon asettamista koskevaan
padtokseen e saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Kunnan viranhaltijan tdman lain nojalla ar-
tamaan pdatokseen el saa hakea muutosta va-
littamalla. Pa&tokseen tyytyméttomala on
oikeus saattaa padtds 11 8:ssd tarkoitetun lau-
takunnan tai muun toimielimen késiteltavak-
si. Vaatimus péadtoksen oikaisemisesta on
tehtava kirjalisesti 14 péivan kuluessa siita,
kun asianomainen on saanut pagtoksesta tie-
don. P&dtokseen on liitettdva ohjeet oi-
kaisuvaatimuksen tekemisesta. Oikaisuvaa-
timus on kasiteltava vii pymatta.

Edella 11 8:ssa tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen tdman lain ro-
jalla antamaan padtokseen haetaan muutosta
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetys-
s4 jarjestyksessd  vaittamalla  hallinto-
doksisaannista.

Edella 15 &:ssd tarkoitettua valvontasuun-
nitelmaa koskevaan kunnan padtokseen hae-
taan muutosta noudattaen, mitd muutoksen-
hausta kuntalaissa (365/1995) sdadetéan.
Vavontasuunnitelmaa koskeva pédtds saa
daan muutoksenhausta huolimatta panna téy-
téntdon, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mité hallintol ai nkayttol ai ssa séadetaan.

358
Valvontaviranomaisen 22-30 8:n nojalla
tekemda paatdstd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhak u-
viranomainen toisin magraa.

Rangai stussaannos
368

Rangaistis vastoin tétd lakia tai sen nojala
annettuja séannoksia tai madrayksia tehdysta



terveysrikoksesta séddetéén rikoslain 44 |u-
vunl §ssa

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 22-30 8:ssd tarkoitettua
kidltoa tai méaéraystd, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta, tuoteturvallisuusrikkomuksesta
sakkoon.

Se, joka rikkoo 22-30 8:n nojalla maara-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai mé&
réystd, voidaan jattéa tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

Erinaiset shannokset

378§

Kunnan tdmaén lain nojalla jérjestamaan
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
séadeta

388

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydes-
sé toimii tuoteturvallisuusasiain neuvottelu-
kunta.

Neuvottelukunnan tehtédvand on seurata
tuoteturvallisuuslainsééddanndn  soveltamista
ja sen valvontaa, antaa lausuntoja seké tehda
esityksia ja aloitteita lainsdddanné n ja sen
valvonnan kehittdmiseksi samoin kuin kési-
telld muita tdman lain taytéantddnpanoon seka
kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten
turvallisuuden kehittdmiseen liittyvia asioita.
Neuvottelukunnan tulee my6s suunnitella
toimenpiteita tarpeellisen yhteistyon jérjes-
tamiseksi elintarvikevalvontaa, tydsuojelua,
pelastustointa, standardisointia, tutkimusta ja
testausta seka muita kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuuteen liittyvia
asioita kéasittelevien kanssa.

398§
Tuoteturvallisuusasiain  neuvottelukuntaan
kuuluu valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan médarédma puheenjohtgja ja vara
puheenjohtgja seké enintddn kahdeksantoista
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muuta jasentd. Varapuheenjohtgjalle ja muu-
le jasenelle valtioneuvosto madrda henkil 6-
kohtaisen varajasenen.

Neuvo ttelukunnan puheenjohtajan seka \a-
rapuheenjohtagjan ja kuuden muun jasenen ja
heidan vargjasentensd tulee olla henkil6ita,
joiden ei voida katsoa edustavan elinkeinon-
harjoittgjien tai kuluttgjien etuja. Naista va-
hintddn neljan jasenen ja heidan varajasen-
tensa tulee olla perehtyneita kulutustavaroi-
den turvallisuuteen liittyviin tutkimus- tai
tarkastustehtaviin. Kuusi jasentd ja heidan
vargjasenensa maardtaan palkansagjien ja ku-
luttgjien sekd kuusi jdsentd ja heiddn vara
jasenensa elinkeinonharjoittajien olosuttei-
siin perehtyneista henkil ista.

Jos neuvottelukunnan jasen tai varagjdsen
eroaa kesken toimikautensa, kauppa ja teol-
lisuusministerid mééraéa hanen tilalleen jajd-
|1& olevaksi toimikaudeksi uuden j&senen tai
vargjasenen ottaen huomioon mité 2 momen-
tissa séadetéan.

408
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatéa
kulutustavaroille ja kuluttgjapalveluksille
asetettavista vaatimuksista terveyden ja
omai suuden suojaamiseksi.

Voimaantulo

418

Tamalaki tulee voimaan
20 .

Lain 14, 15, 20 ja 21 8&n saénnodkset val-
vonnasta perittévistd maksuista tulevat ku-
tenkinvoimaan pédivana kuuta20

Talla lailla kumotaan 12 péivana joulukuu-
ta 1986 annettu tuoteturvallisuuslaki
(914/1986) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen. Jos muuallalainsdddanndssa viita
taan tuoteturvallisuudakiin, tdman lain voi-
maan tultua sovelletaan tuoteturvallisuuslain
asemestataman lain sédnnoksia

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

paivana kuuta
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L aki

erdiden vakavaa vaar aa aiheuttavien tuotteiden markkinoille saattamista, kaupan pitamista
jakayttéarajoittavien toimenpiteiden ilmoittamisesta Eur oopan yhteisdjen komissiolle

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

Tamalaki koskee ilmoituksia Suomessa to-
teutetuista toimenpiteista tapauksissa, joissa
kuluttgjille tarkoitettujen tai kuluttgjien to-
denndkoisesti kayttamien tuotteiden markki-
noille saattamista, kaupan pitamista tai kayt-
téa rgjoitetaan sen vuoksi, etta tuote aiheuttaa
vakavaa vaaraa.

Tata lakia e sovelleta ilmoituksiin elinta-
vikkeiden, |a8keaineiden eika ladkinndllisten
laitteiden markkinoille saattamista, kaupan
pitamista tal kayttoa rgjoittavista toimenpi -
teista.

28

Kun Suomessa toteutetaan tai paétetddn to-
teuttaa tai sopia elinkeinonharjoittgjien kars-
sa taikka suositella heille vapaaehtoisia tai
pakollisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on estda tal ragjoittaa tuotteen kaupan pitdmis-
ta ta mahdollista kayttéa Suomessa taikka
asettaa sille erityisehtoja sen vuoksi, etté tuo-
te aiheuttaa vakavaa vaaraa, tasté on ilmoitet-
tava vaittomasti Euroopan yhteisdjen komis-
siolle.

Jos tuotteesta aiheutuvan vakavan vaaran
vaikutukset eivét ulotu tai eivét voi ulottua
Suomen aueen ulkopuolelle, 1 momentissa
tarkoitetuista toimenpiteistéa on ilmoitettava
vain, jos toimenpiteisiin liittyy tietoja, joilla
saattaa olla tuoteturvallisuuden kannalta
merkitystd muille Euroopan unionin jasen-
vdtioille.

38

Kuluttgjavirasto |ahettéda 2 8:ssa tarkoitetut
ilmoitukset  komissiolle.  Kuluttgjavirasto
myds vastaanottaa yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan
mukaiset komission ilmoitukset muiden j&
senvaltioiden toteuttamista kuluttgjille tarkoi-
tettujen tai kuluttgjien todennédkoisesti kéyt-
témien tuotteiden markkinoille saattamista,
kaupan pitdmista tai kayttéa rajoittavista
toimenpiteista ja |ahettdd ne viipymétta niille
kansdllisille valvontaviranomaisille, joilla on
Suomessa toimivalta kysymyksessa olevien
tuotteiden osalta.

Vavontaviranomaisen, joka toteuttaa
2 8:ss4 tarkoitetun toimenpiteen, josta on il-
moitettava Euroopan yhteisdjen komissiolle,
on annettava toimenpiteesta valittomasti tieto
Kuluttgjavirastolle, jotta virasto voi lahettda
taman pykdldn 1 momentissa tarkoitetun i-
moitu komissiolle. Jos valvontaviranomainen
katsoo, ettd tuotteesta aiheutuvan vakavan
vaaran vaikutukset eivét voi ulottua Suomen
aueen ulkopuolelle, ja etta 28:ssa tarkoite-
tuista toimenpiteisté el siten ole tarpeen il-
moittaa Euroopan yhteisdjen komissiolle, se
e teeilmoitusta Kuluttajavirastolle.

Vavontaviranomaisen on ilmoitettava vii-
pymétta Kuluttajavirastolle, onko Suomessa
ryhdytty toimenpiteisiin 1 momentissa ta-
koitetun komissiosta saadun muussa jasen-
valtiossa toteutettua toimenpidettd koskevan
ilmoituksen takia ja mitk& nama toi menpiteet



ovat. valtioneuvoston asetuksella

48 58
Tarkempia séannoksia téssa laissa tarkoite- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
tuista ilmoitusmenettelyistd voidaan antaa 20

Helsingissd 24 pédivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri P ekkarinen



