Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks séhkomarkki -
nalain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi séhr
kémarkkinalakia ja siihen liittyen markkine-
oikeuslakia. Sahkoliiketoimintojen eriyttad
mistd, séhkéverkkojen valvontaa seka séhkon
toimitusvarmuuden seurantaa ehdotetaan e-
hostettavaksi. Sdhkdmarkkinalain vanhentu-
neita séannoksia gjantasai stetaan.

Sahkoverkkotoiminta ehdotetaan paésaan-
toisesti eriytettavaksi oikeudellisesti ja toi-
minnallisesti sdhkontuotanto- ja sahkdn-
myyntitoiminnasta. Pienet séhkéverkot jéis-
védt kuitenkin oikeudellista seka pienet ja
keskisuuret sdhkoverkot toiminnallista eriyt-
tamisté koskevien velvo itteiden ulkopuolelle.
Velvoite oikeudelliseen eriyttémiseen koskisi
noin 35 prosenttia jakeluverkonhaltijoista ja
noin 85 prosenttia Suomen jakeluverkoissa
siirretystd energiasta. Oikeudellisen eriyttd
misen ulkopuolelle jédvien yritysten osata
ehdotetaan tdsmennettéviksi  kirjanpidossa
tehtévad eriyttamista koskevia sééannoksia.

Sahkoverkkojen tapauskohtaisesta ja jalki-
kéteisesta valvonnasta ehdotetaan siirrytté
véks kaikkiin verkonhaltijoihin kohdistu-
vaan yhtendiseen ja osittain etukéteiseen val-
vontaan. Energiamarkkinavirasto vahvistaisi
kaikille verkonhaltijoille seka jérjestel mévas-
taavalle kantaverkonhaltijalle noudatettavak-
si keskeisimpien palveluiden ehdot ja palve-
[uiden hinnoittelua koskevat menetelmét en-
nen niiden kayttoonottamista. Siirtomaksuja
koskeva vahvistuspaétds annettaisiin neljan
vuoden pituisen valvontajakson gjaksi, jona
aikana verkkohinnoittelun tulisi olla koko-
naisuudessaan kohtuullista. Valvontajakson
padtyttya verkonhaltijan tulisi Energiamark-
Kinaviraston paéttksen peruseella palauttaa
mahdollinen ylituotto asiakkaille alentamalla
siirtopalvelujen hintoja. Merkittéavassa ylitys-
tapauksessa verkonhaltija maksaisi palautet-
tavale maardle koron. Verkonhatija voisi

myo6s kerdtd hyvaksyttdvan tason alittavan
madran korkeampina siirtopalvelumaksuina
seuraavan valvontajakson kuluessa. Suurten
hintamuutosten va kutuksia yksittéisten asi-
akkaiden siirtopalvelumaksuihin ehdotetaan
pehmennettavaksi yritysarjestelyihin ja siir-
tymaaikoihin liittyvillasaénnoksilla

Energiamarkkinaviraston péadtosten osalta
ehdotetaan  diirryttévaksi  kaksiportaiseen
muutoksenhakumenettelyyn. Keskeisten val-
vontapaatosten osalta muutoksenhaku endo-
tetaan ohjattavaksi ensiasteessa markkinaoi-
keuteen.

Liittymisjohtojen rakentamista ehdotetaan
helpotettavaksi antamalla séhkonkéyttgjille ja
-tuottgjille oikeus rakentaa oma liittymisjohto
vastuualueen ulkopuoliseen jakeluverkkoon
jaléhimpéan korkeajanniteverkkoon.

Sahkon kysynnan ja tarjonnan véalisen tasa
painon seurantaa ehdotetaan tehostettavaksi.
Sahkon niukkuustilanteiden varalta pyritéan
ehkaisemdan séhkon markkinahinnan marni-
pulointimahdollisuuksia sekda edistémaan
voimalaitosten  kayttbvalmiutta. Energia
markkinavirastolle ehdotetaan toimivaltaa
madratd siirtdmaan talvikauteen gjoittuvaa
voimalaitoksen huoltoseisokkia kiredn sér+
kon tuotantotilanteen vuoksi. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdannokset uutta tuotantoka
pasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta.

Laissa tasmennettdisiin niita periaatteita,
joiden mukaan paikallisen sdhkénmyyjan on
toimitettava séhkoa kuluttgjille ja muill e pie-
nille sdhkonkayttgjille, kun ndma eivéat halua
kil pail uttaa sdhkonmyyj éa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Oikeudelli-
sen eriyttamisen edellyttamét yritysrakente -
den muutokset tulisi panna taytantéon 1 péa-
vaan tammikuuta 2007 mennessa.



SISALLYSLUETTELO

esityksen paBaSial liNEN SISAIO ........ccccvecirerrcrerererr e s st ee s s seens 1
SISALLYSLUETTELO ..ottt ssssseessssssesssssssss sesessssssessssssesssssssssssssssssssssssssssesssssneneses 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ssss bbb ssss st s sssssssssssessssssans 5
R N Y QY 1 - O 5
1.1, Sahkoliiketoimintojen eriyttamineN.......oceenencmeesese s 5
L1 L YISO ettt sss s a bbb 5
1.1.2. LainsG8dantd ja KAYLANTO......cccccvevveeeiereireieesssiset sttt sssssssssssssssssssesans 5
1.1.3. Kansainvélinen kehitysja ulkomaiden [ainSGAdaNtO ........ccccvvverecereereenenrnenns 6

1.2. Ver KKotoiminnan ValVONTA ... e sssssesssneens 7
B2 T 1 - TSP 7
1.2.2. LainSAAdantd ja KAYLANTO ....cveevceereerereesss et vesss s sssse s s sssessssssensssssenans 7
1.2.3. Kansainvélinen kehitysja ulkomaiden 1ainSaadanto .........cccoeeveevererecereneenens 9

1.3. Muutoksenhaku Energiamarkkinavir aston paatokSiSté........c.oreveeerereerenns 12

1.4, Liittymigohtojen rakentaminen ...........cenineeenesnsenssesssssssssssssssssssssssess 12

15. Sahkontuotanto ja voimalaitosr akentaminen ..........ceeeeeeseneceneseseesensnees 13
1.5.1. Lains8adantd ja KAYLANTO ....ccccveecverrirreeresressesesessssessesesssssessssesessssssessssssssssnens 13
1.5.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomaiden lainSaadanto ..........cccceovevvereerereeeeens 13

1.6. Vahittaismyyjan toimituSVEIVOIlISUUS.......ccovereenrisesee e 15

1.7. Liike- ja ammattisalaiSuuksen SU0j aamMiNeN........ccvveereernereenessesssessessenns 15

1.8. Perustuslaista johtuvat MUULOSEAr PEEL ......c.cceevevereeneineireesserreeneseessesssssessssseens 15

P22 \\A V7V (1 = T =T V70T o OO 16
2.1. Sahkaliiketoimintojen eriyttaminen.......ococcoeeeereeresmeseesssesesesessesesessssesenes 16
2.2. Ver KKotoiminnan ValVONTa ... et sssssens 17
2.3. Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston paatokSisté........c.ovvevereseerenns 19

2.4, Liittymigiohtojen rakentaminen ..........ccveevneenesnensresessesssesssessessssmesssesens 19
2.5. Sahkdntuotanto ja voimalaitosr akentaminen .........cceveveeeneneesesesessenensenns 20
2.6. Vahittaismyyjan toimituSVEIVOIlISUUS.......ccovereeinrsesee s 21

2.7. Liike- ja ammattisalaisSuuksien SUQjaamineN.........ooceeveerrerrereremmsesesenesserenenns 21
2.8. Perustudaista johtuvat MUUtOStar PEEL .........ccceveereeireerereene et sesseseaeenenns 22

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNAOtUKSEL ........cccvevereveciveciresre et 23
3.1 Sahkoliiketoimintojen eriyttaminen.......coernencmrnee s 23
3.2. Ver KkotoiminNan ValVONTA ... et sssssssssssens 26
3.3. M uutoksenhaku Energiamarkkinaviraston paatoksista........ccoeveveereeerneenas 27

3.4. Liittymigohtojen rakentaminen ...........ceienennssnsensssssessssssesssssssmessssess 27
3.5. Sahkdntuotanto ja voimalaitosr akentaminen .........ccceeveveceerenecesesesessenensenns 28
3.6. Vahittaismyyjan toimitusVelVOIli SUUS........ccercrecrreeerecsesese e 29

3.7. Liike- ja ammattisalaisSuuksgen SUQjaamMiNEN........cocveeveerrenserersmsesssesesseresenns 29
3.8. Perustudaista johtuvat MUULOStar PEEL .........ccceveeeecireererrene et seseseaeenenns 30

4, ESItYKSEN VAIKULUKSEL ...ttt sess st ssssssesssssnssssns nssssnsnssnen 31
4.1. Taloudelliset VAaIKULUKSEL ......c.ocviereeccne et 31
4.1.1. Julkistaloudellisat VaIKUTUKSEL.........ocvenierereeneirens s 31

4.1.2. Taloudelliset vaikutukset SAhKONKAYTEA 1iN...c.cveerveeeereererrereere e 31



4.1.3. Taloudelliset vaikutukset sahkolaitosyrityKSin......ocvecveeveneecneemensesnenens 33
4.1.4. Kansantaloudellisat VaIKUTUKSEL ..o 36
4.2, Organisaatio- ja henkilOstOVaiKUtUKSEL .......cc.veveerrereneenrinesee e 36
4.3. Y MPAriStOVAIKULUKSEL ...ttt ssssssssnens 37
4.4, ATUEKENILYSVATKULUKSEL ...t s 37
B, ASIAN VAIMISLEI Uittt sttt 38
5.1. Valmisteluvaineet ja -@iNEIStO ......ccccveeevereirerrcnesresere s sesssesseseseens 38
5.2. L AUSUNNOL ......oceereeeireeireet et ses et ettt bbbt 38
5.2.1. Sahkoliiketoimintojen eriyttamiNen. ... ssssssesees 38
5.2.2. Verkkotoiminnan valvonta ja muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston
PABLOKSISEA....vurvrerereseeseeseeses seeessesstssssesssessssesss st st st st st sssssssssessessesss sesesssssnsansesssssnsansessssnsens 39
5.2.3. Sahkon toimitusvarmuusja sehkOnNtUuotanto ........ccveceveevereeeresesseresessenenenns 40
5.2.4. Vahittdismyyjan toimituSVEIVOIlISUUS........cccverrrerreererrersrssees e esessssesesessensens 40
6. RIIpPUVUUS MUISIA ESITYKSISIA. . .cueerreeerererereererese e sessessssessssses sesssessssssssssssssssssssnens 40
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt sssessessess sessesssssssessesssnees 11
1. LakiehdotUSten PErUSLEI Ut ... seeeerssesessesesees e sesssesssssssesssssessssssssessenes sesees 41
1.1, SAhKOMAr KKINAIBKI ...vucveeeeereererireisetsreseesess et sessssessssesessssssssessssssssssesssssssssesees 11
Lluku.  Yleiset SBANNOKSAL ...ttt 11
21UKU.  SANKOVEr KKOIUPA ..veeeeceeerereerireesinees seressesesstsessssesssssssssessssssssssnessssessssssssssssnssns 41
3luku.  Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet ............... 43
4luku.  Jéarjestelmévelvoitteet ja sAhkokauppojen SElVItYS .....cnerrerenenenns 44
5luku.  S8hkoverkon rakentaminen.........eeeses s ssesessenees 46
BIUKU.  SBNKON MYYNLI oot se s s essss s ssesssessssssesssesssssssssssmssenns 47
6aluku. Sahkdmarkkinoiden sopimuksia koskevat SABANNOKSEL.........cevvereereeeenns 49
7luku.  Toiminto]en eriyttamMINEN.. ... e sssssssssanes 50
8luku.  S&hkon tuotanto, tUONLT ja VIENTI ... ssssssees seees 55
9lukU.  ONJAUSJAVAIVONTA....ccvieerircirieiriseisee st ssssssssanes 56
10luku. VahingonkorvausjarangaiStUKSEL.........cccceerrerermeenesenesnesssesessssesssenenns 62
11 1uku.  Erin@iset SAANNOKSEL......coveeeercerceretreire ettt sttt sessess s ssees 63
12 luku. Voimaantuloja siirtymasaannOKSEL .........cccoceveererrreseneeeereseresseresessssesseeens 64
1.2. M arKKiNQOTKEUSIAKI ..o ettt 64
2. Tarkemmat SAANNOKSEL ......c.oceeeunrereeriressiiessissssese s s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsns 65
3. Voimaantulo................
4, Saatamigérjestys
4.1. Elinkeinon harjoittamisSen VapaUS .........cccveereereeenss creseeesessssessssessssssesseenssnens 67
4.2. OMAISUUAEN SUOJ B...ovvvrererrereeressiressesses sessssessssesssssssssssesssesssssssssssssesssssssssssssssessssns snsees 67
4.3. Kunnallinen itSEhalliNto.......c.ccveeveineese sttt sssesses 71
4.4, ValtUULUSSAENNOKSEL ......covveeeirecenisisseseessss s sssssssssssssssssssssssssssssssssnes 71
4.5, Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle............ 72
4.6. SAAtAMI S &r j €StYKSEN @I VIOINTT ..cvuveeecieeceeeeesseseesesessssssssssssssssssssssssss sessssssssnnes 72
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sttt ssssssssssssssssssssssassessssssssssmsssssssssssssssssassssssses 73
sdhkdmarkkinalain MUUttAMISESLAL.......ccrrrrereninirirmisissseses s sssssssssssssnens 73

mar kkinaoikeuslain MUUETAMISESLA ... st nas 88



I T 0
RINNAKKATSTEK ST T sttt ettt ssssssss s sssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssases 0
sahkomarkkinalain MUULTAMISESLA. ..ot ses bbb Q0



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Sahkdliiketoimintojen eriyttaminen

1.1.1. Viesta

Sahkomarkkinalailla (386/1995) avattiin
kilpailulle sdhkon tuotanto, myynti, tuonti ja
vienti. Sahkoverkkotoiminta on sen sijaan
luvanvaraista ja verkonhaltijaa sitoo sdhko-
markkinalain nojalla siirto-, liittémis- ja ver-
kon kehittamisvelvollisuus seka velvollisuus
toimia tasapuolisesti ja avoimesti. Sahko-
verkkotoiminta muodostaa niin  kutsutun
luonnollisen monopolin. Terve ja toimiva
kilpailu sdhkdémarkkinoilla edellyttds, etta
kilpailun alaiset séhkdliiketoiminnot toimivat
liiketaloudellisesti kannattavasti elka niita
tueta monopolitoiminnoilla.  Sahkoliiketoi-
mintojen eriyttdmisen tavoitteena on lisdtéa
sahkoliiketoiminnan avoimuutta ja tasapuoli-
suutta siten, etta vaikeutetaan kilpailulle
avattujen sahkdliiketoimintojen tukemista
séhkoverkkoliiketoiminnasta saatavilla tul oil -
la ja ndin kilpailun vadrigymista sdhkomark-
kinoilla. Eriyttdminen tehostaa kilpailua seka
séhkémarkkinoiden toimintaa ja helpottaa
alan valvontaty6ta.

1.1.2. Lainsédadanto ja kaytantod

Toimintojen eriyttamistd koskevat sdén-
nokset sisdltyvéat séhkémarkkinalain
7 lukuun. Kyseisilla sdannoksilla on kansalli-
sesti pantu tayténtéon vuonna 2003 kumotun
vanhan sdhkon sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnndista annetun Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiivin 96/92/EY
eriyttamista koskevat sddnnokset. Sahkoliike-
toimintojen eriyttéamisesta anetussa kauppa
ja teollisuusministerion paatoksessa
(885/1995) on annettu lisdksi tarkempia méé
rayksia eriyttdmisen kaytdnnon toteuttami-
sesta

Sahkdmarkkinalain 28 8:n mukaan verkon-
haltijan ja sdhkdnmyyjan on eriytettéva
verkkotoiminta, sdhkén myyntitoiminta ja

sdhkdn tuotantotoiminta toisistaan seké muis-
ta liiketoiminnoista. Asetuksella voidaan sé&
téa, ettd verkkotoiminnan ja myyntitoimin-
nan eri osatoiminnat on eriytettava toisistaan.
Téllaista asetusta ei kuitenkaan ole séadetty.
Sahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttama
siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ainakin
johtotasolla on varmistettu siten, etta kanta
verkonhaltijasta on muodo stettu erillinen yh-
tio, Fingrid Oyj. Téta osin voimassa olevan
direktiivin vahimmaisvaatimukset ylittyvét ja
Fingrid Oyj:n oikeudellinen muoto vastaa jo
nyt sdhkon sisdmarkkinadirektiivissa edelly-
tettya

Sahkdmarkkinalain mukaan liiketoimintoja
el tarvitse eriyttéd, jos toiminta on merkityk-
seltéddn vaéhaistd. Kauppa ja teollisuusminis-
terion  sdhkoliiketoimintojen  eriyttamista
koskevan péatoksen mukaan vahédisiksi ka-
sotaan sahkoliiketoiminnot, jotka eivét yh-
dessa ylitd 10 prosenttia yhteison tai laitok-
sen liikevaihdosta eivétka ylita yhta miljoo-
naa markkaa vuodessa. Sdhkon tuotantoa el
tarvitse eriyttda sdhkdn myynnistg, jos oman
tuotannon osuus tavanomaisissa tuotanto-
olosuhteissa on ale 10 prosenttiatal enintdén
20 gigawattituntia vuodessa.

Sahkdmarkkinalain 29 8:n mukaan eriyt-
tamisella tarkoitetaan sitd, ettd eriytettaville
sahkdliiketoiminnoille laaditaan tilikausittain
tuoslaskelma ja pédomavaltaisille toimin-
noille liséksi tase. Pédomavaltaisia toimintoja
ovat kauppa- ja teollisuusministerién sahko-
liilketoimintojen eriyttamistd koskevan p&-
toksen mukaan verkkotoiminta ja eriytetty
energian tuotanto. Eri sadhkdliiketoi minnoista
e valttdmatta tarvitse muodostaa erillisia kir-
janpitoyksikéita.

Sahkdliiketoimintaa harjoittava kunnalli-
nen laitos tai kuntayhtyma tulee lain 308:n
mukaan eriyttda kirjanpidollisesti kunnasta ja
sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion 1-
lipdétbksen kanssa vertailukelpoinen tulos-
laskelmajatase.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien,
taseiden ja niiden lisétietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi sahkémarkkinalain 31 §:ssd
on edellytetty, etta yrityksen tilintarkastajien



tulee tarkastaa ne ja antaa niista tilintarkes-
tuskertomuksessa erillinen lausunto.

Lain 32 8:ss4 sdddetdan, etta verkkotoi-
minnan tuloslaskelma ja tase sekd sahkon
myynnin tuloslaskelma liitetietoineen ovat
julkisia ja esitetédn yrityksen tilinpadtokseen
sisdityvina liitetietoina. Sahkoliiketoimintaa
harjoittavan kunnallisen laitoksen tilinpddtos
sekd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
jataseet lisétietoineen tulee esittdé kunnan ti-
linp&toksessa.

Lain 33 8:n mukaan séhkoverkkotoimintaa
harjoittavan liikkeen hankkimisesta, verkko-
toimintaa harjoittavan yhteisbn osake- tai
osakkuusenemmiston ostamista tai  sahko-
verkkotoimintaa koskevan maadrdysvallan
muusta hankkimisesta tulee ilmoittaa kilpa-
luvirastolle kuukauden kuluessa sopimuksen
solmimisesta.

Kauppa ja teollisuusministeriélle on lain
34 8:ssa saddetty oikeus antaa tarkempia
madrayksid ja ohjeita eriyttdmisen toteutta
misesta seka tata koskevien tietojen julka-
semisesta. Tarkemmat maaréykset sahkolii-
ketoimintojen eriyttdmisesta on otettu kaup-
pa ja teollisuusministerion padtdkseen. Séh-
komarkkinaviranomaisella on oikeus perus-
telluista syistd myontda poikkeuksia lain vaa-
timasta toimintojen eriyttdmistavasta.

Kauppa- ja teollisuusministerion paétok-
sessd edellytetdan, ettd eriytetyissa tilinpds
toksissd on sama erittely kuin kirjanpitolain
mukaisessa tilinpaétoksessa. Energiamarkki-
navirastolle on kauppa ja teollisuusministe-
rion padtoksessa annettu valtuutus antaa erit-
telysta tarkempia ohjeita.

Energiamarkkinavirasto valvoo eriyttdmis-
ta koskevien séénndsten ja madrdysten nou-
dattamista seka kerdd, analysoi ja julkaisee
sille toimitettuja tilinpédtdstietoja. Vavonta
on jakikéaeista markkinavalvontaa. Ener-
giamarkkinavirasto voi pédtokselldan vel-
voittaa sdannoksia tai maarayksia rikkoneen
korjaamaan virheellisen toimintansa tai la-
minlyéntinsd. Energiamarkkinavirasto voi
asettaa paatdksensa tehosteeksi uhkasakon.
1.1.3.  Kansainvélinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdadanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
26 paivana kes&kuuta 2003  direktiivin

2003/54/EY séhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistda sdanndistd ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta, jajempand sdhkdn
sisamarkkinadirektiivi. Direktiivi tulisi saet-
taa voimaan kansallisesti 1 padivaan heirg
kuuta 2004 mennessa.

Séhkon  sisdmarkkinadirektiivin - mukaan
kaikkien séhkolaitosyritysten on laadittava ti-
linpdétoksensd, annettava tilinsd tarkastetta:
vaks ja julkaistava tilinpdédtoksensa yhtio-
muodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinp&é
toksista perustamissopimuksen 44 artiklan 2
kohdan g alakohdan nojala annetun neljén-
nen neuvoston direktiivin 78/660/ETY nojd-
la annetun kansallisen lainsd8danndn muka-
sesti. Sahkolaitosyritysten on sisdisessa kir-
janpidossaan eriytettava siirto- ja jakelutoi-
minnot seka tehtéava konsolidoitu tili npddtts
muista sahkoliiketoiminnoista siten kuin niita
vaadittaisiin tekemaan, jos erilliset yritykset
harjoittaisivat kyseisia toimintoja. S88nno k-
sen tarkoituksena on vaikeuttaa syrjintéa, ris-
tiinsubventiota ja kilpailun véaaristymista
séhkdmarkkinoilla. Siirto méaritelléan direk-
tiivissa sahkon siirtémiseksi yhteenliitetyssa
siirtojannite ja suurjanniteverkossa loppu-
kayttgjalle tai jakelijoille. Jakelulla tarkoite-
taan sdhkon siirtoa suur-, keski- tai matal &
janniteverkon kautta sdhkon kayttgjille. Kus-
takin toiminnosta on laadittava tase ja tulos-
|askelma.

Sahkon  sisdmarkkinadirektiivin - mukaan
sdhkoverkonhaltijan on oltava riippumaton
oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja
padtoksentekonsa osalta séhkontuotanto- ja
myyntitoi minnasta. Verkkoliiketoiminnan
oikeudellisella ja toiminnallisella eriyttémi-
sella pyritédn turvaamaan verkkopalvelujen
syrjiméaton tarjonta.

Direktiivin oikeudellista ja toiminnallista
eriyttdmisté koskeva vaatimus koskis siirto-
ja jakeluverkkotoimintaa. Direktiivin mukaan
jasenvaltiot voivat kuitenkin paéttés, ettel
verkonhaltijan oikeudellista ja toiminnallista
eriyttamistd koskevia sddnnoksia sovelleta
jakeluverkkotoimintaa harjoittaviin integroi-
tuneisiin séahkdalan yrityksiin, joilla on alle
100 000 asiakasta. Tdma kokoraja on asetettu
Keski-Euroopan suurten maiden séhkémark-
kinaolosuhteiden mukaan. Suomessa on vain
kuusi sellaistasdhkoalan yrityst, joilla on yli
100000 asi akasta.



Verkonhaltijoiden toiminnallisen eriyttami-
sen vaatimuksena séhkon sisamarkkinadirek-
tilvissa edellytetdan ensinnakin, ettd verkon-
haltijan hallinnosta vastaavat henkil6t e vét
saa osallistua integroituneen sdhkdalan yri-
tyksen yritysrakenteisiin, jotka vastaavat swo-
raan tai véalillisesti séhkon tuotantoon tai séh-
kénmyyntiin liittyvasta péivittaisesta toimin-
nasta. Toisena vaatimuksena on sen varmis-
taminen, ettd verkonhaltijan hallinnosta vas-
taavien henkil6iden ammatilliset edut otetaan
huomioon tavalla, joka turvaa heidan riippu-
mattoman toimintansa. Kolmantena vaati-
muksena edellytetdan, ettéd verkonhaltijalla
on oltava verkon kayttoon, yllapitoon ja le-
hittdmiseen tarvittavien voimavarojen osalta
tosiasiallinen paatdsoikeus, joka on riippu-
maton integroituneesta séhkdalan yrityksesta.
Tama e kuitenkaan edellyta sita, etta ver-
konhaltijan tulisi omistaa operoimansa verk-
ko. Neljantend vaatimuksena edellytetéan, e-
ta verkonhaltijan on laadittava ohjelma, jolla
pyritéén varmistamaan verkonhaltijan syrji-
maton toiminta.

Oikeudellista ja toiminnallista eriyttamista
koskevien vaatimusten kohdistaminen eri
kokoisille verkonhaltijoille on direktiivin
mukaan mahdollista. Toiminnallista eriytté
mista koskevat vaatimukset on pantava téy-
tantoon 1 péaivaan heindkuuta 2004 mennes-
sS4 Jasenvaltiot voivat pdattada lykéta oikeu-
dellisen eriyttdmisen taytantdtnpanoa enin-
tédn 1 péivadn heindkuuta 2007 saakka.

1.2. Vekkotoiminnan valvonta

1.2.1. Viesta

Sahkoverkkotoiminta poikkeaa tavanoma-
sista markkinoista, silla séhkon siirto- ja ja
kelutoiminta muodostaa niin kutsutun luon-
nollisen monopolin, jossa kilpailu e ole
mahdollista kustannus ja markkinaol osuh-
teiden vuoksi. Sdhkon siirto asiakkaalle ta
pahtuu kiinteda infrastruktuuria kéyttéen ja
kysynté on paikkaan sidottua.

Taoustieteessd luonnolliseen monopoliin
on katsottu liittyvan ongelmia, joiden vuoksi
se tarvitsee julkista sdantelyd. Saantelyn
avulla pyritéan kontrolloimaan yrityksen
markkinavoiman kayttéd ja ehkéisemaan

monopolihinnoittelua, kannustamaan toimin-
nan tehostamiseen sekéa tehokkaan hinnoitte-
lurakenteen luomiseen.

Luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
keskeisia tavoitteita ovat tasapuolisuws, ja-
kuvuus ja tehokkuus. Tasapuolisuudella ta-
koitetaan yhteiskunnan sisdistd tulonjakoa
valvottavien yritysten omistgjien ja asiakka-
den vill& Tuottotaso e saa olla liian korkea
esimerkiksi suhteessa sellaisiin investointei -
hin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan
riskitason liiketoimintoihin. Tasapuolisuus
liittyy myos asiakasryhmien vélisiin suhtei-
siin jasilloin tarkastelun kohteena on se, ettei
mikdan asiakasryhma kanna suhteettoman
suurta osuutta yritykselle suoritettavista mak-
suista suhteessa aheuttamiinsa kustannuk-
siin. Vastaavasti myos valvottavien yritysten
kohtelun edellytetéddn olevan tasapuolista.
Jatkuvuudessa on kyse siitg, ettéa valvonnan
on varmistettava tarpedlliset investoinnit val-
vottavalle aldle. Riittdvan toimitusvarmuu-
den tur vaaminen on keskeinen tavoite ener-
gia-alan luonnallisten monopolien erityisval-
vonnassa. Tehokkuus puolestaan tarkoittaa
asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista
mahdollisimman ahai sin kustannuksin.

1.2.2. Lainsdadanto ja kaytanto

Sahkdmarkkinalain 18:n mukaan lain ta-
koituksena on varmistaa edellytykset tehok-
kaasti toimiville sdhkdmarkkinoille siten, etta
kohtuuhintaisen ja riittdvan hyvéaatusen
sdhkon saanti voidaan turvata. Tavoitteen
saavuttamisessa ensisijaisina keinoina ovat
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaaminen sdhkon tuotannossa ja myynnis-
sd seka kohtuullisten ja tasapuolisten palve-
luperiaatteiden yllapito sdhkdverkkojen toi-
minnassa.

Lain 9 8n 1 momentin mukaan verkonhd-
tijan tulee yll&pitad, kayttéa ja kehittéa s
koverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoi-
hin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti ja turvata osaltaan riittavan hyvalee
tuisen séhkon saanti asiakkaille. Taté kutsu-
taan verkon kehittémisvelvollisuudeksi. Vas-
taavasti 2 momentin mukaan verkonhaltijan
tulee pyynnostd ja kohtuullista korvausta
vastaan liittéa verkkoonsa tekniset vaatimuk-



set tayttavat sdhkonkayttbpaikat ja sdhkon-
tuotantolaitokset toimintaaueellaan. Téta
kutsutaan  liittamisvelvollisuudeksi. Liitté
mista koskevien ehtojen ja teknisten vaati-
musten tulee olla tasapuolisia ja syrjiméatto-
mi& ja niissa on otettava huomioon sahkoja-
jestelman toimintavarmuuden ja tehokkuu-
den vaatimat ehdot.

Séhkomarkkinalain 108&n 1 momentissa
séddetyn siirtovelvollisuuden mukaan ver-
konhaltijan on kohtuullista korvausta vast aan
myytéva sahkon siirtopalveluja niita tarvitse-
ville verkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Pykalan
2 momentin mukaan asiakkaan tulee maksaa
verkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset
mittauskustannukset. Sahkomarkkinalain
14 8&n 1 momentin mukaan verkkopalvel u-
den myyntihintojen ja niiden maaraytymispe-
rusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimé-
tomid kaikille verkon kayttgjille. Pykalan
2 momentin mukaan verkkopalvelujen hin-
noittelun on oltava kohtuullista. Saman pyké
[&n 3 momentissa séadetdadn, ettd verkkopd-
velujen hinnoittelussa el saa olla perustedt-
tomiatai séhkokaupan kilpailuailmeisesti ra-
joittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava
huomioon séhkojérjestelman  toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot seké
kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat
voimalaitoksen liittdmisesta verkkoon. Lain
15 8n 3 momentissa puolestaan sdadetdén,
etté jakeluverkossa verkkopalvelujen hinta el
saa riippua siitd, missa asiakas maantieteelli-
sesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualueella
Verkonhaltijan tulee julkaista ja ilmoittaa
sahkdmarkkinaviranomaiselle  verkkopalve-
Iyensa yleiset myyntiehdot ja —hinnat sek&a
niiden maaraytymisperusteet.

Verkkopalveluiden hinnoittelussa noudatet-
tavat periaatteet ovat vakiintuneet nédiden
séannosten perusteella annetussa oikeuskay-
tdhndssd Energiamarkkinaviraston ja kor-
keimman hallinto-oikeuden vuodesta 1999
|dhtien antamien ratkaisujen kautta.

Sahkomarkkinalain 4 luku sisdlté jarjes-
telmavastuuta koskevat  erityissddnnokset.
Lain 16 8&n mukaan sahkomarkkinavirar
omainen méaaréa verkkoluvassa yhden kanta
verkonhaltijan vastaamaan maan sahkojérjes-
telman teknisestd toimivuudesta ja kaytto-
varmuudesta seké huolehtimaan valtakunnd-
liseen tasevastuuseen kuuluvista tehtéviga

tarkoituksenmukaisella ja séhkémarkkinoi-
den osapuolten kannalta tasapuolisellaja syr-
jimatomalla tavalla. Jérjestelmavastuussa
oleva kantaverkonhaltija voi asettaa jajes-
telmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia d+
toja siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuor-
mien kayttamiselle. Jarjestelmévastaavan tu-
lee yllgpitéa ja kehittda jarjestelmavastuun
piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan
seka yllapitda, kayttad ja kehittéa sahkoverk-
koaan ja muita jarjestelmavastuun hoitami-
seen tarvittavia laitteistojaan seka yhteyksia
toisiin verkkoihin siten, etté edellytykset &
hokkaasti toimiville sdhkémarkkinoille voi-
daan turvata. Lain 16a8n mukaan valta
kunnallisen tasevastuun hoitamiseen tarvitta
van sahkon hankintaehtojen seka tasesahkon
kauppaehtojen on oltava tasapuolisia ja syr-
jimattomia sadhkomarkkinoiden osapuolille
eikéa niissi saa olla perusteettomia tai séhko-
kaupan kilpailua ilmeisesti rgjoittavia ehtoja
ta rgjauksia. Niissa on kuitenkin otettava
huomioon sdhkojérjestelméan toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot. Ta
sesdhkon hinnoittelun on oltava kohtuullista.
Jérjestel mavastaavan tulee julkaista ja ilmoit-
taa sdhkomarkkinaviranomaiselle jarjestd-
mavastuuseen liittyvien palveujensa voimas-
sa olevat myynti- ja hankintaehdot seka nii-
den mééraytymisperusteet samoin kuin eh-
dot, joita jarjestelmavastaava on asettanut
siirtojarjestelman kayttamiselle.

Sahkdmarkkinalain 38 8:n mukaan Ener-
giamarkkinaviraston tehtéavand on valvoa
séhkdmarkkinalain seké sen nojalla annettu-
jen sdanndsten noudattamista. Lain 398:n
mukaan Energiamarkkinaviraston on velvoi-
tettava lakia tai sen nojala annettuja sééan-
noksia rikkonut taho korjaamaan virheensa
tai laiminlyontinsa.

Energiamarkkinaviraston toimivalta on jd-
kikéteista ja tapauskohtaista. Se e voi vah-
vistaa etukéteen valvottavien noudatettavaksi
palveluja koskevia hintojg hinnoittel uperi-
aatteita, palvelumuotoja tai muuta vastaavaa.
Valvottavien toiminnan ohjaaminen tapahtuu
yksittéistapauksissa ja jalkikéteen annettujen
ratkaisujen kautta. Vallitsevan oikeuskaytén-
non perusteella Energiamarkkinavirastolla on
sdhkomarkkinalain 39 8:n nojalla toimivalta
kieltdd verkonhaltijalta sahkomarkkinalain
vastaisen hinnoittelun soveltaminen. Oikels-



kéytannén mukaan virastolla e kuitenkaan
ole toimivaltaa maarata yksittdisia toimenpi-
teitd lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi
ta lilan suurina perittyja verkkomaksuja e
lautettavaksi.

1.2.3.  Kansainvélinen kehitys ja ulkomai-

den lainsdadantd
Sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sahkon sisdmarkkinadirektiivin 23 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on nimettéava séhko-
alan teollisuuden eduista riippumaton saante-
lyviranomainen, jonka vadhimmaistehtavét on
maarétty artiklan 1 ja 2 kohdassa. Kohdan 1
tehtavét liittyvét seurantavelvollisuuteen, jol-
la varmistetaan syrjimattomyys, tosiasiali-
nen kilpailu ja markkinoiden tehokas toimin-
ta. Kohdan 1 tehtdvét eivédt edellyta etuké
tei std hyvaksyntad, vaan ne voidaan toteuttaa
jalkikdteisen markkinavalvonnan keinoin.
Viranomaisen on seurattava ainakin seuraa
vaa:

a) yhteenliittéamiskapasiteetin  (rajgjohdot)
hallintaa ja jakamista koskevat sdannét nii-
den jasenvaltioiden séantelyviranomaisten
kanssa, joiden verkkoon siirtoyhteydet ovat
olemassa;

b) siirtorgjoitusten hallinta kansallisessa
verkossa;

c) liiténtdjen ja korjausten tekemiseen kéy-
tetty aika;

d) siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden julka-
semat tiedot rajayhdysjohdoista, verkon kay-
tostd ja kapasiteetin jaosta;

e) kirjanpidollinen eriyttaminen ristiinsuo-
vention estamiseksi;

f) uusien séhkontuottgjien liittamistd kos-
kevat ehdot, ottaen huomioon uusiutuvan
energia, hgjautetun tuotannon seké& sahkon ja
[ammaontuotannon kustannukset ja edut;

g) missa médrin siirto- ja jakeluverkonhd-
tijat téyttavét direktiivin 9 ja 14 artiklan mu-
kai set tehtvansa; seka

h) avoimuuden jakilpailun astetta.

Artiklan 2 kohdan mukaisten tehtévien
osalta séantelyviranomaisen on vahvistettava
tai hyvaksyttava ennen voimaantuloa ainakin
ne menetelmét, joita kaytetddn seuraavien

seikkojen laskennassa tai niitd koskevien eh-
tojen ja edellytysten vahvistami sessa:

a) liittdminen ja pdasy kansallisiin verkkoi-
hin, siirto- ja jakelutariffit mukaan luettuina;
ja

b) tasapai nottamispal velujen tarjonta.

Menetelmien sisaltoa e direktiivissé méadri-
tella tarkemmin, joten siitd voidaan pééttéa
kansallisesti siltd osin kuin menetelmisté el
ole sdadetty verkkoon péasyd koskevista
eddlytyksista rajat ylittdvassa sahkoén kau-
passa annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1228/2003.

Artiklan 3 kohdan perusteella jasenvaltiot
voivat siirtdd sdantelyyn liittyvan viralisen
padtosvallan jollekin muulle jasenvaltion
elimelle. Kyseisella elimella on siina tapauk-
sessa vatuudet joko hyvéksyd tai hyléta
sddntelyviranomaisen esittama padétdsehdotus
sellaisenaan, mutta kyseinen elin el voi ed-
merkiksi  hyvaksyd sdantelyviranomaisen
paattsehdotusta muutettuna.

Artiklan 4 kohdan perusteella sdantelyvi-
ranomaisella on oltava oikeus vaatia, etta
siirto- ja jakeluverkonhaltijat tarvittaessa
muuttavat 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja eh-
toja, edellytyksig, tariffeja, sdantoja ja mere-
telmid Oikeus vaatia muutosta koskee seka
jalkikateisesti markkinavalvonnalla seuratta
via ettd etukdteen vahvistettuja tai hyvaksyt-
tyjdasioita

Artiklan 5 kohdan mukaan sdantelyvirar+
omaisen on ratkaistava siirto- tai jakeluver-
konhaltijasta tehtdva valitus kahden kuukau-
den kuluessa. Méadrdaikaa voidaan jatkaa
kahdella kuukaudella, jotta viranomainen voi
hankkia lisétietoja. Madréaikaa voidaan pi-
dentdd edelleen valituksen tekijdn suostu-
muksella. Lisdksi sdantelyviranomainen voi
itse pidentda suurten voimalaitosten liittémis-
ta koskevien tariffivalitusten kasittelyn méé
réaikaa. Padtoksen on oltava sitova, vaikka
siitd valitetaan ylempdan oikeusasteeseen.
Pa&tds kumotaan vasta, jos ja kun ratkaisu
tehdd&n muutoksenhaussa.

Artiklan 6 kohdassa sdadetddn menetelmia
koskevista valituksista. Mikéli osapuolella on
kansallisen lainsdéddannén mukaan oikeus
tehda valvontaviranomaisen paéttksesta vali-
tus tai vaatia padtoksen uudelleentarkastelua,
tulee se tehda viimeistdan kahden kuukauden
kuluessa tai jasenvaltion asettaman lyhyem-
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man gjanjakson kuluessa padoksen tai péé
tosehdotuksen julkaisemisesta. Valituksella
ei ole lykkaavaa vaikutusta.

Artiklan 7—11 kohdissa asetetaan jasen-
valtioille yleisia velvoitteita, jotka koskevat
saantelyviranomaisen  toimintaedellytysten
takaamista, madrédvan markkina aseman
vadrinkaytén estamistd, asianmukaisten toi-
menpiteiden toteuttamista, jos luottamuksd-
lisuusséanttja e noudateta, rgjojen yli ulot-
tuvan pédtosvallan jakamista sekd yhteison
oikeuden ja kansallisen lainséadannén mu-
kaisen muutoksenhakuoikeuden kayttoa.

Asetus verkkoon péasya koskevista edelly-
tyksistargjat ylittavassa séhkon kaupassa

Verkkoon padsya koskevista edellytyksista
rgjat ylittavassa sdhkon kaupassa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1228/2003, jajempana CBT-
asetus, tarkoituksena on vahvistaa oikeu-
denmukaiset séé@nndt rgat ylittavéa sahko-
kauppaa varten ja edistaa siten kilpailua sé-
kon sisdmarkkinoilla kansdlisten ja al ueellis-
ten markkinoiden erityispiirteet huomioon ot-
taen. Asetus tulee voimaan 1 péivana heirg
kuuta 2004.

Asetuksen 3 artiklassa médritell8an periaa-
teet, joilla korvataan rgjat ylittavasta sahko n-
siirrosta aiheutuvat kustannukset siirtover-
konhaltijoille. Korvauksen maksavat siirto-
verkonhaltijat, joiden verkosta rgjat ylittéavéat
sahkdvirrat ovat perdisin tai joiden verkkoon
ne padtyvét. Korvaukset vastaavat todellisia
aiheutuneita kustannuksia. Komissio paattéa
maksettavien korvausten méadrista sdately-
komitean avustuksella. Rajat ylittavien séh-
kovirtojen maérdt vahvistetaan mitattujen
fyysisten séhkovirtojen perusteella. Niiden
siirtdmisesta aiheutuneet kustannukset vah-
vistetaan ennakoitujen pitkdan aikavélin kes-
kiméérédisten lisdkustannusten perusteella $-
ten, ettd mydos niistd verkolle a heutuvat hy6-
dyt otetaan huomioon korvauksia alentavasti.

Asetuksen 4 artiklassa sdadetdan verkkoon
padsystd perittavien maksujen perusteista.
Maksujen on oltava avoimia, syrjimattomia
ja etéisyydesta riippumattomia seka vastatta-
va todellisia kustannuksia sikdli kuin nama
ovat verrattavissa tehokkaan verkonhaltijan

kustannuksiin. Verkkoon paasysta voidaan
peria maksuja seka tuottajilta etté kuluttgjilta.
Tuottgjien maksun osuus on oltava pienempi
kuin kuluttgjien osuus. Maksujen avulla voi-
daan tarvittaessa antaa toivottavasta sijainnis-
ta riippuvia signaaleja Euroopan tasolla.
Maksuissa on otettava huomioon verkon h
vidt, ylikuormituksen halinta ja investointi-
kustannukset seka siirtoverkonhaltijoiden \a-
lisestd korvausmekanismista johtuvat menot
ja tulot. Maksujen soveltaminen ei saa riip-
pua séhkdé n madranpdd- tai alkuperdmaasta
eiké kaupallisesta sopimuksesta.

Asetuksen 6 artiklassa séadetéén ylikuor-
mituksen hallintaa koskevista yleisista peri-
aatteista. Verkon ylikuormitusongelmiin on
puututtava syrjimattdmin markkinaehtoisin
ratkaisuin, jotka antavat tehokkaita taloudel-
lisia signaaleja markkinaosapuolille ja siirto-
verkonhaltijoille. Toimitusrgjoituksia on kéy-
tettédva vain hététapauksissa ja tuottgjia on
kohdeltava tall6in syrjiméttomasti. Ylivoi-
maista estettd lukuun ottamatta kapasiteetin
supistaminen on korvattava niille markkire
osapuolille, joille kapasiteettia on jaettu. Siir-
toverkkojen enimmaiskapasiteetti on asetet-
tava markkinaosapuolien kayttdon verkko-
toiminnan varmuuden rgjoissa. Siirtoverkon-
haltijoiden on huomioitava siirtorgjoitusta
vastaan siirretyt sahkovirrat, jos se on tekn-
sesti mahdollista. Ylikuormitusta helpottavis-
ta dirroista e saa kieltaytyd Rajajohtojen
kapasiteetin jakamisesta saatavat tulot on
kaytettava kapasiteetin vakauden turvaami-
seen, rajajohtokapasiteettia yll&pitaviin tai li-
sddviin verkkoinvestointeihin taikka otettava
tulona huomioon arvioitaessa verkkotoimin-
nan kohtuullista tuottoa.

Asetuksen 8 artiklan mukaan komissio ar
taa sdantelykomitean avulla tarvittaessa
suuntaviivat, joissamaaritetéan:

a) yksityiskohdat niiden siirtoverkonhalti-
joiden maérittelemiseksi, jotka joutuvat mak-
samaan korvauksia rgjat ylittavista sahkovir-
roista;

b) yksityiskohdat korvausmekanismiin liit-
tyvistd maksumenettelyistg;

¢) yksityiskohdat menetelmistd, joilla méé
ritetéén rajat ylittavat séhkovirrat;

d) yksityiskohdat menetelmista, joilla méé
ritetédn rgjat ylittavista sdhkdvirroista aiheu-
tuneet kustannukset ja hyddyt;



e) yksityiskohtaiset ohjeet, miten ké&sitd-
|&8n sdhkovirtoja, jotka ovat perédisin Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisista maista tai
jotka péatyvat niihin; seka

f) tasavirtajohdoilla yhteen liitettyjen kan-
sallisten verkkojen osallistuminen korvaus-
mekanismiin.

Suuntaviivoissa my6s vahvistetaan asiar
mukaiset sdannét niiden maksujen yhdenmu-
kaistamisesta, joita tuottgjiin ja kuluttgjiin
sovelletaan kansallisissa hinnoittel ujérjestd -
missd, mukaan lukien siirtoverkonhaltijoiden
vélisen korvausmekanismin huomioon otta
minen kansallisten verkkojen maksuissa.

Asetuksen 9 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den sdantelyviranomaisten on varmistettava,
etta asetusta ja sen 8 artiklan mukaisesti an-
nettuja suuntaviivoja noudatetaan.

Asetuksen 11 artiklan mukaan jasenvalti-
oilla on oikeus sddtda yksityiskohtaisempia
toimenpiteita kuin asetuksessa on séadetty.

Asetuksen 12 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on sdddettéva seuraamusjérjestelmasta,
jota sovelletaan asetuksen sddnndsten rikko-
miseen seka toteutettava seuraamusten var-
mistamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Erdiden maiden suunnitelmat jaratkaisut

Energiamarkkinoiden kohtuullisuusvalvo n-
taa uudistava tyoryhma teetti Energiamarkki-
navirastossa selvityksen séhko- ja maakaasu-
verkkotoiminnan valvonnan jarjestéamisesta
erdissd muissa Euroopan maissa. Tarkastd-
tavina maina olivat Ruotsi, Norja, Tanska,
Alankomaat, Itévalta sekd Englanti, Wales ja
Skotlanti. Kyseisissa maissa séhkodkaupan
vapautuminen on edennyt keskimaaraista p-
demmédlle. Niillda on myds muita maita pitké
aikaisempi kokemus siirtohintojen saantelys-
ta

Selvityksen mukaan viidessa maassa on
kéytdssa etukéateissaantely, jossa viranoma-
nen méadrittelee etukdteen hinnoittelun ehdot
tai puitteet. Ruotsissa sédntely on ainoana
tarkasteltavista maista jalkikateinen, mutta
valmisteilla olevassa valvontamallissa viran-
omainen ilmoittaisi  jakeluverkkoyhtigille
etukdteen sen menetelman, jolla hinnoittelun
kohtuullisuuttatullaan arvioimaan.

Neljassd maassa yhtididen hinnoittelun
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kohtuullisuudesta tehdéén vuosittaiset mes-
sapadtokset. Itavallassa on toistaiseksi ollut
tapauskohtainen harkinta, mutta maan hin-
taséantelyjérjestelmaa ollaan uudistamassa.
Ruotsissa valmisteilla olevassa valvontamd-
lissa kaikkien yhtididen hinnoittelun kohtuu-
lisuutta arvioitaisiin vuosittain tietylla karsin-
tamenetelmalld, mutta lopullinen kohtuulli-
suusarviointi kohdistetaan ainoastaan niihin,
joiden osalta on karsinnan perusteella syyta

Etukéteissdantelyyn  liittyy  tavallisesti
sdantelyjakso, jonka aikana kulloistakin hin-
noittelun  arviointimenetelmda  kaytetéén.
Ajanjakson jalkeen  arviointimenetelmaa
muutetaan, mikali se katsotaan aiheelliseksi.
Saantelyjakson pituus vaihtelee tarkastelta
vissa maissa kol mesta viiteen vuoteen.

Séantelyssa kaytetyt menetelmét ja mere-
telmissa sovelletut muuttujat  vaihtelevat
maittain. Norjassa ja Tanskassa on kaytdssa
tuloraamisaantely, jossa viranomainen méé
rittelee etukateen yhtididen sallitun tulotason
ei liikevaihdon. Alankomaissa ja Englannis-
sa on hintakattosdantely eli RPI-X —sdantely,
jossa sdantely kohdistuu yhtion hintatasoon,
jota kuvaa yhtion tariffeista koostuva hinta
kori. Myos Alankomaiden ja Englannin séan-
telyjérjestelma on l&ahell& tul oraamiséantelya,
silla hintakoria painotetaan siirretylla ener-
giamaardllg, jolloin lopputulos on hyvin &
hella liikevaihtoa. Ruotsissa kaavaillussa
verkkohyotymallissa séantely  kohdistuisi
niinikdan liikevaihtoon. Itévallassa saédel-
|88n suoraan siirtotariffeja, mutta jérjestd-
ma& ol aan uudistamassa.

Kaikissa tarkastelluissa maissa sééntely e-
rustuu toisaalta sijoitetun péoman tuoton
kohtuullisuuden arviointiin ja toisaglta kus-
tannustehokkuuden arviointiin. Pédoman tuo-
ton kohtuullisuuden arvioinnissa kéaytetdan
yleisimmin Suomessa kaytettdvad pddoman
painotetun keskikustannuksen menetelmaa
(Weighted Average Cost of Capital, WACC).

Kustannustehokkuuden arvioinnissa kayte-
tédn Norjassa, Alankomaissa ja Itévallassa
Suomen tapaan yritysten suhteellista tehok-
kuutta mittaavaa Data Envelopment Analysis
-menetelméa. Tanskassa ja Englannissa puo-
lestaan kaytetdan vakioituihin kustannuksiin
perustuvaa menetelmadd, jota Englannissa
téydentdd lisdksi palautumisanalyysiin perus-
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tuva menetelmé. Ruotsissa valmistellaan ns.
verkkohyotymallin kayttdonottoa.

Saantelyjarjestelman vaikuttavuus €i  se
kuinka paljon jarjestelmdn avulla on voitu
alentaa siirtohintoja, ei riipu niinkadn jarjes-
telman perusrakenteesta kuin siitd, millaisia
muuttujia jarjestelman siséén on valittu.
Vuosittaisten tehostamisvaatimusten lasken-
tatapa vaihtelee eri maissa.

Tarkastelussa mukana olleista maista Nor-
jassa ja Tanskassa seka |sossaBritanniassa
kertyneen ylituoton kasittely tapahtuu jérjes-
telman sisdlla eika yksittéisille asiakkaille
makseta palautuksia erikseen. Ruotsissa ja
Alankomaissa liikaa perittyjen maksujen &
lauttaminen erikseen on mahdollista, mutta
sita e ole vieldtapahtunut kéytanndssa.

Siirtotariffien rakennetta sddnnelléén aino-
astaan |tavallassa.

Sahkon  sisamarkkinadirektiivin - taytén-
téonpano on kaynnissd useimmissa EU:n j&
senvaltioissa. Taman vuoks direktiivin vai-
kutuksista séhkdverkkotoiminnan valvontaan
jasenvaltioissa el ole saatavissa yksityiskoh-
taisiatietoja

1.3.  Muutoksenhaku Energiamarkkinavi -

raston padtoksista

Sahkomarkkinalain 51 8:n mukaan sahko-
markkinaviranomaisena toimivan Energia
markkinaviraston padtoksiin haetaan muutos-
ta korkeilmmalta hallinto-oikeudelta. Proses-
suaalisena menettelytapanormina noudate-
taan  hallintolainkayttolakia  (586/1996).
Energiamarkkinaviraston padatoksid koskeva
yksiportainen muutoksenhakumenettely
poikkeaa hallintolainkayttolain yleisperiag-
teesta, jonka mukaan muutoksenhaku minis-
terion alaisen hallintoviranomaisen pastok-
sesté tulisi tapahtua kaksiportaisesti siten, et-
t& ensimmaisend valitusasteena toimii alued-
linen hallinto-oikeus.

1.4. Liittymigohtojen rakentaminen
Liittymisjohdolla tarkoitetaan séhkémark-

kinalain 3 8:n 3 kohdan mukaan yhta liittyjaa

varten rakennettua lyhytta sdhkojohtoa, jolla

liittyja liitetddn jakeluverkkoon. Lain 17 8:n
mukaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoike-
us rakentaa jakeluverkkoa verkkoluvassa
maaratylla vastuualueellaan. Sdhkonkaytté:
jan liittymisjohto muodostaa poikkeuksen ja
keluverkonhaltijan  verkonrakennusyksinoi-
keudesta, silla sahkonkayttgjdlla on oikeus
rakentaa liittymigohto ilman verkonhaltijan
suostumusta.  Nykyisen tulkintakéytannon
mukaan liittymisiohdon on saanut rakentaa
vastuualueen jakeluverkkoon, mutta ei sen

ulkopuoléelle.
Nimellisiannitteeltdan vahintdan 110 kilo-
voltin  korkeajannitejohdon rakentaminen

edellyttdd sdhkomarkkinaviranomaisen lu-
paa. Lain 18 8:n mukaan luvan myontamisen
edellytyksena on, etté séhkojohdon rakenta
minen on sdhkonsiirron turvaamiseksi ta-
peellista. Lupaa ei tarvita kiinteiston sisdisen
séhkojohdon rakentamiseen. Maan rgjan ylit-
téavien sdhkdjohtojen rakentamisessa lupavi-
ranomaisena toimii kauppa ja teollisuusmi-
nisterid. Luvan myontamisen edellytyksena
on tassa tapauksessa liséksi, etté johdon ra
kentaminen on sahkdmarkkinoiden kehityk-
sen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista.

Sahkodjohdon rakentamisluvassa el maéri-
tella sdhkdjohdon reittid. Ennen lupa-asian
ratkai semista on johtohankkeelle suoritettava
ympaéristovaikutusten arviointi, jos kysymyk-
sessd on wéhintééan 220 kilovoltin voimajoh-
to, jonkapituus on yli 15 kilometria.

Sahkémarkkinalain 208:n mukaan johto-
reitille tulee saada kunnan suostumus, jos lu-
pamenettelyn piiriin kuuluva sédhkojohto i
kennetaan muualle kuin kaavassa téta varten
varatulle alueelle tai jos téllaista aluevarausta
ei kaavassaole.

Nimellisannittedtéan vahintdan 110 kilo-
voltin sahkdjohtojen rakentamislupamenette-
lyssd e erotella, onko kyseessa yhta liittyjaa
paveleva johtohanke vai lagjempaan kéyt-
t6on tarkoitettu muu johtohanke. Voimassa
olevaa lupgjarjestelmda on perusteltu ennen
kaikkea sdhkohuollollisilla ja ympéristope-
rusteisilla syilla. Lupajéarjestelmalla on pyrit-
ty estdméédn mahdollisia pdallekkéisia johto-
hankkeita. Samalla sdannoksilla on pyritty
edistdmadn  sdhkdmarkkinoiden perustan
muodostavan siirtopalveluiden pistehi nnoit-
telujarjestel man toteutumista.



1.5. Sahkontuotanto ja voimalaitosr aken-
taminen
1.5.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Sahkomarkkinalailla  kumottiin -~ vuonna
1995 s&hkohuollon aluedllista suunnittelua
koskeva jarjestelma. Sahkolain (319/1979)
mukaan sdhkohuollon aluesuunnitel massa tu-
li esittdd arvio alueen sdhkodnkulutuksesta ja
hankinnasta seuraavien viiden vuoden aika
na. Aluesuunnitelmaan sisdlytettiin alueen
voimalaitoshankkeet, joiden teho oli 2—250
megawattia. Vatakunnalliset séhkdntuottajat
puolestaan ilmoittivat voimalaitoshankkeensa
suoraan kauppa jateollisuusministeriolle.

Voimassa oleva sahkomarkkinalaki e d-
sdla tarkkoja séénnoksia sdhkdnhankinnan ja
sahkdnkayton véalisen tasapainon seurannasta
tai suunnittelusta. Séhkdmarkkinalain séété
misella poistettiin  elinkeinolupamenettely
séhkontuotannolta ja -myynniltd. Samalla
poistettiin asteittain aikaisempaan sahkola
kiin perustuva luvanvaraisuus voimaldtosra
kentamiselta.

Sahkomarkkinalain 35 8&:n mukaan asetuk-
sella voidaan sdétés, ettd voimalaitoksen ra
kentamiseen ja voimalaitoksessa kaytettavan
polttoaineen muuttamiseen toiseksi on pyy-
dettdva ministerion lupa, jos Suomen kan-
sainvédliset sopimusvelvoitteet sitd edellyttd
vét. Lupa myonnetdan niilla edellytyksilla ja
siihen liitetéan ne ehdot, joita Suomen kan-
sainvédliset sopimusvelvoitteet edellyttavét,
siten kuin asetuksella sdddetddn. Oikeusja-
jestykseemme ei sisélly télla hetkella sdhko-
markkinalain 35 §:88n perustuvia sééannoksia.

Lain 36 8:88n gsdltyy liséksi sdannos, jon-
ka mukaan kauppa ja teollisuusministerio
voi maarétd, ettd voimalaitoksen rakentamis-
suunnitelmasta ja rakentamisesta on il moitet-
tava ministeridlle. lImoitusmenettelya koske-
vaa hormia e ole kuitenkaan annettu. S&hr
komarkkinalakia koskevan hallituksen eS-
tyksen (HE 138/1994 vp.) mukaan i moitus-
velvollisuutta koskeva saéénnds on tarpeen,
jotta ministerion on mahdollista arvioida
séhkojarjestelman  kehitystd muun muassa
varmuusndkokulmasta sekd suoriutua viran-
omaistehtavistd, jotka perustuvat kriisivalmi-
us-, ydinenergia, ymparistd-, vesi- ja muu-
hun  lainsdadantoon.  Sahkdmarkkinalain
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36 8&n perusteclla on katsottu, ettd vastuu
sdhkdnhankinnan ja séhkonkayton vélisen ta
sapainon seurannasta kuuluu nykyaan kaup-
pa jateollisuusministeridlle.

Sahkdmarkkinalain 16 b 8:n mukaan kukin
séhkdmarkkinoiden osapuoli on vastuussa
Siitd, ettd osapuolen sdhkontuotanto ja séh
koénhankintasopimukset kattavat osapuolen
séhkonkayton ja -toimitukset kunkin tunnin
aikana. Taman tasevastuuta koskevan sddn-
noksen mukaan sahkojarjestelman normaa
lissa tilanteessa kukin sdhkomarkkinoiden
osapuoli on vastuussa omasta sdhkotasees-
taan ja siten velvollinen yll&pitdméan omaa
séhkoéntoimitusvarmuuttaan. Osapuolilla on
my®s mahdollisuus huolehtia oman toimitus-
varmuutensa yll &pitdmisesta parhaaksi ka-
somallaan tavalla. Jérjestelmavastuuseen
madratyn kantaverkonhaltijan tehtédvana on
kuitenkin huolehtia Suomen sdhkéntuoten-
non ja kulutuksen vélisen tasapainon yll&p-
témisesta kunkin tunnin aikana.

Voimalaitosten rakentamiseen liittyvista
lupamenettelyista on erillisid sddnnoksia
ydinenergialaissa  (990/1987), vesilaissa
(264/1961) seka muuala ympéristolainsé:
danndssa.

1.5.2.  Kansainvalinen kehitys ja ulkomai-

den lainsaadanto
Sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sahkon sisamarkkinadirektiivin 4 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava
toimitusvarmuuteen  liittyvien kysymysten
seuranta. Jasenvaltiot voivat harkintansa mu-
kaan antaa tdman tehtévan 23 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen sééntelyviranomaisten
hoidettavaksi. Erityisesti on seuratava ta-
jonnan ja kysynnan tasapainoa kansallisilla
markkinoilla, odotetun tulevan kysynnan ta
soa, suunnitteilla tai rakenteilla olevan lis&
kapasiteetin madraa seka verkkojen laatua ja
niiden yll&pidon tasoa samoin kuin toimenp-
teitd kysyntéhuippujen kattamiseksi ja yhden
tal useamman sahkon toimittgjan toimitusve-
jausten hoitamiseksi. Toimivaltaisten viran-
omaisten on julkaistava joka toinen vuosi
heindkuun 31 padivddn mennessa kertomus,
jossa esitelléén ndiden kysymysten seurant-
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nasta saatuja tuloksia seka mahdollisia toi-
menpiteitd, joita on toteutettu tai joita suun-
nitellaan ongel mien ratkai semiseksi, jatoimi-
tettava tdma kertomus viipymétta komissiol-
le.

Sahkon  sisdmarkkinadirektiivin 7 artikla
sisdltéd sddnnokset uutta sdhkontuotantoka:
pasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta. A-
tiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimitusvarmuuden tu-
vaamiseksi on mahdollisuus tarjota julkistet-
tujen perusteiden pohjalta uutta kapasiteettia
tal energiatehokkuutta edistéavia kysynnan-
hallintatoimia tarjouskilpailumenettelyn tai
vastaavan avoimen ja syrjimattdman menet-
tenkin kéynnistéa vain siina tapauksessa, etta
lupamenettelyn perusteella rakennettava ka
pasiteetti tai toteutettavat energiatehokkuutta
edistavdt kysynnanhalintatoimet eivat ole
riittévat toimitusvarmuuden tuvaamiseksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voi-
vat halutessaan myds sédtéa mahdollisuudes-
ta jarjestéd vastaavin perustein tarjouskilpa-
luja uudesta kapasiteetista ymparisténsuoje-
lun ja wsimman teknologian edistamiseksi.
Artiklan 3 kohdassa annetaan tarkemmat
sédannokset tarjouskilpailun jérjestémisesta.
Artiklan 4 kohdan mukaan tarjouskilpailussa
on otettava huomioon myds olemassa olevien
voimalaitosten sahkontoimitustarjoukset, joi-
hin sisdltyivat pitkdn aikavalin toimitusta
kuut, mikai lisévaatimukset voidaan tala ta-
voin tayttda. Artiklan 5 kohdan mukaan &
senvaltioiden on nimettava viranomainen
hoitamaan tarjouskilpailumenettelyn jarjes-
tamistd, seurantaa ja valvontaa. Taman vi-
ranomaisen tulee olla riippumaton sdhkon
tuotantoon, siirtoon, jakeluun ja toimitukseen
liittyvista toiminnoista.

Er&iden maiden suunnitelmat jaratkai sut

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa sdhkon
toimitusvarmuuden seuranta on annettu eril-
listen energiaviranomaisten tehtévaksi. Seka
pohjoismaiset energiaviranomaiset etta EU:n
komissio ja jasenvaltioiden sdantelyvirat-
omaiset tekevat jo nykyisin sdhkon toimitus-
varmuuden seurantaan liittyvaa yhteistyota

Sahkon kysynnén ja tarjonnan varmistami-
seksi on useissa EU- ja ETA-valtioissajérjes-

telmid, joilla pyritéén varmistamaan riittava
tuotantokapasiteetti. Téallaiset jéarjestelmat
voivat tayttéd myos vaatimuksen sahkon $-
samarkkinadirektiivin 7 artiklan tarjouskil-
pailua koskevan sddnndksen taytantoon-
panosta.

Ruotsissa on ollut vuodesta 2001 kayttssa
markkinareservind toimivia voimalaitoksia
koskeva jérjestelma, jossa jérjestelmévastea
vana toimiva kantaverkkoviranomainen
Svenska Kraftnét on varannut kayttéonsa re-
servivoimalaitoksia tarjousten perusteella
Voimassa olevaa jarjestelmaa koskeva |aki
[lag (2003:436) om effektreserver] tuli voi-
maan 1 pdivand heindkuuta 2003. Svenska
Kraftné on uudessa jéarjestelméssa vastuussa
Siitd, ettd tietty maard tehoreservia on ole-
massa. Tehoreservin mdéré ei saa olla sw-
rempi kuin 2000 megawattia. Tata varten
Svenska Kraftndt tekee sopimuksia sdhko-
markkinoiden toimijoiden kanssa tuotanto-
kapasiteetin lisdémisesta jaltai sdhkonkayton
vahentdmisestd. Svenska Kraftndt paattés,
milloin varatut voimalaitokset otetaan kéyt-
t6on ja myy sdhkon markkinoille joko sé&
tosdhkomarkkinan tai sdhkopdrssin kautta
Jérjestelmén kustannukset rahoitetaan tase-
vastaavilta perittavilla maksuilla. Svenska
Kraftnétin vastuu edell& mainitun tehoreser-
vin yll&pidosta pééttyy helmikuun lopussa
2008. Jarjestelman portaittaisel la tiukentami-
sella on tarkoitus sopeuttaa markkinat koko-
naan markkinaperusteiseen jarjestelmaan.
Ruotsissa e ole suunnitteilla muita toimenp-
teitd séhkon sisdmarkkinadirektiivin 7 artik-
|an toi meenpanoon.

Norjassa kantaverkkoyhtié Statnettilla on
|akiséétenen velvoite tarjota riittavasti huip-
pukapasiteettia saéatbsdhkomarkkinoiden
yl6ss8atoon. Statnett on kaynnistényt vuonna
2000 erityisen saatdsahkooptiomarkkinan,
jossa se lyhytaikaisilla sopimuksilla varmis-
taa riittévan reservin. Jarjestelma toimii siten,
ettd Statnett arvio, tarvitaanko s8&6sahko-
markkinalla enemmén kapasiteettia kuin sita
markkinaperusteisesti olisi tarjolla. Paatos
hyvéksytyista tarjouksista perustuu muun
muassa pyydettyyn hintaan, laitoksen sijain-
tiin seka siihen, onko tarjouksessa kysymys
tuotannosta vai  kulutuksesta. Norjan jarjes-
telmd on yksinkertainen toteuttaa vesivoi-
maan perustuvassa tuotantoj&jestelmassa.



Norjassa on talvikaudella 2003/2004 otettu
lisdksi kayttdon menettely, joka edellyttda,
etté sdhkontuottgjan tulee hakea jarjestelmé&
vastaava Statnettilta lupa voimalaitoksen
huoltoseisokille talvella 1.11. — 28.2. vélise-
na ailkana.

Tanskassa vuoden 2000 alussa voimaan
tull eessa séhkéntoimituslaissa (Lov om elfor-
syning) séadetéén jarjestelmavastaaville kan-
taverkonhaltijoille vastuu toimitusvarmuuden
yll&pidosta ja koko sdhkdjérjestelman toimi-
vuudesta. Kaytanndssa jérjestelmavastaavat
kantaverkkoyhtiot ovat tehneet sdhkodntuotta:
jien kanssa sopimukset véhimméistuotanto-
kapasiteetin yllapidosta. Sopimusten peris-
teella tuotantoyhtitt ovat tuottaneet maksua
vastaan vaéhimmaismaaran kapasiteettia ja-
jestelmévastaavien yhtididen kaytettavaksi.
Tanskassa sdhkontuotannossa on ollut pit-
ké&an lahtokohtana, etta kaytettéavissa tulee ol -
la aina vahintddn 20 prosenttia reservikapas-
teettia suhteessa vuoden korkeimman s&-
konkayton hetkeen. Tanskassa sdhkontuotta
jan tulee hakea jarjestelmévastaavilta kanta
verkko-operaattoreilta lupa voimalaitoksen
kaytosta poistamiselle.

1.6. Vahittaismyyjan toimitusvelvallisuus

Sahko markkinal aki

Séhkomarkkinalain 218:n mukaan mé&
rédvassa markkina-asemassa jakeluverkon-
haltijan vastuualueella olevan sdhkon véahit-
téismyyjan on toimitettava séahkda kohtuulli-
seen hintaan asiakkaan sita pyytéessa, jos
asiakkaalla el ole muita taloudellisesti kilpa-
lukykyisia sdhkdnhankintamahdollisuuksia
séhkoverkon kautta (toimitusvelvollisuus).
Sahkomarkkinaviranomainen voi méaardta
vahittdismyyjan toimittamaan séhkda séhr
muuten mahdollisuutta saada sdhkod Lain
22 &n mukaan vahittéismyyjdla on oltava
julkiset sdhkénmyyntiehdot ja -hinnat seka
niiden maaraytymisperusteet kuluttajille seka
toimitusvelvollisuuden piirissa oleville asi-
akkaille. Niissi & saa olla kohtuuttomia tai
sahkdkaupan kilpailua rajoittavia ehtoja tai
rgjoituksia.
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Sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sahkon sisdmarkkinadirektiivin 3 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, d-
ta kaikilla kotitalousasiakkailla seka jasen-
vdtioiden harkinnan mukaan myds pienilla
yrityksilla on oikeus saada yleispalvelua eli
maardtyriaisia sahkontoimituksia kohtuulli-
sin, helposti ja selkedsti verrattavin seké
avoimin hinnoin. Yleispalvelun varmistami-
seksi jasenvaltiot voivat nimeta toimituksissa
viime kadessd vastaavan tahon. Pienell& yri-
tyksella direktiivissd tarkoitetaan yritystd,
jonka paveluksessa on vdhemman kuin
50 tyodntekijda ja jonka liikevaihto tai taseen
loppusumma on enintéén 10 miljoonaa euroa.
1.7. Liike- jaammattisalaisuuksien suo-
jaaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta av
nettu laki (621/1999), jajempéana julkisuus-
laki, tuli voimaan joulukuun aussa vuonna
1999. Julkisuuslakia koskevaan lakipakettiin
sisdltyi laki erdiden sal itoséanndsten
kumoamisesta (623/1999), jonka 1 8n
7 kohdan s@énnodksella kumottiin - séhko-
markkinalain 49 8§:&én siséltynyt erillinen s&
| assapitosadnnos seka sita tehostanut 47 8:n
rangai stusséannos.

Salassapitoa koskevien sddnnosten  ku-
moaminen on johtanut siihen, ettd sdhko-
kauppojen selvityksessa noudatettavassa tie-
donvaihdossa jérjestelmévastaavan, verkon-
hdtijoiden ja tasevastaavien kerddmien ta
sesalvitys- ja tasehallintatietojen salassap-
toon e endd ole lainsdddanntssa asetettua
velvoitetta tai velvoitteen olemassaolo on
muuttunut ainakin tulkinnanvaraiseksi.

1.8. Perustudaistajohtuvat muutostar-
peet

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaista
elinkeinovapautta pidetéén elinkeinonharjoit-
tamista koskevana padasaantond, josta poik-
keaminen on kuitenkin luvanvaraistamisella
mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina
sdddettava lailla, jonka on taytettdva perusoi-
keuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden
ja tésmdllisyyden vaatimukset. Rgoitusten
olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten lagjuu-
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den ja edellytysten tulee ilmeta laista. Séh-
koverkkotoimintaa saavat séhkdmarkkinalain
4 8:n mukaan harjoittaa vain sahkomarkki-
naviranomaisen antaman sdhkoverkkoluvan
haltijat. Lain 5 8:n mukaan lupa mydnnetéén,
jos luvanhakijalla on tekniset, taloudelliset ja
organisatoriset edellytykset huolehtia séhko-
verkkotoiminnasta. Sahkoverkkoluvan haki-
jaa koskevista teknisistd, taloudellisista ja or-
ganisatorisista edellytyksistd on nykyisin
séadetty sahkoémarkkina asetuksen
(518/1995) 2 §:ssa.

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva voidaan lailla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Jarjes-
telmavastaavalle on sdddetty oikeus asettaa
séhkonsiirtojarjestelman  kayttéa koskevia
ehtoja. Ehtojen kohteena olevien yritysten
oikeusturvaa e ole jéarjestetty perustusliain
edellyttamalla tavalla

Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 &n 1 momentin nojala tasavallan pres-
dentin lisdksi valtioneuvostolle ja ministeri-
Olle. Asetuksen antaminen perustuu joko pe-
rustuslaissa tai muussa laissa olevaan valtw-
tukseen. Lailla on kuitenkin séadettéva yks-
[6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka kuuluvat perustusliain
mukaan lain alaan. Sahkomarkkinalakiin s-
sdltyy nykyisin valtuutusséannoksid, joissa
lain soveltamisalaan liittyvista asioista edel-
lytetdén sdédettévan asetuksella asetuksen
antgjaa tarkemmin téasmentamaétta tai joissa
kauppa ja teollisuusministeriolle on annettu
vatuus antaa lain tarkempaan toimeenpa
noon liittyvia méarayksia.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomainen voidaan lalla valtuuttaa anta
maan oi keussddnttja maaratyista asioista, jos
siihen on sdantelyn kohteesta johtuvia erityi-
sia gyita eika saantelyn asiallinen merkitys
edellytd, etta asiasta séadetdan lailla tai ase-
tuksella. Vatuutuksen tulee olla sovelta
misalaltaan tasmallisesti rajoitettu. Energia
markkinaviraston asemasta sdidetdén Ener-
giamarkkinavirastosta  annetussa  laissa
(507/2000). Energiamarkkinaviraston toimi-
vallasta ja sille mydnnettévista valtuuksista
on nykyisin lukuisia sddnnoksia séhkémark-

kinalaissa ja sen nojalla annetuissa alem-
manasteisissa normeissa. Nama saadnnokset
eivdt kaikilta osin téyta perustuslain 808:n
2 momentin edellytyksia.

2. Nykytilan arviointi

2.1. Sahkdliiketoimintojen eriyttdminen

Sahkdliiketoimintojen oikeudellista eriyt-
témistéa koskevat sdénnokset tulee muuttaa
sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin - mukaisiksi
viimeistdan 1 pédivadn heindkuuta 2007 men-
nessa. Direktiivin toiminnallista eriyttamista
koskevat saannokset tulee toimeenpanna
viimeistdan 1 pédivadn heindkuuta 2004 men-
nessa. Nama velvoitteet merkitsevé muutok-
sia sGhkomarkkinalakiin.

Sahkomarkkinalakia séédettéessa pidettiin
tarkoituksenmukaisena ragjoittaa lain eriytté
missdanndsten soveltamisala téarkeimpiin asi-
oihin ja taydentda sddnnoksia sdhkomarkki-
nalain soveltamisesta saatavien kokemusten
karttuessa. Sahkoliiketoimintojen eriyttamis-
ta onkin selvitetty kauppa ja teollisuusminis-
terion asettamassa tyoryhmasss, jonka mie-
tintd valmistui toukokuussa 2000. Tyéryhma
paatyi esittamaan sahkdverkkoliiketoiminnan
yhtidittamista tai eriyttamista erilliseksi kun-
nan tai valtion liikelaitokseksi.

Osa alan toiminnanharjoittgjista on jo nyt
oma-aloitteisesti  jarjestanyt sdhkaliiketoi-
mintansa erillisiin yhtidihin. Nan on erityi-
sesti toimittu sdhkdn myyntitoiminnan osalta,
mutta myods huolto-, korjaus- ja rakennustoi-
mintaa on siirretty ulkopuolisten yhtitiden
hoidettavaksi. Konsernin tai sen tyyppisen
rakenteen kayttdminen on melko tavallista
seka osakeyhtidissa ettd kunnallisissa liike-
latoksissa. Suurimmissa liikelaitosmuodossa
toimivissa energialaitoksissa toiminta on jo
jarjestetty liiketaloudellisin perustein tuos-
vastuullisiin yksikoéihin, joilla on oma joh-
tonsa. Y hti6ittamiskehityksen arvioidaan jd-
kossa voimistuvan, silla luonnollisen mono-
polin muodostava verkkotoiminta poikkeaa
tavoitteiltaan kilpailun piirissa olevasta s
kon tuotannosta ja myynnistd seka huolto-,
korjaus- jarakennustoiminnasta.

Sahkoverkkotoiminta on monopolitoimin-
taa, jota on tarpeen valvoa verkkopalvelujen
hinnoittelun kohtuullisuuden varmistamiseksi



sekd sen estdmiseksi, etta sdhkover kkotoi-
minnasta saaduilla tuloilla tuettaisiin kilpa-
lun piirissa olevia toimintoja. Erillisessa yh-
tibssd harjoitetun verkkotoiminnan tuottoa
voidaan mitata luotettavasti kirjanpito- ja t-
linpa&tostietojen avulla.

Eréét séhkomarkkinaai n sahkoliiketoimin-
tojen eriyttamistd koskevat sdannokset ovat
osoittautuneet lakia sovellettaessa tulkinnan-
varaisiksi. Sahkdliiketoimintoihin kuul uvien
tehtavien ragjanvetoa e ole pidetty selkedna
eika sahkémarkkinalaissa tai sen nojalla an-
netuissa sadnnoksissa ole yksityiskohtaisia
maédrayksia siitd, miten eriytettavét sahkalii-
ketoiminnot tulee organisoida. Eri kulu ja
tase-erien jakamisesta eri liiketoiminnoille ei
ole yksityiskohtaisia saannoksid. Lisdksi
eriyttémisperiaatteiden muuttaminen on ny-
kyisin sitovien tilinpéétosta koskevien kaavo-
jen tai mallien puuttuessa mahdollista jalki-
kéteen, hinnoittelun kohtuullisuuden valvo n-
tavaiheessa.

Saannosten tulkinnanvaraisuus on ongel-
mallista erityisesti monopolitoimintona ha-
joitettavan verkkaliiketoiminnan ja kilpailun
piirissd olevan toiminnan vélisen 18pinaky-
vyyden varmistamisen, ristiinsubventoinnin
vaikeuttamisen sek& sdhkdverkkotoiminnan
kohtuullisen hinnoittelun valvonnan toimi-
vuuden kannalta. Asioiden kasittely valwon-
taviranomaisessa on tyolasta ja sitoo vrar
omaisen resurssgja yksittéisten asioiden k&
sittelyyn pitkéksikin aikaa. Vavonnan pu-
lonkaulat saattavat osaltaan johtaa kilpalun
vaaristymiseen.

Séanndsten tulkinnanvaraisuus sagttaa a-
heuttaa ongelmia myo6s sahkdliiketoimintoja
harjoittaville yrityksille. Puutteellisesta eriyt-
tdmisestd aiheutuvat valvontatoimet sitovat
yrityksen resursseja, jonka liséks yrityksen
laskentatoimi voi tuottaa johdolle ja omista
jille virhedllista informaatiota yrityksen toi-
mintojen tuloksellisuudesta.

Sdhkdmarkkinalain toimintojen eriyttamis-
td koskevat sdénnokset eivét kaikilta osin
vastaa séhkon sisdmarkkinadirektiivin vaati-
muksia Toisaalta direktiivin muutos antaa
mahdollisuuden luopua keinotekoiseksi tode-
tusta ja sddntelyn kannalta tarpeettomasta
kilpailun piiriin kuul uvien sdhkdliiketoimin-
tojen eli séhkon tuotannon ja myynnin eriyt-
témi sesta toisi staan.
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Sahkon sisdmarkkinadirektiiviin el sisdlly
mahdollisuutta tehda poikkeusta eriyttémis-
velvollisuudesta sahkoliiketoimintojen vaha-
syyden perusteella. Sahkon sisédmarkkinad -
rektiivissd taseen laatimisvelvollisuutta el ole
rgjattu koskemaan vain pddomavaltaisia toi-
mintoja. Direktiivissa edellytetéan tilinpéé
tostietojen julkaisemista. Saannoksia on néil-
ta osin tarpeen tdsmentaa.

Tilintarkastajan antamaa erillista lausuntoa
eriytettyjen tilinpddtosten lainmukaisuudesta
el olis tarpeen endé vaatia, silla tilintarkasta
jat tarkastavat eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmat, taseet ja niiden lisétiedot osana
saanndllistatilintarkastusta

Sahkomarkkinalaissa oleva velvollisuus
ilmoittaa kilpailuvirastolle séhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan liikkeen hankkimisesta,
verkkotoimintaa harjoittavan yhteison osake-
tai osakkuusenemmiston ostamisesta tai s+
koverkkotoimintaa koskevan méaardysvallan
muusta hankkimisesta on tullut korvatuksi
kilpailunrgjoituksista annetun lain
(480/1992) yrityskauppavalvontaa koskevilla
sédnnoksilla Talta osin séénnds voidaan ku-
mota.

Energiamarkkinavirastolle kauppa ja teol-
lisuusministerion liiketoimintojen eriyttamis-
ta koskevassa padtoksessa myonnetylle val-
tuutukselle antaa tarkempia ohjeita eriytetty-
jen tilinpdatosten erittelyista e 16ydy tukea
sdhkdmarkkinalain ~ sé@anndksistd.  Taman
vuoksi sitd e voida pitéd perustusain valtur
tussddnnoksille asettamien vaatimusten mu-
kaisena. Energiamarkkinavirasto ei ole anta
nut padtok sessa tarkoitettuja ohjeita.

2.2.  Verkkotoiminnan valvonta

Sahkomarkkinalaki ja siind séédetty verk-
kotoiminnan valvonta ovat taytténeet tavoit-
teet, jotka niille on asetettu séhkon kokonais-
hinnan ja verkkopalveluiden hinnan edulli-
suuden varmistamiseksi. S&hkon verollinen
kokonaishinta seka verkkopalveluiden hinta
ovat kehittyneet maltillisesti ja ovat kansain-
vélisesti kilpailukykyisia. Sahkon verollinen
kokonaishinta kotitalousasiakkaille ja kes-
kisuurelle teollisuudelle on vasta vuoden
2003 alussa ylittanyt reaaliselta arvoltaan sen
tason, jolla hinta oli uuden hinnoittel ujérjes-
telmén tullessa kayttdéon vuonna 1995. S&h
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kon kokonaishinta on ollut vuoden 2003
alussa kotitalousasiakkaille EU:n jasenvalti-
oiden toiseksi sekd keskisuurelle teollisuu-
ddle neljanneksi edullisin. Veroton siirtohin-
ta kotitalousasiakkaille ja keskisuurelle teol-
lisuudelle puolestaan on alittanut tammikuus-
sa 2004 reaaliselta arvoltaan edelleen sen ta
son, jolla siirtohinta oli vuoden 1997 alussa,
kun siirtovelvollisuus ndiden asiakasryhmien
osdlta tuli voimaan. Taman lisdksi verkko-
valvonnan kustannukset ovat olleet Suomes-
sa erittdin pienet. Komission vuonna 2002
julkaiseman raportin mukaan niista 14 EU:n
jasenvaltiosta, jossatuolloin on ollut erillinen
verkkovalvontaviranomainen, vain Luxem-
burgin kustannukset ovat olleet sek& koko-
naismadratéan etta siirrettyyn energiaméé
réan suhteutettuna pienemmaét kuin Suomen.
Voimassa oleva verkkotoiminnan valvonta
jarjestelma el tayta kuitenkaan kaikilta osin
uuden sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vaati-
muksia. Energiamarkkinaviraston toimivalta
on jalkikéteista myos niissa tapauksissa, jois-
sa direktiivi edellyttéd osittain etukateista
toimivaltaa. Virastolla e mydskéan ole toi-
mivaltaa maaréta verkonhaltijaa muutamaan
ehtojaan, tariffgjaan tai muita palvelun edel-
Iytyksia siten kuin direktiivi edellyttéd. O-
rektiivin 24 artiklan 2 kohdan sddnnés edel-
Iyttd&d verkkotoiminnan valvontaviranoma-
selta etukéteista toimivaltaa liittdmista ja
verkkoonpéésya seka tasapainottamispalve-
luita koskevien ehtojen asettamisessa. Etuké
teinen toimivalta koskee esimerkiksi siirto- ja
jakelutariffeja. S&&nndksen mukaan valvo n-
taviranomaisen on vahvistettava tai hyvak-
syttdva ennen voimaantuloa ainakin ne me-
netelmét, joita kaytetddn mainittujen seikko-
jen laskennassa tai niitd koskevien ehtojen ja
edellytysten  vahvistamisessa.  Artiklan
4 kohdan mukaan valvontaviranomaisella tu-
lee olla oikeus vaatia, etté verkonhaltijat ta-
vittaessa muuttavat direktiivin perusteella
valvottavia ehtoja ja edellytyksia, tariffeja,
saantéja ja menetelmia. Artiklan 5 kohta
edellyttéd, ettd valvontaviranomaisen tulee
antaa ratkaisu siirto- tai jakeluverkonhaltijaa
koskevaan valitukseen kahden kuukauden
kuluessa valituksen vastaanottamisesta. Téta
maérdaikaa voidaan pidentda kahdella kuu-
kaudella, jotta valvontaviranomainen voi
hankkia lisétietoja seké edelleen valituksen-

tekijan suostumuksella. Jalkikateisella val-
vontamallilla e pystyta tayttdmaan tata kasit-
telyaikavaatimusta, koska ratkaisujen poh-
jaksi asetettavia tietoja, kuten tilinpéétostie-
toja e ole kaytannossa saatavissa nain lyhy-
essi gjassa. Jalkikéteinen valvonta, joka us-
kottavasti tayttdisi direktiivin asettaman ké&
sittelyaikavaatimuksen, tulisi myds erittéin
kalliiksi. Vastaavasti myts CBT-asetus edd -
lyttaa téydentévien sddnndsten antamista.
Verkkotoiminnan valvonnan soveltamis-
kéytannossa on todettu myods erdita kehitté:
mistarpeita, joiden taytantdGnpaneminen
edellyttéda voimassaol evien sddnndsten muu-
tamista. Verkonhaltijoiden asiakkaiden n&
kokulmasta on pidetty epakohtana jalkikéate -
sen vavonnan pitkid kéasittelyaikoja seka
mahdollisuutta sédnndstenvastaisen menette-
lyn jatkamiseen viela pitkdan vavontaviran-
omaisen pédtoksen jalkeen. Valvontaviran
omaisen toimivalta maarétd korjaamaan
séanndsten vastaisia menettelytapoja on tu-
kittu oikeuskaytannossa erittdin suppeasti.
Tama on osaltaan viivastyttényt lainvoima-
sella paétoksella séénnostenvastaiseksi tode-
tun menettelyn korjaantumista. Merkittava
puute on ollut myds se, ettd sddnnosten vas-
taisesti liikaa perittyjen maksujen palautus on
ollut tehotonta, koska verkonhaltijat eivét ole
useimmissa tapauksissa vapaaehtoi sesti suos-
tuneet palauttamaan asiakkailleen liikaa pe-
rittyja maksuja. Eduskunta on taméan vuoksi
hyvaksynyt 17 paivana helmikuuta 2003 lau-
suman (EV 303/2002 vp), joka edellyttda
hdlituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin, jotta
séhkon siirtohinnoittelu séhkoénkayttgjalle on
kohtuullista ja ettéd kohtuuttomiks todetut
maksut palautetaan sdhkonkayttdjdlle. Vd-
vonnan kohteena olevien verkonhaltijoiden
pulelta ongelmaksi on nahty muun muassa
jalkikdteisen valvontamallin ominaispiirte -
siin kuuluvat vaikea ennakoitavuus seka riit-
tavan pitkdaikaisen valvontgiakson puuttu-
minen. Taman seurauksena verkonhaltijoiden
on ollut vaikea suunnitella investointejaan
sekd madrittaa hyvaksyttavina pidettavia hin-
toja ja ehtoja palveluilleen. Tastd on aiheutu-
nut, ett osa verkonhaltijoista on perinyt hy-
vaksyttavan tason ylittavia maksuja, kun taas
joukko verkonhaltijoita on varmuuden vuoksi
hinnoitellut palvelunsa hyvaksyttévana pidet-
téavan tason alapuolelle. Valvontaviranoma-



sen toimivaltaa koskevan oikeuskdytéannon
johdosta jdkikéteiseen valvontaan on ollut
myos vaikea yhdistéa yritystalouden kannalta
tarkoituksenmukaisella  tavala  verkko-
monopolia tehokkaaseen toimintaan kannus-
tavaa hi nnoittel unvalvonnan menetel méa.

2.3.  Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston padtoksista

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan
Energiamarkkinaviraston paatoksiin kaikissa
asiaryhmissa haetaan muutosta suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tehtavala vali-
tuksella. Tama menettely poikkeaa hallinto-
lainkayttdlain mukaisesta paasdannosta, jon-
ka mukaan ministerididen alaisten viray-
omaisten padatoksista valitetaan kaksiportad-
sessa menettelyssd.  Paasddnndn  mukainen
valitustuomioistuin on aueellinen hallinto-
oikeus. Korkein hallinto-oikeus on muuttanut
tal kumonnut Energiamarkkinaviraston p&&
toksia vain harvoissa tapauksissa. Aiemmin
kasiteltyjen tapausten perusteella e ole ta-
vetta sdhkdmarkkinalain  muutoksenhakua
koskevien sddnndsten muuttamiseen.

Verkkotoiminnan valvontaan seka saéhko-
markkinaviranomaisen toimivaltaan ehdotet-
tavat muutokset kuitenkin puoltavat jatkossa
siirtymistéd kaksiportaiseen muutoksenhaku-
menettelyyn Energiamarkkinaviraston pé&
toksien osalta. Ehdotettavassa uudessa val-
vontamallissa Energianarkkinaviraston toi-
mivaltuudet kasvaisivat merkittavasti valvo n-
taasioissa nykyiseen verrattuna. Taman vas-
tapainoks olisi perusteltua tédydentéa valvot-
tavien oikeusturvaa. Nykyisen lyhyemman
muutoksenhakutien paéasiallisena perusteena
ollut intressi saada lainvoimaisia paatoksia
joutuisasti puolestaan pienenee, kun sahkon
sisdmarkkinadirektiivi edellyttéd, ettd muu-
toksenhaku e paésdantdisesti lykkda Ener-
giamarkkinaviraston antamien paéttsten téy-
téantébnpanoa. Myos energiayritykset, joiden
intressissa olisi  lainvoimaisten padtosten
saaminen joutuisasti, ovat omalta osaltaan
asettaneet etusijalle mahdollisimman hyvan
oikeusturvan tason. Uuden vavontamallin
kayttoonotto merkitsisi valituskelpoisten ra-
kaisujen lukum&aran moninkertaistumista.
Tama johtanee myos valitusten lukumaaran
kasvuun. Ilman riittavia liséresursseja suora
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valitusmenettely saattaisi ruuhkauttaa asioi-
den kasittelyn korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Sddnndsmuutoksista aiheutuvien
muutostarpeiden lisaksi myds hallintolai n-
kéyton kehittémisessa on asetettu 1990-Iuvun
lopulla yleiseksi tavoitteeksi kaksiportainen
muutoksenhakumenettely hallintolainkéyton
puolelle.

2.4. Liittymigohtojen rakentaminen

Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus ra
kentaa jakeluverkkoa verkkoluvassa mééri-
tellylla vastuualueellaan. Verkonrakennus-
monopoli on tarpeen sdhkomarkkinalain
15 8:n 3 momentissa sdadetyn etdisyysriip-
pumattoman verkkohinnoittelun seka toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi jakeluverkossa.
Mikali muut voisivat vapaasti rakentaa jake-
luverkonhaltijan vastuualueelle kilpailevia
verkkoja, seuraisi tastd, etté lahella sahko-
asemia oleville asiakkaille olisi kannattavaa
liittya kilpailevaan verkkoon, jonka kustan-
nukset olisivat olennaisesti pienemméat kuin
vastuualueen jakeluverkonhaltijan, jonka
verkkoon on liittynyt suuri maé&ra etdéla
sdhkdasemasta sijaitsevia asiakkaita. Taman
kaltainen kehitys tekisi mahdottomaksi ny-
kyisen verkkohinnoittelujérjestelman yll&a-
témisen seka aiheuttaisi riskin sdhkoéntoimi-
tusvarmuuden heikkenemisesta pitkalla aika-
janteella.

Verkonrakennusmonopolin  soveltaminen
hyvin tiukkana saattaa johtaa yksittéi stapauk-
sissa verkonhaltijan asiakkaiden kannalta
kohtuuttomiin lopputuloksiin ja erityistapa
uksissa myds epatarkoituksenmukaisten
verkkoratkaisujen muodostumiseen. Asi&k-
kaalle saattaa joissakin tapauksissa olla liit-
tymiskustannusten, siirtokustannusten tai nii-
den molempien osalta olla edullisempaa liit-
tya léheiseen vastuualueen ulkopuoliseen ja
keluverkkoon tai lahistdlla sijaitsevaan kor-
kegjanniteverkkoon. Néiden vaikutusten e
kdisemiseksi ja pehmentamiseksi on sdhko-
markkinalain 17 §:sséa séédetty verkonraken-
nusmonopolin poikkeuksista liittymisjohto-
jen seka kiinteistbverkkojen osalta seka an-
nettu verkonhaltijalle mahdollisuus antaa lu-
pa muille rakentaa jakeluverkkoa alueelleen.
Lisdks jakeluverkonhaltijat voivat lain 6 8:n
2 momentin nojalla sopia keskendén vastus-
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alueen muutoksista.

Nykyséénnosten osalta jakeluverkonraken-
nusmonopolin ongelmaksi on asiakkaiden
osalta koettu se, etté asiakas el ole saanut ja
keluverkonhaltijalta lupaa rakentaa liittymis-
johtoa haluamaansa verkkoon taikka liittya
haluamallaan jénnitetasolla johonkin alueen
verkoista, vaikka tdma olisi ollut asiakkaalle
taloudellisesti edullisempi ratkaisu. S&anno k-
sistéd e myoskaan ilmene selkeésti, koskeeko
oikeus liittymisohdon rakentamiseen myos
liittymisohtoa vastuualueen ulkopuoliseen
jakeluverkkoon. Jakeluverkkoihin liittyvien
pienvoimaloiden osalta puolestaan on on-
gelmallista, etté oikeus oman liittymisjohdon
rakentamiseen koskee pelkéstdan sahkon-
kéyttdjia, muttaei voimalaitoksia.

Korkegjannitejohtojen  rakentamislupame-
nettelyssa luvan myontamisperusteet ovat
samansisdltdiset siitd riippumatta, onko ky-
seessa yhtda liittyjéa palveleva sdhkonkaytto-
paikan, voimalaitoksen tai jakeluverkonhalti-
jan sdhkdaseman verkkoon liittéava liittymis-
johto va yleisemmin sdhkémarkkinoiden
osapuolien hyddynnettédvissa olevan séhko-
verkon osa. Vaikka sdhkojohdon rakentamis-
lupakdytdnndssa luvan saaminen on ollut
helpompaa liittymisjohtojen  kuin muiden
sahkojohtojen osalta, on lupamenettely joh-
tanut siihen, ettei liittyja ole aina voinut vali-
ta halumaansa jannitetasoa verkkoliitynnd-
leen, vaikka tekniset edellytykset téhan olis-
vat olleet olemassa. Erilaisten liittymisvaih-
toehtojen mahdollistamisen nékokulmasta
nykyisia johdonrakennuslupien myont&
misedellytyksid voidaan pitéa tarpeettoman
tiukkoina, vaikka lupajérjestelméan lagjaan
uudistamiseen ei olekaan talla hetkella perws-
teita
2.5. Sdhkontuotanto ja voimalaitosraken-
taminen

Kilpailulle avatuilla sdhkdmarkkinoilla
markkinamekanismi ohjaa sdhkdntuottajien
ja-kayttgjien toimintaa. Kilpailu eliminoi yli-
investoinnit, koska niita el voi siirtéa asiek-
kaiden maksettavaksi. Sahkén hinnasta muo-
dostuu keskeinen ohjaussignaalien antgja s-
ten, ettd korkeat hinnat suhteessa uuden tuo-
tannon kustannuksiin kannustavat investoin-
teihin. Markkinoiden toiminnan kannalta on

keskeisté toteuttaa saantelyyn liittyvéat toi-
menpiteet siten, ettei perusteettomasti vaiku-
teta investointeihin uuteen séhkontuotantoon.
Etenkin pohjoismaisilla sdhkémarkkinoilla
séhkonhinta vaihtelee voimakkaasti, koska
suuri osa tuotannosta on vesivoimaa ja pit-
k&dn jatkuvat kovat pakkaset nostavat séh
konkulutusta voimakkaasti. Kuivan ja maran
vesivuoden vélinen vaihtelu vesivoiman tuo-
tantokyvyssa voi pohjoismaisilla séhkémark-
kinoilla olla Suomen sahkdnkulutuksen suu-
ruinen.

Vesivoimavaltaisessa pohjoismaisessa ja-
jestelmassa keskeisen kysymyksen muodos-
taa kuivan vesivuoden tuotantokyvyn takaa
minen. Mikdi puuttuvaa energiantuotaito-
kykya el pystyta takaamaan, kasvaa riski jou-
tua sdanndstelytoimiin. Avoimilla markki-
noilla ei ole yhteen toimittgjaan sidottuja ku-
luttgjia, joille tarvittavan varakapasiteetin
kustannukset voidaan vyoryttéd. Jos kapasi-
teettikriisi syntyisi, sen seuraamukset olisivat
lagjakantoisia ja tulisivat yhteiskunnalle kd-
liiksi. Sahkon sdannostelyn vuoks toimitta
matta jédneen sahkon hintaa rasittaisivat
myds tappiot elinkeinoelamélle ja kotital ouk-
sille sek& yhteiskunnan tuet, joita tarvittaisiin
uuden kapasiteetin rakentamiseksi nopeasti.
Korjaavat toimenpiteet tulisivat viiveelld,
koska uusien voimaloiden rakentaminen vie
ailkansa. Kapasiteetin  niukkuustilanteissa
myo6s riski markkinavoiman vaérinkaytosta
kasvaa. Esimerkiksi voimalaitoksen seisot-
taminen voi tilapdisesti nostaa séhkén mark-
kinahintaa koko markkina-alueella.

Suomessa el ole nykyisten olosuhteiden
vallitessa tarvetta merkittaviin muutoksiin
séhkontuotannon ja tuotantoon liittyvan toi-
mitusvarmuuden sdantelyssd. Tilanne voi
kuitenkin muuttua tastd, mikali uutta tuoten-
tokapasiteettia ei synny markkinaehtoisesti
kattamaan kysyntaa taikka jos reservivoima
laitoksia aletaan |agjassa mittakaavassa pois-
taa kaytosta. Sahkon niukkuustilanteiden \a-
ralta on kuitenkin tarve vaikeuttaa sdhkon
markkinahinnan manipul ointimahdol i suuk-
sia sekd edistédd voimalaitosten kayttovalmi-
utta, koska tuotannon rajoittaminen mahdol-
lisessa sahkon niukkuustilanteessa tulisi nos-
tamaan séhkon markkinahintaa merkittavasti.

Sahkon  sisamarkkinadirektiivi - edellyttda
sdhkon kysynnan ja tarjonnan vélisen tasa



painon seurannan jarjestamistd. Kauppa ja
teollisuusministerio seuraa télla ketkella toi-
mitusvarmuuteen liittyvia kysymyksia yle-
sella tasolla, mutta se e kerda yksityiskohta-
siatilastoja eri toimijoiden kapasiteetista. Ki-
ristyva tuotantotilanne Suomessa ja pohjois-
maisilla sdhkdmarkkinoilla puoltavat seura-
nan tehostamista. Myds toimitusvarmuuden
seurantaan liittyva kansainvédlinen yhteisty6
edellyttéisi kotimaisten tarpeiden ohella seu-
rannan tehostamista.

Uutta kapasiteettia koskevasta tarjouskil-
pailusta annetun séhkon sisdmarkkinadirek-
tilvin sdd@nndksen taytantéonpano edellyttéa
annettavaks saannokset uuden tuotantokapa
siteetin tai energiatehokkuutta edistavien ky-
synndnhallintatoimien tarjouskilpailumenet-
telysta.
2.6. Vahittdismyyjan toimitusvelvollisuus

Sahkomarkkinalakia séédettdessa pidettiin
tarkednd, ettd séhkon véhittéismyyjien toimi-
tusvelvollisuutta koskevaa séantelya tarkas-
tellaan uudelleen, kun sahkon vahitta smark-
kinoiden toimivuudesta saadaan kokemuksia.
Sahkon sisamarkkinadirektiivin mukaan j&
senvaltion on varmistettava kotital ousasi&k-
kaille oikeus sahkontoimitukseen julkisilla
ehdoilla kohtuulliseen hintaan. Tama asema
voidaan antaa myos pienille alle 50 tyonteki-
jan yrityksille. Kyseinen direktiivin vaatimus
vastaa sahkomarkkinalain toimitusvelvolli-
suutta koskevaa séantelyd. Suomessa el ku-
tenkaan ole voimassa olevissa sddnnoksissa
asetettu toimitusvelvollisuudelle ylérajaa, jo-
ta sahkon sisdmarkkinadirektiivi edellyttéa.

Kauppa jateollisuusministerit on teettanyt
toimitusvelvollisuuden kehittamisestd selui-
tyksen. Siina ehdotetaan toimitusvelvollisu-
den rgjaamista nykyistéd suppeammaksi ja
toimitusvelvollisuuden ulkopuolella olevien
sdhkon kayttopaikkojen varustamista tunti-
kohtaisellamittauksella.

Toimitusvelvollisuuden toteutuksessa e
ole havaittu kuluttajien osalta ongelmia. Sen
nd ta sddnndsten tulkinnanvaraisuus on ahe-
uttanut tapauksia, joissa on ollut epéaselvéas,
onko sdhkonkayttgéla oikeus ostaa sahkoa
sdanndsten edellyttéamilla ehdoilla. Myos
séhkoyhtiét ovat nahneet toimitusvelvo lli-
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suuden séantelyn ongelmallisena ja esittaneet
useaan otteeseen  toimitusvelvollisuuden
poistamista tai rajoittamista. Ongelmat ovat
séhkoyhtididen mukaan korostuneet erityi-
sesti silloin, kun sdhkdn markkinahinnat ovat
voimakkaasti  kohonneet ja kilpailluille
markkinoille siirtyneitad suuria sdhkonkaytté:
jid on halunnut palata edulliseksi muuttunei-
den julkisten toimitusvelvollisuustariffien
piiriin. Tdméan on esitetty vaarantavan séh-
kénmyyjan toimintaedellytyksia varsinkin
silloin, kun kysymyksessa pieni tai keskisuu-
ri vahittaismyyja

Sahkomarkkinoiden toimitusvarmuutta sd-
vittanyt tyéryhma on ehdottanut séhkén kay-
ton joustavuuden lisddmista niin, etta s+
konkayttgat hyotyisivét ja samalla sdhkoj &-
jestelman kokonaiskustannukset pienenisivét.
Sahkonkayttgjat voisivat reagoida hinnan-
nousuihin niin, etta he sasivat tasta myos ra
hallista hydtya. Samalla séhkojéarjestelman
kapasiteettitarve pienenisi, mika puolestaan
tois sahkojéarjestelmalle kustannussééstoa.
2.7. Liike- jaammattisalaisuuksien suo-
jaaminen

Sahkoémarkkinalakiin siséltyi alunperin sa
| assapitosdannos, jonka mukaan se, joka séh-
komarkkinalaissa taikka sen nojalla annetuis-
sa saannoksissa tai madrayksissa tarkoitettuja
tehtévia suorittaessaan oli saanut tietoonsa
liilke- tai ammattisalaisuuden, e saanut sita
ilmaista sivulliselle eika kayttda hyoddykseen.
Saannoksen vahvistukseksi l&iin sisdltyi 1i-
koslakiviittauksen kasittényt rangaistusséan-
nos.

Saanndksen perusteluissa todettiin, etta
toiminnanharjoittajat voivat joutua luovutta-
maan valvontaa suorittaville tai tilastoja var-
ten liikke- ja ammattisalaisuuksiksi katsottavia
tietoja, joita ndma eivat saa ilmaista sivulli-
sille. Rangaistusséannoksen perusteluissa to-
dettiin, etta liilke- ja ammattisalaisuuksia voi-
vat saada tietoonsa esimerkiksi tilastojen p-
tgjat, jotka eivét ole virkamiehia tai julkisyh-
teisdn tyontekijoitd. Taman vuoks salassap-
tovelvollisuuden rikkomisesta oli taytynyt
sadtéa erillinen rangaistusséannds, koska vir-
kamiehia koskeva séantely ei riittanyt katta
maan kaikkia esille tulevia kysymyksia. Séh-
kémarkkinalain erillisen salassapitosdannd k-
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sen taustalla oli lain 42 8n sd&nnos, joka
mahdollistaa toimial gjérjestdjen kayton tilas-
totehtévissa.

Sahkdmarkkinalain alkuperéisia perusteluja
arvioiden lain erillisen salassapitosddnnoksen
kumoaminen on ollut julkisuuslain séétémi-
vid koskeva salassapitovelvollisuus sisdltyy
uuteen julkisuuslakiin.

Sal assapitosdanndksen kumoamisen yhtey-
dessa e kuitenkaan kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd sdhkomarkkinalakiin liitettiin lailla
332/1998 sdhkokauppojen selvitystd seka
séhkon tuotannon ja kulutuksen vélisen tasa
painon ylldpitoa koskeva sdannostd, jonka
keskeisena sisdltond on maaritella sahkover-
konhaltijoiden tehtdvéaksi huolehtia séhko-
kauppojen selvitystehtévistd. Sahkdmarkki-
nalain 4 luvussa séédettyja jarjestelmavas-
tuuseen seka séhkokauppojen selvittdmiseen
liittyvia tehtévia suorittaessaan jarjestelmé
vastaava kantaverkonhaltija, ns. tasevastea
vina toimivat séhkdénmyyjéat (noin 20 kappa
letta) sekéa jakeluverkonhaltijat (noin 90 kap-
paletta) saavat toiminnassaan Yyksityiskoh-
ta sta tietoa kilpailijoidensa tai omistgjiensa
kilpailijoiden sdhkontoimituksista.  Sahko-
kauppojen selvityksessd syntyneitd sahko n-
toimituksia koskevia tietoja on vevollisuus
antaa madramuodossa tiedonsaantiin oikeute-
tuille osapuolille, muta ei ulkopuolisille.

Sahkokauppojen  selvitykseen liittyvien,
sahkonmyyijien liikesalaisuuksia sisdltavien
tietojen pysyminen salassa ulkopuolisilta ta-
hoilta ja jopa oman yrityksen myyntiorgani-
sagtiolta tai omistgjatahoilta on sdhkdkaup-
pojen selvitykselle asetettu keskeinen vaati-
mus. Sahkomarkkinalain 49 8:n ja 478n
séannoksid kaytettiin myds tdman velvoitteen
tehosteena. Tietojen sdassapitotarve seka
séhkdmarkkinalain sdanndsten tehtava tdman
velvoitteen tehosteena mainitaan hallituksen
esityksen 227/1997 vp. useissa kohdissa.

Julkisuuslain 4 8&n 2 momentin mukaan
lain viranomaisia koskevia sédnnoksia sovel-
letaan myds julkista tehtdvaa hoitaviin yhtei-
soihin, laitoksiin, s&étioihin ja yksityisiin
henkil6ihin ndiden kayttéessa julkista valtaa.
Julkisen vallan késitetta el ole kuitenkaan ole
yksiselitteisesti mééritelty laissa. Sen keskei-
seen sisaltoon on kuitenkin katsottu kuuluvan
puuttuminen hallintopdétoksella tai tosiasid-

lisellatoimella yksityisen oikeusasemaan.

Sahkdmarkkinalain esity6t huomioon otta
en sahkdalan yritysten el voida lahtokohta-
sesti katsoa kayttavan julkista valtaa suoritta
essaan sdhkokauppojen selvittdmiseen liitty-
via tehtédvia Myodskdan muun elinkeinoel&
maa sadantelevan lainsdadannon nojalla el
voida yksiselitteisesti katsoa salassapitove -
voitteen ulottuvan sdhkémarkkinalain muka-
siin selvitystehtaviin. Lahinna téllaisena voisi
tulla kysymykseen sopimattomasta menette-
lystd elinkeinogldméssa  annetun  lain
(1061/1978) 4 8:n yrityssalaisuuden oikeude-
tonta hankkimista, kayttamista ja ilmaisemis-
ta koskeva sadnnos. Sahkdmarkkinalakiin pe-
rustuvia tehtévia yrityksissa hoitavien henki-
|6iden salassapitovelvoitteen sisdtd on ku-
tenkin toisenlainen kuin ne tilanteet, joihin
sopimattomasta elinkeinotoiminnasta anne-
tun lain séénnoksella on ensisijaisedi pyritty
vaikuttamaan.

Salassapitovelvoitteen  tulkinnanvarai sux-
den takiakysymys gjankohtaistuisi viime k&
dessé salassa pidettaviks séddettyjen tietojen
luvatonta luovutusta tai kayttéa koskevassa
rikosprosessissa, jolloin epaselvassa tapauk-
sessa lakia sovellettaisiin syytetyn eduksi.

Edellisen perusteella on katsottava, etta
séhkdmarkkinalain 47 ja 49 8&ien kumoami-
sen jalkeen salassapitosdannosten ja niihin
liittyvén sanktiojarjestelmén soveltaminen
jarjestelmévastaavan ja taseselvittgjien ke-
rédmiin yrityssalaisuuksia koskeviin tietoihin
on muodostunut epavarmaksi.

Salassapito- ja rangaistussdannosten ku-
moamisen seurauksena riski sahkdkauppojen
selvityksen yhteydessa saatavien, markkina-
arvoa sisdtavien tietojen oikeudettomasta
hyvéksikayttstd omassa liiketoiminnassa on
kasvanut. Tama osdltaan vaarantaa sahko-
markkinalain muutoksen 332/1998 tavoittee-
na olevan pyrkimyksen sahkomarkkinoiden
tasapuoliseen ja syrjiméattdmaan toimivuu-
teen.
2.8. Perustudaistajohtuvat muutostar-
peet

Perustuslain 18 §&:n 1 momentin mukaisesta
elinkeinovapauden periaatteesta poikkeami-
sesta on aina sdadettava lailla. Luvanvarais-
tamisen on taytettdva perusoikeuden r goitus-



ta koskevat tarkkargjaisuuden ja tasmallisyy-
den vaatimukset. Rajoitusten olennaisen s-
sdllon, kuten ragjoitusten lagjuuden ja edelly-
tysten, tulee ilmeta laista. Luvan edellytyksia
ja pysyvyytta koskevien séannosten tulee aw-
taa riittavan ennustettava kasitys lupaan liit-
tyvista viranomaistoimista. Saéhkdmarkkina-
asetuksen 1 8:ss4 on sdhko verkkotoimintaa
koskevasta luvanvaraisuudesta vapautettu
yhteisdn tai laitoksen hallinnassa olevalla
séhkoverkolla hoidettu kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhman sdhkdnjakelu.
Kyseinen luvanvaraisuuden rgjoitusta koske-
va sdannds otettaisiin séhkomarkkinalakiin.
Sahkoverkkotoimintaa koskeva sdhkomark-
kinalain 4 8:n mukainen luvanvaraisuus kos-
kee myds sdhkoverkon suunnittelua, silléalain
3 8:n 6 kohdan sdhkdverkkotoimintaa koske-
vaan madritelmaén on sahkoverkkotoimin-
taan kuuluvaks luettu séhkdverkon suunnit-
telu. Perustuslakivaliokunta on maakaasu-
markkinalaista (508/2000) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 4/2000 vp) katsonut, ettel
elinkeinovapauden kannalta ole mahdollista
saatéa pelkkdd verkon suunnittelua luvanva-
raiseksi. Sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevis-
ta teknisistg, taloudellisista ja organisatorisis-
ta edellytyksistd on nykyisin séadetty sér
komarkkinaasetuksen 2 8:ssd.  Lupaedelly-
tykset otettaisiin perustuslain 18 §:n edellyt-
témall & tavalla séhkdmarkkinal akiin.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtévéa voidaan lailla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perus-
tuslakivaliokunta on maakaasumarkkinal aista
antamassaan lausunnossa katsonut, etté ver-
konhaltijan maarédminen jarjestelméavastw-
seen merkitsee lailla sdédettyjen julkisten
hallintotehtdvien antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Jarjestelmévastaavalle on s&:
detty oikeus asettaa séhkonsiirtojéarjestelman
kéyttod koskevia ehtoja. Ehtojen kohteena
olevien yritysten oikeusturvaa e voimassa
olevan lain mukaan ole jarjestetty perustus-
lain edellyttdmalla tavalla.
Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 &n 1 momentin nojala tasavallan pres-
dentin liséksi valtioneuvostolle ja ministeri-
Olle. Asetuksen antaminen perustuu joko pe-
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rustuslaissa tai muussa laissa olevaan valtu-
tukseen. Perustuslain asetuksenantamisvaltaa
koskeva uudistunut séantely edellyttéa séh-
komarkkinalain valtuutussdénndsten muuta
mista perustuslain séénnoksia vastaavaksi.
Perwstuslain  systematiikan mukaisesti ase-
tuksenantamisvaltuus  osoitettaisiin  valtio-
neuvostolle, kun kyse on lagjakantoisista ja
periaatteel lisesti térkeista asioista seka asiois-
ta, joiden merkitys sita vaatii. Ministeriolle
osoitettu  asetuksenantamisvaltuus ko skisi
teknisluontoisempia seka yhteiskunnalliselta
tai poliittiselta merkitykseltéén vahaisempia
kysymyksia.

Osa sdhkomarkkinalakiin  siséllytetyista
kauppa ja teollisuusministeritlle osoitetuista
valtuutussddnnoksista koskee asiakokond-
suuksia, joiden osdta toimivalta soveltuu
ministeriota paremmin alan valvonnasta vas-
taavalle Energiamarkkinavirastolle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Sahkdliiketoimintojen eriyttdminen
Ehdotuksella pantaisiin téaytantéon sahkon
sisdmarkkinadirektiivin - velvoitteet  sahko-
verkkoliiketoiminnan oikeudellisesta ja toi-
minnallisesta eriyttémisestd. Samalla sdhko-
markkinalain eriyttamisté koskevat séanno k-
set saatettaisiin paremmin vastaamaan direk-
tilvin vahimmaisvaatimuksia. Voimassa ole-
via kirjanpidossa tapahtuvaa eriyttdmista
koskevia sddnnoksia tasmennettaisiin. Kilpa-
lun piiriin kuuluvien séhkoliiketoimintojen
ei sdhkodntuotannon ja -myynnin eriyttéami-
sesté toisistaan luovuttaisiin.
Sahkdliiketoimintojen eriyttdmisen tavoit-
teena on yleensa lisdta sdhkaliiketoimintojen
harjoittamisen avoimuutta ja tasapuolisuutta
siten, ettd vaikeutetaan kilpailulle avatujen
séhkoliiketoimintojen tukemista sdhkdverk-
koliiketoiminnasta saatavilla tuloilla ja nain
kilpailun véaristymista sdhkomarkkinoilla.
Eriyttdminen tehostaa sahkomarkkinoiden
toimintaa ja helpottaa alan valvontatyota
Sahkomarkkinoilla on kilpailulle avattu séh-
kon tuotanto, myynti, tuonti ja vienti. S&hko-
verkkotoiminta on sen sijaan | uvanvaraista ja
verkonhaltijaa sitoo sdhkdmarkkinalain no-



24

jala siirto-, liittdmis- ja verkon kehittdmis-
velvollisuus seka velvollisuus toimia tasa
puolisesti ja avoimesti kaikkia verkonkaytté
jia kohtaan. Terve ja toimiva kilpailu séhko-
markkinoilla edellyttdd, ettd kilpailun alaiset
sahkoliiketoiminnat toimivat liiketaloudelli-
sesti kannattavasti eika niité tueta luonnolli-
sen monopolin muodostavan verkkoliiketoi-
minnan avulla. Tehostuva kilpailu sdhko n-
tuotannossa ja -myynnissa loisi kustannus-
hydétyja sdhkonkayttgille ja kansantal outeen.
Nyt esitettdvéat ehdotukset ohjaisivat osaltaan
kehitysta edella kuvattuun suuntaan.

Suomen olosuhteissa séhkdverkkotoimin-
nan oikeudellisen eriyttdmisen kynnysarvo k-
si ehdotettaisiin 400 voltin jakeluverkoissa
vuodessa siirrettyd 200 gigawattitunnin suu-
ruista séhkdenergian maarada kolmen edelté
van kalenterivuoden aikena. Taman kyn-
nysarvon mukaisen rgjan soveltaminen joh-
taisi siihen, etta velvoite koskisi noin 35 pro-
senttia jakeluverkkotoiminnan harjoittgjista
janoin 85 prosenttia Suomen jakeluverkoissa
siirretystd vuotuisesta energiasta, sahkon
myynnin ja verkkotoiminnan liikevaihdosta
sekda verkkotoiminnan henkiléstostd. Ehdo-
tuksessa hyddynnettdisiin mahdollisuus poi-
keta pienten yritysten osalta direktiivin ase-
tamasta jakeluverkkojen eriyttdmisvelvoit-
teesta. Poikkeuksen rajaksi ehdotettu kyn-
nysarvo on direktiivissd poikkeuksen ylara
jaksi sdadettyd 100000 asiakkaan ragjaa d-
haisempi, silla pienimmilla velvoitteen piiriin
kuuluvilla yrityksilla olisi vdhintddn noin
18 000 asiakasta.

Oikeudelliseen eriyttéamiseen liittyy myds
kysymys kunnallisista liikelaitoksista. Kun-
nalliset liikelaitokset eivat maksa yhteistve-
roa, mutta kilpailevat séhkénmyynnissa ja -
tuotannossa muiden yritysten kanssa. Esityk-
sen toisena tavoitteena on saada yritysten
kilpailuasetelma yhtidittamisella tasapuoli-
seksi kilpailtujen sdhkdliiketoimintojen osd-
ta.

Verkkotoiminnan oikeudellisessa eriyttéd
misessa olisi henkildston palvelussuhteen ja
sen ehtojen jatkuminen keskeinen tavoite.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettéava ikaan-
tyvien, pitkddn saman tyonantajan palveluk-
sessa tydskennelleiden henkilGiden pal velus-
suhdeturvaan.  TyoOsopimuslain  (55/2001)
1 luvun 10 &n mukaan liikkeen luovutuksd -

la tarkoitetaan yrityksen, liikkeen, yhteison
tal s&dtion tai ndiden toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tydnantgjalle, mikali
luovutettava liike tai sen osa pysyy |uovut uk-
sen jakeen samana ta samankaltaisena
Saannds koskee taloudellista toimintaa ha-
joittavia julkisia ja yksityisia yrityksia riip-
pumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa.
Liikkeen luovutus on mahdollista toteuttaa
myos siten, etté joku ulkopuoliren toimii sii-
na valittdana, silla luovuttgan ja luovutuk-
sensagjan véilla e tarvitse olla sopimussuh-
detta. Liikkeen luovutuksena pidetd&dn oman
identiteettinsa sdilyttédvan taloudellisen yksi-
kon luovuttamista. Jotta kysymys olisi liik-
keen luovutuksesta, tulee omistgjanvaihdok-
sen yhteydessa luovuttaa liiketoimintakoko-
naisuus. Olennaista té&méan ratkai semisessa
on, millaisesta yrityksesta tai liikkeestéa on
kysymys, onko rakennuksia, irtaimistoa tai
muuta aineellista liikeomaisuutta luovutettu,
onko padosa henkil ostosta otettu liiketoimin-
nan uuden harjoittajan palvelukseen, onko
asiakaskunta siirtynyt mukana seké se, miten
samanlaista ennen luovutusta ja sen jalkeen
harjoitettu liiketoiminta on ollut. Osoituksena
liiketoiminnan kokonaisuuden identiteetin
sdilymisestd on erityisesti liiketoiminnan to-
siasidlinen jatkaminen tai uudelleen aoitta
minen. Verkkoliiketoiminnan tai muun s&h-
koéliiketoiminnan harjoittamista olisi 18hto-
kohtaisesti pidettava liiketoiminnallisena lo-
konaisuutena. Sahkdliiketoiminnan harjoit-
taminen on omaan itsendiseen ja yksilGitavis-
sa olevaan tavoitteeseen tdhtdavaa taloudel-
lista toimintaa. Verkkotoiminnan oikeudelli-
sen eriyttdmisen taytantdon panemiseksi -
teutetussa yritysjarjestelyssa olisi ndin ollen
kyse liikkeen luovutuksesta.

Tyo6nantgjan luovuttaessa liikkeen siirtyvét
hénen luovutushetkelld voimassa olevista
tyOsuhteista johtuvat oikeutensa ja velvolli-
suutensa valittomasti liikkeen uudelle omis-
tgalle. Tyontekijoiden tydsuhteen ehdot sa-
lyvét siten ennallaan. Luovutuksensaagja saa
irtisanoa tydsopimuksen vain yleisilla tyon-
tekijasta johtuvilla tai tuotannollisilla tai &
loudellisilla perusteilla. Vaikkel ty&sopimus-
laki koskekaan kunnallisia viranhaltijoita, tu-
lisi kunnallisten laitosten verkkotoiminnan
yhtidittamisen yhteydessd huolehtia myos
kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuhteen



ja sen ehtojen jatkuvuudesta siten, ettei kun-
nallisia viranhaltijoita aseteta tydsopimus-
suhteisten tyontekijoiden kanssa eriarvoiseen
asemaan. Oikeudellista eriyttamista koskeu-
en padosten valmistelussa noudatettavaksi
tulisvat myos yhteistoiminnasta yrityksissa
(725/1978) annetun lain sdannokset seka
kunnan palveluksessa olevan henkilGston
osalta vastaavat menettelyt, joista on voitu
sopia siten kuin kunnallisen virka ja tyteh-
tosopimuksen tekemisesta séédetdan. Valtion
liikelaitoksissa tydskenteleviin sovellettaisiin
joko yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettua lakia (651/1988) tai sen
mukaan kuin liikel aitos on niin paéttanyt yh-
teistoiminnasta yrityksissa annettua lakia

Esityksen tavoitteena on lisdksi sdétad séhr
kon  sisdmarkkinadirektiivin  vaatimusten
mukaisesti verkonhaltijoiden toiminnallista
eriyttdmista koskevista vaatimuksista. Tama
tarkoittaa muun muassa, etta verkkotoimintaa
harjoittavan yrityksen johtoon kuuluva ren-
kilo e saisi toimia sdhkodntuotannosta ja -
myynnisté vastaavan yrityksen toimitugohta
janata hallituksen jasenend, jos verkonhalti-
ja ja yritys ovat saman osapuolen méaarays-
vallassa. Lisdksi ministerion asetuksella an-
nettaisiin  séannoksia muista verkonhaltijan
riippumattomuutta korostavista, direktiivin
sadtamista velvoitteista. Verkonhaltijan joh-
dosta vastaavien henkil6iden kielto osallistua
saman yritysryhman Kilpailtuja séhkoliike-
toimintoja harjoittavien yritysten hallintoon
koskisi kaikkia yli 50 000 asiakasta omaavia
yhteisgja. Tata osin ehdotuksessa hyddyn-
nettaisiin direktiivin sallima mahdollisuus
poiketa pienten yritysten osalta sita eriytté
misvelvoitteesta, jonka direktiivi asettaa ja
keluverkkojen toiminnalliselle eriyttamiselle.
Ehdotettu kynnysarvo olisi kuitenkin aha-
sempi kuin direktiivin sallima poikkeuksen
ylérgja, jonka suuruus puolestaan on 100 000
asiakasta. Lukumédréisesti néin asetettu vaa-
timus koskisi Suomessa 15 yritysta.

Niiden sahkolaitosyritysten osalta, joita oi-
keuddlinen eriyttdminen ei koskisi, ehdote-
taan téasmennettévaksi kirjanpidollista eriyt-
tamista. Kilpailun piiriin kuuluvien sahkolii-
ketoimintojen eriyttamisesta toisistaan ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Sdhkémarkkinalakiin li-
sdttdisiin - séhkon  sisdmarkkinadirektiivin
mukainen vaatimus laatia tase muillekin kuin
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padomavaltaisille sahkéliiketoiminnoille.
Verkkotoiminnan ja séhkén myyntitoiminnan
tilinpdadtokset  edellytettdisiin  otettavaksi
osaksi virdlista tilinpdétosta ja julkaistavak-
si. Kunnallisten liikelaitosten toiminnan
avoimuutta liséttéisiin.

Sahkomarkkinalaissa tédsmennettdisiin
eriytettyjen tilinpddtosten laatimisessa nou-
daettavat yleisperiaatteet. Nama sdannokset
ovat nykyisin kauppa- ja teollisuusministeri-
On antamassa normipaddtoksessd. Ehdotettu-
jen sé@nntsten mukaan liiketapahtumien ja
tase-erien kirjaamisessa tulis noudattaa a-
heuttamisperiaatetta. Poistojen edellytetta-
siin perustuvan hankintamenoihin. Valitun
eriyttamismenettelyn jatkuvuuden turvaami-
seks  edellytettéisiin, ettd vaittua eriyttd
mismenettelyd noudatettaisiin, jollei muu-
tamiseen olisi perusteltua syyta. Muutoksista
edellytettéisiin tehtdvaksi selvitys tilinpdg
toksen yhteydessa.

Tilinp&dtosten antaman tiedon laatua pa
rannettaisiin sdatamalla sahkdliiketoimintaa
harjoittaville velvoite julkaista eriytettyjen ti-
linpdatosten yhteydessa tilinpdétosten |aati-
misperusteita selventavia tietoja seka ver-
konhaltijan toimintaa kuvaavia tunnuslukuja.
Energiamarkkinavirastolle  mydnnettéisiin
valtuus maaréata pagtokselldan tarkemmin ky-
seisten tietojen ja tunnuslukujen jul kaisemi-
Sesta

Tilintarkastajien edellytettéisiin tarkastavan
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, taseet
ja niiden lisétiedot osana sdannéllista tilin-
tarkastusta.  Tilintarkastgjilta poistettasiin
velvollisuus antaa tilintarkastuskertomukses-
sa erillinen lausunto siitd, ovatko eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden
lisdtiedot sahkomarkkinalainsdédannon mu-
kaisia.

Laissa oleva velvollisuus ilmoittaa Kilpd-
luvirastolle sdhkdverkkotoimintaa harjoitta:
van liikkeen hankkimisesta, verkkotoimintaa
harjoittavan yhteison osake- tai osakkuus-
enemmistdn ostamisesta tai séhkoverkkotoi-
mintaa koskevan madrdysvallan muusta
hankkimisesta kumottaisiin. Kyseinen sdan-
nds on kaynyt tarpeettomaksi sen jalkeen,
kun Kilpailunrgjoituksista annettuun lakiin li-
stiin yrityskauppavalvontaa koskevat séan-
nokset 1 pavana lokakuuta 1998 voimaan
tulleellalailla.
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3.2.  Verkkotoiminnan valvonta
Esityksella pantaisiin  taytant6oén uuden
sahkon sisémarkkinadirektiivin edellyttéamat
muutokset sdhkdverkkotoiminnan valvontaan
sekd annettaisiin verkkoon paésya rgjat ylit-
tévassa sdhkon kaupassa koskevaa asetusta
koskevat tdydentéavat sdénnokset. Vavonta
jarjestelméaa kehitettéisiin samassa yhteydes-
sd siten, etté nykysadannoksissa niita sovellet-
taessa havaittuja puutteita voitaisiin korjata
Esityksella pyritdan toimialakohtaisin erityis-
sadnnoksin  ehkdisemaan niitd luonnollisen
monopolin ongelmia, joihin perinteiseen kil-
pailuoikeudelliseen sdantelytapaan pohjautu-
valla sé@énnostolla e ole pystytty vaikutta
maan luonnollisen monopolin ominaispiirte-
den edellyttamélla tavalla. Uudistuksen ta
voitteena on parantaa sdhkdmarkkinoiden
toimivuutta seka turvata edullisten ja hyva-
laatuisten verkkopalvelujen tarjonta Suomes-
sa. Valvontamenettely pyritéan séilyttdmaan
luontedltaan sellaisena, ettd viranomai stoimin
puututtaisiin - verkonhaltijoiden toimintaan
vain niissa tapauksissa kuin se on vélttamé
tonta ja ettd kulloiseenkin tapaukseen voita-
siin valita sen merkitykseen suhteutettu toi-
mintatapa. Viranomaisvalvonnassa pyritéan
hyddyntamaéan nykyisten sdénndsten sovel-
tamisesta saatuja kokemuksia. Valvontakus-
tannukset pyritéén edelleen pitdmadan muihin
EU:n jasenvaltioihin verrattuna edullisina.
NyKkyisesta tapauskohtaisesta jalkikétei ses-
té verkkovalvonnasta siirryttdisiin systemaa-
tiseen kaikki verkonhaltijat kattavaan ja osit-
tain etukateiseen valvontaan. Valvontaviran-
omaisena toimivalle Energiamarkkinaviras-
tolle ehdotetaan etukdteistd toimivaltaa uu-
den sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vahim-
maéi svaatimusten mukaisesti. Osittaiseen etu-
kéteiseen toimivaltaan siirtymista edellyttééa
kéytdnnossd myos sahkon sisamarkkinad-
rektiivissa asetettu tiukka verkonhaltijan asi-
akkaiden viranomaisille tekemien tutkinta
pyyntéjen Kkasittelyaikavaatimus. Energia
markkinavirasto vahvistais yhtiokohtaisilla
padtoksilla kaikille verkonhaltijoille seka j&-
jestelmévastuuseen méérétylle kantaverkon-
haltijalle noudatettavaksi keskeisimpien pd-
veluiden ehdot ja palveluiden hinnoittelua
koskevat menetelmét ennen niiden kayttoon-
ottamista. Ennalta vahvistettavia ehtoja ja

menetelmid olisivat 1) menetdmét verkon-
haltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopd-
velusta perittévien maksujen méaérittamiseks,
2) verkonhaltijan  diirtopalvelun ehdot,
3) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja
menetelmét liittdmisestd perittavien maksu-
jen maarittamiseksi sekd 4) jarjestelmé
vastuun piiriin kuuluvien palveluiden ehdot
sekd menetelmét palveluista perittéavien mak-
sujen madrittamiseksi. Vahvistuspdatoksen
tulisi perustua séhkémarkkinalain 3, 4 ja 6a
luvuissa seka verkkoon pédsya koskevista
edellytyksista rajat ylittavassa sdhkén kau-
passa annetussa yhteistn asetuksessa sdadet-
tyihin perusteisiin.

Siirtopalvelujen hinnoittelua koskeva vah-
vistuspadts annettaisiin neljan vuoden pitu-
sen valvontajakson gjaksi, jona aikana verk-
kohinnoittelun tulisi olla kokonai suudessaan
kohtuullista. Yksittdisend vuotena tasta voisi
olla poikkeamia. Ensimmaéinen valvontajakso
kestdis kuitenkin kolme vuotta. Vavonta
jakson péaétyttya Energiamarkkinavirasto an-
taisi pdétoksen, jossa arvioitaisiin onko hin-
noittelu ollut sédnndsten mukaista. Valvo nta:
jakson péadtyttyad verkonhaltijan tulisi Ener-
giamarkkinaviraston péaétoksen perusteella
palauttaa mahdollinen ylituotto siirtopalvelu-
jen hintoja alentamalla asiakkaille. Merkitta
vassa ylitystapauksessa verkonhaltija mak-
saisi palautettavalle médaréle koron koko sen
valvontgjakson gjalta, jonka kuluessa tdma
ylituotto olisi kertynyt. Mikali verkkotoimin-
nan tuotto alittaisi hyvaksyttavana pidettavan
tason, voisi verkonhaltija vastaavasti keréta
ditusta vastaavan madran korkeampina siir-
topalvelumaksuina seuraavan valvontajakson
kuluessa.

Ehdotetuilla sdannoksilla pyritdan ehka-
semadn suurten ylituottojen kertymista. Séh-
konkayttdjien suuren lukuméaéran ja sadhko n-
kéaytdlle tyypillisen gjallisen vaihtelun vuoksi
asiakaskohtaisen maksujen palautuksen j&-
jestaminen johtaisi valvontgjaksoon perustu-
van valvontamenettelyn toiminnallisten hyo-
tyjen menettédmiseen sekd valvontakustan
nusten merkittévaan lisééntymiseen verkon-
haltijoille ja viranomaisille. Tdméan vuoks
ehdotetaan valvontamenettelyd, joka koko-
naisuudessaan ehkdisisi tarkoituksellisesti
kerdttyjen ja merkittavien ylituottojen syn-
tymistd. Ehdotettujen séanndsten tavoitteena



on, ettéd mahdollisesti palautettaviksi tulevat
méarét olisivat asiakkaiden verkkomaksuihin
suhteutettuina vahéisia.

Muiden Energiamarkkinaviraston valvotta-
vien asioiden osalta viraston toimivalta sa-
lyisi jalkikdteisend. Viraston toimivaltaa
tdsmennettéisiin kuitenkin siten, ettd virasto
vois  valvontapadtoksessddn  tarvittaessa
madrata myos nimenomaisia korjaavia toi-
menpiteita sekd madréta palauttamaan asi -
kaalle sellaisia séanndsten vastaisesti peritty-
ja maksuja, joiden valvonta ei perustu val-
vontajaksoon.

Yritygéarjestelyiden ja hinnoitteluperustei-
den muutosten suuria vaikutuksia yksittéisten
asiakkaiden siirtopalvelumaksuihin ehdote-
taan pehmennettévaksi sdannoksilla, jotka
edellyttaisivat jakeluverkossa siirtopalvelu-
maksujen madrdytymista maantieteellisesti
erilléén sijaitsevien aueiden osalta kunkin
alueen kustannuksiin pohjautuen seka mer-
kittédvien hintamuutosten toteuttamiselle ase-
tettavilla girtymégjoilla. Jotta séénnoksilla
itselldén e aheutettais muutoksia nykyisiin
siirtopalvelumaksuihin, sovellettaisiin niita
taltd osin ainoastaan yritygarjestelyihin tai
hintamuutoksiin, jotka on toteutettu lain
voimaantulon jalkeen.

Eduskunta on hyvaksynyt 17 pédivana hd-
mikuuta 2003 lausuman (EV 303/2002 vp),
joka edellyttdd hallituksen ryhtyvan toimen-
piteisiin, jotta sdhkon siirtohinnoittelu s&h-
konkayttgjalle on kohtuullista. Ehdotuksella
pyritéan edistdmaan taman tavoitteen toteu-
tumista. Téaman vuoks ehdotuksella e ole
tarkoitus muuttaa sdhkoverkkopalvelujen
hinnoittelusta annettujen sédnnosten sisdltdéa
eikd niiden soveltamista koskevaa viray-
omais- ja oikeuskaytantba. Saannosten sovel-
tamiseen e ole tarkoitettu tehtévaksi muu-
toksia muutoin kuin silté osin kuin nykyista
siirtopalvelumaksujen  valvontamenettelyyn
siirtyminen taikka esitykseen sisdltyvét tai
siind viitatut uudet verkkopalvelujen hinnoit-
telua koskevat séannokset edellyttavat.

3.3.  Muutoksenhaku Energi amarkkinavi -
raston paatoksista

Esityksessd ehdotetaan siirryttavaksi séhr
kdmarkkinaviranomaisena toimivan Ener-
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giamarkkinaviraston paéttsten osalta kaks-
portaiseen muutoksenhakumenettelyyn. Séh-
komarkkinaviranomaisen annettavaksi ehdo-
tettujen etukdteen annettavien vahvistuspdé
tosten seka jakikadteen annettavien valvonta
padtosten osalta muutoksenhaku ehdotetaan
ohjattavaksi ensiasteessa markkinaoikeuteen.
Tama mahdollistaisi taloudellista séantelyaja
markkinavalvontaa koskevien asioiden edel-
lyttdman asiantuntemuksen keskittdmisen
myds valitustuomioistuimeen. Hallintolupa-
asioissa sekd muissa sahkomarkkinaviran-
omaisen valvottaviksi sdadetyissd asioissa
muutoksenhaku ohjattaisiin ensiasteessa hd-
lintolainkayttolain yleisperiaatteen mukaises-
ti auedlisin hallinto-oikeuksiin. Na&issa
asiaryhmissé e ole todettavissa sellaisia eri-
tyispiirteitd, jotka edellyttéisivéat poikkeamis-
ta hallintolainkayton padsdanndn mukaisesta
muutoksenhakumenettel ysta.

Markkinaoikeuden ja aluedllisen hallinto-
oikeuden pédtoksesta haettaisiin  muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.  Séhko-
markkinaviranomaiselle ehdotetaan muutok-
senhakuoikeutta ensiasteen muutoksenhak u-
portaan paatoksiin.

Sahkon sisamarkkinadirektiivin 23 artiklan
5 ja 6 kohdan johdosta séédettéisiin, etta séh-
komarkkinaviranomaisen taloudellista séén-
telya ja markkinavalvontaa koskevia pagtok-
sia olisi pasdséantdisesti noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta. Muutoksenhak u-
tuomioistuin voisi kuitenkin naissdkin tapa
uksissa erikseen maardta padtoksen taytan-
téonpanon keskeyttamisesta
3.4. Liittymigohtojen rakentaminen

Esityksen tavoitteena on helpottaa liitty-
migjohtojen rakentamista seka lisata liittyjan
mahdollisuuksia valita séhkoverkko ja verk-
kotaso, johon liittyy. Esityksella ei kuiten-
kaan muutettaisi sahkdmarkkinalaissa olevia
nykyisid verkonhaltijan velvoitteita kuten
liittdmis-, verkon kehittdmis- ja siirtovelvoi-
tetta koskevaa sdéantelya. Muutoksella el puu-
tuttaisi myoskaén verkkopalveluiden hinnoit-
telua koskeviin sdannoksiin eikd niité koske-
vaan oikeuskdytantoon. Verkonhaltijan asi-
akkaan tulisi edelleen osallistua kaikilta osin
nithin kustannuksiin, jotka verkonhaltijalle
aiheutuu palveluiden ylldpitamisesta siind
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verkossa ja silla verkkotasolla, johon asiakas
on liittynyt.

Esityksessa ehdotetaan, etté jakeluverkossa
liittymisjohdon saisi vastuualueen jakeluver-
konhaltijan verkonrakennusmonopolin est&
métta rakentaa jatkossa paitsi vastuualueen
jakeluverkkoon, myds muuhun sdhkéverk-
koon sekéd vastuualueen ulkopuoliseen jake-
luverkkoon. Liittymisjohdon rakentamisoi-
keus ehdotetaan ulotettavaksi myds voimala-
tosten liittymisjohtoihin.

Nimelligannitteeltddn véahintédn 110 kilo-
voltin sdhkojohtojen rakentamislupamenette-
lya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ra
kentamislupa olisi myonnettava liittymigoh-
don rakentamiseen lahimpadan korkegjannite-
verkkoon, vaikka johdon rakentaminen ei
olis tarpeen sdhkon siirron turvaamiseksi.
Rakentamisluvan myontdminen liittymisjoh-
dolle tulisi muutoinkin olla léhtdkohtana lu-
paharkinnassa. Jos johdon rakentamisen tek-
niset edellytykset ja ympéristovaatimukset
tayttyvét, luvan epddminen liittymigohdolta
tulisi muutoinkin kysymykseen l&hinnd siina
tapauksessa, ettd luvan myodntamisesta aiheu-
tuisi merkittdvia ongelmia olemassa olevan
verkon haltijalle tai tdméan asiakkaille.

Liittymisjohtojen rakentamista koskevat
muutokset eivat koskisi valtakunnan rgjan
ylittaviasahkojohtoja.

3.5. Sdhkontuotanto ja voimalaitosraken-
taminen

Esityksessa ehdotetaan tehostettavaksi séhr
kén kysynnan ja tarjonnan valisen tasapainon
seurantaa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
séhkontuotannon val vontaan liittyvaa toimi-
valtgjakoa kauppa ja teollisuusministerion
seké sahkodmarkkinaviranomaisena toimivan
Energiamarkkinaviraston vélilla. Sahkén g-
samarkkinadirektiivin 4 artiklan edellyttéama
toimitusvarmuuteen liittyvien kysymysten
seurantatehtdvd  ehdotetaan  annettavaksi
Energiamarkkinaviraston hoidettavaksi. Sah-
kontuotantoa koskevien séanndsten valvo n-
taa koskeva toimivalta ehdotetaan samalla
siirrettévaksi kauppa ja teollisuusministeri-
olta Energiamarkkinavirastolle. Energia ja
ilmastopolitiikan tarkoituksenmukaisen val-
mistelun kannalta ministerié vastaisi kuiten-
kin edelleen séhkonkayttta koskevien arvioi-

den vamistelusta ja antaisi télta osin tarvitta
vat tiedot Energiamar kkinavirastolle. Seuran
ta olisi tulevaisuudessa myds nykyista yksi-
tyiskohtaisempaa. Tuotantokapasiteetin seu-
rantaa varten sdhkomarkkinalakiin ehdote-
taan sddnnostd, jonka perusteella Energia
markkinavirasto saisi kapasiteettia koskevat
tiedot suoraan sdhkon tuottgjilta. Voimala-
toskohtaisella seurannalla voitaisiin varmis-
tag, ettd kaytostd poistetusta kapasiteetista
vélittyisi tieto my6s viranomaisille.

Esityksella pyritddn myo6s tehostamaan
sdhkdn hintamekanismia, jotta séhkon hinta
madraytyisi entistd paremmin kysynnan ja
tarjonnan mukaisesti myos silloin, kun sé
kon riittéavyys saattaa joutua uhatuksi. Tuo-
tannon rgjoittaminen séhkon niukkuustilan-
teessa nostaa sdhkon markkinahintaa merkit-
tavasti. Sahkon niukkuustilanteiden varata
pyritéan vaikeuttamaan sahkén markkinahin-
nan manipulointimahdollisuuksia seka edis-
tamaan voimalaitosten kayttovalmiutta. Séh-
komarkkinalakiin  ehdotetaan  liséttavaksi
sédnnos, joka velvoittaa sahkontuottajan il-
moittamaan Energiamarkkinavirastolle tehol-
taan vahintddn 100 megavolttiampeerin su-
ruisen, eillistd sdhkdntuotantoa harjoittavan
voimalaitoksen suunnitellusta huoltosei sokis-
ta, joka gjoittuu 1.12. — 28.2. véliselle gjalle.
Energiamarkkinavirastolle ehdotetaan annet-
tavaks toimivalta mé&rdta siirtdmaan talu-
kauteen gjoittuvaa huoltoseisokkia kirean
sdhkon tuotantotilanteen vuoksi, mikali télle
el ole teknisia tai turvallisuuteen liittyvia es-
teitd. llmoitusvelvollisuus ja huoltoseisokin
siirtédmismahdollisuus e koskisi séhkén ja
|&mmon yhteistuotantoa, teollisuusprosessiin
liittyvaa sdhkontuotantoa eika valtakunnalli-
sen tehotasapainon ndkd kulmasta vahamerki-
tyksisia voimalaitoksia. Ehdotetun menette-
lyn piiriin eivéat kuuluisi myoskaan akillisesta
vikaantumisesta aiheutuneet huoltosei sokit.
Jarjestelmalla e mydskddan velvoitettaisi
voimalaitoksen haltijaa tuottamaan sahkoa
kyseisena ajanjaksona.

Sahkon sisamarkkinadirektiivissa uutta e
pasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta an-
netun sadannoksen taytantdonpano edellyttda
annettavaks sddnndkset uuden tuotantoka
pasiteetin tai energiatehokkuutta edistévien
kysynnanhallintatoimien  tarjouskilpailume-
nettelystd. Tarjouskilpailumenettely voita-



siin kaynnistda kuitenkin vain siina tapauk-
sessa, efta uutta sdhkontuotantokapasiteettia
e ole syntynyt riittévasti markkinaehtoisesti.
Saadetty tarjouskilpailumenettel y on tarkoi-
tettu a&rimmaiseksi keinoksi taata sahkon
saanti tilanteessa, jossa sdhkdmarkkinat toi-
mivat erittdin heikosti. Téman vuoksi kynnys
jarjestelméan kéytdlle olisi erittdin korkea.
Tarjouskilpailu edellyttéisi myds valtion -
kea, koska sen kaytto olisi rgjattu tilanteisiin,
jossa uutta kapasiteettia ei ole syntynyt
markkinaehtoisesti. Padttsvalta tarjouskilpa-
lun k&ynnistémisestéa ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvostolle. Tarjouskilpailun jérjest&
misestd, seurannasta ja valvonnasta vastee
vana viranomasena toimisi kauppa- jateolli-
suusministerio.

3.6. Vahittaismyyjan toimitusvelvollisuus

Ehdotuksella taytantdonpantaisiin  séhkon
sisdmarkkinadirektiivin  edellyttdma toimi-
tusvelvollisuuden rgjaaminen kuluttgjiin ja
pieniin yrityksiin. Ehdotuksen tavoitteena on
rgjata toimitusvelvollisuutta séhkonkayttdjina
olevien yritysten osalta direktiivin edellytté
maa enemman siten, etté toimitusvelvollisuus
koskisi vain kuluttgjia sekd muita sdhkon-
kayttopaikkoja, jotka on varustettu enintdan
3 x 63 ampeerin padasulakkeilla tai joihin os-
tetaan sdhkoa enintdan 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa. Tavoitteena on, dta taté isom-
mat sahkonkayttopaikat varustettaisiin tunti-
kohtaiseen energianmittaukseen ja rekiste-
réintiin kykenevdla mittauslaitteistolla. Té
ma mittausvelvoite saatettaisiin voimaan riit-
tavan siirtymékauden jalkeen, koska tarvitta
vien mittaudaitteistojen hankkiminen mer-
kitsee sdhkonkayttéon suhteutettuna merkit-
tavad investointikustannusta osalle sdhkdn-
kayttdjista.

Ehdotettu sulakekoon kokorgja 3 x 63 an-
peeria vastaa yl &rgjaa, jonka kokoisiin séh-
konkayttopaikkoihin voidaan voimassa ole-
vien sddnnbsten mukaan soveltaa niin sanot-
tua tyyppikdyramallia. Téaméan kokoragan
puitteisiin mahtuvia sdhkonkayttopaikkoja ei
tarvitse varustaa tuntikohtaiseen mittaukseen
ja rekisterdintiin kykenevilla mittawslaitteis-
toilla, vaikka kayttopaikan sdhkdosto olisikin
Kilpailutettu. Enintddan 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa ostavilla sdhkonkayttgilla voi
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olla kayttsséan myos lainkohdassa mainittua
suuremmilla sulakkeilla varustettu kaytto-
paikka Taman kokoluokan alittava sahko n-
kéyton maéra on kuitenkin niin ahainen, ett-
e kilpailuttamisesta saatava hyoty kuiten-
kaan valttamatta riittéisi kattamaan tuntimit-
taukseen siirtymisen kustannuksia. Taman
vuoksi sulakekokoragjan liséksi on tarpeen
asettaa sen rinnalle energi andaréén perustu-
varga.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdtéa sahko-
markkinoiden toimivuutta. Tavoitteena on
kehittd&d markkinoita niin, ettéd séhkén mark-
kinahinnan vaihtelut heijastuvat nykyista e
remmin suurten kayttgien energiahintaan.
Tama lisda kulutuksen joustavuutta korkei-
den séhkon markkinahintojen vallitessa siten,
malla hyoétya rahallisesti sdhkon kulutuksen
leikkaamisesta. Samalla séhkojarjestelman
kustannukset pienenisivat. Sahkontoi mitus-
varmuustyoryhméa on ehdottanut mietinnds-
saan taman kaltai sta jarjestel maa.

Tavoitteena on my0s parantaa pienten ja
keskisuurten sdhkon vahittdismyyjien asemaa
séhkdmarkkinoilla siten, etta niiden toimin-
nalliset riskit pienenisivét, kun sahkon vahit-
téismyyjan liiketoimintaan nahden suurille
séhkonkayttgjille e olisi velvollisuutta myy-
da sdhkoa julkisilla sdhkénmyyntitariffeilla
ja -ehdoilla. Tdma myds edistéisi julkisten
vahittdismyyntihintojen ja -ehtojen Kkustar
nusvastaavuutta sekd kilpailukykya tarjous-
hintoihin verrattuna.

3.7. Liike-jaammattisalaisuuksien suo-
jaaminen

Esityksen tavoitteena on parantaa sahkoja-
jestelmassa jarjestelmévastuuseen seka séh-
kokauppojen selvitykseen liittyvien tehtévien
hoitamisen yhteydessa muiden yritysten séh
konkaytosta ja liiketoimista kertyvien liike-
ja ammattisalaisuuksien suojaa tietojen asia
tonta luovutusta ja hyvéksikayttamista vas-
taan. Tavoitteena on edistdd sdhkomarkki-
noiden tasapuolista ja syrjimatonta toimintaa
sekd luottamusta alan lakisédteisia tehtavia
hoitavien yritysten tasapuolisuuteen eri toi-
mijoita kohtaan.

Edellisen perusteella esitetéan, ettd sahko-
markkinalakiin liséttéisiin jérjestelmévastea
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van sekd taseselvityksestd vastaavien ver-
konhaltijoiden ja tasevastaavien sdhkomark-
kinalain mukaisia tehtévia suorittaessaan tie-
toonsa saamia liike- ja ammattisalaisuuksia
koskeva salassapitovelvollisuus, jossa viita-
taisiin  viranomaistoiminnan  julkisuudesta
annetun lain 22 ja 238:88n sekd 248:n
1 momentin 20 kohtaan. Koska jarjestelmé&
vastuuseen seka sdhkokauppojen selvityk-
seen liittyvia tehtévia ei voi |ahtékohtai sesti
pitéad virkatoimintaan kuuluvina, tuomitta-
siin rangaistus salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 8:n mukaan. Rangaistussdannos olisi sama
kaikille salassapitovelvollisuuden piiriin kuu-
luville riippumatta siité, ovatko he julkisyh-
teison tai yksityisen yhteison palvel uksessa.
3.8. Perustudaistajohtuvat muutostar-
peet

Esityksen tavoitteena on saattaa sdhko-
markkinalain soveltamisalaa, sdhkdverkko-
toiminnan luvanvaraisuutta seka lakiin sisd-
tyvia norminantovaltuuksia koskevat sdan-
nokset yhdenmukaisiksi perustuslain asetta-
mien vaatimusten kanssa.

Sahkoverkkotoimintaa koskevasta luvanva-
raisuudesta vapautettaisiin  sdhkémarkkina-
asetuksen 1 8:ssa nykyisin olevan sd8nno k-
sen mukaisesti yhteison tai laitoksen hdlin-
nassa olevalla sdhkdverkolla hoidettu kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman
sahkonjakelu. Luvanvaraisuus el mydskaan
koskisi séhkdverkon suunnittelua.

Sahkoverkkoluvan hakijaa koskevat tekni-
set, taloudelliset ja organisatoriset edellytyk-
set, joista on nykyisin tarkemmin sd&detty
sdhkdmarkkina-asetuksen 2 8:ssé, otettasiin
uudistuneen perustuslakisaantelyn mukai sesti
sahkémarkkinalakiin. Kelpoisuusvaatimukset
téyttavaa kayton johtajaa ja sahkétdiden joh-
tgjaa koskevaa lupaedellytysta tarkennetta-
siin tekemdlla viittaus sdhkoturvallisuusla
kiin (410/1996) ja sen nojalla annettuihin
saddoksiin.  Sahkomarkkina asetuksessa ole-
va muita edellytyksia koskeva lupaehto pois-
tettaisiin.

Verkonhaltijan méaarééminen jérjestelmé&
vastuuseen merkitsee perustusiakivaliokun-
nan mukaan lailla séédettyjen julkisten hd-
lintotehtévien antamista muulle kuin viray-

omaiselle (PeVL 4/2000 vp.). Perustuslain
124 8&:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenm ukaiseksi
hoitamiseksi elkad vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan halinnon vaa-
timuksia. Jarjestelméavastaavalle on sdadetty
oikeus asettaa sdhkonsiirtojérjestelman kayt-
t6d koskevia ehtoja. Jarjestelmévastuussa
olevan kantaverkonhaltijan jé&rjestelmavas-
tuun toteuttamiseksi asettamien ehtojen osd-
ta ehdotetaan, etta perustuslain vaatimusten
tayttamiseksi  sdhkdmarkkinaviranomaisen
tulisi vahvistaa ehdot ennen niiden kéyttéon-
ottamista ja soveltamista yksittéi stapauksi ssa.
Asetuksenantamisvaltuus osoitettaisiin
sdhkdmarkkinalaissa valtioneuvostolle, kun
kyse on lagjakantoisista ja periaatteellisesti
tarkeista asioista seka asioista, joiden merki-
tys sité edellyttéd. Ministeriolle osoitettu ase-
tuksenantamisvaltuus koskisi teknisluo ntoi-
sempia seka yhteiskunnalliselta tai poliittisd-
Energiamarkkinavirastolle annettaisiin pe-
rustuslain 808:n 2momentin mukaisesti toi-
mivalta antaa soveltamisalaltaan tdsmallisesti
rajattuja oikeussdantojd, kun téhén on séénte-
lyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eika
séantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta
asiasta séadetddn lalla tai valtioneuvoston
taikka ministerion asetuksella. Energiamark-
kinaviraston antamat normipadtokset koski-
sivat verkonhaltijan jukaistavia tunnusluku-
ja, vahittéismyyntiehtojen ja -hintojen seka
niiden maaraytymisperusteiden ilmoittamis-
ta, séhkdn hinnan muodostumisen erittelyé ja
séhkon keskimadrdista hintatasoa kuvaavia
tietoja seka eriytettyjen tilinpaétsten yhtey-
dessa julkaistavia tdydent &via tietoja ja tun-
nuslukuja.  Energiamarkkinavirastolla on
séhkémarkkinoiden valvonnasta ja toimivuu-
den edistdmisesta vastaavana seka sahko-
verkkolupia myontévéna viranomaisena eri-
tyisasiantuntemusta, joka luo edellytykset
tdlaiselle paétdksenteolle.
Sahkdmarkkinalain 27a8nl1 momentin
mukaan liittyman kytkemisen viivastyessa
vakiokorvauksen enimméismadré on 10 000
markkaa. Vakiokorvauksen kuluttajansuoja
oikeudellinen luonne puoltaisi korvauksen
madran pitamista tasalukuisena ja sen muu-
tamista euromddraiseksi. Enimmaismadran



nostaminen 1700 euroon olisi siten perustd-
tua. MyoOs Séhkoenergialiitto ry:n suosittele-
missa liittymisehdoissa vakiokorvauksen
enimmaismadréaon 1 700 euroa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

4.1.1.  Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla sdhkoverkkotoiminnan oikeu-
dellisella eriyttamisella on vaikutuksia valti-
on ja kuntien talouteen kunnallisten liikela-
tosten osalta. Yhteisdjen yleinen tulovero-
prosentti on vuonna 2004 29. Hallitus antoi
19 péivana toukokuuta 2004 eduskunnalle
esityksen yhteisdjen tuloveroprosentin aen-
tamisesta vuonna 2005 26:een. Kunnallisen
liikelaitoksen muodossa toimivat sdhkola-
tokset ovat tuloverolain (1535/1992) mukaan
tuloverotuksessa verovapaita siltd osin kuin
ne harjoittavat liiketoimirtaa kuntansa au-
edla. Muuala kuin oman kunnan auedlla
harjoittamastaan toiminnasta kunnallinen lii-
kelaitos on verovelvollinen kunnalle ja seu-
rakunnalle, mutta ei valtiolle. Valtion liike-
laitoksen muodossa toimivat sdhkolaitokset
ovat tuloverotuksessa verovapaita valtion ve-
ron osalta. Valtion liikelaitos on kuitenkin
verovelvollinen saamistaan tuloista kunnalle
jaseurakunnalle. Valtion liikelaitosten ja sd-
laisten kunnallisten liikelaitosten muodossa
toimivien sdhkdlaitosten, jotka harjoittavat
elinkeinotoimintaa oman alueensa ulkopuo-
lella, tuloveroprosentti verovuonna 2004 on
6,2495.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellista eriyt-
tmistéd koskevan ehdotuksen toteuttaminen
johtaisi siihen, etté kunnasta erilliseksi oike-
ushenkiloksi muodostettu verkkoyhtio tai
vai htoehtoisesti séhkénmyynti ja —tuotanto-
yhti6 olisi velvollinen maksamaan veroa tu-
lon perusteella kulloinkin tuloverolain nojalla
voimassa olevan yhteisgjen yleisen tulovero-
prosentin mukaisesti. Tama lisdisi sahkdolii-
ketoimintaa harjoittavien yritysten verotuk-
sellista yhdenvertaisuutta. Tuloverovelvolli-
suus pienentéisi jaettavissa olevaa voitoa ja
siten véhentdisi omistajan saamaa tuottoa.
Omistgja voisi kuitenkin pyrkia siirtdmaan
tuloverotuksen aiheuttamaa rasitusta sisallyt-
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tamalla sen osaksi sdhkon hintaa. Kynnysa-
von tayttévien kuntien sdhkolaitosten verkko-
toiminnan oikeudellisesta eriyttdmisesta joh-
tuva vuotuinen tuloveron lisdys olisi vuoden
2002 tilinpéétostietojen perusteella yhteensa
enintédn noin 8 miljoonaa euroa. Sahkola-
toksen omistavan kunnan rékékulmasta tdma
merkitsisi tulonsiirtoa valtiolle. Tuloveron
maédra vaihtelisi vuosittain yhtion tuloksesta
riippuen. Tuloveron médrésta palautuisi kun-
nille vuosittain verontilityslain  (532/1998)
nojalla 19,75 prosenttia eli noin 1,5 miljoo-
naaeuroa.

Ehdotusten vaikutukset julkisyhteisdihin
séhkon kayttdjind sekda niiden omistamiin
sahkdlaitosyrityksiin vastaisivat jéjempana
omissa luvuissaan esitettyja vaikutuksia.
4.1.2.  Taloudelliset vaikutukset sahkon-
kayttajiin

Hallituksen esityksen tavoitteena on paran-
taa sdhkdmarkkinoiden toimivuutta, tehostaa
sahkdverkkojen valvontaa seka parantaa séh-
kon toimitusvarmuutta. S8hkomar kkinoiden
toiminnan ja valvonnan tehostumisen arvioi-
daan muutaman vuoden aikgjanteella vaiku-
tavan kotitalouksien ja yritysten maksamaan
sdhkdenergian ja séhkon siirron hinnan nou-
supaineita vahentavasti. Esitys kokonaisuu-
tena loisi tdmén johdosta kustannussaastoja
sahkonkayttgjille. Sahkomarkkinoiden kilpa-
lun tehostuminen vaikuttaisi myonteisesti
séhkokayttdjina olevien yritysten kansainva-
liseen kilpailukykyyn. Esitys my0s edistéisi
séhkon toimitusvarmuutta, mika hyddyttéisi
sdhkonkayttgjia.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellista eriyt-
témista koskevalla ehdotuksella e arvioida
olevan merkittévia suoria taloudellisia vaiku-
tuksia kotitalouksille ja sdhkdnkayttgjina
oleville yrityksille. Osa verkkotoimintansa
yhtidittavista yrityksisté saattaa alkuvaihees-
sa sisdlyttdd yhtidittdmisestd aiheutuneet
kustannukset sahkon siirrosta maksettavaan
hintaan, mutta muutaman vuoden aikaj&n-
teellda sdhkdmarkkinoiden toiminnan ja val-
vonnan tehostumisen arvioidaan kuitenkin
vahentavan sdhkon hinnan nousupaineita.

Verkkotoiminnan valvonnan muuttuminen
osittain ennakolliseksi parantaisi séhkonkéayt-
tdien oikeusasemaa suhteessa verkonhalti-
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joihin. Ennakollinen valvonta ennaltaehkéis -
si séhkomarkkinalain vastaisten menettelyta
pojen soveltamista. Séhkonkayttgille palau-
tettaisiin ehdotetussa uudessa valvontamenet-
telyssd mahdollisesti liikaa perityt verkko-
maksut automaattisesti uuden valvontgjakson
aikana. Sahkdmarkkinaviranomaisen paatos-
ten taytanttonpano tehostuisi. Nama seikat
vaikuttaisivat siihen, ettd séhkoverkkojen
valvontgjarjestelman hyvaksyttavyys paranisi
séhkonkayttdjien ndkokulmasta nykyiseen
verrattuna. Samalla voidaan arvioida, ettd
sahkodnkayttdjien luottamus verkonhaltijoiden
toimintaa kohtaan paranisi.

Sdhkoverkkojen valvontaa koskevala eh-
dotuksella e ole tarkoitus muuttaa séhko-
verkkopalvelujen hinnoittelusta annettujen
sédnnosten sisdltda eika niiden soveltamista
koskevaa viranomais- ja oikeuskaytantoa
Léahtokohtaisesti sdhkoverkkojen valvontaa
koskevien muutosten ei tulisi sen vuoksi vai-
kuttaa séhkoverkkopalvelujen yleiseen hinta-
tasoon Suomessa.

Kéaytannossa ehdotettu menettely saattaa
kuitenkin vélillisesti vaikuttaa merkittévasti
verkkopavelujen hintaan yksittéisten ver-
konhaltijoiden asiakkaiden osdlta. Aika-
semmassa valvonnassa todettujen tapausten
perusteella tiedetdan, ettd osa verkonhalti-
joista perii tarjoamistaan verkkopalveluista
korkeampaa hintaa kuin lain sddnnokset sd-
lisivat. Esimerkkina voidaan todeta, etta tois-
taiseksi lainvoimaisella viranomai spaétoksd -
|& ratkai stuissa tapauksissa, joissa verkonhd-
tijan on todettu perineen ylihintaa verkkopd-
veluista, perityn ylihinnan keskimaaréinen
osuus tarkastellun ganjakson akana on
vaihdellut 2-25 prosentin vélilla verkonhalti-
jan liikevaihdosta. Téamankaltaisissa tapauk-
sissa ehdotetut valvontamenettelyn muutok-
set tulisivat yksittéistapauksissa alentamaan
nykyista tehokkaammin verkkopalveluhinto-
ja kyseisissa verkoissa. Vastaavasti tiedetéén,
ettd osa verkonhaltijoista ei peri tarjoamis-
taan verkkopalveluista lain sallimia maksi-
mihintoja. Maksujen korottaminen jéisi néis-
s4 tapauksissa verkonhaltijan ja sen omista
jan harkintaan kuten nykyisinkin. Voidaan
kuitenkin arvioida, etta téstd joukosta useat
verkonhaltijat kéyttavét tilaisuutta hyvakseen
ja nostavat verkkopalweluista perittyja mak-
suja. Valttamatta kaikki yritykset eivat ku-

tenkaan tule tétd mahdollisuutta kayttamaan.
Koska ehdotuksen vaikutukset verkkopd-
veluiden hintaan riippuvat yrityskohtaisista
tilanteista sek&a verkonhaltijoiden itsensa -
kemista ratkaisuista, ei ole mahdollista esit-
téd maardlista arviota télta osin ehdotuksen
vaikutuksista verkkopalvelujen yleiseen hin-
tatasoon. Voidaan kuitenkin arvioida, etté
niita yrityksig, joilla tulee olemaan mahdolli-
suus korottaa verkkopalvelujensa hintoja, on
lukuméarédisesti enemman kuin niitd yrityk-
sig, jotka joutuvat laskemaan hintojaan. Edel-
leen voidaan arvioida, etté osittain ennakolli-
sen  vavontamenettelyn  verkonhaltijoille
mahdollistama tarkempi hinnoittelumahdolli-
suus tulee jossain méarin johtamaan nykyista
korkeampaan verkkopalvelujen hintatasoon.
Hallituksen esityksen yritysjarjestelyihin liit-
tyvia hintamuutoksia koskevat ehdotukset
puolestaan rgjoittaisivat yritysjarjestelyiden
yksittéisille asiakkaille aiheuttamia suuria
verkkopal vel umaksujen muutoksia.
Ehdotuksen tavoitteisiin  liittyméttomia
verkkopalvelujen yleisen hintatason muutok-
Sia saattaisi aheutua kuitenkin siina tapauk-
sessa, ettd hinnoittelua koskevia perusteita
muutetaan nykyisen kaytanndn mukaisista
perusteista. Tallaiset vaikutukset kohdistuis-
vat yleisend verkkopalvelujen hintatason
muutoksena kaikkiin sdhkonkayttgjiin. Verk-
komaksujen osuus sahkon hinnasta on kotita:
louksien osalta noin 35 prosenttia ja keskiko-
koisten yritysten osalta noin 23 prosenttia.
Liittymisohtojen rakentamisen helpotta-
minen parantaa sahkonkayttgjien oikeusase-
maa suhteessa verkonhaltijoihin. Ehdotukses-
ta syntyis myos kustannusséastoja niille
séhkonkayttgjille, jotka pystyisivat hyddyn-
témadn téd mahdollisuutta taloudellisesti
kannattavasti. Tama mahdollisuus koskisi
kuitenkin pientd osaa séhkonkayttdjista.
Toimitusvelvollisuuden rgjaaminen kos-
kemaan ainoastaan kulutgjia ja muita séh-
konkayttopaikkoja, jotka on varustuttu enin-
téén 3 x 63 ampeerin paasulakkeella tai, joi-
hin hankitaan sdhkoa enintddn 100 000 kilo-
wattituntia vuodessa, edellyttda tuntirekiste-
réivan mittarin  hankintaa toimitusvelvolli-
suuden ulkopuolelle jd&ville uusille sahkdn-
kayttopaikoille. Jo nykyisten sdaddsten mu-
kaisesti séahkonkayttopaikat, jotka on varus-
tettu yli 3 x 63 ampeerin pdasul akkeella, ovat



olleet velvallisia hankkimaan tuntireki sterdi-
van mittarin séhkénhankinnan kilpailuttami-
sen yhteydessd. Sahkoyhtidille tehdyn kyse-
lyn perusteella tuntirekisteréivan mittauksen
kokonaiskustannukset ~ ovat  keskimé&érin
210 eurca vuodessa. Téssd kustannuksessa
on huomioitu seké investoinnista etta vuotu-
sista kayttokustannuksista aiheutuneet kulut.
Mittauksen kayttoonottoon liittyvét Kkustan-
nukset, jotka ovat péddasiassa mittarin asen-
nuskustannuksia, ovat lisdksi noin 150 euroa.
Mikali tuntimittausvaatimusta jatkossa tulta-
siin lagentamaan siirtymékauden aikana
koskemaan kaikkia toimitusvelvollisuuden
ulkopuolelle jdavia sahkonkayttdjid, koskisi
tuntimittausvaatimus téssa tapauksessa noin
10 000 sahkonkayttgjaa. Tuntimittauksen lee
jentaminen ndin merkittavasti aentais huo-
mattavasti mittauksen kustannuksia, koska
mittarit voitaisiin hankkia edullissmmin ja
mittarien asennuksesta aiheutuvat kustannuk-
set pienenisivdt. Ruotsissa tehdyn arvion
mukaan mittari-investoinnin kertakustannus
laskisi puoleen nykyisesta.

Toimitusvelvollisuuden rajauksella e ole
vaikutusta kotitalouksien asemaan sdhkon-
kayttgjind Ehdotuksella asetettaisiin ylaraja
toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluville s
konkayttgjina oleville yrityksille. Ehdotuksen
tosiasialliset vaikutukset rajan ylapuolelle
jéavien yritysten sahkoén hankintaan olisivat
nykyisnkin rgjoittaneet toimitusvelvollisuus-
ehdoin tapahtuvaan sahkonmyyntiin liittyvia
riskejdén esimerkiksi asettamalla toimitus-
velvollisuushinnat selkedsti séhkdn markki-
nahintojen yl&puolelle. Rajan yldpuolelle
jéavien yritysten osalta séhkonhankinta ta
pahtuu nykyisinkin kaytdnnéssa markkinaeh-
toisesti. Ehdotuksella ei myosk&an muutetta-
si niiden rgjan yldpuolella olevien yritysten
séhkénhankintasopimusten ehtoja tai mitta
usvaatimuksia, jotka nykyisin ostavat séh-
konsa toimitusvelvollisuusmyyntiin liittyvilla
ehdoilla.
4.1.3. Taloudelliset vaikutukset sahkolai-
tosyrityksiin

Ehdotetuilla uudistuksilla olisi kokonaisu-
tena myonteisia vaikutuksia sdhkdmarkki-
noiden toimintaan, koska ehdotus parantaisi
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verkonhaltijoiden puolueettomuutta eri séh-
kénmyyjidja-tuottajia kohtaan. Tama paran-
taisi sahkdnmyyjien ja -tuottajien tasapuoli-
sia toimintamahdollisuuksia sahkomarkki-
noilla sek& lois aktiivisille yrityksille mah-
dollisuuksia lagjentaa toimintaansa. Muutos-
ten e arvioida heikentdvan ulkomaalaisten
séhkolaitosyritysten kanssa kilpailevien, s
kénmyyntid ja -tuotantoa harjoittavien suo-
malaisten yritysten Kkilpailutilannetta ulko-
mailla toimiviin yrityksiin nédhden. Verkko-
liiketoiminta puolestaan ei ole kilpailutilan-
teessa ulkomaisten toiminnanharjoittajien
kanssa

Ehdotettu séhkdverkkotoiminnan oikeudd-
lista eriyttéamista koskeva velvoite kohdistuisi
Suomen nykyisessa yritysrakenteessa kéy-
tanndssa  sellaisiin jakeluverkkotoimintaa
harjoittaviin yrityksiin, joiden 400 voltin ja
keluverkon kautta siirretyn sdhkdenergian
maéra on ollut vahintdan 200 gigawattituntia
vuodessa kolmen edellisen kalenterivuoden
aikana. Taman rgjan ylittavia jakeluverkon-
haltijoita on nykyadén 32 kappaletta. Oikeu-
dellisen eriyttamisvelvoitteen alargjalla ole-
vien yhtididen asiakasmaéra olis vahi ntéan
noin 18 000 asiakasta. Naiden yritysten
osuus kaikista jakeluverkkotoimintaa
400 voltin jakeluverkossa harjoittavista ver-
konhaltijoista on noin 35 prosenttia. Yritys-
ten osuus Suomen jakeluverkoissa siirretysta
energiasta on noin 85 prosenttia. Velvoitteen
ulkopuolélle jéisi 59 maan 91 jakeluverkon-
haltijasta. Velvoitteesta ei aiheutuisi muutok-
sia jarjestelméavastuuseen méadrdtyn kanta
verkonhaltijan eikad aueverkkojen toimin-
taan. Ehdotetun yhtidittamista koskevan
kynnysarvon tayttavia kuntien séhkolaitoksia
on vuoden 2002 ietojen perusteella kahdek-
san kappaletta. Osa sdhkoalalla toimivista
yrityksistd on oma aloitteisesti paétynyt ja-
jestémaan sahkoliiketoimintonsa erillisiin yh-
tidihin Nykyddn kolme yritystd harjoittaa
verkkotoimintaa pelkastdan téhan toimintoon
keskittyvassa erillisessd yhtidssd. Lisdksi
useat verkkotoiminnan ohella sdhkéntuoten-
toa harjoittavat sahkdlaitosyritykset ovat -
rustaneet yhteisia sshkonmyyntiyhtidita.

Jakeluverkkoliiketoiminnan oikeudellinen
eriyttdéminen muista sahkoliiketoiminnoista
ja muista toiminnoista merkitsisi useimmiten
sitg, ettd jakeluverkkotoimintaa varten tulisi
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perustaa oma yhtié. Kunnallinen liikelaitos
vois perustaa yhtion myos sahkénmyynti ja -
tuotantotoimintaa varten, jolloin verkkotoi-
mintaa voitaisiin harjoittaa edelleen kunnalli-
sena liikelaitoksena. Y htidittdmisen arvioi-
daan tapahtuvan yleismmin perustamalla
osakeyhtio harjoittamaan sdhkoverkkoliike-
toimintaatai sahkénmyynti ja —tuotanto-
toimintaa. Sahkdliiketoiminnot saatettaisiin
myos jarjestdd konsernirakenteeseen siten,
etta konsernin omistaisi holdingyhti®.

Verkkotoiminnan yhtidittamisesta seuraisi
varojen, velkojen ja henkildston jakaminen
yhtiditettyyn verkkoliiketoimintaan, muihin
sahkdliiketoimintoihin sekd muihin toimin-
toihin. Jakamisen el arvioida tuottavan a-
gelmia, silla verkonhaltijoiden tulee jo ny-
kyisin tayttad sahkomarkkinalain 288:n
eriyttamisvaatimus.

Y htigittémisesté aiheutuvat verotukselliset
seuraamukset riippuvat nykyisesta toiminta
muodosta seka valitusta yhtidittdmisen to-
teuttamistavasta. Veroseuraamuksia voi a-
heutua tulo-, arvonlisd ja varainsiirtovero-
tuksessa. Liiketoiminnan myyntia lukuun ot-
tamatta kaikki yhtidittdmisen toteuttamista
val ovat toteutettavissa ilman veroseu-
raamuksia. Edella on tulkittu sdhkoliiketoi-
minnan yhtidittdmisen merkitsevan liikkeen-
luovutusta ja tayttavan liiketoiminnan siirrol-
le asetetut ehdot. Veroseuraamukset tulee
kuitenkin selvittéa aina tapauskohtai sesti.

Osakeyhtion perustaminen edellyttda kerta-
luontoisten perustamismenojen liséksi os
keyhtidlain edellyttdman vahimméi sosake-
pddoman dijoittamista perustettavaan yhti-
06n. Yksityisen osakeyhtion pédoman maara
on vahintddn 8 000 euroa ja julkisen osake-
yhtion vahintddn 80000 euroa. Perustamis-
kuluihin saattaa liittyda myds yhtidittamisen
toteuttamisessa mahdollisesti kéytettyjen asi-
antuntijoiden palkkiot, jotka ovat myos kerta
luontoisia menoja.

Y htidn johtamisesta ja hallinnosta aiheutuu
vuosittain toistuvia yhtiékokousten ja halli-
tusten kokousten pitamiseen liittyvia kustan-
nuksia, kirjanpidon ja tilintarkastuksen j&-
jestdmiseen liittyvia kustannuksia seka hen-
kilostosta ja tiloista aiheutuvia kustannuksia.
Kyseiset kustannukset lisdantyisivéat verra-
tuna tilanteeseen, jossa liiketoimintoja ei ole
yhtiditetty toisistaan, silla oikeudellisesti

eriytettyyn  sdhkdverkkotoimintaan  seké
muihin sahkdliiketoimintoihin liittyvét tapah-
tumat hoidettaisiin aiempaa useammassa yk-
sikdssd, vaikka tapahtumien mééré tai lagjuus
e oliskaan entisestd muuttunut. Saman
omistgjan eri yhtididen véliset liiketapahtu-
mat on my6s todennettava vastaavasti kuin
tapahtumat ulkopuolisten kanssa. Syntyvien
kustannusten mééara vaihtelee yritysten véalilla
riippuen muun muassa yrityksen koosta, -
teutettavien toimenpiteiden valinnastaja siita
tavasta, jolla sdhkoverkkoliiketoiminta on
ennen oikeudellista eriyttamista jarjestetty
seka diitd, ulotetaanko yhtidittéminen kaik-
kiin sahkdliiketoimintoihin. Oikeudellisesta
eriyttamisesta aiheutuvien kustannusten ar-
oidaan olevan vuositasolla vahimmillaén
noin 15000 euroa ja enimmill&&n noin
216 000 euroa. Koska sahkéverkkotoimi nnan
oikeudellisen eriyttdmisen aiheuttaman li-
séantyneen halinnollisen tyémééran haitta
vaikutukset olisivat suhteessa suurimmat
pienille yrityksille, ehdotetaan pienet ver-
konhaltijat rgjattaviksi tdman vuoksi velvoit-
teen ulkopuolelle.

Sahkdverkkotoiminnan oikeudellisen eriyt-
témisen aiheuttaman muutoksen e arvioida
kunnallisten liikelaitosten osalta olevan liike-
toiminnan tai kustannusten kannalta merkit-
tavéasti suurempi kuin muissa omistusmuo-
doissa toimivilla yrityksilla Osakeyhtidlain
soveltaminen muuttaa verkkoliiketoimintaa
tal vaihtoehtoisesti séhkénmyynti tai —tuo-
tantotoimintaa harjoittavan yrityksen varojen
jakamista ja voittojen tulouttamista omista
valle kunnalle. Osakeyhtidlakiin sisdltyy
sadnnodksia muun muassa oman p&éoman riit-
téavyydestd, lahipiirin lainoista sekd vahem-
miston oikeudesta vaatia voitonjakoa. Osa
keyhtidlain soveltamisen arvioidaan nopett-
tavan yhtiditettyyn liiketoimintaan liittyvien
padtosten tekemistd. Osakeyhtiomuoto sad-
taa my0s joissakin tapauksissa mahdollistaa
kunnallisissa liikelaitoksissa harjoitettua it-
sendisemman  henkiléston rekrytoinnin  ja
palkkauksen seka voittovarojen kayton.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellisen eriyt-
tamisen arvioidaan johtavan kaytanndssa sii-
hen, ettd kunnallisten liikelaitosten muodossa
toimivat sédhkontuottgjat ja-myyjéat yhtioitta-
sivdt myods nama kilpailun piiriin kuuluvat
sdhkaliiketoimintansa. Talla hetkella kunnd-



liset liikelaitokset eivdt maksa yhteisoveroa,
vaikka kilpailevat néiden liiketoimintojen
osata sdhkomarkkinoilla muiden yritysten
kanssa. Kunnallisten liikelaitosten veroetuw-
den poistuminen kilpailluissa séhkdliiketoi-
minnoissa vahvistaisi jo nykyisinkin yhtio-
muodossa toimivien sdhkontuottgjien ja —
myyjien kilpailuasemaa suhteessa kunnalli-
siinliikelaitoksiin.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellisella
eriyttamisella ei arvioida olevan vdlittomia
vaikutuksia velvoitteen piiriin  kuuluvien
sahkdlaitosyritysten henkil 6stén maaraan.

Toiminnalliseen eriyttamiseen liittyva vaa-
timus diitd, ettd verkkotoiminnan johtoon
kuuluvat henkil6t eivéat saa toimia yhteison
kanssa samaan yritysryhmaan kuuluvien séh-
kontuotannosta tai -myynnista vastaavien yh-
teisdjen toimitusjohtgjana tai hallituksen &
senend koskisi yli 50 000 asiakkaan yrityk-
sia. Lukuméaaraisesti téllaisia yrityksid on 15.
Yritysten 400 voltin jakeluverkossa siirtdma
sahkdenergia on tyypillisesti yli 500 gigawé-
tituntia vuodessa. Liiketoiminnan lagjuuden
vuoksi vaatimus e edellytd uusen henkil6i-
den palkkaamista, mutta vaikuttaa henkil6i-
den tyonjakoon. Vaatimuksella e tdman
vuoksi ole yrityksille taloudellisia vaikutuk-
sia

Verkkotoiminnan valvonnan muuttuminen
osittain ennakolliseksi seka valvontajakson
puitteissa tapahtuvaan verkkohinnoittelun
valvontaan siirtyminen parantaisivat séhko-
verkonhaltijoiden asemaa nykyiseen verrd-
tuna. Hyvaksyttavina pidettavi en toimintata
pojen ennakoitavuus paranisi ja samalla tu-
vattaisiin selked toimintaympéristd val vonta-
jakson gjaksi. Ehdotus mahdollistaisi verkko-
toiminnan tehokkuuden parantamiseen tér
tédvien kannustinten kayttdmisen verkkoval-
kuuskannustimen seké& tehokkuusmittauksen
tulosten suoran kytkennén erottamisen toisis-
taan. Samalla kun valvontajarjestelma tulisi
nykyisté ennakoitavammaksi ja valvontatyo-
kalut tulisivat entistd avoimemmiksi, ver-
konhaltijat voisivat halutessaan maksimoida
tuottoaan entistd tarkemmin. Tama merkitsisi
mahdollisuutta kohoaviin tuottoihin palve-
lunsa varovaisesti hinnoitelleille verkonhalti-
joille.

Ennakollinen valvonta ennaltaehkéisisi
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séhkémarkkinalain vastaisten menettelytapo-
jen soveltamista. Sahkonkayttgjille palautet-
taisiin ehdotetussa uudessa valvontamenette-
lyssd mahdollisesti liikaa perityt verkkomak-
sut automaattisesti uuden valvontgjakson &
kana. Sahkomarkkinaviranomaisen paétdsten
téaytantéonpano tehostuisi. Aikdsemmassa
valvonnassa todettujen tapausten perusteella
tiedetdan, ettd osa verkonhaltijoista perii ta-
joamistaan verkkopalveluista korkeampaa
hintaa kuin lain sédnnokset sallisivat. Tamén-
tyyppisissa tapauksissa ehdotetut vavonta
menettelyn muutokset alentaisivat kyseisissa
verkoissa verkonhaltijoiden tuottoja séénnos-
ten edelyttamélle tasolle nykyistd tehok-
kaammin.

Vastaavasti tiedetéén, ettd osa verkonhalti-
joista e peri tarjoamistaan verkkopalveluista
lain sallimia maksimihintoja. Nadiden yritys-
ten osalta ehdotus mahdollistaisi verkonhalti-
jale yksittéistapauksissa nykyista korkeam-
pien  verkkopalvelumaksujen  perimisen.
Usein tdlaisten tapausten taustalla on ver-
konhaltijan omistgjan hyvaksyttavana pdet-
tévéd tasoa ahaisemmaksi asettama tuotto-
vaatimus. Tuottovaatimuksen korottaminen
jds néissa tapauksissa verkonhaltijan omis-
tgjan harkintaan. Voidaan kuitenkin arvioida,
etta téssd joukossa useiden verkonhaltijoiden
omistajat  korottavat  tuottovaatimustaan,
vaikka véttamatta kaikissa yrityksissa téta
mahdollisuutta el tulla kdyttamaan.

Koska ehdotuksen vaikutukset verkonhalti-
joiden ratkaisuihin riippuvat yrityskohtaisista
tilanteista sek& verkonhaltijoiden itsensa &
kemisté ratkaisuista, ei ole mahdollista esit-
téd madrdlista arviota télta osin ehdotuksen
vaikutuksista verkkopalvelujen yleiseen hin-
tatasoon. Voidaan kuitenkin arvioida, etté
niita yrityksia, joilla tulee olemaan mahdolli-
suus korottaa verkkopalvelujensa hintoja, on
lukuméarédisesti enemman kuin niitd yrityk-
sig, jotkajoutuvat laskemaan hintojaan.

Ehdotettu uusi verkkotoiminnan valvonta-
malli liséisi verkonhaltijoille valvonnasta &
heutuvaa tyomaarda nykyisestd. Tama on
kuitenkin seurausta suoraan sdhkon sis&
markkinadirektiivin - Suomelle  asettamien
velvoitteiden téytantdonpanosta. Samalla e
dotus nostaisi verkonhaltijoilta perittévien
lupa ja vavontamaksujen maaréa. Kohoavat
valvontakustannukset aiheuttavat kustannus-
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paineita verkonhaltijoille, mutta niiden osuus
toiminnan kustannuksista on niin pieni, ettel
niilla arvioida olevan vaikutusta séhkoéverk-
kopalvelujen hintoihin.

Sahkoverkkojen valvontaa koskevalla eh-
dotuksella e ole tarkoitus muuttaa séhko-
verkkopalvelujen hinnoittelusta annettujen
sédnnosten sisdltda eika niiden soveltamista
koskevaa viranomais- ja oikeuskaytantoa.
Lahtokohtaisesti sdhkdverkkojen valvontaa
koskevien muutosten ei tulisi sen vuoksi vai-
kuttaa saéhkoverkkopalvelujen yleiseen hinta-
tasoon Suomessa. Ehdotuksen tavoitteisiin
liittyméttomia verkkopalvelujen yleisen hin-
tatason muutoksia sacttaisi aiheutua kuiten-
kin siind tapauksessa, ettd hinnoittelua kos-
kevia perusteita muutetaan nykyisen kaytén-
nén mukaisista perusteista. Tallaiset vaiku-
tukset kohdistuisivat yleisena verkkopalvelu-
jen hintatason muutoksena kaikkiin verkon-
haltijoihin ja valittyisivat niiden kautta ko-
hoavina maksuina verkonhaltijoiden asi&k-
kaina oleville séhkonkayttgjille.

Energiamarkkinavirastolle ehdotettu toimi-
valta siirtdd sdhkon erillistuotantoa harjoitta-
vien suurten voimalaitosten suunniteltuja
huoltoseisokkeja 1.12. — 28.2. vdlisen gan
ulkopuolelle ennaltaehkéi see osaltaan séhkon
markkinahinnan manipul oi ntimahdollisuuk-
sia seka edistda voimalaitosten kaytettavissa
oloa tiukan kapasiteettitilanteen aikana. Eh-
dotettu jarjestelma koskisi 19 voimalaitosta:
seitsemdd  vesivoimalaitosryhmés, neljaa
ydinvoimayksikkdd, kuutta tavalista lauhde-
voimalaitosta seka kahta kaasuturbiini voima-
laitosta. Ehdotusten vaikutusten sdhkéntuot-
tgjiiin arvioidaan jédvan kaytdnnodssa hyvin
vahéisiksi, koska sahkéntuottajat voivat voi-
malaitostensa huoltoseisokkien ajankohtien
suunnittelulla vatt& joutumisen ehdotetun
séénnoksen kohteeksi.

Toimitusvelvollisuuden piiriin - kuuluvien
asiakkaiden rajaaminen pienentda toimitus-
velvollisten aueellisten sdhkon véhittéis-
myyjien nykyista hinnoitteluun liittyvaa ris-
kig, joka aiheutuu suurten sdhkonkayttgjien
mahdollisesta paluusta toimitusvelvollisu-
den piiriin tilanteessa, jossa sdhkdn markki-
nahinta nousee voimakkaasti. T&ma parantaa
toimitusvelvollisten pienten ja keskisuurten
sahkoénmyyjien kilpailuasemaa sdhkomarkki-
noilla seka parantaa toimitusvelvollisten séh-

kénmyyjien mahdollisuuksia vastata verkon
ulkopuolelta tulevien sdhkénmyyjien kilpa-
luun.
4.1.4. Kansantaloudelliset vaikutukset

Sahkdmarkkinoiden toiminnan ja valvo n-
nan tehostumisen arvioidaan muutaman vuo-
den aikgjanteelld vaikuttavan kotitalouksien
ja yritysten maksaman séhkdenergian ja séh-
kén siirron hinnan nousupaineita vahentévas-
ti. Talla on vahdisid myonteisia vaikutuksia
kansantal outeen.

Ehdotuksilla e arvioida olevan vélitonta
vaikutusta tyollisyyteen. Toiminnan tehos-
tuminen saattaa kuitenkin muutaman vuoden
kuluessa vdhentaa tyévoiman tarvetta sdhko-
laitosyrityksissd. Ty6voiman vahentamista-
peen e arvioida olevan merkittéava, silla séh-
kémarkkinoiden asteittainen vapauttaminen
kilpailulle vuodesta 1995 l&htien on karsinut
seka erillisend oikeushenkilona etta liikela-
tosmuodossa harjoitettavan  séhkdliiketoi-
minnan henkildstén méarén toiminnan ha-
joittamisen kannalta melko tarkoituksenmu-
kaiselletasolle.

Sahkomarkkinoiden kilpailun tehostuminen
vaikuttaisi myonteisesti alan yritysten kilpa-
lukykyyn. Sahkon hinnan nousupaineiden
vahenemisen e arvioida vaikuttavan séhko n-
kulutukseen.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
st

Sahkd- ja maakaasuverkkotoiminnan val-
vontaan ja Energiamarkkinaviraston paatok-
sid koskevaan muutoksenhakuun ehdotetut
muutokset lisdisivat sdhk6- ja maakaasu-
markkinaviranomaisena toimivan Energia
markkinaviraston tyomaardd merkittavasti.
Lisdtyota aiheutuisi myds sahkontoimitus-
varmuuden seurannan tehostamisesta. Né&in
sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonta
kustannukset kasvaisivat. Kustannusten nou-
su johtuu kuitenkin pééosin energiasisdmar k-
kinadirektiivien valvontaan aiheuttamista
muutoksi sta.

Séhkd- ja maakaasuverkkotoiminnan val-
vontaan ja muutoksenhakuun ehdotettujen
muutosten arvioidaan edellyttévén Energia
markkinaviraston henkildston mééran liséa



mista neljalla henkilolla. Lisdantyvien kus-
tannusten arvioidaan olevan noin 300 000 eu-
roa vuodessa. Tastd maarasta séhkoverkkojen
valvonnan osuuden arvioidaan olevan kaks
henkil6a ja noin 150 000 euroa. Viraston teh-
tavéat lisdéntyvéat uuden valvontamenettelyn
kéayttdonoton seurauksena, silla viraston on
ennen valvontajakson alkua annettava kaik-
kia verkonhaltijoita koskevat vahvistuspéé
tokset ja valvontgjakson péétyttyd vastaavat
valvontapdatokset. Uusi  valvontamenettely
edellyttdd muun muassa vahvistuspadtsten
perustana olevien suuntaviivojen valmistelua
ja lisééntyvan yrityskohtaisen raportoinnin
edellyttdmien tietojenkeruujarjestelmien ke-
hittdmistd. Lisaksi sahkon sisamarkkinad-
rektiivin edellyttdma Iyhyt aika valvontap&é
tosten antamiselle edellyttéd, ettd virastolla
on kaytettdvisséan tarvittavat resurssit mék
régjan piiriin kuul uvien tehtévien hoitami-
seen. Ehdotetuilla verkkovalvonnan kustan-
nuksilla ei olisi vaikutusta valtion talousarvi-
oon Energiamarkkinaviraston budjetin kaut-
ta, koska pééosa verkonhaltijoiden valvonnan
menoista katetaan valvottavilta perittavilla
lupa: ja valvontamaksuilla. Kohoavilla mak-
suilla ei myoskdadn ole kdytannossa vaikutis-
ta sdhko nkayttdjien maksamiin verkkopalve-
lumaksuihin.

Séhkon sisamarkkinadirektiivin  edellyttéa
ma sdhkon toimitusvarmuuden seuranta seké
ehdotettu voimalaitosten huoltoseisokkeja
koskeva seuranta ovat uusia tehtévia Ener-
giamarkkinavirastolle. Nadiden tehtévien a-
vioidaan aiheuttavan virastolle 0,5 henkil6-
tydvuoden seké noin 35 000 euron lisdresurs-
sitarpeen vuodessa. Nama kustannukset ka
tettaisiin valtion talousarviosta, koska kus-
tannuksia ei ole merkittdvassa madrin mah-
dollista kohdistaa séhkontuottgjilta peritté:
viin suoritemaksuihin.

Sahk6- ja maakaasuverkkojen valvonnan
muutos ja siirtyminen kaksiportaiseen muu-
toksenhakuun Energiamarkkinaviraston p&é
toksistd merkitsee myds tuomioistuinlatok-
sessa lisdkustannuksia. Uudistuksen aiheut-
tamien asiaméérien arvioitu vaihteluvéi vuo-
sittain on suuri ja aluksi uudet tehtavat sad-
tavat merkitd jopa 50 prosentin lisdysta
markkinaoikeuden nykyiseen asiamaaraan.
Liséresurssitarve vaihtelisi asiamédrien nu-
kaan vuosittain 3-6 henkiléon ja 180 000-
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360 000 euroon. Tal&a hetkella markkineoi-
keuden henkildstomadra on 13 henkil 6tyo-
vuotta. Ensimméisend vuonna tarve olisi
6 henkil6a ja 360 000 euroa. Osa henkil6ista
palkattaisiin méaaréaikaisina. Lisdksi tulisi
varautua uuden asiaryhman mahdollisesti
edellyttdmien  sivutoimisten  asiantuntija
jasenten palkkaamiseen.

Markkinaoikeuden tyétilanne on heikenty-
nyt vuonna 2004, jolloin saapuvien asioiden
maéra on kasvanut |éhes 50 prosenttia edelli-
seen vuoteen verrattuna seka kasittelyagjat p-
dentyneet ja vireilla olevien asioiden maara
noussut huomattavasti. Markkinaoikeuden
kasittelemisté asioista osa on sddnndsten mu-
kaan kasiteltéava kiireellisinh. Taman vuoksi
on vattdmatontd, etté valtion talousarvioissa
katetaan vuosittain ndma lisakustannukset
téysimaarai sina.

4.3. Ympéristovaikutukset

Liittymigohtojen rakentamista koskeva
ehdotus voi jossain madrin lisdtd olemassa
oleville sdhkojohdoille rinnakkaisia johto-
keski- ja korkegjannitgjohdoissa. Y mpéris-
téndkokulmasta téllaisia hankkeita voidaan
pitéa tarpeettomina. Tassa tarkoitettuja hank-
keita arvioidaan kuitenkin lukumaéréisesti
olevan pieni méaard, silla useimmissa tapauk-
sissa liittymisjohtohankkeet koskevat koko-
naan uusia johtoja, jotka toteutuisivat joka
tapauksessa muutoinkin. Ehdotuksen ympé
ristovaikutukset jadvét taméan vuoks vahé-
siksi. Muilta osin ehdotuksella ei ole ymp&
ristdvaikutuksia.

4.4. Aluekehitysvaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittavid vaikutuksia
aluekehitykseen. Verkkotoiminnan valvontaa
koskevilla ehdotuksilla voi olla kuitenkin
vaikutuksia yksittdisten verkonhaltijoiden
tarjoamien verkkopalvelujen hinnoitteluun
riippuen siitd, minkdlaista hinnoittelua yri-
tykset ovat harjoittaneet ennen lain voimaan-
tuloa. Muutosten kohdistuessa jakeluverkon-
haltijoiden toimintaan niilla on vaikutusta
alueellisesti verkkopalvelujen hintaan. Séh-
kon vahittaismyyijille ehdotetun velvollisuu-
den ilmoittaa yleisesti tarjoamistaan séhko-
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tuotteista ja niiden hinnoista sahkémarkkire-
viranomaisen yll&pitamadn hintaseurantaan
puolestaan arvioidaan tasoittavan paikallisia
eroavuuksia sdhkon vahittdi smyyntihinnois-
sa

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja -aineisto

Kauppas ja teollisuusministerio asetti
3 padivana marraskuuta 2000 tydryhman, joka
otti nimekseen sdhkomarkkinalain 5-vuo-
tishuoltotydéryhma.  Tyoryhman tehtavéksi
annettiin tarkastella séhkomarkkinalain saan-
noksia ja valmistella ehdotukset siihen ja sen
nojalla annettuihin séadoksiin tehtaviksi laki-
teknisiksi ja muiks tarpeellisiksi sisdllolli-
siksi muutoksiksi. Tydryhma luovutti mietin-
tonsa 26 péaivana lokakuuta 2001. Mietinnds-
ta pyydettiin lausunnot 21 taholta ja lausun-
non toimitti 23 lausunnonantajaa.

Kauppa- jateollisuusministerio jarjesti hei-
n& elokuussa 2001 lausuntokierroksen ehdo-
tusluonnoksesta, johon sisdltyi sahkoliike-
toimintojen eriyttdmistd koskeva muutoseh-
dotus seké kauppa ja teollisuusministeridssa
virkatyona vamisteltu ehdotus verkkoliike-
toiminnan yhti6ittdmisesta. Samaan ehdotus-
luonnokseen sisdltyi myo6s sdhkdmarkkine:
lain 5-vuotishuoltotydryhmassa valmistellut
ehdotukset jérjestelmévastaavan ja tasevas-
taavien salassapitovelvollisuudesta seka pe-
rustudaista ja muun lainséédannén muutok-
sista johtuvista muutostarpeista séhkdmark-
kinalakiin. Ehdotusluonnoksesta pyydettiin
lausunnot 20 taholta ja lausunnon toimitti
32 lausunnonantgjaa. Sahko verkkotoiminnan
oikeudellista eriyttamista koskeva luonnos on
ollut kunnallistalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnan kasiteltavana

Sahkoliiketoimintojen eriyttamista on ta-
kastellut myds kauppa ja teollisuusministe-
rion 21 paivana syyskuuta 1999 asettama
sahkdliiketoimintojen eriyttamistyéryhma 2,
joka luovutti mietintbnsa 31 pédivana touko-
kuuta 2000. Mietinndsta pyydettiin lausunnot
12 taholta ja lausunnon toimitti 14 lausun-
nonantaj aa.

Kauppas ja teollisuusministerio asetti
11 paivana helmikuuta 2003 tyéryhman, jon-
ka tehtavdksi annettiin tehdé ehdotukset séh-

ko- ja maakaasumarkkinoiden verkkotoimin-
nan hinnoittelun metodologian ja kohtuulli-
suusvalvonnan uudistamisesta niin, etta EY:n
energiasisdmarkkinadirektiivien vaatimukset
tayttyvét. Tyéryhman tuli Kiinnittéa huomio-
ta tydssédn myds verkkotoiminnan valvo n-
nan jarjestdmiseen muissa maissa, jakeluta
riffien rakenteeseen, sdéhkonkayttdjien ase-
maan ja toimialgjarjestéjen ministeridlle te-
kemiin verkkotoiminnan valvontaa koskeviin
aoitteisiin. Tyoryhma luovutti toukokuussa
2003 ministeriolle véiraportin, jossa kuvat-
tiin uudistuksen suuntaviivat. Tyéryhman v&-
lirgportti  ldhetettiin  lausuntokierrokselle
2 paivana kesdkuuta 2003. Tyéryhma luovut-
ti lopullisen mietintonsa 4 paivéna marres-
kuuta 2003. Mietinndsta pyydettiin lausunnot
22 taholta ja  lausunnon  toimitti
26 lausunnonantajaa.

Kauppa- ja teollisuusministerio  asetti
13 paivana helmikuuta 2003 tydryhman, jon-
ka tehtavaksi annettiin selventéa valtiovallan
roolia sdhkomarkkinoiden toimitusvarmuu-
den parantamisessa poikkeuksellisen vaikeis-
sa kapasiteettitilantei ssa seka tehda ehdotuk-
set siitd, miten toimitusvarmuutta koskeva
tarjouskilpailu ja kapasiteettiseuranta tulisi
jarjestda niin, ettd EY:n energiasisd
markkinadirektiivien vaatimukset tayttyvét.
Tybryhma luovutti mietintonsa 20 paivana
marraskuuta 2003. Mietinndsta pyydettiin
lausunnot 19 taholta ja lausunnon toimitti
21 lausunnonantajaa.

Kauppa- ja teollisuusministerié jarjesti
helmi-maaliskuussa 2004 lausuntokierroksen
ehdotusluonnoksesta, johon siséltyivét kaup-
pa ja teollisuusministeriossa virkatyona
valmistellut ehdotukset séhkoliiketoimintojen
eriyttamisestd ja toimitusvelvollisuutta kos-
kevista muutoksista. Ehdotusluonnoksesta
pyydettiin lausunnot 23 taholta ja lausunnon
toimitti 28 lausunnonantajaa.

Kaikkien lausuntokertojen lausunnoista on
laadittu kauppa- ja teollisuusministeridssa
lausuntoyhteenveto.

5.2.  Lausunnot

5.2.1.  Sahkoliiketoimintojen eriyttaminen

Eriyttamistyoryhma 2:n mietinnosta anne-
tuissa lausunnoissa yhtidittamis- ja liikela-



tostamisvelvoitetta tukivat muun muassa
Energiamarkkinavirasto, Kilpailuvirasto sekéa
Energiaalan Keskudliitto ry. Kirjanpidossa
tapahtuvaa eiyttdmista piti riittdvana muun
muassa Suomen Kuntaliitto ry. Tyoéryhman
esittamaa 70 gigawattitunnin alarajaan pers-
tuvaa yhtidittamis ja liikelaitostamisvelvoi-
tetta osa lausunnonantgjista piti liian matal a
na ja osa katsoi, etta velvoitteen tulisi koskea
yhdenvertaisesti kaikkia.

Kauppa ja teollisuusministerion ehdotis-
luonnosta koskevan, kesédlla 2001 jarjestetyn
lausuntokierroksen yhteydessa ehdotettua yh-
tiGittdmisvelvoitetta tukivat muun muassa oi-
keusministerid, Energiamarkkinavirasto, Kil-
pailuvirasto ja Energiaalan Keskusdliitto ry.
Energiaalan Keskudliitto ry vaati yhtiGitté
misvelvoitetta kaikille verkonhaltijoille ja
vastusti yhtidittamiselle ehdotetun aargan
asettamista 130 gigawattituntiin pitéen sita
yhtididen yhdenvertaisen kohtelun vastaisena
Ja kilpailua véaristavana. Alargan laskemista
70 gigawattituntiin kannattivat muun muassa
Kilpailuvirasto ja Energiamarkkinavirasto.
Oikeusministerion lausunnossa tuettiin ehdo-
tettua alargjaa, jota pidettiin tarkkarajaisena
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Alara
jan nostamista pitivéat tarpeellisena muun
muassa Suomen Ammattiliittojen Keskusj&-
jestd SAK ry, Energiaalan Tyonantajayhdis-
tys ry sekd Akava ry. Y htigittdmisvelvoitetta
vastusti muun muassa Suomen Kuntaliitto ry,
joka katsoi ehdotuksen puuttuvan kuntien oi-
keuteen jarjestéa liiketoimintonsa haluamd-
laan tavalla. Vastustamista perusteltiin myos
sillg, ettei velvoite poistaisi ristiinsubventoin-
tia elka helpottaisi Energiamarkkinaviraston
vavont aty6td. Y htidittamisvaatimuksen a-
vioitiin lisdksi liséégvan hallinnollista ty6ta ja
vaarantavan henkil 6ston tydpaikkoja.

Kauppa ja teollisuusministerion ehdotis-
luonnosta koskevan, talvella 2004 jérjestetyn
lausuntokierroksen yhteydessa yhtioittamis-
velvoitetta tukivat muun muassa kauppa ja
teollisuusministerion markkinaosasto, oike-
usministerio, vatiovarainministerio, Ener-
giamarkkinavirasto, Kilpailuvirasto, Energia
aan Keskudliitto ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry sekd Maa ja met-
sataloustuottajain  Keskusjarjestdé MTK ry.
Kriittisesti ehdotukseen suhtautuivat Suomen
Kuntaliitto ry, Sahkdenergialiitto ry seka
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Energiaalan Ty6nantgjayhdistys ry. Oikeu-
delliselle eriyttdmiselle ehdotettua 150 giga
wattitunnin rajaa pitivét liian korkeana Ener-
giaaan Keskudliitto ry sekd erddt suuret
sdhkolaitosyritykset, jotka katsoivat, etté a-
keudellisen  eriyttdmisvaatimuksen  tulisi
kohdistua tasapuolisesti kaikkiin verkonhalti-
joihin. Myd6s Kilpailuvirasto vaati aempaa
eriyttdmisrgjaa. Korkeampaa rajaa yhtioittd
miselle vaativat Suomen Ammattijarjestdjen
Keskusjéarjestd SAK ry (300—400 gigawatti-
tuntia), Suomen Kuntaliitto ry (100 000 asia-
kasta) seka eras keskisuuri sahkolaitosyritys
(600 gigawattituntia). Toiminnalliseen eriyt-
tamiseen kantaa ottaneista Energiamarkkine
virasto katsoi, ettéd ehdotettu 50 000 asiak-
kaan raja on korkeahko, kun taas séhktalaa
edustavat jarjestét katsoivat, ettd rgja tulisi
talta osin asettaa 100 000 asi akkaaseen.

5.2.2.  Verkkotoiminnan valvontaja muu-
toksenhaku Energiamarkkinaviras
ton paatoksista

Energiamarkkinoiden kohtuullisuusvalvo n-
tatybryhman mietinndsta annetuissa lausun-
noissa padosa lausunnonantajista suhtautui
tyéryhméan ehdottamaan uuteen verkkotoi-
minnan valvontamalliin positiivisesti tai a-
nakin oikeansuuntaisena kehityksena. Viran-
omaisten, maakaasualan ja energiankayttdji-
en ndkemykset olivat jossain maérin msitii-
vissdvyisempia kuin sahkoyritysten néke-
mykset. Lausunnonantajista positiivisesti eh-
dotukseen suhtautuivat muun muassa oike-
usministerio, valtiovarainministerid, Ener-
giamarkkinavirasto, Kuluttgavirasto, maa
kaasuadlaa edustavat jarjestbt ja useimmat
sdhkonkayttgjia edustavat jarjestot. Kritiikis-
tédn huolimatta myo6s sdhkdalan lausun
nonantgjat pitivat valvontgjarjestelman kehit-
tamista tarpeellisena ja tyéryhman ehdotik-
sia oikeansuuntai sena kehityksena.

Ehdotettuun  valvontamalliin  kriittisesti
suhtautuivat Kilpailuvirasto ja Energia-alan
Keskudliitto ry, jotka katsoivat ehdotuksen
johtavan tarpeettoman raskaaseen saantelyyn
sekd Suomen Kuluttgjaiitto ry ja Suomen
Kuntaliitto ry, jotka puolestaan vaativat tiu-
kempaan etukatei seen valvontaan siirtymista.

Ty6ryhman ehdotukset Energiamarkkinau-
raston paatoksid koskevan muutoksenhaun
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jarjestamisesta saivat lagjan kannatuksen -
ka viranomaisten, energiayritysten etta ener-
giankayttgjien keskuudessa. Tybryhman eh-
dotusta téltd osin kannattivat muun muassa
oikeusministerio,  Energiamarkkinavirasto,
Kuluttgavirasto, sdhkd- ja maakaasualaa
edustavat jarjestot seka useat sahkonkayttdjia
edustavat jarjestét. Muutoksenhaun ohjea
mista ensiasteessa osittain markkinaoikeu-
teen vastustivat valtiovarainministerio, kor-
kein hallinto-oikeus jamarkkinaoikeus.

5.2.3.  Sihkdn toimitusvar muus ja sdhkd n-
tuotanto

Valtiovalan roolia sdhkdntoimitusvarmuu-
dessa selvitténeen tydryhman johtopadtokset
ja ehdotukset saivat pddosin lausunnonantaji-
en kannatuksen. Merkittavimmin lausun-
nonantgjien nékemyksia jakoi voimalaitosten
talvikauden huoltoseisokkeja koskeva val-
vonta. Tyéryhman ehdotuksia kannattivat td-
td osin muun muassa Energiamarkkinaviras-
to, Kilpailuvirasto ja Suomen Kuntaliitto ry.
Kilpailuvirasto ja Energiamarkkinavirasto
perustelivat lisdtoimenpiteiden tarvetta sillg,
etta kil pailulainsdédéanndn keinoin on tosiasi-
alisesti vaikea puuttua markkinavoiman véa-

rinkaytoksiin séhkontuotannossa. Tydryhman
ehdotusta vastustivat télta osin Energia-alan
Keskusliitto ry, Stomen Kaukol&mpo ry, Te-
ollisuuden ja Tyonantgjain Keskusliitto ry
seké kantaverkonhaltija Fingrid Oyj.

5.2.4.  Vahittdismyyjan toimitusvelvolli-
suus

Kauppa ja teollisuusministerion ehdotus-
luonnosta koskevan, talvella 2004 jérjestetyn
lausuntokierroksen lausunnonantgjat tukivat
yleisesti lausunnoissaan toimitusvelvollisuu-
tysten osata. Ehdotettua 3 x 63 ampeerin
padsulakergjaa pidettiin - kaytannollisena.
Eréédt sdhkonkayttgjia edustavat j&jestot ka-
soivat, ettei ehdotus saisi vaikuttaa voimes-
saoleviin sopimussuhteisiin.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitykseen liittyy samanaikaisesti annettu
hallituksen esitys maakaasumarkkinalain
muuttamisesta. Esitykset liittyvét kiintedsti
toisiinsa Energiamarkkinaviraston paétosten
muutoksenhakua koskevilta osilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sahkomarkkinalaki

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8 Lain tavoitteet. Pykadlaan lisdttéisiin
sen sisaltod kuvaava otsikko.

2 8 Lain soveltamisala. Nykyisin sahko-
markkinaasetuksen 9 8:ss& olevat sdhko-
markkinalain soveltamisalaa rgjaavat saan-
nokset puolustushallinnon sdhkdverkoista ja
voimalaitoksista ehdotetaan otettavaksi lain
tasolle. Pykdlan 2momentin mukaan séhko-
markkinalain séhkoverkkolupaa koskevan
2 luvun, verkkotoiminnan ylelsia velvoitteita
ja hinnoitteluperiaatteita koskevan 3luvun
sekd lain voimalaitoksia koskevien 36 ja
36 a8n sddnnoksia e sovellettaisi puols-
tushallinnon sdhkdverkkoihin ja voimalatok-
siin. Muutos edellyttdisi  sdhkdmarkkina-
asetuksen 9 8:n kumoamista.

3 8 Madritemat. Sahkomarkkinalain
3 §:ss4 on médritelty laissa kaytettavat kasit-
teet.

Pykdldn 3 kohdan liittymisjohdon mééari-
telm&a muutettaisiin siten, etta liittymisjoh-
don rakentamista koskeva erillisséantely tuli-
si mahdolliseksi myds korkeajanniteverkois-
sa. Liittymisjohto voisi olla jannitteeltdan
myo6s vahintéan 110 kilovolttia. Valtakunnan
rgjan ylittava sdhkojohto el kuitenkaan olisi
koskaan liittymisjohto. Samalla luovuttasiin
rgjoittamasta liittymigohdon pituutta. Liit-
tymisjohdon keskeinen tunnusmerkki olisikin
jatkossa se, ettd johto palvelee vain yhta liit-
tyjéa. Jos liittyjia on useampia, on kysymyk-
sessa lain tarkoittaman sdhkoverkon raken-
taminen, jota el koske liittymisjohdon sdante-

Pykd &n 12 kohdassa méariteltaisiin minis-
teridlla tarkoitettavan kauppa ja teollisuus-
mini steri6ta.

Sahkomarkkinalaki muutettaisiin  vastee:
maan Energiamarkkinavirastosta annettua la-
kia méadrittelemalla pykdéan 13 kohdassa
sahkdmarkkinaviranomaisella tarkoitettavan
Energiamarkkinavirastoa.

2 luku. Sahkoverkkolupa

4 §. Sdhkoverkkolupa. Séhkémarkkinalain
4 8:ss4 sdadetddn séhkoverkkoluvasta. Pyk&
I1&n 2 momentin nojalla séhkéverkkotoiminta,
raista. Nykyisin voimassa olevan sdéantelyn
mukaisesti asetuksella médritelldén tarkem-
min, millaista on merkitykseltddn vahainen
sadhkdverkkotoiminta. Sahkomarkki na-
asetuksen 1 8:ssa on sdadetty, ettei luvanva-
raista ole sdhkoverkkotoiminta, jossa yhte-
sbn tai laitoksen hallinnassa olevalla sahko-
verkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sita
vastaavan kiinteistéryhman sdhkonjakelua.
Muista luvanvaraisuuden rajoituksista ei ole
annettu séannoksia.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukainen
elinkeinovapauden periaate edellyttdd, etta
elinkeinotoiminnan  luvanvaraisuudesta on
aina sdadettava lailla, jonka on taytettava pe-
rusoikeuden ragjoitusta koskevat tarkkaraja-
suuden ja tasmélisyyden vaatimukset. Sen
varmistamiseksi, etté kiinteiston tai sen osan
sisdiselle sahkoverkkotoiminnale annettu
vapautus luvanvaraisuudesta tayttéisi elin-
keinon harjoittamisen vapautta koskevan
saantelyn edellytykset, otettaisiin kyseinen
vapautus séhkdmarkkinalain 4 8n
2 momenttiin. Séhkoverkon suunnittelu va-
pautettaisiin luvanvaraisuudesta. Sahkover-
kon suunnittelu on kuitenkin edelleen tarpeen
pitéda osana  sahkomarkkinalain 3 8&:n
6 kohdassa maédriteltya sahkoverkkotoimin-
taa, silla sdhkémarkkinalain ja sen nojalla
annettujen eriyttamista koskevien séénnésten
mukaan suunnittelu muodostaa osan verkon-
haltijan verkkotoiminnasta. Sahkomarkkine:
viranomaiselle myonnetty oikeus vapauttaa
verkonhaltija yksittéistapauksessa luvanva-
raisuudesta séilyisi ennallaan.

5 8. Sdhkoverkkoluvan myontaminen ja lu-
van edellytykset. Nykyisin voimassa ol evassa
sahkomarkkina-asetuksen 2 8:ssé on luettelo
niista teknisistd, taloudellisista ja organisato-
risista edellytyksistg, jotka séhkdverkkoluvan
hakijan tulee tayttdd sdhkoverkkoluvan sea
dakseen. Sdhkdmarkkinalain sdhkdverkkolu-
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van ehtoja koskeva sdantely el nykyiselldan
tayta perustuslain 18 8:n elinkeinovapauden
periaatteen elinkeinotoiminnan luvanvara-
suuden sadntelylle asettamia vaatimuksia
Taman vuoks sdhkdmarkkindain 5 8n
2 momenttiin otettaisiin sdadnnokset sahko-
verkkoluvan hakijaa koskevista edellytyksis-
tad. Lupaedellytyksia tdsmennettéisiin, mutta
padosin ne sdilyisivat enndlaan nykyisten
sadnndsten ja niita koskevan ratkaisukaytén-
non kanssa.

Kéayton johtagjaa ja sdhkoétdiden johtajaa
koskevaa lupaedellytysta tarkennettaisiin -
kemdlla viittaus  sdhkoturvallisuusiakiin
(410/1996) ja sen nojalla annettui hin sdado k-
siin. Kayton johtgjan ja séhkotoiden johtgjan
kel poisuusvaatimuksista on sdddetty sdhko-
turvalisuuslain 3 luvussa seké sahkoéturvalli-
suuslain nojalla annetussa kauppa ja teolli-
suusministerion pdatoksessa sahkoalan toista
(516/1996). Momentin 4 ko htaan otettaisiin
sahkon sisamarkkinadirektiivin edellyttama
sadnnos siitd, ettd verkonhaltijalla tulee olla
péatdsvalta sahkdverkon kayttoon, yll&pitoon
ja kehittdmiseen tarvittaviin varoihin. Tata
vaatimusta on jo nykyisellddn sovellettu
verkkolupia koskevassa ratka sukéytannssa.
Sahkomarkkina asetuksen 2 8:n 3 momentin
jarjestelmévastuuseen madréttavaa kantaver-
konhaltijaa koskeva velvollisuus jérjestéa
valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen liit-
tyvien tehtévien suorittaminen erillisen toi-
mintayksikkonsé tai kokonaan omistamansa
tytaryhtion tehtdvéks sisdllytettdisiin mo-
mentin 6 kohtaan.

Sahkomarkkina-asetuksessa oleva muita
edellytyksida koskeva kohta poistettaisiin.
Kyseinen edellytys on sisdlldltéén tarpeetto-
man avoin eika sité ole sovellettu kadytannds-
)

Ehdotetun 3 momentin mukaan lupaan voi-
taisiin liittéd luvan myontamisedellytysten
kannaltatarpeellisiaehtoja.

Nykyisin voimassa olevan sdantelyn nojd-
la el ole selkedd, onko ja missd méarin luvan
tai lupaan liittyvien ehtojen muuttaminen
mahdollista. Luvan tai lupaehtojen muuita
minen saattaa kuitenkin olla tarpeen olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Eh-
dotukseen sisdltyy luvan ja lupaehtojen
muuttamista koskeva selventéva saannos,
jonka mukaan lupaa tai luvan ehtoja voidaan

muuttaa luvanhaltijan suostumuksella tai
muulloinkin, jos muutokseen on lain tarkoi-
tuksen kannalta erityisen térkea syy. Mahdol -
lisuutta muuttaa lupaa tai lupaan liitettévia
ehtojarajattaisiin tdman mukai sesti.

Kielto siirtda lupaa toiselle yhteisille tai
laitokselle siirtyisi nykyisestd 3 momentista
4 momentiksi. Momentin sisaltéd ei muutet-
taisi.

6 8. Jakeluverkonhaltijan vastuualue. Séh-
kémarkkinalain nykyisin voimassa olevan
6 8n 2 momentin mukaan luvanhaltijan on
ilmoitettava vastuualueen muutoksesta al u-
een liittyjille ja sdhkémarkkinaviranomaisd -
le siten kuin kauppa ja teollisuusministerio
maéarda. Kauppa- ja teollisuusministerié on
antanut paétoksen vastuualueiden muutoksis-
ta ilmoittamisesta (827/1995). Paatos koskee
ilmoittamisessa noudatettavaa menettelya s-
k& sdhkomarkkinaviranomaiselle tehtavan
ilmoituksen sisdltdad ja ilmoituksiin sisdllytet-
tavia liitteitd. Pykdlan 2 momentissa siirret-
taisiin  séhkomarkkinaviranomaiselle toimi-
valta antaa normipdétoksia ilmoitusmenette-
lystd. Sdhkomarkkinaviranomainen voisi
maarata tarkemmin ilmoituksessa annettavi-
en tietojen sisdlosta seka ilmoitusmenette-
lystd. Energiamarkkinavirastolla on sdhko-
markkinoiden valvonnasta ja toimivuuden
edistdmisesta vastaavana seké lupia myontéa
vana erityisviranomaisena sdhkoémarkkinoi-
den toimintaa ja mar kkinoiden osapuolia
koskevaan asiantuntemukseen liittyvét edel-
lytykset téllaiselle padtoksenteolle. Energia
markkinavirasto on jo nykysaantelyn mukaan
ilmoituksia vastaanottava taho.

7 8 Sdhkoverkkoluvan peruuttaminen.
Sahkomarkkinalain 7 §:ssi sdadetaan tilan-
teista, joissa sahkomarkkinaviranomainen voi
peruuttaa sdhkoverkkoluvan. Nykyisin voi-
massa olevan 7 8:n 2 kohdan mukaan sahko-
verkkoluvan peruuttaminen on mahdollista,
jos luvanhaltija el enda tayta luvan myontéa
misen edellytyksid tai ehtoja. Koska séhko-
markkinaviranomaiselle on sdhkomarkkine:
lain 5 8:ss4 annettu valtuus asettaa eréissa ta
pauksissa lupaehtoja, olisi luvan peruuttami-
nen syyta mahdollistaa vain tilanteissa, joissa
luvanhaltija el enda tayta sdhkomarkkinalain
mukaisia luvan myontamisen edellytyksia.
N&in sdhkdmarkkinaviranomainen on sovel-
tanut myds nykyisin voimassa olevia séan-



noksia sdhkdverkkoluvan peruuttamisesta.

8 8 Toimenpiteet sahkdverkkoluvan pe-
ruuttamisen johdosta. Pykal&én lisdttdisiin
sen sisdltod kuvaava otsikko.

3luku. Verkkotoiminnan yleiset vel-

voitteet ja hinnoitteluperiaat-
teet

9 8 Kehittdmis- ja liittamisvelvollisuus.
Pykélaan lisdttéisiin sen sisdltda kuvaava ot-
sikko.

10 8. Sirtovelvollisuus. Pykaldan lisétta-
siin sen sisdltéa kuvaava otsikko.

11 8 S3hkon siirtoa koskeva ilmoitusve -
vollisuus. Pykdldn valtuutusséénnosta muu-
tettaisiin  perustuslain 80 &n 1 momentin
mukaisesti siten, etté ministerion maardysten
sijasta ilmoitusvelvollisuuden sisdlldsta sé
dettéisiin  kauppa: ja teollisuusministerion
asetuksella.

12 8. Verkkopalvelujen myyntiehtojen ja
tunnuslukujen julkaiseminen. Pykélan ehdo-
tetaan liséttéavaks uusi 2 ja 3momentti, joi-
hin siirrettéisiin nykyisin lain 13 §:48n 9sd-
tyvét sddnnokset.

Pykdlan 2 momentissa siirrettéisiin séhko-
markkinaviranomaiselle toimivalta maaréta
tarkemmin verkonhaltijan verkkopalveluiden
voimassaolevien myyntiehtojen ja -hintojen
ja niiden maaraytymisperusteiden ilmoitta
misessa annettavista tiedoista seka ilmoitus-
menettelystd. Voimassaolevan 13 8:n 1 no-
mentin nojalla tdma toimivalta kuuluu kaup-
pa jateollisuusministeriolle, joka on antanut
padtoksen verkkopalveluiden myyntiehtojen
ja -hintojen ilmoittamisesta séhkdmarkkire:
viranomaiselle (1256/1995). Edella 6 8:n
2 momentin perusteluiden yhteydessa on k&
sitelty Energiamarkkinaviraston asemaa eri-
tyisviranomaisena.  Energiamarkkinavirasto
on jo nykysaantelyn mukasesti momentissa
tarkoitettuja ilmoituksia vastaanottava viran-
omainen. Maakaasumarkkinalain 2 luvun
78n 1momentissa on samansisadtdinen
séénnds  maakaasumarkki naviranomaisena
toimivalle Energiamarkkinavirastolle ilmoit-
tamisesta.

Pykdan 3 momentin nojalla séhkémarkki-
naviranomainen voisi tarkemmin maardta,
mitd verkkopalveluiden hintatasoa seka
verkkotoiminnan tehokkuutta koskevia tun-
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nuslukuja verkonhaltijan tulisi julkaista.
Séhkd markkinaviranomaisen  maarédykseen
voisi sisdltyd myods madrayksia tunnusluku-
jen laskentakaavoista ja -ohjeista seka julka-
semisessa noudatettavasta  menettelysta
Voimassaolevan 13 &n 2 momentin nojala
tama toimivalta kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministeridlle, joka on antanut paatoksen
séhkéverkkotoiminnan tunnuslukujen julka-
semisesta ja ilmoittamisesta séhkomarkkire:
viranomaiselle (1637/1995). Edella 6 8&n
2 momentissa mainituin perusteluin - myads
tamantyyppinen paitoksenteko soveltuisi
parhaiten Energiamarkkinavirastolle, joka jo
nykyisin toimii ilmoituksia vastaanottavana
tahona. Maakaasumarkkinalain 2 luvun 7 8:n
2 momentti on samansiséltoinen.

13 8. Jakeluverkonhaltijan laskussa ilmoi-
tettavat tiedot. Pyk&ldan ehdotetaan otetta
vaksi sddnngs, jonka mukaan jakeluverkon-
haltijan tulee esittéa laskutuksessa asiakkad -
leen erittely siitd, miten verkkopalvelun hinta
muodostuu. Nykyisin jakeluverkonhaltijan
laskujen erittelysta sdddetdan kauppa ja teol-
lisuusministerion antamassa asetuksessa séh-
kon siirtoa ja séhkdenergiaa koskevien lasku-
jen erittelystd (836/2000). Sahkoverkkotoi-
minnan oikeudellisesta eriyttdmisesta ehdo-
tettujen séé@nndsten vuoksi on perusteltua ar
taa laskujen erittelyad koskevat sdénnokset
erikseen verkonhaltijoille ja séhkénmyyjille.

Energiamarkkinavirastolle  osoitettaisiin
toimivalta antaa jakeluverkonhaltijoita sito-
via maarayksia verkkopalvelujen hinnan erit-
telysté sdhkolaskuissa. Vastaavat sddnnokset
sisdltyisivat sdhkénmyyjien osalta lain
6 lukuun. Edelld 6 8:n 2momentissa maini-
tuin perusteluin myds tédmantyyppinen péé
toksenteko soveltuisi parhaiten Energia
markki navirastolle.

14 8. Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja
hinnoittelua koskevat yleiset sdannokset. Py-
kaldan lisdttéisiin sen sisdltéa kuvaava otsik-
ko.

14 a 8. Sahkon tuontia ja vientia koskevat
siirtomaksut. Pykdléén lisdttdisiin sen sisd-
t6a kuvaava otsikko.

15 8. Pistehinnoittelu. Pykdlan 3 momentin
jakeluverkon etdisyysriippumatonta hinnoit-
telua koskevaa sd&nnbstd tésmennettéisiin
sédtamalla, ettd tdma vaatimus koskee vain
siirtopalvelujen hintaa, mutta ei liittdmisesta
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perittdvia verkkopalvelumaksuja. Ehdotettu
tésmennys vastaa talta osin saannoksen ry-
kyista soveltamiskaytantdd. Siirtopalvelulla
tarkoitetaan tassd yhteydessd séhkon siirtéd
mistéa seka sen edellyttdmia tai sen toteutta
miseen liittyvia muita verkkopalveluita, ku-
ten mittauspalvelua ja taseselvitystd. Verk-
kopalveluihin kuuluvat liittdmispalvelut eivét
sen sijaan olisi sdannoksessa tarkoitettuja
siirtopalveluita.

Momenttiin ehdotetaan liséksi uutta s&an-
nostd, jonka perusteella jakeluverkonhaltijan
tulisi soveltaa maatieteellisesti toisistaan eril-
|88n sijaitsevilla vastuualueensa osilla kunkin
alueen kustannuksiin perustuvia omia siirto-
palvelun hintoja. Eri alueilla voitaisiin myos
soveltaa erilaisia hinnoittelurakenteita edel-
Iyttéen, ettd verkonhaltijan hinnoitteluperus-
teet tayttavdt siirtopavelujen hinnoittelua
koskevien sd&nndsten vaatimukset. Tama
merkitsisi poikkeusta jakeluverkon siirtopd-
velujen hinnoittelun  pa&sdadnndstd, jonka
mukaan jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta
el saa fippua sitd, missd asiakas maantie-
teellisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualu-
eella. Kunkin alueen sisdlla tulisi kuitenkin
soveltaa padsdanndn mukaista etaisyysriip-
pumatonta hinnoittelua. Ehdotetulla sdannd k-
sella pyritédn pehmentédmaadn yritysjarjeste-
lyi den yhteydessa toteutetuista merkittavista
hinnoittelumuutoksista aiheutuneita suuria
muutoksia yksittéisten asiakkaiden tai asia
kasryhmien siirtopalvelumaksuihin. Alueelli-
sesti erilaiseen hinnoitteluun e ole tarvetta
sellaisissa tapauksissa, joissa e ole merkittd:
vid Kkustannuseroja aueiden vdilla. Taman
vuoksi Energiamarkkinavirasto voisi yksit-
téistapauksessa  antamallaan
myontaa poikkeuksen alueellisesta hinnoitte-
lusta.

Alueellisen  hinnoittelun  oikeellisuuden
valvonnan helpottamiseksi sdadettéisiin lain
28 &n 2 momenttiin ehdotetun sé&&nnoksen
valtuutuksen nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella jakeluverkonhaltijoille
velvollisuus eriyttdd auedlisesti  erilliset
verkkoliiketoiminnan osat kirjanpidollisesti
toisistaan. Verkonhaltijdle tulisi myontéa oi-
keus poiketa tasta eriyttdamisvelvollisuudesta
lain 34 8&n 3 momentin saénndksen pers-
teella, jos verkonhdtijalle on myonnetty
poikkeus alueellisesta hinnoittelusta.

Lain voimaantulosddnnotkseen ehdotetaan
sadnnostd, jonka mukaan alueellista hinnoit-
telua sovelletaan vain niihin jakeluverkonhd-
tijan maantieteellisesti toisistaan erilléén $-
jaitseviin vastuualueen osiin, jotka on muo-
dostettu lain voimaantulon jalkeen. Sovelta
misalan rajauksella pyritdan valttdmaan sita,
ettd séddnnoksella aheutettaisiin asiakkaiden
hintoihin suuria muutoksia niissa tapauksis-
sa, joissa yritygéarjestelyiden aheuttamat
hinnoittelumuutokset on toteutettu ennen lain
voimaantul oa.

Pykdlan 4 momentti muutettaisiin siten, d-
ta kauppa- ja teollisuusministerion asetuksd -
la voitaisin antaa tarvittaessa tarkempia
sddnnoksia pistehinnoittelun  periaatteiden
soveltamisesta.  Pistehinnoittelun periaatte -
den soveltamista koskevien tarkempien séan-
nosten antaminen soveltuisi ministerion toi-
mivaltaan perustuslain 80 8:n 1 momentissa
séadetyn mukaisesti, silla pistehinnoittelun
periaatteiden soveltamista koskevat asiat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettei niiden tekninen
luonne ja asiallinen merkitys edellyta asetuk-
senantamisvaltuuden osoittamista valtioneu-
vostolle.  Maakaasumarkkinalain 2 luvun
9 8:n 4 momentti on samansisaltéinen.

15 a 8 Sahkdnmyyjan vaihtamiseen liitty-
vid suoritteita koskevat saannokset. Pykalan
lisdttdisiin sen sisdltda kuvaava otsikko.

15 b 8. Havidenergian hankinta. S&8nno k-
seen ehdotetaan otettavaksi sdhkon sis&
markkinadirektiivin verkonhaltijoille asetta
ma velvoite kilpailuttaa sdhkdverkon siirto-
havididen kattamiseksi kaytettdvén energian
hankinta. Vastaava velvoite koskisi myds
verkonhaltijan sdhkdverkon kayttda palvele-
van, pitkdaikaiseen kayttdon tarkoitetun va-
ravoiman hankintaa. Saénntksen edellytté
man hankintamenettelyn tayttéisi esimerkiksi
riittdvan kattavalla tavalla jarjestetty tarjous-
pyyntdmenettely tai tarjouskilpailu taikka
hankinta séhkopdrssista.

4 |uku. Jarjestelmavelvoitteet ja séh-
kokauppojen selvitys
16 8 Jarjestelmdvastuu. Perustuslain

124 8&:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmuka seksi
hoitamiseksi elka valtuuttaminen vaaranna



perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Eduskunnan perustis-
lakivaliokunta katsoi maakaasumarkkinal a
kiehdotusta  koskevassa  lausunnossaan
(PeVL 4/2000 vp.), ettd yhden verkonhaltijan
méardaminen jarjestelmavastuuseen merkit-
see lailla sBadettdvaksi kuuluvien hallintoteh-
tavien antamista muulle kuin viranomaiselle.
Valiokunta katsoi liséksi, ettd muiden ver-
konhaltijoiden oikeusturvan vahvistamiseksi
Energiamarkkinaviraston tuisi vahvistaa j&-
jestelmévastaavana toimivan verkonhaltijan
asettamat ehdot. Sahkomarkkinalain 16 8:n
2 momentissa e nykyisin edellyteta jarjes-
telmévastaavan asettamien siirtojarjestelman
kayttoa koskevien ehtojen vahvistamista eika
verkonhaltijoilla ole valitusmahdollisuutta
niitd koskevista ehdoista. Perustuslain 124 8
edellyttéa ehtojen vahvistamista koskevan
sédnndksen ottamista sdhkdmarkkinal akiin.
Vahvistamismenettely koskisi jarjestelmé&
vastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmé&
vastuun piiriin kuuluvan toiminnan yleisia
ehtoja, joita jarjestelmévastaava asettaa séh-
kon siirtojarjestelman seka siihen liitettyjen
voimalaitosten ja kuormien kéyttamiselle.
S&annds e sen sijaan oikeuttaisi Energia
markkinavirastoa puuttumaan ennakolta j&-
jestelmévastaavan toimintaan yksittéisissa
tapauksissa. Ehdotuksen mukaan sdannok-
sessd tarkoitettuja ehtoja voitaisiin soveltaa
yksittéistapauksissa sen jalkeen, kun Ener-
giamarkkinavirasto on hyvaksynyt ehdot.
Energiamarkkinaviraston vahvistamia ehtoja
voisi soveltaa muutoksenhausta huolimatta,
jollel valitusviranomainen toisin maaraa.
Pykalan 4 momentti muutettaisiin perustus-
lain 80 8:n 1 momentin mukaisesti siten, etta
kauppa ja teollisuusministerién asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sédnnoksia jarjes-
telmévastuun toteuttamistavasta ja sisall6sta.
Jérjestelmavastuun toteuttamistapaan ja sisd-
toon liittyvét asiat ovat luonteeltaan sellaisia,
ettei niiden tekninen luonne ja asialinen
merkitys edellytd asetuksenantamisvaltuuden
osoittamista valtioneuvostolle. Maakaasu-
markkinalain 3luvun 1 8&n 4 momentti on
samansi sal toinen.
16 a 8. Valtakunnallinen tasevastuu. Pyké&
|&an liséttéisiin sen sisdltda kuvaava otsikko.
16 b 8 Tasevastuu. Pykdéan 2 momentti
muutettaisiin perustuslain 80 8:n 1 momentin
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mukaisesti tésmentamdllg, etté valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédnnoksia tasevastuun sisdllosta. Nykyisin
voimassa olevan 16 b 8:n nojalla tasevastuus-
ta edellytetédan sdadettévaks asetuksella. Ta
sevastuun sisdltod koskevat tarkemmat séén-
nokset sisdltyvat sdhkomarkkina asetuksen
asetuksella 438/1998 lisdttyyn 2 alukuun.

16 c 8. Taseselvitys. Pykdlan sdannokset
muutettaisiin perustuslain 80 8:n 1 momentin
mukaisesti siten, ettd tAsmennettdisiin, etta
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéa
tarkemmin sdhkokauppojen selvittdmisesta
eli taseselvityksesta. Nykyisin voimassa ole-
van 16c &n nojala taseselvityksesta sdade-
tédn tarkemmin asetuksella. Liséks osa ta
seselvitystd koskevista sddnnoksistd on an-
nettu 2 momenttiin sisdltyvan valtuutuksen
perusteella ministerion paatoksella. Tasesd-
vitysté koskevat tarkemmat séénndkset sisd-
tyvat sdhkod markkina-asetuksen 2 a lukuun.
Tyyppikuormituskayria sdhkdkauppojen sd-
vittamisessa koskee kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion paétos (491/1998).

Pykdan 2 momentin ensimméinen virke
muutettaisiin perustuslain 80 8:n 1 momentin
mukaisesti siten, etta tdsmennettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdidettavan
taseselvityksen perustumisesta séhkon mitta
ukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kéyran yhdistelmadan seka toimituksia koske-
viin ilmoituksiin. Momenttia muutettaisiin li-
séksi siten, ettd tarkemmat sddnnokset ta
seselvityksen sisdllostd ja taseselvityksessa
kéytettavistd menetelmistd annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksenantova -
tuuden muutoksella selvennettéisiin osittain
tulkinnanvaraista toimivallan jakoa valtio-
neuvoston jaministerion valilla

16 d 8. Tasevastuuta ja taseselvitystd kos-
keva ilmoitusvelvollisuus. Pykdla muutetta-
siin siten, etté séhkdmarkkinoiden osapuolten
tulis ilmoittaa tasevastuun téyttamisen seka
taseselvityksen edellyttdmia sdhkon tuotan-
toa, kayttoa ja toimituksia koskevia mittaus-
tietoja ja muita tietoja siten kuin valtioneu-
voston asetuksella séédetéén. Kauppa- ja te-
ollisuusministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia séannoksia ilmoitusmenettel ys-
té. Kauppa- ja teollisuusministerié on antanut
padtoksen sdhkodkauppojen  selvittémiseen
liittyvassa tiedonvaihdossa noudatettavasta
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menettelystd (602/1998) ja sahkokauppojen
selvittémiseen liittyvien sanomien muodosta
(825/1999). Ilmoitusvelvollisuuden sisdltéa
koskevien sddnnbsten antaminen koskee
elinkeinovapauden piiriin liittyvia asioita s-
k& perustuslailla suojattuja yksilon oikeuksia
ja velvallisuuksia, joten asetuksenantamis-
valan osoittaminen valtioneuvostolle olisi
perusteltua. Kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksia tiedonvaihdossa noudatettavasta rre-
nettelystd. Tiedonvaihdossa noudatettava
menettely liittyy ministeriolle kuuluvan toi-
meenpanovallan kayttdéon.

16 e 8. Jarjestelmavelvoitteisiin liittyva sa-
lassapitovelvollisuus.  Sahkdmarkkinalakiin
lisdttaisiin jérjestelmavastaavan seké tasesd-
vityksestd vastaavien verkonhaltijoiden ja ta-
sevastaavien séhkdmarkkinalain 4 luvun mu-
kaisia tehtavid suorittaessaan tietoonsa see
mialiike- ja ammattisalaisuuksia koskeva sa-
lassapitovelvollisuus  viittaamalla  viran-
omai sten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 ja 23 §:48n seka kyseisen lain 24 8:n
1 momentin 20 kohtaan. S&&nnds soveltuisi
my0s tilanteissa, joissa kysymys e ole asia
Kirjasta, johon viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annettua lakia sen 48:n mukaan
sovelletaan. Kyseisen lain soveltamisala on
sen 4 8n nojala rgattu viramomaisiin. Séh-
kémarkkinalakiin otettava tdsmennys on ta-
peen, silla taseselvityksestd vastaavat ver-
konhaltijat ja tasevastaavat eivét ole virayw
omaisasemassa suorittaessaan sahkomarkki-
nalain 4 luvun mukaisia tehtaviéan. Virayw-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 §:ssi saddetdan asiakirjasal aisuudes-
ta. S&&nnoksen 1 momentin mukaan viran-
omaisen asiakirja on pidettavéa salassa, jos se
on saadetty salassa pidettavaks tai jos viran-
omainen on lain nojalla mdéarénnyt sen sala-
sa pidettavéks taikka jos se sisdltéa tietoja,
joista on lailla séadetty vaitiolovelvollisuus.
Saadnnodksen 2momentin mukaan salassa pi-
dettévad asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostet-
ta siitd4 e saa nayttéa eika luovuttaa sivulli-
selle eika antaa sita teknisen kayttdyhteyden
avullatai muulla tavalla sivullisen néhtavaksi
ta kaytettdvaksi. Viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 §:ssi sdadetdan
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokid-
losta. Pykdlén 1 momentti kidtda salassa p-

dettavan asiakirjan sisallon paljastamisen.
Vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jalkeen,
kun toiminta viranomaisessa tai tehtévan hoi-
taminen viranomaisen lukuun on paéttynyt.
Pykalan 2momentti ulottaa vaitiolovelvolli-
suuden hajoittelijoihin sekd viranomaisen
toimeksiannosta toimiviin. Pykalan
3 momentissa kielletdén salassa pidettéavien
tietojen hyvaksikéyttd omaksi taikka toisen
hyddyksi tai toisen vahingoksi. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 8:n 1 momentin 20 kohdan mukaan sala-
sa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat
asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja yksityisesta
liike- tai ammattisalaisuudesta. Salassa pidet-
téavia ovat myos asiakirjat, jotka sisdltavét
tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkei-
notoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonha-
joittgjale taloudellista vahinkoa, ja kysymys
e ole kuluttgjien terveyden tai ympériston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta
haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisista tiedoista tai elinkeinoha-
joittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista
koskevista tiedoista S&énnostéa tehostaisi
sahkdmarkkinalain 47 8:n rangai stusséannos.
Saannoksia sovellettaisiin ainoastaan niihin
salassapitovelvoitteisiin, jotka perustuvat
sahkdmarkkinalain 4 luvussa tai sen nojala
annetuissa sdannoksissa tarkoitettujen tehtd
vien suorittamiseen. Jos séhkdalan yrityksis-
my6s muuhun lainsdadantéon perustuva s
|assapitovelvollisuus rangaistusuhkineen, -
vellettaisiin néihin tilanteisiin asianomaisia
muita sdannoksia.
5luku. Sahkoverkon rakentaminen

17 8 Jakeluverkon rakentaminen. Liitty-
misjohdon rakentamista ehdotetaan hel potet-
tavaksi muuttamalla pykdan 2 momentin 1
kohdan sdénnosta siten, etta jatkossa liitty-
misjohdon sais jakeluverkonhaltijan verkon-
rakennusyksinoikeuden estamétta rakentaa
my6s vastuualueen ulkopuoliseen jakelu-
verkkoon tai muuhun aueella sijaitsevaan
séhkdmarkkinalain tarkoittamaan sahkoverk-
koon. Oikeus liittymigohdon rakentamiseen
ulotettaisiin koskemaan myds voimalaitosten
liittymigohtoja. Momentin muita kohtia ei



ehdotetamuutettavaksi.

Liittymisohdon keskeinen tunnusmerkki
on se, ettd johto palvelee vain yhta liittyjéa.
Jos liittyjid on useampia, on kysymyksessa
lain tarkoittaman séhkdverkon rakent aminen,
jota ei koske liittymisjohdon sddntely. Vas-
taavasti muut liittyjat eivdt voisi rakentaa
omaa liittymisjohtoaan tassd laissa tarkoitet-
tuun liittymisjohtoon, silla siind tapauksessa
liittymisjohdon operointi muuttuisi luvanva-
raiseksi verkkotoiminnaksi.

18 8. Korkeajannitejohtojen rakentaminen.
Pykdladn ehdotetaan lisdttavaksi  uusi
4 momentti, joka sisdltéisi erityissdannoksen
liittymisjohtoja koskevista rakentamisluvi sta.
Ehdotetun sddnndksen mukaan rakentamis-
lupa on mydnnettava liittymisjohdolle, jolla
sahkonkayttopaikka, séhkéntuotantolaitos tai
vastuualueen jakeluverkonhaltijan  sdhko-
asema liitetéén léhimpdan korkeajannite-
verkkoon, vaikka liittymisjohdon rakentami-
nen e olisikaan 3 momentin tarkoittamalla
tavalla sdhkon siirron turvaamiseksi taped-
lista. Luvan hakijan ei tarvitsisi luvan sea
dakseen erikseen osoittaa, etté johdon raken-
taminen olisi tarpeellista séhkon siirtokapasi-
teetin riittdmattdmyyden tai puutteellisen
séhkon laadun vuoksi. S&8nnos el kuitenkaan
vapauttaisi lupaharkintaan liittyvistd ympé
ristoperusteiden arvioinneista. Lisaks liitty-
jan tulisi tayttéd verkonhaltijan liittyjille asa-
tamat tekniset vaatimukset. Koska jakeluver-
kossa sdhkdasema on osa jakeluverkkoa,
jonka rakentamiseen verkkoluvanhaltijalla on
yksinoikeus vastuualueellaan, jakeluverkkoa
palvelevan sdhkdaseman liittymisjohdon ra
kentamista koskevan erityissdannoksen tulisi
koskea yksinomaan vastuualueen jakeluver-
konhaltijaa.

19 8. Rakentamisluvan hakeminen ja ym
péristévaikutusten arviointi. Pykalan
1 momentti muutettaisiin siten, ettd séhko-
verkon rakentamislupahakemuksessa olisi
esitettéva valtioneuvoston asetuksella séédet-
tavét tiedot ja selvitykset. Ministerion toimi-
valta antaa lupahakemuksen tietoja koskevia
madrayksia poistettaisiin. Lupahakemuksessa
sovellettavan menettelyn tulisi tayttaa perus-
tusain takaaman elinkeinonharjoittamisen
vapauden ja luvanvaraisuuden asettamat vaa-
timukset, joita on kasitelty edella. Sahko-
markkina asetuksen 5 §:ssa séadetéan sahko-
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verkonhaltijan lupahakemuksessa esitettavis-
tatiedoista

20 8. Kunnan asemaa koskevat saannokset.
Pykaldan liséttéisiin sen sisaltoa kuvaava ot-
sikko.
6 luku. Sahk6n myynti

21 8. Toimitusvelvollisuus. Ehdotetun py-
k&8lan 1 momentin mukaan sahkon véhittéis-
myyjéa, jolla on huomattava markkinavoima
séhkon vahittdismyynnissa jakeluverkonhd-
tijan vastuualueella, on velvollinen toimitta-
maan vastuualueella séhkda kohtuulliseen
hintaan momentissa séadetyille asiakasryh-
mille. Tata velvollisuutta kutsutaan toimitus-
velvollisuudeksi. Toimitusvelvollisuus on ra
joitettu séénnoksessa madriteltyihin asiakas-
ryhmiin, joita ovat kuluttgjansuojalain
lluvun 4 8:ssd tarkoitetut kuluttajat seka
varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin padsu-
lakkeilla tai joiden séhkénkayttopaikkaan os-
tetaan sdhkoa enintdan 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa. Toimitusvelvollisuus koskee
kaikkia sen piirissd olevia sdhkonkayttgjia
hankkia séhkda muilta kuin toimitusvelvolli-
selta sdhkonmyyjalta

Sahkon vahittaismyyjalla katsotaan olevan
huomattava markkinavoima kyseisen jakelu-
verkonhaltijan vastuualuedlla, jos silla mark-
kinaanalyysin perusteella havaitaan olevan
kyseisella alueella sellaista taloudellista vai-
kutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huo-
mattavassa maarin riippumattomana Kilpaili-
joista, kuluttgjista ja muista toimitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvista sdhkonkayttgjista
Ehdotetussa séénnoksessd tarkoitettu huo-
mattava markkinavoima poikkeaa kilpailun-
rgjoituksista annetun lain (480/1992) 7 8:ss&
tarkoitetusta méérééavasta markkina-asemasta
siing, ettel huomattavan markkinavoiman yri-
tyksen aseman tarvitse olla kyseisella alued-
la toiminnassaan samassa maarin riippuma
ton Kkilpailijoistaan tai asiakkaistaan kuin
madradvan markkina aseman yritys olisi.

Pykdlan 2 momentin mukaan toimitusvel-
vollisuus on sdhkon vahittdismyyjallg, jonka
toimitetun sdhkon maaralla mitattu markki-
naosuus toimitusvelvollisuuden piirissa ole-
vien sdhkdnkayttdjien osalta on vastuualued-
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la suurin, jos vastuualueella ei ole osoitetta
vissa huomattavan markkinavoiman véhit-
téismyyjda Sadnnos on sahkon sisamarkki-
nadirektiivin yleispalveluvelvoitteen taytté
miseksi valttaméton sen tilanteen varalta, etta
jollain vastuualueella e olisi osoitettavissa
huomattavan markkinavoiman \ahittaismyy-
jéé.

Pykalan 3 momentin mukaan huomattavan
markkinavoiman vahittégismyyjalla tulee olla
julkiset sdhkdnmyyntiehdot ja -hinnat toimi-
tusvelvollisuuden piirissa oleville asiakkaille.
Niissd el saa olla kohtuuttomia tai séhkokau-
pan kilpailua rajoittavia ehtoja. Toimitusvel-
vollinen véahittdismyyja saisi tarjota asi&k-
kailleen séhkdéa myos julkisista ehdoista
poikkeavilla ehdailla, silla myds toimitusvel-
vollisuuden piirissa olevat asiakkaat olisivat
oikeutettuja kilpailuttamaan séhkdn ostonsa.
Toimitusvelvollisen séhkénmyyjallatulisi ol-
la mahdollisuus osaltaan vastata muiden séh-
kénmyyjien Kilpailuun. T&altd osin sd8nnds
vastaa voimassa olevan sdhkdmarkkinalain
22 8&:n 1momentin sédnndsta ja sen sovelta
mi skaytantoa.

Pykdldn 4 momentin mukaan sahkomark-
kinaviranomainen voi ma&rda 1 ta
2 momentissa tarkoitetun vahittéismyyjan
toimittamaan séhkdd 3momentissa tarkoite-
tuilla julkisilla ehdoilla toimitusvelvollisu-
den piirissa oleville asiakkaille. S&8nnos vas-
taa talta osin voimassa olevan sdhkdmarkki-
nalain 21 8n2 momenttia.

Toimitusvelvollisuuden rgjoittamisella
muiden kuin kuluttajaasiakkaiden osalta el
ole tarkoitus puuttua voimassa oleviin sdhko-
sopimuksiin. S&&nndsmuutos el siten oikeut-
taisi vahittdismyyjéa irtisanomaan lainmuu-
toksen johdosta séhkénmyyntisopimusta, jo-
ka on solmittu toimitusvelvollisuusehdoilla
Vastaavasti sddnndsmuutos ei edellytd sér
konkayttgjaltd uuden sdhkomittarin hankki-
mista, jos tama jatkaa sdhkdnostoa vanhaan
sopimukseen perustuen. Uuden mittalaitteis-
ton hankkiminen olisi tarpeen vasta siind
pailuttaa sdhkonostonsa ja siirtyy ostamaan
sahkda kil pail utetuilla ehdoilla.

22 8. Vahittaismyyjan myyntiehtojen il-
moittaminen  sdhkomarkkinaviranomaiselle.
Pykéléssa osoitettaisiin sahkomarkkinaviran-
omaisena toimivalle Energiamarkkinaviras-

tolle toimivalta antaa 21 8:ssa tarkoitettuja
vahittdismyyjia sitovia méérdyksia, joilla
nama velvoitettaisiin toimittamaan pykéal assa
tarkoitetut vahittéismyyntiehtonsa ja —hin
tansa sek@ niiden maaréytymisperustest vi-
rastolle. Energiamarkkinavirasto yll&pitaa ke-
rédmiensd hintatietojen perusteella sdhkon
vahittéismyyntihintoja koskevaa hintaseuran-
taa. Tietojen ilmoittamisessa ehdotetaan siir-
ryttavaks etukateiseen ilmoitusmenettelyyn,
jotta sahkonkayttgjdt saisivat mahdollisim-
man gjantasaista tietoa voimassa olevista
hinnoistaja ehdoista.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan séhkén vahit-
taismyyjan tulisi ilmoittaa séhkémarkkinawvi-
ranomaiselle tai taman maaraémalle yhteisol -
le myds muista kuin lain 21 8:ssi tarkoite-
tuista sdhkon vahittdismyyntiehdoista ja —
hinnoista, joilla vahittdismyyja tarjoaa yla-
sesti sdhkoa kuluttgjille sekd muille séhkd n-
kayttgjille, joiden kayttdpaikka on varustettu
enintéan 3 x 63 ampeerin paasulakkeilla tai
joiden sdhkonkayttopaikkaan ostetaan séhkoa
enintddn 100000 kilowattituntia vuodessa.
Nama tarjoukset eroavat luonteeltaan
21 8:ss4 tarkoitetuista tarjouksista siten, etta
vahittdismyyja tarjoaa niita yleisesti myoés
21 8:ssatarkoitetun jakeluverkon ulkopuold-
le. Ehdotetun sddnndksen tavoitteena on luo-
da edellytykset sdhkon vahittéismyyntitarjo-
usten hintaseurannalle, jonka avulla séhko n-
kayttgjat saisivat keskitetysti tietoja vahit-
téismyyjien yleisesti tekemistd sshkénmyyn-
titarjouksista. Sahkon vahittéismyyjille ta-
joushintoja koskeva hintaseuranta merkitsisi
tehokasta valinetta tavoittaa tarjouksia pyy-
tévia sdhkonkayttgjia. Ehdotetun sddnnoksen
perusteella vahittéismyyijille voitaisiin asettaa
velvoite ilmoittaa hintaseurantaa varten ta-
joukset, joita vahittdi smyyjét antavat yleisesti
madramuotoisista sdhkoétuotteista ennalta

saisivat keskitetysti tiedot méaédrdmuotoisten
séhkotuotteiden tarjouksista. Néiden madrd
muotoisten tarjousten ilmoittaminen rekiste-
riin e asettais vahittéismyyjalle velvoitetta
tehdd méadramuotoisia sdhkotuotteita koske-
via tarjouksia, mikdli vahittdismyyja ei tata
halua tehda. Vahittaismyyja voisi myos aset-



taa maardllisia rajoituksia tarjoamalleen sé
koerdlle, jonka vahittdismyyja on ilmoittanut
hintaseurantaan. Vastaavasti vahittéismyyja
vois soveltaa tédssa momentissa tarkoitetuissa
séhkotuotteissa myds muita kuin séhkdmark-
kinaviranomaiselle ilmoittamiaan tarjouseh-
toja

JSé'\hkt'm vahittdismyyjan myyntiehtojen ja
—hintojen julkaisemista ja ilmoittamista s+
komarkkinaviranomaiselle koskee nykyisin
kauppa ja teollisuusministerion paatos
(1424/1995), jonka Energiamarkkinaviraston
antama madrdys korvaisi. Edella 6 8n
2 momentissa mairituin perusteluin - myos
taman tyyppinen paatdksenteko soveltuisi
parhaiten Energiamarkkinavirastolle, joka on
jo nykyisin voimassaolevan saantelyn nojalla
ilmoituksia  vastaanottava  viranomainen.
Maakaasumarkkinalain 4 luvun 2 8n
2 momentti on samansi saltoinen.

23 8. Sahkdnmyyjan laskussa ilmoitettavat
tiedot ja séhkonmyyjan tunnuslukujen julkai-
seminen. Pykdan 1 ja 2 momentti muutetta-
siin siten, etta kauppa- ja teollisuusministeri-
0n sijasta Energiamarkkinavirastolle osoitet-
taisiin toimivalta antaa séhkonmyyjia sitovia
mééréyksia sahkoenergian hinnan erittelysta
séhkolaskuissa ja sdhkonvahittéismyyjien
velvoitteesta julkaista keskimaaréista hintata-
soa koskeviatietoja. Vastaavat séannokset S-
sdtyisivdt verkonhaltijoiden osalta lain
3 lukuun. Kauppa ja teollisuusministerioé on
antanut asetuksen s&hkon siirtoa ja sahko-
energiaa koskevien laskujen erittelysta
(836/2000) sek& padtoksen sahkon vahittdis-
myyjan myyntiehtojen ja -intojen julkai semi-
sesta ja ilmoittamisesta séhkomarkkinaviran-
omaiselle. Edelld 6 8:n 2momentissa maini-
tuin perusteluin myds tamantyyppinen pé&
toksenteko soveltuisi parhaiten Energia
markkinavirastolle. Maakaasumarkkinalain
4 luvun 3 § on vastaavansisaltdinen.

24 8. Sahkén myynti kiinteiston sisdisen
sahkdverkon kautta. Pyka&l&an liséttaisiin sen
sisaltod kuvaava otsikko.

6 aluku. Sadhkomarkkinoiden sopimuk-
siakoskevat sdannok set

25 ¢ 8. Ennen sopimuksen tekemistéd anne-
tavat tiedot. Pykalaén ehdotetaan lisdttavaksi
séhkon sisdmarkkinadirektiivin  edellyttama
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sdannds niista vahimmaistiedoista, jotka ja
keluverkonhaltijan tai séhkon vahittdi smyy-
jan on annettava asiakkaalleen ennen sop-
muksen tekemista. Nama pykéaéan
2 momenttiin ehdotetut tiedot tulisi sovitun
mukaisina kirjata myds tehtéavaan sopimuk-
seen tai, jos sopimus on tehty suullisesti, asi-
akkaalle ldhetettavdan vahvistusilmoituk-
seen.

26 8. Sopimusehtojen muuttaminen. Pyk&
lan 3 momentin sdannostéd ehdotetaan té&-
mennettévaks siten, etté sédnnds koskisi Siir-
topalvelujen hintaa, mutta ei liittdmisesta -
rittavia verkkopalvelumaksuja. Liittdmisesta
solmitut sopimukset koskevat yksittéisia &
pahtumia verkonhaltijan ja téman asiakkaan
vaillg, eika tallaisen sopimuksen jdkikéte-
selle muuttamiselle ole tarvetta Ehdotettu
tasmennys vastaa télta osin séannoksen ry-
Kyista soveltamiskaytantoa.

Momenttiin ehdotetaan liséksi uutta sééan-
nostd, jonka mukaan yritysjarjestelyjen yh-
teydessa yksittéisten asiakkaiden maksuihin
suuria muutoksia aiheuttavat jakeluverkon-
haltijan hintamuutokset tulisi toteuttaa Ener-
giamarkkinaviraston hyvaksyman sirtymé&
gan kuluessa. Hyvaksymista koskeva pdatos
voitaisiin antaa joko 38a8:ssa takoitetun
vahvistuspadtoksen yhteydessa tai erillisena
padtoksend. Siirtymakauden pituus tulisi suh-
teuttaa padtoksessa asiakkaiden maksuihin
aiheutuvan muutoksen suuruuteen. Siirtymé&
kauden pituuden e kuitenkaan tulisi ylittéa
viiden vuoden aikaa muutoin kuin hyvin
poikkeukselli sessa tapauksessa.

27 a 8. Vakiokorvaus liittyman kytkemisen
viivastyessa. Pykdadn 1 momentissa sddde-
téén vakiokorvauksesta liittyman kytkemisen
viivastyessd.  Vakiokorvauksen eni mméis-
maéraksi on séédetty 30 prosenttia liittymis-
maksusta kuitenkin enintd&n 10 000 mark-
kaa. Maakaasumarkkinalain 4luvun 6 8:ssa
sdddetddn  kuluttgjansuojasta maakaasun
markkinoinnissa olevan voimassa muun mu-
assa, mité sdhkomarkkinalain 27 a 8:ssé sé
detddn vakiokorvauksesta. EY:n asetukset
euron ja euron kayttdonottavien jasenvaltioi-
den vauuttojen vélisista muuntokursseista
(EY) N:o 2866/98, euron kayttddnotosta
(EY) N:o 974/98 seka tietyista euron kéayt-
toéon ottamiseen liittyvigd sdadnndista (EY)
N:o 1103/97 ovat jasenvaltioita suoraan vel-
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voittavaa lainséadant6d, joten siirtymakauden
paatyttyd vuoden 2002 alussa sdadoksissa
esiintyvia viittauksia Suomen markkaan pi-
detéddn ilman sddddsmuutoksia viittauksina
euroyksikkoon euron ja markan valisen kiin-
tedn muuntokurssin  mukaisesti sdadettyja
pyoristamissaantdja soveltaen. Sahkdmark-
kinalain vakiokorvauksen enimmaismaira
10 000 markkaa olisi viralisen muuntokurs-
sin mukaan 1 681,88 euroa. Vakiokorvauk-
sen  kuluttajansuojacikeudellinen  luonne
puoltaisi kuitenkin korvauksen madran pité
mistd tasalukuisena. Myds nykyinen vakio-
korvaus on arviomaaréinen eika perustu yksi-
tyiskohtaisiin  liittymien kokonai smaksuja
koskeviin laskelmiin. Séhkoenergialiitto ry:n
suosittelemissa  liittymisehdoissa todetaan
vakiokorvauksen enimmaismaaraksi 30 pro-
senttia liittymismaksusta kuitenkin enintdén
1700 euroa. Enimmdaisméddrén nostaminen
1700 euroon olisi siten perusteltua. Momen-
tin muuttaminen el aiheuttaisi muutostarpeita
maakaasumarkkinalakiin. Pykaléssa tédsmen-
nettéisiin valtioneuvosto asetuksenantgjaksi
vakiokorvauksen méaérda tarkistettaessa. Ve
kiokorvauksen mééran tarkistaminen olisi
mahdollista rahan arvon muutosta vastaavas-
ti. Kayténnossa vakiokorvauksen méaran ta-
kistaminen gjankohtaistuisi vain harvain.

7 luku. Toimintojen eriyttaminen

28 8. Sahkoliiketoimintojen eriyttamisve-
vollisuus. Pykdlan 1 momentissa tdsmennet-
téisiin eriyttdmisvelvoitteen koskevan sir
komarkkinoilla toimivia yrityksi&, joiden oli-
S eriytettava sahkodverkkotoiminta muista
sahkdliiketoiminnoista sekd sahkdliiketoi-
minnot muista yrityksen harjoittamista liike-
toiminnoista. Eriyttamisvelvoitteen asettami-
nen sdhkdverkkotoiminnalle perustuu voi-
massa olevaan sdhkon sisdmarkkinadirektii-
viin. Kilpailun piirissd olevat sahkdliiketoi-
minnot eli sdhkontuotanto ja -myynti tulisi
eriyttéd yhtend kokonaisuutena seké verkko-
toiminnasta etta yrityksen harjoittamista
muista liiketoiminnoista. Voimassa olevan
séhkomarkkinalain 28 8:n  mukaan myo6s
sahkontuotanto- ja sdhkdnmyyntitoiminnot
tulee eriyttdd toisistaan. Koska nama mo-

lemmat liiketoiminnot ovat kilpailun piirissa,
eika niita sddnnella verkkotoiminnan tapaan,
e ole enda tarvetta edellyttéa niiden eriytta
mi sta toisi staan.

Sahkdmarkkinalain 28:n 2momentin mu-
kaan verkonhaltijaa koskevia séénnoksia -
veletaan luvanvaraista verkkotoimintaa ha-
joittavaan yhteisdon tai laitokseen, jolla on
hallinnassaan sdhkdverkkoa, jollei sdhko-
markkinaviranomainen ole paattksellaan \a-
pauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.
Lain 4 8:84n ehdotetun muutoksen perusted-
la luvanvaraista ei ole sdhkoverkkotoiminta,
jossa yhteison tai laitoksen hallinnassa ole-
vala sahkoverkolla hoidetaan vain kiinteis-
ton tai sité vastaavan kiinteistoryhman sisdis-
ta sahkonjakelua.  Sahkdliiketoimintojen
eriyttdmisvelvoite e néin ollen koske kiin-
teistossd harjoitettua séhkoverkkotoimintaa
Mikali sdhkdmarkkinoilla toimiva yritys ha-
joittaa muuta kuin sdhkdmarkkinoihin liitty-
vaa toimintaa, tulee sdhkoliiketoiminnot
eriyttdd myos yrityksen muista liiketoimin-
noista. Séhkomarkkinalaissa ei oteta kantaa
siihen, miten muu toiminta jérjestetéén las-
kentatoimen osalta.

Pykdldan 2 momentin valtuutussddnnosta
muutettaisiin siten, ettd tésmennettéisiin ase-
tuksella tarkoitettavan valtioneuvoston ase-
tusta. Samalla luovuttaisiin mahdollisuudesta
sadtda asetuksella séhkénmyynnin osatoimin-
tojen eriyttamisestd. Ehdotuksen mukaan
osatoimintojen mahdollinen eriyttéminen ra
joitettaisiin - verkkotoiminnan osatoimintoi-
hin. Asetuksella olisi tarkoitus séétéa, etta ja
keluverkonhaltijan maantieteellisesti  toisis-
taan erilléan sijaitsevat alueet tulisi eriyttda
toisistaan. Tama mahdollistaisi kunkin alu-
een hinnoittelun l&pindkyvyyden seka val-
vonnan. Sahkon sisdmarkkinadirektiivin vaa-
timusten vuoks asetuksella sd&dettéisiin
myds kantaverkkotoiminnan ja jakeluverkko-
toiminnan eriyttamisesta toisistaan, mikali
kantaverkonhaltija lagjentaisi toimintaansa
jakeluverkkotoimintaan.

Pykalan 3momentin valtuutussddnnokses-
s4 tésmennettdisiin, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksia siitd, milloin liiketoi-
minta katsotaan merkitykseltéén vahaiseksi,
jolloin toiminta rajautuisi eriyttamisvelvolli-



liiketoiminnan tulisi olla joko méardtaén tai
suhteessa yrityksen harjoittamiin muihin lii-
ketoimintoihin verrattuna pienté.

29 § Eriyttmisvelvollisuuden sisalto. Py-
kdldan lisdttdisiin velvollisuus laatia tase
muillekin kuin pd&domavaltaisille toiminnoil-
le. S&hkon sisdmarkkinadirektiivissé taseen
laatimisvelvollisuutta ei ole rajattu koske-
maan ainoastaan pddomavaltaisia toimintoja.
Tase tulis laatia ndin ollen myds sahkon
myyntitoiminnalle, johon e liity sdhkdntuo-
tantoa. Myyntitoiminnan tase on usein varsin
pieni verkkotoiminnan taseeseen verrattuna
eiké taseen laatimisvelvollisuuden lagjenta
misen el ndin arvioida aiheuttavan juuri lis&
tyota alan yrityksille.

30 8. Kunnallisen laitoksen eriyttédminen.
Pykalassa tédsmennettéisiin, ettd sahkoliike-
toimintaa harjoittavan kunnallisen laitoksen
tilinpéétos tulee tilikausittain eriyttédd kunnan
muusta kirjanpidosta seka kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Lisdksi laitokselle
edellytetddn laadittavaksi oma tuloslaskelma
ja tase. Sadnnds vastaa sisdlldltéan voimassa
olevaa 30 8:48. Pykalassa oleva viittaus, jon-
ka mukaan séhkoliiketoimintaa harjoittavalle
kunnalliselle laitokselle tai kuntayhtymélle
tulisi laatia tilikausittain osakeyhtion tilin-
paédtoksen kanssa vertailukelpoinen tulosles-
kelma ja tase, poistettaisiin tarpeettomana.
Muuttavaksi ehdotetun sdhkdmarkkinalain
29 &:n mukaan tuloslaskelman ja taseen lea
timisessa tulisi soveltuvin osin noudattaa kir-
janpitolain sdannoksia.

31 8. Eriytettyjen tilinpaatosten tarkasta-
minen. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin s-
ten, ettd tilintarkastgjien edellytettéisiin ta-
kastavan eriytettyjen toimintojen tuloslas-
kelmat, taseet ja niiden lisétiedot osana séan-
nollista tilintarkastusta. Pykdlan 2 momentti
kumottaisiin ja siten poistettaisiin tilintarkas-
tgjille asetettu vaatimus antaa tilintarkastus-
kertomuksessa erillinen lausunto eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmista ja taseista seka
niiden lisétiedoista. Eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmien ja taseiden tarkastusvelvolli-
suus kuuluu lakis@dteisen tilintarkastuksen
piiriin, jolloin tilintarkastuskertomus kattaa
myos eriytettyja tilinpaétoksia koskevat ta-
kastushavainnot.

32 8 FEriytettyjen tilinpaatdsten julkaise-
minen. Tilinpaétostietojen julkaisemista kos-
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kevia vaatimuksia lagjennettaisiin séhkon g-
samarkkinadirektiivin edellyttamalla tavalla
siten, etté seka verkkotoiminnan ettéd muiden
séhkoliiketoimintojen tilinpadtokset edelly-
tettéisiin otettavaksi osaksi sahkdoliiketoimin-
taa harjoittavan yrityksen tai konsernin taik-
ka kunnan, kuntayhtymén tai valtion laitok-
sen virallista tilinpd&atosta seka osaksi julkais-
tavaa vuosikertomusta taikka muuta vastes
vaa asiakirjaa. Tilinpdatostietojen julkisuus
mahdollistaa sen, etta asiakkaat ja kilpailijat
voivat arvioida, onko sovellettu hinnoittelu
ollut kustannusvastaavaa.

33 8. Eriytettyjen tilinpaatdsten laatiminen.
Velvollisuus ilmoittaa kilpailuvirastolle séh-
koverkkotoimintaa  harjoittavan  liikkeen
hankkimisesta, verkkotoimintaa harjoittavan
yhteison osake- tai osakkuusenemmiston os-
tamisesta tai séhkoverkkotoimintaa koskevan
maaraysvallan muusta hankkimisesta ehdote-
taan kumottavaksi. Vuonna 1998 voimaan
tuleilla kilpailunrajoituslain yrityskauppa-
valvontaa koskevilla sdénnoksilla korvattiin
séhkdmarkkinalakiin alun perin otettu eri-
tyisséannos yrityskauppojen ilmoittamisesta.
Sahkomarkkinalaissa oleva ilmoitusvelvolli-
suutta koskeva saéannds on néin ollen kaynyt
tarpeettomaksi.

Muutetussa 33 8:ss8  tédsmennettéisiin
eriytettyjen tilinpadtosten laatimisessa nou-
daettavat yleisperiaatteet.

Pykalan 1 momentin mukaan liiketapahtu-
mien ja tase-erien kirjaamisessa tulis nou-
dataa aiheuttamisperiaatetta. Eri liiketoimin-
tojen yhteiset tulot ja menot seka yhteiset ta
se-erdt eddlytettdisiin kirjattavaksi lasken-
nallisesti eri toiminnoille tilinpéétdksen lea
timisen yhteydessd aiheuttamisperiaatteen
mukai sesti.

Poistojen edellytettéisiin pykaéan
2 momentissa perustuvan hankintamenoihin.
Kun eriytettya tilinpaétosta laaditaan ensim-
maistd kertaa, sisdllytettdisiin kayttdomai-
suuden hankintamenot siihen suunnitelman
mukaisilla poistoilla véhennettyna.

Valitun eriyttdmismenettelyn jatkuvuuden
turvaamiseksi edellytettéisiin pykéaéan
3 momentissa, atd valittua eriyttémismenet-
telya noudatettaisiin, jollei muuttamiseen oli-
si perusteltua syyta.

34 8§ FEriyttamista koskevat taydentavat
sddnnokset. Pykaldn 1 momenttiin sisdltyvaa
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kauppa ja teollisuusministeridlle annettua
valtuutta antaa maédrayksia eriytettyjen flin-
péétdsten laatimisesta ehdotetaan tdsmennet-
tévaksi. Voimassa olevaan kauppa ja teolli-
suusministerion  pdéatdkseen  sahkoliiketoi-
mintojen eriyttdmisesta sisdltyva valtuus,
jonka mukaan sahkomarkkinaviranomainen
voi antaa tarkempia ohjeita eriyttamisiaskel-
mista, ehdotetaan kumottavaksi samassa yh-
teydessd. Norminantovaltuutuksen on peris-
tuslain séénndsten mukaisesti oltava lain ta
solla. Samalla norminantovaltuutusta t&-
mennettdisiin tdyttdmaan perustuslain edelly-
tykset valtuutuksen tarkkargjaisuudesta. Mi-
nisterion asetuksella annettavat tarkemmat
sddnnokset  voisivat  koskea  pykdlan
1 momentissa lueteltuja asiakokonaisuuksia,
joiden melko tekninen luonne ja asialinen
merkitys eivét edellytd, etta niista séadetta-
siin lalla tal valtioneuvoston asetuksella.
Norminantovaltuus koskisi tulojen ja meno-
jen seka tase-erien kirjaamisperusteita eri lii-
ketoiminnoaille, yksittéista sdhkdliiketoimin-
toa koskevien tulojen ja menojen seka tase-
erien kirjaamisperusteista, yhteisten tulojen
ja menojen seka omaisuus- ja rahoituserien
jakamista eri liiketoiminnoille, eriytettyjen
tuloslaskelmien ja taseiden sek& verkonhalti-
jan tuloslaskelman ja taseen kaavaa ja ndiden
k& verkonhaltijan tilinpadtoksen toimittamis-
ta Energiamarkkinavirastolle.

Pykalan 2 momentissa tilinpdétdsten anta-
man tiedon laatua parannettaisiin saatamalla
sahkdliiketoimintaa harjoittaville yrityksille
velvoite julkaista eriytettyjen tilinpdatdsten
yhteydessa tilinpaétosten |aatimisperusteita
selventavid tietoja sekd verkonhaltijan toi-
mintaa kuvaavia tunnuslukuja. Energiamark-
kinavirastolle myonnettdisiin valtuus maaréta
normipadtoksella tarkemmin kyseisten tieto-
jen ja tunnuslukujen julkaisemisesta. Tilin-
paatostietojen analysointi muodostaa olen-
naisen osan sahkd markkinoiden vavontaa,
josta Energiamarkkinavirasto alan erityisiv-
ranomaisena vastaa. Energiamarkkinaviras-
tolla voidaan katsoa olevan hyva vamius ja
patevyys antaa tdmankaltaisia maardyksia,
silla viraston valvontatoimintaan kuluu jo
nykyisin eriytettyjen tilinpdétostietojen ke-
radminen, analysointi ja julkaiseminen.
Energiamarkkinavirastolle ehdotettujen val-

tuuksien nojalla annettavat maéraykset koh-
distuisivat sahkoliiketoimintoja harjoittaviin
yhteisoihin ja laitoksiin. Ehdotetun valtur-
tussddnnoksen antamiseen voi siten katsoa
olevan olemassa séantelyn kohteeseen liitty-
viaerityisia syita

Pykdldan 3 momentin mukaan sdhkdmark-
kinaviranomainen voisi perustellusta syysta
myontda  yksittéistapauksissa  poikkeuksia
téaman lain vaatimasta toimintojen eriyttamis-
tavasta, jos sen toteuttaminen olisi lain vaa-
timusten mukaisesti kohtuutonta. Peruste
poikkeuslupaan voisi johtua esimerkiksi
poikkeuksellisesta yritysrakenteesta tai séh
koliiketoimintojen maarén suhteesta yrityk-
sen harjoittamiin muihin liiketoimintoihin.
Eriyttamistapaa koskevan poikkeuksen pe-
rusteena voisi olla myds sahkémarkkinavi-
ranomaisen 15 §n 3 momentin nojala mydn-
tama poikkeus erillisen hinnoittelun sovelta
misesta jakeluverkonhaltijan maantieteelli-
sesti toisistaan erilldan sijaitsevissa vastur-
alueen osissa.

34 a 8. Oikeudellisesti eriytetty sdhkoverk-
kotoiminta. Pykdén 1 momentissa méaaritd-
taisiin  sahkoverkkotoiminta, joka olisi
eriytettéava oikeudellisesti saman yrityksen tai
saman osapuolen méaraysvallassa olevan yri-
tysryhmén sahkontuotanto- ja séhkénmyynti-
toiminnoista. Oikeudellinen eriyttdmisvelvoi-
te koskisi niin sanottuja vertikaalisesti integ-
tetaan yritysté tai saman osapuolen maarays-
vallassa olevaa yritysryhmaa, joka harjoittaa
sdhkdverkkotoiminnan ohella sdhkontuotan-
to- tai sdhkdnmyyntitoimintaa. Saénntksen
tarkoittaman méaérdysvaltasuhteen puuttuessa
eivét oikeudellisesti eriytettyyn sdhkdverkko-
toimintaan liittyvéat velvoitteet koskisi ver-
konhaltijaa. Oikeudellinen eriyttédmisvelvoite
koskisi kantaverkonhaltijaa seka niité jakelu-
verkonhaltijoita, joiden 400 voltin séhkéver-
kossa siirretty vuotuinen séhkomaara on ollut
kolmen viimeksi pé&attyneen kalenterivuoden
aikana vahintdan 200 gigawattituntia.

Oikeudellisella eriyttamisella tarkoitetta-
siin sitd, ettd kynnysarvon ylittévien sahko-
verkkotoimintaa harjoittavien yhteisjen ja
kunnallisten laitosten tai kuntayhtymien tai k-
ka vadtion laitosten tulisi harjoittaa sdhko-
verkkotoimintaa muista sdhkoliiketoimin-
noista erillisessé oikeushenkil 6ssd. Oikeudel -



lisesti eriytettya verkkotoimintaa harjoitta-
vdla verkonhaltijalla tulis myds olla oma
sahkontuotannosta ja -myynnista erillinen
organisaationsa seka omat paatdsvaltaa kayt-
tavéat toimielimensa. Talla pyrittéisiin siihen,
ettd muut sahkoliiketoiminnot eivét ohjaisi
verkonhaltijan paivittdista toimintaa ja sen
investointeja séhkoverkkoon. Oikeudellisella
eriyttdmisella pyrittéisiin siten varmistamaan
sahkoverkon kehittdminen verkkotoiminnan
lahtokohdista. Lain 34 c 8:ssé s&adettdisiin
oikeudellisesti eriytettya sdhkoverkkotoimin-
taa koskevan verkonhaltijan toimintojen
eriyttamiselle asetettavista lisavaatimuksista,
jotka kohdistuisivat 34 c §:ssd sdadetyt koko-
rgjat ylittéviin verkonhaltijoihin. Nama koko-
rgjat alittavien oikeudellisesti eriytettya séh-
koverkkotoimintaa harjoittavien verkonhalti-
joiden johdossa voisi siten toimia samoja
henkil 6ité kuin saman osapuolen méardysval -
lassa olevan sdhkontuotantoa tai -myyntia
harjoittavan yrityksen johdossa.
Oikeudellinen eriyttdminen merkitsisi kéay-
tanndssa muiden sahkaoliiketoimintojen eriyt-
témista verkkotoiminnasta erilliseen oikels-
henkil6on. Vastaavasti oliss mahdollista
eriyttéa sahkdverkkotoiminta sahkolaitosyri-
tyksen muista liiketoiminnoista erilliseen a-
keushenkiloon. Nain verkonhaltija voisi ja-
kaa toimintaansa esimerkiksi kunnallisena
liikelaitoksena, jos liikelaitoksen séhkontuo-
tanto- ja séhkonmyyntitoiminnot yhtiditettd-
siin kunnasta erillisen oikeushenkil®n hoidet-
tavaksi. Sen sijaan kunnallisen liikelaitoksen
jakaminen kahdeksi erilliseksi liikelaitoksek-
s e tayttéis erillisen oikeushenkilon vaati-
musta. Alueverkkotoiminnan harjoittaminen
olisi edelleen mahdollista seka kantaverkon-
haltijalle ettd jakeluverkonhaltijalle osana
niiden harjoittamaa sdhkdverkkotoimintaa.
Kantaverkon osalta oikeudellisesti eriytetyn
séhkoverkkotoiminnan muodostaminen on jo
toteutettu perustamalla Fingrid Oyj kantaver-
kon aiemmin omistaneista séhkontuottgjista
erilliseksi kantaverkkoyhtioksi, jossa séhko n-
tuotantoa tai -myyntia harjoittavilla yksitta-
silla yrityksilla e ole nykyisin pykadan
2momentissa tarkoitettua maérdysvaltaa.
Velvoite oikeudellisesti eriytetyn oikeushen-
kilon muodostamiseen kohdi guisikin  kéy-
tanndssa kynnysarvot ylittavaan jakeluverk-
kotoimintaan. Vastaavasti velvoite e koskisi
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pakollisena kynnysarvon dittavia, pienimpia
sahkolaitoksia

Velvollisuus oikeudelliseen eriyttamiseen
syntyisi, jos verkonhaltija olisi kolmena pe-
rakkdisena kalenterivuonna ylittényt sadde-
tyn kynnysarvon. Kynnysarvon ylittdminen
kolmena vuotena perdkkdin merkitsisi kéay-
ténnossa sité, ettd verkonhaltija olisi kooltaan
siirtynyt pysyvasti kynnysarvon ylépuolelle.
Sen sijaan kynnysarvon satunnainen ylitta
minen ei viela aiheuttaisi eriyttémisvelvolli-
suuden tayttymista.

Ehdotettu velvoite tayttéisi sahkon sis&
markkinadirektiivin verkonhaltijoille asetta
man oikeuddllista eriyttamista koskevan vaa-
timuksen. Ehdotuksessa kuitenkin hyodyn-
nettdisiin mahdollisuus poiketa pienten yri-
tysten osalta jakeluverkkojen eriyttémisvel-
voitteesta.  Poikkeukselle  oikeudellisesta
eriyttdmisvelvoitteesta ehdotetaan kynnysa-
voksi pienjanniteverkossa kalenterivuoden
aikana diirrettyd, vahintddn 200 gigawatti-
tunnin suuruista energiamédrdd. Ehdotettu
kynnysarvo on direktiivissa poikkeuksen yl &
rgjaksi saadettya 100 000 asiakkaan rajaa a-
haisempi, silla pienimmilla velvoitteen piiriin
kuuluvilla yrityksilla olis vahintédn noin
18 000 asi akasta.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin, mita
oikeudellisesti eriytettya sdhkdverkkotoimin-
taa koskevissa sddnnoksissa tarkoitetaan
madraysvallalla. Maadraysvallan késitteen
avulla méariteltaisiin oikeudellista eriytta
mistd koskevien velvoitteiden kohteena ole-
vat verkonhaltijat. Tarkoituksena on kohdis-
taa sdénndsten soveltaminen niin sanottuihin
vertikaalisesti  integroituneisiin  séhkola-
tosyrityksiin. Vertikaalisen integroituneella
yrityksella tarkoitetaan téssd yhteydessa séh-
kon sisamarkkinadirektiivin 2 artiklan
21 kohdan mukaisesti yritysta tai sellaisten
yritysten ryhmég, joiden keskindiset suhteet
on médritelty yrityskeskittymien valvonnasta
21 péivana joulukuuta 1989 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 4064/89 3artiklan
3 kohdassa, kun kyseinen yritys ta yritys-
ryhma harjoittaa ainakin sdhkdverkkotoimin-
taa ja ainakin séhkontuotantoa tai —myyntia.
Méadraysvallala tarkoitettaisiin téssa yhtey-
dessé oikeuksia, sopimuksia tai muita keino-
ja, jotka joko erikseen tai yhdessd asiaan liit-
tyvét tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet
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huomioon ottaen antavat osapuolelle mahdol-
lisuuden kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa
yrityksessd ja sen toimielimissd. Tyypilli-
simmilléén maérdysvalta perustuisi omistus-
oikeuteen yrityksen kaikkiin tai joihinkin \a-
roihin taikka kayttdoikeuteen niihin. Esimer-
kikss konsernissa vallitseva emoyhti6-
tytaryhtio -suhde merkitsisi  sé@nnoksessa
tarkoitetun méadraysvallan téyttymistd. Vas-
taavanlainen omistusoikeuteen  perustuva
maérdysvalta olis kunnala sen liikelaitok-
seen ja sen omistamaan osakeyhtiéon. M&&
raysvalta voisi myds perustua muihin oike-
uksiin ja sopimuksiin, joiden perusteella osa
puoli saa ratkaisevan vaikutusvalan yrityk-
sen toimielinten kokoonpano ssa, 8anestyksis-
sital padtoksissa.

Pykalan 3momentissa sdadettédisiin siirty-
mégjasta, jonka kuluessa kynnysarvon ylitté
neen yrityksen tulisi panna taytantéon oikeu-
dellisesti eriytettya verkkotoimintaa koskevat
yritysrakenteet muutokset. Riittavan toteu-
tusgjan turvaamiseksi siirtymaajan pituudeksi
ehdotetaan kahta vuotta.

34 b 8. Oikeudellisesti eriytetyn verkonhal -
tijan oikeus harjoittaa sahkon hankintaa ja -
myyntiad. Pykalassa lueteltaisiin ne tapaukset,
joissa oikeudellisesti eriytettya saéhkoverkko-
toimintaa harjoittavan verkonhaltijan olisi
sdlittua harjoittaa sdhkonhankintaa ja —
myyntid. Sdhkdnhankinta ja -myynti olisi
mahdollista  sdhkéverkon  havidenergian
hankkimiseksi, jarjestelmavastuuseen kuulu-
vien tehtévien hoitamiseksi, siirtorgjoitusten
hallinnan vuoksi, verkon rakentamista, kéyt-
t6a ja kunnossapitoa palvelevien siirrettavien
varavoimakoneiden kayttamiseksi ja niilla
tuotetun séhkén myymiseksi verkkoon, oma-
kayttdsdhkon hankkimiseksi seka tilanteissa,
joissa vahittéismyyjén toimitus on keskeyty-
nyt myyjéstéa aiheutuvasta syystéd. Kyseisissa
tilanteissa e olisi varsinaisesti kyse sahkoén-
hankintaa ja -myyntia koskevasta elinkeino-
toiminnasta.

34 ¢ 8. Toiminnalliset eriyttamisvaati muk-
set. Pykélassa sadadettéisiin sahkon sisamark-
kinadirektiivin edellyttamistd verkonhaltijan
riippumattomuuden varmistamiseen téht&:
vista oikeudellista eriyttamista tdydentavista
lisdvaatimuksista, jotka koskisivat pykalassa
saadetyt rajat ylittavia, oikeudellisesti eriytet-

tyd séhkoverkkotoimintaa harjoittavia ver-
konhaltijoita.

Pykaéan 1 momentin mukaan oikeudellises-
ti eriytettyd sahkoverkkotoimintaa harjoitta
van verkonhaltijan, jolla on vahintdan 50 000
asiakasta, johtoon kuuluva henkild e saisi
toimia sdhkon tuotannosta tai myynnista vas-
taavan yrityksen toimitusohtajana taikka hd-
lituksen tai sité vastaavan toimielimen j&se-
neng, jos verkonhaltija ja yritys ovat saman
osapuolen maardysvallassa. Kaytannossa &
ma merkitsisi sitg, ettd vertikaalisesti integ-
roituneessa yrityksessa myodskaan sahkontuo-
tannosta tai —myynnista vastaavan yrityksen
johtoon kuuluvat henkil6t eivét vois toimia
verkonhaltijan johdossa. Verkonhaltijan joh-
toon kuuluvana henkilona tarkoitetaan téssa
yhteydessa yrityksen toimitusjohtgjaa seké
hallituksen tai sita vastaavan toimielimen j&
sentd. Vertikaalisesti integroituneella yrityk-
sellé puolestaan tarkoitetaan edella 34 a 8:ss4
madriteltyd yritystd. Sdénnoksen kielto ulot-
tuis paitsi konsernin sdhkontuotantoa tai
sdhkdnmyyntid harjoittavaan yhtiéon, myos
télaisen konserniyhtion emoyhtioon. Kielto
koskisi myds saman osapuolen madraysval-
lassa olevia muita yrityksig, vaikka niiden
vdlilla ei olisikaan konsernisuhdetta. Né&in ol-
len kunnan omistaman verkkotoimintaa ha-
joittavan lii kelaitoksen johtoon kuuluva hen-
kil6 ei saisi toimia saman kunnan omistaman
muuta sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yri-
tyksen toimitusjohtgjana tai hallituksen jéase-
nena. Kielto ei sen sijaan koskisi toisen verk-
kotoimintaa tai verkkotoimintaan olennai ses-
ti liittyvda toimintaa harjoittavan yrityksen,
kuten jérjestelmévastaavan mahdollisen ta
seyksikén, hallintoon osallistumista.

Pykal & 2 momentissa annettaisiin kauppa-
ja teollisuusministeriolle valtuus antaa tarvit-
taessa asetuksella tarkempia séannoksia toi-
minnallisista eriyttdmisvaatimuksista, jotka
koskevat oikeudellisesti eriytettyd sahko-
verkkotoimintaa harjoittavaa verkonhaltijaa,
jolla on vahintdan 100 000 asiakasta. Kyseis-
ten yhteisbiden tulisi tayttdd myos pykadan
1 momentissa tarkoitettu  toiminnallinen
eriyttdmisvaatimus. Pykdan 2 momentin
toiminnalliset eriyttdmisvaatimukset vastea
vat sdhkon sisdmarkkinadirektiivissi sadadet-
tyja vaatimuksia. Asetuksenantamisvaltuus
voisi ensinnakin liittyd verkonhaltijan joh-



toon kuuluvien henkil6iden riippumattomuu-
den varmistamista koskevista tytsuhde
eduista péattamiseen. Oikeudellisesti eriytet-
tya séhkoverkkotoimintaa harjoittavien ver-
konhaltijoiden johtoon kuuluvien henkil&i-
den tytsuhde-etujen ei tulisi liittya vertikaa
lisesti integroituneen yrityksen muuta séhko-
liiketoimintaa harjoittavien osien toimintaan.
Esimerkkina tydsuhde-edusta, jotka saattais-
vat vaarantaa oikeudellisesti eriytetyn sahko-
verkkotoiminnan johdosta vastaavien riip-
pumattomuuden, olisi tulospalkkio, joka olisi
sidottu muun kuin oikeudellisesti eriytettya
verkkotoimintaa harjoittavan yhteistn tul ok-
seen. Asetuksella voitaisiin my6s séatag, etta
verkonhaltijalla tulisi olla ohjelma toimenpi-
teistd, joilla varmistetaan, etta yhteisod toteu-
taa sdhkomarkkinalain 3luvussa sdadetyt
verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet seka 4 luvussa tarkoitetut
jarjestelmavelvoitteet sekd sadhkokauppojen
selvitykseen liittyvét velvoitteensa syrjimé&-
tomasti. Verkonhaltijan tulisi myos nimittéa
vastuuhenkil®, joka vastaa ohjelman laadin-
nasta ja sen noudattamisen seurannasta. Vas-
tuuhenkilon tulisi laatia vuosittain raportti
ohjelman toimenpiteista. Raportti tulis toi-
mittaa séhkd markkinaviranomaiselle ja se tu-
lisi julkaista.

Pykalassa sdadettyjen velvoitteiden ulotta
minen kaikkiin oikeudellisesti eriytettya séh-
koverkkotoimintaa harjoittaviin verkonhalti-
joihin e olisi tarkoituksenmukaista. Oikeu-
dellista eriyttamista koskevan velvo itteen pii-
riin kuuluvien pienehkojen ja keskisuurten
toimijoiden osalta tassd pykél dssa sdadettyjen
velvoitteiden toteuttamisesta saawtettavat
edut eivét olisi suhteessa niiden toteuttami-
sesta aiheutuviin toimenpiteisiin.

8 luku. Sahkon tuotanto, tuonti ja vien-

ti

35 8 Uutta sahkontuotantokapasiteettia
koskeva tarjouskilpailu. Pykédldan ehdotetaan
séhkon  sisdmarkkinadirektiivin - 7 artiklaan
perustuvaa saanndsté uutta sdhkontuotanto-
kapasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta.
Pykalastd ehdotetaan kumottavaksi valtuw-
tussdannds, jonka nojalla asetuksella voita-
siin sddtda voimalaitosten rakentamista ja
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polttoaineen vaihtamista koskevan lupajd-
jestelman perustamisesta.

Ehdotetun sdénnoksen perusteella valtio-
neuvosto voisi padattda sahkon riittévyyden
turvaamiseksi uutta sdhkdntuotantokapasi-
teettia tal kysynnanhallintatoimia koskevan
julkisen tarjouskilpailun jarjestamisesta. Pé&
t6s voitaisiin tehda vain siina tapauksessa, €-
ta sdhkon tarjonta, suunnitteilla ja rakenteilla
olevat sdhkdntuotantolaitokset ja siirtoyhtey-
det sekd toteutettavat energiatehokkuutta
edistavat kysynnanhallintatoimet huomioon
ottaen, el riita tayttdmaan sdhkon kysyntéa
Suomessa eika sahkon riittavyytta voida tu-
vata muilla toimenpiteilla. Kynnys tarjos-
kilpailun kaytdlle olis erittéin korkea. Ta-
jouskilpailun kaynnistamista koskevan pé
toksen tulisi perustua pysyvéaan fyysiseen ke-
hitykseen séhkon tarjonnassa ja kysynnassa.
Pohjoismaisen vesivoimatilanteen poikkeuk-
selliset Iyhytaikaiset vaihtelut tai sdhkon
korkea hintataso eivét oikeuttaisi tarjouskil-
pailun kdynnistaémiseen. Uuden tuotantoka
pasiteetin rakentaminen perustuu avoimilla
sdhkdmarkkinoilla  markkinamekanismiin,
jossa markkinat antavat tarvittavat signaalit
uusiin investointeihin. Tarjouskilpailumenet-
tely olisikin viimeinen keino taata séhkon
saanti tilanteessa, jossa sdhkdmarkkinat toi-
mivat helkosti ja riittdvaa sdhkontuotantoka
pasiteettia el synny markkinaehtoisesti tai
yleisten energiapoliittisten tukijarjestelmien
myotavaikutuksella. Tarjouskilpailu edellyt-
téisi kaytannossa erillista vationtukea koh-
teena olevalle voimalaitokselle, silla avoimil-
la séhkdmarkkinoilla ei ole mahdollista taata
sidottua asiakaskuntaa, jolle kyseisten voi-
mad aitosten tuotanto myytaisiin.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdadettdisiin
tajouskilpailun jarjestédmisestd vastaavista
viranomaisista. Paétos tarjouskilpailun jérjes-
témisesta  ratkaistaisiin  valtioneuvoston
yleisistunnossa. Kauppa- ja teollisuusminis-
terid toimisi padtoksen vamistelevana ja
toimeenpanevana viranomaisena. Ministerit
myos tekisi ratkaisun tarjouksen hyvaksymi-
sesta.

Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin asetik-
senantovaltuudesta, jonka mukaan tarkemmat
séannokset tarjouskilpailussa noudatettavasta
menettelystd  annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella
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36 8. Voimalaitosten rakentamista ja kay-
tostapoistamista koskevat ilmoitukset. Pyk&
|&8n ehdotetaan otettavaksi sdhkon tarjonnan
ja kysynnan vélisen tasapainon seurannan
jarjestamisen edellyttdma séénnds, joka vel-
voittaisi sdhkdntuottgjaa ilmoittamaan séh-
kdmarkki naviranomaiselle  voimalaitoksen
rakentamissuunnitelmasta ja kayttéonottami-
sesta seka voimalaitoksen pitk&aikaisesta tai
pysyvasta kaytdstpoistamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin  tarkemmat
séénnokset ilmoitusvelvollisuwden sisallosta
jailmoitusmenettelysta.

36 a 8. Voimalaitosten huoltoseisokit. Py-
kél&an ehdotetaan séannostd, joka velvoittaisi
sahkontuottgjan ilmoittamaan sdhkdmarkki-
naviranomaiselle teholtaan vahintéén
100 megavolttiampeerin erillista séhkontuo-
tantoa harjoittavan voimalaitoksensa suunni-
tellusta huoltoseisokista, joka gjoittuu 1.12. —
28.2. vdisdle gale. Voimalaitoksella tarkoi-
tettaisiin tassd yhteydessa ensinnakin yksit-
taistd, itsendisend kokonaisuutena toimivaa
voimalaitosta, vaikka samalla laitospaikalla
toimisi useitakin voimalaitoksia, jos nama
voimalaitokset eivat muodosta teknisesti yh-
tendista toimintakokonaisuutta. Esimerkkina
téllaisesta tapauksesta olisi lauhdevoimala-
tos. Taman lisdks voimalaitoksella tarkoitet-
taisiin yhtendistd voimalaitoskokonaisuutta,
jota tyypillisesti kaytetddn yhtena kokona-
suutena, vaikka voimalaitos koostuisikin
useasta voimakoneesta, joita olisi mahdollis-
ta kayttéd tal kytked pois kaytosta myos yk-
sittéin. Taman mukaisesti ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluisi esimerkiksi vesivoi-
mala, jossa on kolme kappaletta 40 mega
volttiampeerin turpiineja taikka usean samas-
sa joessa sijaitsevan voimalaitoksen kokond-
suus, jota kaytetéan yhtena kokonaisuutena,
jos voimalaitoskokonaisuuden teho ylittéa
100 megavolttiampeerin rajan.

Sahkomarkkinaviranomaiselle  ehdotetaan
annettavaksi toimivalta siirtdé huoltosei sok-
sahkon tarjonta e riittéisi tayttémaan sdhkon
kysyntdad huoltoseisokin ilmoitettuna agjar-
kohtana. Ilmoitusvelvollisuus ja huoltoseiso-
kin siirtémismahdollisuus ei koskisi sahkon
ja lammon yhteistuotantoa, teollisuusproses-
siin liittyvaa sdhkontuotantoa eika valtakun-
nallisen tehotasapainon ndkotkulmasta vaha-

merkityksisig, teholtaan alle 100 megavoltti-
ampeerin voimalaitoksia. [Imoitusmenettelyn
ja siihen liittyvan siirtomahdollisuuden pii-
riin eivat kuuluis &killisesta tarpeesta aiheu-
tuneet huoltoseisokit. Akillisestd tarpeesta
johtuvan huoltoseisokin yhteydessa olisi
myds mahdollista suorittaa perusteltuja muita
huoltotoimenpiteitd, joiden suorittaminen oli-
s tarkoituksenmukaista samalla, kun voima
laitos muutoinkin on pois kéytosta. Jarjes-
telmalla ei mydskadan velvoitettaisi voimala-
toksen haltijaa tuottamaan sahkda kyseisend
gjanjaksona.

Tarkemmat sdannokset ilmoitusvelvolli-
suuden siséllosta ja ilmoitusmenettelysta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Sahkomarkkinaviranomainen ei saisi tehda
siirtoa koskevaa padtosta, jos huoltoseisokin
siirtdminen aiheuttaisi vaaran voimalaitoksen
teknisestd vikaantumisesta taikka vaarantaisi
voimalaitoksen kayttétur vallisuuden.  Séh-
kémarkkinaviranomaisen tuliss kuulla pa-
neastia ja séhkoturvalisuudesta vastaavaa
turvatekniikan keskusta ja, jos huoltosei sokki
koskisi ydinvoimalaitosta, ydinturvallisu-
desta vastaavaa séteilyturvakeskusta ennen
siirtoa koskevan pagtoksen tekemista. Esite-
tylla jérjestelmélla e vaarannettaisi voimala-
tosten turvalisuutta taikka atistettais niita
vikaantumiselle, koska voimalaitoksen haltija
vois tarvittaessa aikaistaa huoltoseisokin &
kamaan ennen 1.12. dkavaa jaksoa. Siirtoa
koskevaa pdatosta olisi noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen kieltdisi padtoksen taytantddnpanoa
ta madrdis sitd keskeytettédvaksi. Sahko-
markkinaviranomainen voisi my6s asettaa
siirtopaétoksensa tehosteeksi uhkasakon.

Sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lybnnista sek& huoltoseisokin siirtoa koske-
van padtoksen rikkomisesta sdadettaisiin ran-
gaistusuhkalain 46 8:ssi

37 8. Sahkon tuontia ja vientia koskeva il-
moitusvelvollisuus. Pykalén valtuutussdan-
nostd muutettaisiin - perustuslain - 80 8&:n
1 momentin mukaisesti siten, ettd ministerion
maaraysten sijasta ilmoitusvelvollisuuden s-
sdllosta sdadettéisiin kauppa- jateollisuusmi-
nisterion asetuksella.

9 luku. Ohjausjavalvonta



38 8. Valvontaviranomaiset ja niiden teh-
tavat. Pykal dssa sdadettéisiin lakia valvovista
viranomaisista seka niiden valisesta toimival-
lan jaosta. Padasiallisena valvontaviranoma-
sena, sahkdmarkkinaviranomaisena toimisi
Energiamarkkinavirasto. Virasto my6s va-
voisi CBT-asetuksen noudattamista. Néihin
tehtaviin liittyisi my6s séhkonsiirron valvo n-
ta maan ragjan ylittavissa séhkojohdoissa. Uu-
tena tehtévana virastolle ehdotetaan annetta
vaksi sdhkon sisdmarkkinadirektiivin edellyt-
téama tehtava seurata séhkon tarjonnan ja ky-
synnan tasapainon kehitystd Suomessa. Ta&
hén tehtavaan liittyen lain sdhkodn tuotantoa
koskevien sddnnosten valvonta ehdotetaan
siirrettéavaksi kauppa ja teollisuusministeri-
0lta Energiamarkkinaviraston tehtévaksi.

Lain taytdntéonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluisivat kauppa ja teollisuusmi-
nisteridlle. Ministerion tehtdvana oliss myos
valvoa maan rajat ylittévien johtojen raken-
tamista seka sdhkon tuontia ja vientia silta
osin kuin on kysymys energiakaupasta. Voi-
malaitoksen polttoaineen muuttamista kos-
keva valvontatoimivalta ehdotetaan kumotta-
vaksi samalla, kun polttoaineen muuttamista
koskevat sdannokset lain 35 8:ss4 kumotta-
siin.

Pykdlan 3 momentin mukaan Energia
markkinaviraston tulis julkaista vuosittain
kertomukset valvonnan toteutumisesta sekéd
sdhkon tarjonnan ja kysynnan tasapainon ke-
hityksestd. Néissd kertomuksissa tulisi ta-
kastella séhkon sisdmarkkinadirektiivin edel-
lyttdmia asioita. Energiamarkkinavirasto voi-
si tarkastella kertomuksissa myés muita nii-
den aihepiireihin liittyvia kysymyksia. Ker-
tomukset tulisi toimittaa direktiivin edellyt-
témallatavallaEU:n toimielimille.

38 a §. Sdhkdmarkkinaviranomaisen vah-
vistamat ehdot ja menetelmét. Pykdldan dr+
dotetaan  sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin
23 artiklan 2kohtaan perustuvia séannoksia
Energiamarkkinavirastolle kuuluvasta etuké
teisesta toimivallasta verkonhaltijan ja jérjes-
telmavastuuseen méaératyn kantaverkonhalti-
jan ehtojen ja palvelujen hinnoittelua koske-
vien menetelmien asettamisessa. Etukéteista
toimivaltaa olisi verkonhaltijoiden ja jérjes-
telmévastaavan toimintaan 1 momentissa lLe-
telluissa tapauksissa. Jarjestelmavastuun pii-
riin kuuluvia palveluja koskevaa etukéateista
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toimivaltaa puoltaa myds eduskunnan peris-
tuslakivaliokunnan jérjestelméavastuuta kos-
keva kannanotto lausunnossa PeVL 4/2000.
Muissa tapauksissa valvontaviranomaisten
toimivalta perustuisi 38c¢ ja 39 8ien séan
noksiin ja olisi luonteeltaan jakikateista
Etukdteinen toimivalta merkitsisi sitd, ettd
verkonhaltija tai jérjestelmavastuuseen méé
rétty kantaverkonhaltija ei saisi ottaa kéyt-
toon sen piiriin kuuluvia paveuiden ehtoja
ja niiden hinnoittelua koskevia menetelmia
ennen kuin Energiamarkkinavirasto on anta
nut niitd koskevan vahvistuspdétoksen. Vi-
rasto e olisi vahvistuspétosta antaessaan 3-
dottu verkonhaltijan esittdmiin ehtoihin tai
menetelmiin, vaan virastolla olisi oikeus séh-
kén  sisdmarkkinadirektiivin 23 artiklan
4 kohdan eddlyttamalla tavalla poiketa ver-
konhaltijan esityksestéa. Vahvistuspéétos olisi
luonteeltaan yhteen toiminnanharjoittajaan
kohdistuva hallintopaétds, johon toiminnan-
harjoittgjalla olisi muutoksenhakuoikeus.
Samalla péadtoksella voitaisiin  tarvittaessa
asettaa ehdot useillekin toiminnanharjoittajil -
le

Ehdotetun 1 momentin mukaan ennalta
vahvistettavia ehtoja ja menetelmia olisivat
1) menetelmét verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopavelusta perittavien
maksujen madrittamiseksi, 2) verkonhaltijan
siirtopalvelun ehdot, 3) verkonhaltijan liittd
mispalvelun ehdot ja menetelmét liittémises-
ta perittéavien maksujen méadrittamiseksi seka
4) jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien palve-
lujen ehdot sekd menetelmét palveluista -
rittdvien maksujen maarittamiseksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan sdhkomark-
kinalain 3, 4 ja 6a luvun seka CBT-
asetuksen aineellisoikeudelliset sé&nnokset
asettaisivat puitteet Energiamarkkinaviraston
vahvistuspastoksille. Viraston padtoksen tuli-
si perustua niiden sdanndksiin sekéa Euroopan
komission CBT-asetuksen 8artiklan nojalla
séantelykomitean avustamana vahvi stamiin
suuntaviivoihin. Vahvistuspaéttksessa voi-
taisiin maarata momentin 1—5 kohdissa sé&
detyista asioista.

Vahvistuspaatoksessa maaréttéisiin, miten
eri pddomaerdt otetaan huomioon hinnoitte-
lun perusteena olevaa verkkotoimintaan g-
toutunutta padomaa méadritettdessd. Lisdksi
tiettyjen padomaerien kuten sdhkoverkon
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osalta vahvistettaisiin hinnoittelun perusteena
kaytettédvien padomien arvostusperiaatteet ja
-menetelmét. Sahkoverkkojen kirjanpitoarvot
eivat yleensd aiemman verosidonnaisuuden
vuoksi kuvasta niihin sitoutunutta todellista
paddomaa. Myos eri verkonhaltijoiden valilla
on erilaisesta yrityshistoriasta johtuen huo-
mattavia eroja. Taman vuoks vahvistuspéé:
toksissa tulisi eri verkonhaltijoiden tasapuoli-
sen kohtelun varmistamiseksi soveltaa yhte-
naisia laskentamenetelmié. Sen sijaan vars-
naisia hinnoittelussa sovellettavia pddoma
mé&ria vahvistuspadtoksessa e tultais vah-
vistamaan etukdteen, vaan ne voisivat vaih-
della vuosittain verkonhaltijan omaisuuden
muuttuessa.

Vahvistuspdatoksessa méaaréttaisin - myos
verkkotoimintaan sitoutuneelle pddomalle
kohtuulliseksi  katsottavan tuottoprosentin
madrittelymenetelma. Ennustettavuuden pa
rantamiseksi tuottoprosentin maarittelymere-
telma tulisi laatia sellaiseksi, ettd seuraavan
vuoden tuottoprosentti voidaan laskea etuké
lyyn siséltyisi myos riskitason méaritys. Ris-
kitasoa arvioitaessa voitaisiin tarvittaessa ot-
taa huomioon eri yritystyyppien mahdollises-
ti erilaiset olosuhteet. Siten tuottoprosentit
voivat vaihdella yritystyypeittain.

V ahvistuspdatoksessd maaréttaisiin lisaksi
periaatteet, joita sovellettaisiin  verkkotoi-
minnan tuloslaskelman ja taseen oikaisussa.
Néissa periaatteissa madriteltéisiin menetd -
mat, miten verkkotoimintaan sitoutunut péé
oma jaetaan omaan ja vieraaseen pddomaan,
miten sdhkdverkosta sekd muusta kaytto-
omaisuudesta tehtévéa poistot kasitellaan
verkkopalveluiden hinnoittelussa ja verkko-
palvel uhintojen kohtuullisuuden arvioinnissa.

Vahvistuspégtoksessa vahvistettaisiin jo-
kaiselle verkonhaltijalle alkavaa valvontajek-
soa koskeva tehostamistavoite, johon voisi
sisdltya myos tuottavuuden kasvun huomioon
ottava toimialan yleinen tehostamistavoite.
Samoin vahvistettaisiin menetelmét, miten
tehostamistavoitteen toteutumista seuratta-
siin ja miten tehostamistavoitteen toteutumi-
nen otettaisiin huomioon verkkopalvelujen
hinnoittelussa. Asetettavan tehostamistavoit-
teen tulisi kannustaa kaikkia verkonhaltijoita
tehokkaaseen toimintaan ja tehokkuuden @
rantamiseen. Tehostamistavoitteen asettami-

nen edellyttda verkonhaltijan nykyisen tehos-
tamispotentiaalin arviointia tehokkuusmitta
uksen avulla seka toimialan tuottavuuden
kasvumahdollisuuksien méaarittémistd. Ver-
konhaltijakohtaisesti  tehokkuusmittauksella
arvioitu tehostamispotentiaali ja toimialan
yleinen tuottavuuden kasvumahdollisuus tu-
lisi vahvistuspédtoksesséd muuntaa valvonta
jaksoa koskevaksi verkonhaltijakohtaiseksi
tehostamistavoitteeksi. Tehostamistavoitetta
madritettdessa tulisi mitatun tehostamispo-
tentiaalin ohella ottaa huomioon myos, mika
on verkonhaltijan tosiasialinen toiminnan
tehostamismahdollisuus valvontajakson d-
kana. Tehostamistavoite tulisi méaérittéa d-
ten, ettel tavoite ohjaisi verkonhaltijan toi-
mintaa tavalla, joka vaarantaa séhkon toimi-
tusvarmuuden tai riittdvan hyvélaatuisen
sdhkdn toimitusten varmistamisen.

Vahvistuspaétoksessd voitaisiin - maarata
myds verkonhaltijan hinnoittelurakenteen
maéarittamistavasta, jos méaarittdmistapa on
tarpeen verkkoon péasyn toteuttamiseks tai
Suomea sitovan kansainvédlisen velvoitteen
téytantéonpanemiseksi taikka jos madritta
mistapa liittyy jarjestelmavastuun piiriin kuu-
luvien palvelujen hinnoitteluun. Verkkoon
padsyn toteuttamiseksi voitaisiin vahvist us-
padtoksessa maarata verkonhaltijan hinnoit-
telurakenteesta esimerkiksi siten, etta sahko-
kaupan kilpailua rgjoittavia ehtoja voitaisiin
maarata poistettavaksi. Vahvistuspadtoksessa
e kuitenkaan voitaisi méarata painotuksia eri
hintakomponenttien valilla, mikali painotus
perustuu muihin kuin 5kohdassa mainittu-
hin perusteisiin.

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin vahvis-
tuspaétdsten voimassaologjoista. Momentin
1 kohdan menetelmid koskevaa paatosta -
vellettaisiin neljan vuoden pituisen valvonta
jakson gjan. Ennen uuden valvontgjakson &-
kamista Energiamarkkinaviraston tulisi val-
mistella uusi vahvistuspéétdsluonnos, jossa
padtoksen sisdltdmia menetelmid on tarpeen
mukaan kehitetty valvonnasta saatujen ko-
kemusten perusteella. Téma luonnos viraston
tulisi saattaa riittédvan julkisen keskustelun
kohteeksi ennen seuraavaa valvontajaksoa
koskevien uusien vahvistuspadtdsten anta
mista. Uutta toimijaa koskeva vahvistuspéé
tos olisi voimassa vain kulumassa olevan
valvontgjakson loppuun, jotta uuteen toimi-



jaan voitaisiin soveltaa yhtaldisia periaatteita
kuin  muihinkin toimijoihin. Muut kuin
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut vahvis-
tuspaédtokset olisivat paasaantdisesti voimas-
sa toistaiseksi. Esimerkiksi jarjestelméavas-
taava kantaverkonhaltija on soveltanut palve-
lujensa ehdoissa kolmivuotista sopimuskaLt-
ta. Tdlaisen menettelyn soveltaminen olisi
edelleen mahdollista siltd osin kuin kysy-
myksessd e ole ehto, johon sovelletaan
1 kohdan mukaista neljan vuoden pituista
valvontajaksoa.

38 b 8§ Sadhkdmarkkinaviranomaisen vah-
vistuspaatoksen muuttaminen. Pykdla sisd-
téisi sdannokset siitd, milloin sdhkdmarkki-
naviranomaisen etukdteen antamia vahvis-
tuspaétoksia voidaan muuttaa. Vahvistuspdé
tokseen kohdistuu hallintopdétoksend oike-
usvoimavaikutus, jonka perusteella paatok-
sen antanut viranomainen ei voi enda ottaa
kasiteltdvdkseen lainvoimaisesti ratkaistua
asiaa, ellel se voi tukeutua nimenomaiseen,
tallaiseen puuttumiseen oikeuttavaan toimi-
valtasdénnokseen. Sahkon sisdmarkkinad-
rektiivin 23 artiklan 4 kohta puolestaan edel-
Iyttéd, ettd sdhkdmarkkinaviranomaisella on
oikeus vaatia muutoksia verkkopalvelun eh-
toihin.

V ahvistuspaitosta voidaan muuttaa uudella
paatoksella ensinnakin siina tapauksessa, etta
padtoksen kohteena oleva toiminnanharjoitta-
ja tekee aloitteen padtoksen muuttamisesta.
Koska muut kuin valvontajaksoon perustuvat
vahvistuspaétokset ovat padsdantdisesti voi-
massa toistaiseksi, on padtoksia aika goin
tarvetta muuttaa. Padtoksen kohteena olevan
toiminnanharjoittagjan ollessa asian vireille-
panijana ei ole tarvetta rgjoittaa perusteita,
joiden perusteella paatdsta voidaan muuttaa.
Vahvistuspaatoksen atava viranomainen on
joka tapauksessa velvollinen huolehtimaan
Siitd, ettd uusikin vahvistuspaéatds tayttda
sdanndsten asettamat vaatimukset.

Pagtoksen kohteena olevan toiminnanhar-
joittgjan lisdksi sdhkdmarkkinaviranomainen
voisi tehda itse aloitteen vahvistuspadtoksen
muuttamisesta. Tassé tapauksessa aloite voisi
pohjautua alun perin myés toiminnanharjoit-
tagjan asiakkaan sdhkomarkkinaviranomaisd-
le tekemé@én tutkintapyyntéon. Sahkdmarkki-
naviranomaisen aloitteesta vahvistuspaatosta
voitaisiin muuttaa sddnndksessd mainituissa
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tapauksissa. Mikali tarve vahvistuspdatoksen
muuttamiseen perustuu sdhkomarkkinaviran-
omaisen tekemédan virheeseen tai pagtoksen
antamisen jalkeen tulleeseen uuteen selvityk-
seen, sovelletaan puolestaan hallintolain
(434/2003) ja hallintolainkayttolain
(586/1996) yleisia sdannoksia

38 ¢ 8. Sahkodmarkkinaviranomaisen paa-
tds valvontajakson paatyttyd. Pykéal assa séé
dettéisiin  sahkdmarkkinaviranomaisen val-
vontajakson padtyttyd antanasta padtoksesta,
jossa arvioitaisiin, onko verkonhaltijan nou-
dattama hinnoittelu ollut valvontgjakson a-
kana kokonaisuudessaan sdénnisten ja
38a8:n 1momentin 1 kohdan tarkoittaman
vahvistuspaéatoksen mukaista. Verkkohin-
noittelun tulisi tayttéa niiden mukaiset vaa-
timukset koko valvontajakson aikana, mutta
yksittdisind vuosina niistd voisi olla poik-
keamia. Valvontajaksoon perustuva tarkaste-
lu mahdollistaisi verkonhaltijalle pitkgannit-
teisemmaét suunnittelu- ja toimintamahdolli-
suudet muun muassa investointien tteutta
miselle sekd antaisi paremmat mahdollisuu-
det huomioida toiminnassa sédtilan vaihte-
luiden aiheuttamat vuotuiset eroavuudet.

Sahkomarkkinaviranomaiselle sdadettéisiin
toimivalta mééarittéa verkonhaltijan valvonta
jakson akana syntynyt verkkotoimiman
tuotto seka arvioida, onko tdma tuotto séén-
nosten ja valvontajaksoa varten annetun vah-
vistuspaatoksen mukainen. Sahkomarkkine:
viranomainen saisi toimivalan velvoittaa
padtoksesséan verkonhaltija alentamaan siir-
topalvelumaksujaan seuraavan valvontajek-
son aikana maaralla, jolla verkkotoiminnan
tuotto on valvontgjakson kuluessa ylittanyt
kohtuullisen tuoton mé&arén tai oikeuttaa ver-
konhaltijaa korottamaan siirtopalvelumaksu-
jaan vavontgiakson aikana silla maardla,
jolla verkkotoiminnan tuotto on pééttyneen
valvontgjakson kuluessa aittanut kohtuulli-
sen tuoton madran. Tasoitus toteutettaisiin
yleisena tasoituksena asiakkaille néitéa koske-
van hinnoittelun kautta. Verkonhaltijalle olisi
tarkoituksenmukaista antaa mahdollisuus
myds kohtuullisen tuoton alittavan maérén
tasoitukseen seuraavan valvontajakson kul u-
essa, koska muussa tapauksessa osa verkon-
haltijoista hinnoittelisi siirtopalvelumaksunsa
jatkuvasti varmuuden vuoks yli hyvaksytta
van maéran, jotta tuottotavoite ei jdisi satun-
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naisen tai ennakoimattoman syyn vuoksi to-
teutumatta. Kohtuullisen tuoton alittavan
maéran tasoitusjakso rajattaisiin seuraavaan
valvontgjaksoon. Taman jakeen tasoittami-
nen ei olisi endd mahdollista. Tasoitusjakson
pituutta olisi tarkoituksenmukaista rgjoittaa,
jotta omistajan tuottovaatimuksen muuttumi-
nen tai verkonhaltijan omistajanvaihdos eivét
johtaisi kohtuullisen tuoton alittavien maéri-
en perimiseen pitkdlta agalta jakikateen.
Merkittavan ylihinnoittelun ehké semiseksi
verkonhaltijan tulisi suorittaa palautuksen
yhteydessd korkoa palautettavalle méaardle,
jos verkkotoiminnan tuotto on ylittanyt val-
vontgjakson kuluessa kohtuullisen tuoton
médran vahintédn 5 prosentilla. Alennetta
vaan madrédn lisdttéva korko laskettaisiin
koko alennettavalle méérélle vuotuisena kor-
kona péaéttyneen vavontajakson gjata vah-
vistuspagatoksen mukaisesti maaritetyn oman
padoman koron keskiarvon mukaan.

Pykdédn 2 momentin mukaan sdhkdmark-
Kinaviranomainen voisi erityisesta syysta p-
dentd& 1 momentissa tarkoitettua tasoitusj -
soa. Tasoitusjakson picdentémiseen oikeuttava
erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, etta
sahkdmarkkinaviranomaisen téssa pykalassa
tarkoitettu paétds on muutoksenhaun johdos-
ta muuttunut merkittévasti tasoitusjakson ku-
luessa. Télaisessa tapauksessa tasoituksen
toteuttaminen jdjelld olevan tasoitusjakson
kuluessa voisi johtaa seka verkonhaltijan etta
taman asiakkaiden kanndta epétarkoituk-
senmukaisen suuriin siirtopal velumaksujen
muutoksiin.

38 d 8. Sdhkoverkkoliiketoiminnan luow-
tus ja verkonhaltijoiden sulautuminen val-
vontajakson ollessa kesken. Pykalassa sé
dettdisiin valvontajakson jatkumisesta ja vas-
tuiden siirtymisesta verkonhaltijan luovutta
essa sdhkoverkkoliiketoiminnan uudelle toi-
minnanharjoittgjalle tai verkonhaltijan sulau-
tuessa toiseen verkonhaltijaan. S&8nnods sisd-
téisi verkkotoiminnan luovutusta koskevan
yleisperiaatteen, jonka mukaan luovutettavaa
ta sirtyvad verkkoliiketoimintaa koskevaa
vahvistuspaéatosta seka siihen liittyvia vel-
voitteita ja oikeuksia sovellettaisiin  myds
verkkoliiketoiminnan vastaanottavaan toi-
minnanharjoittajaan valvontgjakson loppu-
gan. Luovutuksensagja tai vastaanottava
verkonhaltija vastaisi luovuttavan tai sular

tuvan verkonhaltijan asiakkaille 38 ¢ 8:n mu-
kaisesta siirtopalvelumaksujen palautuksesta
myds siltd osin kuin palautus perustuisi | uo-
vutusta tai sulautumista edeltavaan valvonta
jakson osaan. Vastaavasti luovutuksensagja
ta vastaanottava yhteisd saisi edukseen
38 c 8:ss4 tarkoitetun oikeuden siirtopd ve-
lumaksujen korottamiseen myds silta osin
kuin oikeus perustuu luovuttajan tai sulautu-
van verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai
sulautumista edeltdvan valvontgjakson osan
aikana. S8ann6s vastaa tdlta osin yhteistjen
sulautumista koskevan lainséédannén varo-
jen ja velkojen siirtymistd koskevaa perise
tetta

Silta varalta, ettd sirtyvan vastuun méaré-
ta syntyisi epaselvyytta, ehdotetaan pykaan
2 momenttiin séénnostd, jonka mukaan séh
komarkkinaviranomaisen olisi annettava |uo-
vuttajan ja luovutuksensagjan pyynnosta eril-
linen paétds, jossa vahvistetaan siirtyva méé
ra luovutusajankohtana. Luovuttgjalla ja luo-
vutuksensagjalla olisi oikeus hakea muutosta
paatokseen.

39 8. Valvontaviranomaisten toimivalta
valvonta-asioissa. Pykdlassd sdadettéisiin
valvontaviranomaisina toimivien  sdhko-
markkinaviranomaisen sekd kauppa- ja teol-
lisuusministerion jalkikéteisesta valvonta
toimivalasta. Viranomaisten valvontatoimi-
valtaolis jalkikéteistg, ellei toimivaltaa erik-
seen ole saadetty muualla laissa etukétei sek-
si. Sdhkdmarkkinaviranomaisen jalkikéteinen
toimivalta kasittdisi muun muassa séhkon g-
samarkkinadirektiivin 23 artiklan 1 kohdassa
mainitut sdhkdmarkkinaviranomaiselle kuu-
luvat valvonta ja seurantatehtévét. Sahko-
markkinaviranomaisen etukéteisestd toimi-
vallasta séédettaisiin puol estaan 38 a §:ssé.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaksi CBT-asetuksen jalkikéteisvalvontaa
koskeva toimivaltasdannés. Saénnoksen mu-
kaan myts CBT-asetuksen valvonnassa val-
vontaviranomaisena toimivan sdhkdmarkki-
naviranomaisen toimivalta olisi luonteeltaan
jalkikéateista silta osin kuin kysymyksessa ei
ole 38 a 8:n mukainen toimivalta

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi myds siten, ettd valvontaviranomainen
vois padtbksessdan maardta ne nimenomd-
set toimenpiteet, joilla valvottava velvoite-
taan sdannosten rikkomistapauksessa kor-



jaamaan virheensa tai laiminlyontinsa. Séh-
kon  sisdmarkkinadirektiivin 23 artiklan
4 kohta edellyttd& sdannoksen taydentamista
taltd osin. Lisdksi valvontaviranomaisille a-
nettaisiin toimivalta mééréta palautettavaksi
yksittéisille asiakkaille néilta sahkomarkki-
ndain vastaisesti perityksi todettuja maksuja.
Sahkomarkkinaviranomaiselle ehdotettu toi-
mivalta koskisi téta osin niitd tapauksia,
joissa sdhkomarkkinaviranomainen on ni-
menomaisesti todennut verkonhaltijan mene-
telleen valvottavien sddnndsten vastaisesti.
Sen sijaan toimivalta e ulottuis verkonhalti-
jan tai taméan asiakkaan valisiin sopimusrii-
toihin, jotka kuuluvat yleisten tuomioistuin-
ten ratkaistaviksi. Vastaavasti yleisten tuo-
mioistuinten toimivaltaan kuuluisi myos lain
44 §:ssa sBadetyn  vahingonkorvausvelvolli-
suuden vahvistaminen. Ehdotettu muutos pe-
rustuu talta osin eduskunnan vastaukseen EV
303/2002 vp. sisdltyvéan lausumaan. Palau-
tus koskisi muita kuin 38 c 8:ssé tarkoitettuja
valvontgjaksoon perustuvia paautuksia. Q-
keuskdytdannon mukaan sdhkdmarkkinavi-
ranomaisena toimivalla Energia
markkinavirastolla ei ole nykyisin toimival-
taa maarétd, milla nimenomaisella tavalla
sédannosten vastaiseksi todettu menettely tuli-
si korjata elka toimivaltaa maarata séannds-
ten vastaisesti perittyjd maksuja palautetta
vaksi.

Pykdan 2momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voisi asettaa velvoitepadtoksensa
tehosteeksi uhkasakon. Saénndstéa ehdotetaan
taydennettavaksi siten, ettd uhkasskko voita-
siin tarvittaessa asettaa myts 38 a—38c &:n
nojalla annettujen padtosten tehosteeksi. Ta-
vittaessa sdhkomarkkinavirano mainen voisi
siten asettaa myds vahvistuspadtoksensa te-
hosteeksi uhkasakon.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan selvent&
vaa sdannosta, jolla viitataan tietojen anta
mista valvontaviranomaisille  koskevaan
42 8:84n ja sen sisdltdméadn omaan uhkasdk-
komenettel ysdannokseen.

39 a 8. FErityissddnnokset sdhkdmarkkina-
viranomaiselle tehtdvien tutkintapyyntojen
kasittelystd. Pykadlassa sdddettéisiin sdhkon
sisamarkkinadirektiivin 23 artiklan 5kohdan
edellyttamista késittel yaikavaatimuksista,
joita sdhkdmarkkinaviranomaisen tulee nou-
dattaa verkonhaltijoista tehtyjen tutkimus-
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pyyntdjen kasittelemisessa. Sddnndksen mu-
kaan sdhkomarkkinaviranomaisen on kasitd-
téva verkonhaltijoita koskevat tutkintapyyn-
not kahden kuukauden kuluessa tutkinta
pyynnon vastaanottamisesta. Sahkomarkki-
naviranomainen voi pidentda kasittelylle ase-
tettua méaérdaikaa, jos tutkintapyyntd koskee
teholtaan yli 40 megavolttiampeerin suuru-
sen voimalaitoksen liittamisesta perittavia
maksuja taikka, jos tutkintapyynnon kasittely
edellyttdd lisétietojen hankkimista. Jdkim-
mai sessé tapauksessa méaéardaikaa voidaan -
dentéd enintéén kahdella kuukaudella, jonka
jdlkeen méédrdaikaa voidaan pidentdd edel-
|een tutkintapyynnon tekijan suostumuksella.

Lain 38 a8:n mukaisten vahvistuspaéttsten
arvioidaan véahentdvan Energiamarkkinavi-
rastolle tehtdvien verkonhaltijoita koskevien
tutkintapyynttjen madraa. Direktiivin kasitte-
lyaikavaatimuksen johdosta verkkovalvontaa
el kaytéannossa ole mahdollista jarjestaa riit-
téavan tehokkaaksi ja uskottavaksi Ilman siir-
tymista osittain etukétei seen val vontaan.

40 8. Sahkoverkon luvattoman rakentami-
sen estaminen. Pykalaan lisattéisiin sen sisd-
téa kuvaava otsikko.

Pykd&an 2 momentista ehdotetaan kumotta-
vaks voimalaitoksen luvattoman rakentami-
sen keskeyttdmista tai kayton kieltamista
koskeva sédnnds. Muutos liittyy séhkdmark-
kinalain voimalaitosten rakentamisluvitusta
koskevien séénndsten kumoamiseen.

41 8. Lain suhde kilpailulainsaadantoon.
Pykaldan liséttéisiin sen sisaltoa kuvaava ot-
sikko.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin séhkon -
samarkkinadirektiivin 23 artiklan 8 kohtaan
perustuva velvoite laatia kertomuksia kilpa-
lurgjoituslain  soveltamisesta sahkomarkki-
noilla. Kertomuksen laadinta ehdotetaan an-
nettavaksi Kilpailuviraston tehtavaksi.

42 8. Tietojen antaminen viranomaisille.
Pykaldan tehtévilla muutoksilla tdsmennet-
téisiin sddnnoksi 4, jotka koskevat tietojen an-
tamista valvontaviranomaisille seka téyden-
nettdisiin  sdannosta uuden valvontamallin
edellyttamilla sdannoksilla.

Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistet-
tavaks mahdollisuus, ettd ministerio voisi
madrétd antamaan tilasto- tai muita tietoja
muulle yhteisolle kuin viranomaiselle. Td-
laista madrdysta e ole lain voimassaol oaika:



62

na annettu. Muutos antaisi mahdollisuuden
kumota puolustushallinnon tietojenantovel-
voitetta koskevan sddnnoksen sahkoémarkki-
naasetuksen 9 8:std, joka sd&&nnds muussa
tapauksessa jouduttaisiin ottamaan |akitasol-
le. Taman liséksi sddnndstd ehdotetaan ta-
kennettavaksi ilmoitusvelvollisuuden sisallon
osdlta siten, ettd sdannoksestd ilmenee selke-
asti se, ettd valvottavilla on velvollisuus an-
taa ministeriolle ja séhkdmarkkinaviranoma-
selle laissa tarkoitettujen valvont atehtdvien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Momenttiin
ehdotettu tdsmennys vastaa lain nykyista -
veltami skdytantoa.

Pykddn 2 momentin sdanndsta sahko-
markkinaviranomaisen tarkastusvaltuudesta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkes-
tusvaltuus ulottuisi aikaisemmin séadetyn li-
saksi myos sahkdmarkkinaviranomaisen etu-
kéteisen toimivaltansa puitteissa antaman
vahvistuspadtoksen noudattamisen valvomi-

seen.

Pykdlaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin sahkomarkki-
nalain sisdltdmien lukuisten tiedonantovel-
voitteiden noudattamatta jéttdmisen seurae
muksista. Ehdotettu séénnds on sisdlloltéan
samansisdltdinen kuin nykyisin vastaavaan
tarkoitukseen sovellettava 39 8. Tiedonanto-
velvoitteiden téytantdonpanosta joudutaan
sadtamaan erikseen, koska sdhkdmarkkinavi-
ranomaisen 39 8:n nojala antamia vavonta
padtoksia koskeva muutoksenhaku ehdote-
taan ohjattavaksi markkinaocikeuteen. Tama
puolestaan ei ole tarkoituksenmukainen me-
nettelytapa tiedonantovel voitteen téytantoon-
panoa koskevien hallintopéétdsten osalta.

43 8. Viranomaisten suoritteista perittavat
maksut. Pykél&an lisdttéisiin sen sisaltéa ku-
vaavaotsikko.

10luku. Vahingonkorvausjarangai s

tukset

44 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Lailla
444/2003, joka tuli voimaan 1 syyskuuta
2003, lisattiin sahkomarkkinalain 10 8:88n
uuss  2momentti  sekd muutettiin  lain
6aluvun pykdlien jéarjestystd siten, ettd
27h 8 muutettiin 271 8ksi. Muuttunutta

numerointia vasteavaa muutosta e kuiten-
kaan tehty lain 44 8:n vahingonkorvaussaan-
nokseen, jolloin séénndkseen jéi osittain vir-
heellinen viittaussdannds. Pykaéan virheelli-
nen viittaus ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan laissa 444/2003 sdadettya uutta py-
kdien numerointia. Muutoksella e muutet-
taisi sédnnoksen sisdltoa siitd, mika sdanno k-
selld oli ennen lain 444/2003 voimaantul oa.
Séannosta sovellettaisiin myds ennen lain
voimaantuloa tehtyihin  sdhkdsopimuksiin
sédnnoksen aikaisemman voimaantul osédn-
noksen mukaisesti.

45 8. Luvaton sahkoverkkotoiminnan har-
joittaminen. Luvatonta sahkoverkkotoimin-
nan harjoittamista koskevasta rangaistus-
sdannoksestd ehdotetaan poistettavaksi van-
keusrangaistusta koskeva uhka, koska rikos-
lain uudistamiseen liittyvan keskittéamisperi-
aatteen mukaisesti vankeusrangaistusuhan s-
sdltavét rangaistussddnnokset tulisi sisdlyttda
rikoslakiin.  Samalla poistettaisiin  luvassa
asetettujen ehtojen rikkomiseen liittyva ran-
gaistusuhka.

46 8. Voimalaitoksen kayttorikkomus. Py-
kaldan ehdotetaan lisdttavaksi lain 36a8:n
mukaiseen voimalaitosten  suunniteltujen
huoltoseisokkien ilmoitusvelvollisuuteen se-
k& huoltoseisokkien siirtémiseen liittyva ran-
gaistussdannos. Lain 358:std kumottavaksi
ehdotettuun voimalaitosten rakentamislupa
jarjestelmaan liittyva rangai stusséannds puo-
lestaan ehdotetaan kumottavaksi 46 8:sta.

Ehdotetun sd8nnoksen mukaan voimala-
toksen kayttorikkomuksesta voitaisiin tuomi-
ta sakkorangaistus. Voimalaitoksen kaytto-
rikkomukseen syyllistyisi henkil®, joka la-
minldisi lain 36a 8:n 1 momentissa séadetyn
voimalaitoksen suunniteltua huoltoseisokkia
koskevan ilmoitusvelvollisuuden tayttamisen
ja jarjestéisi tdman jalkeen ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvan voimalaitoksen huol-
toseisokin. Vastaava rangaistusuhka liittyisi
myds sahkdmarkkinaviranomaisen antaman
huoltoseisokin siirtdmistd koskevan padtok-
sen rikkomiseen.

47 8. Jarjestelmavelvoitteisiin liittyvan |-
lassapitovelvollisuuden  rikkominen. Lain
16 e 8:ss4 séadetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sdadettdisiin rangaistus, joka
tuomittasiin rikoslain 38 luvun 1 ta 2 8n
mukaisesti. Laissa tarkoitetun salassapitovel-



vollisuuden rikkomiseen sovellettaisiin teon
vakavuusasteesta riippuen joko salassapitori-
kosta tai -rikkomusta koskevaa rangaistis-
sdannosta.

Julkisuuslain 358&n 1 momentin mukaan
rangaistus asiakirjan salassa pitémista koske-
van velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 40 luvun 58:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava 38 8:n 1 tai 2 8:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa séadeté ankarampaa
rangaistusta. Rikoslain 40 luku koskee virka
rikoksia sekéd julkisyhteison tyo ntekijan ri-
koksia. Luvun 58:ssi sdadetaén virkasala-
suuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta
virkasalaisuuden rikkomisesta. Virkasala-
suuden rikkomisesta voidaan tuomita s&k-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi. Virkamies voidaan tuomita myds vi-
rdta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet i-
meisen sopimattomaksi tehtavédnsa. Tuotta
muksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain
38 luku koskee tieto- ja viestintdrikoksia
Luvun 1 §:ssd séédetdén sal assapitorikokses-
ta ja 2 §:ssa salassapitorikkomuksesta. Sales-
sapitorikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. S
lassapitorikkomuksesta voidaan tuomita sek-
koa. Séhkomarkkinalain 4 luvussa tarkoitet-
tuina verkonhaltijoina ja tasevastaavina toi-
mii paitsi yksityisessd omisuksessa olevia
yhti6é- tai osuuskuntamuodossa toimivia yri-
tyksig, myds kuntien ja valtion liikelaitoksia.
My®ds julkisyhteisbn on mahdollista toimia
jarjestelmévastaavana. Julkisyhteistjen pd-
veluksessa oleviin henkil6ihin e ole kuiten-
kaan tarvetta ulottaa ankarampaa rangais-
tusuhkaa kuin yksityisten yritysten palvel k-
sessa oleviin henkil6ihin, koska sahkdmark-
kinalaissa salassapitovelvollisuuden piiriin
séadetyt tehtévét ovat yhteisia kaikille alan
toimijoille niiden oikeudellisesta asemasta
riippumatta, eika tehtéviin liity varsinaisesti
julkisen vallan kayttéa. Taman vuoksi samaa
rangaistussaannostd  sovellettaisiin  kaikkiin
salassapitovelvollisuuden piiriin - kuuluviin
henkil6ihin riippumatta siitd, ovatko nama
julkisyhteisdn tai yksityisen yhteison palve-
luksessa.

11 luku. Erinaiset sdannokset
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48 8. Kunnan oikeus harjoittaa séhkoliike-
toimintaa alueensa ulkopuolella. Pykaaan li-
sdttdisiin sen sisdltoa kuvaava otsikko.

50 8. Virka-apu. Pykdldén lisédttéisiin sen
sisdltda kuvaava otsikko.

51 8. Muutoksenhaku. Pykala sisdltéisi eh-
dotuksen sdhkomarkkinalain uudeksi muu-
toksenhakusdannostoksi.  Séhkdmarkkinavi-
ranomaisen paatoksia koskeva muutoksenha
ku ehdotetaan muutettavaksi kaksiportai sek-
S.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin muu-
toksenhausta siltd osin kuin Energiamarkki-
naviraston paéttksista valitus ohjautuisi hd-
lintolainkayttélain péaéséaénndn  mukaisesti
olisivat muut kuin 2 momentissa erikseen
mainitut asiat. Tarkeimpia tassd momentissa
tarkoitettuja asiaryhmid olisivat lupa asioissa
annetut padttkset seka tiedonantovelvoitte -
den tayttamista koskevat padtokset.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin niista
asioista, joissa muutoksenhaku ohjattaisiin
loudellista sééntelya koskevat 38a—
38 b §:ss4 tarkoitetut etukéteisen toimivallan
piiriin - kuuluvat vahvistuspdatokset seka
38c—38d ja 39 8:n mukaiset jakikateisen
toimivallan piiriin kuuluvat markkinaval von-
tapadtokset. Valituksen kasittelyyn markki-
naoikeudessa sovellettaisiin kilpailuoikeudel -
listen asioiden tapaan hallintolainkayttol akia.
Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuudesta sé&-
dettéisiin  erikseen  markkinaoikeuslaissa
(1527/2001).

Pykdldan 3 momentissa sdddettéisiin muu-
toksenhausta kauppa- ja teollisuusministerion
sekd ensiasteen muutoksenhakutuomioistuin-
ten antamiin paatoksiin. Sahkémarkki navi-
ranomaiselle s@édettéisiin oikeus hakea muu-
tosta muutoksenhakutuomioistuimen anta
maan paétdkseen, jolla tuomioistuin on ku-
monnut  séhkdmarkkinaviranomaisen anta
man pdatoksen tai muuttanut sita.

52 8. Erityissadnnokset séahkomarkkinavi-
ranomaisen paatosten taytantdonpanokel poi-
suudesta. Pykalasta ehdotetaan kumottavaksi
runkoverkkojen kautta tapahtuvasta sdhkd n-
siirrosta annetun  neuvoston  direktiivin
(90/547/ETY) taytantbonpanoon liittyva me-
nettelysaannos. Sdannodksen kumoaminen on
tarpeen, silla séannoksessa mainittu direktiivi
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on kumottu sdhkon sisdmarkkinadirektiivilla

Pykalan uudessa sddnnoksessa annettaisiin
erityissddnnoksia sahkdmarkkinaviranoma-
sen padtosten taytantdonpanokel poisuudesta.
Sahkomarkkinaviranomaisen lain 38 a—38 d
ja 39 &n nojala antamat vahvistus ja val-
vontapadtokset olisivat sdhkoén sisdmarkki-
nadirektiivin 23 artiklan 5—6 kohtien edel-
lyttamalla tavalla paasdantdisesti taytantdon-
panokelpoisia muutoksenhausta huolimatta.
Ehdotetun 39 8:n 1 momentin mukaista p&&
tostd, joka koskee virheellisesti perityn mak-
sun paautusta yksittdiselle asiakkadle tai
padtostd, joka koskee uhkasakon maksetta
vaks tuomitsemista, e kuitenkaan saisi pan-
na taytantdon ennen kuin se on lainvoima-
nen. Muutoksenhakutuomioistuin voisi lis-
s antaa madrdyksia padtosten taytantdon-
panosta hallintolainkéyttdlain yleisten séan-
nosten mukaisesti. Sahkomarkkinaviran-
omaisen muiden kuin pyka&ssa mainittujen
padtosten taytantodnpanokel poisuuteen so-
vellettaisiin = hallintolainkayttlain  yleisia
sdannoksia.

53 8. Asetuksenantovaltuus. Pykala muutet-
taisiin perustusain 80 &n 1 momentin mu-
kaisesti tdsmentédmalld, ettd tarkemmat sdan-
nokset lain taytantdonpanosta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Nykyisin voimassa
olevan 53 8§:n mukaan tarkemmat sénnokset
lain téytantdonpanosta annetaan asetuksella.

12 luku. Voimaantuloja siirtymasaan-

nokset

54 8. Pykdldan 1momenttiin siséltyy siir-
tymasdannos, jonka mukaan lain 108:ssd
tarkoitetun siirtovelvollisuuden, 15 §:ssa ta-
koitetun hinnoitteluperiaatteen seka 28 8:ssa
tarkoitetun toimintojen eriyttdmisen voi-
maantulosta sdadet@&n tarkemmin asetuksd -
la Né&iden velvoitteiden voimaantulosta on
sdadetty sdhkomarkkina-asetuksen 14 8:ssi.
Kaikki siirtymasddnnoksessd mainitut vel-
voitteet ovat tdla hetkella voimassa, silla
asetuksella séadetty siirtymékausi on paatty-
nyt 1 paivana tammikuuta 1997. Koska siir-
tymasdannoksessa mainitut velvoitteet ovat
voimassa, ehdotetaan séénnds téltéa osin k-
mottavaksi, jotta sdhkdmarkkina asetuksen

14 § voitaisiin  kumota. Sd&nndsten kumoa-
minen e vaikuttaisi velvoitteiden voimassa
oloon.

Pykdldn 2 momentin sédnnts sahkoliike-
toimintojen eriyttémisvelvoitteen voimaantu-
logjankohdan siirtdmismahdollisuudesta eh-
dotetaan samasta syysta kumottavaksi.

55 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset.
Pykaldan liséttéisiin sen sisaltoa kuvaava ot-
sikko.

1.2. Markkinaoikeudaki

1 8. Markkinaoikeuden toimivalta ja toimi-
paikka. Lain 1 8:8an liséttéisiin sd8nnos, jos-
sa todetaan markkinaoikeuden olevan toimi-
valtainen kasitteleméan séhkémarkkindain ja
maakaasumarkkinalain  (508/2000) nojalla
sen toimivaltaan kuuluvia asioita.

5 8. Asiantuntijajasenten kelpoisuus ja
maaraaminen. Pykdan 2 momentin sédnnos-
téa markkinaoikeuden sivutoimisten asiantun-
tijgjasenten kelpoisuudesta taydennettdsiin
siten, ettd asiantuntijajasenen kelpoisuusvaa-
timukseksi hyvéksyttaisiin myds perehtymi-
nen energiamarkkinoihin. Energiamarkkina-
asioita kasittelevien asiantuntijajasenten kel-
It ja hankintalainsédadantdon liittyvia asioita
késittelevien asiantuntijajasenten kanssa.

8 8. Jaostot. Markkinaoikeuden jaostoja
koskevaa séénnostéa tdydennetdén energia
markkinalainsdadantoon  liittyvilla asioilla.
Energiamarkkinalainséédantoon liittyvét asi-
at rinnastuisivat markkinaoikeuden organ-
saatiossa Kilpailu ja hankintalainséadannon
mukaisiin asioihi n.

9 8. Paatdsvaltaisuus. Markkinaoikeuden
padtosvaltaisuutta koskevaa sddnnosta téy-
dennettéisiin paattsvaltaisuutta energiamark-
kina asioissa koskevalla séénnoksella. Ehdo-
tettu sd&nnds vastais hankinta-asioiden ja
markkinaoikeudellisten asioiden pa&atosval-
tai suudesta annettua séanndsta.

15 8. Kasittelyn julkisuus. Markkinaoikeu-
den kasittelyn julkisuutta koskevaa séannosta
téydennettéisiin energiamarkkina-asioita
koskevalla sdannoksella. Tahan asiaryhmaan
kuuluviin asioihin liittyy usein asianosaisina
olevien yritysten liikesalaisuuksia. Taman
vuoksi kasittelyn julkisuutta koskevat séan-



nokset ehdotetaan niiden osalta rinnastetta
vaksi kilpailu ja hankinta-asioiden julkisu-
desta annettui hin saannoksiin.

2. Tarkemmat saannokset

Ehdotukseen siséltyy sahkomarkkinalakiin
perustuvan norminantotoimivallan uudistus,
jolla norminantotoimivaltaa siirretdan kaup-
pa ja teollisuusministeriolta osittain valtio-
neuvostolle ja osittain Energiamarkkinaviras-
tolle. Valtioneuvostolle ehdotetaan siirrettd:
véksi sdhkokauppojen selvitykseen seka
voimalaitosrakentamiseen liittyvda asetik-
senantovaltaa. Energiamarkkinavirastolle
siirrettéisiin ministeriéltd norminantovaltaa
sahkolaitosyrityksille séédettyjen ilmoitus-
velvoitteiden tayttamista koskevien yksityis-
kohtien ja menettel ytapojen osalta.

Sahkomarkkina-asetus uudistettaisiin. Ase-
tuksen 18:ssd olevan sahkoverkkotoimintaa
koskevan luvanvaraisuutta koskevan vapau-
tuksen ottaminen sdhkomarkkinalakiin edel-
Iyttdisi asetuksen 1 8:n kumoamista. Samoin
sahkomarkkina-asetuksen 2 §:ssé sdadettyjen
séhkoverkkoluvan hakijaa koskevien teknis-
ten, taloudellisten ja organisatoristen edelly-
tysten ottaminen lakitasolle edellyttéisi ase-
tuksen 2 &n kumoamista. Nykyisin sdhko-
markkina asetuksen 9 8:ssd olevien s&hko-
markkinalain soveltamisalaa rajaavien saan-
nosten ottaminen lain tasolle edellyttéisi ase-
tuksen 9 8:n kumoamista. Sahkomarkkina-
asetuksen 14 8§:8an sisdltyva siirtymasaannos,
jolla on séédetty sdhkomarkkinalain 10 8:n,
15 8n sekd 288:n mukaisten velvoiteiden
voimaantulosta, kumottaisiin myods tassa yh-
teydess. Kaikki téssa tarkoitetut velvoitteet
ovat nykyisin voimassa, silla siirtyméaaika on
paattynyt 1 paivana tammikuuta 1997.

Sahkomarkkinalain 15 &n 3 momenttiin
jakeluverkonhaltijoille ehdotettu velvollisuus
soveltaa maantieteellisesti toisistaan erilléén
sijaitsevilla vastuualueen osilla omia sirto-
palvelujen hintoja edellyttda séénntksen val-
vonnan tueksi, ettd kyseisten vastuualueiden
verkkotoiminnat tulisi eriyttéa toisistaan kir-
janpidollisesti. Té&a koskeva velvoite on ta-
koitus saétéa lain 28 8:n 2 momentin valtw-
tuksen nojalla annettavalla valtioneuvoston

asetuksella

Sahkdmarkkinalain 36a8:88n ehdotetun
voimalaitosten huoltoseisokkien ilmoittamis-
ta ja sirtdmistéd koskevan sddnndksen edel-
Iyttdman ilmoitusvelvollisuuden tayt&ntdon-
panosta séadettéisiin valtioneuvoston asetuk-
slla

Kauppa ja teollisuusministeritltd ehdote-
taan diirrettévéksi valtioneuvostolle sdhko-
kauppojen selvitykseen sekd voimalaitosra
kentamiseen liittyvdd asetuksenantovaltaa.
Na&ita koskevat muutokset sisdltyvét ehdotet-
tuihin  séhkomarkkinalain 16c¢, 16d ja
36 8:iin. Nailla muutoksilla pyritéan selkeyt-
tamaan ja yhtendistdmaan sadhkdntoimitusten
mittausta ja séhkokauppojen selvitystd kos-
kevia sd8nnoksid seka antamaan sdhkon ku-
lutuksen ja tarjonnan vélisen tasapainon seu-
rannan tehostamisen edel lyttémat sé&nnokset.

Kauppa ja teollisuusministerion asetuksd -
la annettaisiin tarkemmat sdénnokset sahko-
markkinalain 34 ¢ 8:n 2momenttiin ehdote-
tussa sdannoksessa sdadetyista sdhkoverkon-
haltijan toiminnallisen eriyttdmisen vaati-
muksi sta.

Energiamarkkinavirastolle siirrettéisiin
kauppa ja teollisuusministeridlta norminan-
tovaltaa sdhkoémarkkinalain 6 8n
2 momentin, 12 8:n 2 ja 3 momentin, 13 8:n,
22 8, 23 &n ja 34 8:n 2 momentin s&anno k-
siin ehdotettujen muutosten tarkoittamissa
tapauksissa. Energiamarkkinaviraston anta
mat normipddtokset koskisivat sdhkdla-
tosyrityksille séédettyjen erilaisten ilmoitus-
velvoitteiden tayttamista koskevia yksityis-
kohtiaja menettel ytapoja.

Norminantotoimivallan muutosten vuoksi
séhkémarkkinalain siirtymasadannoksiin eh-
dotetaan sdanndstd, jonka mukaan voimassa
olevaan toimivaltaan perustuvat kauppa ja
teollisuusministerion asetukset ja padtokset
jaisivédt voimaan, kunnes toimivaltaisen vi-
ranomaisen antamat uudet sdénnokset tai
maaraykset tulevat voimaan.

Sahkd- ja maakaasumarkkinalakien muu-
toksenhaun ohjaaminen osittain markkinaoi-
keuteen edellyttdd markkinaoikeudesta anre-
tun oikeusministerion asetuksen (144/2002)
taydentamista.

3. Voimaantulo
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siirtymaaikoja lukuun ottamatta saattaa voi-
maan kansallisesti 1 pdivéadn heindkuuta
2004 mennessa. Tdman johdosta ehdotetut
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian sen jakeen, kun ne on hyvéak-
sytty j a vahvistettu.

Sahkdmarkkinalain  158n 3 momentin
sédannosta siirtopalvelujen erillisesté hinnoit-
telusta sovellettaisiin kuitenkin vain jakelu-
verkonhaltijan maantieteellisesti toisistaan
erilldéan sijaitseviin vastuualueen osiin, jotka
on muodostettu lain voimaantulon jalkeen.
Siirtymasadnnoksen vuoksi ehdotettu 158:n
3 momentin muutos e aiheuttaisi muutoksia
ennen lain voimaantul oa toteutettujen yritys-
jarjestelyiden perusteella muodostettuihin
siirtopalvelumaksuihin.

Séhkdmarkkinalain 15b 8:n sdénndsta e
sovellettaisi ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin maérdaikaisiin héavidenergianhankintaso-
pimuksiin. Toistaiseksi voimassa olevien
hankintasopimusten osalta ei ole tarvetta siir-
tymasdannokseen, koska téllaiset sopimukset
sisdltdvéat kaytanndssa irtisanomisehdon, jon-
ka perusteella verkonhaltija voi hankintaso-
pimuksen ehtojen mukaisesti ryhtya toimen-
piteisiin havidenergian hankinnan kilpailu-
tamiseksi.

Sahkomarkkinalain 27a8&n 1 momenttia
koskevaa muutosta sovellettaisiin myos en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin sdhkdsop-
muksiin, jos viivastys liittyman kytkemisessa
on tapahtunut lain voimaantulon jalkeen.
Tama on perusteltua, koska eurovaluutan
kéayttéonotto ja kahden erisuuruisen vakio-
korvauksen soveltaminen saattaisi aiheuttaa
epavarmuutta kuluttajien suojaksi tarkoitetun
vakiokorvauksen  maéarasta.  Kuluttajar
suojaan liittyvistd syistd myods lain 44 8:84
sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin sopimuksiin.

Sahkomarkkinalain 34 a8:n oikeudellista
eriyttdmista koskevaa sddnnosta sovellettaes-
savelvoitteen perusteena olevaa kynnysarvoa
laskettaessa |uettaisiin viimeksi padttyneisiin
kalenterivuosiin myods ennen lain voimaantu-
loa paéttyneet kalenterivuodet. Jos kynnysa-
VO puolestaan on tayttynyt sdhkdverkkotoi-
mintaa harjoittavan yrityksen osalta ennen
lain voimaan tuloa, olisi verkkotoiminnan oi-
keudellisen eriyttédmisen edellyttdmat yritys-

rakenteiden muutokset toteutettava 1 paivaan
tammikuuta 2007 mennessa.

Sahkdmarkkinalain 36 a&:n 1 momentissa
tarkoitetusta voimalaitoksen suunnitellusta
huoltoseisokista olis tehtdva ilmoitus
huoltoseisokin  suunniteltuun  alkamisaja
kohtaan olisi lain voimaantullessa véhemman
kuin kuusi kuukautta.

Sahkdmarkkinalain 38a8:ssd tarkoitettu
verkonhaltijoiden ensimmainen valvontaj&k-
so ehdotetaan alkavaksi 1 péivana tammikuu-
ta 2005. Tuolloin alkais useimmilla verkon-
haltijoista ensimmainen kokonainen tilikausi
lain voimaantulon jalkeen. Uuteen valvonta
malliin e ole perusteltua siirtya kesken tili-
kauden. Sadhkdverkonhaltijan ensimmainen
va wontgjakso olisi pituudeltaan neljdn vuo-
den asemesta kolme vuotta.

Sahkémarkkinalain 39a8:n tutkintapyyn-
tojen kasittelyajasta annettuja erityissdanno k-
sia ehdotetaan sovellettavaksi tutkintapyyn-
toihin, jotka sdhkémarkkinaviranomainen on
vastaanottanut lai n voimaantulon jékeen.

Sahkomarkkinalain 51 8n 2 momentin
sadnndsta kaksiportaisesta muutoksenhausta
ehdotetaan sovellettavaksi séhkomarkkinavi-
ranomaisen lain 39 8:n nojalla antamaan pé&é:
tokseen, jos péétosta koskeva asia on tullut
vireille lain voimaantdon jalkeen. Tala
saannoksella pyritéédn ehkdiseméddn se, ettel
aikaisempaan lainsdadantéon perustuvia val-
vontapadtoksia koskevia valituksia ohjautuisi
lisédmaan markkinaoikeuden tyémaérda siina
vaiheessa, kun uuden valvontamallin muka-
sia enssmmaisia vahvistuspadtoksia koskevia
valituksia kasitellaan markkinaoikeudessa.

Sahkémarkkinalain voimaan tullessa voi-
massa olevat lain 68:n 2 momentin, 13 &:n,
16c&n 2 momentin, 16d8n, 228n
2momentin, 238n takka 348n 1 ta
2 momentin nojalla annetut kauppa- jateolli-
suusministerion asetukset ja paatokset jais-
val voimaan, kunnes toimivaltaisen virar
omaisen antamat uudet séénnokset tai méa
réykset tulevat voimaan.

Markkinaoikeuslain  voimaantul os&&nnd k-
sen mukaan valtioneuvosto voisi tarvittaessa
maarata markkinaoikeuteen uusia sivutoimi-
sia asiantuntijajasenid, joiden toimikausi kes-
téis aiemmin méaéréityjen asiantuntijajasen-
ten toimikauden loppuun.



Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

4. Saatamisjarjestys

4.1. Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin nojalla jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla
ta elinkeinolla. Perustuslain mukaista elin-
keinovapauden periaatetta pidetdan elinkei-
nonharjoittamista koskevana paésaantona,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-
tamisella mahdollista. Luvanvarai suudesta on
aina saadettava lailla, jonka on taytettéava pe-
rusoikeuden rgjoitusta koskevat tarkkaraja-
suuden ja tdsméllisyyden vaatimukset. Rgjoi-
tusten olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten
lagjuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp.).

Sahkomarkkinalain 4 8:n nojala  sahko-
verkkotoimintaa ssavat harjoittaa vain sér
koverkkoluvan haltijat. Luvan myodntéamisen
edellytyksista ja sisdllosta seka luvan muut-
tamisesta ja peruuttamisesta on sdannokset
lain 2 luvussa. Muutosehdotuksella nostetta-
siin lain tasolle luvanvaraisuudelle asetetut
edellytykset ja séénnokset, jotka vapaittavat
verkonhaltijan velvollisuudesta hakea sdhko-
verkkolupaa sekd tésmennettdisiin luvan
muuttamisen ja peruuttamisen edellytyksia.
Perustuslakivaliokunta on ottanut ehdotettu-
hin sddnnoksiin kantaa lausunnossaan PeVL
62/2002 vp.

Séhkomarkkinalain 34 a8:&n siséltyva
sahkoverkkotoiminnan oikeudellisen eriyt-
témisen vaatimus rajoittaa verkkotoiminnan
harjoittajan vapautta jérjestda verkkotoiminta
haluamallaan tavalla.

Luvanvaraisen saéhkdverkkotoiminnan
séantely perustuu perustuslain 80 8:n muka-
sesti riittavan tasmallisiin ja tarkkargjaisiin
lantasoisiin séannoksiin, joista kayvét selvil-
le verkonhaltijalle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet. Ehdotus e lupamenettelyjen
osalta ole ongelmallinen perustuslain 18 8:n
1 momentin kannalta. Vastaava arvio voi-
daan tehda myos tarkasteltaessa oikeudellista
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eriyttdmista elinkeinovapauteen kohdistuva-
narajoituksena.
4.2.  Omaisuuden suogja

Sahkoverkkotoiminnan sééntelyn muutokset

Sahkomarkkinalain 34 a8:88n ehdotetun
sédnnodksen mukaisesti séhkdverkkotoiminta
tulee ehdotettujen edellytysten tayttyessa
eriyttéa oikeudellisesti saman yrityksen tai
yritysrtyhman  séhkontuotanto- ja sahkdn-
myyntitoiminnoista. Sahkoémarkkinalain
38a8:éan ehdotetun sddnnoksen mukaan
séhkoémarkkinaviranomaisen tulee yksittéisil-
& padtoksilladn vahvistaa verkonhaltijan ja
jarjestelmévastwseen médrdtyn kantaver-
konhaltijan palveluiden ehdot ja palveluiden
hinnoittelua koskevat menetelmét ennen nii-
den kayttdonottamista. Sdannoksia on tarkes-
teltava perustuslain 15 8:n omaisuuden suo-
jaa koskevan saantelyn nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on omaksunut usd-
ta yleisa arviointikriteergja sille, milloin
omaisuuden suojaan puuttuminen on mahdol-
lista tavallisella lailla. Perustusakivaliokun-
nan kaytdnndn mukaan perustuslain 158:n
sddnnoksen estématta voidaan omistusoikeu-
den rgjoituksista séatéa tavallisella lailla, jos
rgjoitukset eivdt loukkaa omistgjan dkeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevaan kayttamiseen (esim. PeVL 13/1989
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp, PeVL
19/1994 vp, PeVL 4/2000 vp). Perusoikeuk-
sien rgjoitusperusteiden tulee olla hyvaksyt-
tavia ja rgjoittamisen tulee olla painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten
on my6s oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia. Niiden tulee olla valttdmaitomia
hyvéksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi
eika rgjoitus saa menna pidemmalle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rajoitusten taus-
tala olevan yhteiskunnallisen intressin pd-
navuuden suhteessa rajoitettavaan oikeushy-
vaan.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin k&
sitellyt séahko-, maakaasu ja viestintéverkko-
ja muun muassa kaapelildhetystoimintaa
koskevan lain (PeVL 2/1986 vp), sdhko-
markkinalain (PeVL 19/1994 vp), teletoimin-
taa koskevan lain (PeVL 1/1996 vp), tele-
markkinalain (PeVL 47/1996 vp) ja maakaa-
sumarkkinalain (PeVL 4/2000 vp) saétémi-
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sen seké telemarkkinalain muutosten (PeVL
34/2000 vp ja PeVL 5/2001 vp), viestinté
markkinoita koskevan lainsdadannén muu-
tosten (PeVL 8/2002 vp ja PeVL 61/2002 vp)
ja sdhkdmarkkinalain muutoksen (PeVL
63/2002 vp) yhteydessa. Valiokunta on néis-
sa yhteyksissa todennut kysymyksessa ole-
toimintaan kaytettdvd omaisuus ja siihen
kohdistuvat velvoitteet, joita velvoitteita \a-
liokunta on pitanyt laadultaan omaisuuden
tallaiseen erityisluonteeseen opivina. Perus-
tuslakivaliokunnan téhénastinen kaytantod
voidaan tiivistda niin, ettd mainitunkaltaiset
velvoitteet ovat kyseisen omaisuuden erityis-
luonne huomioon ottaen perustuslainmuka-
Sia, jos velvoitteet perustuvat lain tasmalisiin
séannoksiin ja ovat omistgjan kannalta koh-
tuullisia.

Sahkdverkkotoiminta muodostaa luonnolli-
sen monopolin, silld rinnakkaisen, kilpaile-
van verkon rakentaminen ei useimmiten ole
taloudellisesti kannattavaa. Jakeluverko nhd-
tijoiden seka jarjestelmavastuuseen méaaratyn
kantaverkonhaltijan monopoliasema on eréil-
td osin vahvistettu séhkomarkkinalain séén-
noksissa. Verkonhaltijalle on séhkdmarkki-
ndaissa asetettu verkon kehittdmis-, liitté
mis- ja siirtovelvollisuus. Verkonhaltijaan
kohdistuu velvollisuus tarjota siirtopalveluita
kaikille niitd haluaville ja séhkdverkon tulisi
ndin muodostaa puolueeton markkinapaikka.
Perustuslakivaliokunta on sahkémarkkinal a
kia koskevasta hallituksen esityksesta
138/1994 antamassaan lausunnossa (PeVL
19/1994 vp.) todennut, ettei séhkomarkkine-
lain 10 8&n mukainen verkkoluvanhaltijaa
koskeva siirtovelvoite edellytd perustudain-
sadtamigarjestyksen kayttémista omaisuuden
perustuslainsuojan kannalta. Perustuslakiva-
liokunta totesi lausunnossaan siirtovelvoit-
teen merkitsevan omaisuuden kayttérajoitus-
ta, mutta piti rgjoitusta hyvaksyttavana oma-
suuden normaalin, kohtuullisen ja jarkevan
kéyton kannalta. Omaisuuden kohtuullisen
kayttomahdollisuuden sédilyttdmiseks  ver-
konhaltijalla tulee olla oikeus peria kohtuu-
linen korvaus siirtopalveluista. Taman perws-
teella valiokunta on katsonut, etta esitys voi-
daan sddtéa normaalissa lainsdatamigjarjes-
tyksessd. Maakaasumarkkinalakia koskevas-
sa lausunnossaan (PeVL 4/2000 vp) peris-

tuslakivaliokunta on todennut, ettd maakaa-
sun siirto- ja jakeluverkkotoiminnassa vallit-
see niin sanottu luonnollinen monopoli, jon-
ka vuoks maakaasuver kkotoiminnan saénte-
ly on tarpeen ja hyvaksyttavéa. Valiokunta
on myds viitannut siihen, ettd sdantelyn &
voitteena on lisété kilpailua maakaasual alla.
Ehdotettu verkkotoiminnan oikeudellisen
eriyttdmisen vaatimus rajoittaa verkkotoi-
minnan harjoittgjan vapautta valita verkko-
toiminnan harjoittamisen yritysrakenne ha
luamallaan  tavalla. ~ S&hkomarkkinalain
7 luvun toimintojen eriyttamista koskevien
séannosten padtavoitteena on ollut lisitd séh-
koliiketoimintojen avoimuutta ja tasapuoli-
suutta ja siten vaikeuttaa ristiinsubventointia
luonnollisen tai lakiin perustuvan monopolin
muodostavan verkkoliiketoiminnon ja Kkil-
pailtujen liiketoimintojen valilla Oikeudel-
liga eriyttamisté koskevan vaatimuksen aset-
taminen verkkotoiminnalle tiukentaa lain &
kuperdisia eriyttdmisvaatimuksia. Tama on
perusteltua, silla oikeudellisen eriyttédmisen
voidaan katsoa entistd varmemmin takaavan
séhkoverkkojen puolueettoman toiminnan ja
séhkdmarkkinoiden avoimuuden toteutumi-
sen sekd ristiinsubvention estymisen eri séh-
koliiketoimintojen véalilla. Koska sdhkoener-
giaa e tuotteena voi fyysisesti kasitella eril-
l|88n séhkoverkosta, on sahkémarkkinoiden
toiminnan ja verkon omistukseen sitomatto-
man sdhkokaupan kilpailun mahdollistami-
seksi  valttamatonta, etta séhkoverkkojen
toiminta eriytetddn mahdollisimman hyvin
séhkonmyyntiliiketoiminnasta  yritysraken-
teensa ja kirjanpidon kautta. Omaisuuden-
suojan kannalta kyseisia tavoitteita voidaan
pitéa hyvaksyttavina rajoitusperusteina. Eh
dotettua velvollisuutta harjoittaa séhkoverk-
kotoimintaa erillddn muista sahkdliiketoi-
minnoista voi pitéd vahdisena sahkéverkko-
omaisuuden kayttbvapauteen kohdistuvana
rgjoituksena. Oikeudellista eriyttamista kos-
kevan vaatimuksen voidaan katsoa olevan
myds perustuslaissa suojattuihin oikeuksiin
puuttumista rgjoittavan suhteellisuusperiaa-
teen mukainen, silla velvoitteen alaiset toi-
minnot tulevat ehdotuksen 34 a&n kyn-
nysarvojen kautta tasméllisesti ja tarkkaraja-
sesti maaritellyiksi. Lisdksi kynnysarvojen
soveltaminen merkitsee sitd, ettd verkkotoi-
minnan oikeudellista eriyttdmista koskeva



velvollisuus kohdistuu vain keskikokoisiin ja
suuriin - sdhkodverkkotoimintaa harjoittaviin
yrityksiin. Oikeudellista eriyttamista koske-
vaa vaatimukseen ei liity vaatimusta liike-
toimintojen omistuksellisesta eriyttémisestd,
joka puolestaan merkitsisi voimakkaampaa
puuttumista omi stusoi keuden suojaan.

Ehdotuksen mukainen ennakolta tapahtuva
verkonhaltijan palveluihin liittyvien ehtojen
ja hinnoittelumenetelmien  vahvistaminen
vavontaviranomaisen toimesta rgjoittaa
verkkotoiminnan harjoittajan vapautta maé
réaa verkkotoiminnan ehdoista haluamallaan
tavala. Kyseisten ehtojen ja hinnoittelume-
netelmien perusteet sekd valvontaviranomai-
sen toimivalta on kuitenkin mééritelty laissa.
Viranomaisen asettamilla ehdoilla ja hinnoit-
telumenetelmilla e rgjoiteta séhkdverkon
omistgjan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevéan kayttoon. Saan-
noksissa verkonhaltijalle on turvattu oikeus
kohtuullisen korvauksen perimiseen sdhko-
verkonkayttdjilta. Vavontaviranomaisen
vahvistettaviksi tulevista ehdoista ja hinnoit-
telumenetelmista on jo nykyiselléén sdadetty
sahkdmarkkinalaissa, elka ndihin sdannoksiin
esitetd merkittéavia muutoksia. Verkonhaltijan
tulee nykyisinkin noudattaa néité sédnnoksia
palveluidensa ehtoja asettaessaan. Vastaavas-
ti sdhkdmarkkinaviranomainen valvoo né-
den sddnndsten noudattamista jalkikéateisesti.
Tassd mielessd ehdotettu muutos vain t&-
mentdd ja selkeyttdd verkonhaltijoiden ole-
massa olevia velvoitteita. Toisaalta osittain
etukéteinen valvontamenettely myods paray-
taa verkonhaltijoiden toimintaan vaikuttavien
viranomaisratkaisujen ennakoitavuutta ja
helpottaa siten verkonhaltijoiden toiminta
mahdollisuuksia. Verkonhaltijalla on oikeus
hakea muutosta séhkdmarkkinaviranomaisen
padtokseen. Sahkomarkkinaviranomaisen li-
séantyvien toimivaltuuksien vastapainoksi
verko nhaltijoiden oikeusturvaa ehdotetaan
samassa yhteydessa parannettavaksi siirty-
malla kaksiportaiseen muutoksenhakumenet-
telyyn. Ehdotettu valvontatavan muutos ei
aiheuttaisi muutoksia valvottavien omaiswu-
den normaaliin ja jarkevéédn kayttoon eika
sen arvioida muodostuvan verkonhaltijoille
ja jarjestelmavastuuseen maarétylle kohtuut-
tomaksi.

Edella esitetyn perusteella voidaan arvioi-
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da, ettei ehdotettu eriyttédmisvelvoitteen tiu-
kentaminen sek& verkkotoiminnan vavonta
tavan muutos muodostuisi omaisuude nsuojan
kannaltaongelmalliseksi.

V oimal aitosten huoltoseisokit

Sahkémarkkinalain 36a8:88n ehdotetun
sddnnoksen mukaan sahkomarkkinaviran-
omainen voisi maarata siirtdmaan talvikau-
teen gjoittuvia suurten erillistuotantovoima
latosten suunniteltuja huoltoseisokkeja kire-
an séhkontuotantotilanteen vuoksi talvikau-
den ulkopuolelle. S&8nndsta on tarkasteltava
perustuslain 15 8:n omaisuuden suojaa kos-
kevan sdantelyn nakokulmasta.

Ehdotettu séénnds kohdistuu myds tassa
tapauksessa erityiseen, pelkastéédn maarétyn-
laiseen toimintaan kaytettdvaan omaisuuteen
ja siihen liittyviin velvoitteisiin. Séénnoksen
arviointi omaisuuden suojan nakokulmasta
tapahtuu siten samoista lahtokohdista, joihin
edella on viitattu sdhkdverkkojen osalta
Voimalaitosten kayttdaste on korkeimmillaan
talvikautena, kun sahkon kysynta on suu-
rimmillaan. Vastaavasti huoltoseisokit on
tarkoituksenmukaisinta goittaa  sellaisiin
gjankohtiin, jolloin sdhkén kysyntd ei ole
madraltddn korkealla tasolla, eikd sdhkon
markkinahintakaan de korkeimmillaan. Eh-
dotetulla menettelylla e estetéd korjaamasta
voimalaitoksia &killisen vikaantumisen joh-
dosta. Sahkontuottaja voi myds halutessaan
siirtdd huoltoseisokin talvikautta edeltévain
aikaan, jos epéilee voimalaitoksensa vikaan-
tuvan talvikauden aikana. Ehdotuksella ei g-
ten rgoitettais voimalaitosten normaalia,
kohtuullista ja jarkevéa kayttamista Saan-
noksen soveltamisalan piiriin  kuuluisivat
vain suuret vatakunnallista merkitysta
omaavat voimalaitokset. Sen soveltamispii-
ristd olisi rajattuyhdyskuntien ja teollisuuden
yhteistuotantovoimal aitokset, joiden kayttoa
ohjaavat sdhkdnhinnan ohella myds lammi-
tystarve ja teollisuuden tuotantoprosessit.
Saannoksen soveltamisala olisi rgjattu yksin-
omaan siihen gjankohtaan, johon sahkon ky-
syntdhuiput Suomessa gjoittuvat. S88nNnos e
myoskaan velvoittaisi sdhkontuottajaa kéyt-
tamaén voimalaitostansa kyseisena ganko h-
tana, vaan voimalaitoksen haltija tekisi edel-
leen gjopaddtoksen itsendisesti tuotannollisin
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perustein. Nain ollen ehdotetun séénnoksen
voidaan katsoa tayttéavan suhteellisuusperi-
aatteen vaatimukset. Toisadlta kansaaisille,
yritykselle ja koko yhteiskunnalle aiheutuisi
suuria kustannuksia siitd, jos sahkonkayttoa
jouduttaisin  rgjoittamaan  kierrétettavilla
séhkokatkoilla riittaméattoman sahkéntarjon-
nan johdosta tai jos voimalaitoksen seisotta-
mista kaytettdisiin sdhkén markkinahinnan
manipulointiin. Perusoikeuden rgjoittamiselle
voidaan siten myds katsoa olevan painava
yhteiskunnallinen peruste.

Edella esitetyn perusteella voidaan arvioi-
da, ettei ehdotettu sd&nnds muodostuisi
omai suudensuojan kannalta ongelmalliseksi.

Saantelyn taannehtivat vaikutukset

vaikutus ulottuu voimassa oleviin séhkdso-
pimuksiin. Sahkomarkkinalain voimaantu-
lossédnndksen 4 momentin mukaan lain
27a8n 1 momentin sdhkoliittyméan kytke-
misen viivastysta koskevaa sdannosta sovel-
letaan myds ennen lain voimaan tuloa tehtyi-
hin séhkdsopimuksiin, jos viivastys on tapah-
tunut lain voimaantulon jalkeen. Lain 44 8:n
vahingonkorvaussaannosta sovelletaan myos
ennen lain voimaantuloa tehtyihin sdhkoso-
pimuksiin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu peris-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytanndén mu-
kaan perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisw-
den suogjan piiriin. Taannehtivana pidettyyn
puuttumiseen on perustuslakivaliokunnan
tulkintakéytanndssa suhtauduttu kielteisesti,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
el ole muodostunut ehdottomaksi (esimerkik-
s sdhkomarkkinalain 6 a luvun saétémista
koskeva lausunto PeVL 33/1998 vp seka lau-
sunnot PeVL 37/1998 vp, PeVL 48/1998 vp,
PeVL 5/2002 vp ja PeVL 63/2002 vp).
Omaisuuden suojaan puuttuvaa sdantelya on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedel lytysten kannalta.

Sahkomarkkinalain 27a8n sdédnnbksessa
on kysymys kuluttajan suojaamisesta sdhko-
markkinoiden sopimussuhteissa. Saantelylle
on perustuslakivaliokunnan aikaisemman
lausuntokdytannon mukaan siten perusoike-
ugjarjestelméan kannalta hyvaksyttavét pers-
teet. Perustuslakivaliokunta on sdhkomarkki-

nalain 6 a luvun sddnnoksista aikdasemmin
antamissaan lausunnoissa katsonut, ettei pe-
rustuslain omai suudensuojasdannoksista
(PeVL 33/1998 vp ja PeVL 63/2002 vp) joh-
tunut estettd séétaa niité voimaan taannehti-
vasti vaikuttavina. S8annosta sahkoliittyman
kytkemisen viivéastyksen vuoksi suoritettavis-
ta vakiokorvauksista sovelletean lain voi-
maantulon jalkeen tapahtuviin viivastyksiin.
Perustuslain 6 &:n yhdenvertai suusséannos-
ten vuoksi on perusteltua, etta téllaiset, kulu-
tgjansuojaan liittyvan sdantelyn vaikutukset
ulottuvat ehdotettuun tapaan myds ennen lain
voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin. Lain
44 8:n muutoksessa on lisdks kysymys d-
kaisemmin voimassa olleen sdénnoksen té&-
mentémisestd sekd akaisemman lainmuutok-
sen yhteydessa virheelliseksi jaéneen viitta
uksen korjaamisesta. Kysymyksessé on siten
aikaisemman oikeussuhteen t&smentéaminen
ja selventdminen. Saéntely el muodostu néis-
s4 tapauksissa sopimusosapuolten kannalta
kohtuuttomaksi.

Lain 15 b 8:n sédnnokseen ehdotetaan otet-
tavaks sahkon sisdmarkkinadirektiivin ver-
konhaltijoille asettama velvoite kilpailuttaa
séhkdverkon siirtohavididen kattamiseksi
kéytettavan energian hankinta. Séhkon sisa
markkinadirektiivin mukaan séannosta tulisi
jakeluverkonhaltijoiden  osalta  soveltaa
1 péiva tammikuuta 2002 jéalkeen tehtyihin
hankintasopimuksiin. Perustuslain omaisuu-
den suojaa koskevan siantelyn johdosta ku-
tenkin ehdotetaan, ettd direktiivin vaatimuk-
sesta huolimatta lain 15b §:n sd&nnosta el
sovellettaisi ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin méaréaikaisiin havitenergian hankinta
sopimuksiin. Toistaiseksi voimassa olevien
hankintasopimusten osalta el ole tarvetta siir-
tymasaannokseen, koska téllaiset sopimukset
sisdltavét kaytannossa irtisanomisehdon, jon-
ka perusteella verkonhaltija voi hankintaso-
pimuksen ehtojen mukaisesti ryhtya toimen-
piteisiin havidenergian hankinnan Kkilpailu-
tamiseksi.

Ehdotuksen mukaan jakeluverkkotoimin-
nan oikeudelliseen ja toiminnalliseen eriyt-
tamiseen olisi ryhdyttava, kun 400 voltin ja
keluverkon kautta siirretyn sahkoenergian
maéra on ollut vahintddn 200 gigawattituntia
vuodessa kolmen viimeksi pédattyneen kalen-
terivuoden aikana. Yritysrakenteiden muu-



tokset olisi toteutettava 1 pdivaan tammi kuu-
ta 2007 mennessd. Jos verkkotoiminnan a-
keudelliseen eriyttdmiseen olisi ryhdyttéava
sen vuoksi, ettd 400 voltin jakeluverkon
kautta siirretyn séhkoenergian maéré on ol lut
vahintddn 200 gigawattituntia vuodessa kol-
men viimeks paédttyneen kalenterivuoden a-
kana, olisi yhtidittaminen tehtéva viimeistdan
kahden vuoden kuluessa kynnysarvon téyt-
tymisestd. Kolmen vuoden tarkastelujakson
laskemisessa huomioon otettaisiin myds e
nen lain voimaantuloa kulunut aika. Vaikka
mééréajan laskennassa otetaankin huomioon
myds ennen lain voimaantuloa tapahtunut
siirtotoiminta, ei sédnndksilla voi katsoa ole-
van taannehtivia vaikutuksia. Toiminnanhar-
joittajan oikeusaseman muutoksen kannalta
ratkaisevaa on eriyttdmisen toteuttaminen.
Toiminnanharjoittgjilla on kahden vuoden pg-
tuinen siirtymaaika toteuttaa tarvittavat muu-
tokset.

Edella todetun perusteella ehdotus voidaan
késitella myds ndilta osin tavallisessa lain-
sa&atamisj arjestyksessi.

4.3. Kunnallinenitsehallinto

Oikeudellista eriyttamista koskeva velvoite
vaikuttaisi kunnallisen liikelaitoksen tai kun-
tayhteisbn muodossa harjoitettavaan sahko-
litketoimintaan. Ehdotuksen 34 a §:ssd méa
riteltyjen kynnysarvojen tayttyessa olisi kun-
nallisen liikelaitoksen tai  kuntayhtyman
muodossa harjoitettu verkkotoiminto taikka
sahkontuotanto- ja sdhkdnmyyntitoi minnot
eriytettédva kunnasta erillisen oikeushenkilon
hoidettavaksi. Perustuslain 121 8&n
1 momentissa ilmaistaan itsehallinnon olevan
voimassa perustuslailla suojattuna kuntien
hallinnon periaatteena. Kunnallinen itsehd-
linto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikett-
ta pééttéd kuntansa hallinnosta ja taloudesta.
Perustuslain 121 8:n 2momentissa edellyte-
téan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja
kunnille annettavista tehtévistd sdddettdvén
lailla. Oikeudellista eriyttamista koskevan
velvoitteen asettaminen merkitsisi kynnysa-
vot tayttévien verkkotoimintaa harjoittavien
kunnallisten liikelaitosten ja kuntayhtymien
osalta sitd, etteivat kunnat enda voisi vapaasti
pé&éttda, missa oikeudellisessa muodossa ne
harjoittavat sahkdliiketoimintoja. Ehdotus ei
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kuitenkaan puuttuisi kuntien oikeuteen edel-
leenkin harjoittaa téllaista toimintaa. Ehdo-
tuksen tavoitteena ei mydskaan ole erityisesti
kunnallisessa omistuksessa olevien s&hko-
verkkoliiketoimintojen muuttaminen erilli-
seksi  oikeushenkiloksi, vaan oikeudellista
eriyttéamista koskeva velvoite on luonteeltaan
yleinen ja johtuu séhkémarkkinoita koskevan
séantelyn muuttamisesta, jonka tavoitteena
on edella esitetyn mukaisesti avoimuuden ja
kilpailun edistaminen sdhkémarkkinoilla.
Tamaén vuoks oikeudellista eriyttdmista kos-
keva velvoite el olisi ristiriidassa perustus-

laissa turvatun kunnallisen itsehallinnon
kanssa.
4.4, Valtuutussdannokset

Perustuslain 80 &:lla uudistettiin asetuksen
antamista ja lainsdadantévallan kayttamista
koskevaa sdantelyd. Uudistuneen perustusla
kisdantelyn mukaisesti ehdotetaan erdden
séhkdmarkkinalakiin sisélytettyjen valtuu-
tussddnnosten muuttamista. A setuksenanta
misvaltuus osoitetaisiin valtioneuvostolle,
kun kyse on lagjakantoisista ja periaateelli-
sesti tarkeistéd asioista sekd asioista, joiden
merkitys sitd edellyttdd. Kauppa ja teolli-
suusministeriolle osoitettu asetuksenantamis-
valtuus koskisi teknisluontoisempia seké yh-
teiskunnalliselta tai poliittiselta merkityksd-

Energiamarkkinaviraston toimivallan osalta
sdhkdmarkkinalain valtuutussdannokset muu-
tettaisiin vastaamaan perustuslain ja maakaa-
sumarkkinalain sdantelya. Energiamarkkina
virastolle annettaisiin  perustuslain 80 8:n
2 momentin mukaisesti toimivalta antaa -
veltamisalaltaan tasméllisesti ragjattuja oike-
ussaantdjd, kun tdhan on sddntelyn kohtee-
seen liittyvia erityisia syita eikd séantelyn
asiadlinen merkitys edellytd, ettd asiasta sé&
detéén lai lla taikka valtioneuvoston tai minis-
terion asetuksella. Energiamarkkinaviraston
antamat p&dtokset tai madraykset koskisivat
verkonhaltijan  julkaistavia tunnuslukuja,
verkonhaltijan ja séhkénmyyjan myyntiehto-
rusteiden ilmoittamista, séhkén hinnan muo-
dostumisen erittelya laskutuksessa ja séhkon
keskimaéradistd hintatasoa kuvaavia tietoja
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dessa julkaistavia tdydentavia tietoja ja tun-
nuslukuja.  Energiamarkkinavirastolla on
séhkdmarkkinoiden valvonnasta ja toimivuu-
den edistdmisestd vastaavana sekd lupia
myoéntédvana viranomaisena sahkomarkkinoi-
den toimintaa ja markkinoiden osapuolia
koskevaa erityisasiantuntemusta, joka luo
edellytykset téllaiselle padtoksenteolle.

Perustuslakivaliokunta on ottanut useim-
piin ehdotetuista séanndksista kantaa lausun-
nossaan PeVL 62/2002 vp.

Lakiehdotuksen norminantovaltuudet eivét
oleristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.
4.5.  Julkisen hallintotehtavan antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Verkonhaltijan madrédminen jarjestelmé&
vastuuseen merkitsee perustusiakivaliokun-
nan mukaan lailla séédettyjen julkisten hd-
lintotehtévien antamista muulle kuin viray-
omaiselle (PeVL 4/2000 vp). Perustuslain
124 &:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan halinnon vaa-
timuksia. Maakaasumarkkinalakia koskevas-
sa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd yhden verkonhaltijan maéré:
minen jarjestelmévastuuseen on maakaasu-
verkkotoiminnan luonteen vuoksi perusteltua
ja tarkoituksenmukaista. Edelleen valiokunta
on katsonut, ettei toiminnan tosiasiallisen
luonteen vuoksi ole syyté olettaa, etta jarjes-
tely sellaisenaan vaarantaisi hyvén hallinnon

vaatimuksia taikka mui den verkonhaltijoiden
perusoikeuksia tai oikeusturvaa. Jarjestelmé&
vastuussa olevan kantaverkonhaltijan jérjes-
telmévastuun toteuttamiseksi asettamien dr+
tojen kohteena olevien yritysten oikeusturvan
varmigamiseksi valiokunta on kuitenkin k&-
sonut, etta perustuslain 124 8:n vaatimusten
tayttdmiseksi  séhkdmarkkinaviranomaisen
tulis vahvistaa mainitut ehdot ennen niiden
kayttéonottamista.

Perustuslakivaliokunnan maakaasumarkki-
nalain jarjestelmévastuuta koskevat kannan-
otot esitetddn otettavaksi huomioon myds
séhkémarkkinalain jérjestelmévastuuta kos-
kevassa saantelyssd. Perustuslakivaliokunta
on ottanut ehdotettuun séénndkseen kantaa
lausunnossaan PeVL 62/2002 vp.

Ehdotettu sdantely on perustuslakivalio-
kunnan akaisemman kaytanndn mukainen
eikd vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjes-
tykseen.

4.6. Saatamigarjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan késitella tavallisessa lainséétamisja-
jestyksessd. Ehdotukseen liittyvien valtion-
séantdoikeudellisten nékokohtien vuoks hd-
litus pitéd kuitenkin suotavana, etté esityk-
sestd  pyydettéisiin - perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun séhkémarkkinalain (386/1995) 54 §,

muutetaan 2 8:n 2 momentti, 3 8n 3, 12 ja 13 kohta, 4 8&n 2 momentti, 5 §, 6 8n
2 momertti, 7 8:n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 8:n 3 ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 168:n 2 ja
4 momentti, 16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja 2 momentti, 16 d §, 17 8§:n 2 momentti, 19 8n
1 momentti, 21-23 ja 25 ¢ §, 26 §:n 3 momentti, 27 a 8:n 1 momentti, 7 luku, 8 luku, 38 ja 39
§, 40 8:n 2 momentti, 42 §, 10 luku ja51-53 §,

sellaisina kuin niista ovat 3 8n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 &:n 2 ja 4 momentti,
16 b &n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 seka 21 ja 22 § osaksi
laissa 466/1999, 25 ¢ §, 26 8:n 3 momentti, 27 a 8:n 1 momentti ja 44 8 mainitussa laissa
466/1999, 42 § osaksi laissa 444/2003 ja 10 luku siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen,
seka

lisatdan 1 8§:88n otsikko, 2 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa lai ssa 444/2003,
otsikko, 3 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998, 466/1999 ja
444/2003, otsikko, 4 §:a@8n otsikko ja uusi 3 momentti, 6-8 §:&4n otsikko, 9 §:a8n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 466/1999 ja laissa 1130/2003, otsikko, 10 §:a4n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 12 8:88n otsikko seka uusi 2 ja 3 mo-
mentti, 14 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi maintussa laissa 1130/2003, otsikko, 14 a 8:84n,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 15 §:8an otsikko, 15 a 8§:84n, sella-
sena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, lakiin uusi 15 b §, 16 §:@n, sellaisena
kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998 ja 444/2003, otsikko, 16 a&16 ¢ §:&4n, sellaise-
na kuin ne ovat manitussa laissa 332/1998, otsikko, lakiin uusi 16 e §, 17 8:&n otsikko, 18
8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko ja uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 19 8:88n otsikko, 20 §:84n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 138/1998, otsikko, 24 8:&én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, lakiin uusi 38 a-38 d ja 39 a §, 40 8:84n otsikko, 41 8:88n otsikko ja uusi 3 momentti
sek&43, 48, 50 ja 55 §:8an otsikko seuraavadti:

18 sddnnoksia e sovelleta puolustushallinnon
séhkoverkkoihin ja voimalaitoksiin.
Laintavoitteet =~~~ —M———-—--—--—————
38
Maaritel mat

28
Téassa laissa tarkoitetaan:
Lain soveltamisgla - @ —0—7———-——-—————
3) liittymisjohdolla yhta liittyjéa varten ra
—————————————— kennettua séhkojohtoa, jolla liittyja liitetdan
Taman lain 2 ja3 luvun sekd 36 ja36a8n  sdhkdverkkoon ja joka e ylita valtakunnan
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12) ministeridlla kauppa- ja teollisuusmi-
ni steri 6t&;

13) séhkdmarkkinaviranomaisella
giamarkkinavirastoa;

Ener-

48
Sihkdver kkolupa

Luvanvaraistaei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla séhkodverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sité vastaavan
kiintei storyhman siséi st séhkonjakelua;

2) sdhkoverkon suunnittelu.

Sdhkdmarkkinaviranomainen voi yksittéis-
tapauksissa madraajaksi tai toistaiseksi salia
sahkdverkkotoiminnan harjoittamisen ilman
séhkoverkkolupaa. Edellytyksend on, etta

merkitys sdhkon siirron kannalta.

58

Sahkdver kkoluvan myéntaminen ja luvan
edellytykset

Sahkoverkkolupa myonnetddn, jos luvan-
hakijalla on tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset edellytykset huolehtia sdhkéverkko-
toiminnastaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut edellytyk-
set tayttyvét, jos.

1) hakijan organisaatio vastaa sen verkko-
toiminnan lagjuitta ja luonnetta;

2) hakijalla on palveluksessaan
henkil 6sto;

3) hakijalla on palveluksessaan sellainen
kéyton johtaja sekd, jos hakija suorittaa séh-
kotoitd, sdhkotdiden johtaja, joka tayttéa
séhkéturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen ro-
jalla sdadetyt kel poisuusvaatimukset;

4) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan sdhkéverkkotoimintaan;

5) hakijalla on péétdsvalta sdhkbverkon
kéayttoon, yllgpitoon ja kehittdmiseen tarvit-

riittava

taviin varoihin; seka

6) jarjestelmavastuuseen maéréttava kanta
verkonhaltija on jarjestéanyt valtakunnallisen
tasevastuun hoitamiseen liittyvét toiminnot
erillisen toimintayksikkonsa tai kokonaan
omistamansatytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittdd 1 momentin edelly-
tysten kannalta tarpeellisia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan
suostumuksella tai muulloinkin, jos muutok-
seen on lain tarkoituksen kannalta erityisen
tarkedsyy.

Lupaa e voida siirtéa toiselle yhteisolle tai
laitokselle.

68

Jakeluverkonhaltijan vastuualue

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. M uutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja s
komarkkinaviranomaiselle. Sahkdmarkki na:
viranomainen voi antaa tarkempia méaarayk-
sid ilmoituksessa annettavista tiedoista seka
ilmoitusmenettelysta.

78
Sahkdéver kkol uvan peruuttaminen

Sahkoémarkkinaviranomainen voi peruuttaa
sahkoverkkoluvan:

2)jos luvanhaltija e enda tayta luvan
myontamisen edellytyksi; taikka

88

Toimenpiteet séhkoverkkol uvan peruuttami-
sen johdosta
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Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

98

Kehittamis- ja liittamisvelvollisuus

108

Sirtovelvollisuus

118
Sahkon siirtoa koskeva ilmoitusvel vollisuus

Ministerion asetuksella voidaan sédtéa, etta
sdhkon siirtoa koskevista pyynnéistéd, neuvot-
teluiden aloittamisesta ja niiden tuloksista on
ilmoitettava séhkomarkkinaviranomaiselle ja
kansainvdlisille jarjestdille, jos Suomen kan-
sainvéliset sopimusvelvoitteet sitd edellyttd:
vét.

128

Verkkopal vel ujen myyntiehtojen ja tunnuslu-
kujen julkaiseminen

Verkonhaltijan tulee ilmoittaa séhkdmark-
kinaviranomaiselle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka
niiden maaraytymisperusteet. Sahkomarkki-
naviranomainen voi antaa tarkempia maéré
yksid ilmoituksessa annettavista tiedoista ®-
k& ilmoitusmenettelysta.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal ve-
lujensa hintatasoa seka verkkotoiminnan -
hokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavia
tunnuslukuja.  Sahkémarkkinaviranomainen
voi antaa tarkempia médrayksia siitd, mita
tunnuslukuja julkaisemisvel vollisuus koskee,
mité kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja lasketta-
essa noudatetaan seka miten tunnusluvut ju-
kaistaan.
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138

Jakeluverkonhaltijan laskussa il moitettavat
tiedot

Jakeluverkonhaltijan tulee esittda laskutuk-
sessa asiakkaalleen erittely siitd, miten verk-
kopalvelun hinta muodostuu. Sahkdémarkki-
naviranomainen voi antaa tarkemmat maar&
ykset siitd, mita tietoja sdhkon siirtoa koske-
vaan laskuun tulee siséllyttaa.

148

Verkkopal vel ujen myyntiehtoja ja hinnoitte-
lua koskevat yleiset sdéannokset

14 a8

Sahkon tuontia ja vientia koskevat siirtomak-
sut

158§

Pistehinnoittelu

Jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta el saa
riippua siitd, missd asiakas maantieteellisesti
sijaitsee verkonhaltijan vastuualueella. Jake-
luverkonhaltijan toisistaan maantieteellisesti
erilldan sijaitsevilla vastuualueen osilla tulee
kuitenkin soveltaa kunkin alueen osalta omia
siirtopalvelujen hintoja.  Sahkdémarkkinavi-
ranomainen voi yksittéi stapauksessa myontaa
poikkeuksen siirtopalvelujen erillisten hinto-
jen soveltamisesta, jos jakeluverkonhaltijan
vastuualueen osien kustannustasot ja hinnoit-
teluperusteet eivét poikkea merkittavasti toi-
Sistaan.

Ministerion asetuksella voidaan antaa ta-
vittaessa tarkempia sddnnoksia pistehinnoit-
telun periaatteiden soveltamisesta.
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15a8§

Sahkdnmyyjan vai htamiseen liittyvia suorit-
teita koskevat sdannokset

15b 8
Héavidenergian hankinta

Verkonhaltijan on hankittava sahkoverk-
konsa havidenergia sekd sahkdverkkonsa
kéyttoéa palveleva varavoima avointen, syrji-
mattdmien ja markkinapohjaisten menettely-
jen mukaisesti.

4 luku

Jarjestelmavelvoitteet ja sAhkdkauppojen
slvitys

16§

Jarjestelmavastuu

Jérjestelmavastuussa oleva kantaverkonhd-
tija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttami-
seksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojérjes-
telman seka siihen liitettyjen voimalaitosten
ja kuormien kayttéamiselle. Ehtoja voidaan
soveltaa yksittéistapauksissa sen jalkeen, kun
séhkdmarkkinaviranomainen on paatoksd-
[88n hyvéksynyt ehdot. Vahvistettuja ehtoja
voidaan soveltaa muutoksenhausta huolima-
ta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tarkempia sdannoksia jarjestelmavastuun
toteuttamistavasta ja sisdllosta voidaan antaa
ministerion asetuksella.

16a8§

Valtakunnallinen tasevastuu

16b§

Tasevastuu

Tarkempia sédnnoksia tasevastuun sisall 6s-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16c§
Taseselvitys

Verkonhaltija ja muu sdhkdmarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisa huolehtimaan ta
seselvityksesta.

Taseselvityksen tulee perustua sdhkoén mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitis-
kéyran yhdistelméaan seka toimituksia koske-
viin ilmoituksiin siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadetéén. Tarkemmat
sdannokset taseselvityksen sisdllostd ja ta
seselvityksessd  kaytettdvistda menetelmista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

16d 8§

Tasevastuuta ja tasesel vitysta koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus

Sahkomarkkinoiden osapuolet ovat velvol-
lisia ilmoittamaan tasevastuun tayttdmisen
sekd tasesel vityksen edellyttamia sdhkon tuo-
tantoa, kadyttoa ja toimituksia koskevia mitta
ustietoja ja muita tietoja. Valtioneuvoston
asetuksella sdadetdén tarkemmin ilmoitus-
velvollisuuden sisdllostéd. Ministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sédnnd ksié il-
moitusmenettelysta.

16e8§

Jarjestelmavelvoitteisiin liittyva salassapito-
velvollisuus

Tassd luvussa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa tarkoitettuja tehtavia hoidetta
essa saatujen ja laadittujen asiakirjojen seka
niihin sisdltyvien tietojen salassapitovelvo lli-
suuteen samoin kuin néita tehtavia hoidetta
essa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvol-



lisuuteen ja hyvaksikayttokieltoon seka sa
lassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 22 ja 23 §:44 seka
24 8:n 1 momentin 20 kohtaa my6s silloin,
kun kysymys ei ole asiakirjasta, johon ma-
nittua lakia sen 4 8:n mukaan sovelletaan.

178

Jakel uver kon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuuaueelle jake-
luverkkoa, jos:

1) kysymyksessa on liittymisohto, jolla
séhkonkayttopaikka tai séhkontuotantolaitos
liitetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan
tai muun verkonhaltijan séhkéverkkoon;

2) kysymyksessa on kiinteiston tai sité vas-
taavan kiinteistoryhman sisdinen verkko; tai

3) verkonhaltija antaa toiselle suostumuk-
sen verkon rakentamiseen.

18§

Korkeajannitejohtojen rakentaminen

Lupa on myonnettdva 3 momentin estama-
ta liittymigohdolle, jolla séahkdnkaytttpaik-
ka, sdhkontuotantolaitos tai vastuualueen ja-
keluverkonhaltijan séhkoasema liitetédan &
himpadadn nimelligéannitteeltddn vahintéan
110 kilovoltin sdhkoverkkoon.

198

Rakentamisluvan hakeminen ja ymparisto-
vaikutusten arviointi

Rakentamislupahakemuksessa on esitettéava
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&&
detyt tiedot ja selvitykset.

77

208

Kunnan asemaa koskevat saannokset

218
Toimitusvelvollisuus

Sahkon vahittéismyyjan, jolla on huoma-
tava markkinavoima jakeluverkonhaltijan
vastuualuedlla, on toimitettava vastuualueella
séhkoda kohtuulliseen hintaan kuluttajille seka
muille sdhkonkayttgjille, joiden kayttdpaikka
on varustettu enintéén 3 x 63 ampeerin pé
sulakkeilla tai joiden sahkdnkayttdpaikkaan
ostetaan séhkoa enintéén 100 000 kilowatti-
tuntiavuodessa (toimitusvel vollisuus).

Jos 1 momentissa olevaa sdhkon véhittéis-
myyjéa e ole, sovelletaan huomattavan
markkinavoiman vahittaismyyjan velvoitteita
séhkon véhittdismyyjaén, jonka toimitetun
séhkon méaaralla mitattu markkinaosuus toi-
mitusvelvollisuuden piirissd olevien sdhkd n-
kayttgjien osalta on kyseisella vastuualueella
suurin.

Sahkon vahittaismyyjéala, jolla on huoma-
tava markkinavoima, tulee olla julkiset s&+
koén myyntiehdot ja -hinnat seké niiden mé&:
raytymisperusteet toimitusvelvollisuuden pii-
rissa oleville asiakkaille. Niissa ei sa olla
kohtuuttomia tai sdhkokaupan kilpailua ra
joittaviaehtojatai rajoituksia.

Sahkomarkkinaviranomainen voi maarata
téassa pykdlassa tarkoitetun vahittéismyyjan
toimittamaan sdhkda 3 momentissa tarkoite-
tuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissa
oleville asiakkaille.

228

Vahittaismyyjan myyntiehtojen ilmoittaminen
séhkomarkkinaviranomaiselle

Sahkon vahittdismyyjan, jolla on huoma-
tava markkinavoima, tulee toimittaa 21 8:n 3
momentissa tarkoitetut vahittéismyyntiehdot
ja -hinnat sekd niiden maardytymisperusteet
sdhkdmarkkinaviranomaiselle ennen niiden
kayttoonottamista.

Sahkon  vahittdismyyjan tulee ilmoittaa



78

séhkdmarkkinaviranomaiselle tai tdman méa
rédmélle yhteisolle séhkon vahittéismyyn-
tiehdot ja -hinnat, joilla vahittdismyyja tarjo-
aa yleisesti sdhkoa kuluttgjille seka muille
sahkonkayttgille, joiden kayttopaikka on \a-
rustettu enintddn 3 x 63 ampeerin padsul &-
keilla tai joiden sdhkonkayttopaikkaan oste-
taan séhkoa enintddn 100 000 kilowattituntia
vuodessa.

Sahkomarkkinaviranomainen voi antaa ta-
kemmat madraykset, mita vahittaismyyntieh-
toihin ja -hintoihin sekd niiden maaraytymis-
perusteisiin liittyvia tietoja sille tulee toimit-
taa, miten tiedot tulee eritelld seka miten tie-
dot tulee toimittaa.

238

Sahkdnmyyjan laskussa ilmoitettavat tiedot
ja séhkénmyyjan tunnusl ukujen julkaisemi-
nen

Sahkonmyyjan tulee esittdd laskutuksessa
asiakkaalleen erittely siitd, miten sdhkon hin-
ta muodostuu. Sdhkdmarkkinaviranomainen
voi antaa tarkemmat mééraykset siitd, mita
tietoja sdhkoenergiaa koskevaan laskuun tu-
lee sisdllyttaa.

Vahittéismyyjien tulee julkaista sdhkon
keskimaaraistd hintatasoa kuvaavia tietoja
Sahkomarkkinaviranomainen voi antaa méé
rayksia julkaisemisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

248

Séhkon myynti kiinteistdn siséisen sdhkdver-
kon kautta

25c 8§

Ennen sopi muksen tekemista annettavat tie-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemista liittyjéle ja
ennen sahkoverkkosopimuksen tekemista
sahkonkayttgjdle tiedot sopimukseen sovel-

lettavista keskeisistd ehdoista seka tarjolla
olevista sopimuksen sisdltoa koskevista vaih-
toehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoehdoista.
Vahittdismyyjdn on annettava ennen sé
konmyyntisopimuksen tekemistd vastaavat
tiedot sdhkonkayttajale.

ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi jayhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
seka liittymissopimuksen kysymyksessa ol-
lessa liittyman toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvat mahdolliset yll&pitopal ve-
lut;

4) menetelmét, joiden kautta liittyja ta
siihen liittyviin yll8pitopalveluihin sovellet-
tavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika seka sop-
muksen uusimiseen ja paattamiseen sovellet-
tavat ehdot;

6) sovellettavat  vahingonkorvaukset ja
muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun
laatu ei vastaa sovittua;

7)tiedot kaytettadvissa olevista riitojenra-
kaisumenettelyista seka niiden vireillepanos-
ta

Sahkoverkkosopimusta tai séhkénmyynti-
sopimusta koskevia tietoja e tarvitse antaa,
jos sopimus tehddan suullisesti eika sdhkd n-
kayttgjatietoja halua.

Edella 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimuk-
seen tai vahvistusilmoitukseen.

268

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muu-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muuttaa
siirtopalvelujen hintaa 15 8:n 3 momentissa
sdddetyn yhtendisen hinnoittelun toteutami-
seksi. Yksittéisten asiakkaiden maksuihin
merkittavia muutoksia aiheuttavat hintamuu-
tokset tulee toteuttaa sdhkomarkkinaviran-
omaisen ennen uuden hinnoittelun kayttoon-
ottoa hyvaksyman siirtymaajan kuluessa.



27 a8

Vakiokorvaus liittyman kytkemisen viivasty-
essa

Jos liittyman kytkeminen viivastyy, liitty-
jalla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen maara
on kahden ensimmaéisen viivastysviikon a-
kana kultakin akaneelta viivastysviikolta 5
prosenttia liittymismaksusta ja tdman jalkeen
kultakin akaneelta viivastysviikolta 10 pro-
senttia liittymismaksusta. Vakiokorvauksen
enimmaismagra on 30 prosenttia liittymis-
maksusta. Se on kuitenkin enintddn 1 700 eu-
roa. Vakiokorvauksen enimméismaéréé voi-
daan tarkistaa valtioneuvoston asetuksella
rahan arvon muutosta vastaavasti. Vakiokor-
vausta | askettaessa kéytetdan perusteena niita
maksuja, joita jakeluverkonhaltija yleisesti
liittymisesta perii ilman erityisoloista johtu-
via korotuksia.

Toimintojen eriyttaminen
28§
Sahkoliiketoi mintojen eriyttéamisvel vollisuus

Sdhkdmarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettava sahkoverkkotoiminta muista séh-
koliiketoiminnoista seka sahkaoliiketoiminnot
muista yrityksen harjoittamista liiketoimin-
noista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&
téd, ettd sdhkoverkkotoiminnan eri osatoi-
minnot on eriytettava toisistaan.

Sahkdliiketoimintoja el kuitenkaan tarvitse
eriyttaa toisistaan ja muista liiketoiminnoista,
jos liiketoiminta on maaraltéan tai suhteessa
yrityksen harjoittamiin muihin liiketoimin-
toihin verrattuna véhésta. Ministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sé8nndksia
siitd, milloin liiketoiminta on merkityksd-
téén vahaista

298
Eriyttéamisvelvollisuuden sisalto

Eriyttamisella tarkoitetaan téssa laissa sité,

79

ettd eriytettaville sahkoliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelma ja tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tyksen kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-

tava  soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) sddnndsten mukai sesti.
308

Kunnallisen laitoksen eriyttaminen

Sahkdliiketoimintaa harjoittavan kunnalli-
sen laitoksen sdhkdliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttéa kunnan
muusta kirjanpidosta seka kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee lea
tiaomatuloslaskelmajatase.

318

Eriytettyjen tilinpaétdsten tarkastaminen

Sahkdliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkes-
tgjien tulee tarkastaa eriytettyjen toimintojen
tulodaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot osx
na yhteison, kunnan tai laitoksen lakisadteista
tilintarkastusta.

328
Eriytettyjen tilinpaatdsten julkaiseminen

Sahkdliiketoimintojen eriytetyt tilinpaatok-
set tulee julkaista. Tilinpadtokset tulee liittéa
sahkdliiketoimintaa harjoittavan yrityksen tai
konsernin taikka kunnan, kuntayhtyman tai
valtion laitoksen viralliseen tilinpaétokseen
sekd julkaistavaan vuosikertomukseen taikka
vuosikertomusta vastaavaan sidosryhmien
saataville toimitettuun muuhun julkiseen
asiakirjaan.

338
Eriytettyjen tilinpaatosten laatiminen

Liiketapahtumat ja tase-erdt tulee kirjata

liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin

aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Y hteiset
tulot ja menot sekéd tase-erdt kirjataan tilin-
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padtoksen laatimisen yhteydessa laskennalli-
sesti eri toiminnoille siten, ettd aiheuttamis-
periaate mahdollisuuksien mukaan toteutuu.

Poistojen tulee eriytetyissa tilinpaétoksissa
perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettyd tilinpadtosta ensimmaistéa kertaa
kéyttdomaisuuden hankintamenot tulee §sd-
lyttéda siihen suunnitelmanmukaisilla poistoil -
la véhennettyina.

Valittua eriyttémismenettelya tulee nouda-
taa jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen ole
perusteltua syytd. Muutoksista tulee tehda
selvitys eriytetyn tilinpadtoksen yhteydessa.

348
Eriyttamista koskevat tdydentavat sédnnokset

Ministerion asetuksella voidaan antaa ta-
kempia séénnoksi &:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja me-
not sekd tase-erét kirjataan eri liiketoimin-
noille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittéista
sahkdliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
sekd tase-erét kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seké tase-
erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden
seka verkonhaltijan tuloslaskelman ja taseen
kaavasta;

5) eriytettyihin tilinpdétoksiin seka verkon-
haltijan tilinpadtokseen sisallytettavista lisa
tiedoista;

6) eriytettyjen tilinpéétosten seka verkon-
haltijan tilinpaétoksen toimittamisesta séh-
komarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpdétosten yhteydessa tulee
julkaista tilinp&atosten |aatimisperusteita sd-
ventévia tietoja seké verkonhaltijan toimintaa
kuvaavia tunnuslukuja. Sahkomarkkinawvi-
ranomainen voi antaa tarkempia méaarayksia
siitd, mitd tietoja ja tunnuslukuja julkaise-
misvelvollisuus koskee sekd miten tiedot ja
tunnusluvut julkaistaan.

Sahkdémarkkinaviranomainen voi perustd-
lusta syystda myontédd yksittéistapauksissa
poikkeuksia tdman lain vaatimasta toiminto-
jen eriyttdmistavasta, jos sen toteuttaminen
lain vaatimusten mukaisesti on kohtuutonta.

34a8
Oikeudellisesti eriytetty séhkover kkotoiminta

Jos kantaverkonhaltija tai muu verkonhalti-
ja, jonka 400 voltin sdhkoverkossa siirretty
vuotuinen sdhkomaara on ollut kolmen vii-
meksi paéttyneen kalenterivuoden aikana \&-
hintédn 200 gigawattituntia, toimii osana
sdhkdntuotantoa tai séhkdnmyyntia harjoitta:
vaa yritysta tai saman osapuolen maaraysval-
lassa olevaa yritysryhmag, tulee verkonhalti-
jan olla oikeudelliselta muodoltaan, orgarn-
saatioltaan ja paéttksenteoltaan riippumaton
yrityksen tai yritysryhman sdhkodntuotanto- ja
sdhkdnmyyntitoiminnoista  (oikeudellisesti
eriytetty sahkdver kkotoiminta).

Méérdysvallalla tarkoitetaan 1 momentissa
oikeuksia, sopimuksia tai muita keinoja, jot-
ka joko erikseen tai yhdessd asiaan liittyvéat
tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet huo-
mioon ottaen antavat osapuolelle mahdolli-
suuden kayttéa ratkaisevaa vaikutusvaltaa
yrityksessa ja sen toimielimissi

Oikeudellisesti eriytettyd sahkoverkkotoi-
mintaa koskeva yritysrakenteen muutos on
pantava taytantdon kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden péaéttymisestd, jona 1
momentissa tarkoitettu kynnysarvo on téyt-

tynyt.
34b8

Oikeudellisesti eriytetyn verkonhaltijan oike-
us harjoittaa séhkénhankintaa ja -myyntia

Oikeudellisesti eriytettya sahkoverkkotoi-
mintaa harjoittava verkonhaltija voi harjoit-
taa sdhkdnhankintaa ja -myynti&, jos toimin-
nan tarkoituksenaon:

1) sdhkdverkon havitenergian hankinta;

2) jarjestelmévastuuseen kuuluvien tehtévi-
en hoitaminen;

3) siirtorgjoitusten halinta;

4) verkon rakentamista, kayttéa ja kunnos-
sapitoa palvelevien sirrettévien varavoima
koneiden kayttd ja niilla tuotetun sdhkon
myynti verkkoon;

5) hankkia omakaytttsdhkoa yhteison toi-
mitiloihin, sdhkoasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin néita vastaaviin yhteison koh-
teisiin;



6) jakeluverkonhaltijan séhkontoimitus té
héan lakiin perustuvan velvollisuuden nojala
sahkonkayttgjédle tilanteessa, jossa vahit-
téismyyjan toimitus on keskeytynyt myyjésa
aiheutuvasta syysta.

34c8§
Toiminnalliset eriyttéami svaatimukset

Oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on
vahintéén 50 000 asiakasta, johtoon kuuluva
henkil® e saa toimia séhkon tuotannosta tai
myynnisté vastaavan yrityksen toimitusohta
jana taikka hallituksen tai sita vastaavan toi-
mielimen jasenend, jos verkonhaltija ja yritys
ovat saman osapuolen madraysvallassa.

Ministerion asetuksella voidaan antaa ta-
kempia sddnnoksia toiminnalisista eriytté
misvaatimuksista, jotka koskevat oikeudelli-
sesti eriytettya sahkéverkkotoimintaa harjoit-
tavaa verkonhaltijaa, jolla on véhintdén 100
000 asiakasta. Nama vaatimukset voivat liit-

a

1) verkonhaltijan johtoon kuuluvien henki-
[6iden riippumattomuuden  varmistamista
légkskevista tyosuhde-eduista paattamiseen;

a

2) verkonhaltijan velvollisuuteen laatia oh-
jelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etta
verkonhaltija toteuttaa tdman lain 3 ja 4 Iu-
vussa tarkoitetut velvoitteensa syrjimato-
maésti.

8 luku
Sahkon tuotanto, tuonti ja vienti
358

Uutta sdhkdntuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi paéttéa sahkon riittéd
vyyden turvaamiseksi uutta sdhkontuotanto-
kapasiteettia tai kysynnanhallintatoimia kos-
kevan julkisen tarjouskilpailun jérjestdmises-
ta. Paatos voidaan tehda vain siind tapauk-
sessa, ettd sdhkon tarjonta, suunnitteilla ja
rakenteilla olevat sdhkdntuotantolaitokset ja
siirtoyhteydet sekda toteutettavat energiate-
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hokkuutta edistévéat kysynnanhallintatoimet
huomioon ottaen, e riita tayttdmaan séhkon
kysyntéd Suomessa eika sahkon riittavyytta
voidaturvatamuillatoimenpiteilla.

Tarjouskilpailun jarjestamistd koskevassa
paatoksessa madrataan:

1) tarjouspyyntoon  sisdllytettavéat tiedot
edellytetyista sopimusehdoista ja menettely-
tavat, joitatarjogjien on noudatettava; seka

2) perustest, jotka sééntelevét tarjogjien va-
lintaa ja sopimuksen tekemista.

Paatos tarjouskilpailun jérjestamisesta rd-
kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
Paétoksen tarjouksen hyvaksymisesta tekee
ministerio. Ministerion tehtdvana on myds
tarjouskil pailun taytéantdtnpano.

Tarkemmat sdannokset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

368

Voimalaitosten rakentamista jakaytostapois-
tamista koskevat ilmoitukset

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
séhkdmarkkinaviranomaiselle  voimalaitok-
sen rakentamissuunnitelmasta ja kayttéonot-
tamisesta seka voimalaitoksen pitkaaikaisesta
ta pysyvasta kaytdstdpoistamisesta. Valtio-
neuwvo ston asetuksella annetaan tarkemmat
sadnnokset ilmoitusvelvollisuuden sisdllosta
jailmoitusmenettelysta.

36a8
Voimalaitosten huoltoseisokit

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle teholtaan va-
hintddn 100 megavolttiampeerin suuruisen
erillistd séhkon tuotantoa harjoittavan voima
laitoksensa suunnitellusta huoltoseisokista,
joka gjoittuu 1.12. — 28.2. véliselle gjale. I-
moitus on tehtava vahintdan kuusi kuukautta
ennen huoltoseisokin  suunniteltua alka
misajankohtaa. Valtioneuvogon asetuksella
annetaan tarkemmat saannodkset ilmoitukseen
sisdllytettavista tiedoista seka ilmoitusmenet-
telysta,

Sahkoémarkkinaviranomainen voi méaarata
siirtamaan 1 momentissa tarkoitetun voima
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laitoksen huoltoseisokin gjankohtaa 1.12. —
28.2. vdlisen gan ulkopuolelle, jos on peris-
riittéisi tayttdmaan sdhkon kysyntéd Suomes-
sa huoltoseisokin ilmoitettuna gankohtana.
P&&tos huoltoseisokin siirtdmisesta on teht&
va véahintéén kolme kuukautta ennen huol-
toseisokin ilmoitettua akamisajankohtaa.
Siirtoa koskevaa padtosta el saa tehda, jos
huoltoseisokin siirtdminen aiheuttaisi vaaran
voimalaitoksen teknisestd vikaantumisesta
taikka vaarantaisi voimalaitoksen kayttotur-
vallisuuden. Sahkémarkkinaviranomaisen tu-
lee kuulla turvatekniikan keskusta ja, jos
huoltoseisokki koskee ydinvoimalaitosta, st
teilyturvakeskusta ennen siirtoa koskevan
padtoksen tekemistd. Siirtoa koskevaa péé
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen ole kielté
nyt padtoksen taytéantdonpanoa tai madrannyt
sita keskeytettavaksi.

Sahkémarkkinaviranomainen voi asettaa 2
momentissa tarkoitetun paétoksensa tehos-
teeksi uhkasakon.

378

Sahkon tuontia ja vientia koskeva ilmoitus
velvollisuus

Ministerion asetuksella voidaan saatas, etta
sdhkon tuontia ja vientia koskevista sop-
muksista on ilmoitettava ministeriélle. lImoi-
tuksessa on annettava asetuksessa séddetyt
tiedot.

388§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtavat

Lain taytantdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluu ministeridlle.

Sahkomarkkinaviranomaisen tehtévéna on
valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettujen
séannosten seka verkkoon padsya koskevista
edellytyksista rgjat ylittévassa sahkon kau-
passa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1228/2003 nou-
dattamista. Maan ragjan ylittavien sdhkojohto-
jen rakentamista seké sdhkon tuontia ja vien-

tid valvoo kuitenkin ministerio.
Sahkdmarkkinaviranomaisen tehtévana on
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa
seurata sahkon tarjonnan ja kysynnén tasa
painon kehitystd Suomessa.
Sahkomarkkinaviranomaisen tulee julkaista
vuosittain valvontaa seké sahkon tarjonnan ja
kysynnan tasapainon kehitystd koskevat ker-
tomukset seké huolehtia tehtéaviinsa liittyvista
kansainvélisista tiedonantovel voitteista.

38a8

Sahkomar kkinaviranomai sen vahvistamat
ehdot ja menetel mét

Sahkoémarkkinaviranomaisen tulee paatok-
selldén vahvistaa verkonhaltijan ja jarjestd-
mavastuuseen maaratyn kantaverkonhaltijan
noudatettavaksi seuraavat palvelujen ehdot ja
palvelujen hinnoittelua kokevat menetelmat
ennen niiden kayttoonottamista:

1) menetelmé verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittavien
maksujen maérittdmiseksi valvontgjakson a-
kana;

2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

3) verkonhaltijan liittémispalvelun ehdot ja
menetelmét liittdmisestd perittavien maksu-
jen maarittamiseksi;

4) jarjestelmavastuuseen méérdtyn kanta
verkonhaltijan  jérjestelmévastuun  piiriin
kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmét
palveluista perittavien maksujen maarittami-
seksi.

Vahvistuspadatoksen tulee perustua 3, 4 ja 6
a luvussa seka verkkoon padsya koskevista
edellytyksista rgjat ylittéavassa sahkon kau-
passa annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1228/2003
séddettyihin perusteisiin. Hinnoittelussa nou-
datettavien menetelmien vahvistamista kos-
kevassa pdatoksessa voidaan madrata:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen padoman
arvostusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle paédomd-
le hyvéksyttavan tuoton maérittéamistavasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen méaarittamis-
tavasta sekd sen edellyttamasta tuloslaskel-
man ja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannus-



tavasta tavoitteesta ja sen maarittamistavasta
seké menetel mastd, jolla tehostamistavoitetta
sovelletaan hinnoittel ussa;

5) hinnoittelurakenteen maéarittamistavasta,
jos médrittdmistapa on tarpeen verkkoon
paasyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan
kansainvdlisen velvoitteen taytantoon pane-
miseksi taikka jos méaérittamistapa liittyy j&-
jestelmévastuun piiriin kuuluvien palvelujen
hinnoitteluun.

Vahvistuspédétos, jota sovelletaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetd-
miin, on voimassa neljan vuoden pituisen
valvontgjakson gan. Jos verkonhaltija on
aloittanut toimintansa muihin verkonhaltijoi-
hin sovellettavan valvontgjakson ollessa kes-
ken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
vahvistuspaétés kuitenkin voimassa téaman
valvontajakson loppuun. Muut 1 momentissa
tarkoitetut padtdkset ovat voimassa toista-
seksi tai, jos erityistd syytd on, padtoksessa
maaratyn maaraajan.

38b§

Sahkoémar kki naviranomai sen vahvistuspaa-
toksen muuttaminen

Sahkomarkkinaviranomainen voi muuttaa
38a8n 1momentissa tarkoitettua vahvis-
tuspdétosta antamallaan uudella paétoksella,
jonka kasittely on tullut vireille verkonhalti-
jan tai jarjestelmavastuuseen maardtyn kan-
taverkonhaltijan hakemuksesta tai sdhko-
markkinaviranomaisen omasta aloitteesta.
Paétosta voidaan muuttaa sdhkomarkki navi-
ranomaisen aloitteesta:

1) jos padtoksen kohde on antanut virhed-
lisa tal puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet paétoksen sisaltoon;

2)jos muutos perustuu lainsdadannon
muuttumiseen tai muutoksenhakutuomiois-
tuimen antamaan ratkai suun;

3) jos muutokseen on painava syy paatok-
sen antamisen jékeen tapahtuneen ol osuhte -
den olennaisen muutoksen taikka vanhentu-
neiden ehtojen tai hinnoittelujarjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

4)jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen téytantdon pare-
miseksi.

38c§

Sahkomar kkinaviranomai sen paatos valvo n-
tajakson paatyttya

Sahkomarkkinaviranomaisen tulee
38 a §:ss4 tarkoitetun valvontajakson paatyt-
tya antamallaan péaétokselld velvoittaa ver-
konhaltija aentamaan pykdan 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen menetelmien perws-
teella méadritettyja siirtopalvelumaksujaan
kuuvan valvontajakson aikana silla méaarall 4,
jolla verkkotoiminnan tuotto on pééttyneen
valvontgjakson kuluessa ylittanyt kohtuulli-
sen tuoton maaran, taikka oikeuttaa verkon-
haltija korottamaan siirtopalvelumaksujaan
kuluvan valvontajakson aikana silla maarall 4,
jolla verkkotoiminnan tuotto on paéttyneen
valvontgjakson kuluessa dittanut kohtuulli-
sen tuoton madrén. Jos verkkotoiminnan
tuotto on ylittdnyt valvontajakson kuluessa
kohtuullisen tuoton méaédran véhintéan 5 pro-
sentilla, on alennettavaan madréan liséttava
korko, joka lasketaan koko aennettavalle
maéralle vuotuisena korkora paéttyneen val-
vontgjakson gata 38a8&n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun vahvistuspéétoksen
mukaisesti méaaritetyn oman padoman koron
keskiarvon mukaan.

Sahkomarkkinaviranomainen voi painavas-
ta syysta pidentédd 1 momentissa tarkoitettua
tasoitusjaksoa.

38d8§

Sahkover kkoliiketoiminnan luovutus ja ver-
konhaltijoiden sulautuminen valvontajakson
ollessa kesken

Jos verkonhaltija luovuttaa sdhkdverkkolii-
ketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen toi-
minnanharjoittajaan 38 a 8§n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun valvontajakson ollessa
kesken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion
johdosta toiselle siirtynytta verkkotoimintaa
koskevaa vahvistuspadtostéa luovutuksensee
jaan tai vastaanottavaan yhteisdon valvonta
jakson loppuajan. Luovutuksensagja tai vas-
taanottava yhteiso vastaa luovuttavan tai ar
lautuvan verkonhaltijan asiakkaille 38 c &:n
mukaisesta siirtopalvelumaksujen palautuk-
sesta myo6s siltd osin kuin palautus perustuu
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luovutusta tai sulautumista edeltavdan val-
vontgjakson osaan. Luovutuksensagja tai vas-
taanottava yhteisd saa vadaavasti edukseen
38 c §:ss4 tarkoitetun oikeuden siirtopalve-
lumaksujen korottamiseen myds siltd osin
kuin oikeus perustuu luovuttgjan tai sulautu-
van verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai
sulautumista edeltdvan valvontgjakson osan
aikana.

Sahkomarkkinaviranomaisen on annettava
luovuttgjan ja luovutuksensagjan pyynnosta

erillinen padtds, jossa  vahvistetaan
1 momentissa tarkoitettu madra luow-
tusajankohtana.

398

Valvontaviranomaisten toimivalta val vonta-
asioissa

Jos joku rikkoo tai laiminly téssé laissa tai
sen nojalla annetuissa sdannoksissa taikka
verkkoon pédsya koskevista edellytyksista
rgat ylittdvassa sdhkon kaupassa annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1228/2003 saédettyja velvoit-
teitaan, valvontaviranomaisen on velvoitetta
va hénet korjaamaan virheensa tai laimin-
lyontinsa. Velvoitepadtoksessa voidaan mék
rétd, milla tavoin virhe tai laiminlyonti tulee
korjata. Velvoitepddtoksessa voidaan myds
méardta palauttamaan asiakkaalle virheelli-
sesti peritty maksu, jos palautukseen el ©-
velleta 38 c §:ssd saadettyd pal autusmenette-
lya

Valvontaviranomainen Voi asettaa
1 momentissa sekéa 38 a—38 ¢ 8:ssd tarkoite-
tun paatdksensa tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadettya menettelya.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen taytantddnpanosta sé
detéén jaljempéana erikseen.

39a8

Erityissdannokset sahkomarkkinaviranomai-
selle tehtéavien tutkintapyyntdjen kasittel ysta

Sahkdmarkkinaviranomaisen on kasiteltava
verkonhaltijoita koskevat tutkintapyynnot

kahden kuukauden kuluessa tutkintapyynnon
vastaanottamisesta. Sahkomarkkinaviran-
omainen voi pidentéd kasittelylle asetettua
maéraaikaa, jos tutkintapyyntd koskee tehol-
taan yli 40 megavolttiampeerin suuruisen
voimalaitoksen liittdmisesta perittéavia mak-
suja taikka jos tutkintapyynnon Kkasittely
edellyttda lisatietojen hankkimista. Jaki m-
mai sessé tapauksessa méaardaikaa voidaan -
denté@d enintéén kahdella kuukaudella, jonka
jdlkeen médréaikaa voidaan pidentéd edel-
|een tutkintapyynnon tekijan suostumuksella.

408

Sahkdver kon luvattoman rakentamisen esta-
minen

Ministeridlla on oikeus madrata keskeytet-
téavaks maan rgjan ylittévan sdhkdjohdon ra-
kentaminen tai kieltéd sen kaytto, jos raken-
taminen on aloitettu tai sdhkdjohto on raken-
nettu ilman tdmén lain mukaistalupaa.

418

Lain suhde kil pailul ainsdadantoon

Kilpailuviraston tulee julkaista vuosittain
kertomus kilpailunrgjoituksista annetun lain
soveltamisesta séhkdmarkkinoilla. Kertomus
on toimitettava Euroopan yhteisdjen komis-
siolle Suomea sitovien kansainvédisten tie-
donantovel voitteiden mukaisesti.

428
Tietojen antaminen viranomaisille

Sahkoverkkotoimintaa sekd sdhkon myyn-
tig, tuotantoa, tuontia tai vientia harjoittavan
henkildn, yhteistn tai laitoksen on annettava
ministeridlle ja sdhkomarkkinaviranomaiselle
téssa laissa tarkoitettujen valvontatehtévien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Téman lissk-
si ministeridlle ja sahkémarkkinaviranoma-
selle on annettava muiden téssa laissa tarkoi-
tettujen tehtévien tai kansainvélisten sop-
musvelvoitteiden tayttamiseksi tarpeellisia ti-
lasto- ja muitatietoja.



Sahkoémarkkinaviranomaisen asianomaisd-
la virkamiehella on oikeus tdmén lain muka-
sen vavontatehtdvan toteuttamiseksi seka
sdhkdmarkkinaviranomaisen antaman vah-
vistus- tai velvoitepddttksen noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus valvottavaa
toimintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen
hallinnassa olevissa tiloissa. Valvottavaa
toimintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen
on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimit-
tavalle virkamiehelle tarkastusta varten ne
asiakirjat ja tietojarjestelmisséan olevat td-
lenteensa sekd jarjestettdva padsy nihin séh-
kolatteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitysta tdman lain tai sen nojalla annettu-
jen séanndsten tai médardysten noudattamisen
valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla vir-
kamiehelld on oikeus ottaa maksutta jaljen-
noksia tarkastettavista asiakirjoista seka tu-
losteita tietojdrjestelmissa olevista tallenteis-
ta

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tassa laissa tai
sen nojalla annetuissa séénnoksissa saadetty-
ja velvoitteitaan tietojen antamisesta tal toi-
mittamisesta  valvontaviranomaiselle,  voi
vavo ntaviranomainen velvoittaa hanet kor-
jaamaan virheensd tai laiminlyontinsa. Vd-
vontaviranomainen voi asettaa paddtoksensa
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sessa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi
noudatetaan uhkasakkolaissa séadettya me-
nettelya

438§

Viranomaisten suoritteista perittavat maksut
10 luku
Vahingonkorvausja rangaistuk set
44 8
Vahingonkorvausvel vol lisuus

Joka 9 8&n 2 momentin (liittdmisvelvolli-
suus), 10 §8:n 1 momentin (siirtovelvollisuus),
21 &n 1 momentin (toimitusvelvollisuus) tai

27 i 8&n (sdhkontoimituksen keskeyttaminen
sahkonkayttgjasta johtuvasta syystd) vasta-
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sella menettelylla aiheuttaa toiselle vahinkoa,
on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa
vahingon.

458

Luvaton sahkdver kkotoi minnan harjoittami-
nen

Joka harjoittaa séhkoverkkotoimintaa il-
man 4 8:ssi tarkoitettua lupaa taikka rakentaa
sadhkojohdon ilman 18 8:ss tarkoitettua Iu-
paa, on tuomittava luvattomasta sahkdverk-
kotoiminnan harjoittamisesta sakkoon, jollei
teosta muussa laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta.

46 §

Voimalaitoksen kayttérikkomus

Joka

1) laminly6tydan 36 a8n 1 momentissa
séddetyn voimalaitoksen suunniteltua huol-
toseisokkia koskevan ilmoitusvelvollisuuden
tayttamisen jéarjestda ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvan voimalatoksen huoltoseiso-
kin tai

2) rikkoo sdhkdmarkkinaviranomaisen an-
tamaa huoltoseisokin siirtdmistd koskevaa
paatosta,

on tuomittava voimalaitoksen kayttorikko-
muksesta sakkoon.

478§

Jarjestelmavelvoitteisiin liittyvan salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 16 e 8:ssé sdadetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

48§

Kunnan oikeus harjoittaa sahkdliiketoimin-
taa alueensa ulkopuolella
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50 §
Virka-apu

518
Muutoksenhaku

Sahkémarkkinaviranomaisen téméan lain
nojala antamaan padtdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&éé&
detdan, jollel jaljempanatoisin sdadeta.

Sahkomarkkinaviranomaisen téman lain
38 a-38 d ja 39 8:n nojalla antamaan pastok-
seen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa sdddetddn. Valituksen kasittelyyn markki-
naoikeudessa sovelletaan hallintolainkaytto-
lakia. Késittdyn ja asiakirjojen julkisuudesta
sdddetaan erikseen.

Ministerion tdman lain nojalla antamaan
padtokseen sekd hallinto-oikeuden ja mark-
kinaoikeuden antamaan péétdkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdadetadn. Sahkomarkkinaviranomaisella on
oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden paddkseen,
jolla tuomioistuin on kumonnut sdhkdmark-
kinaviranomaisen paéttksen tai muuttanut s-
ta.

528

Erityi ssddnnokset sahkdmarkkinaviranomai-
sen paatosten taytantdéonpanokel poi suudesta

Sahkémarkkinaviranomaisen téméan lain
38 a-38d ja 39 8:n nojalla antamaa pagtosta
on noudatettava muutoksenhausta huolima-
ta, jollei sdhkdmarkkinaviranomainen p&&
toksessaan toisin maaréd. Padtostd, jo ka kos-
kee virheellisesti perityn maksun palautta-
mista yksittdiselle asiakkaalle, tai pagtosta,
joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuo-
mitsemista, e kuitenkaan saa panna taytén-
toon ennen kuin se on lainvoimainen. Muu-
toksenhakutuomioistuimella on liséksi oikeus
antaa madrayksia padtosten taytantéénpanos-

ta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdade-
taan.

538§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat séénnokset tdmén lain taytéan-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

558

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

1. Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

2. Lain 158:n 3momentin séanndsta siir-
topalvelujen erillisesta hinnoittelusta sovelle-
taan jakeluverkonhaltijan maantieteellisesti
toisistaan erilléén sijaitseviin vastuualueen
osiin, jotka on muodostettu lain voimaantu-
lon jakeen.

3. Lain 15b 8§:n sd&nnosta el sovelleta en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin maaraaika-
siin sopimuksiin.

4. Lain 27a8n 1 momenttia sovelletaan
my6s ennen lain voimaantuloa teht yihin séh-
kosopimuksiin, jos momentissa tarkoitettu
viivastys on tapahtunut lain voimaantulon
jalkeen. Lain 44 §:84 sovelletaan my6s ennen
lain voimaantuloa tehtyihin sahkdsopi muk-
siin.

5.Lain 34 a 8&n 1 momenttia sovellettaessa
viimeksi péattyneisiin kalerterivuosiin ue-
taan my0s ennen lain voimaantuloa paatty-
neet kalenterivuodet.

6. Jos 34a8n 1momentissa tarkoitettu
kynnysarvo on tayttynyt séhkoverkkotoimin-
taa harjoittavan yrityksen osalta ennen tdman
lain voimaantuloa, on 34 a8:n 1 momentin
edellyttémét yritysrakenteiden muutokset to-
teutettava 1 pédivaan tammikuuta 2007 men-
nessé.

7. llmoitus 36 a8:n 1 momentissa tarkoite-
tusta voimalaitoksen huoltoseisokista on teh-
tava 14 pavan kuluessa tdmén lain voimaan-
tulosta, jos lain voimaan tullessa on \éhem-

péivana



man kuin kuusi kuukautta huoltoseisokin
suunniteltuun alkamisgjankohtaan.

8. Ensimmaéinen 38 a 8:ssa tarkoitettu val-
vontgjakso alkaa 1 péivand tammikuuta
2005. Sadhkoverkonhatijan ensimmainen
valvontgjakso on pituudeltaan kolme vuotta.

9. Lain 39 a 8:n sdannoksia sovelletaan tu-
Kintapyyntoihin, jotka sdhkdmarkkinavirat-
omainen on vastaanottanut tdman lain voi-
maantulon jalkeen.

10. Lain 51 8:n 2 momentin sdanndsta -
velletaan sdhkdmarkkinaviranomaisen lain
39 8&:n nojalla antamaan padtdkseen, jos pé:
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tosté koskeva asia on tullut vireille lain voi-
maantulon jalkeen.

11. Taman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 68&n 2momentin, 138&n, 16 c8&n
2 momentin, 16 d8&n, 228n 2 momentin,
23 8:ntaikka 34 8:n 1 tai 2 momentin rojalla
annetut kauppa- ja teollisuusministerion paé
tokset jdavat voimaan siihen saakka, kunnes
toimivaltaisen viranomaisen antamat asetuk-
set jamadraykset tulevat voimaan.

12. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain taytantdonpanon edellyttémiin toi-
menpiteisiin.
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L aki

mar kkinaoikeudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §, 5 8:n 2
ja3 momentti, 8 §, 9 8:n 3 momentti sek& 15 § seuraavasti:

18
Mar kkinaoikeuden toimivalta ja toi mipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sééadetéén sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
(480/1992);

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) séhkomarkkinalaissa (386/1995);

4) maakaasumarkkinal ai ssa (508/2000);

5) eréiden markkinaoikeudellisten asioiden
késittelysta annetussa laissa (1528/2001);

6) muussa laissa.

Markkinaoikeuden
Helsingissa.

toimipaikka sijaitsee

58

Asiantuntijajasenten kel poisuus ja maaraa-
minen

Edella 1 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa ta-
koitettujen asioiden kasittelyyn osallistuvilta
asiantuntijajasenilta edellytetdan, etté he ovat
suorittaneet soveltuvan ylemman korkeakou-
lututkinnon ja ovat perehtyneet kilpailuoi-
keuteen, hankintatoimeen, energiamarkki-
noihin, taloustieteeseen, elinkeinoeldmaan tai
taloudellisiin kysymyksiin.

Edellda 1 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn osalistu-
vilta asiantuntijajasenilta edellytetéén, ettéa he
ovat suorittaneet soveltuvan ylemman kor-
keakoulututkinnon ja ovat perehtyneet kulu-

tgjansuojaan, markkinointiin, elinkeinoel&
maan tai taloudellisiin kysymyksiin.

88§
Jaostot

Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakautu-
neena siten kuin tuomioistuimen tyojarjes-
tyksessd tarkemmin maarétdan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu, hankinta ja
energiamarkkinalainsdgdannon tai markkine
oikeudellisen lainséadanndn alaan kuuluvien
asioiden kasittelysta.

98§

Paatdsvaltaisuus

Edella 1 8:n 1 momentin 2—6 kohdassa ta-
koitettujen asioiden késittelyyn voi myds, jos
asian laatu sitd edellyttdd, osallistua 2 no-
mentissa mainittu maara asiantuntijgjasenia.
Markkinaoikeus on péaatdsvaltainen lisaksi
kokoonpanossa, jossa asian kasittelyyn osd-
listuu kaks jésentd ja enintddn kaks asian-
tuntijgjdsentd, jos ratkaistavassa asiassa oi-
keuskaytantd on vakiintunutta.

158
Kasittelyn julkisuus
Asian kasittelyyn markkinaoikeudessa so-

velletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta an-
nettua lakia (945/1984). Suullinen kasittely



on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa 1 8:n
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa asi-
0issa, joissa on sdadetty salassapitovelvolli-
suus tai jotka markkinaoikeus maaraa kasitd -
tavaks suljetuin ovin silla perusteella, etta
julkisesta kasittelysta aiheutuisi asianosaisd-
le erityista haittaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

Naantalissa 24 péivana kesékuuta 2004
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200.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa maaréta
markkinaoikeuteen uusia sivutoimisia asiar
tuntijgjésenida, joiden toimikausi kestéd da-
emmin maéréttyjen asiantuntijajasenten toi-
mi kauden loppuun.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Pr esidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun séhkdmarkkinalain (386/1995) 54 §,

muutetaan 2 8:n 2 momentti, 3 8n 3, 12 ja 13 kohta, 4 8:n 2 momentti, 5 § 6 8n
2 momentti, 7 8:n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 8:n 3 ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 168:n 2 ja
4 momentti, 16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja2 momentti, 16 d § 17 8:n 2 momentti, 19 8&n
1 momentti, 21-23 ja25 ¢ §, 26 §8:n 3 momentti, 27 a 8:n 1 momentti, 7 luku, 8 luku, 38 ja 39
8, 40 8:n 2 momentti, 42 §, 10 lukuja51-53 §,

sellaisina kuin niisté ovat 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 8§n 2 ja 4 momentti,
16 b &n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 seka 21 ja 22 § osaksi
laissa 466/1999, 25 ¢ §, 26 8:n 3 momentti, 27 a 8:n 1 momentti ja 44 8 mainitussa laissa
466/1999, 42 § osaksi laissa 444/2003 ja 10 luku siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen,
seka

lisdtéan 1 8:88n otsikko, 2 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, 3 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998, 466/1999 ja
4442003, otsikko, 4 8:44n otsikko ja uusi 3 momentti, 6-8 8:84n otsikko, 9 &:&4n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 466/1999 ja laissa 1130/2003, otsikko, 10 §:&4n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 12 8:88n otsikko sek&a uusi 2 ja 3 mo-
mentti, 14 8:&8n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1130/2003, otsikko, 14 a 8:&4n,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 15 8:848n otsikko, 15 a §:84n, sella-
sena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, lakiin uusi 15 b §, 16 8:@n, sellaisena
kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998 ja 444/2003, otsikko, 16 a16 ¢ 8:88n, sellaise-
na kuin ne ovat manitussa laissa 332/1998, otsikko, lakiin uusi 16 e §, 17 §:&4n otsikko, 18
8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko ja uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 19 8:&én otsikko, 20 8:8an, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 138/1998, otsikko, 24 8:&én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, lakiin uusi 38 a-38d ja 39 a §, 40 8:&4n otsikko, 41 8:88n otsikko ja uusi 3 momentti
seka43, 48, 50 ja 55 §:44n otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

18
(uusi) Lain tavoitteet



Voimassa oleva laki

Tamaén lain séannoksista voidaan poiketa
puolustushallinnon sdhkdverkkojen ja voi-
malaitosten osalta siten kuin asetuksella tar-
kemmin séadetaan.

a1
Ehdotus

28

Lain soveltamisala

Taman lain 2 ja 3 luvun seka 36 ja 36 a
8:n sddnnoksia el sovelleta puolustushallin-
non séhkoverkkoihin ja voimalaitoksiin.

Téassalaissatarkoitetaan:

3) liittymisjohdolla yhta liittyjd& varten
rakennettua lyhytta sdhkdjohtoa, jolla liittyja
liitetdan jakeluverkkoon;

12) ministeriolla valtioneuvoston ohjesaan
nossa (1522/1995) tarkoitettua asianomaista
mi ni steri6ta;

13) sahkdémarkkinaviranomaisella  viran
omaista, jonka tehtdvana on sdhkomarkki-
noiden valvonta tdméan lain mukaisesti;

Luvanvaraista e kuitenkaan ole sellainen
asetuksella tarkemmin méariteltéava sahko-
Lisaksi sdhkdmarkkinaviranomainen voi yk-
sittéistapauksissa vapauttaa maarégjaksi tai
toistaiseksi verkonhaltijan luvanvaraisuu
desta, jos verkonhaltijan sdhkdverkolla on

(uusi)

3) liittymisiohdolla yhta liittyjéd varten
rakennettua sahkojohtoa, jolla liittyja liite-
tédn sdhkoverkkoon ja joka e ylita valta-
kunnanrajaa;

12) ministeri6lla kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriota;

13) sdhkdmarkkinaviranomaisella  Ener-
giamarkkinavirastoa;

Luvanvaraista € ole;

1) séhkoverkkotoiminta, jossa yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla sahkoverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sita vastaavan
kiintei storyhman sisdisté séhkonjakel ua;

2) séhkdverkon suunnittelu.

Sahkodmar kkinaviranomainen voi yksittais
tapauksissa maaraajaksi tai toistaiseks sal-
lia sahkoverkkotoiminnan harjoittamisen
ilman sahkoverkkolupaa. Edellytyksend on,
etta verkonhaltijan sahkoverkolla on vahai-
nen merkitys sahkon siirron kannalta.
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58

Lupa myoénnetéan, jos luvanhakijalla on
tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edel-
Iytykset huolehtia hakemastaan sahkover k-
kotoiminnasta siten kuin asetuksella tar-
kemmin sd&detaan.

Lupaan voidaan liittéa toiminnan kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Ehdotus
58
Sahkover kkoluvan myéntéaminen ja luvan
edellytykset

SAhkoverkkolupa myonnetddn, jos luvan-
hakijalla on tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset edellytykset huolehtia sahkover k-
kotoiminnastaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut edellytyk-
set tayttyvat, jos:

1) hakijan organisaatio vastaa sen verkko-
toiminnan laajuutta ja luonnetta;

2)hakijalla on palveluksessaan riittava
henkil 8sto;

3) hakijalla on palveluksessaan sellainen
kayton johtaja sekd, jos hakija suorittaa
sahkotoita, sdhkotdiden johtaja, joka tayttaa
sahkoéturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen
nojalla sdadetyt kel poisuusvaati mukset;

4)hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan séahkoverkkotoimintaan;

5)hakijalla on p&aatdsvalta sahkdverkon
kayttoon, yllapitoon ja kehittdmiseen tarvit-
taviinvaroihin; sek&

6) jarjestelmavastuuseen maarattava kan-
taverkonhaltija on jarjestanyt valtakunnalli-
sen tasevastuun hoitamiseen liittyvat toi-
minnot erillisen toimintayksikkonsa tai lo-
konaan omistamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittéd 1 momentin edelly-
tysten kannalta tarpeellisia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan
suostumuksella tai muulloinkin, jos muutok-
seen on lain tarkoituksen kannalta erityisen
tarkea syy.

Lupaa e voida siirtéa toiselle yhteisolle

tai laitokselle.

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja sah
kdmarkkinaviranomaiselle siten kuin minis

68

Jakeluverkonhaltijan vastuual ue

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja séhr
kdmarkkinaviranomaiselle. Sahkdmar kkina-
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terio maaraa. viranomainen voi antaa tarkempia maara-

yksia ilmoituksessa annettavista tiedoista
seka ilmoitusmenettel ysta.

Siéhkdver kkoluvan peruuttaminen

Sahkomarkkinaviranomainen voi peruut-
taa séhkoverkkoluvan:
2)jos luvanhaltija e endd tayta luvan
myontamisen edellytyksia tai ehtoja; ta

2)jos luvanhdtija e enda taytd luvan
myontamisen edel lytyksi§; taikka

8§
(uusi) Toimenpiteet sdhkéver kkol uvan peruuttarri-
sen johdosta
3luku
Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet
98§
(uusi) Kehittamis- ja liittamisvelvollisuus
108
(uusi) Sirtovelvollisuus
118 118

SAhkon siirtoa koskeva il moitusvel vollisuus
Ministeri6 voi maarata, Ministerion asetuksella voidaan saatas,
ettd sdhkon siirtoa koskevista pyynnoista,
neuvotteluiden aloittamisesta ja niiden tu-
loksista on ilmoitettava sdhkomar kkinavi-
ranomaiselle ja kansainvdlisille jarjestdille,
jos Suomen kansainvéliset sopimusvelvoit-
teet sita edellyttavét.
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(uusi)

138

Ministerio voi maaréta verkonhaltijan il-
moittamaan verkkopalvelujensa voimassa
olevat myyntiehdot ja -hinnat ja niiden
maaraytymisperusteet sdhkdmarkkinaviran-
omaiselletai valtuuttamalleen yhteistlle.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal-
veujensa hintatasoa sek& verkkotoiminnan
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta Ku-
vaavia tunnuslukuja ministerion maarayk-
sen mukaisesti. Ministerio voi méaréta ver-
konhaltijan ilmoittamaan tiedot sdhkdmar k-
kinaviranomaiselle tai valtuuttamalleen yh-
teisolle.

Ehdotus

128

Verkkopal vel ujen myyntiehtojen ja tunnus-
lukujen julkaiseminen

Verkonhaltijan tulee ilmoittaa sahkdmark-
kinaviranomaiselle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka
niiden méaaraytymisperusteet. Sdhkémarkki-
naviranomainen voi antaa tarkempia maa-
rayksia ilmoituksessa annettavista tiedoista
sekd ilmoitusmenettel ysta.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal-
veujensa hintatasoa seka verkkotoiminnan
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta ku-
vaavia tunnuslukuja. Sdhkomarkkinaviran-
omainen voi antaa tarkempia maarayksia
siitd, mita tunnuslukuja julkaisemisvelvolli-
suus koskee, mité kaavoja ja ohjeita tunnus
lukuja laskettaessa noudatetaan seka miten
tunnusluvut julkaistaan.

138

Jakeluverkonhaltijan laskussa ilmoitettavat
tiedot

Jakeluverkonhaltijan tulee esittéda lasku-
tuksessa asiakkaalleen erittely siitd, miten
verkkopalvelun hinta muodostuu. Sahlo-
markkinaviranomainen voi antaa tarkem
mat maaraykset siitd, mita tietoja sdhkon
siirtoa koskevaan laskuun tul ee siséllyttaa.

148

Ver kkopal vel ujen myyntiehtoja ja hinnoitte-
lua koskevat yleiset sdannokset
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1l4a8
(uusi) Sahkon tuontia ja vientid koskevat siirto-
maksut
158
(uusi) Pistehinnoittelu

Jakeluverkossa verkkopalvelujen hinta el
saa riippua siitd, missi asiakas maantieteel-
lisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualueel-
la

Ministerio voi antaa tarvittaessa tarkempia
méérdyksia pistehinnoittelun periaatteiden
soveltamisesta.

Jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta el
saa riippua siitd, missiasiakas maantieteel-
lisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualueel-
la. Jakeluverkonhaltijan toisistaan maantie-
tedllisesti erillaén sijaitsevilla vastuualueen
osilla tulee kuitenkin soveltaa kunkin alueen
osalta omia siirtopalvelujen hintoja. Séh-
kémarkkinaviranomainen voi yksittaistapa-
uksessa myodntaa poikkeuksen siirtopalvelu-
jen erillisten hintojen soveltamisesta, josja-
keluverkonhaltijan vastuualueen osien kus
tannustasot ja hinnoitteluperusteet eivat
poikkea merkittavasti toisistaan.

Ministerion asetuksella voidaan antaa ter-
vittaessa tarkempia sdannoksia pistehinnoit-
telun periaatteiden soveltamisesta.

15a8

Sahkénmyyjan vaihtamiseen liittyvid suorit-
teita koskevat sdannokset

15b§

Havi 6ener gian hankinta

Verkonhaltijan on hankittava sdhkoverk-
konsa havidenergia sekd sahkoverkkonsa
kayttoa palveleva varavoima avointen, syr-
jimattémien ja markkinapohjaisten menette-
lyjen mukaisesti.
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4 luku

Jérjestelméavastuu, tasevastuu ja tasesel vi-
tys

Jarjestelmévastuussa oleva kantaverkon
hdtija voi asettaa jarjestelmavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojar-
jestelman seké siihen liitettyjen voimalaitos
ten ja kuormien kayttamiselle.

Tarkempia sédnnoksia jérjestelméavastuun
toteutustavasta ja sisdllosta voidaan antaa
asetuksella.

Ehdotus

4 luku

Jarjestelmavel voitteet ja sAhkdkauppojen
selvitys

168

Jarjestel mavastuu

Jérjestelmévastuussa oleva kantaverkon-
hdtija voi asettaa jérjestelmavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojar-
jestelmén seka siihen liitettyjen voimalaitos-
ten ja kuormien kayttamiselle. Ehtoja voi-
daan soveltaa yksittdistapauksissa sen jal-
keen, kun sdhkdmarkkinaviranomainen on
paatdkselladn hyvaksynyt ehdot. Vahvistet-
tuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenha-
usta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Tarkempia sdannoksié jarjestelmavastuun
toteuttamistavasta ja sisdllostéa voidaan an-
taa ministerion asetuksella.

16a8§

Tarkempia sddnnoksia tasevastuun sisd-
| 6sta voidaan antaa asetuksella.

Valtakunnallinen tasevastuu

Tarkempia sdannoksia tasevastuun sisd-
|Osta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sdla

16c§

(uusi)

Verkonhaltija ja muu sdhkdmarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta
seselvityksestd siten kuin asetuksella tar-
Kermmin, SSadetian

Taseselvitys

Verkonhaltija ja muu sdhkémarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta
seselvityksesta.



Voimassa oleva laki

Taseselvityksen tulee perustua sahkén
mittaukseen tai mittauksen ja tyyppikuormi-
tuskdyran yhdistelmédan seka toimituksia
koskeviin ilmoituksiin siten kuin asetuksella
sdddetddn. Ministerid antaa tarkemmat
saannokset tyyppikuormituskayristd, ja nii-
den soveltamisesta ja tarvittavista mittauk-
sista

Sdhkdmarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen sekd taseselvityksen edellyttamia sah
kon tuotantoa, kayttoa ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja siten kuin
asetuksella sdadetddn. Ministerido voi antaa
tarkempia séénndksia tiedonvaihdossa no -
datettavista menettel ytavoista.

(uusi)

97
Ehdotus

Taseselvityksen tulee perustua sdhkon
mittaukseen tai mittauksen ja tyyppikuormi-
tuskdyran yhdistelmdan seka toimituksia
koskeviin ilmoituksiin siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin  sdadetdan.
Tarkemmat sdanndkset tasesel vityksen sisl-
|6sta ja taseselvityksessa kaytettavista me-
netelmistd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

16d§

Tasevastuuta ja taseselvitysta koskevail-
moitusvelvollisuus

Sahkdmarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen sekd taseselvityksen edellyttamia s
kon tuotantoa, kéyttda ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja. Valtio-
neuvoston asetuksella sdadetédan tarkemmin
ilmoitusvelvollisuuden sisallésta. Ministeri-
On asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksiailmoitusmenettel ysta.

16e8

Jarjestelmavelvoitteisiin liittyva sal assapi-
tovelvollisuus

Tassa luvussa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissa tarkoitettuja tehtavia hoidet-
taessa saatujen ja laadittujen asiakirjojen
sekd niihin siséltyvien tietojen salassapito-
velvollisuuteen samoin kuin naita tehtavia
hoidettaessa saatuja tietoja koskevaan vai-
tiolovelvollisuuteen ja hyvaksikayttokieltoon
sekd salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 22 ja 23
8:84 sekd@ 24 &n 1 momentin 20 kohtaa
myos silloin, kun kysymys ei ole asiakirjas
ta, johon mainittua lakia sen 4 8:n mukaan
sovelletaan.
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178

(uusi) Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jake-
luverkkoa, jos:
1) kysymyksessd on sahkonkayttgjan liit- 1) kysymyksessa on liittymisjohto, jolla
tymisjohto; sahkonkayttopaikka tai sdhkontuotantolaitos
liitetéddn vastuual ueen jakel uverkonhaltijan
tai muun verkonhaltijan sdhkoverkkoon;
2) kysymyksessa on kiinteiston tai sita
vastaavan kiintei stéryhman sisdinen verkko;
ta
3) verkonhaltija antaa toiselle suostumuk-
sen verkon rakentamiseen.

(uusi) Lupa on mydnnettava 3 momentin esta-
matta liittymigohdolle, jolla sahkonkaytto-
paikka, sahkontuotantolaitos tai vastuualu-
een jakeluverkonhaltijan sdhkdasema liite-
taan lahimpaan nimellisannitteeltdan va-
hintdan 110 kilovoltin s&dhkdverkkoon.

(uusi) Rakentamisluvan hakeminen ja ympéaristo-
vaikutusten arviointi

Lupahakemuksessa on esitettéva asetuk- Rakentamidupahakemuksessa on esitett&
sella sdddettévét ja ministerion tarkemmin  va valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
maar damat tiedot ja selvitykset. saadetyt tiedot ja selvitykset.
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218

Méaéréavassa markkinaasemassa jakel »-
verkonhaltijan vastuualueella olevan sdhkon
véahittéismyyjan on toimitettava sdhkda ko h
tuulliseen hintaan asiakkaan sité pyytéessa,
jos asiakkaalla el ole muita taloudellisesti
kilpailukykyisia  séhkénhankintamahdolli-
suuksia sahkdverkon kautta ¢oimitusvelvol-
lisuus).

Sahkoémarkkinaviranomainen voi maarata
vahittdismyyjan toimittamaan séhkoa sdh
konkayttgjdlle, jos sahkonkayttgjdlla ei ole
muuten mahdollisuutta saada séhk6a.

228

Vahittéismyyjédla on oltava julkiset sdh
kénmyyntiehdot ja -hinnat seka niiden mé&
réaytymisperusteet kuluttgjille seké toimitus
velvollisuuden piirissd oleville asiakkaille.
Niissé e saa olla kohtuuttomia tai sdhko-
kaupan kilpailua rgjoittavia ehtoja tai rgjoi-
tuksia.

Ehdotus

218
Toimitusvelvollisuus

Sihkon vahittaismyyjan, jolla on huomat-
tava markkinavoima jakeluverkonhaltijan
vastuualueella, on toimitettava vastuual ueel-
la sdhkdd kohtuulliseen hintaan kuluttajille
sekd muille sahkonkayttajille, joiden kaytto-
paikka on varustettu enintédan 3 x 63 ampee-
rin paasulakkeilla tai joiden sahkonkaytto-
paikkaan ostetaan sahkda enintédan 100 000
kilowattituntia vuodessa (toimitusvelvolli-
suus).

Jos 1 momentissa olevaa sahkon vahit-
taismyyjaa ei ole, sovelletaan huomattavan
markkinavoiman vahittaismyyjan velvoittei-
ta sdhkon vahittaismyyjaan, jonka toimite-
tun séhkon maaralla mitattu markkinaosuus
toimitusvel vollisuuden piirissa olevien sih-
konkayttdjien osalta on kyseisella vastuu-
alueella suurin.

Sahkon vahittdismyyjalla, jolla on huo-
mattava markkinavoima, tulee olla julkiset
sahkon myyntiehdot ja -hinnat sek& niiden
maaraytymisperusteet  toimitusvelvollisuu-
den piirissa oleville asiakkaille. Niissa ei
saa olla kohtuuttomia tai séhkokaupan kil-
pailuarajoittavia ehtoja tai rajoituksia.

Sahkomarkkinaviranomainen voi maaréta
tassa pykalassa tarkoitetun vahittéismyyjan
toimittamaan séhk6a 3 momentissa tarkoite-
tuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piiris
sd oleville asiakkaille

228

Vahittai smyyjan myyntiehtojen ilmoittami-
nen sahkomar kkinaviranomaiselle

S&hkon vahittaismyyjan, jolla on huomat-
tava markkinavoima, tulee toimittaa 21 8:n
3 momentissa tarkoitetut vahittaismyyntieh-
dot ja -hinnat sekd niiden maaraytymispe-
rusteet sdhkomar kkinaviranomaiselle ennen
niiden kayttéonottamista.

Sihkon  vahittéaismyyjan tulee ilmoittaa
sdhkomarkkinaviranomaiselle tai  taman
madraamalle yhteistlle sahkon vahittais
myyntiehdot ja -hinnat, joilla vahittaismyyja
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Ministerié voi maarata vahittdismyyja
toimittamaan voimassa olevat véahitta s
myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaray-
tymisperusteet séhkdmarkkinaviranomaisel-
letal valtuuttamalleen yhteisolle.

238

Sahkonmyyjan tulee ministerion maaraa-
malla tavalla esittdd laskutuksessa asiak-
kaalleen erittely siitd, miten sdhkon hinta
muodostuul.

Vahittéismyyjien tulee julkaista sdhkon
keskiméaréistéa hintatasoa kuvaavia tietoja
ministerion maaraamalla tavalla.

25c 8§

Ennen sopimuksen tekemista annettavat ti e-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemista liittyjélle ja
ennen sahkéverkkosopimuksen tekemista
séhkonkayttgjale tiedot sopimukseen sovel-
lettavista keskeisistéa ehdoista seka tarjolla
olevista sopimuksen sisdltéa koskevista
vaihtoehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoeh
doista. Vahittdismyyjén on annettava ennen

Ehdotus

tarjoaa yleisesti sdhkda kuluttajille sekd
muille sahkonkayttgjille, joiden kayttopaik-
ka on varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin
paasulakkeilla tai joiden séhkonkayttopaik-
kaan ostetaan sdhkoa enintdan 100 000 ki-
lowattituntia vuodessa.

Sdhkdmarkkinaviranomainen voi antaa
tarkemmat maaraykset, mita vahittaismyyn-
tiehtoihin ja -hintoihin sekd niiden maaray-
tymisperusteisiin liittyvia tietoja sille tulee
toimittaa, miten tiedot tulee eritella sekd mi-
ten tiedot tulee toimittaa.

238

Sahkénmyyjan laskussa ilmoitettavat tiedot
ja sahkonmyyjan tunnusl ukujen julkaisemi-
nen

Sahkonmyyjan tulee esittéa laskutuksessa
asiakkaalleen erittely siitd, miten sdhkén
hinta muodostuu.  Sahkomarkkinaviran-
omainen voi antaa tarkemmat maaraykset
siitd, mita tietoja sdhkdenergiaa koskevaan
laskuun tulee sisallyttaa.

Vahittéismyyjien tulee julkaista sahkon
keskimadrédista hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sdhkdmarkkinaviranomainen voi  antaa
maarayksia julkaisemisessa houdatettavasta
menettelysta.

248

Sahkon myynti kiinteiston sisdisen sahko-
verkon kautta

25c§

Ennen sopimuksen tekemista annettavat ti e-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemista liittyjélle ja
ennen sahkdverkkosopimuksen tekemista
séhkonkayttg éle tiedot sopimukseen sovel-
lettavista keskeisistd ehdoista seka tarjolla
olevista sopimuksen sisdltéa koskevista
vaihtoehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoeh-

doista. Vahittéismyyjan on annettava ennen
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sahkdnmyyntisopimuksen tekemisté \astaa
vat tiedot séhkonkayttgjalle. Sahkdverkko-
sopimusta tai sahkonmyyntisopimusta ko s
kevia tietoja ei tarvitse antaa, jos sopimus
tehdaan suullisesti eika sahkonkayttdja tie-
toja halua.

101
Ehdotus

sahkénmyyntisopimuksen tekemista vastaa

Liittyjalle ja sdhkonkayttgjalle on annet-
tava alnakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
seka liittymissopimuksen kysymyksessa ol-
lessa liittyman toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvat mahdolliset yll&apitopal-
veut;

4)menetelmét, joiden kautta liittyja tai
sahkonkayttdja saa tietoja sopimukseen tai
siihen liittyviin yllapitopalveluihin sovellet-
tavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd so-
pimuksen uusimiseen ja paattamiseen sovel-
lettavat ehdot;

6) sovellettavat  vahingonkorvaukset ja
muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun
laatu ei vastaa sovittua;

7)tiedot kaytettavissa olevista riitojenrat-
kaisumenettelyistd sekd niiden vireille-
panosta.

Sdhkoverkkosopimusta tai séhkénmyynti-
sopimusta koskevia tietoja ei tarvitse antaa,
jos sopimus tehdaan suullisesti eikd sahkon-
kayttdja tietoja halua.

Edella 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimuk-
seen tai vahvistusilmoitukseen.

268

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhdltijalla on oikeus muut-
taa verkkopalvelujen hintaa 15 &n 3 mo-
mentissa sdadetyn yhtendisen hinnoittelun
toteuttamiseksi.

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muu-
taa sirtopalvelujen hintaa 15 8:n 3 momen-
tissa séadetyn yhtendisen hinnoittelun to-
teuttamiseksi. Yksittéisten asiakkaiden mak-
suihin merkittdvia muutoksia aiheuttavat
hintamuutokset tulee toteuttaa sdhkomark-
kinaviranomaisen ennen uuden hinnoittelun
kayttéonottoa hyvaksyman siirtymaajan ku-
luessa.
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Ehdotus

27a8

Vakiokorvaus liittyman kytkemisen viivastyessa

Jos liittyman kytkeminen viivastyy, liitty-
jalla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen méa
ra on kahden ensimméisen viivéastysviikon
aikana kultakin alkaneelta viivastysviikolta
5 prosenttia liittymismaksusta ja tdman ja-
keen kultakin alkaneelta viivastysviikolta 10
prosenttia liittymismaksusta. Vakiokorvauk-
sen enimmaismaara on 30 prosenttia liitty-
mismaksusta, kuitenkin enintddn 10 000
markkaa. Mainittua markkam&aréa voidaan
asetuksella muuttaa, milloin taloudellinen ja
rahaolojen kehitys antavat siihen aihetta
Vakiokorvausta laskettaessa kaytetédan pe-
rusteena niitd maksuja, joita jakeluverkon
haltija yleisesti liittymisesta perii ilman eri-
tyisolosuhteistajohtuviakorotuksia.

Jos liittymén kytkeminen viivastyy, liitty-
jallaon oikeus vakiokorvaukseen. Sen méa
ra on kahden ensimmaisen viivastysviikon
aikana kultakin alkaneelta viivastysviikolta
5 prosenttia liittymismaksusta ja taméan ja-
keen kultakin alkaneelta viivastysviikolta 10
prosenttia liittymismaksusta. V akiokorvauk-
sen enimmaisméaara on 30 prosenttia liitty-
mismaksusta. Se on kuitenkin enintdén 1
700 euroa. Vakiokorvauksen enimméismaa-
raa voidaan tarkistaa valtioneuvoston ase-
tuksella rahan arvon muutosta vastaavasti.
Vakiokorvausta laskettaessa kaytetdan pe-
rusteena niitd maksya, joita jakeluverkon-
haltija yleisesti liittymisesta perii ilman eri-
tyisoloista johtuvia korotuksia.

7 luku

Toimintojen eriyttaminen

288

Verkonhdltijan ja sdhkonmyyjan on
eriytettava verkkotoiminta, sdhkon myynti-
toiminta ja sdhkon tuotantotoiminta toisis-
taan sek& muista liiketoiminnoista.

Asetuksella voidaan s&étéd, ettd verkko-
toiminnan ja sdhkén myyntitoiminnan eri
osatoiminnot on eriytettava toisistaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuttuja
séhkoliiketoimintoja el kuitenkaan tarvitse
eriyttaa toisistaan ja muista liiketoiminnois
ta, jos liiketoiminta on merkitykseltéan &
héistd. Ministerié voi antaa tarkempia méa
rayksia ja ohjeita siitd, milloin liiketoiminta
on merkitykseltéén vahéista.

288
Sahkoliiketoimintojen eriyttamisvelvollisuus

Séhkdmarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettava sdhkoverkkotoiminta muista sah-
koliiketoiminnoista sekd sahkoliiketoiminnot
muista yrityksen harjoittamista liiketoimin-
noista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sé&
téd, ettd sAhkdverkkotoiminnan eri osatoi-
minnot on eriytettava toisistaan.

Sahkaliiketoimintoja e kuitenkaan tarvit-
se eriyttéd toisistaan ja muista liiketoimin-
noista, jos liiketoiminta on merkitykseltéén
véhéistd. Ministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdaannoksia sitd, milloin
liiketoiminta on merkitykseltdén vahaista.
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298

Eriyttdmisella tarkoitetaan téssé laissa sité,
etta eriytettaville sdhkoliiketoiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
paaomavaltaisille toiminnoille lisdksi tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tysten kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava soveltuvin osin kirjanpitolain (655/73)
saanndsten mukaisesti.

308

Sahkoliiketoimintaa harjoittava kunnalli-
nen laitos tai kuntayhtyma tulee eriyttéa kir-
janpidollisesti kunnasta ja sille tulee laatia
tilikausittain ~ osakeyhtion  tilinpaétoksen
kanssa vertailukelpoinen tuloslaskelma ja
tase.

318§

Yrityksen tilintarkastajien tulee tarkastaa
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, ta
seet ja niiden lisdtiedot. Heidéan tulee antaa
tilintarkastuskertomuksessa lausunto siita,
ovatko eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat ja taseet ja niiden lisétiedot taman lain
ja sen nojala annettujen sdannosten ja méa
réysten mukaiset.

Kunnallisessa laitoksessa tai kuntayhty-
massa tulee ammatillisen tilintarkastajan
tarkastaa yrityksen tilinpaétos seka eriytetty-
jen toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja nii-
den lisdtiedot. Hanen tulee antaa kunnan tai
kuntayhtymén tilintarkastuskertomuksessa
lausunto siitd, ovatko yrityksen tilinpdétos ja
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, ta
seet ja niiden liitetiedot tdman lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
mukai set.

103
Ehdotus

298
Eriyttamisvelvollisuuden sisaltd

Eriyttamisella tarkoitetaan tassa laissa sité,
etta eriytettaville sdhkoliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelma ja ta-
se. Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla
yrityksen kirjanpidosta johdettavissa, on
laadittava soveltuvin osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sddnnosten mukai sesti.

308
Kunnallisen laitoksen eriyttaminen

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan kunnal-
lisen laitoksen sdhkdliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttdd kun-
nan muusta kirjanpidosta sekd kunnan mui-
den laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee
laatia oma tuloslaskelmajatase.

318§
Eriytettyjen tilinpaatosten tarkastaminen

SAhkaliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarka s-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toiminto-
jen tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisitiedot
osana yhteison, kunnan tai laitoksen laki-
saateista tilintarkastusta.
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328§

Eriytetyista toiminnoista verkkotoiminnan
tuloslaskelma ja tase seka sdhkdén myynnin
tuloslaskelma lisétietoineen ovat julkisia ja
esitetdan yrityksen tilinpddtokseen sisdlty-
vana liitetietona. Sahkoliiketoimintaa har-
joittavan kunnallisen laitoksen tilinpaétos
sekd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
ja taseet lisétietoineen tulee esittdd kunnan
tilinpaétoksessa.

338

Sdhkoverkkotoimintaa harjoittavan liik-
keen hankkimisesta, verkkotoimintaa har-
joittavan  yhteisbn  osake- tai  osak-
kuusenemmiston ostamisesta tai séhkover k-
kotoimintaa koskevan méaardysvallan muuta
hankkimista koskevista sopimuksista on il-
moitettava kilpailuvirastolle kuukauden ku
luessa sopimuksen sol mimisesta.

348

Ministerio voi antaa tarkempia madrayksia
ja ohjeita siitd, miten toimintojen eriyttami-
nen toteutetaan sekd miten eriytettdvien
toimintojen tuloslaskelmat ja taseet laadi-
taan ja mité niiden lisétietoina annetaan seka
miten namatiedot julkaistaan.

Ehdotus

328
Eriytettyjen tilinpaattsten julkai seminen

Sdhkdliiketoimintojen  eriytetyt tilinpda-
tokset tulee julkaista. Tilinpdatotkset tulee
liittd& sahkoliiketoimintaa harjoittavan yri-
tyksen tai konsernin taikka kunnan, kuntayh-
tyméan tai valtion laitoksen viralliseen tilin-
paattkseen seka julkaistavaan vuosikerto-
mukseen taikka vuosikertomusta vastaavaan
sidosryhmien saataville toimitettuun muu-
hunjulkiseen asiakirjaan.

338
Eriytettyjen tilinpadtdsten laatiminen

Liiketapahtumat ja tase-erét tulee kirjata
liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot seka tase-erét kirjataan tilin-
paattksen laatimisen yhteydessa laskennal-
lisesti eri toiminnoille siten, etté aiheutta-
misperiaate mahdollisuuksien mukaan to-
teutuu.

Poistojen tulee eriytetyissa tilinpaatoksis
s4 perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettya tilinpadtosta ensimmaista kertaa
kayttbomaisuuden hankintamenot tulee si-
sdllyttdd siihen  suunnitelmanmukaisilla
poistoilla véahennettyn .

Valittua eriyttamismenettelya tulee nou-
dattaa jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen
ole perusteltua syytd. Muutoksista tulee teh-
da selvitys eriytetyn tilinpaatoksen yhtey-
dessa.

348

Eriyttéamista koskevat taydentavat sdannok-
set

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja me-
not seka tase-erat kirjataan eri liiketoimin-
noille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittaista
sahkoliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
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Ministerio voi liséksi velvoittaa, etta
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat jata
seet lisdtietoineen ja toimintoja harjoittavien
yritysten tilinpéétokset toimitetaan sahko-
markkinaviranomaiselle.

105
Ehdotus

seka tase-erét kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seka tase-
erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden
seka verkonhaltijan tuloslaskelman ja ta-
seen kaavasta;

5) eriytettyihin tilinpaatoksiin seka ver-
konhaltijan tilinpaatokseen sisllytettavista
lisati edoista;

6) eriytettyjen tilinpaatosten seka verkon-
haltijan tilinpaatoksen toimittamisesta séh-
kdmarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpaatosten yhteydessa -
lee julkaista tilinpadtdsten laatimisperustei-
ta selventdvia tietoja sekd verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Sahko-
mar kki naviranomainen voi antaa tarkempia

maarayksia siitd, mita tietoja ja tunnusl uku-
ja julkaisemisvelvollisuus koskee seka miten
tiedot ja tunnusluvut julkaistaan.
Sahkdmarkkinaviranomainen voi perustd-
lusta syystd myontda yksittéistapauksissa
poikkeuksia tdman lain vaatimasta toi minto-
jen eriyttamistavasta, jos sen toteuttaminen
lain vaatimusten mukaisesti on kohtuutonta.
(uusi) 34a8
Oikeudellisesti eriytetty sahkoverkkotoimin-
ta

Jos kantaverkonhaltija tai muu verkonhal-
tija, jonka 400 voltin séhkoverkossa siirretty
vuotuinen sahkémaara on ollut kolmen vii-
meksi paattyneen kalenterivuoden aikana
vahintdan 200 gigawattituntia, toimii osana
sahkontuotantoa tai sdhkénmyyntia harjoit-
tavaa yritysta tai saman osapuolen maara-
ysvallassa olevaa yritysryhmad, tulee ver-
konhaltijan olla oikeudelliselta muodoltaan,
organisaatioltaan ja paatoksenteoltaan
riippumaton yrityksen tai yritysryhman sah-
kontuotanto- ja sahkonmyyntitoiminnoista
(oikeudellisesti eriytetty séahkoverkkotoimin-
ta).

Maaraysvallalla tarkoitetaan 1 momentis-
sa oikeuksia, sopimuksia tai muita keinoja,
jotka joko erikseen tai yhdessa asiaan liitty-
vét tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet
huomioon ottaen antavat osapuolelle mah-
dollisuuden kayttaa ratkaisevaa vaikutusva l-
taa yrityksessa ja sen toimielimissa.



106
Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Oikeudellisesti eriytettya sahkoverkkotoi-
mintaa koskeva yritysrakenteen muutos on
pantava taytantoon kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden paattymisest, jona
1 momentissa tarkoitettu kynnysarvo on

tayttynyt.

34bsg

Oikeudellisesti eriytetyn verkonhaltijan oi-
keus harjoittaa séhkdnhankintaa ja -myyntia

Oikeudellisesti eriytettya sahkoverkkotoi-
mintaa harjoittava verkonhaltija voi harjoit-
taa sédhkonhankintaa ja -myyntid, jos toi-
minnan tarkoituksena on:

1) séhkoverkon havidenergian hankinta;

2) jarjestelméavastuuseen kuuluvien tehta-
vien hoitaminen;

3) siirtorajoitusten hallinta;

4)verkon rakentamista, kayttéa ja kun-
nossapitoa palvelevien siirrettavien vara-
voimakoneiden kayttd ja niilla tuotetun séh-
kdn myynti verkkoon;

5) hankkia omakayttdsahkoa yhteison toi-
mitiloihin, sahkodasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin néitéa vastaaviin yhteison koh-
teisiin;

6) jakeluverkonhaltijan sahkéntoimitus
tahan lakiin perustuvan velvollisuuden ro-
jalla sahkonkayttajalle tilanteessa, jossa
vahittaismyyjan toimitus on keskeytynyt
myyj asta aiheutuvasta syysta.

34c§
Toiminnalliset eriyttami svaati mukset

Oikeudellisesti eriytettya sahkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on
vahintdan 50 000 asiakasta, johtoon kuulu-
va henkild e saa toimia sahkon tuotannosta
tai myynnisté vastaavan yrityksen toimitus-
johtajana taikka hallituksen tai sitd vastaa-
van toimielimen jasenend, jos verkonhaltija
jayritys ovat saman osapuolen maaraysval-
lassa.

Ministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia toiminnallisista eriyt-
tamisvaatimuksista, jotka koskevat oikeudel-
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8 luku

Luvat jailmoitukset

358

Asetuksella voidaan séétéad, ettd voimala-
toksen rakentamiseen ja voimalaitoksessa
kaytettavan polttoaineen muuttamiseen toi-
seksi on pyydettavd ministerion lupa, jos
Suomen kansainvaliset sopimusvelvoitteet
sitdedellyttavat.

Lupa myonnetdan niilla edellytyksilla ja
dihen liitetddn ne ehdot, joita Suomen kan
sainvéliset sopimusvelvoitteet edellyttavét,
siten kuin asetuksella sdadetéén.

107
Ehdotus

lisesti eriytettya sahkoverkkotoimintaa har-
joittavaa verkonhaltijaa, jolla on vahintaan
100 000 asiakasta. Nama vaatimukset voivat
liittya:

1) verkonhaltijan johtoon kuuluvien henki-
[6iden riippumattomuuden varmistamista
léglf!gevi sta tydsuhde-eduista paattamiseen;

a

2) verkonhaltijan velvollisuuteen laatia
ohjelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan,
ettd verkonhaltija toteuttaa tamén lain 3 ja
4 |uvussa tarkoitetut velvoitteensa syrjimat-
tomasti.

8luku

Sahkon tuotanto, tuonti ja vienti

358

Uutta sdhkontuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi paattda sahkon riitta-
vyyden turvaamiseksi uutta sahkd ntuotanto-
kapasiteettia tai  kysynnanhallintatoimia
koskevan julkisen tarjouskilpailun jérjesta-
misesta. Paatds voidaan tehda vain siina
tapauksessa, ettd sahkon tarjonta, suunnit-
teilla ja rakenteilla olevat sahkodntuotanto-
laitokset ja siirtoyhteydet seké toteutettavat
energiatehokkuutta edistéavat kysynnanhal-
lintatoimet huomioon ottaen, e riita taytta-
maan sahkon kysyntdd Suomessa eika séh-
kon riittavyytta voida turvata muilla toi-
menpiteill&.

Tarjouskilpailun jérjestamista koskevassa
paatdksessa maarataan:

1) tarjouspyyntdon sisallytettéavat tiedot
edellytetyista sopimusehdoista ja menettel y-
tavat, joitatarjoajien on noudatettava; seka

2) perusteet, jotka sadntelevét tarjoajien
valintaa ja sopimuksen tekemi sta.

Paatds tarjouskilpailun jarjestamisesta
ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
Paatoksen tarjouksen hyvaksymisesta tekee
ministerio. Ministerion tehtavand on myos
tarjouskil pailun taytantédnpano.

Tarkemmat sd@nndkset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.
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368§

Ministeridé voi maarata, etta voimaaitok-
sen rakentamissuunnitelmasta ja rakentami-
sesta on ilmoitettava ministeridlle ja vastaa
vasti  sdhkonsiirtolaitteiston  rakentamis-
suunnitelmasta ja rakentamisesta sdhko-
markkinaviranomaiselle. IImoituksessa on
annettava hankkeesta ministerion madréa
mét tiedot.

(uusi)

Ehdotus

368

Voimalaitosten rakentamista ja kaytosta-
poistamista koskevat ilmoitukset

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkdmarkkinaviranomaiselle  voimalaitok-
sen rakentamissuunnitelmasta ja kayttoon-
ottamisesta sek& voimalaitoksen pitkdaikai-
sesta tai pysyvasta kaytostépoistamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset ilmoitusvelvollisuuden
sisdlldsta ja ilmoitusmenettel ysta.

36a§
Voimal aitosten huoltosei sokit

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkomar kkinaviranomaiselle teholtaan va-
hintdan 100 megavolttiampeerin suuruisen
erillistéd sdhkon tuotantoa harjoittavan voi-
mal aitoksensa suunnitellusta huoltoseisoki s-
ta, joka ajoittuu 1.12.-28.2. véliselle ajalle.
IImoitus on tehtava vahintdan kuusi kuu-
kautta ennen huoltosei sokin suunniteltua al-
kamisajankohtaa. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdannokset ilmoi-
tukseen sisdllytettavista tiedoista seka ilmoii-
tusmenettel ysta.

Séhkdmarkkinaviranomainen voi maarata
siirtdmaan 1 momentissa tarkoitetun voima-
laitoksen huoltoseisokin ajankohtaa 1.12 —
28.2. véalisen ajan ulkopuolelle, jos on pe-
rusteltua syyta epailla, ettd sahkon tarjonta
e riittéis tayttamaan sahkon kysyntéa
Suomessa huoltoseisokin ilmoitettuna ajan-
kohtana. P&atos huoltoseisokin siirtamisesta
on tehtéva vahintdan kolme kuukautta ennen
huoltoseisokin ilmoitettua alkamisajankoh-
taa. Sirtoa koskevaa paatosta ei saa tehda,
jos huoltoseisokin siirtaminen aiheuttaisi
vaaran voimalaitoksen teknisestéd vikaantu-
misesta taikka vaarantaisi voimalaitoksen
kayttéturvallisuuden.  Sahkomarkkinaviran-
omaisen tulee kuulla turvatekniikan keskus-
ta ja, jos huoltoseisokki koskee ydinvoima-
laitosta, sateilyturvakeskusta ennen siirtoa
koskevan paattksen tekemistd. Sirtoa kos
kevaa paatdsta on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
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378

Ministerid voi maaréta, etta sdhkon tuon
tia ja vientia koskevista sopimuksista on il-
moitettava ministeriolle. lImoituksessa on
annettava ministerion maaraamat tiedot.

388

Lain taytantdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluu kauppa- ja teollisuusmini s-
teridlle.

Sahkomarkkinaviranomaisen  tehtavana
on valvoataman lain seka sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja maaraysten noudatta
mista. Voimalaitosten ja maan rgan ylittéa
vien sdhkdjohtojen rakentamista, voimalai-
toksissa kaytettdvan polttoaineen muutta-
mista toiseksi seka sdhkon tuontia ja vientia
valvoo kuitenkin mini sterio.

(uusi)
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nen ole kieltdnyt paatdksen taytantdéonpa-
noatai madrannyt sité keskeytettavaksi.

Séhkdmar kkinaviranomainen voi asettaa 2
momentissa tarkoitetun paatoksensa tehos
teeksi uhkasakon.

378

Sahkon tuontia ja vienti& koskeva ilmoitus-
velvollisuus

Ministerion asetuksella voidaan sdataa,
etté séhkon tuontia ja vientia koskevista -
pimuksista on ilmoitettava ministeridlle. Il-
moituksessa on annettava asetuksessa sda-
detyt tiedot.

388§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtavat

Lain taytantdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluu ministeridlle.

Sahkémarkkinaviranomaisen  tehtavéana
on valvoa tdman lain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten seka verkkoon padsya kos-
kevista edellytyksista rajat ylittavassa sah-
kdn kaupassa annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1228/2003 noudattamista. Maan ragjan ylit-
tavien sdhkojohtojen rakentamista seka
sdhkdn tuontia ja vientia valvoo kuitenkin
ministerio.

Sahkdmarkkinaviranomaisen  tehtéavana
on yhteistydssa muiden viranomaisten kans-
sa seurata sahkon tarjonnan ja kysynnan
tasapainon kehitysta Suomessa.

Sahkémarkkinaviranomaisen tulee jul-
kaista vuosittain valvontaa seka sahkon tar-
jonnan ja kysynnan tasapainon kehitysta
koskevat kertomukset sekd huolehtia tehié-
viinsa liittyvistd kansainvalisista tiedonan-
tovelvoitteista.

38a8§

Sahkomar kkinaviranomai sen vahvistamat
ehdot ja menetel mét

Sahkémarkkinaviranomaisen tulee péa-
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toksellaan vahvistaa verkonhaltijan ja jar-
jestelméavastuuseen maaratyn kantaverkon-
haltijan noudatettavaksi seuraavat ehdot ja
hinnoittelua koskevat menetelmét ennen
niiden kayttoonottamista:

1) menetelmét verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittau-
en maksujen maarittamiseksi valvontajak-
son aikana;

2) verkonhaltijan siirtopal velun ehdot;

3) verkonhaltijan liittamispalvelun ehdot
ja menetelmat liittamisesta perittéavien mak-
sujen madrittamiseksi;

4) jarjestelmavastuuseen maaratyn kan-
taverkonhaltijan jérjestelmavastuun piiriin
kuuluvien ehdot seka menetelmét pal vel uis-
ta perittavien maksujen maarittamiseksi.

Vahvistuspaattksen tulee perustua 3, 4 ja
6 a luvussa seka verkkoon paasya koskevis-
ta edellytyksistd rajat ylittavassa sahkon
kaupassa annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa saadettyihin pe-
rusteisiin. Hinnoittelussa noudatettavien
menetelmien vahvistamista koskevassa péaa-
toksessa voidaan maarata:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman
arvostusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle pado-
malle hyvaksyttavan tuoton maarittamista-
vasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen maarittamis-
tavasta sekd sen edellyttamasta tuloslas-
kelman ja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kan-
nustavasta tavoitteesta ja sen maarittamis-
tavasta sekd menetelmastd, jolla tehosta-
mistavoitetta sovelletaan hinnoittelussa;

5) hinnoittelurakenteen maarittamistavas-
ta, jos maarittamistapa on tarpeen verk-
koon paasyn toteuttamiseksi tai Suomea g-
tovan kansainvalisen velvoitteen taytantéon
panemiseksi taikka jos maarittamistapa liit-
tyy jéarjestelmavastuun piiriin  kuuluvien
palvelujen hinnoittel uun.

Vahvistuspaatos, jota sovelletaan 1 no-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetd-
miin, on voimassa viiden vuoden pituisen
valvontajakson ajan. Jos verkonhaltija on
aloittanut toimintansa muihin verkonhalti-
joihin sovellettavan valvontajakson ollessa
kesken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu vahvistuspaatos kuitenkin voimassa



111
Voimassa oleva laki Ehdotus

taman valvontajakson loppuun.  Muut
1 momentissa tarkoitetut paatdkset ovat
voimassa toistaiseksi tai, jos erityista syyta
on, paatoksessa maara tyn maaraajan.

(uusi) 38bs§

Sahkdmar kkinaviranomai sen vahvistuspaa-
toksen muuttaminen

Sdhkdmarkkinaviranomainen voi muuttaa
38 a8 n 1 momentissa tarkoitettua vahvis-
tuspaatosta antamallaan uudella paatoksd -
14, jonka kasittely on tullut vireille verkon-
haltijan tai jarjestel mavastuuseen maaratyn
kantaverkonhaltijan hakemuksesta tai séh-
kdmarkkinaviranomaisen omasta aloittees-
ta. Paatosta voidaan muuttaa sahkomarkki-
naviranomaisen al oitteesta:

1) jos paatoksen kohde on antanut vir-
heellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
vaikuttaneet paattksen sisaltoon;

2)jos muutos perustuu lainsdadannon
muuttumiseen tai muutoksenhakutuomiois-
tuimen antamaan ratkaisuun;

3) jos muutokseen on painava syy paatok-
sen antamisen jalkeen tapahtuneen olosuh-
teiden olennaisen muutoksen taikka vanhen-
tuneiden ehtojen tai hinnoittelujérjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

4) jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvalisen velvoitteen taytantdon pa-
nemiseksi.

(uusi) 38c§

Sahkomarkkinaviranomaisen paatos val-
vontajakson paatyttya

Sahkdmar kkinaviranomai sen tulee
38 a 8:ssa tarkoitetun valvontajakson paa-
tyttyd antamallaan péaatoksella velvoittaa
verkonhaltija alentamaan pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettujen menetd-
mien perusteella maaritettyja siirtopalve-
lumaksujaan kuluvan valvontajakson aika-
na silla maaralla, jolla verkkotoiminnan
tuotto on paattyneen valvontajakson kulues-
sa ylittdnyt kohtuullisen tuoton maaran,
taikka oikeuttaa verkonhaltija korottamaan
siirtopalvelumaksujaan kuluvan valvonta-
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(uusi)
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jakson aikana silla maarallg, jolla verkko-
toiminnan tuotto on paattyneen valvonta-
jakson kuluessa alittanut kohtuullisen tuo-
ton maaran. Jos verkkotoiminnan tuotto on
ylittdnyt valvontajakson kuluessa kohtuulli-
sen tuoton maaran vahintaan 5 prosentilla,
on alennettavaan maaraan lisattava korko,
joka lasketaan koko alennettavalle maaralle
vuotuisena korkona paattyneen valvonta-
jakson ajalta 38a 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun vahvistuspaatoksen nu-
kaisesti maaritetyn oman padoman koron
keskiarvon mukaan.

Sahkdmarkkinaviranomainen voi paina-
vasta syysta pidentdd 1 momentissa tarkoi-
tettua tasoitusjaksoa.

38d8

Sahkdver kkoliiketoiminnan luovutus ja ver -

konhaltijoiden sulautuminen valvontajakson
ollessa kesken

Jos verkonhaltija luovuttaa séhkoverkko-
liiketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen
toiminnanharjoittajaan 38 a &:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun valvontajakson
ollessa kesken, sovelletaan luovutuksen tai
fuusion johdosta toiselle siirtynytta verkko-
toimintaa koskevaa vahvistuspaatosta luo-
vutuksensaajaan tai vastaanottavaan yhte-
sbon valvontajakson loppuajan. Luovutuk-
sensagja tai vastaanottava yhteisd vastaa
luovuttavan tai sulautuvan verkonhaltijan
asiakkaille 38 ¢ 8:n mukaisesta siirtopalve-
lumaksujen palautuksesta myos silta osin
kuin palautus perustuu luovutusta tai sulau-
tumista edeltavaan valvontajakson osaan.
Luovutuksensaaja tai vastaanottava yhteiso
saa vastaavasti edukseen 38 c 8:ss4 tarkoi-
tetun oikeuden siirtopal velumaksujen korot-
tamiseen myos silté osin kuin oikeus perus-
tuu luovuttajan tai sulautuvan verkonhalti-
jan toimintaan luovutusta tai sulautumista
edeltdvan valvontajakson osan aikana.

Séhkoémarkkinaviranomaisen on annetta-
va luovuttajan ja luovutuksensaajan pyyn-
nosta erillinen pdatos, jossa vahvistetaan 1
momentissa  tarkoitettu maara luow-
tusajankohtana.
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398§

Jos joku rikkoo téta lakia tai sen nojalla
annettuja sdadnnoksia tai madrayksia, val-
vontaviranomaisen on velvoitettava hanet
korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsa.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 no-
mentissa tarkoitetun péétoksensa tehosteek-
si uhkasakon.

(uusi)
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398

Valvontaviranomaisten toimivalta valvonta-
asioissa

Jos joku rikkoo tai laiminly6 tassa laissa
ta sen nojala annetuissa sadnnoksissa
taikka verkkoon padsya koskevista edelly-
tyksista rajat ylittavassa sdhkon kaupassa
annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1228/2003
sdadettyja  velvoitteitaan, vavontavirar
omaisen on velvoitettava hanet korjaamaan
virheensa tai laiminlyontinsd. Velvoitepda-
toksessa voidaan maaratd, milla tavoin vir-
he tai laiminlyonti tulee korjata. Velvoite-
paadtoksessd voidaan myds maarata palaut-
tamaan asiakkaalle virheellisesti peritty
maksu, jos palautukseen e sovelleta
38 c §:ss4 sdadettya pal autusmenettel ya.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 np-
mentissa sekd 38 a—38 c8:ssa tarkoitetun
padtoksensa tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadettya menettelya.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen taytanttédnpanoda
saadetaan jaljempana erikseen.

39a8§

Erityissdannokset sahkdmarkkinaviran-
omaisell e tehtévien tutkintapyyntdjen kasit-
telysta

Sdhkdmarkkinaviranomaisen on kasitd-
tavd verkonhaltijoita koskevat tutkint-
pyynnét kahden kuukauden kuluessa tutkin-
tapyynnon vastaanottamisesta. Sdhkomark-
kinaviranomainen voi pidentaa kasittelylle
asetettua maadrdaikaa, jos tutkintapyyntd
koskee teholtaan yli 40 megavolttiampeerin
suuruisen voimalaitoksen liittamisesta pe-
rittdvia maksuja taikka jos tutkintapyynnon
kasittely edellyttaa lisatietojen hankkimista.
Jalkimmdisessa tapauksessa maaraaikaa
voidaan pidentda enintdén kahdella kuu-
kaudella, jonka jalkeen maaraaikaa Vvoi-
daan pidentaa edelleen tutkintapyynnon te-
kijan suostumuksella.
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Ministeriolla on oikeus méadrétd kes-
keytettavaksi voimalaitoksen ja maan rajan
ylittdvan sdhkdjohdon rakentaminen tai
kieltda sen kaytto, jos rakentaminen on aoi-
tettu taikka voimalaitos tai sahkojohto on
rakennettu ilman téman lain mukaista lupaa.

428

Sahkoverkkotoimintaa, sdhkdn myyntid,
tuotantoa, tuontia tai vientia harjoittavan
henkil®dn, yhteisdn tai laitoksen on annetta
va ministeridlle ja sahkdmarkkinaviran-
omaiselle sekd ministerion madraamalle
yhteisolle tassa laissa tarkoitettujen tehtavi-
en hoitaniseksi tai kansainvédlisten sopi-
musvelvoitteiden tayttamiseksi tarpeellisia
tilasto- ja muitatietoja.

Sahkémarkkinaviranomaisen asianoma-
sella virkamiehella on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen saédnndsten ja maa-
raysten sekda sdhkdmarkkinaviranomaisen
39 8&:n nojalla antamien velvoitepadtdsten
noudattamisen valvomiseksi toimittaa ter-

Ehdotus

408

Sahkdver kon luvattoman rakentamisen es-
taminen

Ministeridlla on oikeus méadrata kes-
keytettavdksi maan rajan ylittdvan sahko-
johdon rakentaminen tai kieltéa sen kaytto,
jos rakentaminen on aloitettu tai séhkojohto
on rakennettu ilman tdman lain mukaista
lupaa.

418

Lain suhde kil pailul ainsdadantoon

Kilpailuviraston tulee julkaista vuosittain
kertomus kilpailunrajoituksista annetun
lain soveltamisesta s@hkémarkkinoilla. Ker-
tomus on toimitettava Euroopan yhteistjen
komissiolle Suomea sitovien kansainvlis-
ten tiedonantovel voittei den mukai sesti.

428
Tietojen antami nen viranomaisille

Sdhkoverkkotoimintaa  seka  sdhkon
myyntid, tuotantoa, tuontia tai vientia ha-
joittavan henkilon, yhteison tai laitoksen on
annettava ministeridlle ja séhkdmarkkinau-
ranomaiselle téssa laissa tarkoitettujen val-
vontatehtavien hoitamiseks tarpeelliset tie-
dot. Taman lisdksi ministeridlle ja sahlo-
mar kkinaviranomaiselle on annettava mui-
den tassa laissa tarkoitettujen tehtévien tai
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tayt-
tamiseksi tarpeellisia tilasto- ja muita tieto-
ja

Sahkdmarkkinaviranomaisen asianoma-
sella virkamiehella on oikeus tédméan lain
mukaisen valvontatehtdvan toteuttamiseksi
sekd sahkomarkkinaviranomaisen antaman
vahvistus tai velvoitepaatoksen noudatta
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus val-
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kastus valvottavaa toimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen hallinnassa olevissa
tiloissa. Valvottavaa toimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen on vaadittaessa esitet-
tava tarkastusta toimittavalle virkamiehelle
tarkastusta varten ne asia-kirjat ja tietojér-
jestelmissddn olevat tallenteensa sekéa j&-
jestettava paasy niihin sahkolaitteisiin ja -
laitteistoihin, joilla voi olla merkitysta &
méan lain tai sen nojalla annettujen sdénnds-
ten tai maérdysten noudattamisen vavon-
nassa. Tarkastusta toimittavalla virkamie-
hella on oikeus ottaa maksutta jaljennoksia
tarkastettavista asiakirjoista seka tulosteita
tietojarjestelmissa olevista tallenteista.
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vottavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevissa tiloissa. Vd-
vottavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai
laitoksen on vaadittaessa esitettava tarkas-
tusta toimittavalle virkamiehelle tarkastusta
varten ne asiakirjat ja tietojarjestel missdan
olevat tallenteensa seké j&rjestettava padsy
niihin sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joil-
la voi olla merkitystéa témén lain tai sen ro-
jalla annettujen sd@nndsten tai madraysten
noudattamisen valvonnassa.  Tarkastusta
toimittavalla virkamiehella on oikeus ottaa
maksutta jaljennoksia tarkastettavista asia
kirjoista seka tulosteita tietojarjestelmissa
olevistatallenteista

Jos joku rikkoo tai laiminlyd tassa laissa
tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
saadettyja velvoitteitaan tietojen antamises-
ta tai toimittamisesta valvontaviranomaise -
le, voi valvontaviranomainen velvoittaa hé-
net korjaamaan virheensa tai |aiminlyontin-
sa. Valvontaviranomainen voi asettaa paa-
toksensa tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamisessa ja sen tuomitsemisessa mak-
settavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
saadettya menettel ya.

438

Viranomaisten suoritteista perittavat maksut

10 luku

Vahingonkorvausjarangaistuk set

44 8

Joka 9 8:n 2 momentin (liittdmisvelvolli-
suus), 10 8:n (siirtovelvollisuus), 21 8n 1
momentin (toimitusvelvollisuus) tai 27 h8:n
(s8hkontoimituksen keskeyttdminen) vasta-
sella menettelylla aiheuttaa toiselle vahin
koa, on velvollinen korvaamaan aiheutta
mansa vahingon.

448
Vahingonkorvausvelvollisuus

Joka 9 8:n 2 momentin (liittémisvelvolli-
suus), 10 8&n 1 momentin (siirtovelvolli-
suus), 21 8:n 1 momentin (toimitusvelvolli-
suus) tai 27 i 8n (sé&hkodntoimituksen kes-
keyttdminen sahkonkayttajastd johtuvasta
syystd) vastaisella menettelylla aiheuttaa
toiselle vahinkoa, on velvollinen korvaa-
maan ai heuttamansa vahingon.
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458

Joka harjoittaa séhkoverkkotoimintaa il-
man 4 8:ssa tarkoitettua lupaa tai vastoin lu-
vassa asetettuja ehtoja taikka rakentaa sah
kojohdon ilman 18 §:ss& tarkoitettua lupaa
tai luvassa asetettuja ehtoja, on tuomittava
luvattomasta sahkover kkotoiminnan harjoit-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta muussa
| ai ssa séadeta ankarampaa rangai stusta.

468

Joka rakentaa voimalaitoksen tai muuttaa
siind kaytettavan polttoaineen toiseksi ilman
35 8:ssa tarkoitettua lupaa tal luvassa asetet-
tuja ehtoja, on tuomittava luvattomasta voi-
malaitoksen rakentamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintédan kuudeksi kuukaudeksi,
jollei teosta muussa laissa séédetd ankaran-
paarangai stusta.

(uusi)

Ehdotus

458

Luvaton séhkover kkotoi minnan harjoitta mi-
nen

Joka harjoittaa sdhkdverkkotoimintaa il-
man 4 8:ssd tarkoitettua lupaa taikka raken-
taa sdhkojohdon ilman 18 8:ssa tarkoitettua
lupaa, on tuomittava luvattomasta sahko-
verkkotoiminnan harjoittamisesta sakkoon,
jollel teosta muussa laissa sdadetd ankaran-
paarangaistusta.

468
Voimalaitoksen kayttorikkomus

Joka

1) laiminly6tyaan 36 a 8:n 1 momentissa
sdadetyn voimalaitoksen suunniteltua huol-
toseisokkia koskevan ilmoitusvelvollisuuden
tayttamisen jarjestaa ilmoitusvelvollisuuden
piiriin  kuuluvan voimalaitoksen huol-
toseisokin tai

2) rikkoo sahkdmar kkinaviranomaisen an-
tamaa huoltoseisokin siirtamista koskevaa
paatosta,

on tuomittava voimalaitoksen kayttorik-
komuksesta sakkoon.

478

Jarjestelmavel voitteisiin liittyvan salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 16 e 8:ssd sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8§:n nu-
kaan.

488

Kunnan oikeus harjoittaa sahkoliiketoimin-
taa alueensa ulkopuolella
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Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomai-
sen tdman lain nojalla antamaan paétdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan halinto-oikeuteen siina jarjestyksessa
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sé&detaan.

528

Jos runkoverkkojen kautta tapahtuvasta
sahkonsiirrosta annetussa Euroopan yhteiso-
jen neuvoston direktiivissa (90/547/ETY)
tarkoitetusta séhkon siirrosta ei paasta sopi-
mukseen, noudatetaan direktiivissd ja Ew
roopan talousalueesta tehdyssa sopimukses
samainittua menettelya.

117
Ehdotus

508

Virka-apu

518§
Muutoksenhaku

Sahkomarkkinaviranomaisen tdman lain
nojalla antamaan paatokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
séadetédn, jollei jaljempana toisin sdadeta.

Séhkdmarkkinaviranomaisen taman lain
38 a—38 d ja 39 8:n nojalla antamaan péa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetdan. Valituksen kasitte-
lyyn markkinaoikeudessa sovelletaan hal-
lintolainkayttolakia. Kasittelyn ja asiakirjo-
jen julkisuudesta sdadetéan erikseen.

Ministerion taman lain nojalla antamaan
paattkseen sekéa hallinto -oikeuden ja mark-
kinaoikeuden antamaan paatokseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetdan. Sahkomarkkinavi-
ranomaisella on oikeus hakea valittamalla
muutosta hallinto -oikeuden ja markkinaoi-
keuden péaatokseen, jolla tuomioistuin on
kumonnut séhkdmar kkinaviranomaisen
paattksen tai muuttanut sita.

528

Erityi ssadnnokset sahkdmarkkinaviran-
omaisen padtdsten taytantoonpanokel poi-
suudesta

Sihkdmarkkinaviranomaisen tadman lain
38 a-38 d ja 39 &:n nojalla antamaa paa-
téstd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei séhkémarkkinaviranomai-
nen paatoksessaan toisin maaraa. Paatosta,
joka koskee virheellisesti perityn maksun
palauttamista yksittéiselle asiakkaalle tai
paatostd, joka koskee uhkasakon maksetta-
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538

Tarkemmat sddnnokset téman lain taytan
téonpanosta annetaan asetuksella.

548

Edella 10 §:ssa tarkoitetun siirtovelvolli-
suuden, 15 8:ss& tarkoitetun hinnoittelupe-
riaatteen (pistehinnoittelu) ja 28 §:ssi tar-
koitetun toimintojen eriyttdmisen voimaan-
tul osta sGédet&an tarkemmin asetuksel la.

Séhkdmar kkinaviranomainen voi pidentaa
toimintojen eriyttamiselle asetuksella sdéa-
dettavaa voimaantul caikaa enintaan yhdella
vuodella, jos sen noudattaminen jossakin
tapauksessa on kohtuutonta.

Ehdotus

vaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa pan-
na taytantdon ennen kuin se on lainvoimai-
nen. Muutoksenhakutuomioistuimella on li-
saksi oikeus antaa maarayksia paatosten
taytantdéonpanosta siten kuin hallintolain-
kayttol ai ssa sdadetaan.

538§
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat séénnokset tdman lain taytan-

tobdnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

548
(kumotaan)

558

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

1. Tama laki tulee voimaan
kuuta200 .

2. Lain 15 8:n 3 momentin s&anndsta siir-
topalvelujen erillisestd hinnoittelusta sovel-
letaan jakeluverkonhaltijan maantieteelli-
sesti toisistaan erilldan sijaitseviin vastuu-
alueen osiin, jotka on muodostettu lain voi-
maantulon jalkeen.

3. Lain 15 b &n sddnnosta ei sovelleta
ennen lain voimaantuloa tehtyihin maara-
aikaisiin sopimuksiin.

4. Lain 27 a 8:n 1 momenttia sovelletaan
myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin
sahkosopimuksiin, jos momentissa tarkoitet-
tu viivastys on tapahtunut lain voimaantulon
jalkeen. Lain 44 8:4a sovelletaan myds en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin sahkdsopi-

paivana
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119
Ehdotus

muksiin.

5. Lain 34 a 8:n 1 momenttia sovellettaes
sa viimeksi paattyneisiin  kalenterivuosiin
luetaan my®s ennen lain voimaantul oa paat-
tyneet kalenterivuodet.

6. Jos 34 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu
kynnysarvo on tayttynyt sahkdverkkotoimin-
taa harjoittavan yrityksen osalta ennen -
méan lain voimaantuloa, on 34a §:n 1 no-
mentin edellyttamat yritysrakenteiden muu-
tokset toteutettava 1 paivaan tammikuuta
2007 mennessa.

7. llmoitus 36 a 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta voimalaitoksen huoltoseisokista on
tehtava 14 péivan kuluessa téman lain voi-
maantulosta, jos lain voimaan tullessa on
véhemmén kuin kuusi kuukautta huol-
toseisokin suunniteltuun alkamisajankoh-
taan.

8. Ensimméinen 38 a 8:ss4 tarkoitettu val-
vontajakso alkaa 1 paivana tammikuuta
2005. Sahkoverkonhaltijan  ensimmainen
valvontajakso on pituudeltaan kolme vuotta.

9. Lain 39 a 8:n sdanndksia sovelletaan
tutkintapyyntéihin, jotka sdhkémarkkinavi-
ranomainen on vastaanottanut tadman lain
voimaantulon jalkeen.

10. Lain 51 8:n 2 momentin sdanndsta so-
velletaan séhkdmarkkinaviranomaisen lain
39 8&:n nojalla antamaan paattkseen, jos
paatosta koskeva asia on tullut vireille lain
voimaantulon jalkeen.

11. Taman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 6 &n 2 momentin, 138:n, 16 c 8&n 2
momentin,16 d 8&:n, 228n 2 momentin,
23 8:ntaikka 34 8:n 1 tai 2 momentin nojal-
la annetut kauppa- ja teollisuusministerion
paatokset jadvat voimaan siihen saakka,
kunnes toimivaltaisen viranomaisen anta-
mat asetukset ja maaraykset tulevat voi-
maan.

12. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya lain taytantéonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.



120

L aki

mar kkinaoikeuslain muuttamisesta
Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 28 péivéana joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §, 5 8n 2
ja3 momentti, 8 §, 9 8:n 3 momentti seka 15 §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
18
Mar kkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus kasittelee ne asiat, jotka

saadetadn sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
(480/1992);
2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kasittelysta annetussa laissa
(1528/2001);

4) muussa laissa.

1) kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
(480/1992);

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) séhkoémar kkinal aissa (386/1995);

4) maakaasumar kkinalaissa (508/2000);

5) eréiden markkinaoikeudellisten asioi-
den késittelysta annetussa laissa
(1528/2001);

6) muussa laissa.

Markkinaocikeuden toimipaikka sijaitsee

Helsingissa.

58

Asiantuntijajasenten kel poisuus ja maaraaminen

Edella 1 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn osallistu
vilta asiantuntijajaseniltd edellytetdan, etta
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemman
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, talous
tieteeseen, elinkeinoeldmaan tai taloudelli-
siin kysymyksiin.

Edellda 1 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn osallistu
vilta asiantuntijajaseniltd edellytetdan, etta
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemman
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kuluttajansuojaan, markkinointiin, elinkei-

Edella 1 8n 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijgjaseniltd edellytetdan, etta
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemman
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, ener-
giamarkkinoihin, taloustieteeseen, elinkei-
noeldmaan tai taloudellisiin kysymyksiin.

Edella 1 8n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijajaseniltd edellytetdan, etta
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemman
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kuluttajansuojaan, markkinointiin, elinkei-
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noeldmaan tai taloudellisiin kysymyksiin.

88
Jaostot

Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakaut u-
neena siten kuin tuomioistuimen tyojarjes
tyksessa tarkemmin maérétaan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu ja hankint a
lainsdadannodn tai  markkinaoikeudellisen
lainsdadannon alaan kuuluvien asioiden k&
sittelysta.

121
Ehdotus

noeldmaan tai taloudellisiin kysymyksiin.

88
Jaostot

Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakaut u-
neena siten kuin tuomioistuimen tyg¢jarjes-
tyksessd tarkemmin maarétéan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu-, hankinta- ja
energiamarkkinalainsaddannon tai markki-
naoikeudellisen lainsdddannon alaan kuul u-
vien asioiden késittelysta.

98

Paatosvaltaisuus

Edella 1 8:n 1 momentin 2-4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn voi myas,
jos asian laatu sitéd edellyttdd, osallistua
2 momentissa mainittu mééra asiantuntija &
senid. Markkinaoikeus on paétdsvaltainen
listks kokoonpanossa, jossa asian késitte-
lyyn osdlistuu kaksi jésentd ja enintdan
kaksi asiantuntijgjésentd, jos ratkaistavassa
asi assa oi keuskaytantt on vakiintunutta.

158
Kasittelyn julkisuus

Asian kasittelyyn markkinaoikeudessa so-
velletaan  oikeudenkdynnin  julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen kasitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa
18n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa, joissa on sdddetty sal assapi-
tovelvollisuus tai  jotka markkinaoikeus
maaraa kasiteltéavaksi suljetuin ovin silla pe-
rusteella, ettd julkisesta kasittelystéa aiheuw
tuisi asianosaiselle erityista haittaa.

Edella 1 8:n 1 momentin 2-6 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kéasittelyyn voi myds,
jos asian laatu sitd edellyttdd, osallistua
2 momentissa mainittu maard asiantuntijaj &
senid. Markkinaoikeus on péétdsvaltainen
lisdks kokoonpanossa, jossa asian kasitte-
lyyn osdlistuu kaksi jésentd ja enintddn
kaksi asiantuntijajdsentd, jos ratkaistavassa
asiassa oikeuskaytant6 on vakiintunutta.

158
Kasittelyn julkisuus

Asian kasittelyyn markkinaoikeudessa ©-
velletaan oikeudenkdynnin  julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen kasitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa
1 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetui s-
sa asioissa, joissa on sdddetty salassapito-
velvollisuus tai jotka markkinaoikeus méaé
réa kasiteltévaks suljetuin ovin silla perus-
teella, etta julkisesta kasittelysta aiheutuisi
asianosaiselle erityista haittaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.
Valtioneuvosto voi tarvittaessa maarata
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Ehdotus

mar kkinaoikeuteen uusia sivutoimisia asian-
tuntijajasenia, joiden toimikausi kestaa ai-
emmin  madrattyjen  asiantuntijajasenten
toimikauden loppuun.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



