Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelékeld -
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksen tarkoituksena on kannustaa eri-
tyisesti pédihdeongelmaisten pitkaaikaistyot-
tomien kuntoutumista tydeldamaddn sekd pa
rantaa heiddn toimeentuloaan maksamalla
heille pédihdekuntoutuksen gjalta kuntoutus-
rahaa. Tavoitteen toteuttamiseksi Kansanel&
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annettua lakia (566/2005) e
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntoutis-
rahaan oikeuttavan péihdehuoltolain muka-

sen yksilokohtaisen kuntoutuksen edellytyk-
send oleva vaatimus kuntoutukseen hakeu-
tumisesta tyOpaikan hoitoonohjausjarjestd-
man ta tyoterveyshuollon kautta poistetta-
siin.

Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Péihdehuoltolain (41/1986) mukaan péih-
dehuollon jérjestédmisvastuu on kuntien sos-
adi- ja terveysviranomaisilla. Kaytanndssa
péihdehuollosta vastaavat kuntien sosiaalivi-
ranomaiset, koska pdihdeongelmaisen koh-
dala kyse on usein paits terveydellisista
myds monimuotoisista sosiadlisista ja toi-
meentul oa koskevista ongel mista.

Lokakuun alusta 2005 voimaan tulevan
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaan Kansanelékelaitos voi
jarjestéd ammatillista ja la&kinndlista kun-
toutusta. Ladkinnallisen kuntoutuksen jéarjes-
tdmisvelvollisuus koskee vain vakeavam-
maisia kuntoutujia. Varsinaisia péihdehuol-
lon kuntoutuspalveluja Kansanel &kelaitos el
jarjesta. Sen sijaan Kansaneldkelaitos voi
maksaa  Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntout usrahaetuuksista an-

netun lain mukaista kuntoutusrahaa péihde-
huoltolain mukaiseen perhekuntoutukseen
osdlistuville ja tiettyjen edellytysten taytty-
essd myos yksilokuntoutukseen osallistuville.

Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
tarkoituksena tulee dla kuntoutujan tyoel&
maan tulo, tydeldmassa pysyminen tai sinne
palaaminen. Kuntoutusrahaetuuteen on oike-
us 16? 67-vuctiaalla kuntoutujalla gjalta, jo-
na han on kuntoutuksen vuoksi estynyt teke-
mastd omaa tai toisen ty6td. Omana tyona -
detddn kuntoutujan omassa tai perheen-
jasenensa yrityksesss, liikkeessa tai ammatis-
sa talkka maa-, metsa, koti- tai muussa &
loudessa suorittamaa tydta ja itsendista tie-
teellista tai taiteellista tyota seka paatoi mista,
muuna kuin kuntoutuksena annettavaa opis-
kelua oppilaitoksessa tai ammattikurssilla.
Kuntoutusrahaan oikeuttava kuntoutus on
médritelty Kansaneldkelaitoksen  kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netussa laissa.

Lain 18 8:n mukaan kuntoutusrahaa my6n-



net&dn péihdehuoltolain mukaisen muun kuin
perhekuntouuksen gjata vain, jos kuntou-
tukseen on hakeuduttu tydpaikan hoitoonoh-
jausjérjestelman tai tyoterveyshuollon kautta.
Lisaksi edellytetdan, ettéd kuntoutuksen tulee
perustua sosiaalihuoltolain (710/1982) peris-
teella laadittuun huoltosuunnitelmaan tai
péaihdehuoltolain perusteella laadittuun kun-
toutussuunnitelmaan ja etté kuntoutus toteu-
tetaan Kansaneldkelaitoksen hyvaksymassa
péihdehuollon kuntoutusl aitoksessa.

Nykyisen lain voimassa ollessa ty6ttomien
toimeentuloturva péihdekuntoutuksen gjalta
on jarjestynyt hyvin vaihtelevasti, koska heil-
le & ole voitu maksaa Kansanel 8kelaitoksen
péihdekuntoutusrahaa jos kuntoutus on j&-
jestetty pdihdehuoltolain nojalla. Toimeentu-
lon turvaamisnakokulmasta tdméa on ollut eri-
tyisen ongelmallista pitkaaikaistyottomille.
Kuntoutuksen vai kuttavuusnékokulmasta
tyottémien vaikeudet péihdekuntoutuksen a-
kaisen toimeentuloturvan jérjestédmisessa
ovat saattaneet johtaa kuntoutuksen tarpeet-
tomaan viivastymiseen ja siten heikompaan
vaikuttavuuteen.

Selvitysten mukaan péihdekuntoutujien &
vallismmat tulonldhteet ovat olleet ty6tto-

kuntoutusraha. Asialisia perusteita maksaa
kuntoutusrahaa olisi huomattavasti useam-
min kuin mit& nykyinen lainsdddanté mah-
dollistaa. Lain rajoitukset aiheuttavat erityi-
sesti  tyOttémille vaikeuksia jarjestda toi-
meentulo kuntoutuksen agjalta.
Kansanel&kelaitoksen  kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia eh-
dotetaankin muutettavaksi siten, ettd kuntou-
tusrahan nmyontamisedellytyksend ollut vaa-
timus siitd, ettd péihdehuoltolain mukaiseen
yksil6kohtaisen kuntoutukseen on hakeudu-
tu tyopaikan hoitoonohjausjérjestelman tai
tyoterveyshuollon kautta poistettaisiin. Kun-
toutusrahan myontdmisen kannalta riittévaa
olisi, ettd kuntoutuspddtos on tehty paihde-
huoltolain perusteella, ettd kuntoutus peris-
tuu asianmukaiseen suunnitelmaan ja etta
kuntoutusta annetaan laitoksessa, joka tayttéa
sille asetetut edellytykset. Kuntoutukseen oh-
jautumistavalle e asetettaisi mitééan erityis-
vaatimuksia eli se voisi tapahtua edelleen
esimerkiksi tyoterveyshuollon kautta tai tyot-

téman kysymyksessa ollessa julkisen tervey-
denhuollon, sosiaalitoimiston tai A-klinikan
kautta. Lisdks tydvoimapalvelukeskukset
voisivat neuvoa paihdeongelmaisia ty6ttomia
hakeutumaan péihdekuntoutukseen.

Esitetty kuntoutusrahaoikeuden lagjenta
minen e kuitenkaan automaattisesti avaisi
kuntoutusrahaa kaikille pdihdekuntoutukseen
hakeutuville kuntoutujille. Koska kuntoutus-
rahan myontamisen yhtena perusedellytykse-
na on, dta kuntoutus on tarpeellista kuntou-
tujan tydelamassd pysymiseksi, tytelamaan
palaamiseksi tai tyoelaméén pédsemiseksi,
olisi tdméan edellytyksen tayttymista harkitta
va tarkasti erityisesti silloin, kun kysymyk-
sessd on kuntoutusrahan myontaminen pai h-
deongel maiselle tyéttémélle.

Paihdekuntoutuksessa tavallisin on  noin
kuukauden pituinen kuntoutusjakso. Kuntou-
tugaksot vaihtelevat kuitenkin yhdestéa kuu-
kaudesta aina kolmeen kuukauteen.

Jotta tyoel @métavoitteen saavuttamista voi-
taisiin arvioida, yksilokohtaista pahdekun-
toutusrahaa koskeva péétds voitaisiin tehda
enintddn kolmen kuukauden eli 75 arkipéivan
gaksi. Pidemmdta gata kuntouusrahaa
voitaisiin maksaa vain uuden péétoksen pe-
rusteclla. Tal6in tarvittaisiin myds tarken-
nettu huolto- tai kuntoutussuunnitelma sen
arvioimiseksi onko jatkokuntoutus tarkoituk-
senmukaista kuntoutujan tyoelamassa pysy-
miseks tal sinne paasemiseksi. Tarkoituk-
senmukaisuudella tarkoitetaan sité, ettd kun-
toutuksen avulla kuntoutuja voitaisiin toden-
nakoisesti saattaa tyokykyiseksi.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen tarkoituksena on edistaa erityi-
sesti paihdeongelmaisten tyéttdmien kuntou-
tumista tydeldmadn sekd parantaa heidan
toimeentuloaan maksamalla heille péihde-
kuntoutuksen gjalta kuntoutusrahaa.

Vuonna 2003 péihdehuollon laitoksissa oli
yhteensd 325 610 asiakasvuorokautta. Asi&k-
kaita oli yhteensa 11 259. Keskiméaérin vuo-
rokausia oli 29 asiakasta kohden. Arvion
mukaan péai hdekuntoutujien keskimaarainen
kuntoutusraha olisi uudistuksen jalkeen noin
23 euroa vuorokaudel ta.

Pitkaaikaistyéttomien halukkuutta sella-
seen péihdehuoltolain nojalla jérjestettévaan



yksil6kuntoutukseen, jonka gjalta maksetaan
kuntoutusrahaa on vaikea arvioida. Kattavia
pa hdeasiakkaiden toimeentuloturvatietoja el
mydskaan ole saatavilla. Kaikista pdihdekun-
toutujista ainakin puolet saa kuitenkin toi-
meentulonsa ty6ttdmyysturvaetuuksista, sa-
kasiteltdvand olevan sairausvakuutuksen ra
hoitusuudistuksen (HE 68/2005) jalkeen val-
tio rahoittaisi vain vdhimmaispéivarahat ja
muilta osin kuntoutusrahasta syntyvat kus-
tannukset katettaisiin vakuutettujen ja tyon-
antajien maksuilla.

Tehtyjen arvioiden perusteella péahdekun-
toutusrahaoikeuden lagjentaminen voisi lisdta
péihdekuntoutusrahaa saavien méarda noin
3 000 henkilolla.

Kuntoutusrahaa ei makseta omavastuugjd-
ta, joka on kuntoutuksen alkamispéiva ja yh-
deksdn sitd seuraavaa arkipdivéa Omavas-
tuuaikaa ei kuitenkaan ole, jos kuntoutuja sai
valittomasti ennen sitéd pavaa, josta lukien
kuntoutusraha myonnetéan, sairausvakuutis-
la n mukaista sairauspéivarahaa tai vanhem-

""" tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaista tyo ttomyysetuutta tai
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) mukai sta koulutustukea.

Laskelmien mukaan kuntoutusrahasta da-
heutuvat kustannukset sairausvakuutukselle
3 000 asiakkaan keskimaarin 30 pédivan kun-
toutusjaksosta olisivat noin 1,7 miljoonaa eu-
roa. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa
maksettiin vuonna 2004 keskiméaérin 30,8 e
roa vuorokaudelta. Sairausvakuutuksen ra
hoitusuudistuksen jalkeen kustannukset ja
kaantuisivat valtion, palkansagjien ja tytnan-
tajien kesken. Suuri 0sa néista kustannuksista
e aheuttaisi lisérasitusta rahoittajatahoille,
silla kuntoutusrahan maksaminen esimerkiksi
tyottémyyspéivarahan sijaan toisi vastaavasti
saastoja. Todellisen  kustannusvaikutuksen
edella mainituille tahoille voidaan arvioida
olevan noin puolet edelld esitetysta 1,7 mil-
joonasta eurosta.

Jos péihdekuntoutuksessa olevien joukko,
kuntoutusrahan perusteena olevat tulot seka
kuntoutuksen kesto noudattavat nykyista ja
kaumaa olisi valtiolle paihdekuntoutusrahas-
ta aiheutuva lisékustannus 0,4 miljoonaa e
roa. Koska esityksen tavoitteena on kannus-
taa tyottomia péihdeongelmaisia kuntoutu-
maan tyoelamaan, péihdekuntoutusrahan pii-
riin voi uudistuksen mydté tulla kuitenkin a-
empaa enemman vahimmai spéivéarahansee
jia. Lisdksi kuntoutusrahaan oikeutettujen
kuntoutujien maara voi kasvaa arvioidusta
sekd kuntoutusrahaan oikeuttavien kuntou-
tusjeksojen keskiméaérdinen kesto voi jonkin
verran pidentya. Naiden tekijoiden vaikut uk-
sesta voisi valtion rahoitettavaksi tuleva
osuus nousta 0,6 miljoonaan euroon.

3. Asian valmistelu

Esitys on osa Padministeri Matti Vanhasen
hallituksen valtion talousarvioesitykseen s-
sdllyttamia toimenpiteitd kdyhyyden ja syr-
j8ytymisen ehkaisemiseksi jase on valmistd-
tu virkatyona sosiaali- ja terveysministerits-
sd. Vamistelun yhteydessa on kuultu tyémi-
nisteriotd, keskeisia tyOmarkkingjarjestoja,
Suomen Yrittgjét ry:td, pdihdeasiamiesta -
ké Kansanel &kelaitosta.

4. Riippuvuus muista esityksista
Esitysliittyy valtion vuoden 2006 tal ousa-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

sen yhteydessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksistaannetun lain 18 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana heindkuuta 2005 Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 18 8:n 4 momentti seuraavasti:

Paihdehuoltolain perusteella annetun yksi-
|6kohtaisen laitosmuotoisen  kuntoutuksen
gjata kuntoutusrahaa myonnetéén edellyttad
en, etta kuntoutus perustuu sosiadihuoltolain
(710/1982) perustedlla laadittuun huolto-
suunnitelmaan tai péihdehuoltolain perusted-
la laadittuun kuntoutussuunnitelmaan, josta
on kaytava ilmi miten pahdekuntoutuksella
pyritéan vaikuttamaan péihdeongelman aite-
uttamiin ty6- ja ansiokykyongelmiin siten, e-
ta kuntoutus edistéd vakuutetun tydelamaan
tuloa, tydelaméssa pysymistd ta sinne pa
laamista. Paatos paihdehuoltolain perusteella
annetun yksilokohtaisen kuntoutuksen gjalta
maksettavasta  kuntoutusrahasta  tehdaén
enintédn 75 arkipdivaksi kerrallaan. Uuden
padtoksen tekeminen edellyttdd aina uutta
huolto- tai kuntoutussuunnitelmaa. Kuntou-
tusrahan myontamisen edellytyksend on li-
séksi, ettd kuntoutus toteutetaan Kansanel&
kelaitoksen hyvéksymassa péaihdehuollon
kuntoutuslaitoksessa. Péihdehuollon kuntou-

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2005

tuspalveluja antavalla kuntoutuslaitoksella
tulee olla yksityisesta terveydenhuollosta ar
netun lain (152/1990) 4 §:ssé tarkoitettu 1 &
ninhallituksen lupa terveydenhuollon palve-
lujen antamiseen tai yksityisten sosiaalipd-
velujen valvonnasta annetun lain (603/1996)
5 8§:ss4 tarkoitettu |&&ninhallituksen lupa ym-
péarivuorokautiseen sosiaalipalvelujen anta
miseen. Lisdksi kuntoutuslaitoksella tulee ol-
la pahdekuntoutuksen kannalta asianmuka-
set tilat ja laitteet seka toiminnan edellyttama
henkildstd. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksia edellytyk-
sistd, joiden on taytyttéva, jotta pédihdehuol-
lon kuntoutuslaitos voidaan hyvaksya téssa
momentissa tarkoitetuksi kuntoutusl aitoksek-
S.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tam-
mikuuta 2006.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantdonpanon edellyttdmin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkére



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksistaannetun lain 18 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 15 pdivana heindkuuta 2005 Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 18 8:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kuntoutusrahaa myodnnetdan péihdehuol-
tolain mukaisen muun kuin perhekuntou-
tuksen gjata vain, jos kuntoutukseen on ha-
keuduttu tyopaikan hoitoonohjausjarjestel-
man tai tyoterveyshuollon kautta. Lisaksi
edellytetéan, ettd kuntoutus toteutetaan
Kansaneldkelaitoksen hyvaksymassa péi h-
dehuollon kuntoutuslaitoksessa ja etté kun-
toutus perustuu sosiaalihuoltolain
(710/1982) perusteella laadittuun huolto-
suunnitelmaan tai péhdehuoltolain perus-
teella laadittuun kuntoutussuunnitelmaan.
Péihdehuollon kuntoutuspalveluja antavalla
kuntoutuslaitoksella tulee olla yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain (152/1990)
4 8:ssd tarkoitettu laaninhallituksen lupa
terveydenhuollon palvelujen ant amiseen tai
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain (603/1996) 5 §:ssd tarkoitettu
l[&aninhallituksen lupa ympdrivuorokauti-
seen sosiaalipalvelujen antamiseen. Lisaksi
kuntoutuslaitoksella tulee olla péahdekun-
toutuksen kannalta asianmukaiset tilat ja
laitteet sekd toiminnan edellyttdma henki-
[6std. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia edellytyksista,
joiden on taytyttéava, jotta pahdehuollon
kuntoutuslaitos voidaan hyvéksya téssa
momentissa tarkoitetuksi kuntoutuslaitok-
seksi.

Ehdotus

Paihdehuoltolain perusteella annetun k-
silokohtaisen laitosmuotoisen kuntoutuksen
gjalta kuntoutusrahaa myodnnetdan edellyt-
téen, etta kuntoutus perustuu sosiaalihuolto-
lain (710/1982) perusteella laadittuun huol-
tosuunnitelmaan tai péhdehuoltolain pers-
teella laadittuun kuntoutussuunnitelmaan,
josta on kaytava ilmi miten paihdekuntou-
tuksella pyritdan vaikuttamaan paihdeon-
gelman aiheuttamiin tyd- ja ansiokykyon-
gelmiin siten, etté kuntoutus edistaa vakuu-
tetun tydeldmaan tuloa, tydelamassa pysy-
mista tai sinne palaamista. Paatts péaihde-
huoltolain perusteella annetun yksilokoh-
taisen kuntoutuksen ajalta maksettavasta
kuntoutusrahasta tehdaéan enintéédn 75 a-
kipaivaks kerrallaan. Uuden paatoksen -
keminen edellyttd& aina uutta huolto- tai
kuntoutussuunnitel maa. Kuntoutusrahan
myontamisen edellytyksend on lisdksi, etta
kuntoutus toteutetaan Kansanelékelaitoksen
hyvaksymaéssa paihdehuollon kuntoutusla-
toksessa. Pahdehuollon kuntoutuspalveluja
antavalla kuntoutuslaitoksella tulee olla yk-
sityisesta terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) 4 §:ssa tarkoitettu |8aninhalli-
tuksen lupa terveydenhuollon palvelujen
antamiseen tai yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annetun lain (603/1996) 5
8:ssa tarkoitettu laaninhallituksen lupa ym-
péarivuorokautiseen sosiadipalvelujen an-
tamiseen. Lisdksi kuntoutuslaitoksella tulee
olla péihdekuntoutuksen kannalta asianmu-



6
Voimassa oleva laki

Ehdotus

kaiset tilat jalaitteet seka toiminnan edellyt-
tama henkil6st6. Valtioneuvoston asetuksd -
la voidaan antaa tarkempia séénndksia edel -
Iytyksistd, joiden on téytyttdva, jotta paih-
dehuollon kuntoutuslaitos voidaan hyvak-
sya tassd momentissa tarkoitetuksi kuntou-
tuslaitokseksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2006.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttamin
toimenpiteisiin.



