Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maakaasu-
mar kkinalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-
kaasumarkkinalakia. Ehdotetulla lailla pan-
taisiin taytantédn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/55/EY maakaasun
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdan-
noista ja direktiivin 98/30/EY kumoamisesta.
Maakaasumarkkinalain soveltamisalaa lee
jennettaisiin biokaasuun, biomassasta pera-
sin olevaan kaasuun ja muun tyyppisiin kaa
suihin, jotka soveltuvat syotettdviksi maa
kaasuverkkoon. Kotitalouskuluttajia koske-
vat direktiivin liitteen sé&nnokset ehdotetaan
pantaviksi tdytantoon maakaasumarkkinalain
nojalla annettavalla kauppa ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

Maakaasumarkkinalakiin ehdotetaan lisd-
tavaks direktiivin edellyttama verkonhalti-
joiden palvelujen hinnoittelussa noudatettava
menettely, jossa maakaasumarkkinaviran-
omainen vahvistaa paétokselldan palvelujen
hinnoittelussa noudatettavat menetelmét en-
nen niiden kayttéonottoa. Lakiin ehdotetaan
lisdttévaks myds direktiivin mukai nen maa
kaasumarkkinaviranomaiselle tehtyjen ver-
konhaltijoita koskevien tutkimuspyyntdjen
kahden kuukauden mittainen kasittelyaika
vaatimus.

Maakaasumarkkinalakiin ehdotetaan |isd-

téavaks sddnnds, joka antaa maakaasumark-
kinaviranomaisen virkamiehelle oikeuden
toimittaa maakaasumarkkinalain ja sen rojd-
la annettujen séé@nndsten ja madraysten seka
maakaasumarkkinaviranomaisen  antamien
vahvistus- tai velvoitepadtosten noudattamis-
ta koskevan tarkastuksen.

Muutoksenhakua maakaasumarkkinaviras-
ton paddtoksiin muutettaisiin energiamarkki-
noiden kohtuullisuusvalvontaa uudistavan
tyoryhmén suositusten mukaisesti. Muutok-
senhaku muuttuisi kaksiportaiseksi. Maakaa-
sumarkkinaviranomaisen verkkopavelun
hinnoittelua koskeviin pdatoksiin haettaisiin
muutosta valittamalla ensi asteessa markki-
naoikeuteen.

Maakaasumarkkinalain ~ verkkotoiminnan
yleisia velvoitteita koskevaan lukuun ehdote-
taan liséttavaks direktiivin mukaiset saan-
nokset, joiden nojalla merkittdvien uusien
kaasuverkkoinvestointien osalta voidaan
myontdd vapautus palvelujen hinnoittelua
koskevasta maakaasumarkkinaviranomaisen
suorittamasta séantel ysta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Maakaasumarkkinalaki

Suomen maakaasumarkkinoiden kehittami-
seksi ja maakaasun sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisista séénnéisté annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
98/30/EY téytantton panemiseksi annettiin
1 péivéana elokuuta 2000 voimaan tullut maa
kaasumarkkinalaki (508/2000). Direktiivin
mukaan jasenvaltioiden tuli valita markki-
noiden avaamismalliksi joko sddnnelty tai
neuvotteluihin perustuva verkkoon pédsy ja
avata paddsy kaasuverkkoihin direktiivissa
annetun aikataulun mukaisesti. Téman lisaksi
direktiivissa on alan toimijoita koskevia vel-
voitteita, jotka koskevat toiminnan kehittéd
mistd, syrjiméttdmyytta ja toimintojen eriyt-
tamista.

Direktiivin taytantddnpanossa Suomi kaytti
oikeutta direktiivin 26(1) artiklan mukaiseen
poikkeukseen eikd Suomen maakaasumark-
kinoita avattu direktiivin tarkoittamalla taval -
la Suomella on oikeus poikkeukseen niin
kauan kuin molemmat seuraavat ehdot ovat
voimassa: Suomella e ole suoraa yhteytta
minkd8n muun jéasenvaltion yhteen liitettyyn
verkkoon ja Suomella on vain yksi pédasid-
linen maakaasun toimittaja.

Maakaasumarkkinalailla avattiin maakaa-
sun jalkimarkkinat, joilla voivat kéyda kaup-
paa vdhintéén 5 miljoonaa kuutiometrid vuo-
dessa maakaasua hankkivat maakaasun lop-
pukayttgjat tai vahittdismyyjdt. Lisdehtona
on, etta toimijoiden maakaasun mittaus on
kaukoluennan piirissa. Jalkimarkkinakauppaa
varten maakaasuverkonhaltijat ovat maakaa-
sumarkkinalain nojalla velvollisia myymaan
siirtopalveluja. Jalkimarkkinoilla vaihdettava
maakaasu on kaasun loppukéyttdjien tai va-
hittéismyyjien aun perin tukkumyyjélta
omaan kayttoonsa tai jaleenmyyntiin jakelu-
verkkonsa kautta hankkimaa maakaasua.

1.2.  Uus EU:n ssdmarkkinadir ektiivi

Vuoden 2003 kesdkuun 26 paivana annet-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivi 2003/55/EY maakaasun sisdmarkki-
noita koskevista yhteisista séannoista ja d-
rektiivin 98/30/EY kumoamisesta, jéljempé
na direktiivi. Uudessa direktiivissd on sdan-
noksig, joiden tavoitteena on kuluttgja-
suojan, toimitusvarmuuden seurannan ja ver-
konhaltijoiden toiminnan eriyttdmisen tehos-
taminen. Direktiiviin sisdltyy myds markki-
noiden avaamisaikataulu, jonka mukaan siir-
topalvelujen saantiin oikeutettuja asiakkaita
ovat viimeistddn 1 paivana heindkuuta 2004
alkaen kaikki muut kuin kotital ousasiakkaat
ja viimeistddn 1 péivana heindkuuta 2007 d-
kaen kaikki asiakkaat. Lisdks direktiivissa
on tasmennetty maakaasumarkkinaviran-
omaisen tehtdvia. Naihin kuuluu yhtena kes-
keisimmista velvollisuus vahvistaa tai hyvak-
sya ennen voimaantuloa ainakin menetelmét,
joita kaytetdan siirto- ja jakelutariffien las-
kennassa.

Direktiivin 28 artiklassa on uusia ja eristy-
neitd markkinoita koskevat poikkeukset. Ar-
tiklan 28 kohdan 1 poikkeukset koskevat
Suomea. Artiklan mukaan Suomi voi poiketa
direktiivin 4 artiklan, 9 artiklan, 23 artiklan
jaltai 24 artiklan sddnnoksistd. Direktiivin
4 artikla koskee lupamenettelyd. Direktiivin
9 artiklassa on siirtoverkon toimintojen eriyt-
tamistd koskevat sdannokset ja direktiivin
23 artiklassa on markkinoiden avaamista €li
vaatimukset téyttavien asiakkaiden méaritte-
lya koskevat saénnokset. Direktiivin 24 artik-
lakoskeeerillisialinjoja.

Suomen neuvottelutavoitteena direktiivin
valmisteluvaiheessa oli vuonna 1998 annet-
tuun direktiiviin kuuluvien poikkeuksien sa-
lyttéminen ja oikeus poikkeukseen uuden d-
rektiivin 9 artiklan eli siirtoverkonoikeudel-
lisen ja toiminnallisen eriyttdmisen osalta.
Koska maakaasun siirtoverkkoa ei ole Suo-



messa avattu, katsottiin, etté direktiivin edel-
lyttdma siirtoverkon oikeudellinen ja toimin-
nallinen eriyttdminen e ole tarpedllista, vaan
aiheuttaisi lisdkustannuksia ilman hydétyja
maakaasumarkkinoiden toimijoille.

Direktiivin 13 artiklassa on maakaasun ja
keluverkkojen eriyttamista koskevat saan-
nokset, jotka edellyttéavat jakeluverkkotoi-
minnan oikeudellista ja toiminnallista eriyt-
témista. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat
paattad, ettei jakeluverkkojen eriyttémissaan-
noksia sovelleta maakaasualan yrityksiin,
joilla on ale 100 000 verkkoon liitettya asia-
kasta. Suomessa kaikilla maakaasualan yri-
tyksilla on véhemman kuin 100000 asiakeas-
ta. Tdman vuoks direktiivi antaa my6s maa
kaasun jakeluverkkojen osalta mahdollisuu-
den jéttédd oikeudellista ja toiminnallista
eriyttamista koskevat sdénnokset soveltama-
ta.

Uuden direktiivin edellyttamét kansalliset
lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset tu-
lee sadttaa voimaan viimeistéan 1 péivana
heindkuuta 2004.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseks

Ehdotetulla maakaasumarkkinalain  muu-
toksella pantaisiin téaytantdon uusittu maa
kaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sdannoista annettu direktiivi 2003/55/EY . Di-
rektiivin téytantéon panossa Suomi kayttaisi
oikeutta poikkeukseen maakaasun siirtoverk-
kojen eriyttamistd koskevan artiklan kohdd-
la. Maakaasun jakeluverkkojen kohdalla
Suomi kayttaisi jasenvaltioiden oikeutta j&-
téé oikeudellinen jatoiminnallinen eriyttami-
nen toteuttamatta, koska Suomessa jakelu-
verkkojen koko asiakasméardlla mitatuna
dittaa direktiivissa annetun kynnysarvon ja
koska nykytilanteessa, jossa Suomen maa
kaasumarkkinoita ei ole avattu direktiivin
tarkoittamalla tavalla, tarvetta jakeluverkko-
jen eriyttamiseen ei viela ole.

Direktiivin keskeinen kohta, joka koskee
maakaasumarkkinaviranomaisen suorittamaa
verkkopalvelujen hinnoittelun laskentamere-
telmien etukdteistd hyvaksyntdd, pantaisiin

téytantdon energiamar kkinoiden kohtuulli-
suusvalvontaa uudistavan tyéryhmén ehdo-
tusten mukaisesti. Maakaasumarkkinalakiin
ehdotetaan lisdttéavan myos tydryhman ehdot-
tama uusi sd@annds, jonka mukaan yritysja-
jestelyjen yhteydessa yksittaisten asiakkaiden
maksuihin suuria muutoksia aiheuttavat jake-
luverkonhaltijan tariffirakenteen muutokset
tulis toteuttaa maakaasumarkkinaviranoma-
sen eli Energiamarkkinaviraston hyvaksyman
siirtyméajan kuluessa. Myds maakaasumar k-
kinaviranomaisen padtoksia koskeva muu-
toksenhaku toteutettaisiin pddosn tyéryhman
ehdottamallatavalla

Direktiivin  téytantéonpanosta johtuvan
maakaasumarkkinalain muuttamisen yhtey-
dessd  maakaasumarkkinalakia ehdotetaan
taydennettdvan sddnnoksella, joka jo on sd-
komarkkinalaissa ja joka koskee maakaasu-
markkinaviranomaisen virkamiehen oikeutta
toimittaa maakaasumarkkinalain ja sen nojd-
la annettujen séé@nndsten ja madraysten seka
maakaasumarkkinaviranomaisen ~ antamien
vahvistus- tai velvoitepadtosten noudattamis-
ta koskeva tarkastus.

2.2. Keskeiset endotukset

Maakaasumar kkinalain soveltamisala

Maakaasumarkkinalain soveltamisalaa
koskevaa 1 luvun 2 8:84 ehdotetaan muutet-
tavan vastaamaan direktiivin soveltamisalaa
lisd8malla mainittuun lain kohtaan uusi mo-
mentti, jossa todetaan lakia sovellettavan
myds biokaasuun ja biomassasta perédisin
olevaan kaasuun tai muun tyyppisiin kaasu-
hin edellyttden, etta néitd kaasuja voidaan
teknisesti ja turvallisesti syottééd maakaasu-
verkkoon ja siirtdé kysei sessa verkossa.

Kuluttajansuoja

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava kulutta
jasuojan korkea taso erityisesti yleisten so-
pimusehtojen, yleisen tiedottamisen ja riito-
jenratkai sumenettelyjen osalta. Ainakin koti-
talouskuluttajien osalta néihin toimenpiteisiin
on kuuluttava direktiivin liitteessd A esitetyt
toimenpiteet. Néasta kuluttgjansuojatoimen-
piteistd ehdotetaan sdddettéavan kauppa ja



teollisuusministerion asetuksella Maakaa-
sumarkkinalain mukaan myyntia ja maakaa-
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 7 §, jossa todet-
taisiin, ettd maakaasun kotitalousasiakkaita
koskevista yleisista sopimusehdoista sddde-

tédn kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sla

Hinnoitteluperiaatteet

Maakaasumarkkinalain 2 luvussa on s&-
detty verkkotoiminnan yleisista velvoitteista
ja hinnoitteluperiaatteista. Energiamarkki-
noiden kohtuullisuusvalvontaa uudistavan
tydryhman ehdotuksen mukaisesti 2 luvun
9 8:n 3momenttia muutettaisiin niin, etta ja-
keluverkkojen yhdistémisen yhteydessa asi-
akkaiden maksuihin tulevat merkittavat muu-
tokset toteutettaisiin  maakaasumarkkinavi-
ranomaisen hyvaksyman siirtymaajan kulu-
essa,

Toi mitusvar muuden seuranta

Direktiivin 5 artikla edellyttda, ettéa jasen-
valtiot varmistavat toimitusvarmuuteen liit-
tyvien kysymysten seurannan. Erityisesti tu-
lee seurata tarjonnan ja kysynnan tasapa noa
kansalisilla markkinoilla, suunnitteilla ja ra-
kenteilla olevan lisdkapasiteetin maarda seka
verkkojen laatua ja niiden yllépidon tasoa
samoin kuin toimenpiteitéd kysyntéhuippujen
kattamiseksi ja yhden tai useamman kaasun
toimittgjan toimitusvgjausten hoitamiseksi.
Direktiivi edellyttdd, ettd toimivaltaiset vi-
ranomaiset julkaisevat vuosittain heindkuun
31 péivadn mennessa toimitusvarmuutta kos-
kevan kertomuksen, joka on toimitettava Eu-
roopan yhteistjen komissiolle. Tama toimi-
tusvarmuuden seuranta ehdotetaan annetta
vaksi maakaasumarkkinaviranomaisena toi-
mivan Energiamarkkinaviraston tehtavaksi.
Toimitusvarmuuden seurannasta ehdotetaan
séddettévan maakaasumarkkinalain 7 lukuun
otettavallauudella7 pykdala

Toimintojen eriyttdminen
Suomella on oikeus poikkeukseen direktii-

vin mukaisesta maakaasun siirtoverkon oi-
keudellisesta ja toiminnallisesta eriyttamises-

ta Koska lisdksi Suomella on maakaasun ja
keluverkkotoiminnan osalta oikeus jéttéa d-
rektiivin oikeudellista ja toiminnallista eriyt-
tamista koskevat séénntksa soveltamatta ja
keluverkkojen koon jéadessa direktiivi ssa
annetun kynnysarvon alapuolelle ja koska ja
keluverkkojen oikeudelliseen ja toiminnalli-
seen eriyttdmiseen e Suomen maakaasu-
markkinoiden nykyisessd kehitysvaiheessa
ole tarvetta, maakaasumarkkinalakia ei ole
tarvetta muuttaa verkkotoiminnan oikeudel-
lista ja toiminnallista eriyttamista koskevilla
sdannoksilla.

Maakaasumar kkinavir anomai sen tehtavéat

Direktiivin 25 artiklassa on sdddetty sdante-
lyviranomaisen eli maakaasumarkkinaviran-
omaisen tehtdvistd. Direktiivissa mainitut
tehtévét ehdotetaan lisdttavaksi maakaasu-
markkinalain ohjausta ja valvontaa késittele-
vaan 7 lukuun.

Maakaasumarkkinalain 7 luvun 1 8:88n eh-
dotetaan lisdttévaksi uusi 3 momentti, jossa
todetaan maakaasumarkkinaviranomaisen
velvollisuus julkaista vuosittain valvontaa
koskeva kertomus seka huolehtia valvontaan
liittyvistd kansainvélisista tiedonantovelvoit-
teista.

Merkittévin uusi maakaasumarkkinaviran-
omaisen tehtdva on direktiivin  mukainen
velvollisuus vahvistaa tai hyvaksya ennen
voimaantuloa ainakin menetelmét, joita kéy-
tetddn verkonhaltijan ja jérjestelmavastaavan
siirtoverkonhaltijan palvelujen tarjontaan -
vellettavien tariffien ja ehtojen laskennassa.
Tastéa maakaasuverkkotoiminnan hi nnoittelun
kohtuullisuusvalvonnasta sdadettéisiin 7 [u-
vunuusissal a—1 d pykaissa

Ohjausta ja valvontaa koskevan 7 luvun 2 §
ehdotetaan muutettavan siten, etté todetaan
velvoitepaddtoksella voitavan madrétd, milla
tavoin virhe tai laiminlyonti tulee korjata ®-
k& palauttamaan virheellisesti peritty maksu
asiakkaalle.

Direktiivin 25 artiklan mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen on késiteltava ver-
konhaltijoita koskevat tutkimuspyynnét kah-
den kuukauden kuluessa tutkimuspyynnon
vastaanottamisesta. Tama tutkimuspyyntdjen
késittelyaikaa koskeva séénnos ehdotetaan li-



sattavan maakaasumarkkinalain 7 lukuun w-
deksi 2 a pykalaksi.

Maakaasumar kki noiden toimijoiden tiedon-
antovelvoitteet

Maakaasumarkkinalain 7 luvun 5 8:ssd on
maakaasumarkkinoiden toimijoita koskeva
velvoite antaa kauppa- ja teollisuusministeri-
Olle ja maakaasumarkkinaviranomaiselle ta-
peelliset tiedot maakaasumarkkinalaissa ta-
koitettujen tehtévien hoitamiseksi. Maakaa-
sumarkkinalain 7 luvun 5 pyka&éan ehdote-
taan lisdttdvan uusi 3 momentti, jossa bde-
taan valvontaviranomaisen mahdollisuus
asettaa paatdksensa tehosteeksi uhkasakko.

Ver kkoinvestointeja koskevat poikkeukset

Direktiivin artiklassa 22 on séadetty poik-
keuksista, joita on mahdollista myontaa mer-
kittdvien verkkoinvestointien eli jéasenvalti-
oiden vdlisten yhdysputkien, nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitosten ja varastojen
osalta. Poikkeus voitaisiin myontda hake-
muksesta direktiivin artikloista, jotka koske-
vat kolmannen osapuolen padsyd verkkoon
(artikla 18), varastojen kayttooikeutta (artikla
19), tuotantovaiheen putkigojen kéyttooike-
utta (artikla 20), maakaasumarkkinavira-
omaisen suorittamaa tariffien laskent amenre-
telmien hyvaksymista (artikla 25(2)), lasken-
tamenetelmien hyvaksyttdmista jasenvaltion
elimella (artikla 25(3)) ja tariffien ja lasken-
tamenetelmien muuttamista (artikla 25(4))).
Poikkeus voidaan myontéa myos silloin, kun
olemassa olevan verkon kapasiteettia kasva-
tetaan tai verkkoa muutetaan uusien kaasun-
toimituslahteiden kehittamiseksi. Direktiivis-
s4 on mainittu poikkeuksen mydntamisen
edellytykset.

Maakaasumarkkinalain 2 lukuun ehdote-
taan lisdttavan uusi 4 a pykéla, jossa todetaan
mahdollisuus verkkoinvestointeja koskevaan
poikkeuslupahakemukseen ja poikkeuksen
myontamisen edellytykset. Hakemus olisi
tehtédva  maakaasumarkkinaviranomaiselle.
Maakaasumarkkinaviranomaisen  velvolli-
sekd paédtosta koskevat olennaiset tiedot tie-
doksi Euroopan yhteisdjen komissiolle sé&

dettéisiin muutettavassa 9 luvun 5 8:ssi

Jasenvaltioiden valistda maakaasun siirtoa
koskevan direktiivin kumoaminen

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdassa sdéde-
téan direktiivin 91/296/ETY kumoamisesta.
Tama niin sanottu transit-direktiivi voidaan
kumota, koska direktiivin saannokset kor-
vaavat transit-direktiivin. Maakaasumarkki-
nalaista ehdotetaan kumottavaksi 9 luvun
6 §, jossa on sdadetty transit-direktiivin o-
veltamisesta

Muutoksenhaku val vontaviranomaisen paa-
toksiin

Direktiivi e edellytd muutoksia maakaa-
sumarkkinalain séannoksiin, jotka koskevat
muutoksenhakua valvontaviranomaisen péé
toksiin. Maakaasumarkkinoiden toimijat ovat
ehdottaneet kaksiportaiseen muutoksenha
kuun siirtymistdé. Muutoksenhakua ehdote-
taan muutettavan energiamarkkinoiden koh-
tuullisuusvalvontaa uudistavan tydryhméan
ehdotuksen mukaisesti. Maakaasumarkkire:
viranomaisen vavontapdattksen seka pdé
tokseen joka koskee tariffien laskentamere-
telmig, haettaisin  muutosta valittamdla
markkinaoikeuteen. Muihin maakaasumar k-
kinaviranomaisen padétoksiin haettaisiin muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Kauppa ja teollisuusministerion maskaa-
sumarkkinalain nojalla antamaan padtokseen
seké hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden
antamaan pédatokseen haettaisiin muutosta
vaittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Muutetusta muutoksenhausta valvontavi-
ranomaisen padatoksiin ehdotetaan sdédettéa
vén muuttamalla maakaasumarkkinalain
9luvun4 8.

Maakaasumar kkinaviranomaisen oikeus toi-
mittaa tarkastus

M aakaasumarkkinaviranomaisen oikeudes-
ta toimittaa tarkastus saddettdisiin 7 lukuun
lisittéavassa 5 8n 2 momentissa. Tarkastus
koskisi maakaasumarkkinalain nojalla annet-
tujen sdanndsten ja maaraysten seka maakaa-



sumarkkinaviranomaisen 7 luvun 1 a—1d ja
2 pykdien nojala antamien padtdsten nou-
dattamista. Vastaava séannds on sdhkomark-
kinalaissa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

M aakaasumarkkinaviranomaisen suoritta-
ma maakaasuverkkotoiminnan hinnoittelu-
menetelmien sdantely merkitsee hinnoittelun
kohtuullisuusvalvontaa, mika estéa ylihin-
noittelua. Toisaalta verkkotoiminnan hinnoit-
telumenetelmien sééantelyn ei arvioida mer-
kittavasti muuttavan hinnoittelua nykytasoon
verrattuna.

Verkkotoiminnan hinnoittelumenetelmien
etukateisvalvonnan arvioidaan lisééavan mae
kaasualan yritysten tyémaaraé jonkin verran.
Téasté @ arvioida kuitenkaan koituvan merkit-
tavialisdkustannuksia.

Verkkotoiminnan hinnoittelun  kohtuulli-
suusvalvonnan ja toimitusvarmuuden seu-
rannan arvioidaan lisddvan Energiamarkki-
naviraston tydmaadraa noin kahden henkilon
tyopanoksen verran. Tastd aheutuvat lis&
kustannukset olisivat noin 150 000 euroa
vuodessa.

Siirtyminen kaksiportaiseen muutoksenha
kuun Energiamarkkinaviraston pa&atoksista
aiheuttaa lisékustannuksia tuomioistuinla-
tokselle. Maakaasumarkkinalain ja sahko-
markkinalain muutosten yhteisid tuomiois-
tuinlaitokseen kohdistuvia kustannusvaiku-
tuksia on Kkasitelty hallituksen esityksessa
sahkdmarkkina- ja markkinaoikeuslain muut-
tamisesta.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-

set

Maakaasumarkkinalain ehdotetun muutok-
sen el arvioida aiheuttavan merkittavia orga
nisaatio- tai henkildstdvaikutuksia maakaa-
sualan yrityksille.

Energiamarkkinaviraston vuotuisen tyo-
maaran arvioidaan lisééntyvan noin kahdella
henkil 6tyévuodella.

Maakaasumarkkinalain ja sdhkoémarkkire

lain muutosten yhteisid tuomioistuinlaitok-
seen kohdistuvia organisaatiovaikutuksia on
kasitelty hallituksen esityksessa sahkomark-
kina ja markkinaoikeuslain muuttamisesta.
3.3.  Aluedliset vaikutukset

Ehdotetulla maakaasumarkkinalain - muu-

toksella el arvioida olevan aueellisia vaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteduvaiheet ja—aineisto

Hallituksen esitys on vamisteltu virkatyd-
néa kauppa- teollisuusministeridssa. Valmiste-
luaineistona on kaytetty Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivia 2003/55/EY
maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sdannoista ja direktiivin 98/30/EY ku-
moamisesta sek& marraskuun 4 paivana 2003
jétettya energiamarkkinoiden kohtuullisuus-
valvontaa uudistavan tydryhman raporttia.
4.2. Lausunnot luonnoksesta hallituksen
esitykseks

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ovat
antaneet lausunnon Energia-alan Keskusdliitto
ry Finergy, Energiamarkkinavirasto, Gasum
Oy, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailuvirasto,
Kuluttgjavirasto, Maakaasuyhdistys ry, Suo-
men Kaukoldampd ry, Suomen Kuluttgjaiitto
ry, Suomen Kuntaliitto, Sdhkoenergialiitto ry
Sener, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskus-
liitto sek& Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry.

Lausunnonantgjat esittivat joitakin saan-
nosehdotuksia ja esitysluonnoksen perustel u-
ja koskevia tésmennyksi 4, jotka on pyritty ot-
tamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitykseen liittyy samanaikaisesti annettu
hallituksen esitys sahkdmarkkinalain ja
markkinaoikeuslain muuttamisesta. Esitykset
liittyvét kiinte&sti toisiinsa Energiamarkki na-
viraston padtosten muutoksenhakua koskevil-
taosilta



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku. Yleiset sdAnnokset

2 8. Maakaasumarkkinalain soveltamisala
on méadritelty lain 1 luvun 28:ssi Direktii-
vissd 2003/55/EY direktiivin soveltamisalaan
on lisédtty biokaasu ja biomassasta perdsin
oleva kaasu tai muun tyyppiset kaasut edel-
lyttéen, ettd néita kaasuja voidaan teknisesti
ja turvallisesta sy6ttéd maakaasuverkkoon ja
siirtéa kyseisessa verkossa. Vastaava sovel-
tamisalan lisdys tehtdisiin maakaasumarkki-
nalakiin lisdédmalla lain 1 luvun 2 pykaaan
uusi 3 momentti. Biokaasun, biomassasta e-
réisin olevan kaasun ja muun tyyppisten kaa-
sujen tulisi tayttéd verkonhaltijan asettamat
laatuvaatimukset koostumuksen osalta.

2luku. Verkkotoiminnan yleiset vel-

voitteet ja hinnoitteluperiaat-
teet

4 a8. Maakaasumarkkinalain 2 lukuun i-
sétavassd 4 a§:ssd sdddettéisiin direktiivin
mukaisista vapautuksista, jotka koskisivat
uutta merkittavda maakaasuverkkoinvestoin-
tia Verkolla tarkoitetaan tassa yhteydessa d-
rektiivin mééritelmien mukaista verkkoa, jo-
ka sisdltéd myos nesteytetyn maakaasun k&
sittelylaitokset ja varastot. Maakaasumarkki-
naviranomainen voisi hakemuksesta vapaui-
taa uuden verkon kolmannen osapuolen
verkkoon paasysta ja tariffien laskentamere-
telmien hyvaksymismenettelysta. Vapautuk-
sen edellytyksistd on séidetty 4a8:n 2 mo-
mentissa. Vapautus voitaisiin myontdg, jos
verkkoinvestointihanke lisdisi kilpailua maa
kaasun toimituksissa ja parantaisi toimitus-
varmuutta. Investointiin liittyvan riskin tulisi
olla niin suuri, ettd investointi e toteutuisi
ilman vapautusta. Uuden verkon haltijana tu-
lisi olla oikeushenkild, joka on ainakin oi-
keudellisen muotonsa osalta erillinen niista
verkonhaltijoista, joiden verkkoon uusi ver-
kon osa liitetédn. Investoinnin kustannukset
tulisi peria kyseisen uuden verkon osan kéyt-
tgjilta. Vapautuksen el tulisi haitata kilpailua,
maakaasun sisamarkkinoiden tehokasta toi-

mintaa eika sen sdannellyn verkon toimintaa,
johon verkko on liitetty. Vapautus voitaisiin
myontéd mydos silloin, kun olemassa olevan
verkon kapasiteettia lisétéan merkittavasti tai
muutetaan uusien  kaasuntoimitusléhteiden
kehittdmiseksi. 4 a &n 3 momentin mukaan
vapautuksen myontamisesta paatettdessa on
tapauskohtaisesti harkittava, onko tarpeen
asettaa vapautuksen kestoa ja jasenvaltioiden
rgat ylittdvien yhdysputkien syrjiméatonta
kéayttboikeutta koskevia ehtoja tai kapasitee-
tin hallintaa ja jakoa koskevia séanttja. Néis-
ta pédétettéessa olisi otettava huomioon sop-
musten kesto, rakennettava lisdkapasiteetti
ta olemassa olevan kapasiteetin muutos,
hankkeen aikaperspektiivi ja kansaliset olo-
suhteet.

9 8. Maakaasumarkkinalain 2 luvun 9 §
3 momenttia muutettaisiin - energiamarkki-
noiden kohtuullisuusvalvontaa uudistavan
tydryhman suosituksen mukaisesti niin, etta
jakeluverkkojen yhdistdmisen yhteydessa
asiakkaiden maksuihin tulevat merkittéavat
muutokset toteutettaisiin maakaasumarkki-
naviranomaisen hyvaksyman siirtymaajan
kuuessa. Maksujen muutokset tarkoittaisivat
|&hinn& maksujen korotuksia. Kun maksujen
korotukset tehtdisiin siirtyméajan kuluessa,
valtyttéisiin maksujen suurilta kertakorotuk-
sita. Siirtymédgjan pituus voisi olla esimer-
kiksi kolme vuotta

41uku. Maakaasun myynti ja maakaa-

sun kayttajan asema

7 8 Direktiivin liitteessé on kotitalousasi-
akkaisiin sovellettavat yleisia sopimusehtoja,
yleista tiedottamista ja riitojenratkai sumere-
telmi& koskevat sddnnokset. Direktiivin liit-
teen sdannokset tiedottamisen osalta on jo
pantu taytantdon maakaasumarkkinalaissa.
Samoin riitojenratkaisumenetelmia koskevil-
ta osin liitteen sdannodkset on pantu taytan-
luttgjavalituslautakuntaan tai Energiamarkki-
navirastoon. Muilta osin liitteen sddnnodkset
pantaisiin téytantdon kauppa ja teollisuus-
ministerion asetuksella. Maakaasumarkkine:
lain 4 lukuun liséttéisiin uusi 7 §, jossa a-
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nettaisiin  kauppa- ja teollisuusministeridlle
asetuksenantovaltuus. Asetus koskisi maa
kaasumarkkinalain 1 luvun 3 8:ss8 méaritd -
tyjd kuluttgjia, joilla tarkoitetaan kulutta-
jasuojalain (38/1978) 1 luvun 4 8:ss4 tarkoi-
tettuja kuluttgjia.
7 luku. Ohjausjavalvonta

18 Maakaasumarkkinalain 7 luvun
1 8&&4n lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
séddettaisiin direktiivin 25 artiklan mukaises-
ta maakaasumarkkinaviranomaisen velvolli-
suudesta julkaista vuosittain valvontaa kos-
keva kertomus seké& huolehtia valvontaan liit-
tyvista kansainvélisista tiedonantovel voitteis-
ta Maakaasumarkkinaviranomaisen suorit-
tamassa markkinoiden valvonnassa tulisi ta-
kastella direktiivin edellyttéamia asioita ja
kiinnitté& huomiota

- mekanismeihin, joiden avulla kasitelldan
kapasiteetin riittamattomyytta

- aikaan, jonka siirto- ja jakeluverkonhalti-
jat kayttéavat liitantdjen ja korjausten suorit-
tamiseen

- toimintojen eriyttdmiseen ja sen varmis-
tamiseen, etté toimintojen vélilla e esiinny
ristiinsubventointia

1 a 8. Maakaasumarkkinalain 7 luvun w-
teen la 8:48n ehdotetaan direktiivin 25 (2)
atiklaan perustuvia séénnoksia maakaasu-
markkinaviranomaiselle kuuluvasta etukéte -
sestd toimivallasta vahvistaa menetelmét, joi-
ta kéytetéan verkonhaltijan ja jérjestelmévas-
tuuseen maardtyn siirtoverkonhaltijan palve-
lujen ehtojen ja hintojen madrittamisessa
Etukéteista toimivaltaa olisi verkonhaltijoi-
den ja jarjestelmavastaavan toimintaan 1
momentissa luetelluissa tapauksissa. Muissa
tapauksissa maakaasumarkkinamarkki navi-
ranomaisen toimivalta perustuisi 1c ja 28:n
sédnnoksiin ja olisi luonteeltaan jalkikéateista.
Etukateinen toimivalta merkitsisi sitd, etta
verkonhaltija tai jérjestelmavastuuseen méé
rétty sirtoverkonhaltija el saisi ottaa kéayt-
t6on palvelujen ehtoja ja niiden hinnoittelua
koskevia menetelmia ennen kuin maakaasu-
markkinaviranomainen on antanut niité kos-
kevan vahvistuspadtoksen. Viranomainen ei
olis vahvistuspaddtostd antaessaan sidottu
verkonhaltijan esittdmiin ehtoihin tai mere-
telmiin, vaan viranomaisella olisi oikeus d-

rektiivin 25 (4) artiklan edellyttdmdla tavalla
poiketa verkonhatijan esityksestd. Vahvis-
tuspdétds olisi luonteeltaan yhteen toimin-
nanharjoittgjaan kohdistuva halli ntopaétos,
johon toiminnanharjoittgjala olisi muutok-
senhakuoikeus. Samalla péétoksella voita-
siin tarvittaessa asettaa ehdot usealle toimin-
nanharjoittajille.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ennalta
vahvistettavia ehtoja ja menetelmia olisivat
1) menetelmét verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalveluista perittéavien
maksujen madrittamiseksi, 2) verkonhaltijan
siirtopalvelun ehdot, 3) verkonhaltijan liittd
mispalvelun ehdot ja menetelmét liittémises-
ta perittéavien maksujen méadrittamiseksi seka
4) jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien palve-
luiden ehdot sekd menetelmét palveluista pe-
rittévien maksujen maérittamiseksi.

Maakaasumarkkinalain mééaritelmien mu-
kaan maakaasuverkolla tarkoitetaan toisiinsa
liitetyistd maakaasuputkista ja -putkistoista
seka kaikista niihin kuuluvista séilioista, lait-
teista ja laitteistoista, joiden sisdlténd on
maakaasu, muodostettua kokonaisuutta, joka
on tarkoitettu maakaasun siirtoon tai jake-
luun. Direktiivin méaritelmien mukaan ver-
kolla tarkoitetaan siirtoverkkoa, jakeluverk-
koa, nesteytetyn maakaasun késittelylaitok-
sia, varastoja jalisgpal veluja tuottavia laitok-
sia, joten direktiivin mukainen hinnoittelun
Koska Suomessa e nykyisin ole nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitoksia eikd varastoja,
hinnoittelun kohtuullisuusvalvontaa e kéy-
ténndssa tarvitse niihin soveltaa

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, etta
maakaasumarkkinaviranomaisen 1 momen-
tissa tarkoitetun pédtoksen tulee perustua lain
2 ja3 luvussaja4 luvun 6 8:ssd séédettyihin
perusteisiin. Vahvistuspadtoksessa maakaa-
sumarkkinaviranomainen voisi maératé seu-
raavista seikoista:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen padoman
arvostusperiaattei sta;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle padomd-
le hyvéksyttavan tuoton maérittéamistavasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen méaarittamis-
tavasta sekd sen edellyttdmasta tuloslaskel-
man jataseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannus-
tavasta tavoitteesta ja sen maarittamistavasta



sekd menetelmastd, jolla tehostamistavoitetta
sovelletaan hinnoittelussa; seka

5) hinnoittelurakenteen maarittémistavasta,
jos madarittamistapa on tarpeen verkkoon
paasyn toteuttamiseksi tal Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen taytantdon pare-
miseksi taikka jos maérittamistapa liittyy j&-
jestelmévastuun piiriin kuuluvien palvelujen
hinnoitteluun.

Vahvistuspdatoksessa maarattdisiin, miten
eri padomaerédt otetaan huomioon hinnoitte-
lun perusteena olevaa verkkotoimintaan g-
toutunutta padomaa méadritettéessd. Lisaksi
tiettyjen padomaerien kuten maakaasuverkon
osalta vahvistettaisiin hinnoittelun perusteena
kaytettdvien pddomaerien arvostusperiaatteet
ja -menetelmét. Vahvistuspdatoksissa tulisi
eri verkonhdtijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi soveltaa yhtendisia lasken-
tamenetelmid. Sen sijaan varsinaisia hinnoit-
telussa sovellettavia péddomaeria e tultaisi
vahvistuspaétoksessd vahvistamaan etuké
teen, vaan ne voisivat vaihdella vuosittain
verkonhaltijan omai suuden muuttuessa.

Vahvistuspdatoksessa maarattaisiin myos
verkkotoimintaan  sitoutuneelle p&domalle
kohtuulliseksi  katsottavan tuottoprosentin
madrittelymenetelma. Ennustettavuuden pa
rantamiseksi tuottoprosentin méérittelymere-
telma tulisi laatia <=llaiseksi, etté seuraavan
vuoden tuottoprosentti voidaan laskea etuké
lyyn sisdltyisi myos riskitason méaritys. Ris-
kitasoa arvioitaessa voitaisiin tarvittaessa ot-
taa huomioon eri yritystyyppien mahdollises-
ti erildset olosuhteet. Siten tuottoprosentit
voivat vaihdella yritystyypeittain.

Maakaasuverkkotoiminnalle hyvaksyttavan
tuottotason méérittelyssa tulisi ottaa huomi-
oon Suomen maakaasumarkkinoiden erityis-
piirteet. Kohtuullista tuottotasoa méaéritelles-
sédn maakaasumarkkinaviranomaisen tulisi
méadritella sallittu tuottotaso riittévélle tasolle
maakaasuverkon kehittdmisen varmistami-
seksi. Kohtuullisen tuottotason méa&ittelyyn
vaikuttaa maakaasuverkkotoiminnan arvioitu
riskitaso. Riskitason arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon maakaasun hankintaan liittyvét
Suomessa kaytettavd maakaasu on maahan-
tuojan yhdelta toimittgjalta hankkimaa tuon-
titavaraa. Maakaasun menekkiriskid puoles-
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taan lisdd se, ettd merkittdvalla osalla maa
kaasun kéayttgjista on mahdollisuus vaihtaa
kaasu muuhun polttoaineeseen, jos maakaa
sun hintakilpailukyky ei ole riittava. Maakaa-
suverkkotoiminnan liiketoimintariskeja arv-
oitaessa tulisi ottaa huomioon, ettd maakee
suverkonhaltijoilla e ole auedllisia yksinoi-
keuksia verkkojen rakentamisessa vaan verk-
koja voivat rakentaa joissain tapauksissa
my®s kilpailevat yritykset.

Vahvistuspaétoksessd vahvistettaisiin  jo-
kaiselle verkonhaltijalle alkavaa valvontajsk-
soa koskeva tehostamistavoite, johon voisi
sisdltya myos tuottavuuden kasvun huomioon
ottava toimialan yleinen tehostamistavoite.
Samoin vahvistettaisin menetelméat, miten
tehostamistavoitteen toteutumista seuratta-
siin ja miten tehostamistavoitteen toteutumi-
nen otettaisiin huomioon verkkopalvelujen
hinnoittelussa. Asetettavan tehostamistavoit-
teen tulisi kannustaa kaikkia verkonhaltijoita
tehokkaaseen toimintaan ja tehokkuuden e
rantamiseen. Tehostamistavoite tulisi maarit-
téd siten, ettel tavoite ohjaisi verkonhaltijan
toimintaa tavalla, joka vaarantaisi maakaasun
toimitusvarmuuden.  Tehostamistavoitteita
asetettaessa tulisi liséksi ottaa huomioon, etta
Suomen maakaasuverkko on edelleen kehit-
témisvaiheessa.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin vahvis-
tuspaétoksen voimassaologjasta. Momentin
1 kohdan menetelmia koskevaa padtosta -
vellettaisiin neljan vuoden pituisen valvonta
jakson gjan kuitenkin niin, ettd ensimmainen
valvontgjakso olisi viiden vuoden pituinen.
Ennen uuden valvontajakson alkamista maa
kaasumarkkinaviranomaisen tulisi valmistd-
la uusi vahvistuspaatdsluonnos, jossa paatok-
sen sisdltamid menetelmia on tarpeen mu-
kaan kehitetty valvonnasta saatujen koke-
musten perusteella. Téama luonnos maakaa
sumarkkinaviranomaisen tulisi saattaa riitté
van julkisen keskustelun kohteeksi ennen
seuraavaa valvontajaksoa koskevien uusien
vahvistuspddtosten antamista. Uutta toimijaa
koskeva vahvistuspéétts olisi voimassa vain
kulumassa olevan valvontajakson loppuun,
jotta uuteen toimijaan voitaisiin soveltaa s
moja periaatteita kuin muihin toimijoihin.
Muut kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
vahvistuspaatokset olisivat padsdantoisesti
voimassa toistaiseksi.
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1b8 Pykdla sisdltdisi sddnnokset siita,
milloin maakaasumarkkinaviranomaisen etu-
kdteen antamia vahvistuspadtoksia voidaan
muuttaa. Vahvistuspdatokseen kohdistuu hd-
lintopdatdksena oikeusvoimavaikutus, jonka
perusteella paétdksen antanut viranomainen
e voi enda ottaa kasiteltavakseen lainvoima-
sesti ratkaistua asiaa, elleél se voi tukeutua
nimenomaiseen, tallaiseen puuttumiseen oi-
keuttavaan toimivaltasdédnnokseen. Direktii-
vin 25 artiklan 4 kohta puolestaan edellytt&3,
ettd maakaasumarkkinaviranomaisella on ai-
keus vaatia muutoksia verkkopalvelun ehtoi-
hin.

Vahvistuspéédtosta voidaan muuttaa uudella
paatoksella ensinnakin siina tapauksessa, etta
padtoksen kohteena oleva toiminnanharjoitta-
ja tekee aloitteen padtdksen muuttamisesta.
Koska muut kuin valvontajaksoon perustuvat
vahvistuspaétokset ovat padsdantdisesti voi-
massa toistaiseksi, on paddtoksid aika gjoin
tarvetta muuttaa. Padtoksen kohteena olevan
toiminnanharjoittgjan ollessa asian vireille
panija ei ole tarvetta rajoittaa perusteita, joi-
den perusteella paétdstd voidaan muuttaa.
Vahvistuspééttksen antava viranomainen on
joka tapauksessa velvollinen huolehtimaan
Siitd, ettd uusikin vahvistuspaéatds tayttda
sédnnosten asettamat vaatimukset.

Pagtoksen kohteena olevan toiminnanhar-
joittajan  lisdksi maakaasumarkkinavira-
omainen vois tehda itse aoitteen vahvistis-
paatoksen muuttamisesta. Tassa tapauksessa
doite vois pohjautua alun perin myds toi-
minnanharjoittagjan asiakkaan  maakaasu-
markkinaviranomaiselle tekemdan tutkinta
pyyntéon. M aakaasumarkkinaviranomaisen
aloitteesta vahvistuspaatosta voitaisiin muut-
taa sddnnbksessd mainituissa tapauksissa
Mikédi tarve vahvistuspéégtoksen muuttami-
seen perustuu maakaasumarkkinaviranoma-
sen tekemddn virheeseen tai padtdksen an-
tamisen jalkeen tulleeseen uuteen selvityk-
seen, sovelletaan puolestaan halintolain
(434/2003) ja hallintolainkayttlain
(586/1996) yleisia saannoksia.

1c8 Pykdlassa sdadettdisin maakaasu-
markkinaviranomaisen valvontagjakson pé&
tyttyd antamasta paétoksestd, jossa arvioita-
siin, onko verkonhaltijan noudattama hin-
noittelu ollut valvontajakson aikana kokona-
suudessaan sddnnodsten ja 1 a8:n 1 momentin

1 kohdan tarkoittaman vahvistuspaétoksen
mukaista. Verkkohinnoittelun tulisi téyttéa
niiden mukaiset vaatimukset koko valvonta
jakson aikana, mutta yksittdisind vuosina
niistd voisi olla poikkeamia. Valvontaje-
soon perustuva tarkastelu mahdollistaisi ver-
konhaltijalle pitkdjanteisemmat suunnittel u-
ja toimintamahdollisuudet muun muassa in-
vestointien toteuttamiselle sekd antaisi pa
remmat mahdollisuudet ottaa huomioon es-
merkiksi sadtilan vaihteluiden aiheuttamat
vaikutukset.
Maakaasumarkkinaviranomaiselle sééde-
téisiin toimivalta maarittéd verkonhaltijan
valvontgjakson aikana syntynyt verkkotoi-
minnan tuotto seka arvioida, onko tdma tuot-
to sdénndsten ja valvontajaksoa varten anre-
tun vahvistuspaattksen mukainen. Maakaa-
sumarkkinaviranomainen saisi toimivallan
velvoittaa paéttksesséan verkonhatija aen-
tamaan siirtopalvelumaksujaan  seuraavan
valvontgakson aikana maarall§, jolla verkko-
toiminnan tuotto on valvontgjakson kuluessa
ylittanyt kohtuullisen tuoton maaran tai oike-
uttaa verkonhaltijaa korottamaan siirtopalve-
lumaksujaan vavontgakson akana silla
maarallg, jolla verkkotoiminnan tuotto on
paééttyneen valvontajakson kuluessa alittanut
kohtuullisen tuoton méaérén. Tasoitus toteu-
tettaisiin yleisena tasoituksena asiakkaille
hatijalle olisi tarkoituksenmukaista antaa
mahdollisuus myos kohtuullisen tuoton alit-
tavan mééran tasoitukseen seuraavan valvo n-
tgjakson kuluessa, koska muussa tapauksessa
osa verkonhaltijoista hinnoittelisi siirtopalve-
lumaksunsa jatkuvasti varmuuden vuoksi yli
hyvéksyttavén maéréan, jotta tuottotavoite ei
jdisi satunnaisen tai ennakoimattoman syyn
vuoksi toteutumatta. Kohtuullisen tuoton alit-
tavan méaéran tasoitusjakso rajattaisiin seu-
raavaan valvontgjaksoon. Taman jakeen &
soittaminen el olis end mahdollista. Tasoi-
tugjakson pituutta olisi tarkoituksenmukaista
rgjoittaa, jotta omistajan tuottovaatimuksen
muuttuminen tai verkonhaltijan omistajan-
vaihdos eivéat johtaisi kohtuullisen tuoton
dittavien maérien perimiseen pitkadlta gjalta
jalkikdteen. Merkittavan ylihinnoittelun eh-
kdisemiseksi verkonhaltijan tulisi suorittaa
palautuksen yhteydessa lorkoa palautettaval -
le méardle, jos verkkotoiminnan tuotto on



ylittdnyt valvontgjakson kuluessa kohtuulli-
sen tuoton médran véahintdédn 5 prosentilla.
Alennettavaan maaréan lisdttdva korko las-
kettaisiin koko alennettavalle mééréle vuo-
tuisena korkona pééttyneen valvontajakson
gjata vahvistuspadtoksen mukaisesti méaéri-
Leiyn oman padoman koron keskiarvon mu-
aan.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakaasu-
markkinaviranomainen voisi erityisesta syys-
ta pidentéd 1 momentissa tarkoitettua tasoi-
tugaksoa. Tasoitugakson pident &miseen oi-
keuttava erityinen syy voisi olla esimerkiksi
se, ettd maakaasumarkkinaviranomaisen t&-
sa pykdéassa tarkoitettu paatdés on muutok-
senhaun johdosta muuttunut merkittavasti ta
soitusjakson kuluessa. Téllaisessa tapaukses-
sa tasoituksen toteuttaminen jdjella olevan
tasoitugakson kuluessa voisi johtaa seka
verkonhaltijan etta taman asiakkaiden kan-
nalta epétarkoituksenmukaisen suuriin siirto-
palvelumaksujen muutoksiin.

1 d8. Pykdlassa sdddettdisiin valvontajek-
son jatkumisesta ja vastuiden siirtymisesta
verkonhaltijan luovuttaessa maakaasuverkko-
liiketoiminnan uudelle toiminnanharjoittg d-
le tai verkonhaltijan sulautuessa toiseen ver-
konhaltijaan. S&annds sisdltdisi verkkotoi-
minnan luovutusta koskevan yleisperiaatteen,
jonka mukaan luovutettavaa tai siirtyvaa
verkkoliiketoimintaa koskevaa vahvistuspds
tosta seka siihen liittyvia velvoitteita ja oike-
uksia sovelettaisiin myos verkkoliiketoimin-
nan vastaanottavaan toiminnanharjoittajaan
valvontajakson loppugjan. Luovutuksensagja
tal vastaanottava verkonhaltija vastaisi |uo-
vuttavan tai sulautuvan verkonhaltijan asiek-
kaille 1 ¢ 8n mukaisesta sii rtopal velumaksu-
jen palautuksesta myds silté osin kuin palaus-
tus perustuisi luovutusta tai sulautumista
edeltéavaan valvontajakson osaan. Vastaavasti
luovutuksensagja tai vastaanottava yhteiso
saisi edukseen 1 ¢ 8:ssa tarkoitetun oikeuden
siirtopalvelumaksujen korottamiseen myos
siltéd osin kuin oikeus perustuu luovuttajan tai
sulautuvan verkonhaltijan toimintaan luow-
tusta tai sulautumista edeltavan valvontajek-
son osan aikana. S$@nnds vastaa télta osin
yhteisdjen sulautumista koskevan lainsé:
dannon varojen ja velkojen siirtymista kos-
kevaa periaatetta.

Silta varalta, ettd siirtyvan vastuun maaré-
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ta syntyisi epaselvyyttd, ehdotetaan pykaan
2 momenttiin séannostd, jonka mukaan maa
kaasumarkkinaviranomaisen olis annettava
luovuttajan ja luovutuksensagjan pyynnosta
erillinen paatds, jossa vahvistetaan sirtyva
maara luovutusgjankohtana. Luovuttgjala ja
luovutuksensagjalla olisi oikeus hakea muu-
tosta pagtokseen.

2 8. Pykalassa sdadettéisiin valvontaviran-
omaisina toimivien maakaasumarkkinaviran-
omaisen seka kauppa- ja teollisuusministeri-
on jalkikateisestd valvontatoimivallasta. Vi-
ranomaisten valvontatoimivalta olisi jakika
teista, ellel toimivaltaa erikseen ole séddetty
muualla laissa et ukéteiseksi. Maakaasumar k-
kinaviranomaisen jalkikéeinen toimivalta
kasittdisi muun muassa direktiivin 25 artiklan
1 kohdassa mainitut maakaasumarkkinawvi-
ranomaiselle kuuluvat valvonta ja seuranta
tehtavdt.  Maakaasumarkkinaviranomaisen
etukéateisesta toimival lasta séadettéisiin puo-
lestaan 1 a §:ssa.

Pykaan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi myds siten, ettd valvontaviranomainen
vois padtbksessdan méaardtd ne nimenomd-
set toimenpiteet, joilla valvottava velvoite-
taan sdanndsten rikkomistapauksessa kor-
jaamaan virheensa tai laiminlyontinsd. Direk-
tiivin 25 artiklan 4 kohta edellyttéa sédnno k-
sen taydentamista talta osin. Lisdks valvo n-
taviranomaisille annettaisiin toimivalta mé
ratd palautettavaks yksittéisille asiakkaille
tyksi todettuja maksuja. Maakaasumarkkine
viranomaiselle ehdotettu toimivalta koskisi
talta osin niita tapauksia, joissa maakaasu-
markkinaviranomainen on nimenomaisesti
todennut verkonhaltijan menetelleen vavot-
tavien sdanndsten vastaisesti. Sen sijaan toi-
mivalta el ulottuisi verkonhaltijan tai tdman
asiakkaan vdlisiin sopimusriitoihin, jotka
kuuluvat yleisten tuomioistuinten ratkaista
viksi. Palautus koskisi muita kuin 1c 8§:ssd
tarkoitettuja valvontajaksoon perustuvia pa
lautuksia. Oikeuskdytannén mukaan maakaa-
sumarkkinaviranomaisena toimivala Ener-
giamarkkinavirastolla ei ole nykyisin toimi-
valtaa maarétd, milla nimenomaisella tavalla
sadnndsten vastaiseksi todettu menettely tuli-
si korjata eika toimivaltaa mé&édta sdannds-
ten vastaisesti perittyja maksuja pdautetta
vaksi.



14

Pykdlan 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voisi asettaa velvoitepadtoksensa
tehosteeksi uhkasakon. Séénndsta ehdotetaan
tédydennettévaks siten, ettd uhkasakko voita-
siin tarvittaessa asettaa myds la—1c 8n
nojalla annettujen paatostentehosteeksi. Ta-
vittaessa  maakaasumarkkinaviranomainen
vois siten asettaa myo6s vahvi suspasttksen-
sé tehosteeksi uhkasakon.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan selvent&
véa sdannosta, jolla viitataan tietojen anta
mista  valvontaviranomaisille  koskevaan
7luvun 5 8:88n ja sen sisdltédmadn omaan
uhkasakkomenettel ysdannokseen.

2 a8 Pykdassd sdadettdisiin direktiivin
25 artiklan 5 kohdan edellyttamista kasittely-
aikavaatimuksista, joita maakaasumarkkina
viranomaisen tulee noudattaa verkonhalti-
joista tehtyjen tutkimuspyyntojen kéasittele-
misessd.  S&anndksen mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen on késiteltava ver-
konhaltijoita koskevat tutkintapyynnét kah-
den kuukauden kuluessa tutkintapyynndn
vastaanottamisesta. ~ Maakaasumarkkinavi-
ranomainen voi pidentéd kasittelylle asetettua
médréaikaa, jos tutkintapyynnon kasittely
edellyttéa lisdtietojen hankkimista. Jalki m-
mai sessa tapauksessa méaérdaikaa voidaan -
dentda enintéén kahdella kuukaudella, jonka
jdlkeen madrdaikaa voidaan pidentdd edel-
leen tutkintapyynnon tekijan suostumuksel la.

Lain 1a8n mukaisten vahvistuspadtdsten
arvioidaan vahentavan maakaasumarkkinawvi-
ranomaisena toimivalle Energiamarkkinavi-
rastolle tehtévien verkonhaltijoita koskevien
tutkintapyyntdjen madrad. Direktiivin kasitte-
lyaikavaatimuksen johdosta verkkovalvortaa
e kaytannossa ole mahdollista jarjestaa riit-
tévan tehokkaaksi ja uskottavaksi ilman siir-
tymista osittain etukétei seen valvontaan.

5 8 Maakaasumarkkinalain 7 lukuun lisg-
tdvassa 5 8:n uudessa 2 momentissa sdadet-
téisiin maakaasumarkkinaviranomaisen asi-
anomaisen virkamiehen oikeudesta tehda ta-
kastus. Tarkastus koskisi maakaasumarkkine-
lain nojalla annettujen sddnndsten ja méér&
ysten jalain 7 luvun 1 a—1 d ja 2 &:n nojala
annettujen padadtosten noudattamiga. Vavot-
tavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai la-
toksen olis vaadittaessa esitettava tarkastusta
toimittavalla virkamiehelle ne asiakirjat ja
tietojarjestelmisséan olevat tdlenteet seka

jarjestettéava paasy niihin maakaasulaitteisiin
ja Haitteistoihin, joilla voi olla merkitysta
maakaasumarkkinalain tai sen nojala annet-
tujen sddnndsten tai maérdysten noudattami-
sen valvonnassa. Pykédldssa sdadettéisiin li-
séksi tarkastusta toimittavan virkamiehen
mahdollisuudesta ottaa maksutta jéljennoksia
tarkastettavista asiakirjoista sekd tulosteita
tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

M aakaasumarkkinaviranomaisena toimivan
Energiamarkkinaviraston valvontatydssa
saama kokemus on osoittanut, etta tietyissa
tapauksissa yrityskdynnin yhteydessa tutki-
tuilla asiakirjoilla ja niista saaduilla tiedoilla
on ollut ratkaiseva merkitys jonkin tietyn ta
pauksen ratkaisun kannalta. Nykyinen maa
kaasumarkkinalain 7 luvun 5 § & riittavan
selkedsti anna mahdollisuutta téman tyyppi-
sen toimintatavan kayttamiseen.

Maakaasumarkkinalain 7 luvun 5 &&an li-
séttévassi uudessa 3 momentissa siadetta-
siin maakaasumarkkinalain sisdltamien lu-
kuisten tiedonantovelvoitteiden noudattama-
ta jattdmisen seuraamuksista. Ehdotettu
sdannds on samansisdltéinen kuin nykyisin
vastaavaan tarkoitukseen sovellettava 7 Iu-
vun 2 8. Muutettavan muutoksenhakua kos-
kevan ehdotuksen vuoksi tiedonantovelvoit-
teiden taytantdonpanosta joudutaan sdéat&
maan erikseen, koska maakaasumarkkinawvi-
ranomaisen 7 luvun 2 8n nojala antamia
vd vontapadatoksia koskeva muutoksenhaku
ehdotetaan ohjattavaksi markkinaoikeuteen.
Tama puolestaan e ole tarkoituksenmuka-
nen menettelytapa tiedonantovel voitteen téy-
tantdbnpanoa  koskevien hallintopdatosten
osdta

7 8 Direktiivin 5 artikla edellyttaa, etté j&
senvaltiot varmistavat toimitusvarmuuteen
liittyvien kysymysten seurannan. M aakaasu-
markkinalain 7 lukuun lisittavassd 7 8:ssa
tdma toimitusvarmuuden seuranta séadettd-
siin maakaasumarkkinaviranomaisen teht&
vaksi. Toimitusvarmuuden seurannassa tulisi
seurata maakaasun tarjonnan ja kysynnan ta
sapainoa, maakaasuverkkojen laatua ja nii-
den yllgpidon tasoa, toimenpiteita kysynt&
huippujen kattamiseksi seka maakaasun toi-
mitusvajauksen  hoitamiseksi. Maakaasu-
markkinaviranomaisen tulee julkaista vuosit-
tain heindkuun 31 paivddn mennessa toimi-
tusvarmuutta koskeva kertomus, jossa esitd-



[&8n toimitusvarmuuden seurannasta saatuja
tuloksia seké mahdollisia toimenpiteitd, joita
on toteutettu tai joita suunnitellaan ongelmi-
en ratkaisemiseksi. Tama kertomus tulee
toimittaa viipymétta Euroopan yhteisdjen
komissiolle.

9luku. Erindaiset sAdnnok set

4 8. Pykdla sisdltéisi ehdotuksen maakaa-
sumarkkinalain  uudeksi  muutoksenhak u-
sédannostoksi. Maakaasumarkkinaviranoma-
sen paatoksia koskeva muutoksenhaku ehdo-
tetaan muutettavaksi kaksiportaiseksi.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin muu-
toksenhausta siltd osin kuin maakaasumark-
kinaviranomaisen paatoksista valitus ohjau-
tuisi hallintolainkdyttblain paédsddnnén mu-

asioita olisivat muut kuin 2 momentissa erik-
seen mainitut asiat. Tarkeimpid téssd mo-
mertissa tarkoitettuja asiaryhmia olisivat lu-
paasioissa annetut padtokset seka tiedonan-
tovelvoitteiden tayttamistd koskevat paatok-
Set.

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin niista
asioista, joissa muutoksenhaku ohjattaisiin
loudellista séantelya koskevat 7 luvun 1a—
1b &ssa tarkoitetut etukéteisen toimivallan
piiriin  kuuluvat vahvistuspaatokset seka
7luvun 1c—1d ja 7 luvun 2 8n mukaiset
jalkikéteisen toimivallan piiriin  kuuluvat
markkinavalvontapdétokset. Vaituksen k&
sittelyyn markkinaoikeudessa sovellettaisiin
kilpailuoikeudellisten asioiden tapaan hallin-
tolainkayttolakia. Kasittelyn ja asiakirjojen
julkisuudesta sdddettéisiin erikseen markki-
naoikeuslaissa (1527/2001).

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin muu-
toksenhausta kauppa- ja teollisuusministerion
seké ensiasteen muutoksenhakutuomioistuin-
ten antamiin padatoksiin. Maakaasumarkkine
viranomaiselle sdddettdisiin oikeus hakea
muutosta muutoksenhakutuomioistuimen an-
tamaan padtokseen, jolla tuomioistuin on
kumonnut  maakaasumarkkinaviranomaisen
antaman paatoksen tai muuttanut sita.

4 a8. Pykdassd annettaisiin erityissaan-
noksid maakaasumarkkinaviranomaisen pék
tosten taytantddnpanokelpoisuudesta. Maa
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kaasumarkkinaviranomaisen lain 7 luvun
la—1d ja 28n nojala antamat vahvistus-
ja valvontapéétokset olisivat  direktiivin
25 artiklan 5—6 kohdan edellyttamalla taval -
la paéédsdantoisesti taytantdonpanokelpoisia
muutoksenhausta  huolimatta.  Ehdotetun
7 luvun 2 8:n 1 momentin mukaista paatosta,
joka koskee virheellisesti perityn maksun pe
joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuo-
mitsemista, ei kuitenkaan saisi panna taytéan-
t6on ennen kuin se on lainvoimainen. Muu-
toksenhakutuomioistuin voisi liséksi antaa
maédrayksia paatosten taytantéonpanosta hd-
lintolainkayttblain yleisten sdénndsten mu-
kaisesti. M aakaasumarkkinaviranomaisen
muiden kuin pykaldssd mainittujen padtosten
téytantéonpanokel poisuuteen  sovellettaisiin
hallintolainkayttolain yleisia sédnnoksia.

5 8. Maakaasumarkkinalain 9 luvun 5§
muutettaisiin siten, etté poikkeusluvalla ta-
koitettaisiin siirtopalvelua koskevan poikke-
usluvan liséksi 2 luvun 4a 8:n tarkoittamia
verkkoinvestointgja koskevia poikkeuslupia
Poikkeuslupia myonnettydan  maakaasu-
markkinaviranomaisen tulee ilmoittaa poik-
keusluvista Euroopan yhteisdjen komissiolle
direktiivin mukaisesti.

6 8 Direktiivilla on kumottu niin sanottu
transit-direktiivi 91/296/ETY, koska direktii-
vin sddnnokset korvaavat transit-direktiivin
sédnnokset. Vastaavasti kumottaisiin maa
kaasumarkkinalain transit-direktiiviin viit-
taava9luvun 6 8.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
véksytty ja vahvistettu. Lain 4 luvun 7 &n
nojalla annettuja séénnoksia sovellettaisiin
myds ennen lain voimaantuoa tehtyihin
maakaasusopimuksiin.  Ensimméinen lain
7luvun 1 a 8:ssd tarkoitettu valvontajakso
akaisi 1 pdivana tammikuuta 2005. Ensim-
méi nen valvontajakso olisi pituudeltaan viisi
vuotta. Lain 7 luvun 2 a 8:n sd&nnoksia o-
vellettaisiin tutkimuspyyntéihin jotka maa
kaasumarkkinaviranomainen on vastaanotta
nut lain voimaantulon jalkeen. Lain 9 luvun
4 8:n 2 momentin sdanndksid muutoksenha
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usta maakaasumarkkinaviranomaisen pagtok-
siin sovellettaisiin 7 luvun 28n nojdla an-
nettuihin paétoksiin, joita koskevat asiat ovat
tulleet vireille lain voimaantulon jalkeen.

3. Saatamisjarjestys
3.1.

Saannoésten ulottaminen voimassa
oleviin maakaasusopimuksiin

Esityksen mukaan lain ja sen nojalla anngt-
tavia sddnnoksia sovellettaisiin ennen lain
voimaantuloa tehtyihin maakaasusopimuk-
siin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu peris-
tuslakivaliokunnan tulkintak&ytanndén mu-
kaan perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisw-
den suojan piiriin. Taannehtivana pidettyyn
puuttumiseen on perustusiakivaliokunnan
tulkintakéytanndssa suhtauduttu Kielteisesti,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
el ole muodostunut ehdottomaksi (esimerkik-
si sdhkomarkkinalain 6 a luvun séétémista
koskeva lausunto PeVL 33/1998 vp seka lau-
sunnot PeVL 37/1998 vp, PeVL 48/1998 vp,
PeVL 5/2002 vp ja PeVL 63/2002 vp).
Omaisuuden suojaan puuttuvaa sdéantelya on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kannalta.

Esityksen mukaan direktiivin liitteen séén-
nokset, jotka koskevat kuluttajansuojatoi-
menpiteitd, pantaisiin téytantdon kauppa ja
teollisuusministerion asetuksel la. Sd8nndsten
tavoitteena on kuluttgjansuojaa koskevien
vahimmaissdannosten ulottaminen maakaa-
sukauppaan. Vastaavankaltaiset ehdot kysy-
myksessa oleviin oikeussuhteisiin voitaisiin
johtaa myds muusta lainséadannosta kuten
kuluttgjansuojalaista (38/1978) ja vardli-
suusoikeudellisista oi-keustoimista annetusta
laista (228/1929). Uusien sddnndsten sovel-
taminen nykyisiin sopimuksiin e siten mer-
kitse periaatteellista eikd vaikutuksiltaan
useimmissa tapauksissa oleellista muutosta
nykytilanteeseen, vaan lainmuutoksen voi-
daan katsoa pikemminkin selventévan nykyi-
sia oikeussuhteita. Sopimussuhdetta koske-
viin keskeisiin ehtoihin kuten hinnoitteluun
e puututtaisi. Edellisen perustedla voidaan
katsoa, etta taannehtivuus téllaisessa tapauk-
sessa on omaisuudensuojan kannalta koko-
nai suutena kohtuul linen.

3.2.  Maakaasuver kkotoiminnan saantelyn

muutok set

Maakaasumarkkinalain 7 luvun 1 a §:8an
ehdotetun sddnndksen mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen tulee yksittéisilla p&
toksilldan vahvistaa verkonhaltijan ja j&jes-
telmévastuuseen méaarétyn siirtoverkonhalti-
jan palveluiden ehdot ja palveluiden hinnoit-
telua koskevat menetelmé ennen niiden
kayttoonottamista. Séédnnoksia on tarkastd-
tava perustuslain 15 8:n omaisuuden suojaa
koskevan séantelyn nékdkul masta.

Perustuslakivaliokunta on omaksunut usd-
ta yleisa arviointikriteereja sille, milloin
omaisuuden suojaan puuttuminen on mahdol-
lista tavallisella lailla. Perustusakivaliokun-
nan kaytannon mukaan perustuslain 15 8:n
sédnnoksen estémétta voidaan omistusoikeu-
den rajoituksista sadtéa tavallisella lailla, jos
rgjoitukset eivéat loukkaa omistgjan adkeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevaan kayttdmiseen (esim. PeVL 13/1989
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp, PeVL
19/1994 vp, PeVL 4/2000 vp). Perusoikeuk-
sien rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyt-
tavia ja rgjoittamisen tulee olla painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten
on my6s oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia. Niiden tulee olla valttamattomia
hyvéksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi
eika rgoitus saa menna pidemmalle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rgjoitusten tals-
tala olevan yhteiskunnallisen intressin pd-
navuuden suhteessa rajoitettavaan oikeushy-
vaan.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin k&
sitellyt sdhkd-, maakaasu ja viestintaverkko-
ja muun muassa kaapelildhetystoimintaa
koskevan lain (PeVL 2/1986 vp), sdhko-
markkinalain (PeVL 19/1994 vp), teletoimin-
taa koskevan lain (PeVL 1/1996 vp), tele-
markkinalain (PeVL 47/1996 vp) ja maakaa-
sumarkkinalain (PeVL 4/2000 vp) saétémi-
sen sekd telemarkkinalain muuosten (PeVL
34/2000 vp ja PeVL 5/2001 vp), viestinta
markkinoita koskevan lainsdadannén muu-
tosten (PeVL 8/2002 vp ja PeVL 61/2002 vp)
ja séhkodmarkkinalain muutoksen (PeVL
63/2002 vp) yhteydessd. Valiokunta on néis-
sa yhteyksissd todennut kysymyksessa ole-



toimintaan kéytettdvd omaisuus ja siihen
kohdistuvat velvoitteet, joita velvoitteita \a-
liokunta on pitanyt laadultaan omaisuuden
tallaiseen erityisluonteeseen opivina. Perus-
tuslakivaliokunnan téhénastinen kaytantod
voidaan tiivistéa niin, ettd mainitunkaltaiset
velvoitteet ovat kyseisen omaisuuden erityis-
luonne huomioon ottaen perustuslainmuka-
Sia, jos velvoitteet perustuvat lain tasmalisiin
sadnnoksiin ja ovat omistgjan kannalta koh-
tuullisia

M aakaasuverkkotoiminta muodostaa luon-
nollisen monopolin, silla rinnakkaisen, Kkil-
pailevan verkon rakentaminen ei useimmiten
ole taloudellisesti kannattavaa. Jakeluver-
konhaltijoiden sek& jarjestelméavastuuseen
madratyn siirtoverkonhaltijan monopoliase-
ma on erdiltd osin vahvistettu maakaasu-
markkinalain sdannoksissa. Verkonhaltijalle
on maakaasumarkkinalaissa asetettu verkon
kehittamis-, liittdmis- ja siirtovelvollisuus.
Maakaasumarkkinalakia koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 4/2000 vp) perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd maakaasun siirto- ja
jakeluverkkotoiminnassa vallitsee ns. luon-
nollinen monopoli, jonka vuoksi maakaasu-
verkkotoiminnan sdantely on tarpeen ja ty-
vaksyttéavaa. Valiokunta on myds viitannut
siihen, ettd sdantelyn tavoitteena on liséta
Kilpailua maakaasualala.

Ehdotuksen mukainen ennakolta tapahtuva
verkonhaltijan palveluihin liittyvien ehtojen
ja hinnoittelumenetelmien  vahvistaminen
vavontaviranomaisen toimesta rgjoittaa
verkkotoiminnan harjoittajan vapautta méé
réé verkkotoiminnan ehdoista haluamallaan
tavalla. Kyseisten ehtojen ja hinnoittelume-
netelmien perusteet sekd valvontaviranomai-
sen toimivalta on kuitenkin mééritelty laissa.
Viranomaisen asettamilla ehdoilla ja hinnoit-
telumenetelmilla el rgjoiteta maakaasuverkon
omistgjan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevédn kayttoon. Saan-
noksissa verkonhaltijalle on turvattu oikeus
kohtuullisen korvauksen perimiseen maakaa-
suverkon kayttgiltd. Valvo ntaviranomaisen
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vahvistettaviksi tulevista ehdoista ja hinnoit-
telumenetelmista on jo nykyiselléan séédetty
maakaasumarkkinalaissa, eilkd néhin séan-
noksiin esitetd merkittédvia muutoksia. Ver-
sadnnoksia pal vel uidensa ehtoja asettaessaan.
Vastaavasti maakaasumarkkinaviranomainen
valvoo ndiden sdannbsten noudattamista jd-
kikéteisesti. Tassa mielessd ehdotettu muutos
vain tésmentéd ja selkeyttdd verkonhaltijoi-
den olemassa olevia velvoitteita. Toisaalta
osittain etukéteinen valvontamenettely myos
parantaa verkonhaltijoiden toimintaan vai-
kuttavien viranomaisratkaisujen ennakoita
vuutta ja helpottaa siten verkonhaltijoiden
toimint amahdollisuuksia. Verkonhaltijalla on
oikeus hakea muutosta maakaasumarkkinavi-
ranomaisen padtokseen. Maakaasumarkkine:
viranomaisen lisdantyvien toimivaltuuksien
vastapainoks verko nhaltijoiden oikeusturvaa
ehdotetaan samassa yhteydessd parannetta
vaksi siirtymélla kaksiportaiseen muutoksen-
hakumenettelyyn. Ehdotettu valvontatavan
muutos ei aiheuttaisi muutoksia valvottavien
omaisuuden normaaliin ja jarkevaan kayttoon
eikd sen arvioida muodostuvan verkonhalti-
joille ja jarjestelméavastuuseen maéadaratylle
kohtuuttomaksi.

Edella esitetyn perusteella voidaan arvioi-
da, ettel ehdotettu verkkotoiminnan valvonta
tavan muutos muodostuisi omai suudensuojan
kannaltaongelmalliseksi.

3.3. Saatdmigarjestyksen arviointi

Edella todetuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan késitella tavallisessa lainsédtamisj &-
jestyksessa. Ehdotukseen liittyvien valtion-
sadntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi hd-
litus pitdd kuitenkin suotavana, etta esityk-
sesta pyydettéisiin  perwstuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

maakaasumar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 31 péivana toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 9 luvun

68,

muutetaan 2 luvun 9 8:n 3 momentti, 7 luvun 2 8 sekd 9 luvun 4 ja5 § seka

lisdtddn 1 luvun 2 8:88n uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 4 a§, 4 lukuun uusi 7 §, 7 luvun
1 8:88n uusi 3 momentti, 7 lukuun uusi 1 a—1 dja2as§, 7 luvun 5 8:88n uus 2 ja 3 momentti,
7 lukuun uusi 7 § seka 9 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

1 luku

Y leiset sddnnokset

Tata lakia sovelletaan myods biokaasuun,
biomassasta perdisin olevaan kaasuun seka
muuhun kaasuun, jos kaasuja voidaan tekni-
sesti ja turvallisesti sydttda maakaasuverk-
koon ja siirtéd kyseisessa verkossa. Kaasuun
sovelletaan télloin, mitd maakaasusta saade-
taén téssd laissa.

2 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

4a8

M aakaasumarkkinaviranomainen voi sille
tehdysta hakemuksesta vapauttaa merkittavia
verkkoinvestointeja tekevan verkonhaltijan
méaragjaksi 2 luvun 3 8:ssa séédetysta siirto-
velvollisuudestaseka 7 luvun la 8:ssi sadde-
tysta ehtojen ja hinnoittelussa noudatettavien
menetelmien vahvistamismenettelystd. Mer-
kittavina verkkoinvestointeina téssid yhtey-

dessd pidetéén Euroopan unionin jasenvalti-
oiden vdlisen yhdysputken tai nesteytetyn
maakaasun késittelylaitoksen ja varaston ra
kentamista, niiden kapasiteetin huomattavaa
kasvattamista koskevaa investointia seka nii-
den muuttamista siten, ettd muutos mahdol-
listaa uusien maakaasuntoimitusdhteiden
kehittéamisen.

Edellytyksend vapautuksen myontamiselle
on, etta:

1. investointi lisda kilpailua maakaasun-
toimituksissaja parantaatoi mitusvarmuutta;

2.investointia e siihen liittyvien riskien
vuoksi tehtdisi ilman maakaasumarkkinawvi-
ranomaisen myontamaa vapautusta;

3.investoinnin tekeva vapautuksen hakija
el de investoinnin kohteeseen liittyvan ver-
kon haltija;

4.investoinnista aheutuvat kustannukset
peritédn investoinnin kayttgjilta;

5. vapautus e haittaa maakaasumarkkinoi-
den kilpailua, maakaasun sisdmarkkinoiden
tehokasta toimintaa eik& sen verkon tehokes-
ta toimintaa, johon investoinnin kohde on lii-
tetty.

Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapautik-
sen kestoa ja jasenvaltioiden rajat ylittavien
yhdysputkien syrjimédtonta kayttboikeutta



koskevia ehtoja sekd@ kapasiteetin hallintaa
koskevia séantdja, jos ne eivdt edd pitkaa-
kai sten sopi musten taytantdonpanoa.

Jakeluverkossa siirtopalvelun hinta ei saa
riippua siitd, missa asiakas maantieteellisesti
sijaitsee verkonhaltijan toimintaalueella. J
keluverkonhaltijoiden yhdistdessa verkko-
toimintansa tulee yksittéisten asiakkaiden
maksuihin merkittéavia muutoksia aiheuttavat
hinnoittelun muutokset kuitenkin toteuttaa
maakaasumarkkinaviranomaisen ennen uu-
den hinnoittelun kayttodnottoa hyvaksyman
siirtymagjan kuluessa.

4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun kayttdjan
asema

78
Kuluttajiin  sovellettavista  maakaasun
myyntid ja verkkopalveluja koskevista yle-
sistd sopimusehdoista séédetédan kauppa ja
teollisuusministerion asetuksella.

7 luku

Ohjausja valvonta

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee ju-
kaista vuosittain markkinoiden valvontaa
koskeva kertomus seka huolehtia valvontaan
liittyvistd kansainvdlisista tiedonantovel voit-
teista

lag

M aakaasumarkkinaviranomaisen tulee p&é
tokselléén vahvistaa verkonhaltijan ja jérjes-
telmavastuuseen maaratyn siirtoverkonhalti-
jan noudatettaviksi seuraavat palveluiden eh-
dot ja palveluiden hinnoittelussa noudattamat
menetelmét ennen niiden kayttotnottamista:

1) menetelmé verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittéavien
maksujen méadrittdmiseksi valvontgjakson a-
kana;
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2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

3) verkonhaltijan liittémispalvelun ehdot ja
menetelmét liittdmisestd perittavien maksu-
jen maarittamiseksi; seka

4) jarjestelméavastuuseen maaréatyn siirto-
verkonhaltijan  jérjestelmévastuun  piiriin
kuuluvien palveluiden ehdot sekd menetd-
mét palveluista perittévien maksujen madrit-
témiseksi.

Vahvistuspdatoksen tulee perustua 2 ja 3
luvussa seka 4 luvun 6 8:ssa sdadettyihin pe-
rusteisiin. Hinnoittelussa noudatettavien me-
netelmien vahvistamista koskevassa paaok-
sessd voidaan madraté:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen padoman
arvotusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle paédomd-
le hyvéksyttavan tuoton maérittéamistavasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen maéérittamis-
tavasta sekd sen edellyttamasta tuloslaskel-
man jataseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannus-
tavasta tavoitteesta ja sen méaérittamistavasta
sekdé menetel mastd, jolla tehostamistavoitetta
sovelletaan hinnoittelussa; seké

5) hinnoittelurakenteen méaarittamistavasta,
jos maéadrittamistapa on tarpeen verkkoon
padsyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan
kansainvédlisen velvoitteen taytantdon pane-
miseksi taikka jos maarittamistapa liittyy j&-
jestelmévastuun piiriin kuuluvien palvelujen
hinnoitteluun.

Vahvistuspéétts, jota sovelletaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetd-
miin, on voimassa neljan vuoden pituisen
gan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimin-
tansa muihin verkonhaltijoihin sovellettavan
valvontgjakson ollessa kesken, on 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettu p&dtds kuitenkin
voimassa taman valvontgjakson loppuun.
Muut 1 momentissa tarkoitetut pagttkset
ovat voimassa toistaiseksi tai, jos erityista
syytéa on, padtoksessa maarétyn ajan.

1b§

M aakaasumarkkinaviranomainen voi muu-
taa 1 a8&:n 1 momentissa tarkoitettua vahvis-
tuspaétdstd antamallaan uudella pddtoksella,
jonka kasittely on tullut vireille verkonhalti-
jan tai jarjestelmévastuuseen maarétyn siirto-
verkonhaltijan hakemuksesta tai maakaasu-
markkinaviranomaisen omasta aloitteesta
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Pa&tostd voidaan muuttaa maaskaasumarkki-
naviranomaisen aloitteesta:

1) jos paédtoksen kohde on antanut virhed-
lisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet paétoksen sisaltoon;

2)jos muutos perustuu lainsdadannon
muuttumiseen tai  muutoksenhakutuomiois-
tuimen antamaan ratkai suun;

3) jos muutokseen on painava syy paatok-
sen antamisen jékeen tapahtuneen olosuhte -
den olennaisen muutoksen taikka vanhentu-
neiden ehtojen tai hinnoittelujarjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

4)jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen taytantdéon pare-
miseksi.

1c§

M aakaasumarkkinaviranomaisen tulee
1 a 8:ssé tarkoitetun valvontajakson padatyttya
antamallaan péadtoksella velvoittaa verkon-
haltija aentamaan 1a8n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen menetelmien peris-
teclla madritettyja siirtopalvelumaksujaan
kuuvan valvontgjakson aikana silla méaaralla,
jolla verkkotoiminnan tuotto on pééttyneen
valvontgjakson kuluessa ylittanyt kohtuulli-
sen tuoton méaréan, taikka oikeuttaa verkon-
haltija korottamaan siirtopalvelumaksujaan
valvontajakson aikana silla méardlla, jolla
verkkotoiminnan tuotto on paéttyneen val-
vontgjakson kuluessa alittanut kohtuullisen
tuoton méaéran. Jos verkkotoiminnan tuotto
on ylittanyt valvontajakson kuluessa kohtuu -
lisen tuoton méaaran véhintdén 5 prosentilla,
on aennettavaan méaardan lisdttava korko,
joka lasketaan koko aennettavalle maardlle
vuotuisena korkona paéttyneen valvontajek-
son gata 1a8&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun vahvistuspégtoksen mukai sesti
maéritetyn oman paaoman koron keskiarvon
mukaan.

M aakaasumarkkinaviranomainen voi pa-
navasta syysta pidentda 1 momentissa tarkoi-
tettua tasoitusjaksoa.

1d8§

Jos verkonhaltija luovuttaa maakaasuverk-
koliiketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen
toiminnanharjoittajaan 1 a8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun valvontajakson ollessa
kesken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion

johdosta toiselle siirtynytta verkkotoimintaa
koskevaa vahvistuspadtostéa luovutuksensee
jaan tai vastaanottavaan yhteisbon vavonta
jakson loppuajan. Luovutuksensagja tai vas-
taanottava yhteisd vastaa luovuttavan tai ar
lautuvan verkonhaltijan asiakkaille 1c 8:n
mukaisesta siirtopalvel umaksujen pal autuk-
sesta myo6s siltd osin kuin palautus perustuu
luovutusta tai sulautumista edeltévaén va-
vontgjakson osaan. Luovutuksensagja tai vas-
taanottava yhteisd saa vastaavasti edukseen
1 c 8:ssa tarkoitetun oikeuden siirtopalvelu-
maksujen korottamiseen myds siltd osin kuin
oikeus perustuu luovuttgjan tai sulautuvan
verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai s+
lautumista edeltdvéan valvontajakson osan a-
kana.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on anng-
tava luovuttgjan ja luovutuksensagjan pyyn-
nosta erillinen padtds, jossa vahvistetaan
1 momentissa tarkoitettu mé&dra luow-
tusgjankohtana.
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Jos joku rikkoo tai laiminlyo téssa laissa tai
sen nojalla annetuissa sdannodksissa saadetty-
ja velvoitteitaan, valvontaviranomaisen on
velvoitettava hénet korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsd.  Velvoitepdétoksessa  voi-
daan maardta, milla tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata seké palauttamaan asisk-
kaalle virheellisesti peritty maksu, jos palas-
tukseen ei sovelleta 1 c 8:ssd sdadettya palar
tusmenettelya.

Vavontaviranomainen voi asettaa 1 mo-
mentissa sek& 1 a—1 ¢ 8:ss tarkoitetun péé-
toksensa tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamisessa ja sen tuomitsemisessa makset-
tavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadettya menettelya.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen taytéantdonpanosta sé
detdan jaljempéana erikseen.

2a8

Maakaasumarkkinaviranomaisen on kasi-
teltdva verkonhaltijoita koskevat tutkinta
pyynnét kahden kuukauden kuluessa tutkin-
tapyynnon vastaanottamisesta. M aakaasu-
markkinaviranomainen voi pidentdd kasitte-
lylle asetettua méérdaikaa enintédn kahdella
kuukaudella, jos tutkintapyynnon kasittely



edellyttda lisdtietojen hankkimista. Taman
jalkeen madraaikaa voidaan pidentda tarvitta:
essa tutkintapyynnon tekijan suostumuksella.

M aakaasumarkkinaviranomaisen asiar
omaisella virkamiehella on oikeus tédman lain
mukaisen valvontatehtdvan toteuttamiseksi
sekd maakaasumarkkinaviranomaisen anta
man vahvistus- tai velvoitepadtoksen nouda-
tamisen vavomiseksi toimittaa tarkastus.
Valvottavaa toimintaa harjoittavan yhteison
tal laitoksen on vaadittaessa esitettava tarkes-
tusta toimittavalle virkamiehelle tarkastusta
varten ne asiakirjat ja tietojdrjestelmissddn
olevat tallenteensa seka jarjestettéva pédsy
niithin maakaasulaitteisiin ja -laitteistoihin,
joilla voi olla merkitysté tamén lain tai sen
nojala annettujen sdanndsten tai madraysten
noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toi-
mittavalla virkamiehella on oikeus ottaa
maksutta jaljenndksia tarkastettavista asiakir-
joista seka tulosteita tietojarjestelmissa ole-
vistatallenteista.

Jos joku rikkoo tai laiminly0 téssd laissa tai
sen nojalla annetuissa séénnoksissa saadetty-
ja velvoitteitaan tietojen antamisesta tai toi-
mittamisesta valvontaviranomaiselle,  voi
valvontaviranomainen velvoittaa hanet kor-
jaamaan virheensa tai laiminlyéntinsd. Vd-
vontaviranomainen voi asettaa padtoksensa
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sessa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi
noudatetaan uhkasakkolaissa sdéadettyd me-
nettel ya.

78

M aakaasumarkkinaviranomaisen tulee seu-
rata maakaasun tarjonnan ja kysynnan tasa
painoa, maakaasuverkkojen laatua ja riden
yll&pidon tasoa, toimenpiteita kysyntahuip-
puen kattamiseksi sekd maakaasun toimitis-
vajauksen hoitamiseksi. Maakaasumarkkirne-
viranomaisen on julkaistava vuosittain hei-
nékuun 31 péivadn mennessa maakaasun
toimitusvarmuutta koskeva kertomus, jossa
esitd|&én toimitusvarmuuden seurannasta
saatuja tuloksia seké mahdollisia toimenpite -
t4, joita on toteutettu tai joita suunnitellaan
ongelmien ratkaisemiseksi. Kertomus tulee
toimittaa Euroopan yhteistjen komissiolle.
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9 luku
Erinaiset shAnnok set

48

Maakaasumarkkinaviranomaisen taman
lain nojalla antamaan péadtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen S-
ten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
sdddetdan, jollei 2 momentissa toisin séadetéa

Maakaasumarkkinaviranomaisen 7 luvun
la—1d ja 2 8&n nojalla antamaan pagtok-
seen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlais-
sa sdadetdan. Valituksen kasittelyyn markki-
naoikeudessa sovelletaan hallintolainkaytto-
lakia. Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuudesta
sé8detéan erikseen.

Kauppa jateollisuusministerion tdman lain
nojalla antamaan péadtokseen sekd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdédetéén. Maakaa-
sumarkkinaviranomaisella on oikeus hakea
valittamalla muutosta hallinto-oikeuden ja
markkinaoikeuden paéttkseen, jolla tuomio-
istuin on kumonnut maakaasumarkkinawvi-
ranomai sen paatdksen tai muuttanut sita.

4a8

Maakaasumarkkinaviranomaisen taman
lan 7 luvun 1 a—1 d ja 2 8:n nojala antamaa
padtésta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei maakaasumarkkinaviran-
omainen padtbksessddn toisin maarés. Pa&
tosta, joka koskee virheellisesti perityn mak-
sun palauttamista yksittdiselle asiakkaalle ta
padtostd, joka koskee uhkasakon maksetta
vaks tuomitsemista, e kuitenkaan saa panna
téytantoon ennen kuin se on lainvoimainen.
Muutoksenhakutuomioistuimella on lisdksi
téonpanosta siten kuin hallintolainkayttolais-
sa séadetaan.

58
Jos hakijalle mydnnetddn poikkeuslupa, jo-
ka koskee maakaasun siirtopalvelun tarjoa
misesta kieltdytymista tai 2 luvun 4 a 8:ssi
tarkoitettua verkkoinvestointia, maakaasu-
markkinaviranomaisen on noudatettava maa
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kaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista
sadnnoista ja direktiivin 98/30/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/55/EY mainit-
tua menettelya.

zo'géma laki tulee voimaan péivana kuuta

Tamén lain 4 luvun 7 8:n nojalla annettuja
séanndksid sovelletaan myds ennen taman
lain voimaantuloa tehtyihin maakaasusop-
muksiin.

Ensimméinen 7 luvun 1 a 8:ssé tarkoitettu
valvontgjakso alkaa 1 pédivana tammikuuta
2005. Ensimmaéinen valvontajakso on pituu-

Naantalissa 24 péivana kesdkuuta 2004

deltaan viisi vuotta.

Lain 7 luvun 2 a 8:n sddnnoksia sovelletaan
tutkimuspyynt6ihin, jotka maakaasumarkki-
naviranomainen on vastaanottanut taman lain
voimaantulon jékeen.

Lain 9 luvun 4 §:n 2 momentin sdannoksia
muutoksenhausta maakaasumarkkinaviran-
omaisen pagtoksiin sovelletaan 7 luvun 2 8:n
nojalla annettuihin pdtoksiin, joita koskevat
asiat ovat tulleet vireille tdmén lain voimaan-
tulon jalkeen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

maakaasumar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 31 péivana toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 9 luvun
6 §l

muutetaan 2 luvun 9 8:n 3 momentti, 7 luvun 2 § sekd 9 luvun 4jab5 8§ seka

lisAtdan 1 luvun 2 8:88n uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 4 a8, 4 lukuun uusi 7 8, 7 luvun
1 88380 uusi 3 momentti, 7 lukuunuusi 1 a—1 dja2 a§, 7 luvun 5 8:88n uus 2 ja 3 momentti,
7 lukuun uusi 7 8 sekd 9 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
1luku
Yleiset sAannok set
28

(uusi 3 momentti) Tata lakia sovelletaan myo6s biokaasuun,
biomassasta perdisin olevaan kaasuun seka
muuhun kaasuun, jos kaasuja voidaan tek-
nisesti ja turvallisesti syottda maakaasi-
verkkoon ja siirtda Kkyseisessa verkossa.
Kaasuun sovelletaan talléin, mitd maakaa-
susta sdadetaan tassa laissa.

2 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet

4a8§

(uusi) Maakaasumar kkinaviranomainen voi sille
tehdysta hakemuksesta vapauttaa merkitta-
via verkkoinvestointeja tekevan verkonhalti-
jan maaraajaksi 2 luvun 3 8:ssd sdadetysta
siirtovelvollisuudesta seka 7 luvun la 8:ss&
sdadetysta ehtojen ja hinnoittelussa nouda-
tettavien menetelmien vahvistamismenette-
lystd. Merkittdvind verkkoinvestointeina
tassa yhteydessa pidetédn Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valisen yhdysputken tai
nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen ja
varaston rakentamista, niiden kapasiteetin
huomattavaa kasvattamista koskevaa inves-
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Voimassa oleva laki

Jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta e
saa riippua siitd, missa asiakas maantieteel -
lisesti sijaitsee verkonhaltijan toiminta
alueella

Ehdotus

tointia sek& niiden muuttamista siten, etté
muutos mahdollistaa uusien maakaasun-
toimituslahteiden kehittamisen.

Edellytyksena vapautuksen myontamiselle
on, ettéa:

1. investointi lisaa kilpailua maakaasun-
toimituksissa ja parantaa toimitusvar muut-
ta;

2.investointia e siihen liittyvien riskien
vuoksi tehtéisi ilman maakaasumarkkinawi-
ranomai sen myontamaa vapautusta;

3. investoinnin tekeva vapautuksen hakija
e ole investoinnin kohteeseen liittyvan ver-
kon haltija;

4. investoinnista aiheutuvat kustannukset
peritaan investoinnin kayttajilta;

5.vapautus e haittaa maakaasumarkki-
noiden kilpailua, maakaasun sisamarkki-
noiden tehokasta toimintaa eika sen verkon
tehokasta toimintaa, johon investoinnin
kohde on liitetty

Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapau-
tuksen kestoa ja jasenvaltioiden rajat ylitta-
vien yhdysputkien syrjimatonta kayttdoike-
utta koskevia ehtoja seka kapasiteetin hal-
lintaa koskevia saantdjd, jos ne eivat esta
pitkaaikai sten sopimusten taytantdonpanoa.

Jakeluverkossa siirtopalvelun hinta el saa
riippua siitd, missa asiakas maantieteel lises-
ti sijaitsee verkonhaltijan toiminta-alueella.
Jakeluverkonhaltijoiden yhdistdessa verk-
kotoimintansa tul ee yksittaisten asiakkaiden
maksuihin merkittavid muutoksia aiheutta-
vat hinnoittelun muutokset kuitenkin toteut-
taa maakaasumar kkinaviranomaisen ennen
uuden hinnoittelun kayttéonottoa hyvaksy-
man siirtymaajan kuluessa.
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Ehdotus

4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun kayttajan asema

(uusi)

78
Kuluttajiin ~ sovellettavista maakaasun
myyntia ja verkkopalveluja koskevista ylea-
sisté sopimusehdoista sdadetdan kauppa- ja
teollisuusministeritn asetuksella.

7 luku

Ohjausja valvonta

(uusi 3 momentti)

28

Jos joku ly6 laimin téhan lakiin tai sen
nojala annettuihin sé&nndksiin tai méér &
yksiin perustuvan velvollisuutensa, valvon-
taviranomaisena toimiva kauppa- ja teolli-
suusministerio tai maakaasumarkkinaviran-
koittelijan maaraajassa oikaisemaan laimin-
lyénnin. Maérdystd voidaan tehostaa uh-
kasakolla

Tahan lakiin perustuvassa uhkasakkoa
koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saéadetdan.

18

Maakaasumar kki naviranomaisen tulee
julkaista vuosittain markkinoiden valvontaa
koskeva kertomus sekd huolehtia valvon-
taan liittyvistd kansainvalisista tiedonanb-
velvoitteista.

(Uusi 1a—1d 8)

28

Jos joku rikkoo tai laiminlyd téssa laissa
tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
saadettyja  velvoitteitaan, valvontaviran-
omaisen on velvoitettava hanet korjaamaan
virheensa tai laiminlyontinsd. Velvoitepéa-
toksessa voidaan maaratd, milla tavoin vir-
he tai laiminlyonti tulee korjata seka -
lauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty
maksu, jos palautukseen e sovelleta
1 c8:ssd sdadettyad palautusmenettel ya.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 no-
mentissa sekd 1la—1c8:ssa tarkoitetun
paatotksensa tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadettya menettelya.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen taytantdéonpanosta
saadetaan jaljempana erikseen.
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(uusi)

(uusi 2—3 momentti)

Ehdotus

2a8§

Maakaasumar kkinaviranomaisen on kas-
teltdva verkonhaltijoita koskevat tutkint-
pyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkin-
tapyynnon vastaanottamisesta. Maakaasu-
markkinaviranomainen voi pidentdd kasit-
telylle asetettua maaraaikaa enintédan kah-
della kuukaudella, jos tutkintapyynnon k-
sittely edellyttédd lisdtietojen hankkimista.
Taman jalkeen maéré&aikaa voidaan piden-
tdd tarvittaessa tutkintapyynnon tekijan
suostumuksella.

58

Maakaasumarkkinaviranomaisen asian-
omaisella virkamiehella on oikeus tdman
lain mukaisen valvontatehtdvan toteuttari-
seksi sek& maakaasumarkkinaviranomaisen
antaman vahvistus- tai velvoitepaatoksen
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tar-
kastus. Valvottavaa toimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen on vaadittaessa edtet-
tava tarkastusta toimittavalle virkamiehelle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojar-
jestelmissaan olevat tallenteensa seka jar-
jestettava paasy niihin maakaasulaitteisiin
ja -laitteistoihin, joilla voi olla merkitysta
taman lain tai sen nojalla annettujen saan-
nosten tai madraysten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehella on oikeus ottaa maksutta jaljen-
noksia tarkastettavista asiakirjoista seka tu-
losteita tietojarjestelmissa olevista tallen-
teista.

Jos joku rikkoo tai laiminlyd téssa laissa
tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
saadettyja velvoitteitaan tietojen antamises-
ta tai toimittamisesta valvontaviranomai-
selle, voi valvontaviranomainen velvoittaa
hanet korjaamaan virheensa tai laiminlyon-
tinsd. Valvontaviranomainen voi asettaa
paadtoksensa tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
saddettya menettelya.
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(uusi)
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Ehdotus

78

Maakaasumarkkinaviranomaisen  tulee
seurata maakaasun tarjonnan ja kysynnan
tasapainoa, maakaasuverkkojen laatua ja
niiden yllapidon tasoa, toimenpiteita kysyn-
tahuippujen kattamiseksi seka maakaasun
toimitusvajauksen hoitamiseksi. Maakaa-
sumarkkinaviranomaisen on julkaistava
vuosittain heindkuun 31 péivadn mennessa
maakaasun toimitusvarmuutta koskeva ker-
tomus, jossa esitelldan toimitusvarmuuden
seurannasta saatuja tuloksia seka mahdolli-
sia toimenpiteitd, joita on toteutettu tai joita
suunnitellaan ongelmien ratkaisemiseksi.
Kertomus tulee toimittaa Euroopan yhtei $3-
jen komissiolle.

9luku

Erinaiset shannokset

48
Kauppa- jateollisuusministerio seka maa
kaasumarkkinaviranomaisen tamén lain
nojalla antamaan padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siind jarjestyksessa kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetéan.

48

Maakaasumarkkinaviranomaisen taman
lain nojalla antamaan paatokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen s-
ten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
séddetaan, jollei 2 momentissa toisin sade-
ta.

Maakaasumarkkinaviranomaisen 7 luvun
1 a—1dja2 8nnojalla antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen siten kuin hallintolai nkaytt-
laissa saddetdan. Valituksen kasittelyyn
mar kkinaoikeudessa sovelletaan hallinio-
lainkayttolakia. Kasittelyn ja asiakirjojen
julkisuudesta sdadetaan erikseen.

Kauppa- ja teollisuusministerion téaman
lain nojalla antamaan paattkseen seka hal-
linto-oikeuden ja markkinaoikeuden anta-
maan paattkseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen g-
ten kuin hallintolainkayttol ai ssa sdadetaan.
Maakaasumarkkinaviranomaisella on oike-
us hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden paatokseen,
jolla tuomioistuin on kumonnut maakaasu-
mar kkinaviranomaisen paatdksen tai muut-
tanut sita.
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(uusi)

58

Jos hakijalle myonnetddan poikkeuslupa
kieltaytya tarjoamasta maakaasun siirtopal -
veua, maakaasumarkkinaviranomaisen on
noudatettava maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sdnndistéd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissa 98/30/EY mainittua menettelya.

68
Jos verkkojen kautta tapahtuvasta maa-
kaasun siirrosta annetussa neuvoston direk-
tilvissa 91/296/ETY tarkoitetusa maakaa-
sun siirrosta ei padsta sopi mukseen, nouda-
tetaan direktiivissa mainittua menettelya.

Ehdotus

4a8

Maakaasumarkkinaviranomaisen taman
lain 7 luvun 1 a—1 d ja 2 8:n nojalla ania-
maa paatdstéa on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei maakaasumarkki-
naviranomainen paatoksessaan toisin maa-
raa. Paatostd, joka koskee virheellisesti pe-
rityn maksun palauttamista yksittaiselle
asiakkaalle tai paatostd, joka koskee uhla-
sakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kui-
tenkaan saa panna taytantéén ennen kuin
se on lainvoimainen. Muutoksenhakutuo-
mioiguimella on lisdksi oikeus antaa maa-
rayksid paatosten taytantdonpanosta siten
kuin hallintolainkayttol ai ssa sdadetaan.

58

Jos hakijalle myodnnetédn poikkeusiupa,
joka koskee maakaasun siirtopalvelun tar-
Joamisesta kieltaytymista tai 2 luvun
4 a8:ssa tarkoitettua verkkoinvestointia,
maakaasumar kkinaviranomaisen on nouda-
tettava maakaasun sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistd sdannoistd ja direktiivin
98/30/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/55/EY mainittua menettel ya.

68
(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Taman lain 4 luvun 7 8:n nojalla annettu-
ja sdannoksid sovelletaan myds ennen ta-
man lain voimaantuloa tehtyihin maakaasi-
sopimuksiin.

Ensimméainen 7 luvun 1 a §:ssa tarkoitettu
valvontajakso alkaa 1 pdivana tammikuuta
2005. Ensimméinen valvontajakso on pi-
tuudeltaan viisi vuotta.

Lain 7 luvun 2 a 8:n sdannoksia sovelle-



29
Voimassa oleva laki Ehdotus

taan tutkimuspyyntéihin, jotka maakaasi-
markkinaviranomainen on vastaanottanut
téaman lain voimaantulon jalkeen.

Lain 9 luvun 4 8:n 2 momentin s&annok-
sia muutoksenhausta maakaasumarkkina-
viranomaisen paatoksiin sovelletaan 7 lu-
vun 2 8:n nojalla annettuihin paatoksiin,
joita koskevat asiat ovat tulleet vireille &-
man lain voimaantulon jalkeen.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdéonpanon edellyttamiin
toimiin.



