Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain
muuttamisesta ja erdiks siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

rangaistusten
annettua lakia
muutettavaksi  siten,  ettd  rangaistuksen
tosiasialliseen pituuteen vakuttavista
harkinnanvaraisista  pédtoksistda  voidaan
valittaa yleiseen tuomioistuimeen, ens astee-
na kérgdoikeuteen. Muutosta voitaisiin
hakea suoritetun gan menettdmista ja
ehdonalaisen  vapautumisen  lykk&amista
koskeviin paatoksiin.

Samalla ehdotetaan rangaistusten taytantoon-
panosta annettua lakia muutettavaksi niin, et-
ta vankiloiden Kkurinpitojarjestelma yhden-
mukaistetaan ja avolaitoksissa sirrytéan sul-
jettujen  laitosten  kurinpitoj&rjestel méaan.
Taldin avolaitosgjan
menettdmisseuraamuksesta  luovuttaisin  ja

Esityksessa ehdotetaan
taytantoonpanosta

sen Sjasta méaarattaisiin
kurinpitorangaistuksena suoritetun gan me-
netys.

Lisdks ehdotetaan muutettaviks
oikeudenk&ymiskaarta, maksuttomasta
oikeudenk@ynnistd annettua lakia sekéd
tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista

perittavistda maksuista annettua lakia. Nama
muutosehdotukset ovat rangaistusten
téyténtdonpanosta annetun lain  muutoksista
johtuvia, 1&hinna teknisa muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
samanaikaisesti  kuin  laki  rangaistusten
téytantdonpanon hallinnosta eli 1 péivana
elokuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen perustuslain mukaan oikeusturva on
jokaisdle kuuluva keskeinen perusoikeus.
Oikeusturvaan sisdltyy muun muassa perus-
tudain 21 8ssa sdddetty muutoksenhakuoi-
keus. Lainkohdan mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja  ve-
vollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistui-

men tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen  kasiteltdvéks.  Edelleen
lainkohdassa sdadet&an, etta

oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin  ja
hyvan hallinnon takeet, kuten oikeus hakea
muutosta, turvataan lailla Lisaks
perustuslain 7 8:n 3 momentissa edellytetdan,
ettd vapautensa menettdneen  oikeudet
turvataan lailla.

Vankien muutoksenhakuoikeutta rgjoitetaan
vankeinhoitoasetuksen (878/1995) 75 8:ss4,
jossa paasaanténd on muutoksenhakukielto.
Muutoksenhaku  on mahdollinen  vain
kurinpitorangaistuksena méaarétysta
suoritetun  gjan menetyksestd,  ta8lloinkin
asetuksessa  sBadetyin  rgjoituksin.  Muuhun
kurinpitorangaistusta tai  vangin  kohtelua
koskevaan paéttkseen el saa hakea muutosta.
Eduskunnan  lakivaliokunta on  pitényt
ongelmdlisena sitg, ettei vangilla yleensa ole
mahdollisuutta hakea muutosta hanelle

méaaréttyyn kurinpitorangaistukseen, ja
katsonut, ettd muutoksenhakujarjestelma on
oikeusturvan ja yhtendisen
rangaistuskéytéannon  kannata valttaméon
(LavM 17/1994 vp., s. 3). Vastaavasti
eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut, etta vankeja koskevat

muutoksenhakusaannokset ovat  asetuksen
tasoiset ja niiden disdtona on  padosin
muutoksenhakukielto. Valiokunnan mukaan
vankeinhoitoasetuksen
muutoksenhakusadnnokset on otettava
kiireellisedti arvioitaviks perustudain
kannadta ja nostettava sddntely lain tasolle
(PeVL 12/1998 vp., s. 6-7).

Vationeuvosto asetti 23 pédivana syyskuuta
1999 komitean, jonka tehtavand on
vamigella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus uudeks

vankeusrangaistuksia ja niiden
tayténtéonpanoa koskevaks lainséédannoksi.
V ankeusrangaistuskomitean toimikaus
padttyy 31 pédivana maaliskuuta 2001.
Toimeksiantonsa mukai sesti komitea
vamistelee vankien muutoksenhakuoikeutta
koskevan uudistuksen, jonka yhteydessd
muutoksenhakua lagjennetaan ja sadnnokset
Sirretéén asetuksesta lain tasolle.

Oikeusministerio téydens
vankeusrangai stuskomitean toimeksiantoa 22
péaivana kesdkuuta 2000. Uuden
toimeksiannon mukaan
perusoikeusndkokulmasta olis  perusteltua,
ettd komitea tekis jo t&ssA vaiheessa

ehdotuksen sSiita, miten oikeus hakea
muutosta nithin harkinnanvaraisiin
hallinnollisiin  paétoksiin, jotka tosiasiassa
merkitsevét suoritettavan laitosgjan

pidentymisté, tulisi s&énnell&a
Viimeks mainittu toimeksianto koskee vain

oikeusturvan kanndta keskeisid, rangais-
tuksen pituuteen  vakuttavia  kurinpito-
rangaistuksia  ja paatoksia Uuteen
toimeksiantoon eiva ssdly muut

kurinpitorangaistukset tai vankien oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevat padtokset. Niihin
liittyvien muutoksenhakusadnndsten
vamistdua vankeusrangaistuskomitea jatkaa
toimeksiantonsa mukaisesti.

2. Nykytila

2.1, Lainsdadanto ja kaytanto

Ylesta

Rangaistusten téyténtoonpanosta annetussa
laissa (39/1889; RTL) laitosgian
tosiasialliseen pituuteen vaikuttavia
harkinnanvaraisia padtoksia ovat suoritetun
gan menetys (RTL 2:10), avolaitosgan
menetys (RTL 4:7), poistumislupa-gjan (RTL
2.3 b) ja opintolupa-gan (RTL 3:8)
jattéminen laskematta rangaistusgjaks seka
ehdonalaisen  vapautumisen  lykk&aminen
(RTL 2:13). Néiden yhteydessd vanki joko
menettdd suoritettua rangaistusaikaa, jolloin
laitoksesta vapautumisen gjankohta



vastaavadti sirtyy, tai ehdonalaisen
vapautumisen gjankohtaa lyk&taan.

Kurinpitorangaistuksena  suoritettua  aikaa
voidaan menettéd enintddn 20 vuorokautta
kerrallaan ja saman rangaistuskauden aikana
yhteensa  enintéén 90  vuorokautta.
Avolaitosaikaa saatetaan yhden rangaistus-
kauden akana menettdd yhteensa enintdan
kuus kuukautta. Poistumis- ja opintolupiin
liittyvdt menetykset voivat yleensa aiheuttaa

van lyhyen, muutaman vuorokauden
laitosgjan pidentymisen. Ehdonalaisen
vapautumisen  lykké&misella  ehdonalaista

vapautumista on mahdollista siirtéd enintéén
sihen asti, kun rangaistus on kokonaan
suoritettu.

Suoritetun gjan menetys
Kurinpitorangaistuksena maaréttavasta

suoritetun gan menetyksesta séadetéén RTL
2 luvun 10 8:ssi Jos suljetussa laitoksessa

oleva vanki rikkoo vankilan jéarjestysta,
poistumis-, gviilityd- taikka opintoluvan
ehtoja tai tekee laitoksessa rikoksen, josta
yleisen lain mukaan arvioidaan
seuraamuksena olevan sakko
(jérjestysrikkomus), vangille voidaan
méaaradta kurinpitorangai stuksena

1) varoitus,

2) oikeuksien menettaminen tai
vahentdminen (oikeuksien menetys),

3) siirtdminen yksinaishuoneeseen
(yksindisyys) taikka

4) jos vankia rangaistaan yksindisyydellg,
taman gan jétdminen samalla kokonaan tai
0saks lukematta rangaistusajaksi  (suoritetun
gan menetys).

Avolaitoksissa kurinpitorangaistusten kayttéa
on ragjoitettu. Niitd voidaan kéayttd8a wvain
silloin, kun kyseessd on poistumis-, opinto-
tai  dviilitybluvan  ehtojen  rikkominen.
Muihin rikkomuksiin e voida soveltaa
suoritetun gjan menetysta tai muita RTL 2
luvun 10 8&n 1 momentin 24 kohdassa mai-
nittuja kurinpitorangaistuksia (RTL 4:7).
Suoritetun gjan menetysta kaytettiin Suomen
vankiloissa vuonna 1999 yhteensi 16 kertaa.
Menetys oli 11 tapauksessa pituudeltaan yli
seitseman vuorokautta ja 5 tapauksessa
seitsemén  vuorokautta tai  vahemman.
Suoritetun gan menettdmiseen johtanut teko

tayttéd yleensd rikoksen tunnusmerkiston.
Menetyksen syynd ovat ennen muuta
huumausaine- ja  vékivatarikokset  tai
laitogarjestyksen rikkomiset.

Suoritetun  gan  menettamisesta  pdattaa
vankilan johtokunta RTL 2 luvun 10 a &n
mukaisesti. Johtokunta saa rangaista vankia
enintédn 20 vuorokauden yksindisyydella ja
téhan liittyvalla suoritetun gjan menetyksdlla
Suoritetun gan menetysten yhteinen aika ei
yhddla rangaistuskaudella saa ylittéd puolta
rangaistusgjasta eika 90 vuorokautta.
Suoritetun  gan  menetystd  koskevista
péédtoksista vangilla on rgjoitettu muutoksen-
hakuoikeus. Vankeinhoitoasetuksen 75 8:n
mukaan vangilla on oikeus hakea muutosta
vankilan johtokunnan péétbkseen, jolla
maérétdan ehdoton suoritetun gjan menetys
10 vuorokautta pitemméaks gjaks. Nain ollen
muutosta voidaan hakea yksittéisin 11—20
vuorokauden menetyksiin.

Lisdks muutoksenhaku on
vankeinhoitoasetuksen 75 &n  mukaan
mahdollinen slloin, kun samalla
rangaistuskaudella aikaisemmin méaaréttyjen
suoritetun gan menetysten kanssa
yhteenlaskettuna  menetys  ylittéd 30
vuorokautta. Taldin  muutoksenhakuoikeus
koskee yhteenlaskettuja 31—90 vuorokauden
menetyksia.
Muutosta  suoritetun
haetaan oikeusministeriolta.
Oikeusministeridssi asian ratkai see
esittelystd  vankeinhoitolaitoksen  ylijohtgja.
Suoritetun  gan  menetystd  koskevia
muutoshakemuksia tehtiin  vuosina 1993—
1999 yhteensd 17. Muutoshakemusten maara
on laskenut ja viime vuosina niitd on tehty
enintddn 1 vuodessa.

gan menetykseen

Avolaitosgjan menettdminen

Vuoden 1999 lopussa Suomessa oli yhteensa
18 avovankilaa, avovankilapsastoa ja
tyodirtolaa, joihin  oli djoitettu 27 %
vangeista (vuonna 1999 keskim&&rin 739
vankia kaikkiaan 2 743 vangista).

Avolaitosten kurinpito poikkesa suljetuista
laitoksista.  Merkittdvimpana erona on
avolaitosgjan menettdminen, josta sdadetédn
RTL 4 luvun 7 &8ss Pykdassi ilmaistaan
kaks péasaantod:



1) Jos vanki on avolaitoksesta poistumisen

vuoks toimitettu vankilaan tai
nuorisovankilaan, avolaitosakaa e lueta
rangaistusgjaks.

2) Jos avolaitoksessa  oleva  on
jarjestysrikkomuksen  taikka  poistumis-,
Sviility6- tai opintoluvan ehtojen rikkomisen
vuoksi toimitettu vankilaan tai
nuorisovankilaan, avolaitosaka luetaan
rangaistusgjaksi.

Naita paasdantoja taydentéd RTL 4 luvun 7
8n sdannds, jonka mukaan rikkomuksen
laadun tai muun erityisen syyn takia
oikeusministerié voi méardta rangaistusgan
laskemisesta toisin.  S&nnodksen nojala
oikeusministerion  vankeinhoito-osasto  on
antanut maérayksen (3/011/96). Sen mukaan
enintddn kaks  kuukautta avolaitosaikaa
voidaan jattéa lukematta rangaistusgjaksi, jos
vanki pahdyttéd itsensd avolaitoksessa tai
poistuu luvatta avolaitoksesta.

Paitoksen  avolaitosgian  menettamisesta
tekee oikeusministerion istunto  (erdiden
asioiden ratkaisemisesta oikeusministerion
istunnossa annettu laki, 324/1970). Lain 2
8&n mukaan oikeusministerion istunnossa
toimii puheenjohtagjana ministerién
vankeinhoito-osaston padlikkd seka muina
jasenind  vankeinhoidon ylitarkastgja ja
esttelijfjédsenend se ministerion  virkamies,
jonkatehtéviin asian esittely kuuluu.

Oikeusministerion  istunnon  noudattaman
kéytannon mukaan avolaitoksesta
luvattomasti  poistunut menettda laitosaikaa

kaks kuukautta tai, jos han on ollut
avolaitoksessa lyhyemman gan, tdman gan.
Paihderikkomuksissa vanki menettdd 14
vuorokautta. Lain mukaan samalla
rangaistuskaudella  avolaitosailkaa  voidaan
jattad  lukematta rangaistusgjaks  enintdan
kuusi kuukautta.

Luvattomia avolaitospoistumisia  kasitdtiin
oikeusministerion istunnossa vuonna 1999
yhteensd 65 ja  pédihderikkomuksia 184.
Viimeks mainitut  tayttavat  yleensa
huumausai nerikoksen tunnusmerkiston.
Avolaitoksia koskevana erityissdannoksena
luvaton avolaitoksesta poistuminen rinnastuu
rikodain (39/1889) 16 Iluvun 16 §sssa
séadettyyn  vangin  karkaamiseen. Vangin
karkaamisesta tuomittiin  tuomioistuimissa
vuonna 1998 keskiméérin yhden kuukauden

vankeusrangaistus, mutta myd&s
sakkorangai stusta kaytettiin seuraamuksena.

Poistumis- ja opintolupiin liittyvét paétokset

Vankien lomaa, opiskelua ja tyontekoa
laitoksen ulkopuoldla séannelléan
poistumislupaa, opintolupaa ja siviilitydlupaa
koskevin s&8nnoksin.

Vuonna 1999 myonnettiin yhteensa 11 558
poistumislupaa. Poistumislupia myonnetdan
térkedstéd syystd tai rangaistusgan pituuden
perusteella. [Iman erityista syyta
poistumislupaa € saa myontéd kolmea
vuorokautta pitempéang, matka-aikaa mukaan
lukematta. Poistumislupia voidaan myontéé
yhteensid enintédn kuus vuorokautta neljén
kuukauden jakson aikana.

Laitoksen ulkopuoldla tapahtuvaa opiskelua
ja tyontekoa varten vangeille myonnettiin
vuonna 1999 yhteensa 238 opintolupaa ja
144 siviilitydlupaa.

Poistumis-, opinto- ja siviilitydluvan ehtojen
rikkomisesta aiheutuvat Seuraamukset
eroavat  toisistaan.  Poistumislupaehtojen
(RTL 2:3 b) ja opintolupaehtojen (RTL 3:8)
rikkomisen yhteydessd voidaan kayttéd
rangaistusajan pituuteen vaikuttavaa
harkintaa. Kyseisissé lainkohdissa sdédet&an,
ettd aka, jonka vanki on luvan nojalla

laitoksen ulkopuoldla, luetaan
rangaistusgjaksi, jos vanki noudattaa lupaan
liittyvia  ehtoja.  Muussa  tapauksessa

oikeusministerion tai sen antamien ohjeiden
mukaan rangaistuslaitoksen johtgjan on méag

réttévd, luetaanko laitoksen ulkopuolella
oloaka kokonaan, osaks ta lainkaan
rangaistusgjaksi.

Lupaehtojen rikkomista voi olla esimerkiks
yritys tuoda salaa rangaistusaitokseen aineita
tal esineitd, jotka saattavat aiheuttaa héiri6ta,
poistumisluvan perusteena olevan tarkedn
asian hoitamisen laiminlyonti, jarjestyshéirio
poissaolon akana, sdlitun  oleskelupaikan
ulkopuolella oleskelu ja ilmoittautumisen
laiminlyonti.

Na&issi tapauksissa harkinnanvaraista on sen
ganjakson rangaistusgjaks lukeminen, joka

Kayténndssa tdma gjanjakso voi  yleensd olla
eninté8n muutama vuorokausi.
Silloin kun vanki e padaa méaérdaikana,



maardtyn paluupdivéan  ja  todellisen
pduupdivén  vdista akaa @ @ lueta
rangai stusgjaksi. Lisgks on
harkinnanvaraista, lasketaanko luvallinen

poi stumi saika rangai stusai kaan.
Oikeusministeritn vankeinhoito-osaston
poistumisluvista antaman maérdyksen
(8/011/95) mukaan  padtoksen  dit4,
lasketaanko poissaoloaika rangaistusgaks,
tekee vankilan johtgja.

Siviility6luvasta oikeusminigterion
vankeinhoito-osasto on antanut RTL 2 luvun
3 bja 3 luvun 8 8§:sta poikkeavan maaréyksen

(4/011/98). Mé&aréayksen mukaan
siviilitydluparaika |asketaan
rangaistusaikaan, vaikka lupaehtoja olis
rikottu. Siina tapauksessa, etta vanki e palaa
rangai stusl aitokseen luvassa  mainittuna
méérdaikana, kaytanté on yli meneviltd
vuorokausilta sama kuin poistumis- ja

e lueta rangastusgaks mainittuja péaivia
lukuun ottamatta.

Oikeusministerion vankeinhoito-osasto
tilastoi poistumis-, opinto- ja siviilityolupien
rikkomisesta  aiheutuneet  kurinpidolliset
seuraamukset ja peruutettujen lupien maaran.
Vuonna 1999 poistumislupaehtoja rikottiin
lievasti 607 ja torkedsti 378 tapauksessa
Poistumisluparikkomusten vuoksi méaaréttiin
178 kurinpitorangaistusta, peruutettiin 201
avolaitosmaéraysta ja tehtiin 5
rikosimoitusta. Opintolupia peruutettiin 33,
ja maaréttiin 6 Kurinpitorangaistusta. Siviili-
tyOlupia peruutettiin 9, ja kurinpitoran-
gaistuksia maaréttiin 1.

Sen sjaan kéaytettévissa e ole tilastoa Sité,
missa madrin tehdaén niitd padtoksia, joiden
mukaan poistumis- ja opintolupa-aikaa el
lasketa rangaistusgjaksi. Vankitietokannasta
tehdyn otoksen perustedlla sdannosta
sovelletaan kaytdnndssa véhan. Tama johtuu
osdtaan ditd, ettd poistumisluvat ovat usein
niin lyhyitd, ettel menetettévia paivia juuri
ole. Liséks poistumis- ja opintoluvissa on
saatettu siirtya kohti siviilityolupien mukaista
kéytantoa, eli harkinnanvaraisia menetyksia
e kayteta

Ehdonalaisen vapautumisen lykkééminen

Ehdonalaisen vapautumisen lykk&&misesta
sBadetddn RTL 2 luvun 13 8:ss&. Lainkohdan
mukaan ehdonalaiseen vapauteen
paastamisestda padttéd oikeusministerio  tai
sen ohjeiden mukaan vankilan johtokunta.
Jos johtokunta p&éités, ettel vankia péasteta

ehdonalaiseen vapauteen kuukauden
kuluessa ditd, jolloin  hénet voidaan
aikaisintaan padstéa ehdonalaiseen
vapalteen, asia on Saatettava
oikeusministerion  ratkaistavaksi.  Lisdks
oikeusministerit VOI madréta, etté
lykk&&minen on muissakin  tapauksissa

saatettava ministerion ratkaistavaks.

RTL 2 luvun 13 8&n nojala
oikeusministerion  vankeinhoito-osasto  on
antanut ehdonalaisen vapautumisen
lykk&amista koskevan maérdyksen
(2/012/00). Maé&érédyksen mukaan vangin
ehdonalaiseen vapauteen péastamisen

gankohtaa voidaan lykéta, jos
1) taytantddnpanoon on
tuomioita,

2) vanki hduaa perustdlusta syysta
vapautumisensa lykkaamista taikka

3) vangin kaytoksen, hdnen uhkaustensa tai
hdnen midentilansa perusteella on olemassa
ilmeinen vaara, etta vanki vapauduttuaan
syyllistyy toisen henkilén henkilokohtaista
turvallisuutta tOrkedsti loukkaavaan
rikokseen ja vapauttamisen lykk&&minen on
tarpeen rikoksen estéamiseks.

Kyseisen vankeinhoito-osaston maarayksen
mukaan vankilan johtokunta voi lykéta
ehdonalaiseen vapauteen padstdmistéa uuden
tuomion tai vangin perustellun  pyynnon
vuoks enintddn kuukaudella aikaismmasta
mahdollisesta  ehdonalaiseen  vapauteen
padstdmisen gankohdasta. Jos johtokunta
katsoo olevan aihetta lykéta ehdonalaista
vapautumista muusta syystd tai enemman

tulossa uusia

kuin  kuukaudella, asa on disettava
oikeusministerion  istunnon  ratkaistavaks.
Istunto  voi  erityisstd  syistd  lykéda

ehdonalaiseen vapauteen padstdmista myds
muilla kuin vankeinhoito-osaston
maérayksessa mainituilla perusteilla.

Oikeusministerion istunto kéasitteli  vuonna
1999 kolme ehdonalaisen vapautumisen
lykkédmistd koskevaa asiaa Kahdessa
tapauksessa vanki itse pyys taytantonpanon
lykkd@mistd uusien tuomioiden vuoks, ja



yhdessa tapauksessa lykkayksen perusteena
oli vaara, ettd vanki syyllistyy torkeddn
rikokseen ja lykk&&minen on tarpeen sen
estéamiseks.

Laitosten johtokuntien ehdonalaisen
vapautumisen lykkaamiskdytantoa on
selvitetty vuonna 1996. Tuolloin tehdyn
otoksen  mukaan  johtokunta  Iykkas
ehdonaaista vapautumista 0,3 % tapauksista

eli koko maassa arviolta muutamassa
kymmenessa tapauksessa vuodessa.
Otoksessa kaikki lykkéykset tapahtuivat

vangin pyynnostd. Perusteena olivat uudet
téytantdon pantaviks tulevat rangai stukset.

2.2. Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadant6

Ilhmis- ja perusoikeuksien toteutuminen

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseks tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990), jajempana Euroopan
ihmisoikeussopimus, 5 artiklassa ja YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksia
koskevan kansainvdlisen  yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 9 artiklassa Kkasiteldan
vapaudenriistoa ja sen  tuomioistuin-
kontrollia. Samasta asiasta s&&detdén Suo-
men perustuslain 7 8:ssq jonka mukaan
vapaudenmenetyksen sisdltavan
rangaistuksen méarda tuomioistuin. Myos
muun vapaudenmenetyksen laillisuus tulee
voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaks.

Euroopan neuvoston
ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, ettel
vangin ehdonalaisen vapautumisen
lykkédminen  merkitse  sdlaista  uutta
vapaudenriistoa, jota varten tulis taata
tuomioistuinkontrolli, jos  vapaudenriiston
kokonaiskesto pysyy tuomioistuimen aun
perin madrédman rangai stuksen rgjoissa.

Suomen perusoikeusuudistuksen  yhteydessa
e ole otettu kantaa vapaudenmenetysaikaa
pidentévien padtosten suhteesta nykyiseen
perustudain 7 8d&din. Kun ehdonaaiseen
vapauteen pédseminen on  periaatteessa
harkinnanvaraista, perustuslain 7 8§n saén-
nokset eivdt nayttéis ulottuvan vapauden-
menetysta pidentaviin pdéatoksiin silloin, kun
tuomioistuimen ma&rédmad rangaistusaikaa
e ylitetd Jos vapaudenmenetysta pidentava

pédios johtaa akuperdisessa tuomiossa
asetetun rangaistusajan ylittymiseen,
kyseessd on  kuitenkin  vapaudenriistoa
koskeva péétds, jonka suhteen tulee taata
mahdollisuus tuomioistuimessa tapahtuvaan
laillisuuskontrolliin.

Euroopan ihmi soikeussopimuksen 6
artiklassa ja kansdasoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen 14 artiklassa  kasitelléén
oikeudenmukaista oikeudenkayntia.
Vastaavasti Suomen perustudain 21 8:ssa
séddetddn oikeusturvasta ja oikeudesta saada
péatos tuomioistuimen ratkai stavaksi.
Ihmisoikeussopimuksissa e aseteta esteita
kurinpitorangai stuksen méaréamiselle
kurinpitomenettelyssd, eka niista seuraa

vaatimusta kurinpitorangai stusten
tuomioistuinkasittelyyn saattamisesta.
Poikkeuksdllisesti  kurinpitoseuraamus  on
kuitenkin voitu katsoa  luonteeltaan
sallaiseks, eftda sen ma&d&minen on
rikossyytteestd paattamista, jolloin
menettelyn  tulee tayttdd rikosprosessin
vaatimukset. Euroopan

ihmisoikeustuomioistuin katsoi ”Campbdl ja
Fdl”-tapauksessa, ettd kurinpitorangaistus,
jolla  vdlittgien  odotettavissa  olevaa
vapautumista lykéttiin 570 vuorokautta ja
jossa oli kysymys vakavista rikoksista, olis
tullut  kasitella  rikossyytteena  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen mukaisessa menettelyssi.
Tuomioistuimen mukaan ehdonalaisen
vapautumisen  kaytantd  loi  oikeutetun
odotuksen vapautumisesta ennen
rangaistuksen padttymistd. Taman vuoksi
vapauttamisen lykk&&minen oli lykkéyksen
pituus huomioon ottaen rikossyytteesta paét-
tamista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen sovelta
miskéytantd e tdtékédn osin  nayttéis
asettavan  vaatimuksia Suomen nykyisdlle
jarjestelmdlle. Suomessa
vapaudenmenetysaikaa pidentavat paatokset
ovat olennaisesti Ilyhyempid, ja vakavat
rikokset kéasitellédn rikosasioina yleisissa
tuomioistuimissa.

Ruotsin, Tanskan ja Norjan lainsdadanto

Ruotsissa vankien  kurinpitorangaistuksina



kéytetddn  varoitusta ja  ehdonaaisen
vapautumisen  lykké&&mistd. ~ Ehdonalaisen
vapauden lykkdamistd koskevat sddnnokset
uudistettiin 1 pdivana tammikuuta 1999,
jolloin tuli voimaan uus rikodain 26 luvun 7
8 Sen mukaan ehdonalaiseen vapauteen
pédsyd  voidaan  Kkurinpitorangaistuksena
lyk&ta enintddn 15 vuorokautta kerrallaan.
Ruotsin rikodain 26 luvun 9 8n mukaan
paétoksen lykkaémisesta tekee
vankeinhoitohallitus, joka voi delegoida pa&
tosvallan asiassa. Kaytdnnossa |ykkayspéés
tokset tehdddn yleensd rangaistudaitoksissa
paikallistasolla.

Kurinpidallisiin  lykk&amispdétoksiin  voidaan
Ruotsissa  hakea  muutosta  hallinto-
tuomioistuimelta, ens asteena |8aninoikeus.
Vuonna 1999 vankeinhoitolaitoksessa tehtiin
lykkadmispdatoksa yhteensa 1 363 ja

lykk&ysvuorokausia oli 10 214.
Keskimaéréinen lykkdémisaika
kurinpitorangaistusta kohti oli  seitseméasta

kahdeksaan vuorokautta. Tietoja lykkaémista
koskevien muutoksenhakujen méérasta ei ole
kéytettavissa

Ruotsissa vangin  mahdollisuus  hakea
muutosta oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeviin paétoksiin on erittdin lagja. Muu-
toksenhakujarjestelman yhtendisyyden vuok-
S Ruotsssa on paédytty sSihen, ettd ran-
gaistuksen pituuteen vaikuttavista kurinpito-
péédtoksistda muutoksenhaku tehddan halinto-
tuomioistuimiin, koska valtaosa muutoksen-
haun kohteena olevista asioista on luon-
teeltaan niille kuuluvia

Tanskassa on sdddetty uusi, 1 péivana
heindkuuta 2001 voimaan tuleva
rangaistusten téytantdonpanol aki. Sen
mukaisia kurinpitorangaistuksia ovat

varoitus, sakko ja rangaistusselli. Tanskassa
kurinpitoseuraamukset eivat vaikuta
rangaistuksen pituuteen. Sen sijaan ehdon-
daisen vapauteen pdasya voidaan lykéta
rikodain 38 &n nojala. Vuonna 1998 lyk-
kadmispadtoksia tehtiin noin 600.

Tanskassa vangin
muutoksenhakumahdol lisuudet ovat
suppeampia kuin Ruotsissa. Tanskan uuden
rangaistusten  taytantdonpanolain 112 8:n
mukaan vangit voivat valittaa [&hinn&
rangaistusajan pituutta ja
kurinpitorangaistusten  kéyttba  koskevista

padtoksistd. Muutoksenhaku tehdéén yleiseen
tuomioi stuimeen. Ehdonalaisen vapau-
tumisen lykk&&mispadtoksistéa vaitus voi-
daan tehda aina, kun vapautumisajankohta
lykkaytyis yli rikoslain mukaisen maérdosan
tai elinkautisessa rangaistuksessa yli 14
vuoden. Rangaistusten taytantéonpanolakiin
perustuvat valitukset késitelldén yleensi sina
kérgaoikeudessa, jossa ratkaisun tehnyt
laitos Sijaitsee.

Norjassa kurinpitorangaistuksia ovat nuhtelu,
kidto osalistua tychon, tydrahan menetys
(sakko), enintddn  yhden  kuukauden
yksindishuone ja enintddn yhden kuukauden
suoritetun gjan menetys. Norjassa ei ole mah-
dollisuutta hakea tuomioistuimelta muutosta
vankeinhoitoviranomaisten

kurinpitopaétoksiin.

2.3.  Nykytilan arviointi

Muutoksenhakukielto

Suomessa vankien muutoksenhakua rgjoittaa
vankeinhoitoasetuksen 75 8n  mukainen
muutoksenhakukielto. Vangilla on
mahdollisuus hakea muutosta vain suoritetun
gan menetystd koskevaan —padtdkseen
asatuksessa  séddetyin  rgjoituksin.  Muuhun
kurinpitorangaistusta tai  vangin  kohtelua
koskevaan padtokseen e saa hakea muutosta.
Muutosta haetaan oikeusministeriolta.
Nykyinen jérjestemd on ongelmallinen
muutoksenhakukiellon  asetuksentasoi suuden,
lagjuuden ja muutoksenhakuasian
ratkaisevan elimen nakokulmasta.
Perustudain 21 8n mukainen oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
péétos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman laink&yttoelimen
kédsiteltavéks e  toteudu.  Lainkohdan
mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
ja hyvéan halinnon takeet, kuten oikeus hakea
muutosta, tulee turvata lailla  Lisdks
perustuslain 7 8:n 3 momentissa edellytetéén,
ettd vapautensa menettdneen  oikeudet
turvataan lailla.

Muutoksenhaun ja vankien oikeusturvan
kannalta tarkeimpia ovat ne
harkinnanvaraiset  halinnolliset  paétokset,
jotka vaikuttavat laitoksessa suoritettavan
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ovat padtds suoritetun gan menetyksesta,
pédtos avolaitosgjan menetyksestd, paétds
ehdonalaisen  vapautumisen  lykkaamisesta
sekd pédatokseat poistumis- ja opintolupa-ajan
jattémisesta laskematta rangai stusagjaksi.
Erityisen ongelmallista on, ettd nykyisin
muutoksenhakumahdollisuus ~ koskee  vain
suoritetun gjan menetysta. Toisadlta edella
mainitut, erdissa tapauksissa huomattavasti
enemman laitosaikaa pidentéavéat padtokset
eivéd kuulu muutoksenhakuoikeuden piiriin.
Lis&ks perustudain 21 8:n nékokulmasta on
ongemallista se, eftd muutosta haetaan
oikeusministerioltsa.  Jarjestely & @ téyta
perustuslain mukaista vaatimusta
tuomioistuimesta tai muusta
riippumattomasta lai nkayttoelimesta.

Téssd yhteydessa on my6s otettava
huomioon perustusain 107 8n
soveltamisrgjoitus. Jos asetuksen tai muun
lakia alemmanasteisen sdddoksen saédnnds on
rigiriidassa  perustudain  ta  muun lan
kanssa, Sitd @ saa soveltaa tuomioistuimessa
tal muussa viranomai sessa.

M uutoksenhakutuomioistuin

Rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen
vakuttavissa péétoksissa mahdollisina
muutoksenhakudimind tulevat  Suomessa
kysymykseen yleiset tuomioistuimet, halin-
totuomioistuimet tai  vankeinhoidon dale
mahdol lisesti perustettava
erityistuomioistuin.

Muutoksenhaun kohteena olevien asioiden
laadun  perusteella  muutoksenhakueliming
ensisijaisia ovat yleiset tuomioistuimet. M&&
rdlisesti  keskeisd muutoksenhaun  piiriin
kuuluvia asioita ovat avolaitosgjan ja suorite-
tun gan menettdminen, jotka seuraavat
yleensa rikosperusteella

N&issa tapauksissa vankeinhoitoviranomais-
ten Kkurinpitovalan ja rikosprosessin rgjan
méa&rittéd rikodain 2 luvun 13 8. Lainkohdan
mukaan silloin, jos rangaistusvanki tekee
rangaistusaitoksessa ta muuten ollessaan
vankilaviranomaisen ~ vavonnan  daisena
rikoksen, josta yleisen lain mukaan tulevan
seuraamuksen katsotaan olevan sakkoa, siitd
madrétdan  laitoksessa  kurinpitorangaistus
niin kuin erikseen sdddetdan. Jos katsotaan,
ettd rikoksesta seuraa ankarampi  kuin

sakkorangaistus, rikoksentekij& on pantava
Sitd syytteeseen tuomioistuimessa. Samoin
silloin, kun rangaistusvanki tekee rikoksen
laitoksen ulkopuoldla, hdnet on pantava siita
syytteeseen tuomioistuimessa.

Sen lis&ks, ettA muutoksenhaun piiriin
ehdotetut kurinpitoasiat vastaavat laadultaan
yleisten tuomioistuinten késittelemid asioita,
myds muutoksenhaun kaytannon
jarjestdminen puoltaa tdta ratkaisua. Koska

kérgdoikeuksien verkosto on tiheg,
muutoksenhaku voidaan ilman merkittévia
erityigarjestelyja jarjestéd kattavasti  koko

maassa.  Sen Sjaan hallintotuomioistuinten
verkosto on olennaisesti  kédrgjdoikeuksia
harvempi, ja mahdollisen vankeinhoidon
grityistuomioistuimen  kohdalla ongelmaks
muodostuis muun muassa perustuslain 21
8:s34 edellytetty kuulemisen jarjestdminen.

Vankiloiden kurinpitojarjestelman
muuttaminen

Rangaistusgjan tosiasialliseen pituuteen vai-
kuttavista padtoksista kurinpitoon liittyvia
oval suoritetun gan menetys, avolaitosgjan
menetys sekd poistumis- ja opintolupa-gjan
jattéminen lukematta rangai stusgjaksi.
Muutoksenhaun  kéyténndn  jarjestdmisen
kannalta ongelmallista on se, ettd Suomessa
suljettujen ja avolaitosten
kurinpitojérjestelmé poikkeavat toisistaan.
Suljetuissa laitoksissa laitosgjan  pituuteen
vaikuttavia  kurinpitoseuraamuksia  ovat
suoritetun gan menetys seka poistumis- ja
opintolupa-gan rangaistusajaksi  lukematta
jattaminen. Nama molemmat seuraamukset
ovat Kkaytettédvissa myds avolaitoksissa
kuitenkin sill& rajoituksella, ettd suoritetun
gan menetystd voidaan soveltaa vain
poistumis-, opinto- ja sviility6lupaehtojen
rikkomistapauksissa.

Avolaitosten kurinpidossa keskeisessa ase-
massa on kuitenkin avolaitosgjan
menettdminen, jota vastaavaa seuraamusta ei
suljetuissa laitoksissa ole. Té&ssA suhteessa
Suomen kurinpitojarjestelméa poikkeaa edella

késitellyista vertailumaista, Ruotsista,
Tanskasta ja  Norjasta.  Niissd e
laitostyyppien  kurinpitojérjestelmét  ovat

yhtenéisid, eikd avolaitosgjan menettamisen
kaltaista laitostyyppiin sidottua



erityisseuraamusta ole.

Muutoksenhaun  jérjestémisen kannalta
kahden kurinpitojarjestelman  kéyttd on
ongelmallista siks, etta kurinpitopaéatokset
tehdaén eri halinnon tasoilla. Suoritetun ajan
menetyksesta pééttéd vankilan johtokunta,
poistumis- ja opintolupa-gjan rangaistusajak-
S laskematta jattamisesté vankilan johtgja ja

avolaitosgan menettamisesta
oikeusministerion istunto.

Rangaistusten téytantéonpanon
hallintouudistuksen yhteydessa
oikeusministerion istunto lakkautetaan 1

péivastd elokuuta 2001 lukien. Uudistuksen
toteuduttua avolaitosgian  menettamisesta
padttéisi rikosseuraamusvirasto.

Rikosseuraamusviraston padtoksesta
muutoksenhaku  olis  tehté&vd Helsingin
kérgaoikeuteen, mik& olis monesta syysta
hankala jérjestely. Yhtena rikodain 2 luvun
13 8&n perusgatuksena on rikosten seulonta
prosessiekonomisilla perusteilla niin, etta
vakavista rikoksista syytetddn tuomioistui-
messa, lievdt tapaukset voidaan késitella
kurinpitomenettelyssi. T&t4 taustaa vastaan
tuskin  on  mielek&std, ettd vakava
avolaitoksessa tapahtunut rikos voitaisin
késitella  pakalisessa  kérdaoikeudessa,
mutta lievd rikos tulis
rikosseuraamusviraston  késiteltavéks  ja
seltd mahdollisen  muutoksenhaun  kautta

Helsingin kérgjdoikeuden késiteltéavaksi.

Se, eta ei pudilla maaa tehdyista
avolaitosgjan menettamispaatoksista
valitukset kasautuisvat Helsinkiin, olis
prosessuaali sesti hankalaa erityisesti
suullisen ja vdittoman prosessin
nakokulmasta. Lisaks ratkaisu  olis
ongedmalinen  Helsingin  karg&oikeuden

toimintaa gjatellen, koska kérg&oikeus on jo
nyt oikeuspaikkana monessa erityisasiassa.

Myods vankiloiden ké&ytdnnon  toiminnan
kannalta  kahteen  kurinpitojarjestelméan
liittyva muutoksenhaku aiheuttais ongelmia.
Varsn yleita on, ettei avolaitos toimi

itsendisena  yksikkong, vaan  suljetun
laitoksen yhteydessd tai alaisuudessa. Taloin
sadttais  syntyd  esimerkiks  seuraava
muutoksenhakutilanne.  Vankilan  tiloista,

joissa tytskentelee sekd suljetun osaston ettd
avovankilaosaston vankeja, |Bytyy

huumausaineita.  Jos  kysymyksessd  on
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suljetun osaston vanki, vankilan johtokunta

vois tehdd padtdksen suoritetun gan
menettamisesta huumausai nerikoksen
perustedla.  Avolaitosvangin  tilanne olis

toinen. P&itdsvalta on oikeusministerion
istunnolla ja 1 péivastd eokuuta 2001
rikosseuraamusvirastolla. Vankilan
johtokunta e néin ollen vois tehda padtosta
avolaitosgjan menettamisestq, vaikka teko ja
sen ymparistd olis sama kuin suljetun
osaston vangilla

Vaikka kysymyksessa olis  itsendinen
avovankila, muutoksenhakujdrjestelma e

olis yksisdlitteinen. Avolaitosvankiin
voidaan i perusteilla kohdistaa
kolmenlaisia rangaistuksen pituuteen
vaikuttavia kurinpitoseuraamuksia:
suoritetun  gan  menetys, poistumis- ja
opintolupaan liittyva rangaistusgjan
lukematta  jéttdminen ja  avolaitosgan

menettdminen. Kéaytannossa kahta ensin
mainittua e tala hetkella juuri kaytetd. Jos

yksittéistapauksessa nain tapahtuis,
muutoksenhaku ohjautuis paikalliseen
kérgaoikeuteen, kun taas avolaitosgan
menettamiseen haettaisiin muutosta
Helsingin kérdjaoikeudelta.

Vankiloiden johtokuntien lakkauttaminen

Rangaistusten  taytantdonpanon  hallintoa
koskevassa hallituksen esityksessa (HE
136/2000 vp) ehdotettiin vankiloiden
johtokuntien  lakkauttamista.  Esityksessa
todettiin, etta vankiloiden johtokuntien
tehtavét ovat viime vuosina oledlisest
vahentyneet, ja ehdotettiin, etta johtokuntien
toimivaltaa Kurinpitoasioissa sekd vangin
paastamisessd  ehdonalaiseen  vapauteen
kéyttdis jatkossa vankilan johtaja.

Rangaistusten taytantdbnpanon 1 paivana
elokuuta 2001 voimaan tulevan
hallintouudistuksen yhteydessa johtokuntien

tehtdvia dirtyy  johtgille. Eduskunnan
lakivaliokunta  kuitenkin  katsoi  (LavM
13/2000 wvp), ettd vangin  kurinpitoa,

yksindisyyteen madrédmista ja kahlehtimista
koskevat muutosehdotukset (RTL 2:10 & 10
b ja 11) evéa liittyneet rangaistusten
taytantéonpanon hallintoa koskevaan
ehdotukseen. Lakivaliokunnan kannan
mukaisesti ne poistettiin  1akiehdotuksesta.
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Uudistetun lainsdddannon tullessa voimaan
ne j&&wé  anoiks laissa  oleviks
sddnnoksiksi, joissa sdddetdén vankiloiden
johtokunnista.

L akivaliokunnassa kuultu eduskunnan
apulaisoikeusasiamies katsoi, etta
johtokuntien lakkauttaminen lisis

vankiloiden kurinpitomenettelyn
problemagtti suutta. Jos johtokunnat
poistuisivat, kurinpitorangaistuksen
madréaminen  dirtyis  kokonai suudessaan

laitoksen johtgjalle. TéstA seuraisi, ettéd sama
henkil®, laitoksen johtgja, sek& tutkii ettd
ratkaisee  vankiin  kohdistuvat  epéilyt.
Apulaisoikeusasiamies piti tdta oikeusturvan
kannata ongdmallisena ja katsoi, etta
johtokuntien lakkauttamista tulis  kasitella
yhdessd vankien oikeusturvaa parantavan

muutoksenhakuehdotuksen kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan
rangaistudaitoksen johtagja saa rangaista
vankia varoituksella, oikeuksien

menetyksella enintéén 14 vuorokauden ajaksi
ta yksindisyydella enintddn 7 wvuorokauden
gaksi. Johtokunta saa rangaista vankia
varoituksella, oikeuksien menetyksella
enintédn 30 vuorokauden agaks tai
yksindisyydella enintéén 20 vuorokauden
gaks sekd suoritetun gan menetyksesta
enintéén 20 vuorokauden gaks (RTL 2:10

a).

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtgjan on
tutkittava asia yhdessa jonkun johtokunnan
jasenen tai kutsumansa esteettdman henkilon
kanssa (RTL 2:10 h).

Vankilan johtokuntaan kuuluvat
vankeinhoitolaitoksesta annetun  asetuksen
(134/1986) 14 8:n mukaan virkansa puolesta
rangaistudaitoksen johtaja, ladkéri, kaks
apulaigohtgjaa sekéd hallintopadallikko,
tdougohtga ta talouspadllikko. Liséks
johtokuntaan  kuuluu  vankeinhoito-osaston

mé&rdééma  sosiadli-  ja  opetustoimen
apulaigohtaja, sosiadlipadlikko tai
sosiaalityontekija. Edelleen laitoksen

henkilokunta valitsee vadlilla johtokuntaan
kolme edustgjaa ja oikeusministerio madrad
yhden maallikkoj&senen.
Vankeinhoitolaitoksesta annetun  asetuksen
19 8:n mukaan johtokunnan puheenjohtagjana
toimii rangaistuslaitoksen johtgja.

Kéayténnossa vankilan johtokunnan merkitys

vankeinhoitolaitoksessa mééréttiin - yhteensa
1 041 kurinpitorangaistusta. Niista
varoituksia oli 301, oikeuksien menetyksia 8,
dle seitseman vuorokauden
yksindisyysrangaistuksia 718 ja yli seitseméan
vuorokauden yksindisyysrangaistuksia 14.
Y ksindisyysrangai stuksen yhteydessa

suoritetun  gan menetys madrattiin @ 16
tapauksessa.

Vankilan johtgja voi yksn  p&itda
yleismmin kaytetyista

kurinpitorangaistuksista, varoituksista ja ale
seitsemén  vuorokauden  yksindisyydesta.
Vuonna 1999 ndma kasittivat 98 % kaikista
kurinpitorangai stuksista.

Kaytéannossa ainoastaan ne
yksindisyysrangaistukset, joihin  liittyy
suoritetun gan menetys, tulevat vankilan
johtokunnan  pé&itettdviks. N&n ollen
vankilan  johtgan merkitys ~ vankien
kurinpitomenettelyssd on jo nyt erittdin
keskeinen. Johtgla vastaa rikkomusten
tutkinnasta, pééttéa léhes kaikista
kurinpitorangaistuksista ja toimii johtokun-
nan puheenjohtgjana kasiteltédessi ankarimpia
kurinpitorangaistuksia.

Kasittely kérgjdoikeudessa

Oikeuddlliselta luonteeltaan
muutoksenhaku  kurinpitoasioissa  rinnastuu
|&hinna sotilaskurinpitolain (331/1983)
mukai seen muutoksenhakuun
kurinpitorangai stuksista. Kummassakin
tapauksessa  kurinpitorangaistus  voi  olla
seurauksena teosta, joka tayttéd yleisen
rikoksen tunnusmerkiston, tai
jarjestysrikkomuksesta, josta koituu
Seuraamus vain  laitosten  erityisoloissa
Sotilaiden kurinpitorangaistuksissa muutosta
kurinpitovaltaa kayttavan
sotilasviranomaisen  paiatbkseen  haetaan
yleisdlta tuomioistuimelta.

vankien

3. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

RTL:ia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen
vaikuttavista harkinnanvaraisista paétoksista
voidaan hakea muutosta. Uudistuksen tavoit-



teena on taata t&8ta osin vangille perustudain
21 8:n mukaiset oikeusturvan edellytykset.
Muutoksenhaun piiriin kuuluisivat suoritetun
gan menettamista  ja  ehdonalaisen
vapautumisen lykkaamista koskevat
padtokset. Muutoksenhaun kohteeksi tulevien
asioiden laadun ja muutoksenhaun kaytannon
jarjestémiseen  liittyvien  syiden  vuoks
esityksessd ehdotetaan, ettd muutoksenhaku
tehtdisin  yleiseen tuomioistuimeen, ens
asteena kérgj aoi keuteen.

Liséks ehdotetaan, ettd vankien kurinpito-
jarjestelmd yhdenmukaistetaan, jotta muu-
toksenhaku voitaisiin laitostyypisté ja kurin-
pitopaatoksen luonteesta riippumatta
jarjestda joustavadti ja jarkevadti.
Yhdenmukaistaminen merkitsis Sitd, etta
avolaitoksissa sirryttéisiin suljettujen
laitosten  kurinpitojérjestelmdan  ja samala
luovuttaisiin nykyisesta avolaitosgjan
menettdmisestd. Sen sSijasta  sovelettaidin
suoritetun gjan menetysta.

Edelleen  esityksessd  ehdotetaan,  etta
kurinpitorangaistuksista  paéttais  vankilan
johtgja  ja  vankiloiden johtokunnat
lakkautettaisiin.  Esityksen mukaan vangilla
olis valitusoikeus suoritetun gan
menetyksestd, josta nykyisin pdéttéa vankilan
johtokunta. Tama parantais oledlisesti
vangin oikeusturvaa, koska asia olis
valituksella mahdollista Sacttaa
riippumattoman tuomioistuimen
kasiteltavaks. Toisadlta vankilan
johtokunnan merkitys oikeusturvan takagjana
jda  véhdiseks, koska s @ ole
rangaistusaitoksesta ja sen  johtgasta
erillinen jariippumaton €lin.

Tastd syysta esityksessa ehdotetaan, efta
kaikista  kurinpitorangaistuksista  paéttéis
vankilan  johtgja Samalla  ehdotetaan
kumottavaks sédnnokset, jotka koskevat
johtokunnan jésenen osallistumista
rikkomuksen tutkintaan (RTL 2:10 b) ja
johtokunnalle kahlehtimisesta tai
yksindishuoneeseen djoittamisesta tehtéavaa
ilmoitusta (RTL 2:11). Tama& merkitsis
samalla vankiloiden johtokuntien
|akiséétei sten tehtavien lakkaamista.

Oma erillinen kysymyksensa on
avolaitosgan menettdminen, josta e ole tehty
padtoksia laitostasolla. Myos tasta ehdotetaan
eddla esitetyin perustein, ettd luovuttaessa
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avolaitosgjan  menettdmisseuraamuksesta  ja
Sirryttéessd  suoritetun gan menettdmiseen
johtgjalla.

Liséks ehdotetaan luovuttavaks poistumis-
ja opintolupiin liittyvdsta harkintavallasta,
jonka nojala lupaaika voidaan jéttéa
laskematta rangaistusgjaksi. Naéiltd osin
ehdotetaan dirryttavaks siihen kaytantdon,
jota jo sovelletaan siviilitydluvissa.
Harkintavallan poistumisen jdkeen e olis
tarvetta muutoksenhaun jérjestémiseen néista
pa&toksista.

4. Esityksen vaikutukset

Sdlaisa rangaistuksen pituuteen vaikuttavia
padtoksia, jotka  tulisivat ehdotetun
muutoksenhaun piiriin, tehtiin vuonna 1999
noin 300. Voidaan arvioida, e€ttd nahin
padtoksiin  haetaan muutosta ale 100 ta
pauksessa vuodessa. Koska muutoksenhaun
kohteena olevia pédéatoksia tehtdisiin noin 20
eri vankilapai kkakunnalla, yksittéisen
kérgjdoikeuden késiteltavaks tulevien
asoiden maara jais todenndkoisesti alle 10

valitukseen vuodessa. Hovioikeuksiin
muutoksenhakuja  tulis  ilmeisesti  vain
satunnaisesti.

Uudistuksen yleisille tuomioistuimille
aiheuttamaksi kokonaistyomaaraks

arvioidaan yks  henkilotybvuosi. Tama
jakautuis noin 20 eri vankilapaikkakunnalla
toimivan kérgaoikeuden kesken. Valitusten
mMaarén listks tuomioistuinten
kokonaistybméaérédn vaikuttais erityisesti se,
eta istuntoja jarjestettdisin vankiloiden
tiloissa ja ettd muutoksenhaut késitdtéisin
kiiredlisna

Valituksen tekijalla olis oikeus
maksuttomasta oikeudenk&ynnista annetussa
laissa (87/1973) saédettyjen edellytysten
tayttyessa maksuttomaan oikeudenkéyntiin ja
oikeus kayttdd avustgaa. Tdlta osin
kustannukset valtiolle arvioidaan 200 000 -
300 000 markaksi vuodessa.

Lisdks vatioon saatettaisiin @ kohdistaa
korvausvaatimuksia,  jotka  perustuisivat
syyttbmasti vangitulle tai tuomitulle valtion
varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annettuun lakiin
(422/1974). Tama vois tapahtua esimerkiksi
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tilanteessa, jossa suoritetun gan menetysta
koskeva paatds on pantu taytantdon, mutta
muutoksenhaku on kesken vangin laitostéy-
téntdonpanon padttyessad. Jos kurinpitopadtos
valituksen johdosta mythemmin muuttuu,
sen  peustedla  mahdollisesti haettaisin
korvausta. Nama tilanteet olisivat kuitenkin
harvinaisia

Vankiloiden tyomadréd uudistus lisdis,
koska kurinpitopagtokset sirtyisivéat
vankiloiden tehtdvaks, vankilat vastaisivat

osaltaan muutoksenhakuun liittyvista
kéytannon jarjestelyista ja
tuomioistuinkasittel yssa edellytettéisiin

kurinpitopadtoksen tehneen viranomaisen tai
hanta edustavan virkamiehen |&snéoloa
Kuten tuomioistuintenkin tapauksessa,
tyomaardn kasvu jakautuis monien e
laitosten kesken.

Koska kysymys on oikeusturvaa edistévasta
uudesta jarjestelmastd, uudistuksen myo6ta
minkdan viranomaisen tyOtehtéavat eivét
merkittdvasti vahene. Uudistus vahentdd
hieman rikosseuraamusviraston tyéta avolai-
tosgjan menettdmisasioissa. Uudistus ilmei-
sesti my6s vahentdd eduskunnan oikeus
asamiehdle ja oikeusministerion vankein-
hoito-osastolle osoitettujen kanteluiden maé
réd vankien kurinpitoasi oissa.

5. Asian valmistelu
oikeusministerion

Esitys perustuu

vankeusrangaistuskomitedle 22 pdivana
kesdkuuta 2000 antamaan toimeksiantoon.
Asiaa on vamistdtu vankeus-
rangaistuskomiteassa kesa-lokakuussa 2000.
Vankeusrangaistuskomitea  jétti  vankien
muutoksenhakua koskevan valimietintbnsa

oikeusministerille 30 pédivand lokakuuta
2000.
Komitean vdimietintdd koskeva kuule-

midtilaisuus jarjestettiin - oikeusministeridssa
28 pdivana marraskuuta 2000. Tilaisuudessa
kuultiin tai kirjallisen lausunnon toimittivat

Helsingin, Oulun, Riihimén ja Turun
kérgj oikeudet, oikeusministerion
vankeinhoito-osasto, vankeinhoidon
koulutuskeskus, Hameenlinnan, Pelson ja
Riihiméaen keskusvankilat, Turun
|&&ninvankila, Satakunnan avovankila,
Kérgjdoikeustuomarit  ry. ja  Suomen
Asianggaliitto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksessd ehdotetut muutokset liittyvét
lakiin rangaistusten téyténtdGnpanon
hallinnosta, joka tulee voimaan 1 péaivana
elokuuta 2001. Jotta ehdotetut muutokset
voitaisin ottaa huomioon
rikosseuraamusviraston toimintaa
jarjestettdessd, ne ovat tarkoitetut tulemaan
Vvoimaan samanaikai sesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rangaistusten
taytantoonpanosta

2 luku. Yleisia sdannoksia
vankeusrangaistuksesta ja sakon
muuntorangaistuksesta

3b8 Pykdldn 2 momentissa sdidetédn
poistumislupa-gjan lukemisesta

rangaistusgjaks. Voimassa olevan lain
mukaan aika, jonka vanki on poistumisluvan
nojdla  rangaistudaitoksen  ulkopuol€lla,
luetaan  rangaistusgjeksi, jos hdn on
noudattanut lupaan liittyvia ehtoja. Muussa
tapauksessa RTL:n muuttamisesta annetun, 1
paivana elokuuta 2001 voimaan tulevan lain
mukaan rikosseuraamusviraston tai  sen
antamien ohjeiden mukaan
rangaistuslaitoksen johtgan on méaérattéva,
luetaanko aika kokonaan, osaks tai lainkaan
rangaistusgjaksi.



Yleisperusteluissa esitetyn  kurinpidon  yh-
denmukaistamisen vuoks ehdotetaan, etté
poistumislupa-gjan rangaistusajaksi
|laskematta jéttémiseen liittyvasta
harkintavallasta ~ luovutaan. Ehdotuksen
mukaan dglloin, jos vanki e pdaa
rangaistuslaitokseen poistumislupaehdoissa

valista aikaa e lueta rangaistusgjaks.

Koska sddnnds e ehdotetussa muodossaan
ssdtéis rangaistuksen pituuteen vaikuttavaa
harkintavaltaa lupa-gjan suhteen, pdatoksesta
e vois vdittaa yle seen tuomioistuimeen.

Muutos  tuskin  vaikuttaa  vallitsevaan
kaytantoon, koska poistumislupa-gjan
rangaistusajaks lukematta jattamista

sovelletaan vahan. Poistumislupaghtojen rik-
komistapauksissa olis edelleen mahdollista
kayttda kurinpitorangaistuksia, mya6s
suoritetun ajan menetysta.

Ehdotus muuttals poistumisuvissa
noudatetun, oikeusministerion vankeinhoito-
osaston madraykseen (8/011/95) perustuvan
k&ytdnnon, jonka mukaan poistumisluvan

rangaistusgjaks  mainittuja péivia lukuun
ottamatta. Ehdotuksen mukaan méaréttya ja
todellista paluupéivéa e luettais
rangaistusgjaksi.  Periaatteeltaan  ehdotus
vastaa vangin karkaamista koskevaa 2 luvun
3 ¢ §:n séannosta

10 a 8 Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan
séadettavaksi, etta rangaistuslaitoksen johtaja
paéttéis  kaikkien  kurinpitorangaistusten
kéytostd. Ne kurinpitorangaistukset, jotka
ovat  kuuluneet vankilan  johtokunnan
pédtbsvataan, dirtyisivat vankilan johtgan
padtettaviks.

Pykdlan 2 ja 3 momenttiin otettaisiin
nykyisen 4 ja 6 momentin s&&nnokset
sanamuodoltaan muutettuina.

10 b 8 Pykdlan 2 momentissa saédetddn
rikkomusten tutkinnasta. Ehdotuksen mukaan
momentista poistettaisiin vankilan
johtokuntaa koskevat maininnat.

11 8 Pyk8lan 3 momentissa sdadetaén, ettd
vékivaltaisuuden hillitsemiseks  suoritetusta

vangin kahlehtimisesta tai
yksinéishuoneeseen sijoittamisesta on
ilmoitettava viipymétta johtokunnalle.
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Ehdotuksen mukaan asiasta olis ilmoitettava
rangai stuslaitoksen johtajalle.

3luku. Taytantéonpanosta vankilassa

68 Pykdlassa séadetddn  vankityosta,
omasta tyosta ja sSviilityostd.  Pykaaan
ehdotetaan lisdttavéks uus 3 momentti.
Sind sd&dettdisiin, ettd jos vanki e paaa
rangaistudaitokseen sviilitydluvan ehdoissa

valista aikaa e lueta rangaistusgjaks.

88  PykdlassA sdadetddn  opintoluvista
Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks  poistumis- ja Sviilitydlupaa
vastaavalla tavalla.

Lisdttéava sd8nnos el ehdotetussa muodossaan
ssdla rangaistuksen pituuteen vaikuttavaa
harkintavaltaa lupagjan suhteen, joten
pédtbksestda e vois vadittaa  yleiseen
tuomioi stuimeen.

4 |uku. Taytantéonpanosta avolaitoksessa

78 Pykdlassa sdadetdén avolaitosmééd
réyksen peruuttamisesta, avolaitosten kurin-
pidosta ja avolaitosgjan menettémisesta.

Ehdotettu 1 momentti koskee tilannetta, jos-
sa vangille madrdtddn kurinpitorangaistus,
hdnen avolaitosmadrayksensa peruutetaan ja
hénet siirretdan suljettuun laitokseen. Taldin

rangaistusaitoksen  johtgjan  kéaytettivissa
olisvat 2 luvun 10 8n mukaiset kurinpito-
rangaistukset. Vallitsevaan kaytantoon
nahden uutta olis %, ettd

kurinpitorangaistuksen  méardamisesta e
valttdmaita seurais avolaitosmadrayksen pe-
ruuttaminen. Avolaitosmdéardyksen peruutta
misesta paéttéis rangai stusten
taytantbonpanon hallintouudistuksen
mukaisesti  rikosseuraamusvirasto, kurinpito-
rangaistuksesta rangai stuslaitoksen johtgja.
Ehdotetun 2 momentin mukaisissa tilanteissa
vangille mé&réttéisin  kurinpitorangaistus,
mutta avolaitosmééraystd e peruutettais.
Tal6in rangaistudaitoksen johtgja kayttdis
kurinpitovataa ilman, ettd téhan liittyis
avolaitosmaarayksen peruutus.

Avolaitosten kurinpidossa ehdotus merkitsis
sekd  jarjestddman  lieventymistda  eftd
kiristymistd. Yleisin peruste avolaitosgan
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menettdmiselle  ovat  péihderikkomukset.
Vallitsevan kayténnon mukaan
péihdetapauksissa avolaitosaikaa menetetéan
14 vuorokautta. Tama on sovitettavissa suori-
tetun gan menetyksen rgoihin, koska
suoritetun gjan menetyksessi enimmaismaira
on 20 vuorokautta.

Suoritetun gan menetys ja avolaitosgan
menetys poikkeavat sisdlldllisesti toisistaan.
Suoritetun gjan menetykseen liittyy 2 luvun
10 8&n mukaisesti aina yksindisyys. Vanki
pidetédn erillédn muista vangeista, elk&d han
yleensd voi osdlistua vankitython, vapaa
gan toimintaan tai muuhun toimintaan.
Lisdks yksindisyyteen voi liittya kirjaston
kéyttdd, televiso- ja  radio-ohjelmien
seuraamista seka muuta harrastus-  ja
askartelutoimintaa ~ koskevia  rgjoituksia.
Myo6s ulkoilussa ja peseytymisessd vanki
pidetdan erillédn muista.

Sen sijaan avolaitosgjan menetys koskee vain
tiettyd rangaistusaikaa, mutta siihen e sisdlly
vangin pitamista erilléén. Koska suoritetun
gan menetys on avolaitosgjan menetysta
ankarampi  kurinpitorangaistus, pituudeltaan
Ssaman mittaiset seuraamukset eivat ole
rinnastettavissa.

Avolaitoksesta luvatta poistumisesta on
vallitsevan kaytdnndn mukaan seurauksena
kahden kuukauden avolaitosgjan menetys tai,
jos avolaitosaika on lyhyempi kuin kaks
kuukautta, tdmén lyhyemman gjan menetys.
Ehdotuksen mukaan avolaitoksesta luvatta
poistumisesta vois olla seurauksena enintdan
suoritetun gan menetyksen enimmaismaara,
20 vuorokautta. T&ltd osin seuraamukset
keskiméérin lievenisivét, koska pitkia kahden
kuukauden menetyksia ei voitais kéayttéa.

Ehdotettu enimmaismaéra vastaa
pituudeltaan  sitd  rangaistustasoa,  jota
tuomioi stuimet soveltavat tuomitessaan

vangin karkaamisesta rikodain perustedlla
N&in tasoittuis se ero, joka nyt vallitsee
vangin poistumisesta johtuvan avolaitosajan
menettamisen ja vangin karkaamisen valilla.
Nykyiselldan kahden kuukauden
avolaitosgian menettaminen on olennai sesti
vangin karkaamisesta aiheutuvaa rangaistusta
ankarampi.

Lisdks nykyisen kaytdnnon epdkohtana
voidaan pitéd dSitd, ettd  avolaitoksesta
poistumisen yhteydessa seuraamus kytkeytyy

sihen, kuinka pitkd8&n vanki on ollut
avolaitoksessa.  Pismmillédn  menetys on
kaks kuukautta, mutta jos avolaitosaika on
van muutamia péivia, Seuraamus
avolaitoksesta poistumisesta on lieva.
Ehdotuksesta seuraisi, ettd avolaitoksesta
poistumisen seuraamusta e endad kytkettdis
avolaitoksessa oltuun aikaan. Menettely olis
sama kuin tuomiocistuimen  kasitelessa
vangin  karkaamista, jolloin  oledlista
seuraamuksen kannalta e yleensd ole se,
kuinka pitkaén vanki on ollut
rangaistuslaitoksessa ennen karkaamista.
Lisdks vankiloiden kurinpidon
yhdenmukai stami seksi ehdotetaan, etta
vahdisissa  avolaitoksissa  tapahtuneissa
rikkomuksissa € endd voitas kayttéd
seuraamuksena  siirtoa  suljettuun  vankilaan
madrégjaks.

7 luku. Muutoksenhaku

M uutoksenhakua koskevat saannokset
ehdotetaan otettaviks  lakiin liséttavéén 7
lukuun.

1 8. Valitusoikeus. Pykala sisdltaa saannokset
valitusoikeudesta ja vdituksen kohteena
olevista paétoksista

Pykddan 1 momentin mukaan vangilla on
oikeus hakea muutosta padtokseen, joka
koskee ehdotonta suoritetun ajan menetysta,
ehdollisena méaaratyn menetyksen
téytantéonpanoa ja ehdonalaisen
vapautumisen lykk&&mistd 2 luvun 13 8n 1
momentissa séddetysta kahden
kolmanneksen gjasta.

Koska avolaitoksia koskevaa 4 luvun 7 8:84
samdla muutettaisiin siten, etté avolaitosajan
menetyksestd luovutaan ja avolaitoksissa
sirrytéddn suljettujen laitosten kurinpitojérjes-
telméan, valitusmahdollisuus koskis kaikkia
rangaistusgjan tosiasidliseen pituuteen
vaikuttavia harkinnanvaraisia
kurinpitopdatoksia.

Koska lisdks poistumis- ja opintolupaehtojen
rikkomiseen liittyva rangaistusgjaks
lukematta jéttémisen mahdollisuus
ehdotetaan poistettavaks  ja Sirryttavaks
siviilityluvissa noudatettavaan  kaytantdon,
harkinnanvaraisuuden poistuessa
valitusmahdollisuus e néista péatoksista olis
tarpeen.



Ehdonalaisesta vapautumisesta séadetddn 2
luvun 13 8&n 1 momentissa, eftd vanki
voidaan vapauttaa ehdonalaisesti, kun han on
suorittanut rangai stuksestaan kaksi
kolmannesta tai, jos ehdonalaiseen vapauteen
pédstamiseen on erityisa syitd, puolet

rangaistuksesta, kummassakin tapauksessa
vahintdan 14 péivaa.

Esityksessa ehdotetaan
muutoksenhakumahdollisuutta van
padtoksiin, jotka lykkaéavét ehdonalaista

vapautumista kahden kolmanneksen gjasta.
Erityista syyta koskevaan padtokseen e vois
hakea muutosta. Perusteluna on se, ettd
erityisen  syyn suhteen menettely on
kaavamaista. Oikeusministerion
vankeinhoito-osaston maarayksen (9/011/95)
mukaan erityisena syyng, jonka perusteella
méérdaikaista vankeusrangaistusta suorittava

vanki  voidsan pédstéd  ehdonalaiseen
vapauteen suoritettuaan puolet
rangai stuksesta, pidetdan vangin
ensikertalaisuutta. Vankeinhoidollisena

enskertalaisena vankina pidetédn vankia,
joka rikoksen tekopdivéd edelténeiden
kolmen vuoden aikana e ole Suomessa eika
muussa Pohjoismaassa rangaistuslaitoksessa
suorittanut  vankeusrangaistusta. Koska
sddnnbkseen e sovelletussa muodossaan
sisdly harkintavaltaa erityisen syyn suhteen,

muutoksenhakumahdollisuutta  siihen e
ehdoteta.
Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan

muutoksenhakurgjoitusta.  Siina  kidlettéisin
muutoksenhaku muihin vangin oikeuksia ja

velvollisuuksia koskeviin paatoksiin.
Rajoitus  on tarkoitettu  tilap&iseksi.
Muutoksenhaun  lagjentamista  koskevat
sadnnokset ovat parhaillaan

vankeusrangai stuskomitean valmisteltavana.

2 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykdlan 1
momentin mukaan suoritetun gjan menetysta
ja ehdonalaisen vapautumisen lykkaémista
koskevasta paatoksesta valitettaisiin
kérgj aoikeuteen.

Edelleen pykdéan 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaks, ettd muutosta haettaisin silta
kérgjéoikeudelta, jonka tuomiopiirin aueella
1 8n 1 momentin mukainen pdétds on tehty.
Kérgdoikeus vois myos dirtda asian
jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai vangin
sijoituspaikan kérgjdoikeuteen taikka

17

muuhun  k&rgéoikeuteen, joka asian
sdvittdmisen, kustannusten tai  muiden
seikkojen  vuoks ndhdd&n  sovdiaaks.
Viimeks mainittuihin ~ voisvat  kuulua
esmerkiks tilanteet, joissa vanki
muutoksenhakua  késiteltéessa  on  jo

vapautunut. Siirtdminen vois tapahtua joko
asanosaisen, vankilan tai  tuomioistuimen
doitteesta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan
scddettévaks, ettd  k&rgdoikeus  olis
muutoksenhakemusta kasitellessdan
pédtbsvatainen, kun sind on  yksin
puheenjohtgja. Téamén ohella asia voidaan
késitella  lautamieskokoonpanossa.  Asa
késitellaén kérgjdoikeuden istunnossa, joka
voidaan pitéd myds muuna aikana ja muussa
paikassa kuin yleisen alioikeuden istunnosta
séidetdén. Tama mahdollistaa kasittelyn
muun muassa vankilassa.

Kéargdoikeudain 17 &n mukaan notaaria ei
saa yksin tal kérgaoikeuden puheenjohtajana
madréta kasittelemaan asiag, joka laatunsa tai
lagjuutensa vuoks on pidettévd vaikeana
ratkaisuna.  Vangin  muutoksenhakuasiat
olisvat asoita, joita notaari e yksn vois
kasitella

Pykalan 3 momentissa  ehdotetaan
saadettavaksi, etta maksuttomasta
oikeudenkdynnista annetun lan 5 8n
mukaista selvitystd vangin  taloudellisista
oloista e tarvitse esittédd, dle kargdoikeus
toisin madréa.

3 8 \Valituksen tekeminen. Pykdlan 1

momentin mukaan valitus tehdaan
kirjalisesti. Valitukselle ehdotetaan yhden
vilkon madrdaikaa ditd, kun  paétos
valitusosoituksineen on  annettu  asian-
osaisdlle tiedoks.

Lyhyen muutoksenhakugjan  perusteluksi

voidaan esittéd seuraavaa. Muutoksenhaun
kohteeks tulevat asiat ovat Yyleensd
sakkorikoksia, joita e rikodain 2 luvun 13
8&n nojala saateta  tuomioistuimeen.
Vastaavan pituinen viikon vastustamisaika
on kéytdssd rangaistusmaardysmenettelyssa.
Tekojen laatua gjatellen sama madraaika on
perusteltavissa myds vangin valitusasiassa.

Vida lyhyempda valitusaikaa sovelletaan
sotilaskurinpidossa, jossa valitusakka on
kolme paivéa.

Y htena syyna muutoksenhakuagjan lyhyyteen
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ja vaituksen  kiiredliseen  kasittelyyn
kurinpitoasioissa on se, ettd ndin voidaan
ehkéista tilanteita, joissa muutoksenhaku on

kesken rangaistuksen laitostéytantéonpanon
padityessa. Vangin  kannalta  lyhyestd
muutoksenhakugjasta  aiheutuvia  haittoja

ehkéisevét ehdotetun 4 §:n sddnnokset uuden
méérdgjan asettamisesta, 6 8n sddnnokset
padtoksen tekijan ja rangaistusaitoksen
johtgian velvollisuuksista ja tuomioistuinta
koskeva 7 8n sddnnis asian perustedlisesta
kasittelysta.

Edelleen 1 momentissa  ehdotetaan
séadettévaks, etta valituskirjelma toimitetaan
rangai stuslaitoksen johtgjale. Tdla
tarkoitetaan sen laitoksen johtgjaa, johon
vanki valituksen tehdessddn on sijoitettuna.
Yleensa rangaistuslaitoksen johtgja on myds
muutoksenhaun kohteena olevan paatdksen
tekija

Pykéaan 2 momentin mukaan
rangai stuslaitoksen johtaja toimittaa
valituskirjelman viipymétta kargaoikeuden
kandiaan ja liittdd mukaan asiassa kertyneen
asakirjaraineiston ja oman selvityksensa.
Kun 1 péivand elokuuta 2001 voimaan
tulevassa laissa tarkoitettu rikosseuraamus-
virasto tekee paddtdksen  ehdonalaisen
vapautumisen  lykkd@misestd, asiakirja-ai-
neiston ja selvityksen toimittaa
rikosseuraamusvirasto. Asiakirjoja

kérgjaoikeuteen toimitettaessa tulee
ilmoittaa, milloin vaituskirjigma  on
saapunut.

Pykdlan 3 momentin mukaan valitus tulis
vireille kérgéoikeudessa dlloin, kun 2
momentissa tarkoitetut asiakirjat saspuvat
tuomioistuimen kandiaan.

Pykddn 4 momentin  mukaan vanki e
menettdis  puhevataansa, vaikka han
toimittais valituskirjelman maérdajassa
suoraan toimivaltaiseen tuomioistuimeen.

4 8. Uuden maaraajan asettaminen. Pykalan
mukaan valitukselle voidaan asettaa uus
madréaika laillisen esteen vuoks tai muusta
hyvaksyttévasta syysta. Mahdollisuus asettaa
uus méadrdaika on tarpeen erityisesti sikd,
ettd muutoksenhakuaika on lyhyt ja
muutoksenhaku saattaa vaikeutua vankiloihin
liittyvien erityisolojen, esimerkiks kurinpito-
rangaistuksen taytantdonpanosta johtuvien
seikkojen tai vankilasta toiseen dirtémisen

vuoksi. Hyvéksyttavan syyn mérittely jais
oikeuskaytannon varaan.

Uutta méaérdaikaa olis pyydettéava
kérgjaoikeudelta kirjallisdla hakemuksdlla,
joka on toimitettava viikon kuluessa esteen
péédttymisestd rangaistusaitoksen johtgale.
Hakemukseen olisi liitettéva selvitys esteestd
tai muusta hakemuksen perusteena olevasta
syysta

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin  vastaava
sd8annds kuin 3 8:n 4 momenttiin.

Koska 3 §:ssi ehdotettu valitusaika on lyhyt,
uuden médrégjan asettaminen e edellyttéais,
ettd médréaikaa haetaan valitusgjan kuluessa,
vaan viikon kuluessa esteen péaattymisesta.
Jos hakemus hylééddn, kargjdoikeuden
padtokseen  voitaisin® hakea  muutosta
hovioikeudelta.

5 8. Valituksen vaikutus taytantdtnpanoon.
Pykdan mukaan vdituksella e  olis
lykkddvad di suspensivista vaikutusta.
Tuomioistuin  vois  kuitenkin  asianosaisen
pyynndstd tai omasta aoitteestaan madrata
taytantdonpanon keskeytettavaksi.

Perusteluna ratkaisulle on se, ettd muutoin
rangaistusajan pituuteen vaikuttavat
paatokset jaisivat rangai stusaikana
téytantdon panematta tilanteissa, joissa vanki
ehtii vapautua ennen
taytantéonpanokel poisen ratkaisun antamista.
Tama ilmesesti  listis  vaitusmenettelylla
keinottel ua.

6 8. Paatoksen tekijan velvollisuudet. Pyké
1&n 1 momentissa sdadettaisiin, ettd tehtaessa
padtosta suoritetun gan menetyksestd tai
ehdonalaisen vapautumisen  lykk&&misesta,
padtoksen tekijan on samala annettava
kirjallinen valitusosoitus, jossa on mainittava
muutoksenhakutuomioistuin  ja maarépéiva
valituksen jéttamiselle seka selostettava, mita
valitusta tehtédessa on noudatettava.

Pykalén 2 momentin mukaan
rangaistudaitoksen johtgjan tulis huolehtia
ditgd, ettd vangilla on mahdollisuus lagatia
valituskirjelma ja ettd han voi ottaa osaa
valituksen oikeuskasittelyyn. Sa&nnds on
tarked erityisesti siks, ettd suoritetun gan
menetykseen liittyy aina yksindisyys, joka
rgjoittaa vangin toimintamahdollisuuksia

7 8. Paakasittely karajaoikeudessa. Pykalan
1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaks, etta
padtoksen tekijan tai hantd edustavan



virkamiehen on oltava l&sna
kérgdoikeudessa  vditusta  késiteltdessa
Valituksen tekijalla on oikeus olla l&sna
kérgdoikeudessa. Asia voidaan kasitella
valituksen tekijan poissaolosta huolimatta,
jollei kér&jéoikeus pida hanen
henkil 6kohtai sta kuulemistaan tarpeellisena.

Pykdlan 2 momentin mukaan kérgj&oikeuden
olis huolehdittava gita, ettd asia tulee
perustedlisesti  kasitellyks. Sdénnds vastaa
|dhestymiskiellosta annetun lain (898/1998)
68n 3 momenttiaa Vaditusasa olis
késiteltivd  kiiredlisena  Tuomioistuimen
rooli asian selvittdmisessa olis rikosasiassa

noudatettavaan  menettelyyn  verrattuna
korostunut, koska muutoksenhakuasi at
koskevat yleensd rikokseen perustuvia
kurinpitorangaistuksia, joiden  kasittelyyn

syyttgjd e tuomioistuimessa osdlistuis.
Kéargjaoikeuden velvollisuutena olis
tarpedlisessa méa&rin aktiivisen

prosessinjohdon keinoin ja tarvittaessa myos
omasta aoitteestaan sdlvittéd asiaan liittyvaa
tosiselkastoa ja  hankkia asiaan liittyvéa
selvitysté

Tuomioistuimen tulis tarpeen vaatiessa
velvoittaa vaituksen tekija ja mahdolliset
todistajat  sagpumaan kuultaviksi istuntoon.
Tuomioistuin olis myds oikeutettu oma
aloitteisesti hankkimaan néytt6a siind méaérin
kuin se katsotaan tarpeelliseksi. Nayton
hankkimisen osdalta tulisivat sovellettavaks
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 8 8:&ta ilme-
nevat periaatteet. Tuomioistuimen tulisi
myds tavalliseen tapaan huolehtia todistgjien
kutsumi sesta padkasittel yyn.

Pykddn 3 momentin  mukaan valitusten
késittelyssd  kérgdoikeudessa on  muutoin
soveltuvin osin VOimassa, mita
oikeudenkaynnista rikosasiassa sdddetdan.
Tama merkitsee muun muassa Sitd, ettd
muutoksenhakuasiat kasitelléadn véalittdméassa
jasuullisessa péékasittelyssi.

8 8. Valitus hovioikeuteen ja muutoksenhaku
hovioikeuden ratkaisuun. Ehdotuksen
mukaan kérdjaoikeuden padtdkseen voitaisiin
hakea muutosta valittamalla hovioikeudelta.

Menettelyn osdta viitattaisiin
oikeudenkaymiskaaren 26 ja 30 luvun
s&annoksiin.
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1.2. Oikeudenk&ymiskaari

25 luku. M uutoksenhaku
kar & aoikeudesta hovioikeuteen

6 8. Pykdéan mukaan vanki saa rikosasiassa

ilmoittaa tyytyméttomyytta vankilan
johtajale. Jos tyytymattomyyden
ilmoittamisen madrdaika péétyy vangin
ollessa oikeudenkaynnin tai
vanginkuljetuksen vuoks rangaistuslaitoksen
ulkopuoléella, han saa ilmoittaa
tyytymattomyytta vankilaan  saapumisensa
jalkeisend péivana.

Pykdadén ehdotetaan liséttavéks RTL 7
luvun mukainen vangin valitusasia

1.3. Laki maksuttomasta
oikeudenkaynnista

1 8 Pykddn 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttavéks uusi 7 kohta, jonka mukaan
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annettua
lakia sovellettaisiin RTL 7 luvun mukaiseen
vangin valitusasiaan.

Ehdotuksen mukaan valitusasiassa voidaan
myontédd  maksuton  oikeudenkaynti  ja
madrétd  avustga. Naita koskisivat
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
laissa sa&detyt rajoitukset. Lain 2 8:n mukaan
maksutonta oikeudenkdyntia e myonnetd,
jos kéasitetavdla asidla on asanomaisdle
tuomioistuimen on méaaréttdva maksuttoman
oikeudenkaynnin saaneelle avustgja, jos tdma
e kykene ilman avustgjaa asianmukaisesti
vavomaan etuaan ja oikeuttaan asiassa
Pykdlan 2 momentin 2 kohdan mukaan
avustgaa € saa madrdd yksinkertaisissa

rikosasioissa, joissa yleisen
rangai stuskaytannon mukaan el ole
odotettavissa sakkoa ankarampaa

rangaistusta tai jossa muutoin odotettavissa
olevaan rangaistukseen ja asian selvitettyyn
tilaan ndhden syytetyn oikeusturva e
edellyta avustgjan madraamista.

RTL 7 luvun mukaiset valitukset koskisivat
suoritetun gan menetysta tai ehdonalaisen
vapauden lykkdysta Talloin suoritettava
latosaka pidentyy, mitd voidaan pitéd
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sakkoa ankarampana seuraamuksena.
Oikeusturvan ja asian selvittamisen kannalta
merkitysta on lisiks sll, ettd
kurinpitorangai stusta méarattaessa e

valituksen kasittelyyn tuomioistuimessa.

1.4. Laki tuomioistuinten ja eraiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista

6 8 Pykdassa luetellaan maksuttomat
suoritteet, joissa lain mukaisia
késittelymaksuja e  peritd.  Ehdotuksen
mukaan luetteloon liséttdisin RTL 7 luvun
mukainen valitusasia.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan elokuun 1
pdvand eokuuta 2001 samanaikaisesti
rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta
annetun lain kanssa.

RTL 7 luvun mukaista oikeutta hakea
muutosta sovellettaisiin - pagtoksiin,  jotka
tehd&én tdman lain tultua voimaan.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaksi seuraavat
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset
1.
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L aki

rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti
muutetaan

rangaistusten taytantdonpanosta 19 péivana joulukuuta 1889 annetun

lain

(39/1889) 2 luvun 3 b 8n 2 momentti, 10 a 8, 10 b §&n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti seka 4

luvun 7 §,

sdlaisina kuin ne ovat, 2 luvun 3 b 8:n 2 momentti laissa 137/2001, 10 a § lagissa 612/1974 ja
349/1990, 10 b &n 2 momentti ja 11 8:n 3 momentti mainitussa laissa 612/1974 seka 4 luvun
7 8 viimeks mainitussa laissa, laissa 128/1995 ja mainitussa laissa 137/2001, seka

lisétdan 3 luvun 6 8:8én, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 612/1974 ja 137/2001, uusi
3 momentti, ja 8 8:88n, sellaisena kuin se on viimeks mainitussa laissa, uus 3 momentti seka

lakiin uus 7 luku seuraavasti:
2 luku

Yleisia sdannoksia vankeusr angaistuk sesta
ja sakon muuntor angaistuksesta

Jos vanki e palaa rangaistudaitokseen
lupaehdoissa méardttyna péivang, maadrétyn

pavan ja toddlisen pauupdivan ta
kiinniottopédivan védista akaa e lueta
rangaistusgjaksi. Jos vanki on rikkonut

poistumisluvan ehtoja, se voidaan ottaa
huomioon uuden poistumisiuvan
myontamista harkittaessa ta  sen ehtoja
madréttaessa.
10a8

Rangaistudlaitoksen johtgja paéttéd vangin
rankaisemisesta  varoituksella, oikeuksien
menetyksella enintéén 30 vuorokauden ajaksi
ta yksindisyyddla enintéén 20 vuorokauden
gaks takka, jolle edela mainittuja
rangaistuksia pideta riittéving, suoritetun gjan
menetyksella.  Suoritetun gjan  menetyksen
yhteenlaskettu aika e saa ylittdd puolta
rangaistusgjasta eikd 90 padivda  Johtga
paéttda myds ehdollisena méératyn kurinpito-

rangaistuksen  téyténtéonpanosta  vangin
koeaikana tekeman uuden
jarjestysrikkomuksen vuoksi.

Jos vankia on yhtgaksoisesti  pidetty
yksindisyydessa 20 vuorokautta,
yksindisyysrangaistus voidaan panna

taytantoon aikaisintaan seitseman
vuorokauden  kuluttua ~ mainitun  gan
péattymisesta.

Jos vanki tuomitaan  tuomioistuimessa

rangaistukseen rikoksesta, josta héanelle on
maarétty kurinpitorangai stus,
kurinpitorangaistus raukeaa siltd osin kuin
sitd e ole pantu taytantoon.

10b 8§
Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtgjan on
viipymétta tutkittava asia yhdessd jonkun
esteettdman henkiln kanssa.

Jos kahlehtiminen tai yksindishuoneeseen
sjoittaminen on tarpeen vangin vékival-
taisuuden hillitsemiseksi, mahdollisuuksien
mukaan on kuultava |a&karia Mainituista
toimenpiteistd on viipymétta ilmoitettava
rangai stuslaitoksen johtajalle.

3 luku

Taytantétnpanosta vankilassa

Jos vanki €& palaa rangaistudaitokseen
lupaehdoissa méardityna pédivand, maarétyn



padivan ja todelisen paluupdivan ta
kiinniottopdivan vdistd aksa e lueta
rangaistusgjaks.

88
Jos vanki e pdaa rangaistudaitokseen

lupaehdoissa méardityna pédivand, maarétyn

padivan ja todelisen paluupdivan ta
kiinniottopdivan vdistd aksa e lueta
rangaistusgjaks.

4 luku
Taytantddnpanosta avolaitoksissa

78
Avolaitoksessa oleva, joka tekee ddla
jarjestysrikkomuksen tai poistuu sielta luvat-

ta taikka rikkoo poistumisiuvan,
gviility6luvan  ta opintoluvan  ehtoja,
voidaan toimittaa vankilaan ta
nuorisovankilaan suorittamaan

rangaistustaan, ja rangaistuslaitoksen johtgja
voi méédréta hanelle 2 luvun 10 8n mukaisen
kurinpitorangai stuksen.

Vaikka rikkomuksen seuraamuksena e ole
sirto  vankilaan ta nuorisovankilaan,
avolaitoksessa olevalle voidaan méarata 2
luvun 10 8&n mukainen Kkurinpitorangaistus.
Ehdottomana maarétyn yksinéisyyden
téytantdonpanon gaks avolaitoksessa oleva
voidaan Sirtéd vankilaan tai
nuorisovankilaan.

7 luku
M uutoksenhaku
18
Valitusoikeus

Vangilla on oikeus hakea muutosta
padtokseen, jolla:

1) méaarétdan suoritetun
ehdottomana,

2) maardtédn ehdollinen suoritetun gan
menetys pantavaks téytantdon; taikka

3) ehdonalaista vapautumista lykétdan 2 lu-
vun 13 8&:n 1 momentissa séadetysta kahdesta

gan menetys

kolmanneksesta suoritettua
vankeusrangaistusta.

Muuhun vangin oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevaan pagtokseen e saa hakea muutosta.

28
Toimivaltainen tuomioistuin

Muutosta haetaan valittamalla kérgjdoikeu-
teen. Toimivatainen tuomioistuin on sen
paikkakunnan kérg aoikeus, jonka
tuomiopiirin auedla padtds suoritetun gan
menetyksesta tai ehdonalaisen vapautumisen
lykkdémisesta on tehty. Kérdjdoikeus, jossa
on virella muutoksenhakemus, voi Sirtda
asian jérjestysrikkomuksen tekopaikan tai
vangin sijoituspaikan kérgjdoikeuteen taikka
muuhun  kérgaoikeuteen, joka katsotaan
esitettévadn selvitykseen, késittelysta
aheutuviin kustannuksiin -~ tai muihin
seikkoihin néhden soveliaaks.

Kérgaoikeus on pédtosvaltainen, kun sind
on yksin puheenjohtgja. Istunto voidaan pitéa
my6s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta séadetéan.
Maksuttomasta oikeudenkdynnista annetun
lain (87/1973) 5 &:ssa tarkoitettua selvitysta
taloudellissta oloista e tarvitse eSittés, elel
kérgj doikeus toisin méaraa.

38

Valituksen tekeminen

Vditus on tehtava kirjallisesti  viikon
kuluessa Sita, kun paatos
valitusosoituksineen on  annettu  vangille
tiedoks. Vdituskirjema toimitetaan
rangai stuslaitoksen johtajalle.

Johtgjan  on  viipyméita  toimitettava
valituskirjelma  k&rgdoikeuden  kandliaan

sekd liitettava siihen jaljennokset kertyneesta
asakirjaraineistosta ja oma selvityksensa
Kun rikosseuraamusvirasto tekee padattksen
ehdonalaisen vapautumisen  lykkdamisesta,
asakirjaaineiston ja sevityksen toimittaa
rikosseuraamusvirasto. Asiakirjoja
kérgjdoikeudelle toimitettaessa on
ilmoitettava, milloin  valituskirjelma on
saapunut.

Vdlitus tulee virelle kérgjdoikeudessa slloin,
kun 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat



saapuvat tuomioistuimen kandliaan.
Tuomioistuimen on viivytyksettd annettava
vaittgale ja paioksen tekijdlle tieto
késittelyn gjasta ja paikasta seka valittgan
poissaolon seurauksista.

Jos vanki on toimittanut vaituskirjelmén
mé&&réajassa suoraan toimivaltaiseen
tuomioistuimeen, han el meneta
puhevaltaansa.

48

Uuden méaraajan asettaminen

Jos asianosainen laillisen esteen vuoks tai
muusta  hyvaksyttévasta syystd e voi
madrégjassa hakea muutosta, kargjdoikeus
asettaa  hakemuksesta uuden madraajan
valituksen tekemista varten.

Uutta méaérdaikaa on pyydettava
kargjaoikeudelta kirjallisella hakemuksella,
joka on toimitettava viikon kuluessa esteen
padttymisesta rangaistusaitoksen johtgjale.
Hakemukseen on liitettava selvitys esteesta
tai muusta hakemuksen perusteena olevasta
syysta

Jos vanki on toimittanut vaituskirjelmén
uudessa méadrégjassa suoraan toimivaltaiseen
tuomioistuimeen, han e meneta
puhevaltaansa.

58
Valituksen vaikutus taytantdtnpanoon
Valitus e keskeytd 1 &n 1 momentissa

tarkoitetun padtoksen téytantéonpanoa, ellel
tuomioistuin toisin maaréa.

68
Paatoksen tekijan velvollisuudet
Kun tehdd8n 1 &n 1 momentin mukainen
padtdés, vangille on samdla annettava

kirjalinen vaitusosoitus, jossa on mainittava
muutoksenhakutuomioistuin  ja maardpéiva
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valituksen jéttamiselle seka selostettava, mita
valitusta tehtéessi on noudatettava.
Rangaistudaitoksen johtgian tulee huolehtia
siitd, etd vangilla on mahdollisuus laatia
valituskirjielma ja ettd han voi osdlistua
valituksen kasittelyyn tuomioistuimessa.

78

Paakasittely karajaoikeudessa

Padtoksen tekijan tai hantd edustavan
virkamiehen on oltava lésna
kérgdoikeudessa  valitusta  késiteltdessa

Vdlituksen tekijdla on oikeus olla l&sna
kérgjéoikeudessa. Valitus voidaan kasitella
valituksen tekijéan poissaolosta huolimatta,
jollei kérgaoikeus pida hanen
henkil 6kohtai sta kuul emistaan tarpeellisena.
Ké&rgdoikeuden on huolehdittava siita, etta
asia tulee perustedlisesti  kasitellyks.
Valitusasia on kasiteltava kiiredlisena

Asian kasittelysta on muutoin sovetuvin osin
V0imassa, mita oikeudenkaynnista
rikosasiassa séadetéan.

88§

Valitus hovioikeuteen ja muutoksenhaku
hovioikeuden ratkaisuun

Muutosta kérgjaoikeuden péétokseen haetaan
vaittamala hovioikeuteen. Vadlitusasa on
hovioikeudessa kasiteltéva kiireellisena

Asian  kédsttelystda  hovioikeudessa  ja
muutoksenhausta korkeimpaan oikeuteen on
soveltuvin osin V0oimassa, mita
oikeudenk@ymiskaaren 26 ja 30 luvussa
séadetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elokuuta
2001.

Tassa laissa tarkoitettua oikeutta hakea
muutosta sovelletaan péétoksiin, jotka on
tehty lain tultua voimaan.
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L aki

oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 165/1998,

Seuraavasti:
25 luku

Muutoksenhaku kér &jaoikeudesta
hovioikeuteen

68
Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkil6 saa

tyytyméattomyytta vankilan johtgalle. Jos
tyytyméttdmyyden ilmoittamisen méérdaika
paéttyy talaisen henkil6n ollessa
oikeudenk&ynnin tai vanginkuljetuksen
vuoks rangaistudaitoksen ulkopuolella, hén
saa ilmoittaa tyytyméttomyyttd vankilaan
saapumisensa jal kel send paivana.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana elokuuta

rikosasiassa ja rangai stusten 2001
téytantéonpanosta annetun  lain 7 luvun '
mukai sessa valitusasiassa ilmoittaa
3.

L aki

maksuttomasta oikeudenkaynnistéa annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan maksuttomasta oikeudenkdynnistd 2 péivana helmikuuta 1973 annetun lain
(87/1973) 1 8n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 111/2000, seuraavasti:

18

Maksuton oikeudenk&ynti myonnetdan tassi
laissa sa&detyilla ehdoilla Suomen
kansdlaisdle ta  ulkomadaisdle, joka,
huomioon ottaen hénen tulonsa ja varansa
sekd  datusvelvollisuutensa ja muut
taloudelliseen asemaansa vaikuttavat seikat,
e asaan osdlisena vakeuksitta kykene
kokonaisuudessaan suorittamaan asian
késittelyn vaatimia menoja:

1) yleisessA tuomioistuimessa kasiteltdvassa

riitar, rikos- tai hakemusasiassa taikka
ulosottolain (37/1895) mukai sessa
valitusasiassa;

2) sotaoikeudessa kasitel tévassa asiasss;
3) maaoikeudessa kasiteltévassd asiassa;

4) hdlinto-oikeudessa tai  korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kasiteltavassi asiassa;

5) asiassa, joka koskee kantelua taikka
lainvoiman saaneen tuomion purkamista tai
menetetyn mééardgjan paauttamista 1—4
kohdassa tarkoitetuissa asi0issa;

6) lahestymiskieltoa koskevassa asiassa
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen luona
tal tuomioistuimessa; taikka

7) rangaistusten tdytantbonpanosta annetun
lan  (39/1889) 7 luvun  mukaisessa
valitusasiassa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elokuuta
2001.



L aki

tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushalintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista 26 paivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 8:n 1 momentin 22 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 901/1998, sekéa

lisétddn 6 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks laissa 714/1994 ja 1651/1995 seka
mainitussa laissa 901/1998, uusi 23 kohta seuraavasti:

68 lan (39/1889) 7 luvun  mukaisessa
valitusasiassa.
Maksuttomat suorittet @ 2——————————————

Tamédn lain mukaisa kéasittelymaksuja e

eritéa . : :
p_ _____________ Tama laki tulee voimaan 1 paivana eokuuta

22 ) ldhestymiskiellosta annetun lain 2001
(898/1998) mukaisessa asiassa;
23) rangaistusten taytantdtnpanosta annetun

Helsingissa 23 péivana helmikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Liite
Rinnakkai stekstit
1.
L aki

rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tayténtéonpanosta 19 péivana joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 3 b 8&n 2 momentti, 10 a §, 10 b 8:n 2 momentti, 11 8&n 3 momentti seké 4
luvun 7 §,

sdllaisina kuin ne ovat, 2 luvun 3 b 8:n 2 momentti laissa 137/2001, 10 a § lagissa 612/1974 ja
349/1990, 10 b &n 2 momentti ja 11 8:n 3 momentti mainitussa laissa 612/1974 seka 4 luvun
7 8 viimeks mainitussa laissa, laissa 128/1995 ja mainitussa laissa 137/2001, seka

lisétaan 3 luvun 6 8:@8n, sdlaisena kuin se on mainituissa lagissa 612/1974 ja 137/2001, uus

3 momentti, ja 8 8:848n, sallaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti seka
lakiin uus 7 luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku

Yleisia sdannoksia vankeusr angaistuksesta ja sakon muuntor angaistuk sesta

Aika, jonka vanki 1 momentissa tarkoitetun

luvan nojala on  rangaistudaitoksen
ulkopuolella, luetaan rangaistusgaksi, jos
hadn on noudattanut lupaan liittyvid ehtoja.
Muussa tapauksessa
rikosseuraamusviraston tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangai stuslaitoksen
johtgjan on madrattéava, luetaanko aika
kokonaan, osaks tai lainkaan

rangaistusgjaksi. Jos vanki on rikkonut
poistumisuvan ehtoja, se voidaan ottaa
huomioon uuden poistumisiuvan
myontamista harkittaessa tai sen ehtoja
madréttaessa.

10a8§
Rangaistudlaitoksen johtga saa rangaista
vankia varoituksella, oikeuksien
menetyksella enintéan neljantoista

vuorokauden gjaks
1..1.1.

ta  yksindisyydela

Jos vanki el palaa rangaistuslaitokseen
lupaehdoissa madar attyna paivana,
madratyn paivan ja todellisen paluupéivan
tai kiinniottopaivan vélista aikaa ei lueta
rangaistusajaksi. Jos vanki on rikkonut
poistumisluvan ehtoja, se voidaan ottaa
huomioon uuden poistumisiuvan
myontamistda harkittaessa tai sen ehtoja
méaréttéessa.

10a8§
Rangaistuslaitoksen johtaja paattéaa vangin
rankaisemisesta varoituksella, oikeuksien
menetykselld  enintdédn 30 vuorokauden
ajaksi tai yksindisyydella enintdaan 20



Voimassa oleva laki

enintaén seitseman vuorokauden ajaksi.

Johtokunta saa rangaista vankia
varoituksdlla, oikeuksien menetyksella
enintéédn  kolmenkymmenen vuorokauden
gaks tai yksindisyydella  enintddn
kahdenkymmenen  vuorokauden  agjaks
takka dlei edeld mainittuja rangaistuksia
pideta riittéving, suoritetun ajan
menetyksella.  Suoritetun gan menetysten
yhteinen aka e saa ylittdd puolta
rangaistusgjasta eikd yhdeksddkymmenta

péivai.

Johtokunnan ehdollisena ma&rédman
kurinpitorangaistuksen  taytantéonpanosta
vangin koeakana  tekemén uuden
jarjestysrikkomuksen vuoksi paittaéa
johtokunta.

Jos vankia on yht§aksoisesti pidetty
yksinéisyydessa kaksikymment&

vuorokautta, yksindisyysrangaistusta e ole
pantava taytantdon ennen kuin seitseman

vuorokauden  kuluttua mainitun  gan
paattymisesta.
Jos vanki tuomioistuimessa tuomitaan

rangaistukseen rikoksesta, josta héanelle on
méardtty  Kkurinpitorangaistus,  viimeks
mainittu rangaistus raukeaa silta osin kuin
sitd e ole pantu taytantoon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan on
viipymétta tutkittava asia yhdessa jonkun
johtokunnan  jésenen tai  kutsumansa
esteettdman henkilén kanssa.  Jos rikkomus
on késiteltdva johtokunnassa, johtgjan on
sagtettava asia kéasitdtavaks johtokunnan

seuraavassa kokouksessa.
Milloin kahlehtiminen ta
yksindishuoneeseen Sijoittaminen on

tarpeen vékivaltaisuuden hillitsemiseksi, on
mahdollisuuksien mukaan kuultava
|&8kéaria. Mainituista toimenpiteista  on
viipymétta ilmoitettava johtokunnalle.

27
Ehdotus

vuorokauden ajaksi taikka, jollel edella
mainittuja rangaistuksia pideta riittavina,
suoritetun ajan menetyksella.  Suoritetun
ajan menetyksen yhteenlaskettu aika ei saa
ylittdd puolta rangaistusajasta eika 90
paivad. Johtaja paattda myos ehdollisena
madratyn Kkurinpitorangaistuksen taytan-
téonpanosta vangin koeaikana tekeman
uuden jarjestysrikkomuksen vuoksi.

Jos vankia on yhtgaksoisesti pidetty
yksindisyydessa 20 vuorokautta,
yksindisyysrangaistus  voidaan  panna
taytantéon alkaisintaan seitseman
vuorokauden  kuluttua mainitun  gan
padttymisesta.

Jos vanki tuomitaan tuomioistuimessa

rangaistukseen rikoksesta, josta hanelle on
méaaréatty kurinpitorangai stus,
kurinpitorangaistus raukesa siltd osin kuin
sitd e ole pantu t&ytantoon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan on
viipymatta tutkittava asia yhdessd jonkun
esteettdman henkilon kanssa.

Jos kahlehtiminen tai yksinéishuoneeseen
Sjoittaminen on tarpeen vangin vékival-
taisuuden hillitsemiseks, mahdollisuuksien
mukaan on kuultava |&&k&ia Mainituista
toimenpiteistd on viipymétta ilmoitettava
rangaistuslaitoksen johtajalle.
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Ehdotus

Taytantdonpanosta vankilassa

Jos vanki ei palaa rangaistuslaitokseen
lupaehdoissa madar attyna paivana,
maaratyn paivan ja todellisen paluupaivan
tai kiinniottopaivan vélista aikaa ei lueta
rangaistusajaksi.

Jos vanki ei palaa rangaistuslaitokseen
lupaehdoissa maar attyna paivana,
maaratyn paivan ja todellisen paluupaivan
tai kiinniottopéivan valista aikaa e lueta
rangaistusajaksi.

4 luku

Taytantédnpanosta avolaitok sessa

78
Avolaitoksessa oleva,
jarjestysrikkomuksen ta  poistuu  sieta
luvatta taikka rikkoo  poistumisiuvan,
sviility6luvan ta  opintoluvan  ehtoja,
voidaan toimittaa vankilaan tai
nuorisovankilaan suorittamaan
rangaistustaan. Jos rikkomus katsotaan
vahdiseksi, avolaitoksen  johtgia  voi
rangaista  syyllistd  varoituksdla  tai
maaréamalla tadman dSirrettdvaks vankilaan
méérdagjaksi, enintédn 14 vuorokaudeks.
Jos Kyseessa on poistumisluvan,
sviilitydluvan tai  opintoluvan  ehtojen
rikkominen, voidaan avolaitoksessa olevalle
maarétd muukin 2 luvun 10 8n mukainen
kurinpitorangaistus,  jollei  rikkomuksen
seuraamuksena ole dgirto vankilaan ta
nuorisovankilaan. Ehdottomana maarétyn
yksindisyysrangaistuksen  taytantéonpanon
gaks avolaitoksessa oleva voidaan Sirtéa
vankilaan tai nuorisovankilaan.
Jos avolaitoksessa oleva on
jarjestysrikkomuksen taikka poistumisluvan,
siviilitydluvan tai  opintoluvan ehtojen
rikkomisen vuoksi toimitettu vankilaan tai

joka tekee dgdla

1..1.1.

78
Avolaitoksessa oleva,
jarjestysrikkomuksen ta  poistuu  sieta
luvatta taikka rikkoo  poistumisiuvan,
sviility6luvan ta  opintoluvan  ehtoja,
voidaan toimittaa vankilaan tai
nuorisovankilaan suorittamaan
rangaistustaan  ja  rangaistuslaitoksen
johtaja voi maaratd 2 luvun 10 8n
mukaisen kurinpitorangaistuksen.

joka tekee dgdla

Vaikka rikkomuksen seuraamuksena e ole
siirto vankilaan tai nuorisovankilaan,
avolaitoksessa olevalle voidaan maarata 2
luvun 10 &:n mukainen kurinpitorangaistus.
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nuorisovankilaan, avolaitosaika luetaan  Ehdottomana méadratyn
rangaistusajaksi. Laitoksesta poistumisen  yksindisyysrangaistuksen  t&ytantbonpanon
vuoksi vankilaan tai nuorisovankilaan gaks avolaitoksessa oleva voidaan dirtéa
toimitetulle  avolaitosaikaa e lueta  vankilaan tai nuorisovankilaan.
rangaistusajaksi. Rikkomuksen laadun tai

muun erityisen syyn perusteella

rikosseuraamusvirasto VOI kuitenkin

madar até rangaistusajan laskemisesta toisin.

Jos avolaitoksessa oleva on 1 momentin

nojalla siirretty madraajaksi vankilaan tai

nuorisovankilaan, avolaitosaikaa e

kuitenkaan saa maarata menetetyksi.

Sovellettaessa 2 momentin sdannoksia el

avolaitosgjasta saman rangaistuskauden

aikana saa jattaa yhteensa kuutta kuukautta

pitempaa aikaa lukematta rangaistusajaksi.

7 luku
M uutoksenhaku
18
Valitusoikeus

Vangilla on oikeus hakea muutosta
paatokseen, jolla:

1) madratdan suoritetun ajan  menetys
ehdottomana,

2) maaratadn ehdollinen suoritetun ajan
menetys pantavaksi taytantoon; taikka

3) ehdonalaista vapautumista lykataan 2 lu-
vun 13 8&n 1 momentissa sdadetysta
kahdesta  kolmanneksesta  suoritettua
vankeusrangaistusta.

Muuhun vangin oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevaan padtbkseen e saa hakea
muutosta.

28
Toimivaltainen tuomioistuin

Muutosta haetaan valittamalla kar&j&oikeu-
teen. Toimivaltainen tuomioistuin on sen

paikkakunnan kar&jaoikeus, jonka
tuomiopiirin alueella paétds suoritetun ajan
menetyksesta tai ehdonalaisen

vapautumisen lykkdamisestda on tehty.
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Ehdotus

Karajdoikeus, jossa on vireilla
muutoksenhakemus, voi  siirtdd asian
jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai vangin
sijoituspaikan  kardjaoikeuteen  taikka
muuhun  karéjaoikeuteen, joka katsotaan
esitettavadn  selvitykseen, kasittelysta
aiheutuviin  kustannuksiin  tai  muihin
seikkoihin nahden soveliaaksi.
Kargjaoikeus on paatosvaltainen, kun siina
on yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan
pitéd myds muuna aikana ja muussa
paikassa  kuin  yleisen  alioikeuden
istunnosta sdadetaan.

Maksuttomasta oikeudenk&ynnistd annetun
lain  (87/1973) 5 §&ssa tarkoitettua
selvitysta taloudellisista oloista e tarvitse
esittad, ellei karajaoikeus toisin maaraa.

38
Valituksen tekeminen

Valitus on tehtava Kkirjallisesti viikon
kuluessa Siita, kun paatos
valitusosoituksineen on annettu vangille
tiedoksi. Valituskirjelmd  toimitetaan
rangaistuslaitoksen johtajalle.

Johtajan on viipyméttd toimitettava
valituskirjelma kérdjaoikeuden kansliaan
sekda  liitettdva  siihen  jaljenndkset
kertyneestd asiakirja-aineistosta ja oma
selvityksensa. Kun  rikosseuraamusvirasto
tekee paatoksen ehdonalaisen
vapautumisen lykk&amisesta, asiakirja-ai-
neiston ja selvityksen toimittaa

rikosseuraamusvirasto. Asiakirjoja
karajaoikeudelle toimitettaessa on
ilmoitettava, milloin valituskirjelmd on
saapunut.

Valitus tulee vireille kargjdoikeudessa
silloin, kun 2 momentissa tarkoitetut
asiakirjat saapuvat tuomioistuimen
kansliaan. Tuomioistuimen on viivytyksetta
annettava valittajalle ja paatoksen tekijalle
tieto kasittelyn ajasta ja paikasta sekd
valittajan poissaolon seurauksista.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
madraajassa suoraan  toimivaltaiseen
tuomi oi stui meen, han e meneta
puhevaltaansa.

48
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31
Ehdotus

Uuden méaraajan asettaminen

Jos asianosainen laillisen esteen vuoksi tai
muusta hyvaksyttéavasta syystd e voi
madraajassa hakea muutosta, kér&jaoikeus
asettaa hakemuksesta uuden madraajan
valituksen tekemista varten.

Uutta madrdaikaa  on pyydettava
kar&jaoikeudelta kirjallisella hakemuksella,
joka on toimitettava viikon kuluessa esteen
paattymisesta rangaistuslaitoksen
johtajalle. Hakemukseen on liitettava
selvitys esteestéd tai muusta hakemuksen
perusteena olevasta syysta.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
uudessa madr&ajassa suoraan
toimivaltaiseen tuomioistuimeen, han e
meneta puhevaltaansa.

58
Valituksen vaikutus taytantddnpanoon

Valitus e keskeytd 1 8:n 1 momentissa
tarkoitetun padatoksen taytantddnpanoa,
ellei tuomioistuin toisin maaraa.

68
Paatoksen tekijan velvollisuudet

Kun tehddan 1 8:n 1 momentin mukainen
paatods, vangille on samalla annettava
kirjallinen  valitusosoitus, jossa on
mainittava muutoksenhakutuomioistuin ja
madrapaiva valituksen jattamiselle seka
selostettava, mita valitusta tehtdessd on
noudatettava.

Rangai stuslaitoksen johtajan tulee
huolehtia  siita, etta vangilla on
mahdollisuus laatia valituskirjelméa ja etta
hdn voi osallistua valituksen kasittelyyn
tuomioi stuimessa.

78
Paakasittely karéjaoikeudessa

Paatoksen tekijan tai hantd edustavan
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virkamiehen on oltava lasna
kargjaoikeudessa valitusta kasiteltaessa.
Valituksen tekijalle on oikeus olla lasna
karajaoikeudessa. Valitus voidaan kasitella
valituksen tekijn poissaolosta huolimatta,
jollei kar&j oikeus pida h&nen
henkil 6kohtaista kuulemistaan tarpeellisena.
Kéraj&aoikeuden on huolehdittava siitd, etta
asia tulee perusteellisesti kasitellyksi.
Valitusasia on kasiteltava kiireellisena.
Asian kasittelystd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd oikeudenkaynnista
rikosasioissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana el okuuta
2001.

Tassa laissa tarkoitettua oikeutta hakea
muutosta sovelletaan paatoksiin, jotka on
tehty lain tultua voimaan.

L aki

oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaymiskaaren 25 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 165/1998,

Sseuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

25 luku

Muutoksenhaku kar &j &oikeudesta hovioikeuteen

68

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkilé saa
rikosasiassa valitusasiassa ilmoittaa
tyytyméattomyytta vankilan johtgalle. Jos
tyytyméitomyyden ilmoittamisen méérédaika
paéttyy téllaisen henkilon ollessa
oikeudenk&ynnin  tai  vanginkuljetuksen
vuoks  rangaistudaitoksen  ulkopuolélla,
hdan saa ilmoittaa  tyytyméttomyytta
vankilaan saapumisensa jalkeisena paivana.

68

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkilé saa
rikosasiassa ja rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain 7 luvun
mukaisessa

valitusasiassa ilmoittaa  tyytymattomyytta
vankilan johtgale. Jos tyytyméttomyyden
ilmoittamisen madréaika pééttyy tallaisen
henkilon  ollessa  oikeudenkdynnin  tai
vanginkuljetuksen vuoks
rangaistudaitoksen ulkopuolella, hén saa
ilmoittaa  tyytyméttomyytta  vankilaan



saapumisensa jalkeisend paivana

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
elokuuta 2001.
3.
L aki

maksuttomasta oikeudenkaynnistéa annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan maksuttomasta oikeudenkdynnistd 2 péivana helmikuuta 1973 annetun lain
(87/1973) 1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 111/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Maksuton  oikeudenkdynti  myodnnetdén
téssA laissa sSdadetyilla ehdoilla Suomen
kansdlaisdle ta ulkomadaisdle, joka,
huomioon ottaen hdnen tulonsa ja varansa
sekd  eatusvelvollisuutensa ja muut
taloudelliseen asemaansa vaikuttavat seikat,
6 asaan osdlisena vakeuksitta kykene
kokonaisuudessaan  suorittamaan  asian
késittelyn vaatimia menoja:
1) yleisessi tuomioistuimessa kasiteltavassi
riita, rikos- ta hakemusasiassa taikka
ulosottolain mukaisessa valitusasiassa;

2) sotaoikeudessa kasiteltévassa asiassa;

3) maaoikeudessa kasiteltévéssi asiassa;

4) hdlinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa késitel tévassi asiassa;
5) asiassa, joka koskee kantelua taikka
lainvoiman saaneen tuomion purkamistatai
menetetyn maaréajan palauttamista 1—4
kohdassa tarkoitetuissa asioissa; tai

6) l&hestymiskieltoa koskevassa asiassa
pidattémiseen oikeutetun virkamiehen
luonatai tuomioistuimessa.

Ehdotus

18
Maksuton  oikeudenkdynti  myodnnetdén
téssA laissa sSdadetyilla ehdoilla Suomen
kansdlaisdle ta ulkomadaisdle, joka,
huomioon ottaen hdnen tulonsa ja varansa
sekd  datusvelvollisuutensa ja muut
taloudelliseen asemaansa vaikuttavat seikat,
6 adaan osdlisena vakeuksitta kykene
kokonaisuudessaan  suorittamaan  asian
késittelyn vaatimia menoja:
1) yleisessi tuomioistuimessa kasiteltavassi
riita, rikos- ta hakemusasiassa taikka
ulosottolain  (37/1895) mukaisessa valitus-
asiassy;
2) sotaoikeudessa késiteltévassa asiassa;
3) maaoikeudessa kasiteltévassi asiassa;
4) hdlinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa késitel tév&ssi asiassa;
5) asiassa, joka koskee kantelua taikka
lainvoiman saaneen tuomion purkamista tai
menetetyn méadrdgjan paauttamista 1—4
kohdassa tarkoitetui ssa asi0issa;
6) lahestymiskieltoa koskevassa asiassa
pidattédmiseen  oikeutetun  virkamiehen
luonatai tuomioistuimessa; taikka
7) rangaistusten taytanttédnpanosta annetun
lain  (39/1889) 7 Iluvun mukaisessa
valitusasiassa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
elokuuta 2001.



L aki

tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushalintoviranomaisten suoritteista perittévista
maksuista 26 péivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 8&n 1 momentin 22 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 901/1998, seka

lisdtadn 6 8&n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks laissa 714/1994 ja 1651/1995 seka
mainitussa laissa 901/1998, uus 23 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68

Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaisia késittelymaksuja el perita

22 ) léhestymiskidllosta annetun lain 22 ) ldhestymiskidlosta annetun lain
mukai sessa asiassa. (898/1998) mukaisessa asiassa;
23) rangaistusten t&ytanttonpanosta
annetun lain (39/1889) 7 luvun mukaisessa
valitusasiassa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
elokuuta 2001.



