Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintamark -
kinalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Eduskunta hyvéksyi uuden viestintamar k-
kinalain 7 pdivana helmikuuta 2003. Laki tu-
lee voimaan 25 pédivana heindkuuta 2003.
Ehdotetusta viestintdmarkkinalaista poistet-
tiin eduskuntakasittelyssa séannokset teleyri-
tysten valvontamaksusta ja teleurakoitsijoi-
den vavontamaksusta, joilla olis katettu
Viestintéviraston valvontatoiminnan kustan-
nuksia

Esityksessé ehdotetaan sdadettdvaksi vies-
tintémarkkinamaksusta ja teleurakointimak-

susta. Esityksdlla lisdttéisin viestintdmarkki-
nalakiin kyseisa maksuja koskeva séantely.
Viestintdmarkkinamaksu olis uus maksu,
jota teleyritykset maksaisivat vastineeks
Viestintaviraston tuottamista  suoritteista.
Maksu olis madrdtéén kiinted mutta mag
raytyis maksuluokittain. Teleurakointimaksu
puolestaan perittéisiin kaikilta samansuurui-
sena

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 25 paivana heindkuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta hyvéksyi uuden viestintdmar k-
kindain ( / ) 7 pavana helmikuuta 2003.
Laki tulee voimaan 25 péivana heindkuuta
2003. Uudella viestintamarkkinalailla kumo-
taan vuoddta 1997 perdisin oleva viestint &
markkinalaki (396/1997).

Ehdotus viestintdmarkkinalaiks  siséltyi
halituksen esitykseen viestintémarkkinoita
koskevan lainséadannon muuttamisesta (HE
112/2002 vp). Viegtintémarkkinalaista pois-
tettiin eduskuntakasittelyssd sédnnokset te-
leyritysten val vontamaksustaH' a teleurakoaitsi-
joiden valvontamaksusta, joilla olis katettu
Viedintaviraston valvontatoiminnan kustan-
nuksia. Sédnndsten poistamista esitettiin lii-
kennevaliokunnan ~ mietinndssa  (LiVM
26/2002 vp). Liikennevdiokunnan kanta joh-
tui  perustusakivaliokunnan  lausunnosta
(PeVL 61/2002 vp), jonka mukaan ehdotetut
maksusaannokse elvét taytténeet perustus-
lain vaatimuksia

2. Nykytila

2.1, Lainsaadantd ja kaytantd

2.1.1. Viestintévirasto
Viestintaviraston tehtavat

Viestintéviraston tehtévisté séédetéén vies-
tintémarkkinalaissa, radiolaissa (1015/2001),
postipavelulaissa (313/2001), televiso- |a
radiotoiminnasta annetussa laissa (744/ 19985,
valtiontelevisio- ja radiorahastosta annetussa
laissa (745/1998), yksityisyyden suojasta te-
leviestinnéssi ja teletoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999), eréiden suojauk-
sen purkujdrjestelmien kieltémisestéa annetus-
sa laissa (1117/2001), sdhkoisista alekirjoi-
tuksista annetussa laissa (14/2003), verkko-
tunnudlaissa (228/2003) seka viestintahallin-
nosta annetussa laissa (625/2001) ja valtio-
neuvoston asetuksessa (697/2001).

Viedtintavirasto on liikenne- ja viedtinté
ministerion  halinnonalalla toimiva viran-
omainen, jonka tavoitteena on tietoyhteis-

kuntakehityksen edistdminen toimiaallaan.
Viraston teht&vana on turvata viestintémar k-
kinoiden toimivuutta ja tehokkuutta. Tavoit-
teena on, ettd kuluttgjille on tarjolla keske-
ndan kilpailevia, teknisesti kehittyneitdg, laa
dukkaita ja edullisia viestintdpal vel uita.

Viegtintavirasto valvoo viestintaverkkojen
teknista toimivuutta ja turvallisuutta seka oh-
jaa televerkkojen numerointia ja antaa yri-
tyksille niiden tarvitsemat numerot ja tun-
nukset. Viraston tehtaviin kuuluu myos tek-
nisten médéraysten antaminen ja standardoin-
nin kansallinen koordinointi. Lisdks virasto
valvoo viestintémarkkinoiden taloudellisen
kilpailun toimivuutta.

Viedtintévirasto ohjaa radiotagjuuksien
kayttbd Suomessa ja huolehtii Sitg, ettd
Suomen kansalliset tavoitteet otetaan huomi-
oon padtettdessa tagjuuksien kaytosta kan-
sainvdlisesti. Virasto hoitaa myds séhkoisen
viestinnan yksityisyyden suojaan ja tietotur-
vaan liittyvia tehtévid, kuten tietoliikennetur-
vallisuuden testausta, hyvaksyntéa ja valvon-
taa (COMSEC-toiminta). Niin ikéan tietotur-
valoukkausten havainnointiin ja selvittdmi-
seen liittyvét tehtévét (CERT-toiminta) kuu-
luvat Viestintévirastolle.

Liséks Viedtintavirasto valv oo, etté televi-
sSo- ja radio-ohjelmat tayttavéat ohjelmiston
eurooppalaisuutta, mainontaa ja SPONSoroin-
tia koskevat vaatimukset. Virasto myds hoi-
taa televisiomaksuhallintoa, valvoo pogtitoi-
mintaa ja myontda internetin .fi-juuren alaiset
tunnukset.

Uuden viestintamarkkinalain nojalla Vies-
tintévirastolle tulee huomattava mééré uusia
tehtévia ailempaan lainsdadantoon verrattuna.
Viedtintéviraston uusia tehtévid ovat muun
muassa markkina-analyysit ja markkinaméag
rittelyt, huomattavan markkinavoiman yrity s-
ten nimedminen, velvoitteiden asettaminen
huomattavan markkinavoiman yrityksille se-
k& asetettujen yrityskohtaisten velvoitteiden
noudattamisen valvonta. Myos teletoimin-
tailmoitusten vastaanotto ja ilmoituksenva
raisen toiminnan harjoittgjien rekisterdinti
sirtyy Viestintévirastolle.

Anaysoidessaan tuote- ja palvelumarkki-
noita huomattavan markkinavoiman paatok-



s§& varten Viestintaviraston tulee noudattaa
EY:n komission suositusta relevanteista
markkinoista. Komissio on 11 péivana hel-
mikuuta 2003 vahvistanut suosituksen, jonka
mukaan analysoitavia tuote- ja pavelumar k-
kinoita on 18. Suomen maantietedlisten
markkinoiden pirstaleisuuden vuoks ana
lysoitavia markkinoita samoin kuin niista
tehtavia hallinnollisa pédtoksia arvioidaan
vuonna 2003 olevan noin 700.

Viegtintaviraston maksut

Viedtintévirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto, joka kattaa toimin-
tansa kustannukset p&dosin  kerdamilldan
maksuilla. Taydellista nettobudjetointia on
sovellettu vuodesta 1995 I&htien. Viestintavi-
raston tuotot koostuvat valtion maksuperust e-
lain (150/1992) mukaisten julkisoikeudellis-
ten suoritteiden tuotoista sek& muiden lakien
mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden
tuotoista.

Viedintéavirasto  otti  nettobudjetoinnin
kéyttoon vaiheittain. Vuonna 1993 nettobud-
jetointia sovellettiin televisiolupatoiminnassa
siten, etté televisiolupatoiminnan tulot netto-
budjetaitiin toimintamenomomentille ja vi-
raston kaikki muut tulot olivat tulomomentil-
la. Vuonna 1994 nettobudjetointia lagjennet-
tiin niin, ettd myos radiohallinnon maksut
nettobudjetoitiin -~ toimintamenomomentille.
Vuodesta 1995 lahtien viraston talousarvio
on perustunut kokonaan nettobudjetointiin.
Tulot on arvioitu menoja suuremmiks, jol-
loin nettobudjetointi on toteutettu tuloenem-
mistoisend

Viedtintéviraston maksut perustuvat liiken-
ne ja viestintdministerion asetukseen Vies-
tintéviraston maksuista (1126/2002), jdjen-
pana Viestintaviraston maksuasetus, joka on
annettu valtion maksuperustelain, postipalve-
lulain sekd@ yksityisyyden suojasta televies-
tinnéssd ja teletoiminnan tietoturvasta anne-
tun lain nojalla. Liséks osa maksuista perus-
tuu valtion televisio- ja radiorahastosta a-
nettuun lakiin.

Valtion maksuperustelain mukaiset mek-
sulliset julkisoikeudelliset suoritteet jakaut u-
vat Viestintéviraston maksuasetuksessa kiin-
temaksuisiin  julkisoikeudellisiin - suorittei-
siin, omakustannusarvon mukaisiin julkisoi-
keudellisiin suoritteisiin sekd omakustan-
nusarvosta poikkeaviin julkisoikeudellisiin
suoritteisiin.  Viestintviraston  kiinteémak-
suiset julkisoikeudelliset suoritteet on luetel-
tu viraston maksuasetuksen 2 8:ss8, omakus-
tannusarvon mukaiset  julkisoikeudelliset
suoritteet 3 8:ss4 ja omakustannusarvosta
poikkeavat julkisoikeudelliset suoritteet 4

'S

Esimerkkind Viestintéviraston julkisoikeu-
dellisista suoritteista voidaan mainita seuraa-
vat, radiolaissa séédettyihin tehtaviin perus-
tuvat suoritteet: tagjuussuoritteet, radiolahet-
timien lupa- ja valvontasuoritteet, alusten ra
dioasemien katsastussuoritteet seka radio-
viestinnan todistus- ja tutkintosuoritteet.

Julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu
perustuu suoritteen omakustannusarvoon, jo-
ka kattaa suoritteen erilliskustannukset ja
osuuden yhteiskustannuksista.  Omakustan-
nusarvosta poikkeavat julkisoikeudelliset
suoritteet hinnoitellaan valtion maksuperus-
telain 6 8:n 3 momentin mukaisesti. Talaisia
suoritteita ovat Viestintéviraston maksuase-
tuksen 4 §:ssd luetellut tasjuussuoritteet. Ne
hinnoitellaan  radiohallinnon  vuosittaisten
kokonais-kustannusten mukaan seka sen mu-
kaan, kuinka paljon kyseessd oleva radio-
verkko ta -jarjestdma suhteessa muihin
verkkoihin ja jarjestelmiin kayttéa rgjalista
radiotagj uusspektria.

Viedtintdviraston taousarvion nettotuloar-
vio vuodelle 2002 oli 417 000 euroa. Toteu-
tunut nettotulo oli 1,4 miljoonaa euroa. Ma&k-
sullisen toiminnan tuotot vuonna 2002 olivat
yhteensd 27,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2003
talousarviossa Viegtintéviraston maksullisen
toiminnan tuottoja arvioidaan kertyvan yh-
teensd 31,1 miljoonaa euroa. Maksullisen
toiminnan tuottojen toteutuma vuonna 2002
jaarvio vuonna 2003 jakautuvat seuraavasti:



Toteuma Arvio
2002 2003

Maksulaji
Radiola-
hettimien
lupamak-
ut

euroa % %
4911000 | 17,8 | 4722000 | 15,1

Taajuus- 5959000 | 21,6 | 7279000 | 23,4

maksut

Telever- 3 748 000 4 232 000
kon nu-
meroin-

timaksut

136 13,6

Internetin
verkko-
tunnus-
maksut
Teleura
kointi-
maksut

894 000 3,2 1680000 | 54

114 000 0,4

Muut
maksut

374 000 1,4 | 477000 15

Postitoi-
minnan
valvan-
tamaksut

1152000 | 4,2 | 1208000 | 3,9

Korvaus 10417 000 11 400 000
tv- jara-
diorahes-

tosta

378 36,6

Yhteensa | 27569 000| 100 | 31 151 000| 100

Esityksen mukaan uuden viestintamarkk i-
namaksun periminen aoitettaisiin  vuoden
2004 dusta lukien. Vuonna 2003 lain toi-
meenpanoon liittyvét tehtavét voidaan rahoit-
taa nykyisilla televerkon numerointimaksuil-
lajataguusmaksuilla.

2.1.2. Maksusdantely viestintémarkkinalain
uudistuksessa

Viegtintdmarkkinalakiehdotus sisdls  ai-
emmassa hallituksen esityksessa séannokset
teleyritysten valvontamaksusta (15 8) ja te-
leurakoitsijoiden valvontamaksusta (137 §:n
4 momentti). Liikennevaliokunta kuitenkin
ehdotti sédnndsten poistamista laista, kuten
edella on selvitetty, koska perustudakivalio-
kunta katsoi lausunnossaan, etteivat sédnnok-

set tayttaneet perustudain 81 8:ssA asetettuja
vaatimuksia.

Aiemmassa hallituksen esityksessa ehdo-
tettiin, ettd ilmoituksenvaraista tai toimil u-
vanvaraista teletoimintaa harjoittava teleyri-
tys olis velvollinen suorittamaan Viestintavi-
rastolle viestintdmarkkinoiden valvonnasta
aiheutuvia kustannuksia vastaavan maksun.
Ehdotettu maksu olis koostunut kiintedsta
perusosasta seké lisdosasta, joka olis maa
raytynyt teleyrityksen Suomessa harjoitt a
man teletoiminnan liikevaihdon perusteella.
Teleurakoitsija taas olisi ehdotuksen mukaan
ollut velvollinen suorittamaan Viestintaviras-
tdle teleurakoinnin valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia vastaavan kiintedn maksun.

Tarkemmat sé8nndkset molemmista val-
vontamaksuista ehdotettiin tuolloin annetta
veks liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella. Pyk&lan yksityiskohtaisissa perustel uis-
sa ennakoitiin asetuksen sisAtéa. Vavonta
maksun perusosan suuruudeks  arvioitiin
noin 2 500 euroa. Maksun lisdosana olis pe-
ritty todenndkdismmin noin 0,06 prosenttia
teleyrityksen teletoiminnan liikevaihdosta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta otti
viestintamarkkina akiehdotuksesta antamas-
saan lausunnossa (PeVL 61/2002 vp) kantaa
muun muassa ehdotettuun maksusdantelyyn.
Perustud akivaliokunnan kéasityksen mukaan
ehdotetun 15 §:n mukainen teleyritysten val-
vontamaksu oli valtiosdéanttoikeudel lisessa
mielessd vero eikd maksu. Perusteluissaan
valiokunta totesi, etta valvontamaksun suorit-
tamisvevollisuus syntyy suoraan lain nojalla.
Vavontamaksu e ollut valiokunnan mukaan
vastike yksilGitavissa olevista suoritteista g-
ka sen médéraytymisperusteilla ollut yhteytta
tallaisista suoritteista aiheutuviin kustannuk-
sin. Vaiokunta piti vastaavasti myds ehdo-
tuksen 137 8:n 4 momentin mukaista teleur a
koitsjoiden vavontamaksua veronluonteise-
na

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
tulkintakaytéanndssdan pitanyt valtiosdantoi-
sille maksuille ominaisena Sitd, etta ne ovat
korvauksia tai vastikkeita julkisen valan
palveluista. Muita rahasuorituksia valiokunta
on pitényt veroina. Maksuja voidaan peria
suoritteista, joiden tulee olla jollakin tavoin
yksil6itévissa. Suoritteen tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten tulee olla jossain yh-



teydessa maksun suuruuteen ja maéraytymis-
Eerusteisiin. Tays kustannusvastaavuus €

uitenkaan ole edellytyksena sille, etta suori-
tusta voidaan pitéa luonteeltaan maksuna
Vaiokunnan mukaan kyse on pikemminkin
verosta silloin, jos rahasuoritus peritéén ylei-
sedti jonkin toiminnan rahoittamiseen.

Liikenneveiokunta totes mietinndssdan
(LiIVM 26/2002 vp) pitavansa térkednd, ettd
tarvittavat halituksen esitykset valmistellaan
perusteellisesti sten, etta turvataan Viestin-
téviraston toiminta nettobudjetoituna virast o-
na. Valiokunnan mukaan nettobudjetointipe-
riaatteclla on keskeinen merkitys viraston
toiminnan ja tehokkaasti valvottujen viestin-
tdmarkkinoiden kannalta.

2.1.3. Viegtintdmarkkinoiden toimijat

Esityksessi ehdotetaan, ettd toi miluvanve-
raista tal ilmoituksenvaraista toimintaa har-
joittavat teleyritykset maksaisivat Viestint&
virastolle viestintdmarkkinamaksua ja te
leurakoitsijat tel eurakointimaksua.

Teleyritys on viestintémarkkinaaissa yl&
késite, jolla viitataan seké verkkoyritykseen
etta paveuyritykseen. Verkkoyritykset tar-
joavat omistamaansa ta muulla perusteella
hallussaan olevaa viegtintéverkkoa kaytett &
vaks viestien dirtoon, jakeluun ta tarjolla
pitoon. Paveluyritykset eivét omista omaa
televerkkoa, vaan ne vuokraavat televerkon
kapasiteettia verkkoyrityksilta. Teleyritys voi
toimia seké verkkoyrityksena etté palveluyr i-
tyksend, mutta se voi my@s tarjota vain joko
verkkopavelua tai viestintdpal velua.
Useimmat suomalaiset teleyritykset toimivat
kaksoisroolissa di seka verkkoyrityksena etta
palveluyrityksena.

Suomessa perinteisen teletoiminnan kolme

aayri hmittymé&a ovat Elisa-ryhmé, Fin-
ﬁg&_\yryﬁ)r/nsgy ja t)éonera Oyj (Téll iaSonera).
Ryhmittymiin kuuluvat teleyritykset toimivat
seka vakko- etté palveluoperaattoreina.

Digitaalisessa maanpaéllisessi televisio- ja
radiotoiminnassa viestintémarkkinalain mu-
kaisia verkkoyrityksid ovat ne yritykset, joil-
le liikenne ja viestintéministerid on myont &
nyt verkkoluvan digitaaliseen maanpadlliseen
televiso- tai radioverkkoon. Toimiluvanhal-
tijat vastaavat digitadisten kanavanippujen
kayttéon liittyvasta tagjuuskapasitegtin hal-

linnasta ja jaosta. Tdlla hetkella kéytossa
olevien kolmen kanavanipun verkkolupa on
myonnetty Digita Oy:lle.

Oma ryhmansa verkkoyritysten joukossa
ovat kaapeliverkoissa toimivat yhtidt, joita
on Suomessa nykyisin noin 50. Kaapelitele-
visioliittyma oli vuoden 2001 lopussa noin
miljoonassa kotitaloudessa €li 42 prosentis-
sa kaikista kotitalouksista.

Kilpailun avautumisen jakeen etenkin pal-
veluyritysten mééara on huomattavasti lisaén-
tynyt. Suomessa on 179 yritysta antanut lii-
kenne- ja viedtintdministeridlle teletoimin-
tailmoituksen. Edella mainitut verkkoyrityk-
set toimivat kaikki myds palveluyrityksina

Viestintdmarkkinal ainsaédanodn kokonais-
uudistuksen ensmmaéisen vaiheen muutosten
my6ta palveluyrityksiks muuttuivat myos ne
televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat, jotka
toimivat digitaalisissa televisio- tai radiover-
koissa. Kokonaisuudistuksen toinen vaihe
tuo myo6s analogisissa televisio- ja radiover-
koissa toimintaa harjoittavat palveluyritysten
piiriin.

Yha useammat kaapditelevisiotoiminnan
harjoittgjat ovat viime vuosina aloittaneet in-
ternet-yhteyksien tarjonnan kaapdlitelevisio-
verkossa. Kaapelitelevisioverkossa ensm-
méiset digitaalisten televisiopalvelujen tarjo-
gjat aoittivat toimintansa vuoden 2001 puo-
livalissa. Nykyisin [éhes kaikki kaapelitelevi-
siotoiminnan harjoittgjat tarjoavat digitaalisia
televisiopal veluita ja vastaanottimia.

2.1.4. Viestintamarkkinoiden talous

Peainteistd teletoimintaa harjoittavien te-
leyritysten kokonaidiikevaihto vuonna 2001
oll 4 691,2 miljoonaa euroa. Tasta matka
viestinnan osuus oli 1 997,9 miljoonaa euroa
g42,6 prosenttia), paikallispuhelintoiminnan

11,4 miljoonaa euroa (17,3 prosenttia), kan-
sainvélisen puhelintoiminnan 231,1 miljoo-
naa euroa (4,9 prosenttia), kaukopuhelintoi-
minnan 62,0 miljoonaa euroa (1,3 prosenttia)
sekd muun toiminnan, kuten yrityséarjestel-
mien, kaapelitelevisiotoiminnan seka laite-
kaupan 1 588,9 miljoonaa euroa (33,9 pro-
senttia).

Vuonna 2001 sdhkoéisen joukkoviestinnan
osuus joukkoviestinnan kokonaidiikevaih-
dosta oli 19,4 prosenttia. Kolme neljésosaa



sdhkdisen viestinndn 688 miljoonan euron
kokonaidliikevaihdosta muodostuu valtakun-
nallisen televisio- ja radiotoiminnan liike-
vaihdosta, johon luetaan Yleisradio Oy:n,
MTV Oy:n, Oy Ruutunelonen Ab:n seké Oy
Suomen Uutisradio Ab:n liikevaihto.

Kaapelitelevisioverkot lagentuivat 1980-
luvun lopussa noin sadantuhannen liittyman
vuosivauhdilla. Liittymien méér on kasver
nut selvasti hitaammin 1990-luvulla. Vuonna
2001 liittymien kokonaismééra kasvoi arviol-
ta viis prosenttia. Kaapdlitelevisiotoimialan
liikevaihto vuonna 2001 oli arviolta 72 mil-
joonaaeuroa.

Vuonna 2001 kaupalisten radioiden liike-
vaihto oli 43 miljoonaa euroa, mikaoli noin
viis prosenttia eddllisvuotista enemman.

2.2.  Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadant®

Viestintéviraston tehtévia koskevat viestin-
témarkkinalain sdénndkset perustuvat valtao-
sin 7 maaliskuuta 2002 hyvéksyttyihin EY:n
sahkdisen viestinnan direktiiveihin. On myds
ndiden EY:n sdéddsten mukaista, ettd toimi-
aan yrityksille asetetaan hallinnollisia mak-
suja. Sahkoisten viedtintéverkkojen ja -
pavelujen yhteisesta sdantelyjarjestelmasta
(puitedirektiivi) annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY 3 a-
tiklan mukaisesti jésenvdtioiden on tasttava
kansdlisten sééntelyviranomaisten riippu-
mattomuus néiden suorittaessa sahkoisen
viestinnadn direktiiveihin perustuvia valvont a
tehtévidan. Puitedirektiivin johdanto-osan 11
kohdan mukaisesti kansdllisilla sdantelyvi-
ranomaisilla on oltava niille méaéréttyjen teh-
tévien hoitamiseks kéayttssdan tarpeelliset
voimavarat muun muassa rahoituksen osalta.

Sahkoisia viestintdverkkoja ja -paveluja
koskevista valtuuksista (valtuutusdirektiivi)
annetun direktiivin 2002/20/EY 12 artiklassa
on médritelty kustannukset, jotka voidaan
kattaa palvelua tai verkkoa tarjoaville tai
kayttod koskevan oikeuden saaneille yrityk-
sille asetettavilla hallinnollisilla maksuilla.
Artiklan mukaan hallinnolliset maksut on
mé&driteltéva niin, etté ne kattavat kokonai-
suudessaan ainoastaan direktiivissa tarkoitet-

tujen tehtdvien halinnoinnista, valvonnasta
ja toteuttamisesta aiheutuvat hallinnolliset
ustannukset. Maksuihin voivat sisdltya kus-
tannukset, jotka aiheutuvat kansainvélisesta
yhteistydsta, yhdenmukaistamisesta ja stan-
dardisoinnista, markkina-analyyseista, ehto-
jen ja velvollisuuksien noudattamisen seu-
rannasta sek& muusta markkinoiden vavon-
nasta. Lisdks niihin voivat sisdltyd kustan-
listen paitdsten vamistdlusta ja voimaan
sadttamisesta.

Ehdotettu viestintdmarkkinalain - muutos
vastaa my6s valtuutusdirektiivin 12 artiklan
sdantelya

Euroopan yhteisdn lainséddantd suosii ke-
hitystd, jossa sdhkdisen viestinnan direktii-
velssa tarkoitetut kansalliset sdéntelyviran-
omaiset rahoittavat toimintansa perimilléén
maksutuloilla.

2.2.2. Kansainvdlinen vertailu

V avontatoiminnan rahoitus eréissi muissa
pohjoismaissa

Ruotsi. Televiestintdd ja radiotoimintaa
valvoo Ruotsissa posti- ja telehallintoviran-
omainen (Post- och telestyrelsen, PTS). Toi-
minta rahoitetaan padosin viestintdmarkki-
noilta kerédttavilla maksuilla. Poikkeuksen
muodostavat vammaisten tele- ja postipalve-
luista huolehtimiseen liittyvét tehtavét, jotka
rahoitetaan suoraan valtion budjetista.

PTS.n oikeudesta kerdta maksuja tar-
joamistaan palveluista on séédetty telelaissa.
Hallitus madréa asetuksella maksujen suwu-
ruuden ja delegoi PTS:lle oikeuden periétiet-
tyja maksuja tehtviensa hoidosta aiheutuvi-
en kustannusten kattamiseks. Hallitus méa&
rittelee perittéville maksutuloille kiintedn
hintakaton, jota & saa ylittéd. My6s maksu-
jen dargja on madritelty. PTS voi itsenéisedti
paéttéd maksujensa suuruudesta hallituksen
asettamien kehysten sisdlla ja se kerda itse
maksunsa. Maksutulot arvioidaan kolmen
vuoden gjaks eteenpéin, mika antaa PTS.lle
mahdol lisuuden pitéd maksutasoa vakaana.

Viranomaisen viestintdmarkkinoiden val-
vontaan liittyvét tehtavét rahoit etaan yrityk-
siltd perittavilla maksuilla.  Telesektorilla
néiden maksujen suuruus on sidoksissa yri-



tysten liikevaihdon suuruuteen. Maksuvel-
vollisa ovat ne yritykset, jotka tarvitsevat
toimiluvan tai jotka ovat ilmoitusvelvollisia.
Toimiluvanhaltijat maksavat PTSlle 0,157
prosenttia vuotuisesta liikevaihdostaan. Mi-
nimimaksu on 50 000 kruunua. lImoitusvel-
volliset yritykset puolestaan maksavat kiin-
teita maksuLa, joiden suuruus on porrastettu
yritysten liikevaihdon perusteella. Yritykset,
joiden liikevaihto on yli 5 000 000 kruunua,
maksavat 40 000 kruunua, ja vastaavasti ne
yritykset, joiden liikevaihto j&& ale mainitun
summan, maksavat 1 000 kruunua vuodessa.
Teleyritysten liikevaihtoon suhteutetut mak-
sut sdilynevét nykyisesséd muodossaan my6s
uudessa, valmisteilla olevassa lainsd&dannos-
sa. lImoitusvelvallisilta perittéavien maksujen
porrastusta muutetaan enka uudessa lainsdé
danndssd hienojakoisemmaksi. lImoitusvel-
vollisten yritysten mééritteleminen on osoit-
tautunut ongelmalliseks.

Norja. Norjan posti- ja tdehallintoviran-
omainen Post- og teletilsynet (PT) toimii lii-
kenne- ja viestintdministerion (Samferdsels-
departementet) alaisuudessa. Sen padtehtavéa
na on sdannella ja valvoa posti- ja telesskto-
rin toimintaa Norjassa. PT:n toiminta rahoit e-
taan |&hes kokonaisuudessaan viestintamar k-
kinoilta keréttévilla maksuilla. Kuitenkin
noin 5 prosenttia toimintamaérérahoista saa-
daan valtion budjetista. Nama varat on 0soi-
gq radiotarkkailun kustannusten kattami-

g.

PT padttéa itse operaattoreilta perittavista
valvontamaksuista Muista maksuista, kuten
lisenss-, laite- tai radioverkkomaksuista,
paéattda ministerio.  Viestintdmarkkinoiden
valvontaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset katetaan operaatto-
reilta perittavilla maksuilla. Maksgjia on ollut
neljasta viiteen, ja maksukertyma vuositasol-
la on noin 50 000 000 kruunua, mik& vastaa
noin kolmannesta PT:n budijetista.

Vavontamaksun suuruus on 50 000 kruu-
nua, jos yrityksen liikevaihto on ale 100 000
000 kruunua. Jos liikevaihto on tété suurem-
pi, maksu suhteutetaan operaattorin liike-
vaihtoon. Lahtékohtana valvontamaksun suu-
ruuden laskemisessa ovat PT:n kustannukset,
jotka jyvitetddn maksgjayrityksille niiden lii-

evaihdon osoittamassa suhteessa. Maksun
suuruutta laskettaessa e siten kayteta erik-

seen  yrityksen liikevaihdosta méariteltya
prosenttiosuutta. Vavontamaksut perustuvat
valvontaan liittyvien tehtévien hoitamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Liikevaihdon mu-
kaisesti suhteutettuja valvontamaksuja on
Norjassa perusteltu sillg, etta suuret yritykset
sitovat enemman PT:n resurssgja kuin pienet
yritykset.

Tanska. Tanskan IT- og Telestyrelsen
(ITST) daitti toimintansa huhtikuussa 2002,
kun kaks virastoa — Statens Information ja
Telestyrelsen — yhdigtettiin. 1TST:n pééteh-
tdvana on ensisijaisesti kehittdd ja toteuttaa
aloitteita hallituksen I T-politiikkaa koskevan
drategian dueilla. Tele- ja radiohallintoon
kuuluvien sdéntely - ja valvontatehtévien |-
sdks ITST muun muassa vastaa useiden kan-
sdlisgten internet-siséltopalveluiden yll&pi-
dosta Tanskassa

I TST:n toiminta rahoitetaan osittain valtion
budjetista ja osttain viestintdmarkkinoilta
keréttévilla maksuilla, joiden kerdamisesta
ITST itse huolentii. Keskeismpid maksuja
ovat numerointimaksut ja tagjuusmaksut.
Valtion budjettirahoituksen osuus viraston
tuoista on noin 10 prosenttia

Vavontatehtavét rahoitetaan yrityksilta g
rittéavilla maksuilla. Maksuvelvollisa ovat
kaikki toimiluvanhaltijat. Vavontamaksuja
e ole suhteutettu yritysten liikevaihtoon.
Maksut ovat kiinteita ja niiden suuruus mag
ritell88n valvonnasta aiheutuneiden kustan-
nusten perusteella.

Vavontatoi n_1i nnan ra_hoi tus eréissa muissa
Euroopan unionin maissa

Englanti. Englannissa Office of Telecan-
munications (Oftel) toimii telealan regulaat-
torina ja sen tehtavét perustuvat vuoden 1984
televiestintdlakiin. Viraston tehtavat liittyvét
fyysisin viedtintdverkkoihin sekd viestint&
markkinailla tapahtuvaan kilpailuun. Viras-
ton tavoitteena on toimia kuluttgjien etujen
mukaisesti, edistaa kilpailua ja varmistaa, €-
ta televiestinndn palvelut tayttavéat Englan-
nissa tietyt laatuvaatimukset. Oftel e toimi
radioviestinnan tai postitoiminnan hallintovi-
ranomaisena, vaan néille sektoreille on oma
viranomaisensa. Vuoden 2003 loppuun men-
nessa perustettava Ofcom (Office of Cam-
munications) yhdistd& séhkdisen viestinndn



regulaattorit yhdeks viranomaiseks jéttéen
ulkopuolelleen kuitenkin edella mainitut ra-
dio- japogtidan halintoviranomaiset.

Englannissa Oftelin rahoitus on jarjestetty
poikkeuksellisella tavalla. Siella vationva
rainministerio antaa akuvuodesta Oftelille
korotonta lainag, jolla Oftel kattaa toiminnas-
ta aiheutuvat kustannukset. Toimintavuoden
kuluessa Oftel perii yrityksiltd maksuja niille
tarjotuista suoritteista. Samanaikaisesti se pa
lauttaa valtionvarainministeriolle silté laina
tut varat toimintavuoden kuluessa.

Merkittéva osa Oftelin toiminnasta aiheu-
tuvista kuluista katetaan viestintémarkkinoil-
ta perittévilla maksuilla. Ainoastaan pieni osa
— 760 000 puntaa vuonna 2003 — katetaan
suoraan valtion budjetista. Tama on ale viis
prosenttia viraston kaikista kuluista.

Merkittéva osa Oftelin kerdamista varoista
tulee lupamaksuista. Tarkeimméat maksut on
suhteutettu yritysten liikevaihtoon. N&in me-
netelld8n myds valvontamaksujen suuruutta
méadritettédessd. Niihin yrityksin, joiden lii-
kevaihto on yli 5 000 000 puntaa vuodessa,
kohdistuvat lagjimmat maksuvelvoitteet.

Ranska. Ranskassa I’ Autorité de régulation
des télécommunications (ART) on sahkdisen
viestinndn toimialan hallintoviranomainen.
Sen tehtdvana on muun muassa edistéa kil-
pailua viestintémarkkinoilla, my6ntéa lupia
sekd hallinnoida tagjuuksien ja numeroiden
kayttdd. Postihalinnon viranomaistehtavét
eivéa kuulu ART:lle.

Toistaiseks ART saa toimintamaarérahan-
sa suoraan vdtion budjetista. Se kuitenkin
keréd samanaikaisesti valtiolle varoja laskut-
tamalla asiakkaitaan niille tarjotuista pave-
luista. Vuonna 2001 ART:n asiakkaat mak-
soivat vation kassaan yhteensa 125,7 mil-
joonaa euroa.

Séadokset  ART:n  rahoitusmekanismien
uusimiseks on hyvaksytty, mutta ne elvét ole
viela tulleet voimaan. ART:n rahoitusta muu-
tetaan diten, ettéd jatkossa se kerdé itse toimin-
tansa rahoittamiseks tarvittavat varat. Tele-
viegintdministerin -~ tehtdvdks  annetaan
ART:n budjetin hyvaksyminen.

Saksa. Saksassatele- jaradioviestinnan se-
k& postitoiminnan viranomaistehtévia hoitea
Regulierungsbehorde fir Telekommunikati-
on und Post (Reg TP). Viraston tavoitteena
on turvata viestintépalveluiden kuluttgjien

edut sekéd edistda televiestinndn ja postitoi-
minnan tietosuojaa. Reg TP vastaa myos Sii-
tg, etta viestintamarkkinoilla kéytava kilpailu
on tehokasta kaikkiala maassa. Erityiseks
tavoitteeks on asetettu, etta kilpailu toimii
myds maaseudulla. Viraston tavoitteena on
my0s turvata, etta radioviestinta on héirioton-
ta Reg TP:n tehtaviin kuuluu myos rgjallis-
ten viestintéresurssien €li tagjuuksien ja ru-
meroiden k&yton suunnittel u.

Reg TP:n toiminta rahoitetaan kokonaan
vation budjetista. Kaytannossa kuitenkin
puolet rahoituksesta saadaan pal autuksena vi-
raston vdtiolle ker8&mista maksuista. Reg
TP:n laskutus on jérjestetty siten, ettd sen
suoritteista perittévat maksut maksetaan val-
tion kassaan. Puolet Reg TP:n tarvitsemista
varoista saadaan valtion budjetista ilman
edella kuvatun kaltaista varojen kierrétysta.
Budjettivarojen kayttta on perusteltu sill,
eta viraston toiminnasta on yleisté hyétya
koko kansdle.

Reg TP:n suoritteista perittévét maksut
voidaan karkessti jakaa kahteen ryhméan:
viestinnan resursseista perittévat maksut, ku-
ten tagjuus- ja numerointimaksut, seka tekni-
sista palveluista kuten laitteiden tarkastuksis-
ta perittévét maksut. Tagjuus- ja numerointi-
maksujen suuruus riippuu resurssien kKysyn-
nastg, Ja suosituimmat tagjuudet tai numerot
maksavat enemman kuin vahemman kysytyt.

Maksujen suuruudesta pééttéa talous- ja
tyoministerio (Regulierungsbehdrde fur Te-
lekommunikation und Post), jonka alaisw-
dessa Reg TP toimii. Saksassa korkein oike-
us on hiljattain kiinnittdnyt huomiota Reg
TP:n perimiin maksuihin, koska ne kohdis-
tuivat useammalle vuodelle. Korkein oikeus
velvaitti Reg TP:tA muuttamaan maksujaan.

Taoudellisesta valvonnasta perittévat mek-
sut on porrastettu suhteessa yritysten liike-
vaihtoon. Vamisteilla olevassa lainséadén-
nossd maksgjien joukkoa tullaan lagjenta
maan. Tavoitteena on saada kaikki viestinnan
toimialala toimivat suuret yritykset maksa
jiks. Tdllaisa uusia maksuvelvollisuuden
piiriin tulevia yrityksid on useita satoja. Sita
vastoin aivan pienimmilta yrityksilta e ole
Larkoi tus tulevaisuudessa peria maksua lain-

aan.

Belgia. Belgiassa Belgisch Instituut voor
postdiensten en telecommunicetie (BIPT)
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séantelee ja valvoo podti- ja televiestint&
markkinoita. Se valmistelee posti- ja teletoi-
mialojen lainsdadantda ja osallistuu kansain-
valiseen yhteistyohon. Sééntely- ja vavonta
tehtavien sisdllOsté on sédetty asetustasolla.
Virasto vastaa my0s radiohallinnosta kansal-
lisdla tasolla. Se muun muassa valvoo kan-
sdlisen radiolain seka radio- ja televisiotoi-
minnasta annetun lain noudattamista. Myds
radiotagjuuksien kayton suunnittelu kuuluu
BIPT:n tehtéviin.

BIPT:n toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set katetaan viestintamarkkinoilta keréttavilla
lupamaksuilla. Maksujen suuruudesta sééde-
tdan vuosittain tammikuussa annettavalla
nondan ministeri vahvistaa. Maksut ovat
kiinteitd, eivat dis yritysten liikevaihtoon
suhteutettuja, ja ne ohjataan suoraan
BIPT:lle. Keskelsimpid maksuja ovat matka-
viestinoperaattoreilta perittavat maksut.

Espanja. Espanjassa Comision del Merca
do de las Telecomunicaciones (CMT) on i-
sendinen organisaatio, joka kaytannossa vas-
taa viegtintamarkkinoiden teknisestd ja talou-
dellisesta valvonnasta. Laissa CMT:n teht&
véks on médritety "turvata mahdollisuudet
tehokkaalle kilpailulle televiestintémarkki-
noilla seké& audiovisuadisten, telemaattisten
ja interaktiivisten palveluiden markkinoailla,
vavoa hinnoittelun lainmukaisuutta, ja toi-
mia sovittelevana eimena konflikteissa, joita
voi syntya edell& mainituilla toimidoilla’.

Kakki CMT:n toiminnot rahoitetaan ope-
raettoreilta perittévilla lupamaksuilla. Jokai-
nen luvanhdtija on velvallinen maksamaan
CMT:lle 0,15 prosenttia siité vuotuisesta lii-
kevaihdostaan, joka kertyy luvan piiriin kuu-
luvista palveluista. CMT huolehtii itse mak-
sujen kerddmisesta

Irlanti. Irlannissa Commission for Cam-
munications Regulation (ComReg) vastaa |u-
pien myontamisesté ja toiminnan séantelysta
ja vavonnasta sdhkoisen viestinndn toimi-
adla. Myos pogtitoiminnan sééntely ja val-
vonta seké radiotagjuuksien kaytén suunnit-
telu kuuluu ComRegin tehtaviin.

ComReg kerdd itse toimintansa rahoittami-
seks tarvittavat méérérahat. Viraston padlli-
kélle on annettu valta itsendisesti padttéa
maksujen suuruudesta. Maksuvelvollisia ovat
kaikki ne sdhkoisen viestinnan toimiaalla

toimivat tai postitoimintaa harjoittavat yri-
gkset joiden toiminta edellyttéd lupea
omReg perii myds kiinteitd maksuja. Esi-
merkiks radiotagjuuksien kaytosta perittavét
maksut ovat kiinteitd. Tagjuusmaksujen suu-
ruus riippuu kaytettvasta tagjuudesta.
Maksuista kertyneilla méarérahoilla kate-
taan sdhkdisen viestinndn ja postitoiminnan
séantelysta ja valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset. Suoritetta e ole séhkoisen viestinnan
osalta témén tarkemmin s88doksissA médr i-
telty. Pogtitoiminnan osdta viitataan niihin
tehtéviin, joita virastolla on postitoiminnan
aadla Saantedy- ja vavontatehtavien rahoit-
tamiseks perittdvdt maksut ovat suuruudel-
taan 0,2 prosenttia yrityksen vuotuisesta lii-
kevaihdosta. Jos yrityksen liikevaihto on alle
635 000 euroa, maksu on suuruuddtaan 1
000 euroa.
2.3.  Nykytilan arviointi
Viedtintévirastolle si&detédn uudella, 25
péaivana heindkuuta 2003 voimaan tulevalla
viestintémarkkinalailla runsaasti uusia teht&
vid Viedtintvirasto & kuitenkaan voi voi-
maan tulevan lain nojalla perid maksua néista
suoritteista, koska laki e dsdla maksuja
koskevia sdénnoksia Viestintdmarkkinoita
koskevan lainsdadannon muuttamisesta an-
nettu hallituksen esitys sisdlsi sdannokset te-
leyritysten valvontamaksusta ja teleurakoitsi-
joiden valvontamaksusta, mutta sadnnokset
poigtettiin laista eduskuntakasittelyn aikana
Viegtintdmarkkinalain maksuséantely e si-
ten télla hetkelld vastaa uusien suoritteiden
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Sen
vuoks laissa on tarpeen sdétdd maksuista,
joilla kustannukset voidaan kattaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan sdad ettévaks vies-
tintdmarkkinamaksusta ja teleurakointimak-
susta. Esityksella liséttéisin viestintémarkki-
nalakiin perustudain vaatimukset téyttava,
kyseisa maksuja koskeva saéntely. EsSityk-
sessa ehdotetut maksut eivét olis valtion
maksuperustelain vaan erityidain mukaisia

Viedtintémarkkinamaksu olisi uusi maksu,
jota teleyritykset maksaisivat vastineeks



Viedtintéviraston tuottamista suoritteista.
Maksu olis méadrdtdan kiinted mutta mag
réytyis maksuluokittain. Teleurakointimaksu
puolestaan perittdisin kaikilta samansuurui-
sena.

Maksuluokkien ehdotetaan méaaraytyvan
yrityksen liikevaihdon perusteella. Siten suo-
ritteiden tuottamisesta aiheutuvat kustannuk-
set kyetddn jakamaan tasapuolisesti toimijoi-
den kesken. Viestintamarkkinamaksun perus-
teena kaytettéisiin ehdotuksen mukaan suo-
ritteiden tuottamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia. Taléin maksu muodostuis omakustan-
nusarvon mukaiseksi. Suoritteiden tuottami-
sesta  aiheutuvat kustannukset  otettaisiin
huomioon sen mukaisina kuin ne sisdltyvét
hallituksen esitykseen valtion talousarvioks.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld e ole merkittavia vaikutuksia
valtion talousarvioon.

Viestintaviraston viestintdmarkkinalain ro-
jalla tuottamien suoritteiden kokonai skustan-
nusten on vuonna 2004 arvioitu olevan noin
4,9 miljoonaa euroa. Nama kokonaiskustan-
nukset on tarkoitus kattaa téhan esitykseen
ssdtyvilla viestintdmarkkinamaksulla ja te-
leurakointimaksulla sek& viestintdmarkkina-
lain 49 &n nojdla perittavilla numerointi-
maksuilla. Viestintémarkkinamaksulla katet-
taisiin viestintdmarkkinoiden taloudellisen ja
teknisen toimivuuden turvaamisesta aiheut u-
via kustannuksia. Uuden maksun kayttéon-
oton myd6ta numerointimaksuja aennettaisiin
merkittévasti. Ehdotettu teleurakointimaksu
puolestaan kattais teleurakoitsjoille tuote-
tuista suoritteista aiheutuvat kustannukset.
Viestintdmarkkinamaksujen  kokonaiskerty-
ma olis vuonna 2004 tdman esityksen nu-
kaisesti noin 2,4 miljoonaa euroa ja teleur a
kointimaksujen kokonaiskertymd noin 0,1
miljoonaa euroa.

Uuddla viegtintamarkkinamaksulla kerét-
téisin tuloja noin 2,4 miljoonaa euroa. Kun
Viestintaviraston maksullisen toiminnan lo-
konai stulokertyman arvioidaan vuonna 2004
olevan noin 32 miljoonaa euroa, muodostais
uus maksu noin 7,5 prosenttia viraston ra-
hoituksesta. Teleyrityksiin kohdistuva mak-
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surasitus sdilyis suunnilleen nykyisen suu-
ruisena, silla numerointimaksuja arvioidaan
voitavan dentaa nykyisestd tasosta noin 40
prosenttia.  Alennettavista numerointimak-
suista arvioidaan vuonna 2004 kertyvan tulo-
ja2,4 miljoonaa euroa.

Erdiden maksullisen toiminnan tuottojen
jakauman muutoksia voidaan arvioida seu-
raavasti:

Arvio Arvio

2003 2004

Maksulaji mil]j. mil].

euroa | euroa

Taa uusmaksut 7,3 7,3

Televerkon numerointi- 4.2 2,4
maksut

Viestintamarkkinamaksu 0,0 2,4

Teleurakointimaksut 0,1 0,1

Y hteensa 11,6 12,2

4.2. Vaikutukset yritysten asemaan ja ta-

louteen

Ehdotetun sdantelyn mukainen maksurasite
jakautuisi toimialan yritysten kesken aiempaa
maksusadntelya tasapuolisemmin, ja dind
otettaisiin huomioon my@s erisuuruisten yri-
tysten Viestintéviraston toiminnale asetta
mat vaatimukset. Jokaisen toimiluvanvaraista
tai ilmoituksenvaraista teletoimintaa harjoit-
tavan yrityksen toiminta edellyttéa Viedtint &
virastolta vuosittain tiettyja, liikevaihdon
suuruudesta ja toimintojen lagjuudesta rii p-
pumattomia peruspaveluja. Naistd aiheutu-
vien kustannusten suuruus e merkittavasti
vaihtele eri yritysten valilla. Tama puoltais
sitd, etta pienimmillekin maksuvelvallisille
maaréttéisiin  vuodittain tietty perusmaksu.
Liikevaihdoltaan merkittavilla yrityksilla on
tyypillisesti useampia toimintoja ja téllaiset
yritykset harjoittavat toimintaa lagemmilla
maantietedlislla markkinoilla Suomessa
kuin pienyritykset. Néiden yritysten toiminta
asettaa néin ollen Viegtintaviraston toimin-
nalle suurempia vaatimuksia kuin pienyritys-
ten toiminta, mika heijastuu maksurasitteen
nousemisena liikevaihdon suhteessa.

Esityksen mukaan maksgjien piiri lagjenisi.
Viedtintémarkkinalaissa  saéntelyn  piiriin
ovat tulleet perinteisten teleyritysten eli kiin-
tedssa puhdinverkossa tai matkaviestinver-
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kossa toimivien verkko- ja palveluyritysten
lisdks internet-palvelun tarjogjat, televisio-
jaradioverkkoja tarjoavat yritykset seké tele-
visio- ja radioverkoissa vélitettdvien ohjel-
mapal vel ujen tarjogjat. Ehdotettu suoritteiden
kustannuksiin perustuva viestintamarkkina-
maksu kohdistuis kaikkiin sééntelyn piiriin
kuuluviin yrityksiin tasapuolisesti. Tama oli-
si merkittéva muutos nykytilanteeseen.

Esityksen mukaan perittdvan maksun mé&
ravaihteis yritysten liikevaihtoon suhteutet-
tuna. Merkitykseltédn vahédiseks katsottava
toiminta olis kokonaan vapautettu viestint &
markkinamaksusta.

5. Asian valmistelu

Asian vamisteluun ryhdyttiin liikenne- ja
viestintdministeriossa  perustud akivaliokun-
nan otettua kantaa teleyritysten valvontamak-
suun ja teleurakoitsijoiden valvontamaksuun.

Liikenne- ja viestintdministeri® asetti tammi-
kuussa 2003 tyGryhmén, jonka tehtévana ol
kartoittaa Viestintaviraston maksuihin liitty-
vét vaihtoehdot ja lagtia luonnos hallituksen
esitykseks. TyOryhméssa olivat liikenne- ja
viestintdministerion liséks edustettuina myos
vatiovaranministerié  ja Viedtintavirasto.
Tyoryhma kuuli _Blc'jnsﬁ alkana asiantuntijoi-
na alan toimijoiden sek& Viedtintéviraston
edustgjia. Tyoryhma luovutti tyonsa liikenne-
ja viestintaministeridlle 15 péivana maalis-
kuuta 2003.

Esitys on vamisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintdministeriossa tyoryhman tyon
pohjata. Vamistelun aikana on kéyty kes-
kusteluja oikeusministerion kanssa. Esityk-
sesta on pyydetty lausunnot useilta alan toi-
mijoilta. Annetuissa lausunnoissa esiin tuo-
dut ndkdkannat on mahdollisuuksien mukaan
otettu valmistel ussa huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

15 a 8. Viestintamarkkinamaksu. Ehdote-
tussa 15 a 8:ssd séédettéisiin teleyrityksen
velvollisuudesta maksaa viestintémarkkina
maksua. Viestintdmarkkinamaksua peritéan
ehdotuksen mukaan niilta teleyrityksiltd, jot-
ka harjoittavat toimiluvanvaraista tai ilmoi-
tuksenvaraista teletoimintaa. Maksuvelvolli-
suus e koskisi sellaisia vahédisen yleisen tele-
toiminnan harjoittajia, joiden e tarvitse tehda
ilmoitusta.

Viestintamarkkinamaksua e perittéis tele-
viso- ja radiotoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetun televiso- tai radiotoiminnan lii-
kevaihdosta. Kyseisen lain 2 §&:n méaritelman
mukaan televisotoiminnalla tarkoitetaan
yleison vastaanotettavaks tarkoitettujen tele-
visic-ohjelmistojen akuperdista ldhettamista
tai tarjollapitoa koodaamattomanatai koodat-
tuna johtoa pitkin taikka vapaasti etenevien
radioaaltojen valityksella, satelliittilahetykset
mukaan lukien. Radiotoiminnan méaritelma
puolestaan koskee vastaavasti &déniradio-
ohjelmistoja. Televiso- ta radiotoiminnan
harjoittaiana pidetéén méadritelman mukaan
std, jolla on vastuu néiden ohjelmistojen
suunnittelusta ja joka l8hettdd tai |ahetyttad

ne. Televisio- tai radiotoiminnan harjoittgjal-
ta voidaan ehdotuksen mukaan nan peria
viestintémarkkinamaksua vain sen likevaih-
don perustedla, joka aiheutuu yrityksen
muusta Suomessa harjoittamasta teletoimin-
nasta

Muun teletoiminnan osuus televisio- tai ra
diotoiminnan harjoittgjien toiminnasta on
yleensd pieni. Muuta teletoimintaa voi olla
esimerkiks internet-palvelujen tarjonta. Ch-
jelmistoluvan nojalla toimivat yritykset mak-
savat toimilupamaksua vdtion televisio- ja
radiorahastoon. Rahastoon kerétdén myos te-
levision kayttgilta perittévét televisiomaksut.
Vdltion televiso- ja radiorahastosta annetun
lain 5 8:n 1 momentin mukaan rahaston var o-
jakaytetdén muun muassa televisio- jaradio-
toiminnasta annettujen sédnnbsten noudatt a
misen valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen. Pa&osa rahaston varoista kéyt e-
tédn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittami-
seen. Siten sekd Yleisradio Oy etté toimil u-
pamaksua maksavat yritykset rahoittavat
Viedtintéviraston tehtévid jo vation televisio-
jaradiorahaston kautta.

Viegtintamarkkinalain mukaisten yksittéis-
ten suoritteiden tuottamisesta aiheutuu kus-
tannuksia, jotka on katettava. Né&iden suorit-



teiden kustannukset ehdotetaan kuitenkin pe-
rittdviks yhdell& viestintdmarkkinamaksulla
Tama on jarkevaa tehokkuuden saavuttami-
seksi, koska muuten laskutuskustannukset
ylittdisivét kertyvan tulon.

Ehdotetun viestintdmarkkinamaksun perus-
teena ova ne kustannukset, jotka aiheutuvat
Viestintdvirastolle  viestintdmarkkinaaissa
sdédettyjen, teleyrityksia koskevien tehtavien
hoitamisesta. Maksun perusteeseen elvét kui-
tenkaan sisdlly ne tehtavét, joiden hoitami-
Sesta peritéén 49 8:ss tarkoitettua numeroin-
timaksua. Maksun ehdotetaan perustuvan te-
leyrityksid koskevien tehtévien Kkustannuk-
sin, kun taas teleurakoitsijoita koskevien
teht&vien kustannukset katetaan erikseen en-
dotetussa 137 a 8:ssé mainitulla teleurakoin-
timaksulla

Ehdotetussa 2 momentissa sdidetéan vies-
tintdmarkkinamaksun suuruuden perusteista.
Viestintdmarkkinamaksu e ehdotuksen nu-
kaan ole samansuuruinen kaikille teleyrityk-
sile, vaan se vaihtelee maksuluokittain. Yri-
tykset jagtaan maksuluokkiin niiden kustan-
nusten huomioon ottamiseks, jotka Viestin-
tavirastolle keskimé&érin aiheutuvat kuhunkin
maksuluokkaan kuuluvia yrityksia koskevien
tehtavien hoitamisesta. Maksuluokka puoles-
taan madraytyy teleyrityksen Suomessa har-
joittaman teletoiminnan maksun madradmista
eddtavan kauden liikevaihdon perusteella
Maksuluokkaa méériteltdessi ei Siten oteta
huomioon esimerkiks yrityksen harjoittaman
laitekaupan liikevaihtoa. Luokittelun avulla
suoritteiden  kustannukset voidaan kohdistaa
yrityksiin  tasapuolisesti. Liikevaihdoltaan
suuremman yrityksen suoritteiden tuottami-
sesta aiheutuu Viestintévirastolle enemman
kustannuksia kuin pienemman yrityksen suo-
ritteista.

Maksuluokkien lukumédrd on ehdotetun
taulukon mukaan kaksitoista. Maksuluokkia
on oltava riittédvén monta, jotta yhden maksu-
luokan sisdlle @ djoitu liikevaihdoltaan liian
erilaisia yrityksid. Jako vaikuttaa ndin mak-
sun tasapuolisuuden toteutumiseen. Ensim-
maéiseen maksuluokkaan sijoittuvan yrityksen
maksun perusteena oleva liikevaihto on kor-
keintaan miljoona euroa. Korkeimman mak-
suluokan yrityksdlla liikevaihto taas on vé
hintdan 1 024 miljoonaa euroa. Maksuluokka
ehdotetaan  méariteltdvaks  teleyrityksen
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Suomessa harjoittaman teletoiminnan edelli-
sen kauden liikevaihdon perustedlla. Konser-
niin kuuluvien yritysten maksun perusteena
kéaytetdan kuitenkin liikevaihtoa, jonka mag
rittel ysta sdadetdén tarkemmin 15 b §:ssi.

Kunkin maksuluokan yrityksiin kohdistu-
van maksun suuruus méaéritel|één lai ssa mek-
suyksikdiden avulla. Alim maksuluok-
kaan kuuluvien yritysten tulee ehdotetun tau-
lukon mukaan maksaa kahden maksuyksikon
suuruinen maksu, kun taas ylimpdan maksu-
luokkaan dijoittuvan yrityksen maksu on 2
330 maksuyksikkda. Viestintémarkkinamak-
sun kokonaissumma médréytyy maksuyksi-
kéiden madrén perusteella. Myos maksuyk-
sikon suuruudesta ehdotetaan s&édettévaks
suoraan laissa. Y hden maksuyksikén suuruu-
den ehdotetaan olevan 350 euroa, ja viestin-
témarkkinamaksujen kokonaiskertyma vuon-
na 2004 olisi noin 2,4 miljoonaa euroa.

Teletoiminnan kokonaidiikevaihto on noin
3,4 miljardia euroa. Viestintémarkkinamek-
sulla katettavien kustannusten arvioidaan
muodostuvan 2,4 miljoonan euron suuruisik-
si. Nykytietojen perusteella arvioiden teleyri-
tykset jakautuvat maksuluokkiin siten, etta
pddosa yrityksista sijoittuu luokkiin 1 — 8.
Yrityksen maksuluokka voi vaihdella eri
vuosina liikevaihdon muuttuessa.

Sédnnos e ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 12 artiklan kanssa, kaoska kyse on hal-
linnollisesta maksusta, maksuvevollisuus
asetetaan avoimesti lainsdadanndssa ja vel-
vollisuus kohdistuu tasapuolisesti kaikkiin
yleisen teletoiminnan harjoittajiin.

15 b 8. Maksuluokan maaraytymisen pe-
rusteena oleva liikevaihto. Pyk&léssa ehdot e-
taan sdddettdvaks tarkemmin ditd, miten
maksuluokan perusteena oleva liikevaihto
mééraytyy. Ehdotetussa 1 momentissa sééde-
t&an tilanteesta, jossa teleyritys kuuluu kon-
serniin. Tall6in teleyrityksen maksun pohja
na e kaytetd suoraan sen omaa liikevaihtoa
vaan tel eyrityksen osuutta samaan konserniin
kuuluvien maksuvelvallisten teleyritysten
Suomessa harjoittaman teletoiminnan yhtei-
sestd liikevaihdosta. Tagtd yhteisestd liike-
vaihdosta vahennetéén yhtitiden keskindinen
tdstd toiminnasta syntynyt liikevaihto el
keskindinen Suomessa harjoitetun teletoi-
minnan liikevaihto. Yritysryhmén yhteiseen
lilkevaihtoon e siten lasketa lainkaan sellai-
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sen yrityksen liikevaihtoa, joka e harjoita
Suomessa teletoimintaa. Néin lasketun liike-
vaihdon perustedla méaratdan konsernin
osana olevan teeyrityksen maksuluokka.
Sadnnoksen tarkoituksena on kohdella te-
leyrityksid tasapuolisesti Sita riippumeatta,
ovatko ne osana konsernirakennetta. Kirjan-
pitolain (1336/1997) mukaisia omistusyht e-
ysyrityks & ja osakkuusyrityksid kohdeltaisiin
viestintémarkkinamaksua médréttéessd itse-
ndisinayrityksina

Maksun ehdotetaan mééraytyvan samoin
my&s niissA tapauksissa, joissa emoyhtio e
ole suomalainen. On selvyyden vuoks tar-
peen todeta, ettd myods kansainvdalisissa kon-
serneissa noudatetaan samaa periaatetta.

Ehdotettu 2 momentti sisaltéd valtuutuksen
sédtéa  tietyistéd litkevaihdon méarittelyyn
vaikuttavista seikoista. Ehdotetun valtuutuk-
sen mukaan liikenne ja viestintdministerion
asetuksella voidaan ensinndkin sédtéd tar-
kemmin Siit4, miten maksun maérédmiseks
tarpeelliset tiedot on ilmoitettava Viestintévi-
rastolle. Tiedot annettaneen virastolle témén
laatimalla lomakkedlla. Liikenne- ja viestin-
taministerion asetuksella voidaan ehdotuksen
mukaan antaa tarkempia sdénndksia myos
sitd, miten viestintamarkkinamaksun perus-
teena oleva liikevaihto méaritellaan tietyissa
tulkinnanvaraisissa tapauksissa. Tarkempia
sdénnodksia voidaan antaa liikevaihdon maé
rittelysta silloin, jos maksun maéréytymisen
perusteena oleva tilikausi on pitempi tai ly-
hyempi kuin 12 kuukautta tai jos maksu per i-
té8n toiminnan ensmméisend tai toisena
vuonna. Asetuksella on tarkoitus antaa muun
muassa tarvittavat |askentasddnnokset télais-
ten tilanteiden varalta. Asetuksella voidaan
séanngla tarkemmin myos tilannetta, jossa
yrityksen antamat tiedot ovat puutteel liset tai
jossa yrityksella ei ole Suomessa harjoitetun
teletoiminnan osalta vahvistettua tilinpdétos-
ta Télaisissatilanteissa Viedtintaviraston t u-
lis tarvittaessa voida arvioida maksuluokan
perusteena oleva liikevaihto. Lisdks ehdote-
tun 5 kohdan nojala voidaan tarvittaessa an-
taa tarkempia sdannoksia silloin, jos liike-
vaihdon méaréytymiseen vaikuttaa jokin muu
nédihin verrattava seikka

15 ¢ 8. Viedtintémarkkinamaksun maar&a-
minen ja periminen. Ehdotetun pykdan nmu-
kaan viestintamarkkinamaksun maéréd mak-

settavaks Viedtintévirasto. Viestintaviraston
maksun madrdamistd koskevaan padtokseen
saa hakea muutosta siten kuin 127 8:n 1 mo-
mentissa sdadetddn. Kyselsen sdénnoksen
mukaan Viedtintéviraston viestintdmarkkina-
lain nojalla antamaan pdétokseen saa hakea
muutosta vaittamalla hallinto-oikeuteen s-
ten kuin hallintolainkayttolaissa sdadetéan.
Viedtintévirasto voi paatdksessddn madréts,
ettd pdéatosta on noudatettava muutoksenha
usta huolimatta, jollel valitusviranomainen
toisn mééréa.

Tarkempia sdénntksia maksun taytantdon-
panosta voidaan antaa liikenne ja viestint&
ministerion asetuksella. Asetuksella on tar-
koitus sd&téd esimerkiks diitd kerdtdanko
maksu yhdessi val useammassa erdssa. M k-
su maksettaisiin todennékoisesti  kahdessa
erdssa vuodittain.

Ehdotettu 2 momentti sisdltéa viittauksen
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annettuun lakiin (367/1961). Viestint&
markkinamaksua peritédn Viestintéviraston
palveluista, jotka ovat julkisoikeudellisa
suoritteita. Siks maksu voidaan myos peria
kyseisen lain mukai sessa jérjestyksessa ilman
tuomiota tai padtdstéd. Myos valtion maksupe
rustelain 11 8§ sisdltéa vastaavan viittauksen,
joka koskee laissa tarkoitettuja julkisoikeu-
dellisa suoritteita. Momentissa ehdotetaan
séédettavaks myos viivastyskorosta ja vii-
vagtysmaksusta. Séantely on valtion maksu-
perusteasetuksen (211/1992) 3 8:n mukainen.
Ellei maksua ole maksettu viimeistdén er &
péivéing, maksamattomalle méérdle peritéén
viivastyskorkoa. Viivastyskorko maksetaan
korkolain (633/1982) 4 §:ssi saddetyn kor-
kokannan mukaisesti. Mainitun pykalén 1
momentissa séédetéén viivastyskoron olevan
suuruudeltaan seitsemén  prosenttiyksikk6a
korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva
viitekorko. Lisdks 2 momentissa sdédetédn
tilanteesta, jossa 1 momentin mukaan mag
réytyva korko muodostuis aemmaks kuin
ergpaivaa edeltdnedlta gjalta maksettava kor-
ko. Viivastyskoron sijasta Viestintévirasto
VOi peria viiden euron suuruisen viivastys-
maksun. Viivastysmaksua kaytetdan tilan-
teessa, jossa viivastyskoron maéra on pi
nempi kuin viis euroa.

137 a 8. Teleurakointimaksu. Ehdotetussa
137 a 8:ssa saédetddn tel eurakointimaksusta,



jota teleurakoitsija on velvollinen sioritta
maan Viestintévirastolle. Teleurakointimaksu
on vuotuinen ja se peritdén kaikilta saman-
suuruisena.

Viestintdmarkkinalain 137 §:n mukaan te-
leurakoitsijala tarkoitetaan luonnollista hen-
kiloa tai oikeushenkil 88, joka elinkeinon har-
joittamisen tarkoituksessa rakentaa tai asen-
taa yleiseen viestintéverkkoon liitettévaks
tarkoitetun kiinteiston tai rakennuksen siséi-
sen viestintéverkon taikka yll&pitéa sitd. Te-
leurakointina pidetdén Sten vain sisaver k-
koon kohdistuvaa urakointityétéd. Teleura
koitsijan mééritelma on myos sidottu din-
keinotoiminnan harjoittamiseen. lImoitusvel-
volliset voidaan jakaa kahteen ryhméan: pu-
hdinverkkourakoitsijoihin ja yhteisanten-
niurakoitsjoihin. Tala hetkella Viegtintavi-
raston rekisterissd on noin 530 teleurakoitsi-
jaa, jotka Viedtintévirasto on valtuuttanut
voimassa olevan viestintémarkkinalain nojal-
la. Lukumdirén arvioidaan pysyvéan ny-
kyisenkaltaisena my6s uuden viestintémar k-
kinalain voimaan tullessa.

Perittavien teleurakointimaksujen ehdote-
taan vastaavan niitd kokonaiskustannuksia,
jotka aheutuvat Viedtintéviraston teleura
koitsijoita koskevien tehtdvien hoitamisesta.
Talla hetkella teleurakoitsijoilta peritéan val-
tion maksuperustelain nojalla Viestintéviras-
ton maksuista annetun asetuksen mukaisia
maksuja, joiden suuruus riippuu teleurakoit-
sjan harjoittaman toiminnan lagjuudesta. Ja-
ottelusta ehdotetaan luovuttavaksi, koska eri
teleurakoitsijoiden aiheuttamat kustannukset
ovat kayténndssd samansuuruiset. Maksun
suuruus on ehdotuksen mukaan 230 euroa.
Maksukertymaks arvioidaan vuonna 2004
yhteensa noin 120 000 euroa.

Pykdlan 2 momentin mukaan tarkempia
sdannoksia teleurakointimaksun  taytantéon-
panosta voidaan antaa liikenne ja viestint&
ministerion asetuksella. Maksun maaréami-
sestd ja perimisestd on liséks voimassa, mita
15 ¢ 8:ss8 séadetdan. Siten teleurakointimak-
sun maaradmista koskevasta Viegtintéviras-
ton padtoksestd voitaisiin valittaa samoin
kuin viestintémarkkinamaksua koskevasta
paatoksesta.  Teleurakointimaksu voitaisiin
my0s perid ilman tuomiota tai p&étostd, kuten
viestintdmarkkinamaksu.

Voimaantulosdannokset. Ehdotettu 1 mo-
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mentti sisdltéd sédnndksen lain voimaantulo-
gjasta. Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 25
péivana heindkuuta 2003. Viestintdmarkkina-
laki tulee voimaan kyseisend paivang, jolloin
paéttyy myoOs sahkoista viestintaé koskevien
direktiivien kansallinen taytantdonpanoaika.

Pykdlan 2 momentin mukaan viestinté:
markkinamaksua ja teleurakointimaksua ryh-
dytdén perimd&n 1 péivasta tammikuuta
2004. Sadnnos vastaa sitd valvontamaksujen
perimista koskevaa siirtymasdannosts, joka
sisdtyi akaisemman hallituksen esityksen
mukai seen viestintdmarkkinalakiin.

Ehdotettu 3 momentti sisdltda tavanomai-
sen sédnnoksen mahdollisuudesta ryhtya lain
t&ytantdonpanon edd lyttémiin toimiin ennen
lain voimaantul oa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 25 pai-
vana heindkuuta 2003. Viestintdmarkkinal aki
tulee voimaan kyseisend péivand, jolloin
pééttyy myos sdhkdista viestintda koskevien
direktiivien kansdlinen taytantdonpanoaika.
Viedtintéamarkkinamaksua ja teleurakointi-
maksua ryhdytédn kuitenkin periméan ehdo-
tuksen mukaan 1 péivastd tammikuuta 2004.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessé ehdotetaan liséttavaks viestin-
tdmarkkinalakiin sdénnokset viestintémar k-
kinamaksusta ja teleurakointimaksusta. Mak-
susddntelya koskee perustudain 81 §, jossa
séadetédn valtion veroista ja maksuista. Re-
rustuslakivaliokunta on ottanut maksusdént e-
lyn vaatimuksiin kantaa viestintémarkkinaa:
kiin  liittyvassa  lausunnossaan  (PeVL
61/2002 vp). Liséks perustudakivaliokunta
on kasitellyt maksusaéntelyd muissa samaan
akaan antamissaan lausunnoissa (PeVL
66/2002 vp ja 67/2002 vp).

Nyt ehdotetulla saéntelylla pyritédén téﬁtté—
méan perustudaissa asetetut vaatimukset.
Ehdotuksessa viestintamarkkinamaksun jate-
leurakointimaksun suuruus séédettéisiin lais-
sa. Liséks maksun perusteena olevat tehtavét
méadriteltéisiin ehdotetussa sddnntksessa k-
sisditteisedti, ja ehdotus sisdtda myds saan-
noksen muutoksenhausta. Maksu myos koh-
dennetaan yritysten kesken tasapuolisesti,
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kun teleyritykset jaetaan maksuluokkiin.
Eddla kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa lainsédtamigar-
jestyksessé. Tasta huolimatta pidetédn suot a
vana, ettd hallituksen esityksestéd hankitaan

perustud akivaliokunnan lausunto.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévaks seuraava lakiehdo-

tus:
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Lakiehdotus

L aki

viestintamar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisétédan 23 paivana toukokuuta 2003 annettuun viestintamarkkinalakiin ( / ) uus 15 a-15c¢

ja 137 a 8 seuraavadti:
15a8§
Viestintamar kkinamaksu

[Imoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista
teletoimintaa harjoittava teleyritys on velvol-
linen suorittamaan Viestintavirastolle vuotui-
sen  viestintdmarkkinamaksun  Viegtint&
markkinamaksua e perita televisio- ja radio-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitetun tele-
visio- ta radiotoiminnan liikevaihdosta
Viedtintdmarkkinamaksu vastaa niité kustan-
nuksia, jotka aiheutuvat Viestintévirastolle
téssd laissa sdadettyjen, Eleyrityksia koske-
vien tehtavien hoitamisesta 49 8:ssd tarkoi-
tettuja tehtdvia lukuun ottamatta.

Viestintamarkkinamaksu méaaritell88n
maksuyksikéiden lukuméérana maksuluokit-
tain. Maksuyksikon suuruus on 350 euroa
Yritykset jaetaan maksuluokkiin niiden kus-
tannusten huomioon ottamiseksi, jotka Vies-
tint&virastolle keskiméaérin aiheutuvat kunkin
maksuluokan yritystd koskevien tehtévien
hoitamisesta.  Teleyrityksen maksuluokka
méaraytyy teleyrityksen Suomessa harjoitta
man teletoiminnan maksun mé&rdamista
edeltdvan kauden liikevaihdon perustedlla
Maksuluokan méaaraytymisen perusteena
olevasta liikevaihdosta séédetdan tarkemmin
15 b 8&:ssi. Viedtintémarkkinamaksu méérédy-
tyy seuraavasti:

Maksw-| Liikevaihto | Yksikéiden
luokka (milj. € maaré

1 dlel 2

2 1-dle2 4

3 2—dle4 7

4 4 —dle8 14

5 8-dle 16 26

6 16-dle32 50

7 32 —dleb6d 94

8 64 —dle 128 179

9 128 —dle 256 340

10 256 —dle 512 645

11 | 512-dle 1024 1206

2 1024 tai i 2330

15b§

Maksuluokan maar aytymisen perusteena

oleva liikevaihto

Jos teleyritys  kuuluu  Kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 8n mukaiseen kon-
serniin, teleyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvien
maksuvelvollisten teleyritysten  Suomessa
harjoittaman teletoiminnan yhteisesta liike-
vaihdosta vahennettynd yhtididen keskinai-
sella tésté toiminnasta syntyneel 14 litkevaih-
dolla. Maksu méaréytyy samoin myos niissa
tapauksissa, joissa emoyhtid e ole suomalai-
nen.
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Liikenne ja viestintéministerion asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia sédnnoksia siita,
miten maksun maaraémiseks tarpedliset tie-
dot on ilmoitettava Viedtintévirastolle ja mi-
ten viestintamarkkinamaksun perusteena ole-
va liikevaihto mééritell&an:

1) jos maksun méaéraytymisen perusteena
oleva tilikausi on pitempi tai lyhyempi kuin
12 kuukautta;

2) jos maksu peritédn toiminnan ensimmai-
senédtai toisenavuotena;

3) jos yrityksella e ole Suomessa harjoite-
tun tel etoiminnan osalta vahvigtettuatilinpa &
tostE;

4) jos yrityksen antamat tiedot ovat puut-
teelliset; tai

5) jos liikevaihdon mééréytymiseen vaikut-
taajokin muu néihin verrattava seikka.

15¢c§

Viestintdmar kkinamaksun maaraaminen ja
periminen

Viestintdmarkkinamaksun méaéréa makset-
tavaks Viestintévirasto. Viestintéviraston
maksun madradmisté koskevaan padtokseen
saa hakea muutosta siten kuin 127 8:n 1 mo-
mentissa séadetédn. Tarkempia sadnnoksia
maksun taytanttonpanosta voidaan antaa lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Viestintamarkkinamaksu saadaan peria i-
man tuomiotata pdatosté siind jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosat-
totoimin annetussa laissa (367/1961) sdade-

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

t&8n. Jollei maksua suoriteta viimeistéan er &
paivang, maksamattomalle méérdle peritéén
vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 8:ssa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Viivastyskoron sijasta viranomainen
VoI peria viiden euron suuruisen viivastys-
maksun, jos viivastyskoron méara jaa téata
pienemmaksi.

137a8§
Teleur akointimaksu

Teleurakoitsija on velvollinen suorittamaan
Viestintavirastolle vuotuisen teleurakointi-
maksun. Tedeurakointimaksu vastaa niité
kustannuksia, jotka aiheutuvat Viestintaviras-
tolle téssa lai ssa séédettyjen teleurakoitsijoita
koskevien tehtdvien hoitamisesta. Maksun
suuruus on 230 euroa.

Tarkempia sd8nnoksia teleurakointimaksun
taytantdonpanosta voidaan antaa liikenne- ja
viedintdminigterion  asetuksella.  Maksun
maaradamisesta ja perimisesta on liséks voi-

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta
2 .

Téman lain 15 a 8:ssa tarkoitettua viestin-
tdmarkkinamaksua ja 137 a §:ssé tarkoitettua
teleurakointimaksua ryhdytédan perimaan 1
péivasta tammikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne javiedtintaministeri Leena Luhtanen



