Hallituksen esitys Eduskunnalle alkohalirikoksia kos-
kevien sddnndgen uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi d-
koholirikoksia koskevat sddnnodkset. Esitys
on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Rikos-
lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi luku alko-
holirikoksista. Luvussa séadettéisiin alkoho-
lirikoksista, maaritelmista ja oikeushenkilén
vastuusta.

Alkoholirikoksista sdadetéén  nykyisin
vuoden 1968 akoholilaissa. Kyseisen lain
rangaistuksia ja muita seuraamuksia koskeva
9 luku jatettiin voimaan vuonna 1994 alkoho-
lilakia sdadettdessa. Rikoslain kokonaisw-
distuksessa omaksutun periaatteen mukai ses-
ti rikoslakiin ehdotetaan siirrettéviksi alkoho-
lirikoksia koskevat vankeusuhkaiset rangais-
tussddnnokset. Samalla vuoden 1968 a koho-
lilain voimassa olevat sédnnokset ehdotetaan
kumottaviksi.

Alkoholirikoksena rangaistaisiin alkoholi-
lain tai sen nojalla annetun sdannodksen vas-
tainen alkoholijuoman tai vékiviinan valmis-
tus, maahantuonti, myyminen, véalittdminen
tal muu luovuttaminen tai ndiden tekojen yri-
tys. Rangaistavaa olisi myds alkoholijuoman
tai vakiviinan hallussa pitdminen tai kulje-
taminen akoholilain vastaisesti. Alkoholiri-
kokset olisivat rangaistavia tahallisina. A-
koholirikkomukset olisivat rangaistavia ta
hallisina taikka torkeésta huolimattomuudes-
tatehtyinateko tavastariippuen.

Alkoholirikokset ehdotetaan porrastettavi k-
si kolmeen torkeysportaaseen rikoslain ko-
konaisuudistuksessa omaksutun periaatteen
mukaisesti. Alkoholirikoksesta ehdotetaan
sdddettavaksi  seuraamukseksi  sakkoa tal
enintédn kaks vuotta vankeutta Torkedn &
koholirikoksen seuraamukseksi ehdotetaan
vahintdan neljéa kuukautta ja enintéén neljda

vuotta vankeutta. Lievan akoholirikoksen
rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai
enintddn kuutta kuukautta vankeutta. Alko-
holilaissa séadettaisiin sakonuhkaisesta alko-
holirikkomuksesta.

Vékevan akoholijuoman akoholilain vas-
tainen mainonta ehdotetaan saadettavaksi
rangaistavaksi alkoholijuoman markkinointi-
rikoksena rikoslaissa.

Oikeushenkildn rangaistusvastuuta ehdote-
taan sovellettavaks alkoholirikokseen, torke-
adan akohaolirikokseen ja akoholijuoman
markkinointirikokseen.

Rikesakon soveltamisala ehdotetaan lea
koholirikkomuksia.

Alle kahdeksantoistavuotiadlle,

jota olisi

vakevan akoholijuoman hallussa pitéamises-
t4, voitaisiin tehda henkildntarkastus alkoho-
lijuoman tai vékevan alkoholijuoman 16yt&
miseksi. Poliisi vois talléin myds ottaa pois
laittomasti hallussa pidetyt alkoholijuomat tai
vakevét alkoholijuomat ja havittéa ne, jos
juomien arvo olisi vahéainen.

Alkoholirikosten johdosta mééréttaviin
menettamisseuraamuksiin ehdotetaan sovel-
lettavaksi rikoslain sddnnoksid menettémis-
seuraamuksista.

Liséks esityksessa ehdotetaan kumotta
vaksi laki aavalta merelta tapahtuvan vaki-
juomien salakuljetuksen ehkéi semisesté.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian niiden hyvak-
symisen ja vahvistamisen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ehdotus alkoholirikoksia koskevien s&an-
nosten uudistamisesta liittyy rikoslain
(39/1889) kokonaisuudistukseen. Alkoholi-
lakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia
koskevien rangaistussdannosten uudistami-
nen lykéttiin tehtéavéks myodhemmin rikos-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Tuol-
loin voimassa ollut alkoholilaki (459/1968)
kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua, joka
sisdltéa akoholirikosten sdantelyn, seka
104 ja105 8:84.

Taman esityksen tarkoituksena on jatkaa
rikodlain erityisen osan uudistamista kokoa
malla rikoslakiin sellaiset alkoholilainsé:
dannon vastaiseen toimintaan liittyvat ran-
gaistussdannokset, joista ehdotetaan sdddet-
tavaks rangaistukseksi vankeutta. Rikosla
kiin ehdotetaan sdadettavaksi uusi 50 a luku
alkoholirikoksista. Samalla akoholiin liitty-
vat rangaistusséannokset uudistetaan rikos-
lain kokonaisuudistuksessa noudatettujen pe-
riaatteiden mukai sesti.

Vuoden 2004 alusta lukien Suomi on luo-
punut Euroopan yhteisdn kanssa sovituista
poikkeuksista, jotka koskevat matkustgjien
muista jasenvaltioista tuomien akoholi-
juomien maarédllisia rgjoituksia. Euroopan
unionin lagientumisen myéta toukokuun
1 péivastd 2004 lukien sisamarkkinoiden
yleisid periaatteita ryhdytddn soveltamaan
myds uusiin  jasenvaltoihin.  Vuoden
2004 alusta lukien alkoholiveroa on alennet-
tu, minka tarkoituksena on sopeuttaa kulutta:
jahinnat tasolle, jolla kansadlaisilla e olisi
suurta kannustinta hankkia akoholijuomia
ulkomailta. Edella mainituista syistd johtu-
van akoholin kokonaiskulutuksen kasvun
arvioidaan heikentévan yleista jrjestysta ja
turvalisuutta. Myos akoholin  laittoman
myynnin ja valityksen arvioidaan lisééntyvan
(HE 80/2003 vp).

Valtioneuvosto hyvéksyi 9 paivana loka
kuuta 2003 periaatepddtoksen akoholipoli-
tilkan linjauksista. Padtoksessa todetaan, etta
lainsdadannon, mukaan lukien rikoslain téy-

téntdonpanoa tehostetaan ja alkoholirikoksia
koskevat séannokset uudistetaan ja vankets-
uhkai set séénnokset siirretéan rikoslakiin.

2. Nykytila
2.1 Voimassa oleva lainsdadanto ja kaytanto
Vuoden 1994 alkoholilaki

Tammikuun 1 péivéna vuonna 1995 voi-
maan tulleen alkoholilain saétémisen tarkoi-
tuksena oli sopeuttaa alkoholilainsdadanto
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimus) ja samalla turvata alko-
holijarjestelmén sosiaali- ja terveyspoliittiset
tavoitteet (HE 119/1994 vp). Y hteisolainséé:
danndn mukaista alkoholijarjestelmaa suun-
niteltaessa katsottiin, etta vahittdismyynti-
monopolin séilyttdminen oli alkoholipoliitti-
set tavoitteet silmalla pitéden térkein tavoite.
Muiden kaupallisten toimintojen osalta riitti
niiden luvanvaraistaminen kuitenkin siten,
ettd maahantuonnille el asetettaisi mitéén es-
teitd (HE 247/1998 vp).

Alkoholilain tarkoituksena on lain 1 8n
mukaan alkoholin kulutusta ohjaamalla -
kéaistda alkoholipitoisista aineista aheutuvia
yhteiskunnallisia, sosiadlisia ja terveydellisia
haittoja. Laki séételee alkoholijuomien ja\é-
kiviinan valmistusta, maahantuontia, maasta
vientia, myyntia ja muuta luovutusta, kéyt-
164, hallussapitoa ja kuljetusta seka alkoholi-
juomien mainontaa. Laissa madritelléan
my06s akohaliin liittyvat keskeiset kasitteet,
muun muassa alkoholijuoma, vakeva alkoho-
lijuomajavéakiviina. Lakia on sen saatamisen
jalkeen muutettu useita kertoja.

Vuoden 1968 alkoholilaki

Vuoden 1968 akoholilaissa séddetdan d-
koholirikoksista lain 9 luvussa " Rangai stuk-
set ja muut seuraamukset tdman lain rikko-
misesta.”



9luku Rangaistukset ja muut seur aa-

mukset taman lain rikkomises
ta

81 8. Pykalan 1 momentissa sdddetddn, etta
joka luvattomasti valmistaa tai valmistuttaa
alkoholijuomaatai vékiviinaa taikka sita yrit-
téd, tuomitaan luvattomasta alkoholipitoisen
aineen valmistuksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi. Pykalan
2 momentin mukaan akoholijuoman tai va-
kiviinan valmistuksena pidetddn myds muun
alkoholipitoisen aineen kuin akoholijuoman
kasittelemista siten, ettd se muuttuu alkoholi-
juomaksi tai vakiviinaksi.

82 8. Joka luvattomasti tuo maahan tai vie
maasta alkoholijuomaa tai vékiviinaa taikka
sitd yrittédd, tuomitaan pykddn 1 momentin
mukaan alkoholipitoisen aineen salakuljetuk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kah-
deksi vuodeksi. Jos alkoholijuoman tai véki-
viinan madra on véhdinen ja asianhaarat
muuten lieventavét, rangaistus on 2 momen-
tin mukaan sakkoa.

83 8. Pykalassa séddetéén rangaistus aluk-
sen péadllikdlle alkoholipitoisen aineen sala
kuljetuksesta, jos lastina on selittéaméattoman
suuri maara akoholijuomaa tai vakiviinaa.
Pykaan mukaan milloin ulkomailta tulevan
tai sinne menevan, Suomen alueelta tavatun
aluksen muonavarastossa tai lastissa muualla
kuin matkustajalle henkiltkohtaista kayttoa
varten varatussa paikassa on akoholijuomaa
tai vakiviinaa enemman kuin auksen ja sen
henkilokunnan sekd matkustgjien tarpeeksi
ek selvitetd, etta ainetta kuljetetaan kautta
kulkutavarana tai suomal aiseen satamaan
poikkeavan aluksen lastina tullilainsdadan-
nén maadrayksid noudattaen tai ettd alus on
todellisen hadén pakottamana tullut Suomen
alueelle ja on seurannut tavallista kauttaku-
kutietd lastauspaikasta maarépaikkaan ta-
peettomasti pysdhtymaéitd, aluksen paallikko
tuomitaan, jollei hénen harkita taytténeen,
mitd hanen vavontavelvollisuuteensa koh-
tuullisesti katsotaan kuuluvan, alkoholipitoi-
sen aineen saakuljetuksesta niin  kuin
82 8:ssd sdddetaan.

84 §. Sitd joka avustaakseen alkoholi-
juoman tai vakiviinan luvatonta maahantuon-
tia kéyttdd alusta ta muuta kulkuneuvoa
taikka tiedotusvélinetta yhteyden vaittami-

seks Suomesta Suomen aueella tai sen u-
kopuolella olevaan alukseen tai muuhun ku-
kuneuvoon, jota ilmeisesti on tarkoitettu
kéayttéa tuollaiseen luvattomaan maahantuon-
tiin, rangaistaan pykdan mukaan niin kuin
82 §:ssd sdddetaan.

85 8. Pykédlassa sdadetddn akoholijuoman
ta vakiviinan laittomasta myynnista. Joka
luvattomasti myy tai muutoin korvausta tai
hyvitystd vastaan luovuttaa taikka luvatto-
masti palkkiota vastaan valittéd, kaupaks ta-
joaa tai kaupan pitéa alkoholijuomaa tai \&-
kiviinaa, on pykdlan 1 momentin mukaan
tuomittava alkoholipitoisen aineen vélittami-
sesté sakkoon tai vankeuteen enintéén kah-
deksi vuodeksi.

Pykdldan 2 momentin mukaan samoin tuo-
mitaan my6s se, joka on saanut akoholi-
juoman tai vékiviinan saantiin oikeuttavan
todistuksen tai 1&8kemaérayksen ja joka kor-
\églljsta tai hyvitysté vastaan luovuttaa sen toi-

e.

Pykaaan liséttiin vuonna 1999 uusi 3 no-
mentti. Sen mukaan jos 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu teko, huomioon ottaen alkoholi-

on tuomittava alkoholipitoisen aineen vélit-
tamisrikkomuksesta sakkoon. Myynnista ei
ennen lainmuutosta ol lut mahdollista tuomita
lievennetyn asteikon mukaan. Muutos mah-
dollisti seuraamuksen maadradmisen rangais-
tusmaaraysmenettel yssa.

Samassa yhteydessa sdédettiin 4 momentti,
jonka nojalla on mahdollista suorittaa henki-
|6ntarkastus ja kotietsintd 3 momentissa ma-
nitussa rikkomuksessa. Momentissa sd&de-
téén, ettéd jos todenndkdisin syin epéilléan, &-
ta joku on syyllistynyt 3 momentissa tarkoi-
tettuun rikkomukseen, voidaan akoholi-
juoman tai vakiviinan taikka 2 momentissa
tarkoitetun asiakirjan l6ytamiseksi toimittaa
pakkokeinolain (450/1987) 5 luvussa tarkoi-
tettu epéiltyyn kohdistuva henkildntarkastus
sekd hénen kéyttdmassdén goneuvossa ko-
tietsintd. Henkilon tarkastuksessa ja kotiet-
sinnassi noudatetaan, mité niiden toimittami-
sesta séadetéan pakkokeinolaissa

Jos joku vdittéa akoholijuomaa tai véki-
viinaa ilman palkkiota henkilélle, jolle ako-
holijuomaa alkoholilain 16 §:n mukaan e saa



myyda, hénet on 5 momentin mukaan tuo-
mittava alkoholipitoisen aineen vélittémises-
td ilman palkkiota sakkoon. Myds taman
sdannbksen rangaistusasteikkoa muutettiin
vuonna 1999 vastamaan 3 momentin rangais-
tusasteikkoa.

Luvattomasta  akoholipitoisen  aineen
myynnistd on 6 momentin mukaan tuomitta-
va my6s anniskeluluvan haltija tai anniskelu-
paikassa toimessa oleva, joka luovuttaa an-
niskeltavaksi saatua alkoholijuomaa anniske-
lupaikasta pois vietavaksi taikka anniskelu-
paikassa tal sen yhteydessa anniskelee muuta
kuin laillisesti sinne toimitettua akoholi-
juomaa.

Pykdan 7 momentissa on toimenpiteista
luopumissé&nnos. Jos joku vastikkeesta, joka
el ole suurempi kuin minka han itse on suo-
rittanut, satunnaisesti toiselle luovuttaa va-
héisen madran alkoholiyhtion vahittéasmyyn-
tipaikasta ostamaansa tai laillisesti maahan
tuomaansa alkoholijuomaa, on virdlisella
syyttgdla harkintansa mukaan valta olla
syyttamatta luovuttajaa ja tuomioistuimella
valta jattda luovuttgja rangaistukseen tuomit-
sematta.

86 8. Pykdlassa sdadetéén alkoholijuoman
tai vékiviinan laittomasta hallussapidosta.
Pykaldn 1 momentin mukaan jos joku luvat-
tomasti pitéd hallussaan, kuljettaa tai yrittda
kuljettaa alkoholijuomaa myyntitarkoitukses-
sa taikka muuta kuin laillisesti valmistettua
tai maahan tuotua akoholijuomaa tai, jos
kahdeksantoista mutta e kahtakymmenta
vuotta tayttényt henkil® pitéé hal lussaan, ku-
jettaa tai yrittéa kuljettaa vékevaa alkoholi-
juomaa tai kahdeksaatoista vuotta nuorempi
henkil® alkoholijuomaa, hénet on tuomittava
akoholijuoman laittomasta hallussapidosta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeksi
vuodeksi.

Joka luvattomasti pitéd hallussaan, kuljet-
taa tai yrittda kuljettaa vakiviinaa, on tuomit-
tava 2 momentin mukaan vé&kiviinan laitto-
masta hallussapidosta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén kahdeksi vuodeksi. Jos 1 mo-
mentissa tarkoitetussa teossa on ollut kysy-
tuatai maahan tuotua alkoholijuomaa, jota el
ole pidetty hallussa, kuljetettu tai yritetty ku-
jettaa myyntitarkoituksessa, ja rikosta on
muutkin seikat huomioon ottaen pidettéava

vahdisend, rikoksentekijd on tuomittava
3 momentin nojalla alkoholijuoman hallussa
pitorikkomuksesta sakkoon.

87 8. Pykddssa sdddetddn ammattimaisesta
ta tavanomaisesta akoholirikoksesta. Joka
ottaa 81—386 §:ss4 tarkoitetun rikollisen toi-
minnan tai sen rahoittamisen ammatikseen
tal tavakseen, tuomitaan sdanntksen mukaan
vankeuteen vahintéan kuudeksi kuukaudeksi
jarikoslain 2 luvun 3 8:n 3 momentin nojalla
enintéén neljaksi vuodeksi.

88 8. Pykdl8ssa saddetdan syyttdjan todista
jana esiintyvan akoholierdn ostgjan vapauit-
tamisesta syytteestd. Pykdlan mukaan sitg,
joka 85 tai 87 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
on poliisin tai viralisen syyttgan toimitta
massa esitutkinnassa tai tuomioistuimessa
syyttgjan ilmoittamana todistgjana kuulustd-
taessa kertonut vastaanottaneensa alkoholi-
juomaa tai vékiviinaa, e saa syyttda sen &
nemaaran luvattomasta hallussapidosta tai
kuljetuksesta, jonka hdn on kertonut vastaan-
ottaneensa rikoksesta epéillylta tai jutussa
syytetyltéa henkildltd. Kuitenkin on luvatto-
masti hallussa pidetty tai kuljetettu aine t&-
sakin tapauksessa viranomaisen toimesta ta
kavarikoitava ja, niin kuin 95 8:ssi sddde-
téén, tuomittava menetetyksi.

89 8. Pykdlassd saadetddn, ettd rikoslain
5 luvun sdénndksid osallisuudesta ei ole 85 ja
87 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa sovelletta
va akoholijuoman tai vékiviinan myyjan,
luovuttajan tai valittdjan ja sen vastaanottgjan
véliseen suhteeseen.

90 8. Pykélassa séadetéan rikoksen yhtymi-
sesta. Pykdan mukaan joka syyllistyy kah
teen tai useampaan 81—87 8§:ssd mainituista
rikoksista siten, ettéa kukin rikos koskee s
maa erda alkoholijuomaa tai vékiviinaa tai k-
ka sen osaa, tuomittakoon, jollei jokin naista
rikoksista jo sisdlly toiseen, kaikista rikoksis-
ta yhteen rangaistukseen sen lainkohdan sé
témissa rgjoissa, jossa ankarin rangaistus on
saadetty.

91 8. Pykdlan 1 ja 3 momentissa sdadetéan
alkoholijuoman tai vékiviinan valmistukseen
soveltuvaan kojeeseen, yleensa tislauslaittee-
seen, liittyvista teocista. Pykdan 2 momentis-
sa saadetddn valmistuksessa tarvittavista
vamistusaineista. Sadnnokset saivat nykyi-
sen muotonsa 1970-luvulla, jolloin markki-
noille levisi oluen ja viinin kotivalmistukseen



tarkoitettuja tiivistepakkauksia (piker
viinipakkauksia). Tama johti kotival mistik-
sen lagjenemiseen, mika koettiin alkoholipo-
liittisesti ongelmalliseksi.

Pykdédn 1 momentin mukaan joka tuo
maahan, valmistaa, kaupaks tarjoaa tal pitéa
kaupan alkoholijuoman tai vékiviinan val-
mistukseen soveliaan kojeen tai sen osan sii-
na tarkoituksessa, ettd kojetta tai sen osaa tu-
taisiin kayttamaan akoholijuoman tai vaki-
viinan luvattomaan valmistukseen, taikka sita
yrittdd, tai joka luovuttaa alkoholijuoman tai
vakiviinan vamistukseen soveliaan kojeen
tai sen osan, vaikka hanella oli syyta varoa
sitéd kaytettavan alkoholijuoman tai vakivii-
nan luvattomaan valmistukseen, on tuomitta
va akoholipitoisen aineen luvattoman val-
mistamisen edistdmisestd sakkoon tai van-
keuteen enintéén yhdeksi vuodeksi.

Pykalan 2 momentissa sdadetéén, etta joka
tuo maahan, valmistaa, kaupaksi tarjoaa tai
pitéd kaupan muita aineita, tuotteita tai val-
misteita kuin akoholilain 4 8:n nojala s&:
dettyja luvallisia valmistusaineita siina ta-
koituksessa, ettd niita tultaisiin kayttdmaan
alkoholijuoman luvattomaan valmistukseen,
taikka sitd yrittdd, on tuomittava niin kuin
1 momentissa sé&detaan.

Joka pitd& hallussaan akoholijuoman tai
vakiviinan vamistukseen soveliasta kojetta
tai sen osaa sellaisissa olosuhteissa, ettd on
perusteltua aihetta otaksua sitd kaytettdvan
luvattomaan valmistukseen, on tuomittava
pykdéan 3 momentin nojalla alkoholipitoisen
aineen valmistuskojeen hallussapidosta s&-
kaon.

91 a 8. Myds tama pykadlan sddnnokset liit-
tyvat 1970-luvulla lagale levinneeseen d-
koholijuoman kotivalmistukseen soveliaiden
tarvikkeiden markkinointiin. Tuolloin sé&det-
tiin, ettd joka mainostamalla tai muutoin
yleisdlle esittelemélla tai pitamalla esilla &-
koholijuoman tai vékiviinan valmistukseen
soveliasta kojetta tai sen osaa kehottaa, opas-
taa tai houkuttelee alkoholijuoman tai vaki-
viinan luvattomaan valmistukseen, on tuo-
mittava houkuttelemisesta alkoholipitoisen
aineen valmistukseen sakkoon tai vankeuteen
enintdan yhdeksi vuodeksi.

Pykdan 2 momentin mukaan joka mainos-
tamalla tal muutoin yleisolle esittelemalla tai
pitamalla esilla luvatonta akoholijuoman

vamistusta varten muita aineita, tuotteita tai
vamisteita kuin akoholilain 4 8n nojalla
sdadettyja luvallisia vamistusaineita kehot-
taa, opastaa tai houkuttelee alkoholijuoman
luvattomaan vamistukseen, on tuomittava
niin kuin 1 momenti ssa sééadetaan.

Joka mainostamalla, myymalla tai levitté
malla alkoholijuoman tai vakiviinan valmis-
tamiseen opastavaa painotuotetta kehottaa,
opastaa tai houkuttelee alkoholijuoman tai
vakiviinan luvattomaan valmistukseen taikka
yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai
esityksessa taikka val mi stusohj eessa sanotus-
sa tarkoituksessa antaa tietoja alkoholi-
juoman tai véakiviinan vamistuksesta, on
tuomittava 3 momentin nojala niin kuin
1 momentissa on sé&detty.

92 8. Pykalassa saadetadn etté jos alkoholi-
juoman tai vékiviinan luvattomassa maahan-
tuonnissa, maastaviennissa tai kuljetuksessa
tahi niita yritettdessa kaytetyn moottorigjo-
neuvon, juhdan, aluksen tai muun kuljetusva-
lineen omistaja, joka e ole rikokseen osalli-
nen, on antanut sen toisen kaytettévaks,
vaikka hanella oli syytd varoa sitd kaytettad
van sellaisen rikoksen tekemiseen, tuomitta
koon hanet siitéa sakkoon.

93 8. Pykélassd on avoin rangaistussaan-
nos, jonka mukaan joka muulla kuin edella
téssa luvussa sanotulla tavalla rikkoo alkoho-
lilakia tai sen nojalla annettuja sd8nnoksia,
kieltoja tai madrayksid, on tuomittava ako-
holirikkomuksesta sakkoon.

94 8. Pykdan viittaussddnnoksen mukaan
akoholilaissa tarkoitetun rikoksen tuottama
taloudellinen hyéty tuomitaan menetetyksi
niin kuin rikoslaissa on séédetty.

95 8. Pykdléassa sdadetddn menettamisseu-
raamuksista. Menetetyksi on tuomittava lu-
vattomasti valmistettu alkoholijuoma tai &
kiviina ja sen raakaaine astioineen seka
valmistuksessa kaytetyt kojeet. Samoin me-
netetyksi on tuomittava luvattomasti maahan
tuotu taikka myyty tai muutoin korvausta tahi
hyvitystd vastaan luovutettu taikka luvatto-
masti vélitetty, kaupaks tarjottu, kaupan p-
detty, hallussa ollut tai kuljetettu alkoholi-
juoma tai vékiviina astioineen ja paallyksi-
neen.

Lain 91 ja 91 a 8:ssa tarkoitettujen vélinei-
den ja tarvikkeiden seka 91 a §:ss4 tarkoitet-
tujen painotuotteiden ja muiden kirjalisten



esitysten menettamisen osalta viitataan kulu-
van vuoden alusta lukien kumottuihin rikos-
lan 2 luvun 17 8:8n ja painovapausiakiin
(1/1919). Menetetyksi on myds tuomittava
sellainen akoholijuoma tai véakiviina astioi-
neen, jota nautitaan vastoin akohalilain
58 8:n 1 momentin nauttimiskieltoa.
Pykalassa sdadetddn myos menetettévaksi
moottorigjoneuvo tai muu kuljetusvéline, jol-
la on yksinomaisena tai pééasiallisena kuor-
mana tai lastina luvattomasti kuljetettu tai
yritetty kuljettaa alkoholijuomaa tai vakivii-
naa, taikka jota on silla tehdylla matkalla
padasiallisesti kaytetty sellaisen rikoksen to-
teuttamiseen tahi edistédmiseen. Kuljetusvé-
linettd ei kuitenkaan tuomita menetettéavaks,
jos kuljetettu tai kuljetettavaksi aiottu aire-
maérd, vaikka se olisikin yksinomaisena tai
pddasiallisena kuormana tal lastina, on niin
tuomitsemista olisi pidettava kohtuuttomana.
Arvosteltaessa, onko luvattomasti kuljetettua
alkoholijuomaa tai vékiviinaa pidettava pé
asiadlisena kuormana tai lastina, on pykaan
mukaan otettava huomioon sen ja muun
kuorman tai lastin arvon keskindinen suhde,
viimeksi mainittuun kuitenkaan |ukematta
kuljetusvélineessi olevaa rahaa, jaloja metd-
lgja, arvoesineitd, arvopapereita tai muuta
niihin verrattavaa. Jos kuitenkin luvattomasti
kuljetettu ma&éré on niin suuri, ettd on perws-
teltua syyta katsoa muun kuorman tai lastin
tarkoittavan kuljetusvélineen suojelemista
menetetyksi tuomitsemiselta, luvattomasti
kuljetettua alkoholijuomaa tai vékiviinaa p-
detéén edella mainitusta suhteesta riippuma-
ta pédasiallisena kuormanatai lastina.
Menettavaksi olisi my6s tuomittava sella-
nen alus tai muu kulkuneuvo tahi tiedotusvé-
line, jota on kéaytetty 84 8:ss8 mainittuun ta-
koitukseen eli yhteydenpitoon salakuljetuk-
sen jarjestamiseksi. Jos selvitetddn, etta ku-
kuneuvo tai 84 8:ssa tarkoitetulla tavalla kéy-
tetty omaisuus on rikoksen tieté joutunut pois
omistgjaltatai siltd, jonka kaytettédvana se oli,
taikka jos on ilmeistd, ettei omistgjala ollut
syyta varoa, etta sité kaytettéisiin mainitulla
tavalla, omaisuutta ei tuomita menetetyksi.
Menetetyksi on my6s tuomittava luvatto-
masti saatu alkoholijuoman tai vakiviinan
saantiin oikeuttavatodistus tai |adkemaérays.
Pykdlan 4 momentissa todetaan, etta mil-

loin rikoksentekija on hukannut tai havittanyt
1 momentissa tarkoitetun omaisuuden tai se
on sen arvoa vastaavasta vastikkeesta |uow-
tettu toiselle taikka jos sitd 3 momentin mu-
kaan ei voida tuomita menetetyksi, on omai-
suuden asemesta tuomittava sen arvo mere-
tetyksi. Milloin akoholilain 58 8&n 1 mo-
mentin sdénndsten vastaisesti nautitun alko-
jéttéa menetetyksi tuomitsematta.

96 8. Pidétamiseen oikeutettu virkamies
saa pykdéan mukaan todistettavasti havittéa
tal havityttda sellaisen 95 8&n 1 momentin
1—4 kohdassa tarkoitetun alkoholipitoisen
aineen, raaka-aineen, muun aineen, tuotteen,
valmisteen, astian, paadllyksen, kojeen tai ko-
jeen osan, joka voidaan takavarikoida, jos on
todenndkgistd, ettd tuo omaisuus tultaisiin
tuomitsemaan valtiolle menetetyksi, eika sil-
|14 ole sanottavaa myynti- tai kayttbarvoa.

97 8. Pykdan 1 momentissa valtuutetaan,
ettd jos alkoholijuomaa tai vékiviinaa on ta
kavarikoitu niin suuri maara, etta sen séilyt-
tamisestd aiheutuu viranomaiselle huomatta
vaa haittaa, aineen saa antaa akoholiyhtitn
haltuun. Yhtiolla on oikeus, sen jalkeen kun
asiaa koskeva rikoguttu on pantu vireille,
harkintansa mukaan kéyttda vastaanottaman-
sa aine akoholilaissa sdédettyyn tarkoituk-
seen.

Milloin 1 momentin mukaisesti kaytetty
sanottu aine on tuomioistuimen paétdksen
perusteella annettava asianomaiselle takaisin,
yhtién on Kkorvattava kayttdmansd aineen
luovuttamalla vastaavan madrén samanlaista
ainetta tai, jollei sita yhtiolla ole elka yhti6
voi sitd hankkia, suorittamalla rahana siita
todistettavasti olleet hankintakustannukset.
10luku  Erindaiset sdannokset

104 8. Pykéldssd sdddetddn, ettd edelld
82—84 §:ss8 mainitut rikokset, samoin kuin
92 8:ss4 mainittu rikos, silloin kun se liittyy
salakuljetuksena rangaistavaan tekoon, kasi-
tell&8n oikeudessa tullirikoksina

105 8. Kun omaisuutta, joka tdman lain no-
jalavoidaan tuomita menetetyksi, on takava-
rikoitu, mutta rikoksentekija tai omaisuuden
omistgja on tuntematon tai hanté ei ole tavat-
tu, tuomarin on pykdldn mukaan kutsuttava
hanet oikeuden ilmoitustaululle kiinnitett&



vélla haasteella saapumaan oikeuteen maar&
pédivang, jota ei ole asetettava aikaisemmaksi
kuin seitsemanneksi péivaks julkipanon ja-
keen. Omaisuuden menettamistd koskeva
asia voidaan tall6in rat kaista haastetun pois-
saolosta huolimatta.

Tilastotietoja ja oikeuskaytant6

Alkoholirikokset tulevat ilmi ennen muuta
poliisin ja tullin harjoittaman valvonnan ja
toiminnan tuloksena. Tilastoitujen alkoholi-
rikosten samoin kuin akoholista johtuvien
jarjestyshéirididen méara ja rakenne vaihte-
levat siten paljolti kontrollin tehon ja koh-
dentamisen mukaisesti.

Vuosittain otetaan padihtymyksen vuoksi
séildon noin 95 000 henkilda Viime vuosina
sdiloon otettujen maara on kuitenkin alle
puolet 1980 luvun tasosta (yli 200 000 henki-
168).

\/)uonna 2002 tullin tietoon tuli 2 871 alko-
holijuoman salakuljetusta. Naista 97 prosert-
tiaoli lievia Alkoholipitoisen aineen salaku-
jetus lisdantyi hieman edellisestd vuodesta
(2054 wvuonna 2001). Tulli takavarikoi
vuonna 2002 yhteensd 66 412 litraa alkoho-
lia. Pirtun osuus t&std on ollut vuosittain 60-
80 prosenttia.

Oikeustilastoja on saatavilla vuodelta 2001.
Vuonna 2001 annettiin 5 420 tuomiota alko-
holirikoksista (tuomion péadrikos). Naéista
4909 ratkaistiin rangaistusmaaraysmenette-
lysséd ja 369 oikeudenkaynnissa. Eniten tuo-
mioita annettiin erilaisista alkoholijuoman tai
vakiviinan laittomaan hallussa pitémiseen
liittyvista rikkomuksista.  Alkoholijuoman
hallussapitorikkomuksesta annettiin 2 477,
akoholijuoman laittomasta hallussapi dosta
129, vaékiviinan laittomasta hallussapidosta
29 tuomiota ja ammattimaisesta vakiviinan
hallussapidosta 1 tuomio.

Salakuljetus oli toinen yleinen tekotapa.
Lieventavien asianhaarojen vallitessa tehdys-
téa akoholipitoisen aineen salakuljetuksesta
annettiin 2037 tuomiota, salakuljetuksesta
59 tuomiota ja ammattimaisesta sal akuljetuk-
sesta 12 tuomiota. Luvattomasta valmistuk-
sesta annettiin 105 tuomiota ja ammattima-
sesta luvattomasta val mistuksesta 11 tuomio-
ta. Alkoholipitoisen aineen vélittamisesta ar-
nettiin 80 tuomiota, ammattimaisesta vélit-

téamisesta 35 tuomiota ja valittamisesta ilman
pakkiota 74 ja vdittamisrikkomuksesta
258 tuomiota. Alkoholipitoisen aineen luvat-
toman vamistuskojeen hallussapidosta an-
nettiin 19 tuomiota. Alkoholirikkomuksesta
tuomittiin 94 tapauksessa.

97 prosentissa tapauksia. Ammattimaisista
teoista méaaréttiin |&hes aina vankeutta.

L aki aavalta merelta tapahtuvan vaki-
juomien salakuljetuksen ehkaisemisesta

Aavalta merelta tapahtuvan véakijuomien
salakuljetuksen ehkéaisemisestd annettu laki
(135/1932) on vuodelta 1932. Lakia koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE
23/1932 vp) todettiin, ettéa vaikka kieltolaki
oli kumottu, tuolloin oli edelleen tarve séétéa
toimenpiteista vakijuomien lagjalle levinneen
ja ammattimaisen rikollisen toiminnan ehkd-
semiseksi. Erityisen lain sddtdminen oli pe-
rusteltua, koska sd@nnokset olivat poikkeuk-
sellisia ja ne olisivat rikoslakiin sijoitettuna
rikkoneet sen yleista jarjestelmaa.

Lain 1 8n mukaan sita sovelletaan avalla
merella Suomen tullirgjan ulkopuolella. Lain
1 8n mukaan sitd, joka ilmeisesti edistéa tai
yrittéa edistéa vakijuomien luvatonta maa
hantuontia tekemalla mahdolliseksi niiden
purkamisen maihin kuljettamista varten tai
muulla tavalla, rangaistaan niin kuin vaki-
juomien salakuljetuksesta on sééadetty. Pyk&
lan 2 momentin mukaan salakuljetuksesta
rangaistaan myos sitd, joka pysyttaa alusta,
jonka lastissa on vékijuomia yli aluksen hen-
kilokunnan tarpeen, Suomen auevesien u-
kopuol€ella olosuhteiden ollessa sellaiset, etta
tarkoituksena on ilmeisesti tehdéd mahdolli-
seksi vakijuomien luvaton maahantuonti.

Lain 2 8:n s&&nnds menettdmisseuraamuk-
sesta  kumottiin - menettéamisseuraamuksia
koskevan kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Lain 3 §:ssd sdddetédan, etté aluksen tai sen
lastin tarkastaminen Suomen aluevesien u-
kopuolella sekéa syytteen nostaminen 1 §:ss&
mainitusta rikoksesta voi tapahtua vain val-

takunnansyyttdjdn maérayksesta.
2.2 Nykytilan arviointi

Alkoholia koskevassa sdantelyssa on erityi-
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sesti 1990-luvulla tapahtunut suuria muutok-
sia Suomen EY-jasenyyden my6ta Vuoden
1994 akoholilakia sdadettdessa uudistuksen
keskeisena l|ahtokohtana oli akoholiyhtion
monopolioikeuksien kumoaminen. Alkoholi-
lainsdadanndssa on kyse akoholiin liittyvan
elinkeinon ja liiketoiminnan sdantelysta. Ta
hén séantelyyn liittyy edelleenkin alkoholi-
lain 1 8:ss& mainittujen sosiaali- ja terveys-
poliittisten tavoitteiden vuoksi erityispiirteita.
Alkoholilainsdddannén perustavoite on ollut
sovittaa yhteen elinkeinopoliittiset padmaérat
jakulutusta rajoittavat toimenpiteet.

Matkustajatuonnin alkoholijuomia koske-
vat rgjoitukset, joita Suomi sa EY-
jasenyyden my6ta pitéa niin sanotun jarjes-
telmadirektiivin (vamisteveron aaisia tuot-
teita koskevasta yleisesta jarjestelmasta seka
ndiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumi-
sesta ja valvonnasta annettu neuvoston direk-
tilvi 92/12/ETY) 26 artiklan nojalla, on pois-
tettu valmisteverotuslain 18 8:std vuoden
2004 alusta lukien (1297/2003). Euroopan
unionin lagientumisen myéta toukokuun
1pédivasta 2004 lukien sisdmarkkinoiden
yleisid periaatteita ryhdytddn soveltamaan
my®s uusiin jasenvaltoihin.

Alkoholin nykyisestd huomattavasta hinta
erosta Suomen ja sen naagpurimaiden Viron ja
Vengan valilla johtuu, ettd akoholia sala
kuljettamalla ja laittomasti myymalla on
mahdollista saada merkittavaa taloudellista
hyétya. Alkoholin laittomat markkinat ovat
kasvualusta jarjestaytyneelle rikollisuudelle.
Alkoholivero alenee maaliskuun 1 péivana
ténd vuonna (1298/2003). Alkoholiveron
alentamisen tavoitteena on, ettéd suomalaiset
jatkossakin  hankkisivat  alkoholijuomansa
Suomessa verotettuina tuotteina.

Matkustajatuonnin rgjoitusten poistamises-
ta sisamarkkinoilla, EU:n lagjentumisesta ja
alkoholiveron aentamisesta seuraa, etté d-
koholin kokonaiskulutus kasvaa ja sen myota
myds akoholinkdyttéon liittyvat sosiaaliset
ja terveydelliset ongelmat. Kulutuksen kas-
vun arvioidaan heikentavan yleista jarjestysta
ja turvalisuutta. Veronalennuksesta huoli-
matta muutokset tulevat lisé@méaén alkoholin
harmaita markkinoita Suomessa. Alkoholi-
juomien vahittéismyyntihinnan aeneminen
parantaa alkoholin saatavuutta my®s nuorten
keskuudessa ja voi liséta nuorten alkoholin-

kayttoa.

Voimassa olevat akoholirikosséannokset
sdadettiin vuonna 1968. Useat rangaistus-
séannokset ovat kuitenkin perdisin kieltolain
(158/1922) jalkeen sdddetystd vakijuomista
annetusta laista (45/1932). Sé&annokset ovat
siten kokonaisuudessaan uudistamisen ta-
peessa. Lukuisat muutokset alkoholilain &
neellisissa s88nno ksissi ovat vuosien varrella
heijastuneet my0s rangaistavan kayttaytymi-
sen alaan. Koska rangaistusséannokset ovat
saaneet SisAltonsd aineellisesta lainsdadan-
nostd, niitd on voitu soveltaa ilman suuria
muutoksia. Alkoholirikossdannoksiin on tésta
huolimatta jouduttu tekeméén lukuisia pie-
nempia muutoksia ja tarkistuksia vuosien
varrella. Eréiden viela voimassa olevien van-
hentuneiden sdanndsten kaytanndn merkitys
on myds jaanyt vahaiseksi.

Useista alkoholirikoksen tekotavoista s&-
det&dn seuraamukseksi enintdén kaksi vuotta
vankeutta ja ammattimaisesti tai tavanoma-
sesti  tehdyista teoista e ole séédetty van-
keudelle erityista enimmaismadrad. Taloin
enimmaisrangaistus rikoslain 2 luvun 3 8:n
3 momentin nojala on nelja vuotta. Rikos-
lain kokonaisuudistuksessa omaksutun peri-
aatteen mukaisesti rikoslain ulkopuolella el
tulisi olla vankeusuhkaisia rangaistussaan-
noksig, vaan netulisi sijoittaa rikoslakiin.

Nykyiset rangaistusséannokset ovat laki-
teknisesti ja kielellisesti vanhentuneita. Ri-
kodaissa e endd kaytetd dkoholirikosséan-
nosten kaltaisia hyvin yksityiskohtaisia séan-
noksia. Sdannokset on syytd nykyaikaistaa
vastaamaan  yhteiskunnassa tapahtuneita
muutoksia.

3. Ruotsin ja Norjan lainsdadanto

Ruotsi. Ruotsin voimassa oleva alkoholila-
ki (1994:1738) on vuodelta 1994. Lakia on
useaan otteeseen muutettu tdman jal keen.

Alkoholijuomat jaotellaan laissa neljaan
luokkaan: viingjuomaan (spritdrycker), vii-
niin, vahvaan olueen ja olueen. Viinajuomd-
la tarkoitetaan alkoholijuomaa, jossa on vii-
naa (sprit). Alkoholijuomassa on enemman
kuin 2,25 tilavuusprosenttia alkoholia. Vii-
nissé on enintdan 22 tilavuusprosenttia alko-
holia, oluessa tilavuusprosentteja on 3,5 tai
dle ja vahvassa oluessa tilavuusprosentteja



on yli 3,5. Alkoholijuomien myyjana saa
tydskennella vain 20 vuotta tayttanyt henkild
eika kyseisia tuotteita saa myyda tai tarjoilla
henkilGille, jotka ovat nuorempia kuin
20 vuottatal oluen osalta 18 vuotta.

Alkoholiin liittyvista rikoksista ja rikko-
muksi sta sdadetdan alkoholilain 10 luvussa.

Viinan tai viingjuomien laittomasta valmis-
tamisesta, valmistusaineiden hankkimisesta,
hallussapidosta, kuljettamisesta, kdtkemisesta
tal sdilyttdmisesta on séédetty rangai stuksek-
s sakkoa tai enintddn kaks vuotta vankeutta
(1 8). Vamistusvdlineiden tai niiden osien
vamistamiseda tai hallussapidosta on tuo-
mittava sakko tai enintddn vuosi vankeutta
(1a §).

Alkohaolijuomien laittomasta kaupasta
tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta myy alkoholijuomia ilman lupaa
ta tarjoilee laittomasti hankittuja viire
juomia, viinia tai vahvaa olutta. Teosta rar-
gaistaan sakolla tai enintdan kahdella vuodel -
la vankeutta (2 8). Torkedstd tekomuodosta
on sdadetty rangaistukseksi enintdén nelja
vuotta vankeutta (3 8). Torkedksi teko katso-
taan, jos teko on suoritettu ammattimaisesti
tai lagjamittaisesti taikka se kohdistuu nuori-
soon. Nuoriin kohdistuvaa tekoa koskeva an-
karoittamisperuste lisdttiin lakiin vuonna
2001.

Viinin, vahvan oluen tai oluen laittomasta
valmistamisesta on sdadetty rangaistukseksi
sakkoa tai enintédn kuusi kuukautta vankett-
ta (4 8). Alkoholijuomien hallussapidosta
laittomassa myymistarkoituksessa rangais-
taan sakolla tai enintddn vuodella vankeutta
(59).

Alkoholijuomien [uvattomasta hankkimi-
sesta rangaistaan henkil6d, joka tahallisesti
tai tuottamuksellisesti hankkii, luovuttaa tai
tarjoaa akoholijuomia alkoholilain 3 luvun
9 8:n vastaisesti. Alkoholilain (vert. edella ja
jdjempand) 9 8:ssa kielletédn hankkimasta
viinaa, viinia tai véakevaa olutta alle kaksi-
kymmentavuotiaalle taikka olutta alle kah-
deksantoistavuctiaalle. Viinaa, viinid tai va-
kevaa olutta el saa luovuttaa myodskaan lah-
janatai lainana alle kaksikymmentévuotiaalle
eikd olutta alle kahdeksantoistavuotiaalle.
Edella mainittu kielto e koske tilannetta, jos-
sa akoholijuomaa tarjotaan nautittavaksi
paikan padalla Lakiin lisdttiin  vuonna
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2001 kielto diitd, ettd viinaa, viinia tai vake-
vaa olutta e saa kuitenkaan tarjota alla kak-
sikymmentavuotiaalle, jos sitd nuoren henki-
I6n ik& tai muut olosuhteet huomioon ottaen
e ilmeisesti voida puolustella (uppenbart
ofdrsverligt). Sama koskee oluen tarjoamista
ale kahdeksantoistavuotiaalle. Teosta on
séadetty rangaistukseksi sakkoa tai enintéén
kaks vuotta vankeutta. Torkeésté tekomuo-
dosta rangaistus on enimmill&&n nelja vuotta
vankeutta.

Alkoholijuomien tahallisesta tai  huolima-
tomuudesta tapahtuneesta myymisesta tai
luovuttamisesta ale kaksikymmentd tai
kahdeksantoistavuotiaalle, péihtyneelle tai
tukkukaupassa sellaiselle henkildlle, jolla el
ole jalleenmyynti- tai siséénosto-oikeutta, on
séadetty rangaistukseksi sakkoa tai enintdan
kuusi kuukautta vankeutta (7 8).

Edelld mainituissa 1, 2 seka 4—7 pykal &-
s4 rangaistavaks sdddetyista lievista teoista
e rangaista (8 8). Lain 1,2 ja 6 pykdlan mu-
kaisten rikosten yrityksesta tai valmistelusta
rangaistaan rikoskaaren 23 luvun mukaan lu-
kuun ottamatta yritystd hallussapitoon tai
hankkimiseen silloin, kun kyseessd on omaan
kayttéon hankkiminen.

Alkoholijuomien mainonnasta séédetdan
akoholilain 4 luvussa. Alkoholijuomien
mainonta tai myynninedistamistoimet, jotka
ovat pédallekayvia, asiakkaita aktiivisesti etq-
via tai jotka kehottavat alkoholin kaytt6on,
ovat kiellettyja Erityisesti nuoriin tai lapsiin
kohdistuva tai heité kuvaava alkoholimainon-
ta on kiellettyd. Alkoholiin liittyvaa elinkei-
noa harjoittava saa antaa alkoholijuoman lah
jaksi vain tavarandytteend. Muihin elinkei-
noihin liittyen akoholijuomien lahjoittami-
nen on kiellettyd. Alkoholijuomien radio- tai
tv-mainonta on kiellettyd. Yli 15 prosenttisen
akoholijuoman kaupallinen mainonta kulu-
tgjille aikakauslehdissa tai muissa lehdissa,
joihin sovelletaan painovapausasetusta, on
kielletty. Tekoja e ole sdadetty rangaistavi k-
si. Kieltojen rikkomista voidaan pitéa mark-
kinointilain (marknadsfdringslagen
1995:450) vastaisena toimintana, josta voi
seurata kielto jatkaa mainontag uhkasakko
tal markkinointimaksu (marknadsforingsav-
gift).

Rangaistus alkoholijuomien laittomasta
tuonnista ja viennista sdadetdan salakuljetus-
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laissa (2000:1225). Rangaistus salakuljetuk-
sesta on sakkoa tal enintddn kaksi vuotta
vankeutta ja torkeasta teosta enintéén 6 vuot-
ta vankeutta.

Alkoholilain 11 luvussa séadetddn menet-
tamisseuraamuksista. Viina, akoholijuomat
ja maski, jotka liittyvét alkoholilain vasta-
seen toimintaan, tai niiden arvo samoin kuin
niiden hyéty, on tuomittava menetetyksi.
Viinan tai dkoholijuoman valmistukseen ta-
koitetut vélineet tai valmisteet tai raska-
aineet taikka laittomasti hallussa pidetty tis-
lauslaite on myo6s tuomittava menetetyksi.
M enettdmisseuraamusta ei tuomita, jos se on
ilmeisen kohtuutonta.

Norja. Alkoholiin liittyvista kielletyista te-
oista saddetddn kesdkuussa 1989 voimaan
tulleessa alkoholilain 8 luvussa. Avoimet
rangaistussadnnokset  koskevat  kuitenkin
kaikkea kyseisen lain sddnnoksien rikkomi-
:sLiga_gg)sia laista on uudistettu vuosina 1995 ja

Alkoholijuomaksi katsotaan juoma, joka
sisdltéd enemman kuin 2,50 tilavuusprosert-
tia akoholia. Viinaks (brennevin) katsotaan
juoma, joka sisdltdd enemman kuin 22 tila
vuusprosenttia alkoholia. Viini ja olut méari-
tell&&n niiden valmistusaineiden tai -tavan
perusteella. Alkoholijuomia myyvén ja osta-
van henkilon tulee olla vahintédn 18 vuotias.
Vastaavaikérgja viinan osalta on 20 vuotta.

Alkoholilain 8 luvussa kidletédn muun
muassa viinan luvaton valmistaminen, lait-
tomasti valmistetun akoholijuoman séilyt-
tdminen tai varastoiminen seka téllaisen vii-
nan ostaminen. Myos kéyvan tai kayneen tis-
laamattoman nesteen valmistaminen, sdilyt-
téminen ja jakelu on kiellettya samoin kuin
viinan valmistusaitteiden tai niiden osien
hallussapito, maahantuonti ja vaihdanta (om-
sette).  Alkoholijuomien maahantuonti  tai
maastavienti on sallittua omaa kayttéa lu-
kuun ottamatta vain vamistus- tai tukku-
myyntiluvan haltijalle.

Alkoholijuomien ké&yttdaminen palkintoina
tai voittoina seka niiden jakaminen markki-
nointitarkoituksissa on kielletty. Kiellettya
on myods ostaa viinaa ale kaksikymmentd
vuotiaalle ta muuta akoholijuomaa ale
kahdeksantoistavuotiaalle. Julkisilla paikoilla
alkoholijuomien nauttiminen tai tarjoilemi-
nen on kielletty ilman asianmukaista lupaa

laissa luetelluissa paikoissa, vaikka anniskelu
tapahtuisikin vastikkeetta, paitsi jos kyseessa
on suljettu yksityistilaisuus. Alkoholijuomien
myyminen ja tarjoileminen péihtyneelle hen-
kilolle seka akoholijuomien myyminen eri-
koistarjouksessa tai méérdalennuksin on kid-
letty. Lisdksi kaiken yli 60 prosenttisen vii-
nan tarjoileminen, myyminen, tukkumyynti
on kiellettyd samoin kuin maahantuonti il-
man lupaa on kiellettya.

Alkoholilain 9 luvussa kielletéén alkoholi-
juomien mainonta seka sellaisten tuotteiden
mainonta, joilla on sama tuotemerkki kuin yli
2,5 tilavuusprosenttia sisdltéavalla akoholi-
juomalla. Néiden tuotteiden mainontaa ei saa
sisdltya myoskaan muiden tavaroiden tai pd-
velujen mainontaan. Mainonnalla tarkoite-
taan esimerkiksi painokirjoituksessa, eloku-
vassa, televisiossa, radiossa, valomainoksissa
ta kylteissa tapahtuvaa mainontaa. |Iman
ministerion lupaa on myos kiellettyad lehdes-
s, myyntiliikkeessa ta muulla tavoin ma-
nostaa vélineita tai sellaisten vélineiden osia,
joita voidaan kayttda viinan tai isopropanolin
vamistamiseen. Nadiden juomien \almistuk-
seen ta jatkokasittelyyn houkutteleminen
taikka naihin toimiin liittyvan neuvonnan an
taminen on kiellettyd. Myo6s alkoholijuomien
valmistukseen erityisesti sopivien aineiden,
vélineiden tai tarvikkeiden mainostaminen on
kiellettya.

Lain 10 luvussa mééaritell&én rangaistukset
alkoholilain rikkomisesta. Sita, joka tahallaan
tal tuottamuksellisesti toimii vastoin alkoho-
lilain sd8nnoksia tai myotavaikuttaa séannds-
ten rikkomiseen, rangaistaan sakolla tai enin-
tédn kuuden kuukauden vankeusrangaistuk-
sella. Jos teko on erityisen torked, teosta
tuomitaan sakkoa tai enintddn kaks vuotta
vankeutta. Teon torkeyden arvioinnissa on
otettava huomioon toiminnan lagjuus tai
muut ol osuhteet.

Kun kyseessd on suuri maard akoholi-
juomaa, ja kyse on alkoholijuomien laitto-
masta maahantuonnista, alkoholijuomien lait-
tomasta myynnistd, viinan valmistamisesta
tal sdilytyksesté ja varastoinnista, taikka tis-
laamattoman nesteen vamistuksesta, séily-
tyksesta ja jakelusta, teosta voidaan maaréta
rangaistukseksi enintdén kuusi vuotta vanke-
utta.

Mikéai teko koskee viinan valmistusta, w-



delleen tislausta tai luovutusta vastiketta vas-
taan, tulee kyseeseen ainoastaan vankeusran-
gaistus, ellel tapaukseen liity erityisialieven-
tavia seikkoja.

Alkoholilain vastainen teko on rikkomus
riippumatta rangaistuksen ankaruudesta. Jos
kyseessd on joku edellda mainituista anka
rammalla astelkolla rangaistavista teoista, on
se kuitenkin rikos. My6s rikkomuksen yritys
on rangaistava.

Jos henkild syyllistyy akoholirikokseen
uudelleen kahden vuoden kuluessa aika-
semmasta alkoholirikosta koskevasta tuomi-
osta, sovelletaan rangaistukseen térkedn te-
komuodon asteikkoa, joka on sakkoatai van-
keutta enintéén kaksi vuotta.

Jos rikoslain menettémisseuraamuksia kos-
paattéa laittomasti valmistetun viinan seka
kéyvan tai kéyneen tislaamattoman nesteen
havittémisesta samoin kuin lasissa tai avatis-
sa pullossa olevan akoholijuoman hévittami-
sestd. Rikodlain yleisia sdannoksia menettd:
misseuraamuksista sovelletaan  akoholiri-
koksiin.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1 Alkoholirikokset

Esityksen tavoitteena on akoholirikoksia
koskevien sddnndsten saattaminen vastee
maan rikoslain kokonai suudistuksessa omak-
suttuja periaatteita. Esityksella ei merkittd:
vasti muutettaisi rangaistavuuden alaa kysd-
sella alala. Alkoholirikossdannokset kuiten-
kin nykyaikaistettaisiin lakiteknisesti, mika
helpottaisi ja tehostaisi niiden kdytannon so-
veltamista.

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin lisitté
véksi uusi 50 a luku akoholirikoksista. R-
koslain uudistuksessa omaksuttujen periag-
teiden mukaisesti rikoslain uuteen lukuun
siirrettdisiin vuoden 1968 akoholilaista van-
keusuhkaiset alkoholirikoksia koskevat saan-
nokset. Samalla kyseinen akoholilaki ku-
mottaisiin. Vuoden 1994 akoholilakiin sijoi-
tettaisiin sakonuhkainen akoholirikkomusta
koskeva sdannos.

Alkoholirikoksena rangaistaisiin useita eri
tekotapoja aivan kuten rikoslain 50 luvun
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1 8:n huumausainerikoksessakin. Alkoholiri-
koksena rangaistaisiin akoholilain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten rikkominen
sédnnoksessa mainituilla tavoilla. Useimmi-
ten kyse olisi alkoholilaissa luvanvaraiseksi
sdddetyn toiminnan harjoittamisesta ilman
vaadittavaa lupaa. Rangaistusséannésten yh-
teys akoholilakiin merkitsisi myos sitg, etta
rikoslain akoholirikossddnnoksissa kaytetyt
késitteet maaraytyisivét alkoholilaissa omak-
suttujen maaritelmien mukaan. Alkoholilain
3 8:ssi on médritelty muun muassa alkoholi-
juoma, vékeva alkoholijuoma ja vékiviina.

Alkohoalirikos, torkea alkoholirikos ja lieva
alkoholirikos olisivat rangaistavia vain tahd-
lisina. Myos akoholirikoksiin rinnasteiset ri-
koslain 46 luvun séénnostelyrikokset ja sala
kuljetus, joissa on kyse taloudelliseen toi-
mintaan liittyvien sddnndsten, luvan ta lu-
paehtojen vastaisesta toiminnasta, ovat rat
gaistavia tahalisina. Alkoholirikoksen ja
|aittomaan tuontitavaraan ryhtymisen syyks-
luettavuuden asteen on perustelua olla sama
ndiden rikosten ldheisen luonteen vuoksi
(jakso 4.6. "akoholirikosten suhde erdisiin
muihin rikoksiin”). Samoin huumausaineri-
koksissa vaaditaan tekijalta tahallisuutta
Pykdalissd ei erikseen mainittaisi sitd, etta teot
olisivat rangaistavia vain tahallisina, koska se
on rikoslakiin sisdltyvissa sdannoksissa va-
kiintunut séant6 (HE 66/1988 vp). Rikoslain
3 luvun 5 8n 2 nomentissa sdadetdén, etta
rikoslaissa tarkoitettu teko on vain tahallise-
narangaistava, ellei toisin séadeta.

Alkoholirikkomukset voisivat tulla rangais-
taviksi joko tahallaan tai torkedsta huolima-
tomuudesta tehtyina tai tahallisina tekotavas-
tariippuen.

Rikoslaissa alkoholirikokset porrastettaisiin
rikoslain  kokonaisuudistuksessa  kéaytetyn
kolmiporrastuksen mukaisesti teon peris-
muotoon seka lievadn ja torkeddn tekomuo-
toon. My0s akoholirikoksista ja alkoholirik-
komuksesta ehdotetut rangaistusasteikot
noudattavat rikoslain uudistuksessa vakiintu-
nutta ja useissa taloudelliseen toimintaan liit-
tyvissa rikoksissa kaytettya porrastusta (HE
2/1988 vp ja 94/1993 vp).

Alkoholirikoksesta ehdotetaan séddettavak-
s seuraamukseksi sakkoa tai enintddn kaksi
vuotta vankeutta. Rangaistustaso teon pe-
rusmuodossa ei ankaroituisi, koska alkoholin
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laittomasta valmistuksesta, salakuljetuksesta
ja vélittamisesté on nykyaankin sdadetty ran-
gaistukseksi kaksi vuotta vankeutta. Torkes-
t& alkoholirikoksesta ehdotetaan séédettavak-
s rangaistukseksi vahintdan nelja kuukautta
ja enintdén nelja vuotta vankeutta. Ammatti-
maisesta tai tavanomaisesta toiminnasta on
nykyisin sdddetty vahimmaisrangaistukseksi
kuus kuukautta vankeutta, eika vankeudelle
ole séadetty erityista enimmaismaéarda. Van-
keuden enimmaismaara nelja vuotta vankeu-
ta maaraytyy taloin rikoslain 2 luvun 3 &n
3 momentin nojalla. Térkean tekomuodon
vahimmaisrangaistus laskisi siten nykyisesta.
Ehdotettu neljén kuukauden vahimméisrat-
gaistus vastaa kuitenkin rikoslain kokonais-
uudistuksessa vakiintuneita asteikkoja, joista
e ole syyté poiketa.

Lievasta akoholirikoksesta ehdotetaan
séidettavaks sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Tama nostaisi hieman era-

alkoholipitoisen aneen valittamisrikkomuk-
sesta, alkoholipitoisen aineen vélittamisesta
ilman palkkiota, alkoholijuoman hallussapi-
mééran salakuljetuksesta on nykyisin séédet-
ty seuraamukseksi sakko. Kuuden kuukauden
vankeusrangaistusuhan sédtamisella el ku-
tenkaan ole tarkoitus yleisesti ankaroittaa
nadiden tekojen rangaistuskaytantéa. Vahi-
sisté teoista olisi edelleen padsaantoisesti pe-
rusteltua maédrété sakko rangaistusmaarays-
menettelyssd.  Vankeuden  tuomitsemisen
mahdollisuutta lievasta alkoholirikoksesta on
kuitenkin pidetty tarpeellisena tekojen moitit-
tavuuden ilmaisemiseksi. Alkoholilaissa sé&
dettavésta alkoholirikkomuksesta ehdotetaan
nykyiseen tapaan sdadettdvaksi seuraamuk-
seksi sakko.

Esityksessa ehdotetaan rikesakon sovelta
héisia alkoholilain vastaisia tekoja. Rikesa
kon kayttdmahdollisuus akoholirikkomuk-
sissa tuotiin esiin jo rikesakon kayttéonoton
yhteydessd vuonna 1983. Tuolloin hallituk-
sen esityksessa rikesakkolaiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi lagiksi (HE 19/1981 vp) todet-
tiin, ettéd kokemusten karttuessa rikesakkoj&-
jestelma olisi mahdollista ulottaa koskemaan

muita vahéaisia rikkomuksia, kuten kunnalis-

ten jarjestyssdantodjen seka tulli- ja alkoholi-
lainsdadannon rikkomisia.

Matkustajatuonnin rgjoitusten poistamises-
ta ja akoholiveron alentamisesta johtuvan
alkoholikulutuksen kasvun arvioidaan lisé:
van yleisia jarjestyshéiridita. Alkoholijuoman
ta vakiviinan nauttimiskielloista julkisella
paikalla sdadetddn kahdessa eri laissa, alko-
holilaissa ja jarjestyslaissa (612/2003). Ja-
jestyslain 4 8&n 1 momentissa kielletdan
paihdyttavan aineen nauttiminen vyleisella
paikalla tagamassa seka julkisessa liiken-
teessd olevassa kulkuneuvossa pykdlan
2 momentissa sdadetyin rajoituksin. Kiellon
rikkominen on rangaistavaa jarjestysrikko-
muksena lain 16 8&n 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Rikoslain 2 aluvun 9 8:n 5 momentti
mahdollistaa rikesakon sditdmisen seuree
mukseksi jérjestysrikkomuksista. Rikesakko-
rikkomuksista anetun asetuksen (610/1999)
13 ¢ 8n 2 kohdassa on saédetty rikesakon
suuruudeksi jérjestyslaissa sdadetyn kiellon
vastaisesta paihdyttavan aineen nauttimises-
ta 20 euroa.

Jarjestyslain 2 8§:n méaaritelmasdannoksen
mukaan yleisella paikalla tarkoitetaan osit-
tain samankaltaisia paikkoja, jotka on mainit-
tu alkoholilain 58 &:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa (kauppakeskus, liikehuoneisto, ravinto-
la). MyOs 58 &n 2 momentissa séadetty
mahdollisuus poliisin kieltéa jérjestysta hd-
ritseva akoholin nauttiminen julkisella pa-
kala olisi tarpeeton silloin, kun kyseisen
kaltainen nauttiminen kiellettéisiin jarjestys-
laissa. Jarjestyslaissa sdadettya akoholin
nauttimiskieltoa sovellettaisiin kuitenkin vain
tagjamissa. Mainitut 58 &:n 1 ja 2 momentti
voisival siten edelleen tula sovellettaviksi
tapauksissa, joihin jarjestyslakia ei sovelle-
taisi €li tagjamien ulkopuolella

Esityksessd ehdotetaan, etta rikesakko voi-
taisiin séétéa seuraamukseksi myds alkoholi-
lain 58 §&n 1 momentissa séadetyn tai polii-
siin (493/1995) 58 §:n 2 momentin nojala
antaman akoholijuoman nauttimiskiellon
rikkomisesta. Esitys olis tdltd osin yhden-
mukainen jérjestyslain kanssa. Lakiehdotis-
ten voimaan tultua tarkoitus on myds lisdta
rikesakkorikkomuksista annettuun  asetuk-
seen saannos siita, etta naiden kieltojen rik-
komisesta voidaan maaréta 20 euron rikessk-
ko. Alkoholijuoman nauttimiskieltojen rik-



komisesta mééréttava seuraamus olisi siten
ankaruudeltaan sama riippumatta siitd, minka
lain — akoholi- tai jérjestydain — nojala
rangai stus maaréttéisiin.

Matkustajatuontirajoitusten poistaminen ja
alkoholiveroalennus vaikuttavat todennadkoi-
sesti haitallisesti myds nuorten akoholin-
kéayttéon. Alkoholilaissa séadettyjen ikarg o-
jen tehokas valvonta on uudessa tilanteessa
tarkedd. Alkoholilaissa kielletéan alle kah-
deksantoistavuotiasta pitamastd hallussaan
akoholijuomaa ja ale kaksikymmenvuotias-
ta pitamastd hallussaan vékevaa akoholi-
juomaa. Tdlainen teko on nykyaén ja ehdo-
tuksen mukaan rangaistavaa. Nuoria koske-
vat akoholijuoman hallussapitorajoitukset
ovat ehdottomia kieltoja, ja siten niiden rik-
kominen voidaan arvioida osittain vakavam-
maksi teoksi kuin tilannetta, jossa aikuinen
rikkoo akoholilaissa sdadettyja alkoholi-
juoman nauttimiskieltoja. Talla voitaisiin -
rustella ratkaisua, jonka mukaan nuorelle
lain hallussapitokieltojen rikkomisesta. Al-
koholijuoman hallussapitoa koskevien ikéra
jojen rikkominen on moneen muuhun pé-
vasakoilla rangaistavaan tekoon verrattuna
kuitenkin véhainen rikkomus. Lisdksi sw-
rempien s&kkojen eli tuloihin perustuvien
josta aikuiselle samassa tilanteessa maaratta-
siin rikesakko, saatettaisiin kokea epéoikeu-
denmukaisena. Péaivasakot voidaan lisdksi
muuntaa vankeudeksi toisin kuin rikesakko,
mika lisdd seuraamuksen ankaruutta. Rike-
sakon maaraaminen tuloihin perustuvien pé-
vasakkojen sijasta myds tehostaisi ikérajojen
valvontaa, koska seuraamuksen maéraaminen
olisi yksinkertaisempaa. Taman vuoks ér-
dotetaan, etta rikesakko voitaisiin séétéa seu-
raamukseksi myds alkoholilaissa séédettyjen
akoholijuoman tai vékevan akoholijuoman
hallussa pitdmistd koskevien ikérgjojen rik-
komisesta.

Alle kahdeksantoistavuotiaan hallussa pi-
tdma alkoholijuoma tai ale kakskymmentd
vuotiaan hallussa pitdma vékeva akotoli-
juoma tulisi rikoslain 10 luvun sdénnosten
nojalla tuomita valtiolle menetetyksi. Ri-
kesakkomenettelyssa ei kuitenkaan ole mah-
dollista maadrdtd menettémisseuraamusta.
Laittomasti hallussa pidettyja juomia e siten
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voida julistaa valtiolle menetetyksi rikesakon
madraamisen yhteydessd. Alaikaisen hallussa
pitamét alkoholijuomat on kuitenkin perus-
teltua saada hanelta pois ja havityttda. Taman
vuoks ehdotetaan sdddettévaksi, ettd nuoren
laittomasti hallussa pitdma akoholijuoma
voidaan ottaa haneltd pois ja havityttaa rike-
sakon maarddmisen yhteydesss, jos hallussa
laittomasti hallussa pitdmien juomien arvoa
e voida pitéa vahdisend, e rikesakkomenet-
tely tulisi kyseeseen. Nuorelle méarattaisiin
talloin péivasakot rangai stusmaéradysmenette-
lyssa ja hallussa pidetyt juomat julistettaisiin
samalla valtiolle menetetyiksi.

Alkoholilaissa séédettyjen alkoholijuoman
tai vakevan akoholijuoman hallussa pitamis-
ta koskevien ikérajojen valvontaa ehdotetaan
tehostettavaksi myos pakkokeinojen avulla.
Esityksessd ehdotetaan, ettéd alle kahdeksan-
toistavuotiaalle, jota on syyta epéilla alkoho-
lijuoman hallussa pitdmisestd, tai alle kaksi-
kymmentavuotiaalle, jota on syyta epéilla
véakevan akoholijuoman hallussa pitéamises-
td, saadaan tehdd henkilontarkastus. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd poliisi vois tarkistaa b
nen vaatteensa ja laukkunsa akoholijuoman
tai vdkevan alkoholijuoman |6ytdmiseksi ja
sen poisottamiseksi. Pakkokeinolaki e esta
henkildntarkastuksen kohdistamista myos a-
le viisitoistavuotiaaseen, vaikka alle viisitois-
tavuotiaalle ei voida méaaréta teosta rangais-
tusta. Lapseen kohdistuvien pakkokeinojen
kéytossa on otettava huomioon pakkokeino-
lain 7 luvun 1 a 8:n suhteellisuusperiaate s=-
ké lapsen kohtelua koskevat erityissaannd k-
st pakkokeino- ja esitutkintal ainséadannds-
sa.

Poliisilla ei nykyisin ole oikeutta henkilon-
tarkastukseen mainituissa vahédisissa rikko-
muksissa.  Henkilontarkastus on kuitenkin
nykyisin salittu pakkokeinolaissa erdiden
muidenkin sakonuhkaisten rikkomusten, ku-
ten napistyksen, lievan pahoinpitelyn ja pd-
jastinlaiterikkomuksen vuoksi. Samoin hen-
kilontarkastus on nykyisin vuoden 1968 &-
koholilaissa olevan erityissdannoksen (85 8:n
4 momentti) nojalla mahdollista suorittaa &-
koholipitoisen aineen vélittamisrikkomuk-
seen syyllistyneelle. Nyt kasilla oleva tapaus
eroaa edella mainituista siing, etta ehdotetus-
ta hallussapitorikkomuksesta olisi ehdotik-
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sen mukaan mahdollista sé&tééd seuraamuk-
seksi rikesakko. Henkilontarkastuksen salli-
minen teosta, josta voidaan méaaréta rikesak-
ko, olisi poikkeuksellista. Henkildntarkas-
tuksen kayttéad mainitusta vahadisesta rikko-
muksesta puoltaa kuitenkin rangaistussaan-
noksen tarkoituksena oleva alaikdisten ja
nuorten suojeleminen alkoholin kayton aite-
uttamilta haitoilta. lIman ehdotettua pakko-
keinoa alkoholijuomien hallussapitoa koske-
vien ikargjojen valvonta sekéd alkoholijuomi-
en pois ottaminen alaikéiselté olisi kaytan-
ndssa hyvin vaikeaa.

Alkoholilain 34 8&n 5 momentissa kielle-
téan alle kahdeksantoistavuotiasta pitdmassa
hallussaan tai kuljettamasta myds vahintééan
1,2 ja enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyyli-
akoholia sisdltévaa juomaa. Talaiset juomat
eivat alkoholilain mukaan ole akoholi-
juomia. Né&den niin sanottujen karkki-
viinojen hallussapitoa, véhittdismyyntia ja
anniskelua koskevat kidlot lisdttiin lakiin
vuonna 1997 lapsiin kohdistuvien haittojen ja
vaarojen ehkaisemiseksi (HE 71/1997 vp).
Kieltojen rikkominen on nykyisin rangaista-
vaa alkoholilain alkoholirikkomusta koske-
van rangaistussdannoksen nojalla. Esitykses-
sa ehdotetaan, ettd niin sanottujen karkki-
viinojen hallussapito tai kuljettaminen ale
kahdeksantoistavuotiaan toimesta e olisi
enda rangaistavaa. Sen Sijaan mainittujen
juomien vahittdismyynti ja anniskelu alle
kahdeksantoistavuotiaalle olisi edelleen ran-
gaistavaa akoholirikkomuksena.  Lisdksi
liikkeenharjoittgjalta voitaisiin nykyiseen t&
paan hallinnollisena seuraamuksena méaéré
gjaksi kieltda kyseisten tuotteiden myynti.

Alkoholirikoksia tehdéén usein oikeushen-
kilén toiminnassa ja ne ovat osa taloudellista
rikollisuutta. Alkohaliin liittyvan taloudelli-
sen toiminnan hallinnollinen valvonta on &-
hokasta ja hallinnollisten seuraamusten, es-
merkiksi luvan mééréaikaisen peruuttamisen,
epasuorat vaikutukset voivat olla taloudelli-
sesti merkittavia. Nykyiset hallinnolliset seu-
raamukset ovatkin yleensa riittavig, kun kyse
on pienyrittgasta. Halinnollisilla seurea
muksilla ei kuitenkaan voida kéytannossa te-
hokkaasti puuttua isojen yhtididen toimin-
taan, koska vamistus- tai tukkumyyntiluvan
peruuttaminen esimerkiksi  panimoyhtiolta
taikka tukkumyyjélta saattaisi vaarantaa sato-

ja tyopaikkoja tietylla paikkakunnalla. Sen
sijaan tuntuvan yhteisdsakon tuomitsemisen
mahdollisuudella saattaisi olla rikoksia en-
ndta ehkéisevéd vaikutusta téllaisessa toi-
minnassa. Taman vuoksi esityksessa ehdote-
taan, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu
ulotettaisiin koskemaan alkoholirikosta seké&
torkeda alkoholirikosta. Y hteisdsakon kaytto
el sen sijaan olisi tarpeen lievassa alkoholiri-
koksessa.

Alkoholijuomien laittomassa maahantuon-
nissa rikotaan nykyisin vataosin verosdan-
noksig, e akoholilainsdadantdéd. Alkoholiri-
koksena rangaistavaa maahantuontia on vain
yksityishenkilGita koskevien niin sanottujen
aikargjoitusten rikkominen. Oikeushenkildn
rangaistusvastuuta e ole akanaan ulotettu
koskemaan veropetosta, koska perinteinen
rangaistusvastuu, rikosperusteinen vahingo n-
korvaus ja hallinnolliset seuraamukset muo-
dostavat niin tuntuvan seuraamuskokond-
suuden, ettd yhteisdsakon kayttéa e ole p-
detty tarpeellisena (HE 95/1993 vp). Taows-
rikosséannoksia uudistettaessakatsottiin, etta
mitdan muutoksia ei ole tapahtunut siind l&h
tokohdassa, ettd oikeushenkilén rangaistis-
vastuu on verorikoksissa tarpeeton ja saatta-
s aiheuttaa kohtuuttomia sanktiokumulea
tiotilanteita (HE 53/2002 vp). Taman vuoksi
oikeushenkilon rangaistusvastuu  ulotettiin
lailla 61/2002 vain niihin veropetoksiin, jot-
ka katsotaan yhteisopetoksiksi ja joihin Bu-
roopan unionin neuvoston 19 paivana kes&
kuuta 1997 hyvdksyméaén Euroopan yhteiso-
jen taloudellisten etujen suojaamista koske-
vaan yleissopimukseen liittyva toinen poy-
takirja (EYVL N:o C 221,19.7.1997) vel-
voittaa yhteisbvastuun ulottamaan. On ku-
tenkin huomattava, ettd suuri osa kolmansista
maista tuodusta akoholijuomaa tai véakivii-
naa koskevista veropetoksista tulee arvioita:
viksi yhteisdpetoksinag, koska teko kohdistuu
yhteison taloudellisiin etuihin.

Rikoslain 10 luvun menettamisseuraamuk-
sia koskevia sddnnoksia uudistettaessa alko-
holilain nojalla maaréttavia menettamisseu-
raamuksia koskevat sdannokset jatettiin e
nalleen. Naiden uudistamisen katsottiin so-
veltuvan paremmin akoholirikossdannosten
uudistamisen yhteydessd tehtéavéksi (HE
80/2000 vp). Tuossa yhteydessa ulotettiin a-
noastaan niin sanotun lagjennetun hyddyn



menettdmista koskevat séédnnokset koske-
maan myos alkoholirikoksia. Esityksessa eh-
dotetaan, ettéd vuoden 1968 alkoholilain me-
nettdmisseuraamuksia koskevat sd8nnokset
kumotaan ja niiden sijasta my6s alkoholiri-
koksissa sovellettaisiin kaikilta osin  rikos-
lain 10 luvun s&&nnoksid menettamisseu-
raamuksista.

Alkoholilain 60 8:n 2 momentissa sdade-
td&n huoneiston, liikkeen tai muun paikan
omistgjan tai henkildkuntaan kuuluvan, tila-
suuden toimeenpanijan, jérjestysmiehen seka
yleison kéaytettdvana olevan kulkuneuvon
paallikon, kuljettajan ja junassa junailijan oi-
keudesta ottaa mainituissa paikoissa vastoin
alkoholilaissa sdadettyd kieltoa akoholia
nauttivalta henkil6ltd alkoholijuoma pois ja
havittdd se. Oikeus ottaa pois ja havittéa
mainittu juoma tai aine koskee vain avoimes-
sa astiassa olevaa ainetta.  Momentissa ma-
nitut henkilét ovat yksityishenkil6itg, joten
séannosta tulee arvioida julkisen hallintoteh-
tévan antamista muille kuin viranomaiselle
koskevan perustuslain 124 8:n valossa. Saan-
nosta e voida pitédd mainitun 124 8:n edellyt-
tamalla tavalla tarkoituksenmukaisena ma-
nittujen henkildiden valvontavelvollisuuden
hoitamiseksi eika oikeusturvasyista perustd-
tuna. Kaytdnnossa sddnndksessa mainituissa
tilanteissa jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa (533/1999) tai kyseisia paikkoja tai ti-
laisuuksia koskevissa erityislaeissa jarjestyk-
senvalvojalle tai julkisen liikenteen kulkuva-
lineissa kuljettgjalle séadettyjd muita toimi-
valtuuksia voidaan pitéa riittéavind. Saannos
ehdotetaan siten poistettavaksi.

4.2 Alkoholijuomien mainonta

Alkoholijuomien mainontaa ja muuta
markkinointia on ragjoitettu alkoholilailla. A-
koholilain 33 &:n mukaan vékevan akoholi-
juoman mainonta, epasuora mainonta ja muu
myynninedistdémistoiminta on  kiellettya.
Miedon alkoholijuoman ja véhintéan 1,2 tila-
vuusprosenttia  etyylialkoholia  sisdltéavan
juoman (niin sanotun karkkiviinan) mainos-
tamista, epasuoraa mainostamista ja muuta
myynninedistdmista on rgjoitettu siten, etta
kiellettya on tiettyihin kuluttgjaryhmiin koh-
distettu mainonta ja niin sanottu mielikuva-
mainonta. Kiellettyd on myds miedon alko-
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holijuoman hyvéan tavan vastainen taikka
harhaanjohtava mainonta (StvMm
32/1994 vp.). Mainontaa koskevien kieltojen
rikkominen tulee nykydan rangaistavaksi &
koholirikkomuksena sakkona.

Mainonnan ja muun markkinoinnin val-
vonnassa havaittujen rikkeiden mahdolliset
seuraamukset maarétéan yleensd hallinnolli-
sesti eika rangai stusséannosta ole kaytannos-
s4 sovellettu. Mainonnan sdantely on hanka-
laa, koska siind luodaan mielikuviajasille on
ominaista tietyn asteinen liioittelu. Mainon-
nan saantelyssa on myos otettava huomioon
oikeus sananvapauteen. Rangaistussdannos-
ten olis puolestaan legaliteettiperiaatteen
vuoksi oltava riittavan tasmallisia.

Alkoholin mainontaa ja muuta markkinoin-
tia on rgjoitettu terveyspoliittisin perustein, ja
tama kielto on osa yleisté alkoholipolitiikkaa.
Myds yhteisboikeudessa on todettu, etta d-
koholin mainontaa voidaan kansallisesti ra
joittaa perustamissopimuksen 30 (36) artik-
lassa méadratylld, kansanterveyden suojelua
koskevalla syylla (viimeksi yhteisdjen tuo-
mioistuimen tuomio C-405/98 konsumen-
tombudsmannen vastaan Gourmet Interre
tional Products AB). Rangaistusséannoksilla
on lainvastaista mainontaa ennalta ehkaiseva
vaikutus. Edella mainittuja perusteita voi-
daan pitéd niin painavina, etta rgoitusten
rikkomiset on syyta edelleen séétéd myos
rangaistaviksi.

Alkoholilain 33 8§:ssd sdadetdén vakevan
akoholijuoman mainonnalle niin sanottu to-
taalikielto, josta tosin pykdlan 4 momentissa
sdadetédn  poikkeuksia. Miedon alkoholi-
juoman ja véhintdan 1,2 etyylialkoholia sisd-
tavan juoman mainontaa on akoholilaissa
sen sijaan vain rajoitettu eli se on kiellettya
vain laissa mainituissa tapauksissa. Vakevan
akoholijuoman mainonnan totaalikielto il-
mentaa siten tdllaisen mainonnan suurempaa
moitittavuutta.  Taman vuoksi esityksessa
ehdotetaan, ettd vadkevan akoholijuoman
mairontaa kohdeltaisiin myds rangai stavu u-
den suhteen eri tavalla kuin miedon akoholi-
juoman mainontaa. Vékevan alkoholijuoman
mainonta ja muu myynninedistdminen ehdo-
tetaan sdadettévaks rangaistavaks elinkei-
norikoksia koskevassa rikoslain 30 luvussa
alkoholijuoman markkinointirikoksena. Mie-
tojen alkoholijuomien ja vahintdan 1,2 etyy-
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lialkoholia sisdltavan juoman markkinointi
sdddettdisiin sen sijaan rangaistavaksi nykyi-
seen tapaan akoholilaissa alkoholirikkomuk-
sena.

Alkoholijuoman markkinointirikoksesta
ehdotetaan  sdddettdvaksi  seuraamukseksi
sakkoa tai enintéén kuusi kuukautta vankett-
ta. Markkinointirikoksesta on sdadetty ran-
gaistukseksi enintddn vuosi vankeutta. Toi-
menpiteista tupakoinnin vahentdmiseks an-
netun lain (693/1976) vastaisesta mainonnas-
ta onenimmaisrangaistukseksi séadetty kaksi
vuotta vankeutta. Vékevan alkoholijuoman
mainonnasta ja muusta myynninedi stémi ses-
ta sdadettyd enimmaisrangaistusta on peris-
teltua korottaa nykyisestd sakonuhasta 1&
hemmaés néiden lakien rangaistustasoa. Ehdo-
tettu enimmaisrangaistus olisi sama kuin on
sdddetty seuraamukseksi  sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavasta markkinoinnista rikos-
lain 17 luvun 20 8:ssd. Alkoholirikkomukse-
na rangaistavasta miedon alkoholijuoman ja
vahintéén 1,2 etyyliakoholia sisdltéavan juo-
man markkinoinnista sé&dettéisiin sen sijaan
nykyiseen tapaan seuraamukseksi sakkoa.

Alkoholin valmistukseen soveliaiden véli-
neiden tai valmisteiden mainostamisesta tai
markkinoinnista tarkoituksena houkutella
laittomaan valmistamiseen voi voimassa ole-
vassa laissa seurata vuosi vankeutta. Nama
teot arvioidaan siten nykyisin moitittavi m-
miksi kuin alkoholijuoman mainontaa koske-
vien rgjoitusten rikkominen. Esityksessa e
dotetaan ndiden tekojen rangaistustason las-
kemista. Teot ehdotetaan séadettdvaks ran-
gaistaviks akoholirikkomuksena, josta voisi
seurata sakkoa. S&8nnos olisi toissijainen eli
sitd sovellettaisiin, jollei teko olisi muualla
laissa sdddetty ankarammin rangaistavaksi.
Tekoon voisi jossain tilanteissa tulla sovellet-
tavaksi rikoslain 17 luvun 1 § julkisesta ke-
hottamisesta rikokseen, josta on sdadetty
enimmaisrangaistukseksi kaksi vuotta van-
keutta.

Oikeushenkil6n rangaistusvastuuta sovelle-
taan nykyisin markkinointirikokseen. Yh-
denmukaisesti tdmén kanssa oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat sddnnokset dr-
dotetaan ulotettaviksi myds alkoholijuoman
markkinointirikokseen.  Oikeushenkil® e
voisi sen sijaan esityksen mukaan joutua vas-
tuuseen akoholirikkomuksena rangaistavasta

miedon akoholijuoman mainonnasta tai &
koholijuoman tai vé&kiviinan luvattomaan
valmistukseen soveliaiden vélineiden mark-
kinoinnista. Oikeushenkilén rangaistusvas-
tuuta ei ole tarpeen ulottaa koskemaan jd-
kimmaisia, vain sakonuhkaisia rikkomus-
tasoisiatekoja.

Markkinointirikosten syyteharkinnassa sa
moin kuin markkinointirikoksia tuomiois-
tuimessa kasiteltdessa kuluttgjaasiamiehelle
on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa. A-
koholijuomien mainonnan ja myynninedis-
témisen valvonta kuuluu alkoholilain 41 8:n
1 momentin mukaan kuitenkin sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukselle
siten kuin valtioneuvoston asetuksella sééde-
tédn. Tuotevalvontakeskus on akoholi-
mainonnan valvontaviranomainen valtakun-
nan tasolla. Taman vuoksi esityksessa ehdo-
tetaan, ettéd tuotevalvontakeskukselle vard-
taisiin mahdollisuus tulla kuulluksi sek& &
koholijuoman markkinointirikosta ettéa alko-
holirikkomuksena rangaistavaa miedon alko-
holijuoman mainontaa koskevassa syyteha-
kinnassa ja oikeuskasittelyssd. Miedon d-
koholijuoman mainontaa koskevat s88nno k-
set ovat alkoholilaissa védkevan alkoholi-
juoman mainontaa tulkinnanvaraisempia.
Tasta syysta tuotevalvontakeskukselle val-
vonta ja asiantuntijaviranomaisena on pers-
teltua varata mahdollisuus tulla kuulluksi
myds miedon alkoholijuoman mainontaa
koskevassa asiassa, vaikka kyse on rikko-
mustasoi sesta teosta.

4.3 Alkoholijuoman tarjoaminen alaikéiselle

Rikoslain 43 luvun 7 8:ssi sdadetdan ran-
gaistus sille, joka houkuttelee kahdeksaatois-
ta vuotta nuoremman nauttimaan pahdytt&
vaa juomaa niin, ettd tama siité juopuu. Muut
43 luvun jdjella olevista sédnnoksistd ku-
mottiin vuonna 1998. Tuolloin todettiin, etta
7 8:n tarpeellisuus nykyoloissa on tarkoituk-
senmukaista selvittd& alkoholirikoksia kos-
kevia sdannoksid uudistettaessa (HE
6/1997 vp).

Saannoksen kumoamisen puolesta seka
vastaan voidaan esittéd perusteita. Kumoa
mista puoltaisi se, etté rikoslain 43 luvun
7 8:n rangaistussadnnosta ei ole kaytanndssa
sovellettu. Soveltamatta jéttamisen pddasid-



lisena syyna lienee nuorten alkoholinkayton
yleisyys ja se, ettéa alkoholia koskevat kokei-
lut aoitetaan nykyisin entistd nuorempana.
Ongelmia naytdn suhteen aiheuttanee myos
sédnnoksessa edellytetty nuoren houkuttele-
mi sen osoittaminen.

Saannoksen kumoamisen puolesta puhuisi
myds se, ettd korkeimman oikeuden ratka-
sulla on selvennetty oikeustilaa alkoholin
dakéiselle tarjoamisen osalta. Korkeimman
oikeuden ratkaisussa KKO:2001:7 vastagja
oli antanut 12-vuctiaalle lapselle juctavaksi
vékevad alkoholijuomaa seurauksin, ettd &
ma oli juonut itsensa tiedottomaan humalati-
laan. Kun lapsi el ikdansa nahden voinut a
taa patevéa suostumusta terveytensd vahin-
goittamiseen, menettely luettiin  vastagjan
syyksi pahoinpitelyna.

Ratkaisulla vahvistettiin pahoinpitelysaan-
nosten soveltuminen sellaisiin tapauksiin,
joissa akoholijuoman tai vékiviinan tarjoa
minen vahingoittaa lapsen terveytta tai johtaa
taman tajuttomuutta vastaavaan tilaan. Kor-
keimman oikeuden ratkaisun jélkeen saattaisi
olla perusteltua seurata, millaiseksi oikews-
kaytantd pahoinpitelysdannosten soveltami-
sessa akoholin tarjoamisessa lapselle tai
nuorelle muodostuu.

Pahoinpitelysdannoksen soveltamisen
erédna ongelmana on alaikdisen oman pyyn-
non, suostumuksen tai muun myo6tavaikutuk-
sen arviointi. Patevan suostumuksen edelly-
tyksena on, etta uhri ikansa ja kypsyystason-
sa puolesta ymmartda kysymyksessa olevan
teon merkityksen. Lapsen kypsyysaste ari-
oidaan suostumuksen merkitystéa harkittaessa
kussakin yksittéistapauksessa erikseen. Ala
ikdisen ian, kypsyysasteen tai myotévaiku-
tuksen arviointiin liittyvét ongelmat ovat s
moja my0os rikoslain 43 luvun 7 8:n sd&nnds-
ta sovellettaessa. Sdanndsta puoltaisi kuiten-
kin se, ettd siind voitaisiin selkedsti ilmaista,
etté aikuinen on aina vastuussa alaikédisen a-
koholinkayttstd ja sen rgjoista tarjotessaan
télle akoholijuomaa tai vakiviinaa. Pahoing-
telyséénnoksen soveltumisen edellytyksia sii-
t4, dta rangaistavan tarjoamisen tulisi johtaa
alaikdisen terveyden vaarantumiseen taikka
tgjuttomuutta vastaavaan tilaan voidaan pitéa
téssa suhteessa liian korkeina.

Saannostarvetta harkittaessa on syyta poh-
tia, minkalaisesta alkoholijuoman tai vakivii-

19

nan tarjoamisesta on syyta rangaista. Hyvak-
syttdvana voidaan pitéd sitg, etta lapselle
osana kasvatusta kodin piirissa tarjotaan d-
koholia esimerkiksi aterian yhteydessa. Toi-
sena a&ripaana on lapsen terveyttéa vahingoit-
tava toiminta, joka on jo pahoinpitelyna ran-
gaistavaa. Ndiden aaripdiden vélilta olisi 16y-
dettava tilanteet, jossa alkoholin tarjoaminen
voisi olla niin moitittavaa, etté se olosuhteis-
ta riippuen olisi syyta sddtda rangaistavaksi.
Téllaisena rgjana voidaan pitda alaikéisen
juopumista.

Toiseksi olisi paatettdva, minka ikéiselle
lapselle tai nuorelle akoholin tarjoaminen
kiellettéisiin. Lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 60/1991) mukaan
lapsena pidetéén ale kahdeksantoistavuotias-
ta ja tdma on myos yleinen ikéraja alkoholi-
laissa. Tastd huolimatta on vaikea |06ytd&a
kiinteda ikérajaa, jota e joissakin tilanteissa
olis pidettava joko liian ahaisena tai liian
korkeana. Kolmanneksi olisi aina otettava
huomioon tilanne kokonai suudessaan.

Esityksessd on paddytty siihen, ettd asiaa
koskeva erityisddnnds lainsdddanntssa on
tarpeen. Rikoslain 43 luvun 7 § ehdotetaan
kuitenkin kumottavaksi. Téllaista sé&nnosta
el enda pideta tarpeellisena rikoslaissa. Alko-
holin tarjoaminen aaikéiselle ehdotetaan
séddettavaksi rangaistavaksi alkoholirikko-
muksena dkoholilaissa. Rangaistavaa olisi
tahallinen akoholijuoman tai vékiviinan ta-
joaminen ale kahdeksantoistavuctiaalle niin,
ettd tdma siitd juopuu ja jos tarjoamista voi-
taisiin pitéd alakéisen ikd, kypsyysaste ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kokona-
suudessaan moitittavana. Teosta séédettéisiin
seuraamukseksi sakkoa. S&8nnds olisi toiss-
jainen eli pahoinpitelya koskevia sddnndksia
voitaisiin edelleen soveltaa, jos teolla vahin-
goitetaan toisen terveytta.

4.4 Vuoden 1968 alkoholilain kumoaminen

Esityksessa ehdotetaan vuoden 1968 alko-
holilain 9 luku ja 104 ja 105 § kumottaviksi.
Ehdotetut rikoslain 50 a luvun ja vuoden
1994 akoholilain rangaistusséannokset ka-
taisivat pddosan voimassa olevassa laissa
den 1968 dkoholilain séénndksia e kuiten-
kaan ole pidetty enda tarpeellisina siirtéd eh-
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dotettuihin sdannoksiin.

Lain 83 8:ssd on séannds aluksen péallikon
rangaistusvastuusta aluksella olevasta laitto-
masta alkoholijuomasta tai vékiviinasta. Lain
84 8§ssd on puolestaan sddnnds akoholi-
juoman tai véakiviinan luvattoman maahan-
tuonnin avustamisesta vdittamalla yhteytta
salakuljetukseen kaytettévaan alukseen. A-
koholijuomien maahan tuonnin osalta séan-
osa teoista tulee nykyisin avioitaviksi vero-
lainsd8nnon rikkomisena. S&annokset koski-
sivat siten nykyisin vékiviinan luvatonta
maahan tuontia. Molemmat sdanntkset ovat
menetténeet merkitystéan ja ovat nykyoloissa
tarpeettomia.

Lain 85 8:n 4 momentissa sdddetéén nykyi-
sin akoholipitoisen aineen vélittamisrikko-
mukseen syyllistyneelle tehtévasta henkildn-
tarkastuksesta seka ajoneuvoon kohdistuvas-
ta kotietsinnastéd. Alkoholipitoisen aineen \&-
littdmisrikkomus tulisi ehdotuksen mukaan
rangaistavaksi lievdna akoholirikoksena,
jonka rangaist usasteikko mahdollistaisi ma-
nitut pakkokeinot pakkokeinolain yleisten
sddnnosten nojalla. Mainittu  erityissdannos
olisi siten jatkossa tarpeeton.

Vuoden 1968 akohalilain 88 &:n mukaan
laittomasti myydyn akoholijuoman tai véki-
viinan ostgjaa vastaan on jdettava syyte nos-
tamatta, jos han syyttgjan ilmoittamana todis-
tgjana kuulusteltaessa kertoo vastaanotta
neensa akoholijuoman tai vakiviinan rikok-
sesta epdillylta. Pykélan tarkoituksena on ol-
lut edistd& alkoholipitoisen aineen luvatonta
myyntia koskevien juttujen selvittémista. Py-
kala koskee ldhinna tilanteita, joissa ostetut
alkoholijuomat ovat laitonta alkuperda tai jos
ostaja muutoin 86 §:ss& mainitulla tavalla -
tamalla niita hallussaan tai kuljettamalla niita
syyllistyisi rikokseen. S&8nndksen tarvetta on
aikanaan perusteltu sillg, ettd ilman télaista
sdannosta ostaja voisi kieltdytya todistamasta
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 &n ro-
jalla myyjéa vastaan, jos kertominen voisi
saattaa hanet itsensa syytteen vaaraan (Lain-
tarkastuskunnan lausunto n:o 6/1964).

Mainittu pykala on ainutkertainen lainsé-
danndssamme. Tdlainen niin sanottu kruu-
nuntodistg g érjestelméa on kuitenkin kdyttssa
angloamerikkalaisen oikeuskulttuurin mais-
sa. Tdma mahdollisuus tunnetaan myos erédis-

s& Manner-Euroopan maissa, joissa sen so-
veltamisen piiri on ragjattu [dhinna terroris-
miin ja erdisiin jarjestdytyneen rikollisuuden
muotoihin.

Rikoslain 6 luvun 3 8:n 3 kohdan mukaan
rangaistusta on vanhastaan voitu lieventda
vain, jos tekija pyrkii edistamdan oman ri-
koksensa selvittamistd. Rangastuksen lie-
ventéaminen e ole ollut mahdollista, jos tekija
auttaa viranomaisia selvittdméan muiden &-
kemi& rikoksia. Niin sanottua kruununtodis-
tgjgjdrjestelmaé el ole otettu kayttdon myods-
kaadn rikodlain yleisia oppgja ja siten myos
rikoslain 6 luvun sd8nmdksid uudistettaessa
Lain esitdissa todetaan, ettéd kruununtodista-
jajérjestelmaan liittyy periaatteellisia ongel-
mia, joiden vuoksi siihen on syyté suhtautua
varauksin. Lievennyksia lupaamalla saatu
tiedon luotettavuus on usein myds kyseen-
daista. Kyse on syvimmillddn rikoslain ja
oikeudenhoidon moraalista ja vain pakottavat
syyt voisivat perustella tallaiseen eettiseen
kompromissiin ryhtymisen (HE 44/2002 vp).

Alkoholilain 88 8:n kaltaista sddnndsta ei
edella mainituista syista ole enda ehdotettu
sdilytettéavaks akoholirikoksissa. S88nno k-
sen sdilyttamiseen ei ole asialisia perusteita.
Saannoksen kaytannon merkitys on nykyisin
voin selvittéa jarjestaytynyttd, ammattimaista
rikollisuutta ovat parantuneet muun muassa
uusien tutkintavaltuuksien ja —menetelmien
kayttoon oton seurauksena. Torkeadsta ako-
holirikoksesta ehdotettava neljdn vuoden
enimmai srangaistus mahdollistaa muun mu-
assa pakkokeinolain tai poliisilain nojala
suoritettavan televalvonnan, teknisen tarkka-
lun seké val eoston suorittamisen.

Yleensa on pidetty selvand, ettei laittomasti
myydyn alkoholijuoman tai vakiviinan myy-
jan ja ostgjan valiseen suhteeseen sovelleta
osallisuutta koskevia sdannoksid. Varmuuden
vuoks asiasta on nykyisin sdédetty vuoden
1968 akoholilain 89 §:ssa Saannokselléa on
aikanaan haluttu tdydentdd edellda mainittua
88 8:84 ja varmistaa, ettei ostgja sen vuoksi,
ettd hanta uhkaisi syyte osallisuudesta myy-
jan rikokseen, voisi kieltaytya todistamasta
myyjéa vastaan (Laintarkastuskunnan lau-
sunto n:o 6/1964). Myds tdma sdannds on
tarpeeton.

Nykyaan 1968

vuoden akoholilain



90 8:ssa sdadetdan, ettd jos tekija syyllistyy
useampaan samaa akoholijuoma tai vaki-
viinaerda koskevaan tekoon, tuomitaan, jos
jokin nédista e jo sisdlly toiseen, kaikista -
koksista yhteen rangaistukseen ankarimman
lainkohdan séétémissa rajoissa. Télaista eri-
tyissddnnosta ei enda tarvita, koska eri teko-
tavat olisivat ehdotuksen mukaan saman ran-
gaistussddnnoksen alaisia. Samaan akoholi-
juoma tai vékiviinaeréén kohdistuvia eri -
koja kuten valmistamista ja myymista olisi
pidettava yhtena akoholirikoksena. Vastee
vanlainen s&annds kumottiin samoilla perws-
teillarikoslain 50 luvun huumausainerikoksia
sdadettéessa (HE 180/1992 vp).

Lain 92 §ssa sdadetddn nykyisin sakko-
rangaistus moottorigioneuvon, aluksen tai
muun Kkulkuvédlineen omistgjalle, joka ole-
matta rikokseen osallinen, on antanut kulku-
vélineen toisen kaytettavéksi, vaikka hanen
olisi ollut syyté varoa sitd kaytettdvan pykéa
lassd lueteltuun laittomaan tekoon. Pykalén
mainitsemissa tilanteissa rangaistavuus ulot-
tuu tarpeettoman pitkdlle. Rangaistusséan-
noksesta ehdotetaan luovuttavaksi ja kyseiset
teot tulisivat rangaistaviksi vain, jos rikok-
sessa kaytetyn kuljetusvélineen omistgjaolisi
osallisuutta koskevien vyleisten sdannosten
nojallatekoon osallinen.

Vuoden 1968 akoholilain 94 §:ssd viita
taan rikoksen tuottaman hyédyn menettéami-
sen osdlta rikoslain sdanndksiin. Korkei m-
man oikeuden paatdksessa KK0:2002:31 on
todettu, etté viittauksella tarkoitetaan rikos-
lain 10 luvun sé&énndksia hyddyn menettémi-
sesta. Alkoholilain séannés voidaan tarpegt-
tomana kumota, koska rikoslain 10 luvun
sddnnokset ovat sovellettavissa seké rikos-
laissa ettd sen ulkopuolella rangaistavaksi
séadettyjen tekojen seuraamuksena ilman
erillista viittausta (HE 80/2000 vp).

My0Os 95 8:ss& sdadetddn menettdmisseu-
raamuksista. Myos tdma pykaa olisi tarpee-
ton, koska rikoslain 10 luvun yleissdannoksia
menettami sseuraamuksi sta ehdotetaan sovel-
lettaviksi jatkossa hy6dyn menettédmisen li-
séksi myo6s alkoholirikosten seuraamuksena
maaréttaviin muihin menettémisseuraamuk-
siinilman erillista viittausta.

Merkittdvin muutos rikoslain 10 luvun -
veltamisessa olisi se, ettd luvun soveltamisen
seurauksena osa alkoholirikosten menettd:
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misseuraamuksista muuttuisi  pakollisesta
seuraamuksesta harkinnanvaraiseksi. Alko-
holilain 95 &n mukaan menettamisseuraa
mus on nykyisin maarattava siind séadetyissa
tapauksissa.

Mainitun 95 §n 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa sovellettavaksi
vois vastaisuudessa tulla rikoslain 10 luvun
4 § rikoksentekovédlineen menettémisesta
(esimerkiksi valmistuksessa kaytetyt koneet)
tar 5 § muun omaisuuden menettémisesta
(esimerkiksi luvattomasti valmistettu alkoho-
lijuoma). Naiden sddnndsten mukaan menet-
tamisseuraamus olisi maarattava, jos rikok-
sentekovélineen tai muun omaisuuden hd-
lussapito olisi rangaistavaa. Ehdotetun rikos-
lain 50 a luvun 1 8:n 4—5 kohdan mukaan
vakiviinan hallussa pitéminen tai kuljettami-
nen taikka akoholijuoman halussa pitéami-
nen myyntitarkoituksessa sekd laittomasti
vamistetun tai maahantuodun akoholi-
juoman hallussapito tai kuljettaminen olis
rangaistavaa. Mainitut juomat olisi siten talla
perusteella tuomittava menetetyiksi. Samoin
alkoholirikkomuksena rangaistavaa olisi é+
dotetun akoholilain 50 a 8&n 4 momentin
7 kohdan mukaan alkoholijuoman tai véaki-
viinan vamistukseen soveliaan laitteen tai
vélineen hallussapito séénndksessa mainituin
edellytyksin. Tallainen valmistukseen kéaytet-
ty laite tai valine olisi siten edelleen tuomit-
tava menetetyksi. Jos esineen tai omaisuuden
hallussapito el sen sijaan ole rangaistavaa, se
voidaan rikoslain 10 luvun 4 8:n 2 momentin
ta 5 8&:n 2 momentin mukaan maaréta mere-
tetyksi vain néissa pykalissa mainituilla edel-
lytyksilla

Henkil6Itd, joka nauttii alkoholijuomaa tai
vékiviinaa alkoholilain 58 §:n 1 momentissa
mainituissa kielletyissa paikoissa, on nautittu
juoma astioineen nykyaan 95 8:n 1 momentin
4 kohdan mukaan maaréttdva menetetyksi.
Néissd tapauksissa nautittu alkoholijuoma
olis vastaisuudessa tuomittava menetetyksi
rikoslain 10 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan
vain, jos sen hallussapito olisi rangaistavaa.
Vé&kiviinan hallussapito on nykyisin ja ehdo-
tuksen mukaan aina rangaistavaa, joten se tu-
lisi edelleen mainituissa tapauksissa tuomita
menetetyksi. Taysi-ikéiselta henkildlta, joka
nauttii  laillisesti valmistettua ja maahantuo-
tua alkoholijuomaa alkoholilaissa kielletyissa



22

paikoissa, mainittua juomaa e sen Sijaan
enda vastaisuudessa yleensa tuomittaisi nme-
netetyksi, ellei menettémisseuraamus olisi
esimerkiksi rikoslain 10 luvun 5 &n 2 no-
mentin 2 kohdan mukaan tarpeen uusien fi-
kosten ehkdisemiseksi. Naissa tilanteissa tu-
lisi ehdotuksen mukaan kuitenkin yleensa
maarattavaksi rikesakko, eikéd rikesakkome-
nettelyssd voida maardtd menettamisseu-
raamusta. Esityksessd ehdotetaankin taman
vuoksi akoholilain 60 8:ss& siadettavaksi
poliisille oikeus rikesakon maaréamisen yh-
teydessé ottaa pois ja hévittéé avoimessa a-
tiassa oleva alkoholijuoma. M enettdmisseu-
raamusta, juoman pois ottamista ja havitta
mistd koskeva sdantely akoholilain nautti-
miskieltojen rikkomistapauksissa vastaisi j&-
jestyslai ssa omaksuttua ratkai sua.

Vuoden 1968 akoholilain 95 8&n 1 mo-
mertin 5 kohdassa séadetéén nykyisin rikok-
sessa kdytetyn moottorigjoneuvon tai muun
kuljetusvdlineen menettamisestéd. Tallainen
véline on nykyisin méaréttava menetetyksi,
lukuun ottamatta tilannetta, jossa kuljetettu
lineen menettémista olis pidettava kohtuu-
tomana. Moottorigjoneuvon tai muun kulje-
tusvalineen menettdminen olisi vastaisuudes-
sarikodlain 10 luvun 4 §n 2 momentin nojd-
la harkinnanvaraista.

My6s 95 8&:n 2 momentti, jossa séédetédn
siitd, onko kyseista moottorigjoneuvoa kay-
tetty pédasiallisesti mainittuun rikokseen, oli-
9§ jakossa tarpeeton. Sen sijaan sovelletta-
siin rikoslain 10 luvun kohtuullistamista kos-
kevaa 10 8:84 Tilanteista, joissa moottori-
gjoneuvo kuuluu muulle kuin rikoksentekija-
le, séddetéan nykyisin 95 8:n 3 momentissa,
jasen sjasta jatkossa sovellettaisiin rikos-
lain 10 luvun 6 §:n sdannoksid menettéamisen
rgjoituksista.

Pykaldn 4 momentissa on nykyisin toiss-
jaista arvokonfiskaatiota koskeva s&annos,
jonka mukaan arvo on tuomittava menete-
tyksi pykdlan 1 momentissa mainitun oma-
suuden asemasta, jos omaisuus on hukattu,
hévitetty tai arvoa vastaavasta vastikkeesta
luovutettu toiselle tai taikka sita e voida
tuomita menetetyksi kolmannelta henkil 6lta
Y leensa konfiskaatiosdannoksissa el ole vas-
taavaa mainintaa (HE 80/2000 vp). Rikoslain
10 lukua sovellettaessa arvon menettdminen

maaraytyis jatkossa rikoslain 10 luvun 8 &n
nojala, joka on harkinnanvarainen. Sen mu-
kaan rikoksentekovélineen, rikosesineen tai
rikoksen tuotteen asemesta voidaan tuomita
menetetyksi sen arvo, jos esinettd tai omai-
suutta ei voida konfiskoida siksi, etta se kuu-
luu toiselle, tai jos se on kétketty tai muutoin
tavoittamattomissa. Erityisesti on huomattava
10 luvun 8 8:n 2 momentin rajoitus, jonka
mukaan arvoa e tuomita menetetyksi, jos
henkil6 saattaa todenndkdiseksi, ettd oma-
suus — kayténnossa esimerkiksi luvatta val-
mistettu alkoholijuoma — on havitetty tai
kaytetty. Saantely alkoholirikosten arvokon-
fiskaation osalta vastaisi tdlté osin huumaus-
ainerikoksissa omaksuttua ratkaisua, jossa
hévitetyn tai kéytetyn huumausaineen arvoa
el tuomita menetetyksi (HE 80/2000 vp).

Takavarikoidun suuren alkoholierén séilyt-
tamisestd on nykyisin sd8nnds vuoden
1968 alkoholilain 97 8:ss& S&annos on ta-
peeton, koska takavarikoidun esineen sailyt-
témisesté ja myymisesta séddetdén nykyisin
pakkokeinolan 4 luvun 10 8:ssé.

Vuoden 1968 alkoholilain 104 8:ssé& saéde-
tédn tullirikoksista. Sdnnds on tarpeeton,
koska tullirikoksista sdadetddn tullilain
(1466/1994) 3 8:n 1 momentin 5 kohdassa.

4.5 Aavalta mer elta tapahtuvan vakijuomien
salakuljetuksen ehkéisemisestd anne-
tun lain kumoaminen

Aavalta merelta tapahtuvan vékijuomien
salakuljetuksen ehkaisemisestéa annettu laki
séddettiin aikanaan kieltolain jalkeisen sada
kuljetuksen ehkéisemiseksi. Lailla sdadetéén
Suomen rikosoikeuden soveltamisalan ulot-
tamisesta ldssa saadettyjen tekotapojen osd-
ta koskemaan Suomen auevesien ulkopuo-
ldla aavalla merella tehtyja rikoksia. Laki on
poikkeus rikoslain 1 luvussa séadetyista ri-
kosoikeuden soveltamisalaa koskevista séan-
noksistd. Lakia sovelletaan sekd suomala-
seen ettd ulkomaiseen alukseen.

L ai ssa séadetdan rangaistaviksi tekoja, joil-
la edistetédén salakuljetuksen vamistelua tai
jotka liittyvét sen avustamiseen. Vamistelun
sadtdminen rangaistavaksi on rikoslainsé:
dannéssa poikkeuksellista.

Alkoholijuomien maahan tuonti on EY-
jasenyyden mydéta vapautunut lukuun otta



matta eréitd jaljella olevia EU:n ulkopuolelta
tapahtuvaa tuontia koskevia matkustajarajoi-
tuksia. Sen sijaan lain sdannokset voisivat
edelleen tulla sovellettaviksi vakiviinan lait-
toman maahan tuonnin estémisessa ei sil-
loin, jos vékiviinaa sisédltavéa lastia aetaan
purkaa Suomen auevesien ulkopuolella
maahan tuojan tai kolmannen henkilon toi-
mesta tarkoituksella tuoda sité laittomasti
maahan. Téllaiseen tekotapaan soveltuisivat
kuitenkin ehdotetun rikoslain alko holirikos-
sddnnoksen laitonta maahantuontia tai sen
yritysta taikka avunantoa siihen koskevat
sadannokset. Téata pitemmalle menevaan ran-
gaistavuuteen el kaytannossa ole tarvetta.

Jos akoholijuoman tai vékiviinan laitto-
maan maahan tuontiin, yritykseen tai avunan-
toon syyllistyttéisiin suomalaisella aluksella,
tekoon voidaan soveltaa rikoslain 1 luvun
2 8:n nojalla Suomen lakia myds silloin, kun
rikos on tehty aavalla merella.

Tilanne on toinen ulkomaisten alusten
osalta, koska aavalla merella olevat alukset
ovat padsdantdisesti niin sanotun lippuperi-
aatteen mukaisesti rekisterdintivaltion lain-
kayttovallan alaisia. Rikoslain 1 luvun 3 8&n
nojalla Suomen lakia sovelletaan kuitenkin
myds Suomen ulkopuolella tehtyyn rikok-
seen, kun rikos kohdistuu Suomeen. Rikok-
sen kohdistuminen Suomeen méaaritelldén
2 momentissa. Tall6in sovellettavaksi voisi
tulla [8hinn& 2 momentin 2 kohta siita, etta
teon tulee muutoin olla vakavasti loukannut
tai vaarantanut Suomen valtiollisia, sotilaalli-
sia ta taloudellisia oikeuksia tai etuuksia.
Kohdassa mainitut edellytykset voi tayttéa
usea rikodlgi, joilla suojataan valtion etuja
tai oikeuksia. Taoudellisia etuja voidaan
loukata esimerkiksi valuutta- tai muilla séan-
nostelyrikoksilla, kalastusrikoksilla ja ympé
ristérikoksilla (HE 1/1996 vp). Osallisuus d-
koholijuomien tai vakiviinan laittomaan
maahantuontiin tai ndiden yritykseen voita
neen rinnastaa ndihin taloudellisiin rikoksiin
edellyttéen, etté tekojen katsotaan vakavasti
loukkaavan sdénnoksessa mainittuja intresse-
ja

Mainitun lain kdytdannén merkitys on ny-
kyisen alkoholilainséédannon valossa vaha-
nen. Edelld mainitut rikoslain 1 luvun séan-
nokset ovat riittdvassa méarin sovellettavissa
vakiviinan maahantuontiin liittyviin toimiin
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Suomen aluevesien ulkopuolella, mikali té
han ilmaantuisi ldytannon tarvetta. Esityk-
sessd ehdotetaan tdmén vuoks aavalta merd-
ta tapahtuvan vakijuomien salakuljetuksen
ehkéi semisesté annettu laki kumottavaksi.

4.6 Alkohalirikosten suhde eraisiin muihin
rikoksiin

Esityksessa ehdotetaan, ettd akoholirikok-
sena rangaistaisiin vain akoholilain tai sen
nojalla annetun sdénnoksen vastaiset teot.
Alkoholiin liittyvé8an tekoon voi kuitenkin
tulla sovellettaviksi my6s eréét muut rikos-
sédnnokset. Naistd merkittdvimmét ovat ve-
ropetossadnnokset. Alkoholirikosten ja vero-
petoksen rajaa koskeva oikeuskayténtd e ole
téysin vakiintunut.

EU-jasenyyden mydtd alkoholijuomien
maahantuontiin liittyvia alkoholilakiin perus-
tuvia saénnoksid muutettiin - merkittavasti.
Kaupallisen maahantuontiin  oli  vuoteen
1995 asti alkoholiyhtidlla yksiroikeus, mutta
nykyisin se edellyttéd ilmoituksen tekemista.
Myds matkustajatuomisten aikargjat poistet-
tiin vuoden 1995 alusta lukien, mutta niin sa
notun viinarallin seurauksena néaméa rajat sé
dettiin uudelleen toukokuussa 1996. Aikara
jat koskevat ETA -alueen ulkopuol€elta tulevia
matkustgjia. Taméan alueen ulkopuolelta tule-
va saa tuoda maahan akoholijuomia vain, jos
matka on kestanyt yli 20 tuntia. ETA-alueen
ulkopuolella asuvan henkildn on Suomeen
tullessaan oltava téalla yli kolme vuorokautta
voidakseen tuoda maahan akoholijuomaa
Lisaksi akoholilaissa on rajoitettu edelleen
vakiviinan tuontia maahan.

Kolmansista maista tapahtuvaa matkustaj a-
tuontia koskevat aikargjat tarkoittavat, etta
tuonti néissa tapauksissa on kokonaan kid-
lettyd, samoin kuin vakiviinan tuonti mista
maasta tahansa ilman lupaa. Edella main-
tuista teoista rangaistaan nykyisin vuoden
1968 akohalilain 82 8n 1 ja 2 momentin
mukaan alkoholipitoisen aineen salakuljetuk-
sena. Myds ehdotuksen mukaan nama tulis-
vat edelleen rangaistaviksi alkoholilain vas-
taisena maahan tuontina eli alkoholirikokse-
na.

Muissa kuin edell& mainituissa tapauksissa
akoholijuomia saa sekd kaupalliseen etta
omaan kayttéon tuoda ilman alkoholilaissa
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séadettyja méaréragjoituksia. Alkoholijuomien
maahantuonnin  verollisuudesta saédetédan
kuitenkin verotuslainséadannossa. Alkoholi-
juomaa omaan kayttdon maahan tuova saa
nykyisin tuoda osan alkoholijuomista verotta.
Ylimenevésta osasta tulee maksaa valmiste-
vero, arvonlisdvero seké joissakin tapauksis-
sa tulli. Kaupallisessa tuonnissa on puoles-
taan tarkat s88nnot siitd, miten valmistevero-
tuslain alainen tavara liikkuu yhteison sisédlla
Verojen ja maksujen laiminlyontiin sovelle-
taan rikoslain 29 luvun veropetosta koskevia
saannoksia.

Vamisteverotusiakia seka alkoholi- ja d-
koholijuomaverosta annettua lakia on muu-
tettu vuoden 2004 alusta lukien niin, etté toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen saapuvaa méa-
kustajaa koskevista omaan kayttéon tuotavi-
en alkoholijuomien maardllisista rgjoituksista
on luovuttu. Vamisteverotuslain 19 8:ssa
séadetyt yhteison ulkopuolelta tapahtuvaa &-
koholijuomien matkustajatuontia koskevat
rgjoitukset séilyisivét sen sijaan ennallaan.

My®s yksityishenkil®, joka tuo maahan toi-
sesta jasenvaltiosta tuotteita kaupalliseen tai
muuhun elinkeinotarkoitukseen, on verovel-
vollinen ja hdnen on noudatettava kaupalli-
seen tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden
verotusta ja valvontaa koskevia sdéannoksia.
Myds veroilmoituksen antamisen méaaréaikaa
ja veron maksamista koskevia séénnoksia on
tiukennettu tilanteissa, jossa verotusta ja
valvontaa koskevia sééannoksia ei ole nouda
tettu. Sadannoksia rikkova syyllistyy verope-
tokseen.

Veropetoksella maahan tuodun alkoholi-
juoman myyjé, joka ei itse olisi valmistewe-
rotuslain nojala tavarasta ilmoitusvelvolli-
nen, vois syyllistyd alkoholirikoksena ran-
gaistavan laittoman myymiseen tai valittéami-
seen sekd lisdksi rikoslain 46 luvussa ran-
gd savaksi sdadettyyn laittomaan tuontitava-
raan ryhtymiseen. Laittomaan tuontitavaraan
ryhtymiseen syyllistyy henkild, joka kétkee,
hankkii, ottaa huostaansa tai vélittdd omai-
suutta, johon néhden maahantuotaessa on
syyllistytty veropetokseen.

Veroja kiertdéen maahan tuodun alkoholi-
juoman ostgja e ole sddnndsten mukaan i-
moitusvelvollinen tavarasta, joten haneen d-
vét sovellu veropetosta koskevat sdénnokset.
Ostgjalta voidaan kuitenkin valmisteverotus-

lain 10 8:n 5 momentin mukaan peria mak-
samaton vamistevero.

Veroja kiertden maahantuodun alkoholin
ostaminen voi lisdksi tayttédarikoslain 46 lu-
vussa rangaistavaksi sdddetyn laittomaan
tuo ntitavaraan ryhtymisté koskevan sédnnt k-
sen tunnusmerkiston. Vuoden 1968 akoholi-
lain 86 8:ssd sdadetddn nykyisin myds ako-
holijuoman hallussapito rangaistavaksi, kun
kyse on laittomasti maahantuodusta alkoholi-
juomasta. Sddnndksen on tulkittu tarkoitta:
van myos muiden kuin akoholilain vasta-
sesti maahan tuodun tavaran hallussapitoa
Kéytanndssa on yleensd sovellettu vain alko-
holijuoman laitonta hallussapitoa koskevaa
rangaistussaannostd, eika laittomaan tuonti-
tavaraan ryhtymisesta ole erikseen rangaistu.

Nykytilanteen sédilyttamista puoltaisi se, €-
ta kayténndssa voi olla hankalaa erottaa, mita
séannoksia rikkoen yksityishenkilén maahan
tuoma hallussa pidetty akoholijuoma on
maahan tuotu. Selvyyden vuoksi voisi siten
olla perusteltua, etta laittomasti maahan tuo-
dun akoholijuoman hallussapidosta rangais-
taisiin akoholirikoksena riippumatta siita,
mitd lakia — alkoholilakia val verolakeja —
rikkoen juoma on maahantuotu. Tama ratka-
su merkitsisi kuitenkin poikkeamista esityk-
sessa muiden tekotapojen osalta omaksutus-
ta ratkaisusta, jonka mukaan akoholirikok-
sena rangaistaisiin vain alkoholilain vastaiset
teot.

Esityksessa ehdotetaankin nykytilan muut-
tamista siten, etta laittomasti maahan tuodun
alkoholijuoman hallussapitoa koskeva ako-
holirikosséannds rajattaisiin koskemaan vain
akoholilain vastaista maahan tuontia. Téama
merkitsisi sitd, ettd jos akoholijuomaa on
tuotu maahan veroja kiertéen ja henkil 6, joka
e olis tuontiin osallinen, hankkisi tai pitéisi
hallussaan téllaista juomaa, tekoon tulisi ja-
kossa sovellettavaksi alkoholin hallussapitoa
koskevan sddnnoksen sijasta rikoslain 46 Iu-
vun laittomaan tuontitavaraan ryhtymista
koskeva sddnnds. Veroja kiertéen maahan-
tuodun alkoholin hallussapitoa kasiteltéisiin
nain oikeudellisesti samalla tavalla kuin ed-
merkiksi laittomasti maahantuodun tupakan
hallussapitoa.

Alkoholirikoksen enimmaisrangaistukseksi
ehdotetaan kahta vuotta vankeutta, ja torke-
&gd alkoholirikoksesta neljéa vuotta vankeut-



ta. Lievan laittomaan tuontitavaraan ryhtymi-
sen enimmaisrangaistus on sakkoa ja laitto-
maan tuontitavaraan ryhtymisen yksi vuos
kuusi kuukautta. Veropetoksella maahan
tuodun alkoholijuoman hallussa pitdmisesta
sdddettdva enimmaisrangaistus alenisi siten
esityksen mukaan. Tama voisi olla ongelmd-
lista tapauksissa, joissa kyse olisi ammatti-
maisesta tai |aajamittaisesta toiminnasta. Td-
laisissa tapauksissa laittomaan tuontitavaraan
ryhtymista koskeva séannos tulisi kuitenkin
kéytannossa sovellettavaksi vain, jos osalli-
suutta veropetokseen taikka alkoholijuoman
myyntia tai valittdmista ei voida osoittaa,
vaan ainoastaan hallussa pitaminen. Téallaiset
tapaukset ovat kdytéanndssa harvinaisia. Vd-
taosassa tapauksia laittomaan tuontitavaraan
ryhtymista koskeva séannos tulisi sovelletta-
vaksi, jos yksityishenkil© ostaisi omaan kéyt-
t6on veroja kertéden maahan tuotua suhteelli-
Sista teoista maérattavien rangaistusten anka
ruuteen ei enimmaisrangaistuksen alenemi-
sellaolisi vaikutusta.

Vakiviinan maahan tuonti on alkoholilaissa
alkoholijuomaa tarkemmin séadeltya. Vaki-
viinan maahantuonti on aina alkoholin sala
kuljetuksena rangaistavaa, jos se tapahtuu
ilman akoholilaissa sdadettya lupaa. Perin-
teisesti laitonta tavaraa, jota on salakuljetettu
maahan, e ole verotettu, vaan tavara on &
kavarikoitu ja tuomittu valtiolle menetetyksi.
N&in on menetelty esimerkiksi pirtun, huu-
meiden ja hormonien kohdalla.

Vuodesta 1995 EY-jasenyys on muuttanut
tilannetta, silla yhteison tullikoodeksista
12 paivana lokakuuta 1992 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2913/92 mukaan
tullivelka syntyy myés tuonti- tai vientikid-
tojen daisten tavaroiden osalta. Ainoana
poikkeuksena mainitaan véaérennetty raha,
huumeet ja psykotrooppiset aineet. S88nno k-
sen sisdltéa on tésmennetty liséksi Y hteiso-
jen tuomioistuimen tuomiossa Tullihallitus
vastaan Kaupo Salumets ym. (asia C—
455/98). Asian tuomioistuimen tutkittavaksi
oli saattanut Tampereen kargj&oikeus.

Tuomiossa todetaan, etta valmistevero- ja
arvonlisaverodirektiivia seka tullikoodeksia
on tulkittava siten, etté niihin sisdltyvia vero-
velwllisuutta ja tullivelkaa koskevia sééan-
noksia on sovellettava myds tuotaessa yhtei-
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son tullialueelle salakuljettamalla kolmansis-
ta maista olevaa vékiviinaa. Tuomion mu-
kaan markkinoille joutunutta, salakuljetettua
vékiviinaa tulee verotuksellisesti kohdella
samalla tavalla kuin laillista tavaraa. Nén
tulkiten vékiviinaa laittomasti maahantuova
voisi syyllistya alkoholirikoksen lisdksi my6s
veropetokseen. Oikeustila on télta osin ku-
tenkin viela selkiytymaton.

Torked&d huumausainerikosta koskevassa
sdannoksessa mainitaan yhtena ankaroitta
misperusteena vakavan hengen tai terveyden
vaaran aiheuttaminen usealle ihmiselle. Ta-
laista ankaroittamisperustetta ei ehdoteta tor-
kedadn alkoholirikokseen. Téallaiseen tilantee-
seen soveltuu rikoslain yleisvaarallisia rikok-
sia koskeva 34 luvun 4 §, jossa saéédetdén
rangaistavaksi  terveyden vaarantaminen.
Terveyden vaarantamiseen syyllistyy se, joka
myrkyttamalla tai muulla vastaavalla tavalla
saattaa terveydelle vaaralliseksi elintarvik-
keen tal muun ihmisen nautittavaksi tarkoite-
tun aineen taikka pitéd& sellaista vaaralliseksi
saatettua ainetta muiden saatavilla ja teko on
omiaan aiheuttamaan yleista hengen ja ter-
veyden vaaraa.

Séannoksen tarkoituksena on suojata ih-
misten terveyttd tahalliselta, vastoin kéytté
jan oletusta tehdyltd aineen muuttamiselta
(HE 94/1993 vp). Terveyden vaarantamista
koskeva sd8dnnds voi tulla sovellettavaksi
my6s akoholijuoman saattamiseen tervey-
delle vaaraliseksi samoin kuin téllaisen a-
neen myymiseen tai muuhun levittamiseen.
Teot olisivat rangaistavia vain tahallisina
Joissain tilanteissa voisi olla perusteltua, etta
tekija joutuisi rangaistusvastuuseen myos
esimerkiksi laillisesti tai laittomasti valmiste-
tun akoholijuoman terveydelle vaaralisista
epapuhtauksista, jos han syyllistyy téhan tor-
kedstd huwlimattomuudesta. Saénnoksessa
vaaran aheuttamiseen riittd& kuitenkin niin
sanottu abstrakti vaara.

Terveyden vaarantamista koskeva sdannds
e kattaisi vaaraliseksi saatetun aineen hd-
lussa pitamista tai kuljettamista. Nama teko-
tavat tulisivat katetuiksi, jos torkeén alkoho-
lirikoksen ankaroittamisperusteena olisi va
kava hengen tai terveyden vaaran aiheutta
minen. Hallussapitoa ja kuljettamista koske-
via séannoksia sovelletaan kuitenkin kaytan-
nossa vain, jos alkoholijuoman tai vakiviinan
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myymistatai levittéamista tai myyntitarkoitus-
tata osalisuutta niihin ei voida osoittaa, mi-
k& on suhteellisen harvinaista. Erityisen an-
karoittamisperusteen sddtdminen terveydelle
vaaralliseksi muutetun alkoholin hallussa p-
tamisesta tai kuljettamisesta el siten ole ta-
pedlista.

Terveyden vaarantamisesta voidaan tuomi-
ta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan nelja
vuotta vankeutta €li rangaistusasteikko on
sama kuin ehdotetussa torkeéssa alkoholiri-
koksessa. Torkedstd terveyden vaarantami-
sesta voidaan tuomita vahintdén kaks ja
enintéédn kymmenen vuotta vankeutta. Ter-
veyden vaarantamiseen syyllistynyt on voi-
nut samalla syyllistyd esimerkiksi akoholi-
juoman tai vakiviinan laittomaan myyntiin,
jolloin luonnollisesti sovelletaan myés alko-
holirikoksia koskevia sédnnoksia.

5. Esityk sen vaikutukset

Esityksella uudistetaan alkoholirikossaan-
nokset. Rangaistavan kayttéytymisen alaan e
esityksessd ehdoteta merkittdvia muutoksia.
Nykyaikaistettuja sdannoksia olisi kuitenkin
kéytdnnossa helpompi soveltaa kuin entisia
hyvin yksityiskohtaisia ja vanhahtavia séan-
noksia. Matkustajatuontirgjoitusten poistumi-
sen, EU:n lagentumisen ja akoholiveron
alentamisen vaikutuksia on arvioitu hallituk-
sen esityksessd eduskunnalle valmistevero-
tuslain seka alkoholi- ja alkoholijuomaveros-
ta annetun lain muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessa 80/2003 vp. Mainitussa
esityksessa on arvioitu myos ndiden tekijoi-
den vaikutusta yleiseen jarjestykseen ja tu-
vallisuuteen. Yleisten paikkojen héirididen
seka akoholin laittoman kaupan arvioidaan
edelld mainittujen muutosten my6ta lisdanty-
van. Nyt kéasilla oleva esitys tehostaisi ako-
holirikosten valvontaa ja rikosséannésten so-
veltamista muuttuneissa olosuhteissa. Lain-
sédadannon taytantéonpanon tehostamista on
myds edellytetty valtioneuvoston 9 péaivana
lokakuuta 2003 hyvaksymassa periaatepéé
toksessd alkoholipolitiikan linjauksista.

Nuorten alkoholinkéyttd ja etenkin huma
lahakuinen juominen on lisdantynyt merkit-
tévasti 1980-luvulta alkaen. Juominen var-
haisnuoruudessa lisda riskia myds muiden
péihdyttévien aineiden ja huumeiden kéayt-

t6on. Matkustajatuontikiintididen poistumi-
sen my6ta omaan kayttéon hankitun alkoho-
lin saatavuus nuorten lahipiirissd eli kodeissa
lisddntyy. Samoin vaikuttaa alkoholivero-
aennus. Todennakdisesti myods alkoholin la-
ton vdlitys ja myynti nuorille lisdantyy na-
den muutosten myo6td. Rikosoikeudellisia
keinoja tulee yhteiskunnallisessa ohjauksessa
yleensa kayttéd viimeisena keinona. Tama p-
taéa erityisesti paikkansa, kun kyse on nuoris-
ta ja lapsista, joiden kohdala kotikasvatus,
koulu ja sosiaali huollon toimet ovat ensi S-
jaisia. Esitykseen siséltyy kuitenkin ehdotuk-
sia, joiden tarkoituksena on rikosoikeuden
keinoin tehostaa alkoholilaissa sé&dettyjen
ikérgjojen valvontaa sekd akoholijuomien
pois ottamista nuorilta. Esityksella arvioi-
daan siten olevan myonteisia sosiaali- jater-
veysvaikutuksia nuorten akoholikayttayty-
misen ohjaamisessa.

Esitykselld el olisi mainittavia taloudellisia
vaikutuksia. Esityksen vaikutuksesta polii-
sin, syyttgien tai tuomioistuinten kasitelta
vien tapausten madrén el arvioida merkitt&
vasti lisdantyvan.

Rikesakon maéradminen erdiden alkoholi-
rikkomusten seuraamuksena voisi 18htokoh-
taisesti véhentdd sakkotuloja. Vaikutus on
ta alkoholirikkomuksista tuomituille maar&
tédn yleensd péivasakkoja péivasakon pie-
nimman rahamddran mukaan tai annetaan
huomautus. Koska esityksen tarkoituksena
on viranomaisten puuttumisen tehostaminen
naissa tilanteissa, tdma voisi toisaalta jonkin
verran lisdta madréttavien sakkojen maaréa,
mika osaltaan korvais mahdollista sakkotu-
lojen laskua.

Esitykselld ei olisi henkil6st6- tai ympéris-
tovaikutuksia

6. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 5 paivana kesakuu-
ta 2000 ty6ryhman val mistelemaan ehdotusta
rikoslain alkoholirikoksia koskeviksi sddn-
noksiksi. Tyéryhmassa oli jasenina sosiaali-
ja terveysministerion, sisdasiainministerion,
oikeuslaitoksen ja tullin edustajat seka asian-
tuntijoina syyttgdaitoksen ja sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
edustgjat. Tyoryhma luovutti  mietintbnsa



" Alkoholirikokset” oikeusministeridlle
26 pédivana lokakuuta 2001. Ty6ryhman eh-
dotuksesta pyydettiin lausunnot 37 viray-
omaiselta, jarjestolta tai muulta asiantuntija
taholta. Lausunnoista on laadittu tiivistelma
(Alkoholirikokset. Tiivistelma lausunnoista.
Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia
2003:6).

Lausunnonantgjat suhtautuivat esitykseen
myonteisesti. Ehdotusta, jonka mukaan alko-
holijuoman markkinointi olisi tullut rangais-
tavaksi markkinointirikoksena, josta on s&-
detty rangaistukseksi enintéén kaks vuotta
vankeutta, pidettiin kuitenkin ongelmallise-
na. Hallituksen esitys on valmisteltu oikels-
mini steridssa virkatyona tyoryhman ehdotuk-
sen ja siité annettujen  lausuntojen pohjalta

27

siten, ettd akoholijuoman markkinointia
koskevaa ehdotusta on tar kistettu.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan vastauksessa 261/2002 vp hd-
lituksen  esitykseen rikosoikeuden yleisia
oppeja koskevan lainséadanndn uudistami-
seksi (HE 44/2002 vp) on edellytetty, etta
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakko-
sddnnosten uudistamiseksi.  Rikesakkolain-
sédadannon  uudistaminen on parhaillaan
kéynnissa oikeusministeridssa ja hallituksen
esitys asiassa on tarkoitus antaa eduskunnalle
vuoden 2005 kuluessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rikoslaki

2aluku. Sakosta, muuntorangaistukses

tajarikesakosta

9 8. Rikesakkorikkomukset. Pykal8ssa sé&:
detéédn  rikesakkorikkomuksista.  Pykélén
5 momentissa sdadettéisiin, etta rikesakko
voidaan sdétéa seuraamukseksi myoés a koho-
lilaissa sdadetyn tai poliisin yleisen jarjestyk-
sen yllapitdmiseksi akoholilain nojalla an-
taman akoholijuoman nauttimiskiellon rik-
komisesta. Jarjestyslain vastaisesta jérjestys-
rikkomuksena rangaistavasta akoholin naut-
timisesta julkisella paikalla voidaan jo nykyi-
sin maarata seuraamukseksi rikesakko saman
momentin nojalla. Esityksen tarkoituksena
on, ettd alkoholin nauttimiskieltojen seurea
mus olisi sama riippumatta siitd, minka lain
— jéarjestyslain tai alkoholilain — kieltoja
tekijarikkoo alkoholia nauttiessaan.

Momentissa ehdotetaan myds, etté rikessk-
ko voidaan sdétéa seuraamukseksi akoholi-
laissa sdadettyjen akoholijuoman hallussa
pitémista koskevien ikarajojen rikkomisesta.

Pykdldn 6 momentin mukaan rikkomuksis-
ta sdéddtédisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella
10luku. Menettamisseuraamuksista

3 8. Laajennettu hyddyn menettaminen.
Esityksessé ehdotetaan vuoden 1968 alkoho-
lilain ja samalla sen menettamisseuraamuksia
koskevat séannokset (94 ja 95 8) kumottavi k-
d. Rikoslain 10 luvun sd&nnoksia menettd:
misseuraamuksista sovellettaisiin  jatkossa
myds akoholirikoksiin. Luvun séannoksia
sovelletaan rikoslaissa seké sen ulkopuolella
rangaistaviksi séadettyjen tekojen seurae
muksenailman erillista viittausta.

Lain 10 luvun 3 8:ssa sdadetdan lagjenre-
tusta hyddyn menettdmisestd. Omaisuus voi-
daan tuomita kokonaan tai osaksi menetetyk-
si sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, josta
voidaan tuomita rangaistukseksi vahintdan

nelja vuotta vankeutta, tai erdisiin muihin
pykéalassa lueteltuihin rikoksiin syyllistyned-
t4, jos rikos on luonteeltaan sellainen, etta se
voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotya
ja jos on syyta olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perdisin rikollisesta toi-
minnasta, jota e ole pidettava vahaiseré.
Saannoksessa lueteltujen rikoslgjien joukossa
mainitaan myds vuoden 1968 akoholilain
82 8:ssd rangaistavaksi sdadetty alkoholip-
toisen aineen salakuljetus, mistd on séadetty
rangaistukseksi vankeutta enintédn kaks
vuotta.

Koska mainittu 82 § ehdotetaan kumotta:
vaksi, myds 3 8:n 1 momentissa oleva viitta
us siihen ehdotetaan poistettavaksi. Torkedn
alkoholirikoksen tunnusmerkist6 kattaa alko-
holilain 82 §:ssd tarkoitetut teot. Koska tor-
kedn alkoholirikoksen enimmaisrangaistus
olis nélja vuotta vankeutta, lainkohdassa ei
tarvitse erikseen viitata ehdotuksen 50 a Iu-
vun 2 83dan. Mahdollisuus tuomita lagjen-
nettuun hyddyn menettdmiseen lagjenisi ed-
tyksen mukaan koskemaan laittoman maa
han tuonnin lisdksi valmistusta ja myymista,
koska torkeé alkoholirikos kattaa myds ndma
tekotavat. Taman on perusteltua, koska maa
han tuonnin lisdksi myds muut térkean ako-
holirikoksen tekotavat voivat téayttéa sdén-
noksessa mainitut edellytykset huomattavan
taloudellisen hytdyn tavoittelusta seké rikol -
lisen toiminnan vakavuudesta
30luku. Elinkeinorikoksista

1 a 8. Alkoholijuoman markkinointirikos.
Luvun uudessa 1 a 8:ssd ehdotetaan séédetté
vaksi alkoholijuoman markkinointirikokses-
ta. Pykdlan mukaan rangaistaisiin sitd, joka
mainostaa vakevaa alkoholijuomaa tai muu-
ten edistda vékevan alkoholijuoman myyntia
alkoholilain 33 &n ta sen nojalla annetun
sadnnoksen vastaisesti. Rangaistukseksi -
dotetaan séédettévaksi sakkoa tai enintdan
kuusi kuukautta vankeutta.

Pykaléssa viitattaisiin alkoholilain 33 §:88n
sekd sen nojala annettuihin séannoksiin. Al-
koholilain 33 8n 1 ja 4 momentissa sadde-



téén vakevan akoholijuoman mainonnasta,
epadsuorasta mainonnasta ja muusta myyn-
ninedistdmisestd. Epasuora mainonta on
madritelty pykdlan 3 momentissa. Rangaista-
vaa olisi pykdldan 1 momentissa sédetyn \&-
kevéan akoholijuoman mainontakiellon (niin
sanotun totaalikiellon) rikkominen. Pykalan
4 momentin mukaan vékevan alkoholi-
juoman mainontaa voidaan kuitenkin harjoit-
taa tietyissa julkaisuissa tai paikoissa sosiaa
li- jaterveysministerion antamien takempien
maaraysten mukaisesti. Samoin 7 momentin
mukaan akoholijuoman valmistgja, maahan-
tuoja tai tukkumyyjé voi 1 momentin totaali-
kiellon estaméttd antaa tarkempia tietoja
tuotteesta alkoholijuomien myyntiin osallis-
tuville siten kuin sosiadli- ja terveysministe-
rio tarkemmin maéardd. Rangaistavaksi s&
dettdisiin - my6s mainonta tai muu myyn-
ninedistéminen, jollarikottaisiin 4 momentin
tai 5 momentin nojalla annettuja tarkempia
sdannoksia.  Erot eri tekojen moitittavuudes-
sa voitaisiin ottaa rangaistuksen mittaamises-
sa huomioon.

12 8. Syyteoikeus. Pykdlan mukaan viralli-
sen syyttgidn on ennen markkinointirikosta
koskevan syytteen nostamista varattava ku-
luttgjaasiamiehelle tilaisuus antaa lausun-
tonsa asiassa. Tuomioistuimen on markki-
nointirikosta ja kilpalumenettelyrikosta kos-
kevaa asiaa kasitelleessddn varattava kulu-
tg a-asiamiehelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykalddn ehdotetaan lisdttavaksi maininta
Siita, etta virallisen syyttdjan on ennen ako-
holijuoman  markkinointirikosta koskevan
syytteen nostamista varattava sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukselle
tilaisuus antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen
on késitellessdan téllaista asiaa varattava tuo-
tevalvontakeskukselle tilaisuus tulla kuu-
[uksi.

13 8. Oikeushenkiltn rangaistusvastuu.
Pykdaan lisdttdisiin maininta siitd, etta oike-
ushenkildbn  rangaistusvastuuta  koskevia
sdannobksia sovellettaisiin | myds alkoholi-
juoman markkinointirikokseen.
431uku. Hyvidtapojakoskevien maar &
ysten rikkomisesta

7 8 Pykdldd ehdotetaan kumottavaksi
yleisperustelujen jaksossa 4.3. mainituista
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syisté ja korvattavaksi akoholilain 50 a &:n
4 momentin 5 kohdalla.

50 aluku. Alkoholirikoksista

1 8. Alkoholirikos. Pyk&lassi sadettéisiin
alkoholirikoksesta. Alkoholirikos olisi ran-
gaistavatahallaan tehtyna.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan &-
koholirikokseen syyllistyisi se, joka alkoholi-
lain tai sen nojalla annetun séannoksen vas-
taisesti valmistaa akoholijuomaa tai vaki-
viinaa.

Alkoholilain 4 8:n mukaan kotitaloudessa
saa yksinomaan kdymisen avulla vamistaa
mietoja alkoholijuomia yksityiseen kayttéon.
Alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun
asetuksen (1344/1994) 5 8:ssd on médritelty,
mika tarkoitetaan kotitalouden yksityisella
kaytolla sekd mita raaka-aineita valmistuk-
sessa on sdllittua kayttéd. Rangaistavaa olisi
kotitaloudessa valmistaa alkoholijuomaa ka-
kissa muissa kuin 4 8:ssé mainitussa tapauk-
sessa. Rangaistavaa oliss myds mietojen
juomien vamistus kotitaloudessa muutoin
kuin kéymisen avulla tai muilla kuin sallituil-
la ragka-aineilla taikka muuhun kuin yksityi-
seen kayttoon.

Alkoholijuoman ja vakiviinan valmistamis-
ta elinkeinotoiminnassa saa akoholilain
5 8:n nojalla harjoittaa vain se, jolle tuote-
valvontakeskus on myoéntényt valmistusiu-
van. Alkoholijuoman tai vékiviinan valmis-
taminen elinkeinotoiminnassa ilman valmis-
tuslupaa olisi rangaistavaa 1 kohdan mukaan
alkohalirikoksena. Mitéa lain 5 ja 6 §:ssi sé
detddn valmistuksesta, sovelletaan lain 7 8:n
mukaan muualla valmistetun vékiviinan tai
verottamattoman ako holijuoman jatkokasit-
telyyn tai erilliseen astiointiin. Tallainen toi-
minta ilman vamistuslupaa tulisi siten ran-
gaistavaksi myds 1 kohdan mukaisena lait-
tomana valmistuksena. Téma todettaisiin sd-
vyyden vuoksi myos ehdotetussa 4 8in
2 momentin maaritel masaddnnoksessa.

Nykyisin on vuoden 1968 akoholilain
81 8:n mukaan valmistamisen liséksi rangais-
tavaa akoholijuoman tai vékiviinan valmis-
tuttaminen. Vamistamiseen tai siihen ylly-
tykseen on kuitenkin katsottava syyllistyvan
my6s henkilon, jonka tilauksesta valmista
minen tapahtuu. Vamistuttamisen mainitse-
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minen erikseen sédnnoksessd on siten tarpee-
tonta. Vamistamisen yritys ehdotetaan ny-
kyiseen tapaan séadettévaks rangaistavaksi.
Silla tarkoitettaisiin  esimerkiksi tilannetta,
jossa vamistusprosessi on kaynnigetty, mu-
ta se epaonnistuu.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan -
koholirikoksesta rangaistaisiin sitd, joka tuo
maahan akoholijuomaa tai vékiviinaa alko-
holilain tai sen nojala annetun sddnnoksen
vastai sesti.

Alkoholijuomien maahan tuonti on nykyi-
sin alkoholilain  mukaan sallittua (HE
247/1998 vp). Maahantuontia on alkoholi-
laissa rgjoitettu vain aikargjoituksin. Alkoho-
lilain 10 &:n nojalla annetun akoholijuomista
ja vékiviinasta annetun asetuksen 8 8:ssA
kielletédn Suomessa asuvaa henkil 6& tuomas-
ta maahan akoholijuomia muussa kuin lento-
liikenteessd Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelta, jos matka on kestéanyt enintdan 20 tun-
tia. Alkoholijuomista ja vakiviinasta annetun
asetuksen 8 8:ss4 my0s kielletddn Euroopan
talousalueen ulkopuolella asuvaa henkil 64,
joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu
maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta
ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva
oleskelu Suomessa kestdd enintéén kolme
vuorokautta, tuomasta maahan akoholi-
juomaa. Néiden kieltojen rikkominen olisi
akoholirikoksena  rangaistavaa  pykéaéan
1 momentin 2 kohdan mukaan. Edella main-
tut yksityishenkildiden tekemét teot tulisivat
kuitenkin yleensd rangaistaviksi lievana d-
maaréasta alkoholijuomaa.

Vakiviinan maahan tuontia on alkoholilais-
sa rgjoitettu alkoholijuomia kattavammin.
V&kiviina saa maahan tuoda vain elinkeinon-
harjoittaja, jolle tuotevalvontakeskus on d-
koholilain 8 8:n 2 momentin 1 kohdan nojd-
la myontanyt maahantuontiluvan. Omaan
kéyttoon vakiviinaa voi maahan tuoda vain
lain 8 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaisen
kayttdluvan saanut. Muissa kuin 8 §:ss4 ma-
nituissa tapauksissa vakiviinan maahan tuonti
olis akoholirikoksena rangaistavaa pykalan
1 momentin 2 kohdan mukaan.

Vakiviinan maahantuontia koskevia sdén-
noksia el alkoholilain 8 8:n 4 momentin mu-
kaan sovelleta vékiviinan niin sanottuun
kauttakuljetukseen Suomessa, jos télaisesta

kuljetuksesta Suomen tullialueen kautta toi-
seen maahan on tehty tullille ilmoitus. Jos
kuitenkin kauttakulkuilmoituksen tekeminen
laiminlyddaan, olisi kyse pykalan 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan rangaistavasta vakivii-
nan laittomasta maahan tuonnista.

Alkoholijuoman tai vé&kiviinan maasta
vienti ei ole akoholilain mukaan kiellettya.
Taman vuoksi maasta vientia el endd siadet-
taéisi alkoholirikoksena rangaistavaksi. Mazs-
ta viennistd samoin kuin maahan tuonnista
elinkeinotarkoituksessa tulee akoholilain
11 &n mukaan kuitenkin tehda vienti- tai
tuonti-ilmoitus, mink& laiminlyéminen ehdo-
tetaan séadettévaksi rangaistavaksi alkoholi-
|aissa akoholirikkomuksera.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan &-
koholirikoksena rangaistaan sitd, joka alko-
holilain tai sen nojalla annetun sddnnoksen
vastaisesti myy, valittéd tai muutoin toiselle
luovuttaa alkoholijuomaatai vakiviinaa.

Alkoholiyhtiélla on akoholilain 13 8:.n
mukaan yksinoikeus harjoittaa akoholi-
juomien vahittaismyyntid. Lain 14 8:ssa sé
detéén poikkeuksista €li lupaviranomaisen
myontamalla luvalla tapahtuvasta vahittéis-
myynnista.  Alkoholijuomien myynti ilman
lain 14 8:ssé sdadettya lupaa olisi rangaista-
vaa alkoholirikoksena.

Alkoholilain 16 8:ssi séadetéén akoholi-
juoman vahittdsmyyntikielloista. Alkoholi-
juomaa e saa myyda ale kahdeksantoista
vuotiaalle eika vakevaa alkoholijuomaa alle
kaksikymmentévuotiaale. Myyda ei myos-
ké8an saa selvasti péihtynedlle, héiritsevasti
kayttaytyvélle taikka jos on aihetta olettaa
alkoholijuoman vaarinkayttoa tai valittéamis-
ta Kaytannossa vahittésmyyntikiellon rik-
komisesta maaratadan yleensa seuraamus hd-
linnollisessa menettelysséa luvan haltijalle a-
koholilain 15 8:n nojalla. Luvan haltijan me-
nettely voi kuitenkin jossain tilanteissa olla
niin moitittavaa, etta rikosoikeudellinen seu-
raamuksen maardaminen on perusteltua. Hd-
linnolliset seuraamukset on myds mahdollista
kohdistaa vain luvan hdtijaan, vaikka véhit-
téismyyntikieltojen  valvomisesta vastaa
myyntitilanteessa kukin myyja itsenaisesti.
Myyja voi luvan haltijan ohella tai haltijan
tietamétta syyllistyd akoholilain vastaiseen
myyntiin. Naista syistd on perusteltua, etta
vahittéismyyntikieltojen rikkominen voi tulla



rangaistavaksi akoholirikoksena. Vahittéis-
réstd akoholijuomaa, joten kieltojen rikko-
miset tulisivat yleensa arvioitaviksi lievina
alkoholirikoksina.

Pykdéan 1 momentin 3 kohdan mukaisena
akohalilain vastaisena myyntind rangaista-
siin my6s akoholijuoman tukkumyynti ilman
alkoholilain 27 8§:n mukaistalupaa.

Alkoholijuomien anniskelu on akoholin
myyntid. Alkoholijuomien anniskelua ilman
laissa (21 8) saadettya lupaa harjoittava syyl-
listyisi siten alkoholirikokseen. Lain 24 §ssa
séadetdan anniskelukielloista, jotka ovat s
mat kuin edelld mainitut vahittdismyyntikid-
lot. Anniskelukieltojen rikkomisesta méaara-
téisiin yleensa seuraamus hallinnollisessa ja-
jestyksessa luvan haltijalle. Teot ehdotetaan
kuitenkin samoista syista kuin edella main-
tut vahittéismyyntikieltojen  rikkomisetkin
saadettaviksi rangaistaviksi myés akoholiri-
koksina.

Ehdotetun pykdan 1 momentin 3 kohdan
mukaan rangaistavaa olisi my6s alkohalilain
tai sen nojalla annetun sddnnodksen vastainen
alkoholijuoman ta véakiviinan valittéaminen.
Alkoholilain 31 8:ssi kielletédn akoholi-
juoman valittdminen palkkiota vastaan sella-
selle henkildlle, jolle alkoholia on sallittua
myyda. Valittdmiseen syyllistyisi henkil6,
joka hankkii laillisen alkoholijuoman toisen
puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen toimek-
siantgjalleen. Hankkimista edeltéa etukéta-
nen yyntd tai  toimeksianto  (HE
119/1994 vp). Palkkio maksetaan yleensa ra-
hana, mutta myds esineen antaminen, palve-
lus tai mika tahansa muu suoritus voidaan
katsoa palkkioksi. Palkkiolla ei liséksi ta-
vitse olla ainakaan valitonta taloudellista a-
voa. Toisele henkildlle tdman pyynndsta
lallista akoholijuomaa tuovan e katsota ot-
tavan vdlittamisestd palkkiota, jos héanen
saamansa vastike on tdysin samansuuruinen
kuin hdnen itse suorittamansa vastike véhit-
téismyyntiliikkeessa.

Véaittdamisella tarkoitetaan myds laittoman
akoholijuoman tai vakiviinan toimittamista
myyjélta ta muulta luovuttgjalta ostajalle.
Véalittdmiseen voisi syyllistya myds henkil 6,
joka toimii véliportaana laittoman akoholi-
juoman tai vakiviinan myyntié varten organ-
soituneessa rikollisjoukossa. Valittéamista oli-
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si myds ostajan hankkiminen jollekin laitto-
male erdlle. Vdittamista e olisi pelkéan
yleisluonteisen tiedon vélittdminen siitd, mis-
ta laitonta alkoholijuo maatai vékiviinaa olisi
saatavilla. Jos tiedon vdittdminen tietysta
laittomasta myyntipaikasta kuitenkin tapah-
tuisi yhteistoiminnassa myyjén kanssa, tie-
don védlittdminen voisi jossain tapauksissa
tulla rangaistavaksi avunantona tai osallisuu-
tenalaittomaan myyntiin.

Alkoholilain 31 8:ss& kielletédn myos d-
koholijuoman vdittdminen ilman palkkiota
sellaiselle henkil6lle, jolle 16 8:n mukaan e
saa myyda alkoholijuomaa. Alkoholijuoman
tal vakiviinan vaittdminen 16 8:ss4 mainitu-
le henkildlle on nykyisin vuoden 1968 ako-
holilain 85 §:n 5 momentin nojalla rangaista-
vaa akoholipitoisen aineen valittamisena i-
man pakkiota. Esityksen mukaan vastaavaa
tekoa voitaisiin pitdd pykdéan 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettuna muuna luovuttami-
sena. Rangaistavaan luovuttamiseen syyllis-
tyisi siten esimerkiksi se, joka ostaisi ja luo-
vuttaisi alaikaiselle tai péaihtyneelle laillista
tal laitonta alkoholijuomaa, vaikkei védittga
saisi tastd mitéén pakkiota eli luovuttaisi
juoman ohjehinnalla, alle ohjehinnan ta il-
maiseksi. Téata kieltoa alaikdisen osalta téy-
dentdisi ehdotettu rangaistussddnnds, joka
koskisi aaikéiselle tarjoamista. Alkoholi-
juoman luovuttamista koskevissa tilanteissa
olisi useimmiten kyse vadhéisestd maérasta
akoholijuomaa, joten teko tulisi yleensa a-
vioitavaksi lievana alkoholirikoksena.

Vakiviinan myynti, muu luovuttaminen
markkinoille tai valittaminen on sallittua vain
29 8:ss8 mainituissa tapauksissa. V&kiviinan
myynti, valittdminen tai muu luovuttaminen
muussa kuin alkoholilaissa sallituissa tapauk-
sissa olisi esityksen mukaan rangaistavaa py-
kdan 1 momentin 3 kohdan nojalla alkoholi-
rikoksena.

Vuoden 1968 akoholilain 85 &n 2 mo-
mentin mukaan alkoholipitoisen aineen valit-
tamisesta tuomitaan myos se, joka saatuaan
akoholijuoman tai vakiviinan saantiin oike-
uttavan todistuksen tai |a8kemaarayksen kor-
vausta tai hyvitysta vastaan luovuttaa sen toi-
selle. Tallainen séénnds el ole tarpeen. Vas-
taavanlainen sdannos kumottiin huumausa-
nerikoksia koskevan 50 luvun séétémisen yh-
teydessd. Huumausaineita koskevan |adke-
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maéarayksen luovuttamista arvioidaan nykyi-
sin huumausaineen levittdmisen yrityksena
(HE 180/1992 vp). Kéytdnndssd kyse on
yleensa |d8keméaarayksestd, joka on tarkoitet-
tu anoastaan henkilokohtaiseen kayttoon.
Jos alkoholia sisdltavaa tuotetta koskeva &
kema&rdys luovutettaisiin toiselle, kyse olisi
akoholijuoman tai vakiviinan myynnin tai
muun luovuttamisen yrityksesta.

Pykdéan 1 momentin 4 kohdan mukaan &-
koholirikoksena rangaistavaa olisi se, etta a-
koholilain tai sen nojalla annetun sédnndksen
vastaisesti pidettdisiin hallussa tai kuljetta-
siin vakiviinaa. Alkoholilain 34 8n 3 no-
mentissa séadetéén, etta vakiviinaa saa pitda
hallussaan tai kuljettaa vain se, jolla on tdhan
lupa tai oikeus valmistaa, maahantuoda,
myyda tai kayttda vakiviinaa. Vastaavat teot
séddetdén nykyisin rangaistaviks vuoden
1968 akoholilain 86 &n 2 momentissa vaki-
viinan laittomana hallussapitona. Nykyisin
laissa e ole vahdisia tekoja eli vakiviinan
hallussapitorikkomusta koskevaa séannosta.

Alkoholirikoksena  rangaistavaa  olisi
1 momentin 5 kohdan mukaan pitéa hallws-
saan tai kuljettaa alkoholijuomaa myyntita-
koituksessa alkoholilain tai sen nojalla anre-
tun séénnoksen vastaisesti. Vastaava teko on
nykyisin séédetty rangaistavaksi vuoden
1968 akoholilain 86 §:n 1 momentissa, mu-
ta dkoholilaissa e ole kyseista toimintaa
nimenomaisesti  kielletty. Alkoholin véhit-
téismyynti on alkoholilain 13 8:ss& séédetty
akoholiyhtion yksinoikeudeksi lain 14 8:ssa
mainituin poikkeuksin. Alkoholijuoman tuk-
kumyynti on puolestaan sallittua 27 8:n ro-
jalavain tuotevalvontakeskuksen luvalla.

Alkoholijuomien vahittéismyynnin ja tuk-
kumyynnin valvonta edellyttéa, ettd myds d-
koholijuoman hallussa pitamiseen taikka ku-
jettamiseen  myyntitarkoituksessa voidaan
puuttua ja tarvittaessa rangaista siitd. Usein
naissa tapauksissa teko voi tulla rangaista
vaksi 1 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
myynnin yrityksena. Myynnin yritysta ei ku-
tenkaan aina voida nayttdd toteen, vaikka
olosuhteiden valossa voi olla selvés, ettd &
koholijuomaa on varastoitu taikka kuljetettu
myyntitarkoituksessa. Muun muassa téllaisen
tilanteen kattaisi ehdotettu 5 kohta. Alkoholi-
juoman hallussapitdminen tai kuljettaminen
myyntitarkoituksessa on nykyisinkin saadetty

rangaistavaksi akoholijuoman laitonta hd-
lussapitoa koskevassa vuoden 1968 akoholi-
lain 86 8&n 1 momentissa. Matkustgjatuonti-
rgjoitusten poistamisen myoéta yksityishenki-
|6 voi tuoda maahan omaan kayttoonsa -
kai sempaa huomattavasti suuremman maaran
akoholijuomaa. Yksityishenkil6iden hallussa
voi siten vastaisuudessa olla entista suurem-
pia juomamaaria. Merkitystda e kuitenkaan
vanhastaan ole annettu alkoholijuoman mé&&
rdle, vaan yhta hyvin pienen kuin suurenkin
juomamaaran hallussapito ja kuljetus on ra
gaistavaa, jos myyntitarkoitus on osoitetta
vissa. Toisaalta suuren juomamaaran hallus-
sa pitdminen tai kuljettaminen ilman patevaa
perustetta, jos kyse ei esimerkiksi ole kulje-
tuksesta maahantuontipaikasta kotiin, herd-
téisi luonnollisesti epédilyn myyntitarkoituk-
sesta.  Myyntitarkoituksessa hallussapidetyn
juoman méardla olisi liséksi vaikutusta sii-
hen, sovellettaisiinko téllaiseen tekoon alko-
holirikoksen perustekomuotoa taikka lievéa
tai torkeda alkoholirikosta koskevaa sdannos-
ta

Mainitussa 5 kohdassa ehdotetaan myo6s
séadettévaksi, ettd akoholirikokseen syyllis-
tyisi henkil®, joka pitéd hallussaan tai kuljet-
taa laittomasti valmistettua tai maahan tuotua
alkoholijuomaa. Téta koskeva kielto on ako-
holilain 34 &n 1 momentissa. Nama teot
séadetéén nykyisin rangaistaviksi vuoden
1968 alkoholilain 86 §:ssa.

Laittomasti valmistetulla tai maahantuodu -
la akoholijuomalla tarkoitettaisiin alkoholi-
lain vastaisesti valmistettua tai maahan tuo-
tua alkoholia. Jos alkoholijuoma olisi tuotu
maahan syyllistyen veropetokseen, kyseisen
akoholierén hallussa pitéminen tulisi ran-
gaistavaksi yleisperusteluissa selostettu ta
vdlarikoslain 46 luvun 6 §:n mukaan laitto-
maan tuontitavaraan ryhtymisena.

Pykdlan 1 momentin 4 ja 5 kohdassa sé
dettéisiin rangaistavaksi hallussa pitémisen
ohella myds kuljettaminen. Tavaraa kuljetta
va pitéa sitd yleensd myos hallussaan. Hd-
lussa pitémista koskevissa edella mainituissa
alkoholilain sdannoksissa kielletdén kuiten-
kin sek& hallussa pitdminen ettd kuljettami-
nen. Selvyyden vuoksi kuljettaminen maini-
taan siten erikseen my6s ehdotetuissa 4 ja
5 kohdassa

Enimmaisrangaistukseksi edella mainituis-



ta 4 ja 5 kohdassa rangaistaviksi sdadetyista
hallussa pitdmisestd ja kuljettamisesta on
nykyisin séadetty kaksi vuotta vankeutta.
Enimmaisrangaistus séilyisi ehdotuksen mu-
kaan ennallaan. Ehdotettu rangaistus on suh-
teellisen korkea, kun kyseessd on vain hd-
lussapitorikos. Kahden vuoden enimmaisrat-
gaistus on kuitenkin tarpeen sellaisia tilante -
ta varten, jossa henkilén hallussa on esimer-
kiksi varasto vakiviinaata laitonta alkoholi-
juomaa taikka kuljetetaan suurehkoa maarda
mainittuja juomia. Hallussa pidetyn tai kulje-
tetun vakiviinan tai alkoholijuoman maara
voi my0ds olla vdhédinen, jolloin teko tulisi

rangaistavaksi lievdna akoholirikoksena.
Taloin seuraamukseksi tuomittaisiin kaytan-
nossi sakkoa taikka sovellettaisiin mahdolli-
segti yleisia toimenpiteista luopumissadanno k-
sid

Alkoholilain 34 8:n 1 ja 3 momentissa sé&
detyista hallussapitokielloista poiketen pyk&
Ian 2 momentissa séédettyjen alkoholijuoman
hallussapitoa koskevien ikérgjojen rikkomi-
nen ehdotetaan sdddettévaks rangaistavaksi
alkoholilaissa alkoholirikkomuksena. Tama
on perusteltua, koska pykaléan 2 momentissa
mai nituissa tapauksissa hallussapidon tai ku-
jetuksen kohteena on laillinen alkoholijuoma.
Jos sen sijaan ale kahdeksantoistavuctias tai
alle kaksikymmentévuotias pitdisi hallussaan
vakiviinaa taikka alkoholijuomaa myyntita-
koituksessa taikka laittomasta valmistettua
tai maahantuotua alkoholijuomaa, hénet voi-
taisiin tuomita 1 8:n 1 momentin 4 tai 5 koh-
dan mukaan akoholirikoksesta. Nain véki-
viinan, laittomasti valmistetun tai maahan-
tuodun taikka myyntitarkoituksessa hallussa
pidetyn alkoholijuoman hallussapitoa koske-
via kieltoja @ voitaisi kiertéa kayttamalla te-
kijana alle kahdeksantoistar tal kaksikym-
mentévuotiasta nuorta.

Pykdéan 2 momentissa ehdotetaan sddde-
tavaks, ettd edella 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetun rikoksen yritys on rangaistava.
Mainitun 1 momentin 1 kohdassa rangaista-
vaksi sdadetyn valmistamisen yritys on ry-
kyisinkin rangaistavaa samoin kuin 2 koh-
dassa tarkoitetun alkoholijuoman tai vakivii-
nan maahan tuonnin yritys. Yksityishenkilon
suorittaman akoholijuoman maahantuonnis-
sa teko j&a yritykseksi, jos akoholijuoma tai
vakiviina el ole ylittanyt valtakunnan rajoja.
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Va&kiviinan maahan tuonnissa rikoksen yritys
voisi olla essimerkiksi myds se, ettd virheelli-
sin tiedoin pyritéén hakemaan maahantuonti-
lupaa.

Sen sijaan myynnin, valittémisen tai muun
luovuttamisen yritystd e nykyisin ole sé&
detty rangaistavaksi. Myynnin osalta vuoden
1968 alkoholilain 85 8:ssa sasdetédn kuiten-
kin rangaistavaksi kaupaks tarjoaminen tai
kaupaksi pitdminen. Myynnin yrityksen sé&
taminen rangaistavaksi kattaisi myds nama
teot. Samoin seka nykyisin ettd esityksen
mukaan kaupaksi tarjogjaan voi tulla sovel-
lettavaksi my6s alkoholijuoman hallussapitoa
myyntitarkoituksessa koskeva rangaistis-
sddnnos. Esitys e alkoholijuoman kaupaksi
tarjoamisen osalta siten merkitsisi muutosta
nykytilaan. Yrityksen sdétdminen rangaista
vaksi on myds perusteltua akoholijuoman
laittoman vdittdmisen ja muun luovuttami-
sen osalta, koska kaytanntssa voi olla sattu-
manvaraista, onko valitettdvaksi tai luovutet-
tavaksi tarkoitettu akoholijuoma siirtynyt
vastaanottgjan haltuun eli rikos tayttynyt.

2 8. Torked alkoholirikos. Rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksutun tavan mukaan
alkoholirikoksen torkea tekomuoto mééritd -
téisiin luettelemalla laissa tyhjentévasti ne
tapaukset, joissa rikos voidaan katsoa térke-
&ksi. Kokonaisuudistuksessa omaksutun pe-
riaatteen mukaan teon tulisi olla myds koko-
naisuutena arvostellen torkea.

Ankaroittamisperusteena ehdotetaan ma-
nittavaksi ensiksikin se, etté rikoksen koh-
teena olisi huomattavan suuri maéra alkoho-
lijuomaa tai vékiviinaa. Huomattavan suurta
ma&réa el voida ilmaista tasméllisend maér&
na. Se vaihtelee esimerkiksi juoman akoho-
li pitoi suuden mukaan.

Huumausainerikoksen tekee torkedks se,
jos teon kohteena on suuri maara huumausa-
netta. Alkoholijuomat tai vékiviina eivét ole
kuitenkaan huumausaineisiin rinnastettavia
aineita vaarallisuutensa suhteen. Torkedn &
koholirikoksen tunnusmerkistdlle ehdotetaan
tdman vuoksi huumausainerikosta tiukempaa
vaatimusta. Torkedn akoholirikoksen tun
nusmerkistd olisi ndin my6s yhtenevainen
torkedd dopingrikosta koskevan rikodain
44 luvun 7 8&n kanssa, jonka 1 kohdassa
mainitaan  ankaroittamisperusteena dopin-
gaineen huomatavan suuri maara.
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Toisena ankaroittamisperusteena pykaéan
2 kohdassa mainittaisiin, ettd rikoksella ta
voitellaan huomattavaa taloudellista hyotya.
Vastaava ankaroittamisperuste on omaksuttu
useissa muissakin rikoksissa, esimerkiksi
torkeéissd huumausairerikoksessa.  Yleensa
tallaisissa tilanteissa olis  samalla kyse huo-
mattavan suuresta méaarastéa alkoholijuomaa
tai vakiviinaa. Peruste voi tulla kuitenkin yk-
sinomaisena sovellettavaksi esimerkiksi ti-
td madrastd erityisen arvokasta alkoholi-
juomaa tai lagjamittaiseen toimintaan pyrkiva
rikoksentekija j&a kiinni jo toimintansa alku-
vaiheessa (HE 180/1992 vp).

Pykaldn 3 kohdassa ankaroittamisperustee-
na mainittaisiin se, etta rikoksentekija toimii
alkoholirikoksen lagj amittaiseen tekemiseen
erityisesti jarjestédytyneen ryhman jasenena.
Rikoksen lagjamittaiseen tekemiseen erityi-
sesti jarjestaytyneelld ryhmalla tarkoitetta-
siin samaa kuin térkedé huumausainerikosta
koskevassa rikoslain 50 luvun 2 &n 3 koh-
dassa. Séannos edellyttdd sitd, etta tekijéat
ovat etukdteen organisoituneet ryhmaksi, jos-
sa on jossakin maarin eriytynyt tydnjako ja
suunnitelma lagjamittaisesta rikollisesta toi-
minnasta (HE 180/1992 vp). Ehdotettu
3 kohta kattaisi sellaisen ammattimaisen toi-
minnan, joka nykyddn sdédetdén rangaista
vaksi vuoden 1968 alkoholilain 87 8§:ssa.

Organisoitunut toiminta on yleensa sellais-
ta, ettd pykdldn 1 ja 2 kohdan edellytykset
samalla ovat kasilla. Rikoksentekijan oman
osuuden ei kuitenkaan tarvitse itsesséan téayt-
t84 muita kuin 3 kohdassa mainitun térkean
alkoholirikoksen ankaroittamisperusteen ko-
konaisarvostelun liséksi. Esimerkiksi henki-
16, joka toistuvasti tuo maahan laillisesti &
koholijuomaa, ja etukédteisen suunnitelman
mukaisesti luovuttaa sen maahan tultuaan ri-
kollisorgani saation myytavaksi, voisi joissain
olosuhteissa 3 kohdassa séédetylla perusted -
la rikoksen kokonaisarvostelun téyttyessa
syyllistya térkedén alkoholirikokseen.

Pykdlan 4 kohdan mukaan ankaroittamis-
perusteena ehdotetaan mainittavaksi alkoho-
lijuoman tai vakiviinan levittdminen haiké-
leméttomalla tavalla. Téata perustetta voita-
siin soveltaa akoholijuoman tai vakiviinan
levittdmiseen esimerkiksi koulujen ulkopuo-
lella tai muutoin suunnitelmallisesti alaiké-

sille. Toisin kuin térkeda huumausainerikosta
koskevassa rikodlain 50 luvun 2 8:ss4, levit-
tamista alaikaiselle el mainittaisi sddnnokses-
s& nimenomaisesti. Huumausaineen levitta
minen alaikéisille on vaarallisempaa ja siten
moitittavampaa kuin alkoholijuoman toimit-
taminen samanikéisille. Alaikéisille alkoho-
lin luovuttamisen moitittavuus voi sen sijaan
vaihdella eri tilanteissa riippuen esimerkiksi
juoman akoholipitoisuudesta, alaikéisten i&-
ta ja levittdmisen suunnitelmallisuudesta.
Héikailematonta levittdmista voisi olla myds
toisen riippuvaisen aseman hyvaksi kayttami-
nen esimerkiksi siten, ettd myyja ottaa pitkd-
le alkoholisoituneen asiakkaan pankkikortin
tunnuslukuineen haltuunsa akoholin jatku-
vaa toi mittamista vastaan.

Torkeadsta akoholirikoksesta ehdotetaan
sdddettavéksi vahintddn nelja kuukautta ja
enintéan nelja vuotta vankeutta.

3 8. Lieva alkoholirikos. Pykalassa ehdote-
taan sdddettévaksi, ettd jos alkohalirikos,
huomioon ottaen akoholijuoman tai vakivii-
tyva seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vahédinen, rikoksentekija on tuomittava lie-
vastéa akoholirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Alkoholijuoman tai vékiviinan véhéinen
maara olisi  keskeinen peruste pitda tekoa
lievand. Saénnoksen soveltaminen edellytta-
si kuitenkin aina kokonaisarviointia.

Alkoholilain vastaista maahantuontia on
endd vain erdiden matkustgjia koskevien d-
koholijuoman maahantuontia koskevien aika
rgjojen rikkominen. Yksityishenkilon suorit-
tamassa maahan tuonnissa on yleensd kyse
Téllainen teko tulisi siten useimmiten ran
gaistavaks lievana akoholirikoksena, josta
voisi ehdotuksen mukaan seurata sakkoa tai
vankeutta kuusi kuukautta. Vuoden 1968 &-
kohalilain 82 §:n mukaan vahéisen akoholi-
juoman tai vakiviinan maahantuonnista, jos
asianhaarat ovat lieventévét, on seurauksena
sakkoa. Rangaistuskaytantda el ole tarkoitus
yleisesti ankaroittaa huolimatta enimméis-
rangaistuksen ankaroitumisesta. Lievasta d-
koholirikoksesta voidaan maarétéa sakko ran-
gaistusmaardysmenettelyssd, jos menetettd
vaks tuomittavien juomien arvo on korkein-
taan 1000 euroa.



4 §. Maaritelméat. Alkoholirikoksesta ran-
kaiseminen edellyttéisi, etta tekija on toimi-
nut alkoholilain tai sen nojala annetun séén-
noksen vastaisesti. Pykdéassd sdddettdisiin
kuitenkin liséksi selvyyden vuoksi, etté d-
koholijuomalla tai vékiviinala tarkoitetaan
alkoholilaissa méaériteltyja alkoholijuomaa ja
vakiviinaa. Alkoholilain 3 8:ss8 on kyseiset
madritelmat. Samoin pykaéan 2 momentissa
todettaisiin, ettd mitd 1 8:n 1 momentissa on
séadetty alkoholijuoman tai vakiviinan luvat-
tomasta valmistuksesta, sovelletaan myo6s
muualla vamistetun vékiviinan tai verotta
mattoman alkoholijuoman jatkokasittelyyn
tal agtiointiin. S&&nnds olisi tdltd osin yh-
denmukainen alkoholilain 7 §:n kanssa.

5 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Py-
kélassa sdadettéisiin siitd, etté akoholirikos-
luvussa rangaistavaksi séadettavaan alkoholi-
rikokseen tai torkedén alkoholirikokseen -
vellettaisiin oikeushenkildn rangai stusvastu-
ta koskevia sddnnoksid. Saannoksen sovel-
tamisalaan e kuuluisi lieva akoholirikos,
koska yhteisdsakkoa e ole tarkoituksenmu-

6 8. Voimaantulo. Pykdlén 1 momentissa
sdddettdisiin lain voimaantulosta. Pykalan
2 momentissa ehdotetaan kumottavaks vuo-
den 1968 akohalilai n viela voimassa olevat
sadnnokset eli 9 luku siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen seka 104 ja 105 § yleis-
perusteluissa tarkemmin selostetuin peris-
tein. Samoin kumottaisiin yleisperusteluissa
selostetuista syistd aavalta mereltad tapahtu-
van véakijuomien sdakuljetuksen ehké semi-
sestd annettu laki siihen myéhemmin tehtyi-
ne muutoksineen.

1.2. Alkoholilaki

34 8. Hallussapito ja kuljetus. Pykalassa
séadetéén nykyisin, ettd akoholijuomaa ei
saa pitéd hallussaan tai kuljettaa, jos se e ole
laillisesti valmistettua tai maahantuotua. Vas-
taavat teot ehdotetaan sdadettaviksi rangais-
taviksi akoholirikoksena rikoslain 50 a lu-
vun 1 8n 1 momentin 5 kohdassa. Kohdassa
ehdotetaan myo6s sdddettéavaksi rangaistavak-
si akoholijuoman hallussa pitéminen tai ku-
jettaminen myyntitarkoituksessa, mika ny-
kyisin on rangaistavaa vuoden 1968 a koholi-
lain 86 &n 1 momentin mukaan. Alkoholi-
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laissa e ole kuitenkaan kyseistd toimintaa
koskevaa kieltoa, joka ehdotetaan liséttéavaksi
34 8:n 1 momenttiin.

8luku. Ohjaus, valvonta ja seuraa-
muk set

Luvun otsikkoon ehdotetaan liséttévaksi
maininta seuraamuksista, koska lukuun ehdo-
tetaan dijoitettavaksi  rangaistussddnnoksia
koskeva uusi pykala.

49 a 8 Kuulemisvelvollisuus. Alkoholila
kiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 49 a §, jon-
ka mukaan ennen 50 a 8n 4 momentin
9kohtaan  perustuvan akoholirikkomusta
koskevan  syytteen nostamista virallisen
huollon tuotevalvontakeskukselle tilaisuus
antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen on kési-
tellesséén télaista asiaa varattava tuoteval-
vontakeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Vastaavanlainen kuulemisséannds ehdote-
taan sdadettévaksi rikoslain 30 lukuun koski-
en alkoholijuoman markkinointirikosta. Tuo-
tevalvontakeskukselle olisi ndin varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi sekd vakevan etta
miedon akoholijuoman mainontaa koskevas-
sa rikosasiassa.

50 a 8. Rangaistussdannokset. Lukuun eh-
dotetaan lisdttavaksi uusi 50 a §, jossa sé
dettéisiin rangaistuksista. Pykaan 1 momen-
tissa viitattaisiin rikoslain 50 a luvun 1—
3 8&dan, joissa ehdotetaan séddettévaksi d-
koholirikoksista.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan viitatta-
vaks rikoslain 30 luvun 1 a 8:8&n, joissa
sdadettdisiin - rangaistus  akoholirikoksen
markkinointirikoksesta.

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin, etta
akoholilaissa sdadetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40
luvun 5 &n mukaan, jollei teko ole rangais-
tavarikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa séadeta ankarampaa ran-
gaistusta. Salassapitovelvollisuudesta sadde-
tédn alkoholilain 45 §:ssé.

Pykalan 4 ja 5 momentissa sdadettéisiin a-
koholirikkomuksista. Ehdotetut  tekotavat
ovat nykyaankin séddetty rangaistaviksi joko
niitd koskevissa vuoden 1968 alkoholilain
sdannoksissa taikka avoimen rangaistusséan-
noksen nojalla alkoholirikkomuksina. Kyse-



36

set teot ovat elinkeinonharjoittajan toimin-
nassa tapahtuvia lupaehtojen tai muiden hd-
linnollisten méérédysten vastaisia véhéisia -
koja tai laiminlyontejd. Toiseksi alkoholirik-
komuksina rangaistaisiin erdita niin sanottuja
massarikkomuksia €li esimerkiksi akoholi-
laissa sdadettyjen nauttimiskieltojen taikka
alkoholijuoman hallussapitoa koskevien ika
rgjojen rikkominen. Téallaisista teoista riittaa
seuraamukseksi sakko.

Voimassa olevan dkoholirikkomussaan-
noksen kaltainen avoin rangaistussdannos ei
ole rikosoikeudessa noudatettavan téasmalli-
syysvaatimuksen mukainen. Tasta syysta e
dotetaan, etté rangaistaviksi séadettavét teot
tésmennettéisiin viittauksella alkoholilaissa
séadettyihin kieltoihin.

Pykaan 4 momentissa sdadettéisiin alkoho-
lirikkomuksista, jotka olisivat rangaistavia
tahallisina. Pykddan 4 momentin 1 kohdan
nojalla rangaistavaksi sdadettaisiin alkoholi-
lain 58 8:n 1 momentissa séédettyjen alko-
holijuoman nauttimiskieltojen rikkominen
mainitussa momentissa luetelluissa paikois-
sa. Momentin 2 kohdan nojalla rangaistaisiin
puolestaan poliisin 58 §:n 2 momentin nojd-
layleisen jarjestyksen turvaamiseks antaman
akoholijuoman nauttimista julkisella paikd-
gaistussadnnoksia sovellettaisiin yleisperis-
teluissa mainituissa tilanteissa. S&8nnoksissa
e sdadettaisi vakiviinan nauttimisesta, koska
se el ole tarpeen. V&kiviinan hallussa pitémi-
nen ilman asianmukaista lupaa tai oikeutta
kielletéén akoholilain 34 8:n 3 momentissa
ja teko tulisi rangaistavaksi alkoholirikokse-
na rikoslain 50 a luvun 1 8&n 1 momentin
4 kohdan tai lievana alkoholirikoksena 3 8:n
nojalla.

Pykdéan 4 momentin 3 kohdan mukaan
rangaistaisiin 58 §&:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetun paikan omistgjaa, tilaisuu-
den toimeenpanijaa tai jarjestyksenvalvojaa,
joka sallis alkoholijuoman nauttimisen ky-
selsessd saannoksessd mainitussa paikassa tai
tilaisuudessa. Téllainen kielto sallia nautti-
minen on séadetty alkoholilain 58 &:n 3 mo-
mentissa.  Kiellon rikkomisen sddtaminen
rangaistavaksi on perusteltua esimerkiksi,
kun tilaisuuden toimeenpanija tai jarjestyk-
senvalvoja e puutu akoholin luvattomaan
nauttimiseen sellaisessa julkisessa tilaisu-

dessa, johon alkoholin kéayttd el sovellu. Td-
laisia ovat erityisesti erdat urheilu tai nuori-
sotilaisuudet. Talla turvattaisiin oikeus ako-
holittomaan ympéristéon. Kiellon rikkomi-
nen on nykyaan rangaistavaa alkoholilain a-
koholirikkomusta koskevan avoimen rangais-
tussdannoksen nojalla.

Mainitussa kohdassa ehdotetaan myos sé
dettavdks rangaistavaksi se, etta paikan
omistajatai tilaisuuden toimeenpanija luvatta
tarjoaa akoholijuomaa 58 8:n 1 momentin
1—3 kohdissa mainituissa paikoissa. Tédla-
nen luvatonta akoholijuoman tarjoilua kos-
keva kielto ehdotetaan myo6s lisdttavaksi
58 §:n 2 momenttiin. Mainitun pykaén kielto
koskisi ehdotuksen mukaan myds jarjestyk-
senvalvojaa. Rangaistavuus on kuitenkin -
rusteltua ulottaa koskemaan vain paikan
omistajaa tai tilaisuuden toimeenpanijaa,
koska he ovat vastuussa siitd, millaista toi-
mintaa mainituissa paikoissa j érjestetéan.

Pykdlan 4 momentin 4 kohdan mukaan &-
koholirikkomuksesta tuomittaisiin myds, jos
ale kaksikymmentévuotias pitéa hallussaan
laillisesti valmistettua ja maahantuotua vake-
véaa alkoholijuomaa tai kahdeksaatoista vuot-
ta nuorempi henkil® laillisesti valmistettua ja
maahantuotua akoholijuomaa akoholilain
34 8&:n 2 momentin vastaisesti. Naissa tapa
uksissa kyse on laillisesta akoholijuomasta,
jotatietyn ikdinen el saa pitéa hallussaan.

Pykdan 4 momentin 5 kohdan mukaan a-
koholirikkomuksesta tuomitaan myds se, jo-
ka tarjoaa dle kahdeksantoistavuotiaalle d-
koholijuomaa tai vakiviinaa niin, ettd tama
Siité juopuu ja tarjoamista voidaan alaikaisen
ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen kokonaisuudessaan pitéa moititta
vana. Sédnnoksen tarvetta ja nykytilaa on se-
lostettu yleisperusteluissa. Sdannoksessa sé
dettéisiin rangaistavaksi vain sellainen ako-
holijuoman tarjoaminen, joka johtaisi aa
ikdisen juopumukseen. Rangaistavuus edel-
Iyttéisi myds sdannd ksessd mainittujen seik-
kojen valossa tehtya kokonaisarviota teon
moitittavuudesta. Esimerkiksi vahaisen alko-
holim&aran tarjoaminen nuorelle perhepiiris-
si tarkoituksessa tutustuttaa nuori alkoholi-
juomiin ei siten yleensa olisi rangaistavaa.

Teko edellyttéisi tahallisuutta. Rikoslain
3 luvun 6 8:ssa séédetdan niin sanotusta seu-
raustahallisuudesta. Tekijan katsotaan aihett-



taneen tunnusmerkistdn mukaisen seurauk-
sen tahallaan, jos hén on tarkoittanut aiheut-
taa seurauksen taikka pitényt seurauksen &
heutumista varmana tai varsin todenndkoise-
nd. Rikoslain uudessa sdannodksessa on
omaksuttu seuraustahallisuuden alargjaksi -
lanne, jossa tekija pitéa seurauksen syntymis-
ta varsin todennakdisena (LavM
28/2002 vp—HE 44/2002 vp).

Seurauksen aiheuttamisen liséksi tahalli-
suuden tulee ulottua kaikkiin muihinkin tun-
nusmerkistdssd mainittuihin seikkoihin tai
olosuhteisiin. Tama niin sanottu olosuhdeta
hallisuus on rikodain yleisia oppegja uudis-
tettaessa jatetty oikeuskayténntssa arvioita
vaksi. Tunnusmerkistderehdyksesta eli tilan-
teesta, jossa tekija ei teon hetkelld ole selvilla
kaikista niiden seikkojen kasilldolosta, joita
rikoksen tunnusmerkiston toteutuminen edel-
lyttda, sdddetéén rikoslain 4 luvun 1 8:ssi
Erehdys poistaa tahallisuuden.

Alle kahdeksantoistavuotias ei saa alkoho-
lilain mukaan pitdd hallussaan akoholi-
juomaa. Y hdenmukaisesti tdméan sddnnoksen
kanssa ikérajaksi myods alkoholijuoman ta-
joamisen osalta ehdotetaan kahdeksantoista
vuotta. Alaikaisen ika seka kypsyysaste olisi
kuitenkin olennainen teon kokonaisarvioon ja
sen kautta teon rangaistavuuteen vaikuttava
seikka. Alkoholijuoman tarjoamista 16—17
—vuotiaalle sd&nnoksessa mainituin seurauk-
sin e voida pitéa yhta moitittavana kuin es-
merkiksi akoholijuoman tarjoamista 10—12
—vuotiaalle niin, etta tdma siité juo puu.

Tarjoamisella tarkoitetaan yleiskielen mu-
kaisesti sek& alkoholijuoman tarjoamista toi-
selle tarjogjan hallussa olevasta pullosta etta
alkoholiannoksen ostamista toiselle tarjoavan
kustannuksella alkoholijuoman anniskelupa-
kassa. Sen sijaan alkoholijuoman ostaminen
alkoholin myyntipisteesta ja sen luovuttami-
nen alaikéiselle, vaikka vaittgja el saisi tasta
mitéan palkkiota, olisi rangaistavaa alkoholi-
rikoksena rikoslain 50 a luvun 1 8:n 3 koh-
dassa mainittuna muun luovuttamisena. Seka
tarjoaminen etté a koholijuoman muu luovut-
taminen olisi rangaistavaa, vaikka alaikainen
olisi itse pyytéanyt alkoholijuomaa. Alaikd-
sen suostumus e siten poistaisi teon rangais-
tavuutta. Suostumus tai pyyntd tulisi kuiten-
kin ottaa huomioon teon moitittavuuden a-
vioinnissa.
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Muut olosuhteet voisivat liittya esimerkiksi
tekijan asemaan tai ika&én. Alkoholijuomaa
tarjoava voi olla alaikdiseen ndhden erityi-
sessd vastuuasemassa, mika liséisi teon moi-
tittavuutta. Toisaalta talla perusteella voita-
siin sulkea rangaistavuuden ulkopuolelle
esimerkiksi nuorten kesken tapahtuvat alko-
holijuoman kayttétilanteet, joissa molemmat
osapuolet ovat 15—17 -vuotiaita. Naissa t-
lanteissa akoholijuomaa toiselle tarjoava
nuori tosin syyllistyisi alkoholirikkomukseen
jo silla perusteella, etta alle kahdeksantoista:
vuotias e saa pitéd halussaan akoholi-
juomaa. Jos tekija on rikosoikeudellista vas-
tuuikdragjaa 15 vuotta nuorempi, teko on ran-
kaisematon. Tarjoaminen voi myds tapahtua
erilaisissa paikoissa. Kotitilaisuuksissa ta-
joamista voidaan pitéd véahemman moititta:
vampana kuin tarjoamista esimerkiksi puis-
tossa talvipakkasella. Muu olosuhde mahdol-
listaa my6s tarjotun juoman laadun huomi-
oon ottamisen. On moitittavampaa tarjota
nuorelle véakiviinaa kuin esimerkiksi keski-
olutta.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan séadetté
vaks rangaistavaksi alkoholijuoman tai &
kiviinan vamistukseen soveliaan vélineen,
laitteen, tarvikkeen, aineen tai valmisteen
vamistaminen, myyminen, valittdminen,
luovuttaminen tai maahan tuonti siina tarkoi-
tuksessa, etta sita tultaisiin kayttdmaan alko-
holijuoman tai vékiviinan laittomaan vamis-
tukseen. Lahes vastaavat teot ovat nykyisin
rangaistavia vuoden 1968 alkoholilain 91 8:n
1 ja 2 momentin nojalla alkoholipitoisen &
neen luvattoman valmistamisen edistamise-
na. Nykyistd sdannostéa e ole kaytanndssa
sovellettu kovinkaan usein. Mainittujen teko-
jen sadtdmisella rangaistavaksi on kuitenkin
saattanut olla rikoksia ennalta ehkéisevéa
merkitystd. Vavontaviranomaiselle on edel-
leen syyta varata mahdollisuus puuttua suh-
teellisen varhaisessa vaiheessa toimintaan,
jonka tarkoituksena on johtaa luvattomaan
valmistukseen. Teosta voidaan nykyisin
tuomita sakkoa tai enintéén vuosi vankeutta.
Séadetty enimmaisrangaistus on tarpeetto-
man ankara. Esityksen mukaan alkoholirik-
komuksena rangaistavista teoista voitaisiin
tuomita sakkoa.

Pykdan 4 momentin 7 kohdassa séédetta-
siin rangaistavaksi alkoholijuoman tai véaki-
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viinan vamistukseen soveliaan laitteen tai
vélineen hallussa pitdminen sellaisissa olo-
suhteissa, ettéd on perusteltua aihetta otaksua
sité4 kaytettéavan akoholijuoman tai vakivii-
nan laittomaan valmistukseen. Kaytannossa
kyse on yleensa tislaudaitteen hallussa pité
misestd. Vastaava sédnnos on nykyisin alko-
holilain 91 8:n 3 momentissa. Ehdotettu ran-
gaistus olisi sakko kuten nykyaan.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitd, joka markkinoi alkoholijuoman tai &
kiviinan valmistukseen soveliasta vélinettd,
laitetta, tarviketta, ainetta tai vamistetta
houkutellakseen alkoholijuoman tai vékivii-
nan laittomaan valmistukseen. Vastaava teko
sdddetéan nykyisin rangaistavaksi vuoden
1968 akoholilain 91 a 8:ss4, jossa siita s&-
detddn seuraamukseksi sakkoa tai enintéan
vuosi vankeutta. Kuten yleisperusteluissa to-
detaan, enimmaéisrangaistusta voidaan aen-
taa, koska mainitunlainen markkinointi voi
tulla rangaistavaksi myos rikoslain 17 luvun
1 8:ssd rangaistavaksi sdadettyna julkisena
kehottamisena rikokseen, josta on sdadetty
enimmaisrangaistukseksi  enintéédn  kaksi
vuotta vankeutta.

Momentin 6 ja 8 kohdassa mainittuja vali-
neitd voidaan kayttéd myos laillisessa takoi-
tuksessa esimerkiksi akoholilain 4 8:ssa
mainittuun akoholijuomien kotival mistuk-
seen. Taman vuoksi edellytettdisiin ndyttoa
siitd, ettd tekijan tarkoituksena on edistéa la-
tonta valmistusta taikka houkutella siihen.
Momentin 7 kohdassa edellytettéisiin kuten
nykyaankin olosuhteista ilmenevéa perustd-
tua aihetta otaksua hallussa pidetyn laitteen
kayttoa laittomaan val mistukseen.

Tuotevalvontakeskus ja |&aninhallitukset
vavovat 6 kohdassa mainittua kaupallista
toimintaa sek& ja 8 kohdassa mainittujen tar-
vikkeiden, vélineiden tai aineiden maahan-
tuontia ja myyntid. Molemmilla on alkoholi-
lain 44 8:n nojalla tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeudet valvonnan toteuttamiseksi. Tuote-
valvontakeskuksella tai 18aninhallituksella on
muun muassa oikeus paasta tarkistamaan
toiminnan harjoittgjan tiloja ja toimintaa seka
oikeus saada muilta viranomaisilta virka-
apua. Kaytannossa poliis ryhtyy néiden ri-
kosten tutkintaan valvontaviranomaisen il-
moituksen johdosta. Valvontaviranomaisten
valtuuksien vuoksi pakkokeinolain mukaiset

valtuudet kotietsinnén suorittamiseen néissi
tapauksissa eivdt ole tarpeen. Momentin
7 kohdan tapauksessa valmistuskojeen hd-
lussa pitgdd puolestaan epdilldan yleensa
myos laittomasta valmistuksesta tai osalli-
suudesta siihen. Kotietsinta on talléin mah-
dollista valmistusta koskevan ehdotetun d-
koholirikosséénnoksen nojalla. Kotietsinté:
valtuuksien saatamiseen myoskéén 7 kohdas-
sa ehdotetussa hallussapitorikkomuksessa ei
siten ole k&ytannon tarvetta.

Ehdotetussa 9 kohdassa sdadettéisiin alko-
holirikkomuksena rangaistavaksi miedon d-
koholijuoman ja véahintéddn 1,2 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltdvéan juoman
mainonta, epasuora mainonta tai muu myyn-
nin edistaminen alkoholilain 33 8:n vasta-
sesti. Miedon alkohaolijuoman ja niin sanotun
karkkiviinan mainontg epasuora mainonta
tai muu myynnin edistdminen akoholilain
vastaisesti on nykyaankin sakkoseuraamuk-
sisena alkoholirikkomuksena rangai stavaa.

Pykalan 5 momentissa séddettyihin tekoi-
hin voisi yleensa syyllistya elinkeinoharjoit-
tgja taloudellisessa toiminnassaan. Kyse olisi
lupaehtojen tai viranomaisten asettamien ra
joitusten tai hallinnollisten maaraysten rik-
komisesta. Téllaisia rikkomuksia valvotaan
tuotevalvontakeskuksen toimesta ja niista
madratdan yleensa hallinnollisia seuraamuk-
sia. Hallinnolliset seuraamukset ovat usein
tehokkaita ja riittavia seuraamuksia. Hallin-
nollisia seuraamuksia voidaan kuitenkin
madréta vain luvan haltijalle, vaikka rikko-
muksen tekija voi olla myds tyontekijaase-
massa oleva henkil6. Téaméan vuoksi on pe-
rusteltua, ettd mainitut teot sdddetdén edel-
leen my06s rangaistaviksi.

Alkoholijuomiin ja vékiviinaan liittyvaa
kaupallista toimintaa harjoittavan tulee olla
selvilla toimialaansa koskevasta lainsdadan-
nostd ja valvoa toiminnalleen asetettuja ra-
joituksia tehokkaasti. Alkoholijuomien kau-
palliseen toimintaan liittyvien kansantervey-
dellisten syiden vuoksi on tarkedd, etta elin-
keinonharjoittagjan huolellisuusvelvoitetta ko-
rostetaan. Huolimattomuudesta tehtyihin te-
koihin voidaan kuitenkin elinkeinonharjoitta:
jan osdlta soveltaa edella mainittuja halin-
nollisia seuraamuksia. Tyontekijdasemassa
olevan kohdalla perustasoinen huolimatto-
muus asettais  puolestaan rangaistavuuden



kynnyksen tarpeettoman alas. Téman vuoksi
ehdotetaan, ettd 5 momentissa mainittujen
tekojen rangaistavuus edellyttéisi tahallisuut-
ta tai torkeda huolimattomuutta (térkea tuot-
tamus). Tammikuun 1 pédivana 2004 voimaan
tulleessa rikoslain 3 luvun 7 8§:n 2 momentis-
saméadritel|&an torkea tuottamus.

Alkoholirikkomuksesta rangaistaisiin
5 momentin 1 kohdan mukaan sitg, joka &
hallaan tai torkeasta huolimattomuudesta rik-
koo akoholilain nojalla annetun luvan ehtoa
tal rgjoitusta. Toimintaa koskevia rgjoituksia
tai ehtoja voidaan asettaa 5 8:n 2 momentin
nojalla akoholijuomien tai vakiviinan val-
mistusluvassa, 8 8:n 3 momentin nojalla \&-
kiviinan maahantuontiluvassa, 14 8:n 2 mo-
mentin  nojalla akoholijuoman véhittéis-
myyntiluvassa, 17 §:n 3 momentin mukaan
alkoholijuoman tai vékiviinan kayttoluvassa,
21 d &n nojala akoholijuomien anniskelu-
luvassa, 27 8:n 3 momentin perusteella alko-
holijuomien tai vakiviinan tukkumyyntilu-
vassa, 29 8:n 2 momentin nojala vakiviinan
tukkumyyjadn omalle kaytolle sekda 30 &:n
2 momentin mukaan verottamattoman alko-
holijuoman tukkumyyjan omalle kaytolle.

Alkoholirikkomuksena rangaistavaa olisi
momentin 2 kohdan mukaan toimiminen
ilman 5 8:n 3 momentissa, 13 §:n 2 momen-
tissa, 14 8:n 4 momentissa tai 35 8§n 1 mo-
mentissa saadettyd viranomaisen hyvaksyn-
téd tal vastoin viranomaisen antamaa maar&
ysta. Alkoholirikkomuksena rangaistavaa oli-
s siten sg, ettd al koholijuomien ja vakiviinan
vamistgja, jolla on asianmukainen valmis-
tuslupa, vamistaisi tuotteita muussa kuin
tuotevalvontakeskuksen hyvaksyméassa val-
mistuspaikassa (5 8:n 3 momentti) taikka etta
akoholiyhtié  harjoittaisi  vahittdismyyntia
muussa kuin hyvaksytyssa myyntipaikassa
(13 &:n 2 momentti). Myés 14 §:n 4 momen-
tissa (vahittdéismyyntipaikka) ja 35 8&n
1 momentissa (alkoholijuomien ja vakiviinan
veroton varasto) sdadetddn siitd, ettd virar
omaisen on hyvéaksyttéva toiminnan harjoit-
tamisen paikka.

Momentin 3 kohdassa séadettéisiin vaadit-
tavien ilmoitusten laiminlyonti rangaistavak-
si. Rangaistavaa olisi laiminlyoda tehda d-
koholilain 11 &:n mukainen ilmoitus akoho-
lijuoman tai vékiviinan kaupallisessa tai
muussa elinkeinotarkoituksessa tapahtuvasta
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maasta viennista tai maahan tuonnista. Ran-
gaistavaa oliss myos laiminly6da 59 8:ssa
sdédetyn ilmoituksen tekeminen poliisille
yleisessad huoneistossa pidettévasta suljetusta
yksityistilaisuudesta, jossa akoholijuoman
nauttiminen on salittua. Kohdassa viitatta-
siin my6s 57 8:n nojalla annettavalla asetuk-
sella sdddettdvadn ilmoitukseen. Mainitun
pykééan nojalla on mahdollista séétéé asetus,
jolla akoholijuoman ja véakiviinan vamis-
tukseen soveliaiden kojeiden tai niiden osien
maahantuoja, valmistgja tai kauppaa harjoit-
tava olis velvollinen tekemaan tuotevalvo n-
takeskukselle  toiminnastaan  ilmoituksen.
Téallaista ilmoitusvelvollisuutta ei ole nykyi-
sin saédetty.

Momentin 4 kohdan nojalla akoholirikko-
muksena ehdotetaan rangaistavaksi toimimi-
nen vastoin 3 8:n 4 momentin, 13 §:n 3 mo-
mentin, 19 tai 26 8:n tai 32 §n 1 momentin
nojalla annetun asetuksen séénndsta. Main-
tun 3 8:n 4 momentin nojalla on annettu ase-
tuksella tarkempia sdannoksia alkoholival-
misteista, niiden vamistuksesta, maahan-
tuonnista ja valvonnasta (asetus alkoholijuo-
mista ja vékiviinasta) Mainitun pykalan ro-
jalla on my6s annettu asetus alkoholivamis-
teista ja denaturoimisesta. Viitatun 13 &n
3 momentin nojalla on annettu tarkempia
madrayksia alkoholijuomien 1&hetysmyynnis-
ta asetuksessa akoholijuomien vahttés-
myynnista lahettamalla niita tilagjille tai os-
tgille (680/1996). Viittauksella 19 §:88n eh-
dotetaan saadettavaksi rangaistavaksi alkoho-
lijuomista ja vékiviinasta annetulla asetuksd -
la sdadettyjen alkoholijuomien véhittéis-
myyntiaikoja, maksutapoja ja myyntihenki-
|6kunnan ikéarajoja koskevien sdanndsten rik-
kominen. Lain 26 8:n nojalla annettujen an-
niskelua koskevien tarkempien sdanndsten
rikkominen sdadettéisiin my6s rangai stavak-
si. Lain 32 8:n 1 momentin mukaan alkoholi-
juomien myynnistd ja myynnin valvonnasta
Suomen ja ulkomaiden vdilla kulkevissa lii-
kennevdlineissa sdadetddn asetuksella ja
my6s ndiden sddnnosten rikkominen olisi
rangai stavaa ehdotetun 4 kohdan nojalla.

Lain 16 &n 2 momentissa séadetdén kielto
myyda ja 24 8:n 2 momentissa kielto annis-
kela vahintdan 1,2 ja enintdan 2,8 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltavéa juomaa
ale kahdeksantoistavuotiaalle henkildlle.
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Saannoksissa mainitut juomat eivét ole alko-
holilaissa tarkoitettuja akoholijuomia, vaan
ne luokitellaan virvoitusuomiksi. Tésta syys-
td ndiden niin sanottujen karkkiviinojen vé-
hittdismyyntia ja anniskelua koskevien kid-
tojen rikkominen ehdotetaan rangaistavaksi
momentin 5 kohdassa alkoholirikkomuksena,
vaikka vastaavien akoholijuomia koskevien
kieltojen rikkomiseen sovellettaisiin ehdo-
tuksen mukaan rikoslain 50 a luvun alkoholi-
rikossaannoksia.

Ehdotetun 6 kohdan nojalla sdadettéisiin
rangaistavaksi se, etté anniskeluluvan haltija,
anniskelupaikan vastaava hoitgja tai tdman
sijainen rikkoo 23 8:ssd séadettyja anniske-
lupaikan jarjestystd koskevia vavontavel-
voitteita. Mainitun 23 8:n 1 ja 2 momentissa
séadetddn  anniskelupaikan  jarjestyksesta.
Velvoitteista pédihtyneen paédsyn estéminen
anniskelupaikkaan tai péihtyneen poistami-
nen sielté voi kaytanndssa kuulua ovimiehen
tehtdviin  samoin kuin muu anniskelun val-
vonta tarjoiluhenkilékunnalle. Lain 21 b
8:ss4 kuitenkin sdédetddn, ettd anniskelul u-
van haltija, anniskelupaikan vastaava hoitgja
tai tdman sijainen ovat velvollisia huolehti-
maan, ettd anniskelupaikassa noudatetaan
lain s8annoksi & Taman vuoksi my6s rangais-
tusvastuu ehdotetaan kohdistettavaksi ndihin
vastuuhenkil 6ihin.

Alkoholirikkomusséénnoés olisi toissijainen
siten, etta sitéd sovellettaisiin, jos teosta ei
muualla laissa sdédetéd ankarampaa rangais-
tusta. Esimerkiksi luvassa asetettujen ehtojen
tai rgjoitusten rikkominen ehdotetaan ran-
gaistavaks akoholirikkomuksena, kun taas
toiminta ilman asianmukaista lupaa tulisi eh-
dotuksen mukaan rangaistavaksi rikoslain
50 a luvun akoholirikossddnnbsten nojalla
Jossain tilanteissa voi kdytannossa olla vai-
keaa erotella, milloin kyse on ilman lupaa
toimimisesta ja milloin toimintaa koskevan
ehdon rikkomisesta. Esimerkiksi toimintaan
voi olla hankittu asianmukainen lupa, mutta
toimintaa on lagennettu uusiin toimipiste-
siin tal sellaisiin tuotteisiin, joita alkuperd-
nen lupa e koske. Tédlaisissa tilanteissa toi-
minnan lainvastaisuutta tulisi arvioida ta
pauksittain kunkin lupatyypin ja siind asetet-
tujen lupaehtojen valossa. Rgjanveto akoho-
lirikossadnnosten ja akoholirikkomuksen
soveltamisessa jaisi néissa tilanteissa oikels-

kéytannon varaan.

Samoin alkoholirikkomuksen sijasta pa
hoinpitelyad koskevat rikoslain 21 luvun
sddnnokset voisivat tulla sovellettaviks te-
koon, jos akoholijuoman tai vakiviinan ta-
joaminen vahingoittaisi alakéisen terveytta
taikka hénet saatettaisiin tiedottomaan tai
muuhun vastaavaan tilaan. Mit& nuoremmes-
ta lapsesta on kysymys, sitéd todenndkéisem-
min alkoholin tarjoamisella voi olla mainittu-
jaseurauksia.

Pykdlan 6 momentissa sdddettéisiin, etta
edelld 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ri-
koksen yritys on rangaistava. Mainitun teon
yritys on nykyisinkin rangaistavaa.

Pykdlan 7 momentissa viitattaisiin selvyy-
den vuoksi rikoslain 2 a luvun 9 8n 5 mo-
menttiin ja 9 8n nojala annettuun asetuk-
seen, joissa sdadettdisiin rikesakon sovelta
misesta erdiden akoholirikkomusten seu-
raamuksena.

57 8 Kojeiden tai niiden osien maahan-
tuonti, valmistus ja kauppa. Pykél éssa saade-
tadn, etta sen lisdksi mita vuoden 1968 alko-
holilain 91 ja 91 a 8:ss& sdadetédén, voidaan
asetuksella sdatdd, ettd alkoholijuomien ja
vakiviinan vamistukseen soveliaiden koje-
den tai niiden osien maahantuoja, valmistaja
tal kauppaa harjoittava on toiminnastaan i-
moitusvelvollinen. Pykdéasta ehdotetaan
poistettavaksi viittaus kumottavaksi ehdotet-
tuhin vuoden 1968 alkoholilain séannoksiin.
Pykala séilyisi muutoin ennallaan.

58 8. Nauttimiskiellot. Pykdlan 3 momen-
tissa kielletéan paikan omistajaa, tilaisuuden
toimeenpanijaa tai jérjestysmiesta sallimasta
akoholijuoman nauttimista pykdan 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa paikoissa.
Pykaldan ehdotetaan lisdttéavaksi kielto siité,
etta télaiset henkilét eivat mydskdan saisi
luvatta tarjota alkoholia mainituissa paikois-
sa.

Alkohalitarjoilun jarjestdminen on 59 &n
mukaisesti sallittua suljetussa yksityistila-
suudessa, kun asiasta on tehty asianmukainen
ilmoitus. Laista puuttuu nykyisin sen sijaan
kielto siitd, ettd alkoholijuomaa e saa es-
merkiksi myynninedi stami starkoituksessa
tarjoilla yleisolle avoimessa kauppaliikkees-
sa. Jos tdlaista tarjoilua jarjestéa liikkeenhar-
joittgja, jonka toimialaan e kuulu akoholi-
juoman anniskelu tai myynti ja jolla siten ei



ole alkoholilain edellyttdmaa lupaa, e asiaan
voida puuttua mydskaan hallinnollisesti lupa-
rikkomuksena. Kiellon lisdé&minen lakiin on
tasta syysté tarpeen.

Pykalassd puhutaan nykyisin jérjestysmie-
hestd. Jarjestyksenvalvojia koskee nykyisin
jarjestyksenvalvojista annettu laki. Lakia -
velletaan sen 1 8:n 1 momentin mukaan siiné
mainittujen lakien nojala jarjestysta ja tu-
vallisuutta valvomaan asetettuihin henkil&i-
hin. Momentissa e mainita alkoholilakia eika
akoholilaissa ole my6skédn mainintaa tai
viittausta jarjestyksenvalvojista annettuun la-
kiin. Ravintoloiden jérjestyksenvalvojat ase-
tetaan kuitenkin nykyaén majoitus- ja ravit-
semisliikkeisté annetun asetuksen (727/1991)
nojalla, joka mainitaan jarjestyksenvalvojista
annetun lain 1 8:ssd. Taman vuoksi pykal &-
s&kin ehdotetaan maininta jarjestysmiehesta
muutettavaksi jérjestyksenvalvojaksi.

60 8. Alkoholijuoman ja muun alkoholipi-
toisen aineen poisottaminen, haltuunotto ja
havittaminen. Pykdan nykyisen 1 momentin
mukaan poliisi voi jérjestyksen sdilyttami-
seksi tai palauttamiseksi ottaa pois ja havittéa
henkilon hallussa olevan alkoholijuoman tai
muun akoholipitoisen aineen, jota hanella
téman lain tai sen nojalla annettujen séénnds-
ten tai maérdysten mukaan muutoin on oike-
us pitéa hallussaan, jos asianomainen nauttii
alkoholijuomaa tai sanotunlaista alkoholipi-
toista ainetta julkisella paikalla tdméan lain tai
muun lain taikka niiden nojalla annettujen
séannosten tai maaraysten vastaisesti.

Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n mukaan esine
voidaan takavarikoida, jos on syyta olettaa,
ettd tuomioistuin julistaa sen menetetyksi.
Saannoksen nojalla voidaan sakon méaaréa
misen yhteydessa takavarikoida henkilolta
hénen hallussaan nauttimisen jalkeen jaljella
oleva alkohalijuoma, jonka alkoholilain vas-
taiseen nauttimiseen han on syyllistynyt.
Mainittu jéljella oleva akoholijuomaon sa
kon maaraamisen yhteydessa rangai stusméé
raysmenettelyssd maaréttava valtiolle mere-
tetyks rikoslain  menettédmisseuraamusta
koskevien saannosten nojalla. Tallaisten
juomien héavittamisesta sdadettéisiin ehdote-
tussa 60 a §:n 2 momentissa.

Kaytannossa ongelmaksi 1990 luvulla
muodostui kuitenkin tilanteet, joissa akoho-
lijuomaa nautittiin alkoholilain 58 8:n 2 mo-
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mentin vastaisesti. Naissa tilanteissa poliisi
voi kieltéd akoholin nauttimisen julkisella
paikalla, jos yleisen jéarjestyksen yll&pitami-
nen sita vaatii, mutta henkil6 syyllistyy rik-
komukseen vasta, jos han e noudata tétéa
kieltoa. Kieltoa rikkoneelta poliisi voi edella
selostetulla tavalla takavarikoida ja rangais-
tusvaati musta antaessaan maarété menetetyk-
si jaljella olevan nautitun juoman. Hairididen
estdmisen kannalta on kuitenkin pidetty pe-
rustduna, ettéd poliisilla olisi mahdollisuus
ottaa jdljelld oleva nautittu alkoholijuoma
pois jo kiellon antaessaan, vaikka henkil6 el
viela tassd vaiheessa olekaan syyllistynyt
rikkomukseen. Néita tilanteita varten on s&
detty pykdlan nykyinen 1 momentti (HE
3/1997 vp).

Momentti ehdotetaan sSdilytettéavaksi pdé
osin ennallaan. Momentissa kuitenkin ehdo-
tetaan viitattavaksi selvasti  alkoholilain
58 8&:n 2 momenttiin.  Alkoholijuomista ja
véakiviinasta annetun asetuksen 31 8&:n 1 mo-
mentin mukaan oikeus hévittéd pois otettu
akoholijuoma koskee myds vain avatussa
astiassa olevaa juomaa. Vastaava saannos (23
8) alkoholivalmisteista ja denaturoinnista an-
netussa asetuksessa (1345/1994) rgjoittaa oi-
keuden alkoholivalmisteen pois ottamiseen ja
havittamiseen avatussa astiassa olevaan val-
misteeseen. Momentin esitdissa todettiin, etta
mainittuja asetusten sadannoksid sovelletaan
myds 60 &n 1 momentin osalta. Tama ry-
kyisin asetuksissa séadetty rgjoitus on oled-
linen omaisuuden suojan kannalta. Taman
vuoksi se ehdotetaan siirrettavaksi asetuk-
sista lakiin. S&&nnds ulotettaisiin selvadti
koskemaan juomien héavittdmisen lisdksi
myds juomien pois ottamista. My0s jarjestys-
lain 21 8:n 3 momentin mukaan poliisin oi-
keus ottaa pois ja havittda vastoin jarjestysla
kia nautittu padihdyttdva aine koskee seka
juoman pois ottamisen ettd havittdmisen
osdta vain avatussa tal avoimessa astiassa
olevaa juomaa.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi ta-
peettomana siind nykyisin oleva maininta
muun lain vastaisesta alkoholijuoman nalt-
timisesta. Poliisin valtuuksista ottaa pois
paihdyttava aine jarjestyslain vastaisesti d-
koholia nauttineelta séédetéan jérjestyslaissa.
Jatkossa momentin nojalla otettaisiin pois d-
koholijuoma tai alkoholipitoinen aine vain,
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jos yleista jarjestysté on rikottu alkoholilain
tai sen nojala annetun séénnoksen vastaises-
ti.

Pykdan 2 momentissa sdddetddn nykyisin,
ettd milloin vastoin 58 8n 1 momentissa
mainittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa,
huoneiston, liikkeen tai muun paikan omista-
jalla tai henkilokuntaan kuuluvalla, tilaisuu-
den toimeenpanijalla, jarjestysmiehella seka
yleisdn kéaytettdvana olevan kulkuneuvon
padllikdllg, kuljettgjalajajunassajunailijala
on oikeus ottaa henkil6Ita aine pois ja havit-
téd se. Myds tassa momentissa séadettya a-
keutta rgjoittaa edellda mainittu asetuksen
318§, jonka mukaan oikeus todisteellisesti
havittéa alkoholijuoma koskee vain avatussa
tal avoimessa astiassa olevaa juomaa.

Alkoholin vahittéaismyyntiliikkeen, muun
kauppaliikkeen tai ravitsemisliikkeen omista
jan tai haltijan, henkilokuntaan kuuluvan
tévassadn rangaistuksen uhala valvottava
nauttimiskieltoja kyseisissa tiloissa. He eivét
kuitenkaan ole rikoslain 17 luvun 6 8:n
2 momentissa lueteltuja jarjestystd valvo-
maan asetettujahenkil 6itd. Avoimessa astias-
sa olevan juoman pois ottaminen saattaa
johtaa konflikteihin paihtyneen henkilon ja
mainittua toimivaltuutta kayttévan yksityis-
henkilon valilla& Mahdollisten voimakeinojen
kéyttéon e mainituilla henkil6illa ole koul u-
tusta toisin kuin esimerkiksi jarjestyksenval-
vojilla tai vartioimisliikkeen palveluksessa
olevilla. Juoman todisteellinen havittdminen
edellyttda todistgjan lasnéoloa ja asiakirjan
laadintaa havittémisesta. Tallainen menettely
on juoman omistgjan oikeusturvan kannalta
tarpeellinen, mutta kéytanndssa muutoin
hankala. Avoimessa astiassa olevan juoman
pois ottamista ja havittdmista koskevaa séan-
nostd e siten ole pidettavd perustusain
124 8:n edellyttamalla tavalla tarkoituksen-
mukaisena keinona valvontavelvollisuuden
hoitamiseksi. S&8nndsta ei voida pitda myos-
ké&an oikeusturvasyista perusteltuna.

Edella mainituilla perusteilla ehdotetaan,
ettd momentista poistettaisiin akoholin véa-
hittédismyyntiliikkeen, muun kauppaliikkeen
ta ravitsemisiikkeen omistgjan, haltijan,
henkilokuntaan kuuluvan taikka julkisen f-

Vittéd avoimessa astiassa oleva akoholi-

juoma henkil6ltd, joka nauttii  akoholi-
juomaa télaisessa paikassa akoholilain vas-
taisesti. Jérjestyksenvalvojista annetussalais-

jarjestyslaissa, kokoontumislaissa
(530/1999) ja mgjoitus- ja ravitsemisliikkeis-
ta annetussa asetuksessa jéarjestyksenvalvojil-
le sdadetyt valtuudet riittavat kaytannossa
paihtyneiden valvontaan akoholilain 58 &:n
1 momentissa tarkoitetuissa paikoissa.

Alkoholilain 60 8:ssa sdadetddn kuitenkin
nykyisin edellisessi kappal eessa mainituissa
paikoissa myos jarjestysmiehelle oikeus ottaa
pois avatussa astiassa oleva juoma ja todis-
teellisesti hévittéa se. Jarjestyksenvalvojista
annetussa laissa, jéarjestydlaissa, kokoontu-
mislaissa tai mgjoitus- tai ravitsemisliikkeista
annetussa asetuksessa el ole saadetty jarjes-
tyksenvalvojalle vastaavaa oikeutta. Y hden-
mukaisesti ndiden lakien kanssa téllainen
sdannds ehdotetaan poistettavaksi myos d-
koholilaista.

Jarjestyslain voimaan tultua akoholilain
58 8&:n 1 momentin 4 kohta, joka koski kid-
toa nauttia akoholia kotimaan liikenteen
aluksissa, junassa, linjaautossa tai muussa
yleisdn kaytossa olevissa kulkuneuvossa, on
kumottu. Péihdyttavan aineen nauttiminen
jukisessa liikenteessd olevassa kulkuneuvos-
sa kielletéan ja séadetddn nykyisin rangaista
vaks jarjestyslaissa. Jarjestyslakiin e ole
kuitenkaan otettu alkoholilain 60 8§:n 2 no-
menttia vastaavaa kulkuneuvon péaallikkoa,
kuljettgjaa tai junailijaa koskevaa sdanndsta
akoholijuoman poisottamis ja havittamisoi-
keudesta. Jarjestyslakia eduskunnassa kési-
teltdessd lakivaliokunta kiinnitti tdhan huo-
miota (LavL 22/2002 vp). Saannoksessa
mainitut henkil6t eivét ole virkamiehig, mu-
ta joukkoliikenteen kuljettaja, kondukt&ori
ta rahastgja ovat jarjestyksen pitdmisesta
joukkoliikenteessa annetussa laissa
(472/1977) mainittuja jarjestysta yllapitéa
maan asetettuja henkildita (rikosain 17 lu-
vun 6 8). Koska kyse ei ole virkavastuulla
toimivista virkamiehistd, tulee tassékin yh-
teydessa harkittavaksi perustuslain 124 8:ssa
mainitut yleiset rgjoitusperusteet julkisen teh-
tévéan antamisesta muulle kuin virkamiehelle.
Valtuuksien séétamisen tarve naissa tilanteis-
sa on vastikdan ollut eduskunnassa harkitta:
vana jarjestyslain sdétémisen yhteydessa eika
niita tuossa yhteydessa lisétty jarjestyslakiin.



Naistad syista pykdan 2 momentin séannos
kulkuneuvon padllikon, kuljettgjan tai juna-
lijan oikeudesta ottaa pois ja havittda avoi-
messa astiassa oleva akoholijuoma ehdote-
taan poistettavaksi alkoholilaista.

Edella mainituilla perusteilla pykalan koko
nykyinen 2 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi. Sen sijaan 2 momentissa ehdotetaan
séadettavaksi, ettd poliis vois ottaa pois ja
todistedllisesti havittda henkilén hallussa
olevan avatussatai avoimessa astiassa olevan
akoholijuoman my@ds, jos asianomainen
nauttii alkoholijuomaa alkoholilain vastai ses-
ti ja hénelle maarataan tasta teosta rikesakko.
Rikesakkomenettelyssa el voida maarétéa me-
nettdmisseuraamusta. Alkoholijuomaa e s-
ten voida télla perusteella takavarikoida hen-
kiloltg, jolle poliisi madréa rikesakon alko-
holijuoman akoholilain vastaisesta nauttimi-
sesta. Sakotettavan nauttiman juoman pois
ottaminen olisi hairididen jatkamisen ehkd-
semiseksi kuitenkin perusteltua myos rikesa
kon kirjoittamisen yhteydessd. Tallainen ad-
keus sdadettéisiin  pykdlan 2 momentissa.
Oikeus juoman pois ottamiseen koskisi nédis-
sakin tilanteissa vain avatussa tai avoimessa
astiassa olevaa juomaa, € sen sijaan muita
suljetuissa astioissa olevia alkoholijuomia,
joita henkil6l1& on oikeus pitéa hallussaan.

Pykdlan 3 momentissa séadettéisiin, etta
jos henkil6 rikkoisi alkoholilaissa séadettyja
alkoholijuoman hallussapitéamista koskevia
ikérgjoja, hanelta voitaisiin rikesakon mék
réémisen yhteydessa ottaa pois laittomasti
hallussa pidetty alkoholijuoma, jonka arvo
olis vahdinen. Télainen juoma voitaisiin
myds todisteellisesti havittda. Oikeus juoman
pois ottamiseen ja havittamiseen koskisi té-
s4 tilanteessa myo6s suljetuissa pulloissa tai
astioissa olevaa juomaa, mutta vain jos nii-
den yhteen laskettu arvo olisi véhdinen. V&
hdisend voitaisiin pitdad maarés, joka olisi
tarkoitettu kyseisen henkildn omaan kulutuk-
seen yhden illan aikana, esimerkiksi kassillis-
ta mietoa akoholijuomaa taikka muutamaa
pulloa vékevda alkoholijuomaa. Jos laitto-
masti hallussa pidettya maaréa ei voitaisi p-
taa. Sen sijaan henkil6lle tulisi kirjoittaa pa-
vasakkoja rangai stusméaardysmenettelyssa ja
laittomasti hallussa pidetyt akoholijuomat
tulisi madrda valtiolle menetetyiksi rikoslain

10 luvun 5 8:n 1 momentin nojalla.

Pykéaan 4 momentissa sdadettéisiin kiinni
otetun juopuneen hallussa pitémien alkoholi-
juomien tai muun akoholipitoisen aineen
pois ottamisesta. Sadnnos vastaa pykaan ry-
kyistd 3 momenttia. Naissdkin tilanteissa
velvollisuus juomien poisottamiseen koskee
nykyisin alkoholijuomista ja vékiviinasta av
netun asetuksen 31 8:n 3 momentin mukaan
avaamattomassa astiassa olevia juomia. Ase-
tuksessa olevat sddnnokset juomien séilytta
misestd ja luovuttamisesta takaisin juopu-
neelle siirrettéisiin asiallisesti muuttamatto-
mina lakiin. S&8nnoksessa mainittaisiin myos
selvasti, kuka on oikeutettu juoman pois a-
tamiseen ja havittdmiseen. Poliisilain 11 8:n
1 momentin nojalla pahtymyksen vuoksi
kiinniotetut henkil6t toimitetaan péihtynei-
den Kkasittelystd annetun lain (461/1973)
18n mukaan joko péihtyneiden sd-
vidmisasemalle tai muuhun péihtyneiden sa-
lytyspaikkaan. Alkoholijuomien pois ottami-
seen olisivat ehdotetun sddnnoksen mukaan
oikeutettuja poliis tai selvidamisaseman hen-
kil6ékuntaan kuuluva henkil 6.

Pykaléan 5 momentissa séadettéisiin vanki-
laan tai muuhun suljettuun laitokseen taikka
péihdehuollon yksikk&6n saapuneen tai siella
hoidettavana olevan akoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen pois ottamises-
ta. Momentti vastaa pykalan nykyistd 4 mo-
menttia.  Henkilokuntaan kuuluva olisi ry-
kyiseen tapaan oikeutettu ottamaan akoholi-
juoman tai alkoholipitoisen aineen pois jato-
disteellisesti havittamaén sen. Oikeusminis-
teriossd on vamisteilla hallituksen esitys
vankeuslaiksi, joka koskisi vankilassa oleu-
en kohtelua. Lakiehdotuksessa on tarkoitus
akoholijuoman pois ottamisen ja havittéami-
sen osdlta viitata alkoholilain 60 §:&4n. Sis&
asiainministeriéssd on valmisteilla hallituk-
sen esitys poliisin séil yttdmien henkil6iden
kohtelua koskevaks lainsdadannoksi. Laki
koskiss my6s poliisin séilyttdmien tutkinta:
vankien kohtelua. Myods tassa lakiehdotik-
sessa on tarkoitus viitata alkoholilain 60 §:n
séannoksiin alkoholijuoman pois ottamisen ja
havittdmisen osalta.

Pykéaléan 2 ja 3 momenteissa oikeus pois ot-
tamiseen ja havittdmiseen koskisi vain ako-
holijuomaa, koska rikesakko voidaan maéré&
td vain 58 8:n 1 momentissa kielletysta alko-
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holijuoman nauttimisesta taikka alkoholi-
juoman hallussapitoa koskevien ikérajojen
rikkomisesta. Nauttimiskiellot ja ikérajat e-
vét koske vékiviinaa, koska sen hallussa pito
on aina kiellettya ja rangaistavaa. Pykdlan 1,
4 ja’5 momentin mukaan voitaisiin sen sijaan
nykyiseen tapaan ottaa pois ja héavittda alko-
holijuoman lisdksi my6és muu akoholipitoi-
nen aine. Alkohalipitoisella aineella tarkoi-
tetaan alkoholilain 2 &:n 2 momentin mukaan
paitsi alkoholijuomaa myds alkoholivalmis-
tetta ja vakiviinaa. Myds pykdan otsikko
korjattaisiin vastaamaan téta maaritelmaa eli
sind mainittaisiin akoholijuoman ja muun
alkoholipitoisen aineen pois ottaminen ja b
vittaminen.

Pykdlan 6 momentissa sdddettéisiin, etta
akoholijuoman tai muun alkoholipitoisen a-
neen todisteellisesta havittamisesta séédetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Talla
viitataisiin akoholijuomista ja véakiviinasta
annetun asetuksen 31 8:88n sekd alkoholi-
vamisteista ja denaturoinnista annetun ase-
tuksen 23 §:&4n, joissa sdddetdan todisteellis-
ta havittamista koskevasta menettelysta.

60 a §. Menettamisseuraamus ja havittami-
nen. Alkoholirikoksen johdosta tuomittaviin
menettami sseuraamuksiin sovellettaisiin
vuoden 1968 akoholilain sd&nndsten ku-
moamisen jalkeen rikoslain 10 luvun menet-
témisseuraamuksia koskevia yleissdannoksia
Rikesakkomenettelyssd el kuitenkaan voida
ma&rdta menettdmisseuraamusta.  Pykalan
1 momentissa ehdotetaan t&mén vuoksi sd-
vyyden vuoks sdddettéavéksi, ettd menettd
misseuraamuksia e sovellettaisi, jos henkild
on syyllistynyt akoholilain vastaiseen te-
koon, josta hanelle méaratdan seuraamuksek-
S rikesakko. Edella 60 8:ssi sdddettéisiin
kuitenkin poliisin oikeudesta ottaa néissakin
tilanteissa alkoholijuoma pois henkildlta, jo-
ka on nauttinut tai pitényt hallussaan akoho-
lijuomaa vastoin alkoholilaissa sdddettya
kieltoa.

Pykdldan 2 momentiksi ehdotetaan siirrettd
vaksi nykyisin vuoden 1968 akoholilain
96 8:ssd oleva alkoholijuoman tai vakiviinan
héavityttamista koskeva sdannds. Pidattami-
seen oikeutettu virkamies saisi todistettavasti
havittdd ta havityttdd sellaisen alkoholi-
juoman tai muun akoholipitoisen aineen as-
tioineen tai padllyksineen, raaka-aineen, vé-

lineen tai tarvikkeen, joka voidaan takavari-
koida, koska on syyté olettaa, etta se juliste-
taan menetetyksi, ja jolla e ole sanottavaa
myynti- tai kayttbarvoa.

60 b 8. Henkildntarkastus. Pykél assé ehdo-
50 a 8:n 4 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
rikkomuksesta, saadaan tehda pakkokeino-
lain 5 luvussa tarkoitettu henkildntarkastus
hallussa pidetyn akoholijuoman [8ytamisek-
s

Esityksessd on pyritty tehostamaan puut-
tumista alaikéisten laittomaan akoholijuomi-
en hallussapitoon. Alkoholijuomien hallussa
pitoa koskevien ikérgjojen valvonnan kannd-
ta on térkedd, ettd poliisilla olisi valtuudet
tutkia alaikéisen vaatteet ja laukku laittomas-
ti hallussa pidetyn akoholijuoman |6ytami-
seksi ja niiden poisottamiseksi. Laittomasti
hallussa pidetty juoma on rangaistusméé
raysmenettelyssa rikoslain 10 luvun séan-
nosten nojalla tuomittava valtiolle menete-
tyksi. Rikesakkomenettelyssa el sen sijaan
voida maarétd menettémisseuraamusta. Es-
tyksessd kuitenkin ehdotetaan, ettéd poliisi
voisi rikesakkomenettelyssa ottaa pois ja b
vittéda alle 18 vuotiaan hallussa pitdmét ako-
holijuomat seka alle 20 vuotiaan hallussa p-
tamat vakevét alkoholijuomat, jos niiden a-
vo olisi vahéinen.

Henkil 6ntarkastuksessa noudatettaisiin, mi-
ta sen toimittamisesta séadetédn pakkokeino-
laissa. Henkilontarkastuksesta on pidettéava
pakkokeinolaissa tarkoitettua pdytakirjaa.
Kéaytéannossa poytakirjamerkinnat  tehdaan
rangai stusmaardysmenettelyssd  rangaistis-
vaatimuslomakkeeseen (LavM 1/1999 vp)
taikka tulevaisuudessa rikesakkoa maaréttd:
essi rikesakkolomakkeeseen tai siihen liitet-
tavélle lisdlehdelle.

60 c 8. Tuntematon tai poissaoleva omista-
ja. Vastaavat sédnndkset ovat nykyisin vuo-
den 1968 akoholilain 105 8:ssa. Séanndsten
kieliasu ehdotetaan tarkistettavaksi samalla
kun sdannokset asiallisesti muuttamattomina
siirrettaisiin alkoholilakiin.

2. Saatamisjarjestys

Rikesakkolaki (66/1983), jonka nimike on
vuonna 1999 muutettu laiksi rikesakkome-



nettelystd, on saddetty valtiopdivgjérjestyk-
sen 67 §:ssd saddetyssd jarjestyksessd. Syyna
tahan oli se, etta alioikeuden rikesakkoasi &-
sa antamaan asiaan ei lain 17 8:n 2 momentin
mukaan saa hakea muutosta varsinaisin muu-
toksenhakukeinoin.

Rikesakkomenettelysta annetun lain 17 8:n
2 momentissa saadettya muutoksenhakukid -
toa tulee arvioida valtiosdanttoikeudellisesti
perustuslain 21 8:n valossa, joka asiallisesti
vastaa kumotun hallitusmuodon 16 8:n séan-
noksié Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisell a
on oikeus muun muassa saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva padatds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytt6-
elimen kasiteltavaksi. Saman pykdlan 2 nmo-
mentin mukaan oikeus hakea muutosta turva-
taan lailla. Rikesakkoa koskevassa séantelys-
<A téyttyy perustuslain 21 &n 1 momentin
vaatimus, koska rikesakkomenettelysta anne-
tun lain 12 8:n nojalla jokaisella on oikeus
sagttaa asia yleisen alioikeuden kasiteltavak-
si. Perustuslain 21 8:n 2 momentissa mainittu
oikeus hakea muutosta ei sen sijaan toteudu
rikesakkomenettelystéd annetun lain 17 8n
muutoksenhakukiellon vuoksi.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia rikesek-
komenettelysté annettuun lakiin. Esityksessa
ehdotetaan sen sijaan rikoslain 2 a luvun
9 8&n 5 momentin muuttamista niin, etta -
kesakko \oitaisiin séétéd seuraamukseksi &
koholilaissa séadetysta tai poliisin yleisen
jarjestyksen yllapitamiseksi alkoholilain ro-
jalla antaman alkoholijuoman nauttimiskid-
lon rikkomisesta taikka alkoholilaissa séédet-
tyjen akoholijuoman tai vékevan akoholi-
juoman hallussa pitamista koskevien ikérg o-
jen rikkomisesta. Rikoslain 2 a luku on s&
detty tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
Rikodlain 2 a luvun 9 8:ss& mainitut rikess-
korikkomukset ovat kuitenkin asiallisessa yh-
teydessa rikesakkomenettelysta annetun lain
17 8:ss4 sdadetyn muutoksenhakukiellon -
veltamisalan lagjuuteen. Tastd syystd on -
rusteltua arvioida, mité vaikutuksia rikess-
komenettelysta annetun lain 17 §:ssd sddde-
tylld muutoksenhakukiellolla mahdollisesti
olis ehdotetun rikoslain 2 a luvun 9 &n
5 momentin muuttamisen saatamisjarjestyk-
seen.

Asiaan on eduskunnan perustusiakivalio-
kunta ottanut kantaa perusoikeusuudistuksen
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voimaan tulon jalkeen sakkoa, muuntoran-
gaistusta ja rikesakkoa koskevien sddnndsten
uudistamisen yhteydessa (HE 74/1998 vp).
Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
30/1998 vp) katsoi, etté rikesakkomenettelys-
té annetun lain 17 8:n muutoksenhakukielto
on hallitusmuodon kannalta hyvaksyttévissa,
koska rikesakkorikkomuksissa on kyse va-
héisiksi luonnehdittavista rikoksista ja niigéa
tuomittavista vadhdisistda rangaistuksista
Poikkeamista hallitusmuodon 16 §:sta pidet-
tiin oikeusturvanékokohdat huomioon ottaen
héisiin rikoksiin liittyvd muutoksenhakura
joitus e ole ongelmallinen mydskaén kan-
sanvélisten ihmisoikeussopimusten kannalta
(tasta tarkemmin PeVL 9/1997 vp).

Ehdotetut uudet rikesakkorikkomukset ovat
vahéisiksi luonnehdittavia rikoksia, jossa ei
ole oikeudellisia tai nayttokysymyksiin liit-
tyvia ongelmia. Ne ovat siten verrattavissa jo
olemassa oleviin rikesakkorikkomuksiin. R-
kesakon soveltamisalan ulottaminen ehdotet-
tuihin rikkomuksiin ei muuttaisi aikanaan pe-
rustuslakipoikkeuksena sdadetyn jéarjestelyn
asidlista merkitystd. Rikoslain 2 a lukua
koskeva lakiehdotus voidaan siten télta odn
késitella tavallisen lain mukaisessa lainsé:
tamisj arjestyksessa.

Rikoslain 2 aluvun 9 8:n nykyisen 5 ja eh-
dotetun 6 momentin mukaan rikesakkorik-
komuksista sdddetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Perustuslakivaliokunta on
ennen uuden perustuslan sadtamista pitanyt
tatd valtiosdantboikeudellisesti  ongelmatto-
mana, koska asetuksenantovaltuus ei koske
rangaistavuuden sééntelemista. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin viime aikaisissa lar
sunnoissaan katsonut, etté rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen (perustuslain 8 8) kanssa
olis paremmin sopusoinnussa se, etta laista
kévisi suoraan ilmi mahdollisuus maarété ri-
kesakko rangaistukseksi siind mainitusta rik-
komuksesta kuin etta rikesakko sdadetéan
konkreettiseksi rangaistukseksi vasta asetuk-
sella. (PeVL 20/2002 vp—HE 20/2002 vp,
PeVL 31/2002 vp—HE 44/2002 vp). Myos
rikoslain 3 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan
rangaistuksen ja muun rikosoikeudellisen
seuraamuksen on perustuttava lakiin. Edus-
kunta antoikin rikoslain yleisia oppeja kos-
kevien sddnndsten hyvéksymisen yhteydessa
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lausuman, ettd hallituksen tulee ryhtya toi-
menpiteisiin rikesakkosdannosten uudistami-
seksi (EV 261/2002 vp).

Rikesakkol ainsdadannén uudistaminen
eduskunnan edellyttaméalla tavalla on lagja
hanke, joka edellyttéd perusteellista lainva-
mistelua (LavM 28/2002 vp). Rikesakko-
lainsdadannon kokonaisuudistuksen edellyt-
témia uudistuksia ei siten voida tehda nyt k&
silla olevan akoholirikossdannosten uudis-
tamisen yhteydessd. Esityksessa on kuitenkin
pyritty saattamaan lakiehdotus mahdolli-
suuksien mukaan sopusointuun rikosoikeu-
dellisen tasmaéllisyysvaatimuksen kanssa.
Rikoslain 2 a luvun 9 8:n 5 momentissa dr
dotetaan sdddettavaksi tarkkargjaisesti, mil-
laisesta akoholilain vastaisesta teosta rike-
sakko voidaan séatéé seuraamukseksi. Nain
teko, josta rikesakko voidaan séétéa seuraa
mukseksi, tulisi méaariteltya tasmallisesti
la ntasoisilla sé8nnoksilla S&annds e siten
olisi samalla tavoin avoin kuin samassa [y-
kdassa oleva valtuus sédtda rikesakko seu-
raamukseksi rikoslain 2 a luvussa vain yle-
sdld tasolla luonnehdituista vahaisista lii-
kennerikkomuksista. Asetuksella sdadetté
vaksi jdisi kdytéannossa vain ehdotetuista &
koholirikkomuksista méaérattavan rikesakon
euromaara.

Alkoholirikkomuksesta ehdotetun eni m-
maisrangaistuksen vuoksi pakkokeinolaissa
sdadettyja pakkokeinoja ei voitaisi kohdistaa
alkoholirikkomuksesta epéiltyyn. Mahdolli-
suus suorittaa rikoksesta epéiltyyn kohdistu-
va henkildntarkastus on merkityksellinen -
rustuslaissa turvatun henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden kannalta.  Pakkokeinojen
kéyttd vahaisissa rikoksissa e yleensa ole
suhteel lisuusperiaatteen mukaista. Perustis-
lakivaliokunnan lausunnon mukaan rikospro-
sessuaaliset pakkokeinot voivat kuitenkin ol-
la perusoikeuksien kannalta hyvéksyttévia
myos sakonuhkaisten rikosten yhteydessa,
mikali perusoikeuksien rajoitusedellytykset
tayttyvat (PeVL 6/1998—HE 242/1997 vp).
Pakkokeinovaltuuksia arvioitaessa on otetta
va huomioon myds se, onko kyseessd uus-
kriminalisointi ja siten pakkokeinovaltuuks-
se, ettd voimassa olevan lain mukaan on
mahdollista kohdistaa pakkokeinoja sa
konuhkaisesta akoholipitoisen aineen valit-

tamisrikkomuksesta ~ epdiltyyn
1/1999 vp—HE 16/1999 vp).
Esityksessda on pyritty tehostamaan puut-
tumista aaikéisten laittomaan akoholijuomi-
en hallussapitoon. Nykyisin alkoholijuoman
laittomasta hallussapidosta epéiltyyn nuoreen
voidaan periaatteessa kohdistaa pakkokeino-
ja, koska teosta séadetty enimmaisrangaistus
on kaksi vuotta vankeutta. Kayténnossa kyse

(LavM

koholijuomaa, jolloin pakkokeinot eivét d-
koholijuoman hallussapitorikkomuksesta
epéiltyyn kohdistettuina nykyisin ole mah-
dollisia. Laittomasti hallussa pidettyjen alko-
holijuomien saaminen pois nuoren hallusta ja
ulottuvilta on kuitenkin té&keda, joten polii-
silla tulisi olla mahdollisuus tutkia esimer-
kiksi alaikéisen vaatteet juomien |dytamisek-
si. [Iman téllaista tutkimismahdollisuutta hd-
lussa pitoa koskevien kieltojen valvonta ja
menettamisseuraamuksen toimeenpano olisi
esityksessa on lahdetty siita, etta henkil 6tut-
kinnan kohdistaminen ale kahdeksantoista
vuotiaaseen alkoholijuoman taikka alle kak-
sikymmentavuotiaaseen vékevan akoholi-
juoman |dytéamiseksi on perusoikeuksisen
kannalta hyvaksyttavag, vaikka kyse on s
konuhkai sesta alkoholirikkomuksesta.
Esityksessa ehdotetaan myds, ettd poliisi
voisi rikesakkoa méaardtessdan ottaa pois ja
havittéd alle kahdeksantoistavuotiaalta tdman
laittomasti hallussa pitdéman akoholijuoman
seka alle kaksikymmentdvuotiaata vakevan
alkoholijuoman, joiden arvo olisi vahainen.
S&annbstd  on  arvioitava  perustuslain
15 8:ss8 séddetyn omaisuuden suojan valos-
sa. Poliisilla on seka alkohaolilain etté jérjes-
tyslain nojalla vatuudet ottaa pois taysi-
ikdisdta ndiden halussa pi tdman avoimessa
astiassa olevan alkoholijuoman, jota tama
nauttii  yleistd jarjestystd hdiriten. Taysi-
ikdiseltd el sen sijaan voida ottaa pois muita
juomia, joiden hallussa pitoon hanella on oi-
keus. Alle kahdeksantoistavuotiaan tai kak-
sikymmentévuotiaan osalta juomien poisot-
tamisoikeus on siten lagjempi, koska se kos-
kee myos suljetuissa astioissa olevia akoho-
lijuomia. Omaisuuden suojaa koskevien n&
kokohtien vuoksi  poliisin oikeus juomien
poisottamiseen ja niiden havittamiseen rike-
sakon maarddmisen yhteydessad onkin rgjoi-



tettu koskemaan vain akoholijuomaa, jonka
pyritty méaérittelemaan perusteluissa. Mikali
ale kahdeksantoistavuotiaan hallussa pitémi-
en akoholijuomien tai ale kaksikymment&
vuotiaan hallussa pitémien vakevien akoho-
sakon méagrédaminen e olisi mahdollista, vaan
sakko olisi méaréttava rangaistusmadrays-
menettelyssd, jotta juomat voitaisiin tuomita
valtiolle menetetyiksi. Taldin ne olisi my6s
mahdollista valittdmésti takavarikoida me-
nettamisseuraamuksen turvaamiseksi.
Esitykseen sisdltyviin muihin |akiehdotuk-
siin ei sisdlly sellaisia sédnnoksig, joiden yh-
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teydessd olisi tarpeen harkita niiden sééaté
misjarjestysta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian niiden vahvistamisen ja hy-
vaksymisen jdlkeen. Sovelletaanko tekoon
vanhaa va uutta lakia, ratkaistaan rikoslain
3luvun 2 8:n sddnnbksen nojala. S&8nnds
koskee rikossddnndksen gjallista soveltu-
vuutta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 43 luvun 7 §,

muutetaan 2 a luvun 9 8:n 5 momentti, 10 luvun 3 8:n 1 momentti seka 30 luvun 12 8&n
1 momentti jal13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 8&n 5 momentti laissa 613/2003, 10 luvun 3 §8:n 1 mo-
;neintti laissa 61/2003, 30 luvun 12 &:n 1 momentti laissa 769/1990 ja 13 § laissa 743/1995,

a
lisatdan 2 aluvun 9 8:a88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 613/2003, uusi 6 momert-

ti, 30 lukuun uusi 1 a 8 sekalakiin uusi 50 aluku seuraavasti:

2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksestajari-
kesakosta
98§

Rikesakkor i kkomukset

Rikesakko voidaan sdatda seuraamukseksi
my6s alkoholilaissa (1143/1994) sdadetyn tai
poliisin yleisen jarjestyksen yll&apitémiseksi
alkoholilain nojalla antaman alkoholijuoman
nauttimiskiellon rikkomisesta taikka alkoho-
lilaissa sdadettyjen akoholijuoman hallussa
pitamistéa koskevien ikérajojen rikkomisesta.

Edella 2—5 momentissa mainituista rik-
komuksista séddetéén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

10 luku

M enettamisseur aamuksista

38
Laajennettu hytdyn menettaminen

Omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi

1) sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, jos-
ta voidaan tuomita vahintdén nelja vuotta
vankeutta, taikka sellaisen rikoksen rangais-
tavaan yritykseen taikka 32 luvun 1 tai
6 8:ss8, 46 luvun 4 8:ssd tai 50 luvun 1 tai
4 8:ss4 tarkoitettuun rikokseen syyllistyneelta
seka

2) edella 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen osalliseltaja siltd, jonka puolesta tai hy-
vaksi edella mainittu rikos on tehty,

jos rikos on luonteeltaan sellainen, etta se
Voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotya
ja jos on syyta olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perdisin rikollisesta toi-




30 luku

Elinkeinorikoksista

la g
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka mainostaa vakevaa alkoholijuomaa tai
muuten edistéd vdkevan akoholijuoman
myyntid alkoholilain 33 &n tai sen nojalla
annetun sdannoksen vastaisesti, on tuomitta:
va alkoholijuoman markkinointirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi
kuukaudeksi.

128
Syyteoikeus

rikosta koskevan syytteen nostamista vara-
tava kuluttajaasiamiehelle sekd ennen ako-
holijuoman  markkinointirikosta koskevan
syytteen nostamista varattava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle ti-
laisuus antaa lausuntonsa asiassa. Tuomiois-
tuimen on markkinointirikosta ja kilpailume-
nettelyrikosta koskevaa asiaa kasitellessddn
varattava kuluttgjaasiamiehelle seké kasitd-
lesséan akoholijuoman markkinointirikosta
varattava sosiadli- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselletilaisuustullakuulluksi.

138§
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen, alkoholijuoman
markkinointirikokseen,  Kilpailumenettelyri-
kokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vaarinkadyttoon ja lahjomiseen elinkeinotoi-
minnassa sovelletaan, mita oikeushenkilon
rangai stusvastuusta séadetaan.

49

50 aluku

Alkoholirikoksista

18
Alkoholirikos

Joka akohalilain tai sen nojalla annetun
sédnnoksen vastai sesti

1) valmistaa alkoholijuomaa tai vakiviinaa,

2) tuo maahan akoholijuomaa tai vakivii-
naa,

3) myy, véittédé tai muutoin toiselle luovut-
taa alkoholijuomaatai vakiviinaa,

4) pitéa hallussaan tai kuljettaa vakiviinaa

5) pitéa hallussaan tai kuljettaa myyntita-
koituksessa alkoholijuomaa taikka laittomasti
vamistettua tai maahan tuotua alkoholi-
juomaa,

on tuomittava alkoholirikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintéaan kahdeksi vuodeksi.

Edella 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tun rikoksen yritys on rangaistava.

28
Torkea alkoholirikos

Jos alkoholirikoksessa

1) rikoksen kohteena on huomattavan suuri
maara alkoholijuomaatai vakiviinaa,

2) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotya,

3) rikoksentekija toimii sellaisen rikoksen
lagjamittaiseen tekemiseen erityisesti jarjes-
téaytyneen ryhman jasenenatai

4) alkoholijuomaa tai vakiviinaa levitetdan
héaikéaileméttomallatavalla

ja akohalirikos on my6s kokonaisuutena
arvostellen torked, rikoksentekija on tuomit-
tava torkeasta alkoholirikoksesta vankeuteen
vahintéén neljéksi kuukaudeksi ja enintdan
neljaksi vuodeksi.
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38
Lieva alkoholirikos

Jos alkoholirikos, huomioon ottaen alkoho-
muut rikokseen liittyvét seikat, on kokona-
suutena arvostellen vahainen, rikoksentekija
on tuomittava lievasta alkoholirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

48
Méaaritel mat

Alkoholijuomana tai vakiviinana pidetéan
tassd luvussa alkoholilaissa tarkoitettua alko-
holijuomaa, vékevaa alkoholijuomaa tai va-
kiviinaa.

Mitd 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa sééde-
tédn akoholijuoman tai vé&kiviinan luvatto-
masta vamistuksesta, sovelletaan myds
muualla valmistetun vékiviinan tai verotta

mattoman akoholijuoman jatkokasittelyyn
tai astiointiin.

58
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Taman luvun 1 ja 2 8:ss8 mainittuun rikok-
seen sovelletaan, mita oikeushenkilon ran-
gai stusvastuusta séadetaan.

68
Voimaantul o

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200

Talalailla kumotaan:

1) 26 péivana heindkuuta 1968 annetun a-
koholilain (459/1968) 9 luku sekd 104 ja
105 §, niistd 9 luku siihen myéhemmin teh-
tyine muutoksineen, sekéa

2) aavalta merelta tapahtuvan vakijuomien
salakuljetuksen ehkdisemisestd 9 péaivana
toukokuuta 1932 annettu laki (135/1932) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
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L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 34 §:n 1 momentti,
8 luvun otsikko, 57 §, 58 8:n 3 momentti sek&60 §,

sellaisinakuin niista ovat 58 8:n 3 momentti laissa616/2003 ja60 § laissa 306/1997, seka

lisdtdan lakiin uusi 49 a, 50 aja 60 a—=60 ¢ seuraavasti:

348
Hallussapito ja kuljetus

Alkoholijuomaa e saa pitda hallussa tai
kuljettaa, jos se el ole laillisesti valmistettu
tai maahantuotu. Alkoholijuomaa e myos-
k&én saa pitéa hallussa tai kuljettaa myynti-
tarkoituksessa, jos myyntiin el ole tdman lain
nojalla oikeuttatai myonnettya lupaa.

8 luku

Ohjaus, valvonta ja seuraamukset

49 a8
Kuulemisvelvollisuus

Ennen 50 a 8:n 4 momentin 9 kohtaan pe-
rustuvaa alkoholirikkomusta koskevan syyt-
tava sosiadi- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle tilaisuus antaa lausuntonsa
jatuomioistuimen on kasitellesséén téllaista

asiaa varattava sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle tilaisuus tulla kuu-
luksi.

50a8§
Rangai stussdannokset

Rangaistus alkoholirikoksesta séadet&an ri-
koslain (39/1889) 50 aluvun 1—3 8§:ssa.

Rangaistus akoholijuoman markkinointiri-
koksesta sdadetéén rikoslain 30 luvun 1 a
84,

Rangaistus tassa laissa séadetyn salassap-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 40 luvun 5 8:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 8:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdadeté anka
rampaa rangai stusta.

Jokatahallaan

1) nauttii alkoholijuomaa vastoin 58 8:n
1 momentin 1-3 kohdassa sdadettya alkoholi-
juoman nauttimiskieltoa,

2) jattéd noudattamatta poliisin 58 8:n
2 momentin nojala yleisen jérjestyksen tu-
vaamiseksi antamaa kieltoa akoholijuoman
nauttimisestajulkisella paikalla,
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3) salii 58 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun paikan omistgjana, tilaisuuden
toimeenpanijana  tai jarjestyksenvalvojana
alkoholijuoman nauttimisen kyseisessa séan-
noksessa mainitussa paikassa taikka paikan
omistajana tai tilaisuuden toimeenpanijana
luvatta tarjoaa akoholijuomaa téllaisessa
paikassa 58 8:n 2 momentin vastaisesti,

4) alle kahdeksantoistavuotiaana pitda hd-
lussaan laillisesti valmistettua ja maahantuo-
tua akoholijuomaa tai laillisesti valmistettua
ja maahantuotua vékevaa alkoholijuomaa
kahdeksantoista mutta e kahtakymmenta
vuotta tayttéaneena alkoholilain 34 &:n 2 mo-
mentin vastai sesti,

5) tarjoaa alle kahdeksantoistavuctiaalle
akoholijuomaa tai vékiviinaa niin, etta tama
siité juopuu ja tarjoamista voidaan alaikaisen
ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen kokonaisuudessaan pitéd moititta
vana,

6) vamistaa, myy, vadittéd, luovuttaa tai
tuo maahan akoholijuoman tai vakiviinan
valmistukseen soveliaan véineen, laitteen,
tarvikkeen, aineen tai valmisteen siiné tarkoi-
tuksessa, efta sita tultaisiin kayttaméan ako-
holijuoman tai vékiviinan laittomaan valmis-
tukseen,

7) pitéd hallussaan akoholijuoman tai \é-
kiviinan valmistukseen soveliaan laitteen tai
valineen sellaisissa olosuhteissa, etté on -
rusteltua aihetta otaksua sité kaytettavan d-
koholijuoman tai vakiviinan laittomaan val-
mistukseen,

8) mainostaa tai markkinoi alkoholijuoman
ta vékiviinan valmistukseen soveliasta va-
linettd, laitetta, tarviketta, ainetta tai vamis-
tetta houkutellakseen akoholijuoman tai &
kiviinan laittomaan valmistukseen tai

9) mainostaa suorasti tai epasuorasti mie-
toa akoholijuomaa tai véhintéén 1,2 tila
vuusprosenttia  etyylialkoholia  sisdltévaa
juomaa tai muutoin edistéa téllaisen juoman
myyntia 33 8:n vastai sesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholi-
rikkomuksesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se,
joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 5 §n 2 momentin, 8 8§:n 3 no-
mentin, 14 §:n 2 momentin, 17 §:n 3 momen-

tin, 21 d 8&n, 27 &n 3 momentin, 29 8n
2 momentin tai 30 §8:n 2 momentin nojalla
annetun luvan ehtoatai rgjoitusta,

2) toimii ilman 5 8:n 3 momentissa, 13 8:n
2 momentissa, 14 8n 4 momertissa ta
35 &:n 1 momentissa séadettya viranomaisen
hyvéaksyntéa,

3) laiminly6 antaa 11 tai 59 8:ssi sdadetyn
taikka 57 8:n nojalla annettavalla asetuksella
sdddettavan ilmoituksen,

4) toimii vastoin 3 8:n 4 momentin, 13 8:n
3 momentin, 19 tai 26 8n tai 32 8n 1 mo-
mentin nojalla annetun asetuksen s8anNnosta,

5) rikkoo 16 8:n 2 momentissa tai 24 8§:n
2 momentissa séadetyn kiellon taikka

6) anniskeluluvan haltijana, anniskelupa-
kan vastaavana hoitgjana tai tdman sijaisena
rikkoo 23 §:ssd sdadettyja anniskelypaikan
jarjestyksen valvontaa koskevia velvoitteita.

Edella 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
rikoksen yritys on rangaistava.

Rikesakosta seuraamuksena 4 momentin 1,
2 ja 4 kohdassa mainitusta akoholirikko-
muksesta sdadetddn rikoslain 2 aluvun 9 8:n
5 momentissa ja mainitun 9 8:n nojalla anne-
tulla asetuksella.

578

Kojeiden tai niiden osien maahantuonti,
val mistusja kauppa

Alkoholijuoman ja vékiviinan luvattoman
valmistuksen estdmiseksi voidaan valtioneu-
voston asetuksella s&étds, ettd téllaiseen val-
mistukseen soveliaiden kojeiden tai niiden
osien maahantuontia, valmistusta tai kaup-
paa harjoittava on velvollinen tekemaan tuo-
tevalvontakeskukselle ilmoituksen tésté toi-
minnastaan ja pitdmaan siita kirjaa.

58§

Nautti miskiellot

Edella 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoite-
tussa paikassa e paikan omistgja taikka tila-



suuden toimeenpanija tai jérjestyksenvalvoja
saa sdllia alkoholijuoman nauttimista tai lu-
vatta tarjota alkoholijuomaa.

60 8§

Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen
aineen poisottaminen, haltuunotto ja havit-
tédminen

Poliisi voi jarjestyksen séilyttémiseksi tai
palauttamiseksi ottaa pois ja todisteellisesti
havittda henkildn hallussa olevan avatussa tai
avoimessa astiassa olevan alkoholijuoman tai
muun akoholipitoisen aineen, jota hanella
taman lain tai sen nojalla annetun sdannoksen
mukaan muutoin on oikeus pitéé hallussaan,
jos asianomainen nauttii alkoholijuomaa tai
sanotunlaista alkoholipitoista ainetta julkisd-
la paikalla58 §:n 2 momentin vastai sesti.

Poliisi voi ottaa pois ja todisteellisesti i
vittda henkilon hallussa olevan avatussa tai
avoimessa astiassa olevan alkoholijuoman,
jos asianomainen nauttii  akoholijuomaa
58 8:n 1 tai 2 momentin vastaisesti ja hanelle
madratadn tasta teosta rikesakko.

Poliisi voi myds ottaa pois ja todisteellises-
ti havittéa henkilon hallussa olevan alkoholi-
juoman, jos asianomainen on syyllistynyt
50a &n 4 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun rikkomukseen, josta hanelle maarétéan
seuraamukseksi rikesakko, ja hallussa pide-

Jos juopuneelta hantd kiinni otettaessa &
vataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholip-
toista ainetta, jota hanella tdman lain tai sen
nojalla annetun sddnndksen mukaan muutoin
on oikeus pitda hallussaan, poliis tai sd-
vidmisaseman henkildkuntaan kuuluva saa
ottaa sen haneltd pois. Poliis ta  sd-
vidmisaseman henkilokuntaan kuuluva saa
todisteellisesti havittdé avatussa astiassa ole-
van akoholijuoman tai alkoholipitoisen a-
neen. Avaamattomassa astiassa oleva akoho-
lijuoma tai muu alkoholipitoinen aine on sa-
Iytettédva ja paautettava  pdihtymyksen
vuoksi kiinni otetulle tdméan poistuessa. Jollei
alkoholijuomaa tai akoholipitoista ainetta
noudeta kahden viikon kuluessa pois ottami-
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sesta poliisi tai selvidmisaseman henkil 6-
kuntaan kuuluva saa todisteellisesti havittéa
sen.

Jos vankilaan tai muuhun suljettuun laitok-
seen taikka paihdehuollon yksikkdon otetta
vallata siella hoidettavana olevalla tavataan
akoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista a-
netta, laitoksen henkilokuntaan kuuluva saa
ottaa sen haneltd pois ja todistedl lisesti havit-
téa sen.

Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen
aineen todisteellisesta hévittamisesta sééde-
téén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

60a8g
Menettémi sseuraamus ja havittaminen

Menettdmisseuraamuksia koskevia rikos-
lain 10 luvun sdannoksia e sovelleta, jos
henkil® on syyllistynyt tdman lain vastaiseen
tekoon, josta hanelle méérdtdan seuraamuk-
seksi rikesakko.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa to-
disteellisesti havittéa tai havityttdd sellaisen
akoholijuoman tai muun akoholipitoisen a-
neen astioineen tai padallyksineen, raaka-
aineen, vélineen tai tarvikkeen, joka voidaan
takavarikoida, koska on syyta olettaa, etta se
julistetaan menetetyksi, jajolla e ole sanot-
tavaamyynti- tai kayttéarvoa.

60b§

Henkildntarkastus

mentin 4 kohdassa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta, saadaan tehdd  pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvussa tarkoitettu henkil onta-
kastus hallussa pidetyn alkoholijuoman |8y-
tamiseksi. Henkilontarkastuksessa noudate-
taan, mitd sen toimittamisesta sdadetdan
pakkokeinolaissa.
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60c§
Tuntematon tai poissaoleva omistaja

Kun omaisuutta, joka voidaan tuomita
menetetyksi, on takavarikoitu, mutta rikok-
sentekija tai omaisuuden omistgja on tunte-
maton tai hanelld e ole tunnettua olinpaikkaa
Suomessa, hanet haastetaan julkisella hass-
teella sagpumaan tuomioi stuimeen madrapa-
vang, jota el saa asettaa aikaisemmaksi kuin

Helsingissa 27 péivana helmikuuta 2004.

sesta. Haaste on pantava tuomioistuimen
kansliaan yleisesti néhtaville.

Jollei takavarikoidun omaisuuden laillisesti
haastettu omistgja saavu vastaamaan asiassa
eikd nayta lallista estettd, vaatimus oma-
suuden menettamisestd ratkaistaan hénen
poissaol ostaan huolimatta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 43 luvun 7 §,

muutetaan 2 a luvun 9 8:n 5 momentti, 10 luvun 3 &n 1 momentti, sek& 30 luvun 12 §:n
1 momentti ja13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 8&n 5 momentti laissa 613/2003, 10 luvun 3 §8:n 1 mo-
mentin laissa 61/2003, 30 luvun 12 &:n 1 momentti laissa 769/1990 ja 13 § laissa 743/1995,
seka

lisatdan 2 aluvun 9 §:88n, sellaisena kui n se on mainitussa laissa 613/2003, uusi 6 momert-
ti, 30 lukuun uusi 1 a § sekalakiin uusi 50 aluku,

seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta
98§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sdatda seuraamukseksi
my6s alkoholilaissa (1143/1994) siadetyn
tai poliisin yleisen jarjestyksen yllapitami-
seksi alkohoalilain nojalla antaman alkoholi-
juoman nauttimiskiellon rikkomisesta taikka
alkoholilaissa saadettyjen alkoholijuoman
hallussa pitamista koskevien ikarajojen rik-
komisesta.

Edellda 2—4 momentissa mainituista ri k- Edelld 2—5 momentissa mainituista rik-
komuksista séadetéén tarkemmin valtioner  komuksista séadetédén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. voston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

10 luku
M enettamisseuraamuksista
38
Laajennettu hytdyn menettaminen

Omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi

1) sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, jos
ta voidaan tuomita véhintdédn nelja vuotta
vankeutta taikka sellaisen rikoksen rangais-
tavaan yritykseen taikka 32 luvun 1tai
6 8:ss8, 46 luvun 4 8:ss4, 50 luvun 1 tai
48ssa taikka alkoholilain  (459/1968)
82 8:ss4 tarkoitettuun rikokseen syyllisty-
neeltaseka

2) edella 1 kohdassa tarkoitettuun riko k-
seen osdlliselta ja siltd, jonka puolesta tai
hyvéksi edelld mainittu rikos on tehty,

jos rikos on luonteeltaan sellainen, etta se
voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyétya
ja jos on syyta olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perdisin rikollisesta
toiminnasta, jota el ole pidettéava vahé sena.

30 luku

Elinkeinorikoksista

(uusi)

128
Syyteoikeus

tirikosta koskevan syytteen nostamista va

Ehdotus

10 luku
M enettémisseuraamuksista
38
Laajennettu hytdyn menettaminen

Omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai
osittain valtiolle menetetyksi

1) sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, jos-
ta voidaan tuomita védhintdédn nelja vuotta
vankeutta taikka sellaisen rikoksen rangais-
tavaan yritykseen taikka 32 luvun 1tai
6 8:ss8, 46 luvun 4 8:ssé tai 50 luvun 1 tai
4 §:ss4 tarkoitettuun rikokseen syyllistyneel-
taseka

2) edella 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen osdlliselta ja siltd, jonka puolesta tai
hyvéksi edellda mainittu rikos on tehty,

jos rikos on luonteeltaan sellainen, etta se
voi tuottaa huomattavaa tal oudellista hyttya
ja jos on syyta olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perédisin rikollisesta

30 luku
Elinkeinorikoksista
la §
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka mainostaa vakevaa alkoholijuomaa
tai muuten edistaa vakevan alkoholijuoman
myyntia alkoholilain 33 8:n tai sen nojalla
annetun sddnnoksen vastaisesti, on tuomit-
tava alkoholijuoman markkinointirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

12§
Syyteoikeus

tirikosta koskevan syytteen nostamista va-



Voimassa oleva laki

rattava kuluttaja asiamiehelle tilaisuus antaa
lausuntonsa asiassa. Tuomioistuimen on
markkinointirikosta ja kilpailumenettelyri-
kosta koskevaa asiaa kasitellesséén varatta
va kuluttajaasiamiehelle tilaisuus tulla
kuulluksi.

138
Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen, kilpailumenettely
rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisus-
den véadrinkayttoon ja lahjomiseen elinkei-
notoiminnassa sovelletaan, mita oikeushen
kilon rangai stusvastuusta séadetaan.

43 luku

Hyviatapoja koskevain maar aysten rikko-
misesta

78
Joka viettel ee kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman nauttimaan paihdyttéavaa juomaa,
niin ettd tdma siita juopuu, rangaistakoon
enintdan kahdensadan markan sakolla.

(ks. vuoden 1968 alkoholilain 81 ja 82 §,
85 8:n1ja4 mom.sekd 86 &:n1lja2mom.)

57
Ehdotus

rattava kuluttgja-asiamiehelle sekd ennen
alkoholijuoman markkinointirikosta koske-
van syytteen nostamista varattava sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuk-
selle tilaisuus antaa lausuntonsa asiassa.
Tuomioistuimen on markkinointirikosta ja
kilpailumenettelyrikosta koskevaa asiaa k&
sitellesséén varattava kuluttaja-asiamiehelle
seka kasitellessaan alkoholijuoman markki-
nointirikosta varattava sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle tilai-
suus tulla kuulluksi.

138
Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen,  alkoholijuoman
mar kkinointirikokseen, kilpailumenettelyri-
kokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vaarinkayttéon ja lahjomiseen elinkeinotoi-
minnassa sovelletaan, mita oikeushenkiltn
rangai stusvastuusta séadetaan.

(kumotaan)

50 aluku
Alkoholirikoksista
18
Alkohalirikos

Joka alkoholilain tai sen nojalla annetun
sdannoksen vastai sesti

1) valmistaa alkoholijuomaa tai vékivii-
naa,

2) tuo maahan alkoholijuomaa tai vakivii-
naa,
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(ks. vuoden 1968 akoholilain 87 8)

(ks. vuoden 1968 alkohalilain
828n2mom., 85 8&n 3 mom. ja 86 8&n
3 mom.)

Ehdotus

3) myy, valittdd tai muutoin toiselle luo-
vuttaa alkoholijuomaatai vakiviinaa,

4) pitédd hallussaan tai kuljettaa vakivii-
naatai

5) pitdd hallussaan tai kuljettaa myynti-
tarkoituksessa alkoholijuomaa taikka lait-
tomasti valmistettua tai maahan tuotua al-
koholijuomaa,

on tuomittava alkoholirikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintéan kahdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tetun rikoksen yritys on rangaistava.

28
Torkea alkoholirikos

Jos alkoholirikoksessa

1) rikoksen kohteena on huomattavan suu-
ri maara alkoholijuomaatai vakiviinaa,

2) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotya,

3) rikoksentekija toimii sellaisen rikoksen
|aajamittaiseen tekemiseen erityisesti jarjes-
taytyneen ryhmén jasenena tai

4) alkoholijuomaa tai véakiviinaa levite-
taan haikaileméattomalla tavalla

ja alkoholirikos on my6s kokonaisuutena
arvostellen torked, rikoksentekija on tuomit-
tava torkeastd alkoholirikoksesta vankeu-
teen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enin-
taan neljaksi vuodeksi.

38
Lieva alkoholirikos

Jos alkoholirikos, huomioon ottaen alko-
holijuoman tai vakiviinan vahdinen maara
tai muut rikokseen liittyvat seikat, on koko-
naisuutena arvostellen vahainen, rikoksen-
tekija on tuomittava lievasta alkoholirikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuu-
deksi kuukaudeksi.
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59
Ehdotus

48
Maaritel mat

Alkoholijuomana tai vékiviinana pidetaan
tassa luvussa alkoholilaissa tarkoitettua al-
koholijuomaa, vakevad alkoholijuomaa tai
vakiviinaa.

Mité 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa saade-
taén alkoholijuoman tai vakiviinan luvatto-
masta valmistuksesta, sovelletaan myds
muualla valmistetun vékiviinan tai verotta-
mattoman alkoholijuoman jatkokasittelyyn
tai astiointiin.

58§
Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

Taman luvun 1 ja 2 §:ssa mainittuun ri-
kokseen sovelletaan, mitd oikeushenkiltn
rangai stusvastuusta saadetaan.

68
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200

Tallalailla kumotaan:

1) 26 paivana heindkuuta 1968 annetun
alkoholilain (459/1968) 9 luku seka 104 ja
105 §, niisté 9 luku siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen, sekd

2) aavalta merelta tapahtuvan vakijuori-
en sal akuljetuksen ehkai semisesta 9 pdivana
toukokuuta 1932 annettu laki (135/1932)
siihen my6hemmin tehtyine muutoksi neen.



60

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 34 §:n 1 momentti,

8 luvun otsikko, 57 §, 58 §:n 3 momentti sekd 60 §,
sellaisinakuin niista ovat, 58 8:n 3 momentti laissa 616/2003 ja 60 § laissa 306/1997, sekéa

lisataan lakiin uusi 49 a, 50 aja 60 a—60 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
348
Hallussapito ja kuljetus

Alkoholjuomaa e saa pitéd halussa ta
kuljettaa, jos se e ole laillisesti valmistettu
tai maahantuotu.

8 luku

Ohjausjavalvonta

(uusi)

Ehdotus
348
Hallussapito ja kuljetus

Alkoholijuomaa e saa pitéd hallussa tai
kuljettaa, jos se e ole laillisesti vamistettu
tai maahantuotu. Alkoholijuomaa e myds
k&an saa pitaa hallussa tai kuljettaa myynti-
tarkoituksessa, jos myyntiin e ole taman
lain nojalla oikeutta tai myonnettya lupaa.

8luku
Ohjaus valvonta ja seuraamukset
49a8
Kuulemisvelvollisuus

Ennen 50 a 8:n 4 momentin 9 kohtaan pe-
rustuvaa alkoholirikkomusta koskevan syyt-
teen nostamista virallisen syyttdjan on \a-
rattava sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle tilaisuus antaa lausun-
tonsa ja tuomioistuimen on kasitellessaan
téllaista asiaa varattava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle ti-
laisuus tulla kuulluksi.



Voimassa oleva laki

(ks. vuoden 1968 akoholilain 93 8)

Ehdotus

50a8
Rangai stusséannokset

Rangaistus alkoholirikoksesta sdadetaan
rikoslain (39/1889) 50 a luvun 1—3 §:ss4.

Rangaistus alkoholijuoman markkinointi-
rikoksesta sdadetdan rikoslain 30 luvun
1 a8:ssa.

Rangaistus tassa laissa saddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai
2 8:n mukaan tai siitd muualla laissa sdade-
ta ankarampaa rangaistusta.

Joka tahallaan

1) nauttii alkoholijuomaa vastoin 58 &:n
1 momentin 1—3 kohdassa sdadettya alko-
holijuoman nauttimiskieltoa,

2) jattdd noudattamatta poliisin 58 8:n
2 momentin nojalla yleisen jarjestyksen tur-
vaamiseksi antamaa kieltoa alkoholijuoman
nauttimisesta julkisella paikalla,

3) sallii 58 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun paikan omistajana, tilaisuuden
toimeenpanijana tai jarjestyksenvalvojana
alkoholijuoman  nauttimisen  kyseisessa
sdannoksessa mainitussa paikassa taikka
paikan omistajana tai tilaisuuden toimeen-
panijana luvatta tarjoaa alkoholijuomaa
tallaisessa paikassa 58 §:n 2 momentin vas
taisesti,

4) pitédd hallussaan alle kahdeksantoista-
vuotiaana laillisesti valmistettua ja maahan-
tuotua alkoholijuomaa tai kahdeksantoista
mutta ei kahtakymment& vuotta tayttaneena
laillisesti valmistettua ja maahantuotua va-
kevda alkoholijuomaa 34 8:n 2momentin
vastaisesti,

5) tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle
alkoholijuomaa tai vakiviinaa niin, etta ta-
ma siitd juopuu ja tarjoamista vidaan ala-
ikdisen ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet
huomioon ottaen kokonaisuudessaan pitda
moitittavana,

6) valmistaa, myy, valittda, luovuttaa tai
tuo maahan alkoholijuoman tai vakiviinan
valmistukseen soveliaan véalineen, laitteen,
tarvikkeen, aineen tai valmisteen siina tar-
koituksessa, efté sitéd tultaisiin kayttamaan
alkoholijuoman tai vakiviinan laittomaan
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val mistukseen,

7) pitéa hallussaan alkoholijuoman tai
vakiviinan valmistukseen soveliaan laitteen
tai valineen sellaisissa olosuhteissa, ettd on
perusteltua aihetta otaksua sita kaytettavan
alkoholijuoman tai vakiviinan laittomaan
val mistukseen,

8) mainostaa tai markkinoi alkoholi-
juoman valmistukseen tai vakiviinan val-
mistukseen soveliasta valinetta, laitetta, tar-
viketta, ainetta tai valmistetta houkutellak-
seen alkoholijuoman tai vakiviinan laitto-
maan val mistukseen tai

9) mainostaa suorasti tai epasuorasti
mietoa alkoholijuomaa tai vahintaan 1,2 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavaa
juomaa tai muutoin edistda tallaisen juo-
man myynti& 33 §:n vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholi-
rikkomuksesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se,
joka tahallaan tai torkeastd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 5 8:n 2 momentin, 8 &:n 3 no-
mentin, 14 8:n 2 momentin, 17 &n 3 no-
mentin, 21 d 8:n, 27 8:n 3 momentin, 29 8:n
2 momentin tai 30 8:n 2 momentin nojalla
annetun luvan ehtoa tai rajoitusta,

2) toimii ilman 5 8:n 3 momentissa, 13 8:n
2 momentissa, 14 8n 4 momentissa tai
35 8:n 1 momentissa sdadettya viranomai-
sen hyvaksyntaa,

3) laiminly® antaa 11 tai 59 §:ssi sidade-
tyn taikka 57 8:n nojalla annettavalla ase-
tuksella sGadettavan ilmoituksen,

4) toimii vastoin 3 8:n 3 momentin, 13 8:n
3 momentin, 19 tai 26 8&n tai 32 8n
1 momentin nojalla annetun asetuksen
saannosta,

5) rikkoo 16 §:n 2 momentissa tai 24 8:n
2 momentissa sdadetyn kiellon taikka

6) anniskeluluvan haltijana, anniskelupai-
kan vastaavana hoitajana tai tdméan sijaise-
na rikkoo 23 8:ssi siadettyja anniskelupai-
kan jarjestyksen valvontaa koskevia velvoit-
teita.

Edella 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
rikoksen yrityson rangaistava.

Rikesakosta seuraamuksena 4 momentin
1, 2 ja 4 kohdassa mainitusta alkoholirik-
komuksesta sdadetddn rikoslain 2 a luvun
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57§

Kojeiden tai niiden osien maahantuonti,
valmistus ja kauppa

Alkohalijuoman ja vakiviinan luvattoman
valmistuksen estémiseksi voidaan sen lisdk-
si, mitd alkoholilain (459/68) 91 ja
91 a 8:ssa saadetaan, asetuksella séétéa, et-
ta téllaiseen valmistukseen soveliaiden lo-
jeiden tai niiden osien maahantuontia, val-
mistusta tai kauppaa harjoittava on velvolli-
nen tekemddn tuotevalvontakeskukselle il-
moituksen tastd toiminnastaan ja pitamaan
siitéa kirjaa.

63
Ehdotus

9 8:n 5 momentissa ja mainitun 9 &:n nojal-
la annetulla asetuksel la.

57§

Kojeidentai niiden osien maahantuonti,
valmistus ja kauppa

Alkoholijuoman ja vé&kiviinan luvattoman
vamistuksen estémiseksi voidaan valtio-
neuvoston asetuksella séataa, etta téllaiseen
valmistukseen soveliaiden kojeiden tai nii-
den osien maahantuontia, valmistusta tai
kauppaa harjoittava on velvollinen teke-
maan tuotevalvontakeskukselle ilmoituksen
tasta toiminnastaan ja pitdmaan siita kirjaa.

588

Nautti miskiellot

Edella 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tetussa paikassa e paikan omistgja taikka ti-
laisuuden toimeenpanija tai jarjestysmies
saa sallia alkoholijuoman nauttimista.

608

Alkoholijuoman ja vakiviinan poisottami-
nen, haltuunotto ja havittaminen

Poliisi voi jarjestyksen séilyttamiseksi tai
palauttamiseksi ottaa pois henkiltn hallussa
olevan akoholijuoman tai muun akoholipi-
toisen aineen, jota hanella tdman lain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai madraysten
mukaan muutoin on oikeus pitda hallussaan,
ja tarvittaessa havittaa tallaiset juomat -
disteellisesti asetuksella sédadetyin edellytyk-
sin, jos asianomainen nauttii alkoholijuomaa
tai sanotunlaista alkoholipitoista ainetta jul-
kisella paikalla tdmén lain tai muun lain
taikka niiden nojalla annettujen séénndsten
tal kieltojen tahi méadraysten vastai sesti.

Edella 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tetussa paikassa el paikan omistgja taikka ti-
laisuuden toimeenpanija tai jarjestyksenval-
voja saa sallia akoholijuoman nauttimista
tai luvatta tarjota alkoholijuomaa.

608

Alkoholijuoman jamuun alkoholipitoisen
aineen poisottaminen, haltuunotto ja ha-
vittdminen

Poliisi voi jarjestyksen sdilyttdmiseksi tai
palauttamiseksi ottaa pois ja todisteellisesti
havittdd henkilon hallussa olevan avatussa
tai avoimessa astiassa olevan akoholijuo-
man tai muun akoholipitoisen aineen, jota
hanella tamén lain tai sen nojala annetun
sdannoksen mukaan muutoin on oikeus f-
téa hallussaan, jos asianomainen nauttii &-
koholijuomaa tai sanotunlaista akoholipi-
toista ainetta julkisella paikalla 58 8:n
2 momentin vastai sesti.
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Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mai-
nittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa,
on pykalassa tarkoitetun huoneiston, liik-
keen tai muun paikan omistajalla tai henki-
[6kuntaan kuuluvalla, tilaisuuden toimeen-
panijalla ja jarjestysmiehella seka yleison
kaytettavana olevan kulkuneuvon paalliko I-
14, kuljettajalla ja junassa junailijalla ocike-
us ottaa kiellon rikkoneelta pois aine astioi-
neen ja havittaa se todisteel lisesti.

Kun juopuneelta hanta kiinni otettaessa
tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholi-
pitoista ainetta, jota hanella tdmén lain tai
sen nojalla annettujen séénndsten tai maar &
ysten mukaan muutoin on oikeus pitda hal-
lussaan, saa sen ottaa hénelté pois seka ase-
tuksella sdadetyin edellytyksin ja tavoin pi-
t&a viranomaisen hallussa tai havittaa.

Milloin vankilaan tai muuhun suljettuun
laitokseen taikka péihdehuollon yksikkdon
otettavalla tai siellé hoidettavana olevalla
tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholi-
pitoista ainetta, saa laitoksen henkil 6kuntaan
kuuluva sen ottaa hdnelta pois ja todistedlli-
sesti havittaa.

(uusi)

Ehdotus

Poliisi voi ottaa pois ja todisteellisesti ha-
vittda henkilon hallussa olevan avatussa tai
avoimessa astiassa olevan alkoholijuoman,
jos asianomainen nauttii alkoholijuomaa
58 &:n 1 tai 2 momentin vastaisesti ja hanel-
le maar ataan tasta teosta rikesakko.

Poliisi voi myds ottaa pois ja todisteelli-
sesti havittda henkilon hallussa olevan al-
koholijuoman, jos asianomainen on syyllis-
tynyt 50 a 8:n 4 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuun rikkomukseen, josta hanelle maa-
ratédn seuraamukseksi rikesakko, ja hallus
sa pidetyn alkoholijuoman arvo on vahai-
nen.

Jos juopuneelta hanta kiinni otettaessa ta-
vataan akoholijuomaa ta muuta akoho-
lipitoista ainetta, jota hanella tdman lain tai
sen nojala annetun sdanndksen mukaan
muutoin on oikeus pitéa hallussaan, poliisi
tai selvidmisaseman henkil 6kuntaan kuuluva
saa ottaa sen haneltd pois Poliisi tai sel-
vidmisaseman henkildkuntaan kuuluva saa
todisteellisesti havittdd avatussa astiassa
olevan alkoholijuoman tai alkoholipitoisen
aineen. Avaamattomassa astiassa oleva al-
koholijuoma tai muu alkoholipitoinen aine
on sdilytettava ja palautettava paihtymyk-
sen vuoksi kiinni otetulle tdméan poistuessa.
Jollei alkoholijuomaa tai alkoholipitoista
ainetta noudeta kahden viikon kuluessa pois
ottamisesta, poliisi tai selvidmisaseman
henkilokuntaan kuuluva saa todisteellisesti
havittaa sen.

Jos vankilaan tai muuhun suljettuun la-
tokseen taikka péihdehuollon yksikkoon
otettavalla tai siella hoidettavana olevala
tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholi-
pitoista ainetta, laitoksen henkildkuntaan
kuuluva saa ottaa sen hanelta pois ja todi s-
teellisesti havittda sen.

Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen
aineen todisteellisesta havittamisesta sdade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

60a8g
Menettami sseuraamus ja havittaminen
Menettémisseuraamuksia koskevia rikos

lain 10 luvun sdanndksia el sovelleta, jos
henkil® on syyllistynyt tdman lain vastaiseen
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(ks. vuoden 1968 akoholilain 96 8)

(uusi)

(ks. vuoden 1968 alkohoalilain 105 §)

65
Ehdotus

tekoon, josta hanelle maaratdan seuraa-
mukseksi rikesakko.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa
todisteellisesti havittaa tai havityttaa sellai-
sen alkoholijuoman tai muun alkoholipitoi-
sen aineen astioineen tai paallyksineen,
raaka-aineen, véalineen tai tarvikkeen, joka
voidaan takavarikoida, koska on syyta olet-
taa, ettd se julistetaan menetetyksi, ja jolla
ei ole sanottavaa myynti- tai kayttdarvoa.

60b 8§
Henkildntarkastus

Sille, jota on syyta epéilla 50 a &:n 4 no-
mentin 4 kohdassa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta, saadaan tehda pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvussa tarkoitettu henkilén-
tarkastus hallussa pidetyn alkoholijuoman
|6ytamiseksi. Henkilontarkastuksessa nou-
datetaan, mita sen toimittamisesta sdade-
téaan pakkokeinolaissa.

60c§
Tuntematon tai poissaoleva omistaja

Kun omaisuutta, joka voidaan tuomita
menetetyksi, on takavarikoitu, mutta rikok-
sentekija tai omaisuuden omistaja on tunte-
maton tai hanella ei ole tunnettua olinpaik-
kaa Suomessa, hanet haastetaan julkisella
haasteella saapumaan  tuomioistuimeen
madrapaivana, jota el saa asettaa aikai-
semmaksi  kuin seitsemanneksi  péivaksi
haasteen julkaisemisesta. Haaste on panta-
va tuomioistuimen kansliaan yleisesti néh-
taville.

Jollei takavarikoidun omaisuuden lailli-
sesti haastettu omistaja saavu vastaamaan
asiassa eika nayta laillista estetta, vaatimus
omaisuuden menettamisesta ratkaistaan ha-
nen poissaol ostaan huolimatta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .
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