Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain ja nestemaisten polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi séhkon
ja erdiden polttoaineiden vamisteverosta
annettua lakia sekéd nestemai sten
polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia
siten, ettd polttoaineista ja sdhkosta
kannettavaa vamisteveroa korotetaan noin

5,2 prosenttia.
Sahkontuotannon verotukia esitetédan
lagjennettaviksi  koskemaan  biokaasulla,

kierrétyspolttoaineella  ja  kemiallisten
prosessien reaktiolammolla tuotettua sahkoa.
Samassa yhteydessa metsdhakkeella
tuotetulle sdhkdlle esitetddn korkeampaa
tukea kuin muilla puu ja puuperdisilla
polttoaineilla tuotetulle sahkolle. Lisaksi
turpeen verotusta koskevia sddnnoksia
muutettaisiin siten, etta turpeesta
suoritettaisiin veroa vain siltd osin kuin sen

kayttd ylittéd 25000 megawattituntia
vuodessa.

Yhdistetyn sdhkoén ja
verotusta koskevia sdannoksia
tdsmennettdisiin ¢ paremmin  kaytantéon
sopiviksi. Yhdistetyn tuotannon verotuksen
laskentasdantdd muutettaisiin siten, etta sen
verotus kevenisi 10 prosentilla.

Sahkon ja  erdiden polttoaineiden
vamisteverosta  annettuun  lakiin  ja
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin tehtdisiin liséksi erdita
teknisluonteisia tdsmennyksia.

Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2003 alusta.

|&Gmmontuotannon
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Yleista

Energiatuotteista kannetaan valmisteveroa,
joka jakaantuu perusveroon ja lisdveroon.
Energiatuotteista  kannettava lisavero
madraytyy tuotteen hiilisisdllon perusteella.
Hiilisisallon perusteella médraytyva lisavero
on nykyisin 17,16 euroa hiilidioksiditonnilta.
Hiilisisdllon  perusteella  maaraytyvaan
Maakaasulle on saadetty 50 prosentin
veronaennus. Polttoturpeelle on  myos
mydnnetty helpotusta. Polttoturpeen
lisdveron ma&ra on noin 1/4 sitad verosta,
joka sille verojarjestelman mukaan kuuluisi.
Sdhkdveroa kannetaan kaikesta sdhkdsta sen
tuotantotapaan  katsomatta, eikd sdhkon
lisdvero siten perustu sdhkon tuottamiseen
kéytettyjen  polttoaineiden  hiilisisaltoon.
Perusvero on luonteeltaan fiskaalinen ja sita
kannetaan nestemaisista polttoaineista kuten

bensiinistd, dieseldljysta ja kevyestd
polttodljystd. Lisdksi perusveroa kannetaan
mantyoljysta.

Vuoden 1998 syyskuussa korotettiin kaikkien
energiatuotteiden lisiveroa, ja samala
moottoribensiinin - ja dieseléljyn osalta
perusveroa aennettiin vastaavalla maaralla.
Liikennepolttonesteiden valmisteveroa on
korotettu viimeksi vuoden 1998 dusta.
Tuolloin  korotettiin -~ moottoribensiinin
valmisteveroa noin 3,36 sentilla litralta ja
diesel6ljyn veroa 2,52 senttia litralta. Lisaksi
vuoden 1996 alusta oli korotettu pelkastééan
bensiinin veroa 6,73 senttia litralta.

Vuoden 1997 dussa sdhkon  ja
sahkontuotannon polttoaineiden
vamisteverotus  uudistettiin.  Muutokset
toteutettiin  lailla sdhkdn ja erdiden

polttoaineiden vamisteverosta (1260/1996).
Samala kumottiin  vuoden 1995 austa
voimaan tullut laki erdiden energialdhteiden
vamisteverosta (1473/1994). Muutoksen
syyna olivat vuonna 1995 voimaan tulleessa
olivat muun muassa tuontisahkon verotuksen
neutraalisuuteen liittyvét ongelmat,

pohjoismaisen sdhkomarkkinoiden
toimintaan liittyvd sahkén kaupan ja
verotuksen yhteensopimattomuus, Suomesta
vietavan sahkon verottomuuden
kohdentuminen ainoastaan osaan vietdvasta

sdhkosta seka teollisuuden  kuluttaman
sdhkon  veronporrastuksen  toteuttamisen
hankaluus. Nesteméisten polttoaineiden

verotus séilyi rakenteeltaan ennallaan.
Uudistunut energiaverolainsaadantdé on ollut
voimassa vuodesta 1997. Se on sdilynyt ra-

kenteeltaan l&hes muuttumattomana.
Keskeismmé muutokset ovat liittyneet
uusien tukimuotojen  kayttdGnottamiseen

seka verojen korotuksiin.
Sahkon verotus

Uudistuksessa vuoden 1997 alusta luovulttiin
sdhkdntuotannon polttoaineiden
verottamisesta ja dgirryttiin - pelkastéan
lopputuotteen eli sdhkon  verottamiseen.
Sahkoveron maadréan e vaikuta se, onko
sahko tuotettu tuuli- tai vesivoimalla, puulla,
turpeella, maakaasulla, 6ljylla, kivihiilella
va ydinvoimalla, silla sdhkon tuotannossa
kéytettavasta kivihiilestd, polttoturpeesta,
maakaasusta sekd kevyesta ja raskaasta
polttodljysta el suoriteta vamisteveroa. Sita
vastoin  kaytettdessA edella  mainittuja
energiatuotteita |dmmdntuotantoon on niista
suoritettava valmisteveroa.

Sahkon valmistevero porrastettiin alempaan
(I ja korkeampaan (1) veroluokkaan, kun
verotusta Kiristettiin vuoden 1997 alussa
Teollisuudessa ja ammattimai sessa
kasvihuoneviljelyssa  kéytetystd sahkosta
suoritetaan alemman veroluokan mukainen
vero. Teollisuudella tarkoitetaan mineraalien
kaivuuta seka tavaroiden vamistusta ja
kokoonpanoa €li sellaista toimintaa, jota
harjoittavien  laitoksien ja  yrityksien
pédasiallinen toimiaa kuuluu
Tilastokeskuksen toimialaluokituksen (1995)
padluokkin  C ja D. Yrityksen
toimialaluokitus el siis yksinomaan ratkaise
kéytetyn sahkoén veroluokkaa. Myoskéan
teollisen toiminnan lagjuudella e ole
merkitysta harkittaessa kaytetyn sahkén



veroluokkaa. Ratkaisevaa on, etta sahkoda

kéytetdan teollisuudessa ja ettd |1 veroluokan
sshkon ma&rda on lan  vaatimuksen
mukaisesti  erikseen mitattavissa  Sita

kayttopaikalle toimitettaessa. Toisin sanoen
toimialaluokituksen mukaan teollisuuteen
luokiteltavalla yrityksella voi olla myds sel-
laisia sahkon kayttokohteita, jotka eivéat ole
teollisuutta. Veroluokan | veroa suoritetaan
sdhkostd, joka kaytetédn  esimerkiksi
yksityistaloudessa, maa- ja metsitaloudessa,
rakentamisessa, tukku- ja vahittéiskaupassa,
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa seké
yleensdkin palvelutoiminnassa. Veroluokan |
mukaisesta sahkosta veroa kannetaan 0,69
senttia kilowattitunnilta ja I1-luokan sdhkdsta
0,42 senttia kilowattitunnilta.

Keskeismmét sahkoverovelvolliset  ovat
sahkontuottajat ja vuoden 1997 alusta lukien
uutena verovelvollisryhmana verkonhaltijat.
Sahkontuottaja suorittaa veron verokausittain
eli  kaenterikuukaudessa  tuottamastaan
sdhkon méaarastd, joka saadaan vahentamalla
voimalaitoksen mitatusta
kokonaistuotannosta sdhkdntuotannossa ja
tuotantovalmiuden yll&pitamisessa tarvittava
séhkd €li omakayttolaitteiden kuluttama
sdhkd sekd vahentamalla mitattu, verkkoon
toimitettu sahko. Omakayttolaitteilla
tarkoitetaan sahkon ja lammon tuottamiseen
ja tuotantovalmiuden yllapitamiseen seké
ympéristbhaittojen vahentémiseen tarvittavia
laitteistoja, jotka on méadritelty tarkemmin
kauppa- ja teollisuusministerion antamassa

padtoksessa voimalaitosten
omakayttolaitteista (1261/1996).
Normaalitilanteessa sdhkontuottaja e siis
suorita veroa omakayttolaitteiden

kuluttamasta séhkostd, koska se voi vahentda
niiden kulutuksen  sahkontuotannostaan.
Tilanne muuttuu kuitenkin silloin, kun laitos
tuottaa sdhkdéd vahemman kuin  sen
omakayttolaitteet kuluttavat. Nén voi olla
esimerkiksi vuosihuollon yhteydessa. Tal6in
laitoksen  ostaessa  omakayttolaitteiden
tarvitsemaa sdhkod dita on suoritettava
veroluokan | vero, joka jda rasittamaan
sahkontuotantoa. Verotuksen oikaisemista tai
veron paauttamista e ole sdddetty
mahdolliseks silloin, kun sahkdd on ostettu
omakayttolaitteiden kulutusta varten. Sahkon
siirrot sahkéntuottajalta verkonhaltijalle ovat

verottomia samoin kuin sdhkén siirrot
verkkojen valilla Kaytannossa
sdhkontuottgja maksaa veroa vain itse
kuluttamastaan séhkosta.
Verkonhaltijoilla
sahkémarkkinalain ~ (386/1995) mukaisia
sahkd- ja jakeluverkkoluvan haltijoita.
Sahkon ja  erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain 2 8:ssa on
séhkoverkon ja verkonhaltijan méaaritelmét,
jotka vastaavat sdhkdmarkkinalaissa olevia
mé&ritelmid.  Sdhkomarkkinalan 3 &n 1
kohdan mukaan sdhkdverkolla tarkoitetaan
toisiinsa liitetyista sahkojohdoista,
sdhkdasemista sekd muista tarvittavista
sdhkolaitteista ja sdhkdlaittei stoista muodos-
tettua kokonaisuutta, joka on tarkoitettu
sdhkon siirtoon. Sdhkémarkkinalain 3 8:n 8
ja 9 kohdassa verkonhdtijala ja
jakeluverkkoluvan haltijalla tarkoitetaan
yhteisba tai laitosta, jolla on hallinnassaan
sdhkoverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista
séhkdverkkotoimintaa. Verovelvollisia ovat
siten kanta-, alue- ja jakeluverkon haltijat.
Nykyisessa sdhkoverojarjestelmassa sdhkon
tuottagja diirtéd yleensa voimalaitoksessa
tuotetun  sdhkon  verotta  sdhkoverkon
haltijalle, joka suorittaa veron sahkoverkosta
kulutukseen luovuttamansa sdhkdmaaran
perustedlla verokausittain di
kalenterikuukausittain ja perii  kuluttgjalta
sahk6n hinnassa my6ds sdhkdon veroa
vastaavan madran. Koska verkonhaltija
suorittaa veron vasta verkosta kuluttgjalle
luovuttamastaan saéhkostd, voidaan
|uovutettavan sahkon verokanta, | tai Il valita
sdhkod kulutukseen luovutettaessa. Tama
ratkaisu mahdollistaa sdhkon siirtdmisen
verottomana  séhkoverkoissa.  Jarjestely
tarkoittaa my6s sSitd,  ettel sdhkon
sirtohdvikkgéd veroteta. Samalla tavalla
my&s maahantuotu sdhkd kulkee
verkkojéarjestelméan 18pi verottomana, ja siita
tulee verollista vasta Sirrettéesséa sdhkoa
kuluttajalle.

Koska kéytdnnossa verkosta kulutukseen
luovutettua sdhkda e kaikissa tapauksissa
voida mitata verokausittain ei
kalenterikuukausittain, vero voidaan suorittaa
naissa tapauksissa sahkon arviolaskutuksen
perusteella.  Myohemmin, kun kyseisen
kulutuskohteen sdhkon tosiasiallinen kulutus

tarkoitetaan



mitataan, arviolaskutuksen perustedlla
kannettu sahkovero oikaistaan kulutukseen
[uovutetun maaran mukaiseksi.

Sahkon ja  erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lan 5 §&n 2
momentissa sdadetdan erdista poikkeuksista

verovelvollisuuteen tai sahkon
veronal ai suuteen. Saannoksessa
mééritellyssa pienimuotoi sesta

sdhkontuotannossa tuotetusta séhkosté e ole
suoritettava séhkoveroa eika
huoltovarmuusmaksua.

Tallaista pykdan 2 momentissa tarkoitettua
sahkéa on dle 2 megavolttiampeerin
generaattoreissa tuotettu sahko, jota e
dirretd séhkoverkkoon. Taman saénnoksen
tarkoituksena on vapauttaa seka
verovelvollisuudesta  ettéd  séhkoverosta
lahinnd  laitoksen  omistajan  omaan
tarpeeseen tuotettu sdhkd. Esimerkkeina
voidaan mainita sairaaloiden
varavoimantuotanto ja pienill& aggregaateilla
kesdmokille tuotettu séhko. Mikali alle 2 me-
gavolttiampeerin generaattoreissa tuotettua
sahkdda sirretédn  sahkodverkkoon, dita
aiheutuu sdhkontuottajalle verovelvollisuus.
Kéaytannossd veroa e tule sdhkontuottajan
suoritettavaksi, silla séhkon siirto tuottgjalta
verkkoon on sdadetty verottomaksi lain
7 8:ss4

Verotonta ja maksutonta on 5 8:n 2 momen-
tin mukaan myds aluksessa, junassa, autossa
tai muussa Kkuljetusvdlineessd sen omaan
ké&yttdon tuotettu sahkao.

Listksi 5 &n 2 momentin mukaan lain
88ssA  tarkoitettujen  pienvoimaloiden
tuottama ja kayttdma sdhko el ole verallista.
Saannoksen tarkoituksena on ollut vapauttaa
pienvoimaloiden itse tuottama ja kayttdma
sdhkd verosta. Jos pienvoimala hankkii
sdhkdd, siité on suoritettava normaali vero.

Y hdistetty séhkon- jalammon tuotanto

Vuoden 1997 dusta voimaan tulleen
energiaverolainsdadanndn muutoksen erdana
keskeisenda  periaatteena  oli luoda
energiaverojarjestelma, jossa verotetaan vain
sahkdéa ja lammon tuotantoon kaytettyja
polttoaineita. Sahkon tuotantoon kaytetyista
polttoaineista e suoriteta veroa. Niita
tilanteita varten, joissa samalaitos voi tuottaa

seka sdhkoa ja  lampoa, — sdadettiin
laskentachje  diit4, kuinka  laitoksen
kéyttamien polttoaineiden katsotaan
kuluneen [ammontuotannossa ja
sdhkontuotannossa. Tall& ratkaisulla pyrittiin
valttamaan kilpailuvéaristymia eri

laitostyyppien valilla

Siita, kuinka yhdistetyssa laitoksessa kaytetyt
polttoaineet tulisi jakaa lammontuotannon ja
sdhkontuotannon kesken, e ole olemassa
yhtd, yleisesti hyvaksyttyd yksisditteista
tapaa. Tassa laissa jaon lahtdkohtana on se,
etta yhdistetyn tuotannon tehokkuusetua
tulee sek& lammon etté séhkon osalle. Toisin
sanoen, lammoéntuotanto on  yhdistetyssa
tuotantolaitoksessa kannattavaa erilliseen
lampokeskukseen verrattuna samalla, kun
tuotettu sdhkd on kilpailukyistéd sdhkon
erillistuotantoon ndhden.

Y hdistetylla séhkoén ja |dmmon tuotannolla
tarkoitetaan laitoksia, jotka voivat tuottaa
sdhkoa ja lampoa joko samanaikaisesti tai
erikseen. Yhdistetyssa sahkon ja lammon
tuotantolaitoksessa verotus perustuu
lammontuctantoon kaytettyjen polttoaineiden
verottamiseen. Veroa suoritetaan muun
muassa  kauko- ja  prosessilammon
tuottamiseen  kaytettyjen  polttoaineiden
osdta. Kun laitoksen tuottama lampomadra
on selvitetty, siitd saadaan laissa séadetyn
100 prosentin hydtysuhteen avulla [ammon
tuottamiseen  tarvittujen  polttoaineiden
laskennallinen maard. Tama tarkoittaa
kéytanndssa sitd, etta yhdesta energiayksi-
kosta polttoainetta katsotaan syntyvan yksi
yksikk6 1ampoa, tai  k&antden yhden
lampoyksikbn katsotaan vastaavan yhta
yksikkoa polttoainetta. Néin saadaan selville
[ammon tuottamiseen tarvittava
laskennallinen polttoainemaérd, josta on
suoritettava valmisteveroa. Loput laitoksen
kuluttamista polttoaineista katsotaan
kuluneen sdhkdn tuotannossa, johon kaytetyt
polttoaineet on sdddetty verottomiksi. Useita
polttoaineita kayttdvassa voimalaitoksessa
katsotaan kutakin polttoainetta kaytetyn
samassa suhteessa seka lammon ettd sdhkon
tuotantoon. Lain 10 8:ssd sdadettya 100
prosentin hy&tysuhdetta sovelletaan kaikkeen
yhdistetyn tuotannon lammén polttoaineiden
verotukseen.



V erotuet

Nykyiseen sdhkoverojarjestelmaén
sirryttdessd  heikkeni  sellaisten  sdhkon
tuotantomuotojen asema, joilla ennen vuotta
1997 voimassa olleessa verojarjestelmassa
tuotettu sé&hkd oli  verotonta.  Né&ita
tuotantotapoja  olivat muun  muassa
tuulivoima, vesivoima sekd puulla ja
erilaisilla jatteilla tuotettu sdhkd. Taman

verorasituksen  kompensoimiseksi  seka
pienimuotoisen ja ymparistdystavallisen
sdhkontuotannon edistdmiseksi
pienvoimaloissa tuotetulle sahkolle

ryhdyttiin maksamaan tukea. Tassd laissa
pienvoimaloilla tarkoitetaan
tuulivoimalaitoksia, pienvesivoimalaitoksia,
joiden  laitosteho on  enintddn 1
megavolttiampeeria, sekd puuta ja turvetta
kéyttavia lammitysvoimalaitoksia, joiden
sdhkontuotantoteho on  enintédn 40
megavol ttiampeeria.

Nykyisen tukijérjestelman ja sen
lagjentamisen perimmaisena tavoitteena on
edesauttaa kansallisten ilmastotavoitteiden
saavuttamista sekd pyrkia huolehtimaan
teollisuuden kilpailukyvystd samalla kun
energiaverotusta  kaytetddn  enenevasti

ympéristo- ja energiapolitiikan
ohjauskeinona. Verotuksella on keskeinen
rooli energian tuotannon ja kayton

ohjaamisessa tavoiteltui hin pddmaariin.

Tuen maadra on talla hetkella pienille vesi- ja
[ammitysvoimalaitoksille  veroluokan 11
mukainen 0,42 senttid kilowattitunnilta.
Tuulivoiman  tuen mé&&rd  Korotettiin
veroluokasta 1l veroluokan | mukaiseks
syyskuun alusta 1998 lukien, koska
tuulivoiman  kilpailuaseman  edistdmisen
katsottiin tarvitsevan lisdtukea.
Tuulivoimalla tuotetun sdhkon tuki on siten
0,69 sentti& kilowattitunnilta.

Vuoden 1998 alusta lukien tuli voimaan
sahkontuotannon tukea koskeva laajennus,
jonka mukaan puulla ja puuperdisillia
polttoaineilla tuotetusta sdhkostd voidaan
maksaa tukea voimalaitoksen koosta ja
tyypista riippumatta. Puulla ja puupohjaisilla
polttoaineilla tarkoitetaan lahinna
metséteollisuudessa  sivutuotteina  syntyvia
jatetuotteita  kuten esimerkiksi  haketta,
puunkuoria, sahanpurua ja mustalipeda.

Puuta ja puupohjaisia polttoaineita kaytetaéan
yhdyskuntien lammitysvoimalaitoksissa ja
teollisuuden  sdhkdenergian  tuotannossa.
Biomassapohjaisista 1&mmityspolttoaineista
e makseta energiaveroja. Syyskuussa 1998
tuli  voimaan lainmuutos, jolla tuki
lagjennettiin koskemaan myo6s metallurgisten
prosessien jadtekaasuilla tuotettua sahkoa
Kyseisten tukien maarda on 0,42 senttid
kilowattitunnilta.

Syyskuussa 1998 tuli liséksi voimaan uusi
tukisdannds, jonka perusteella
energiaintensiiviset yritykset saivat
mahdollisuuden maksamiensa energiaverojen
osittaiseen pal autukseen.
Energiaintensiivinen  yritys voi  saada
veronpalautusta siltd osin kuin sen muihin
valmisteveron alaisiin energiatuotteisiin kuin
liikennepolttoaineisiin sisdltyvien
valmisteverojen méadra on enemman kuin 3,7
prosenttia yrityksen jalostusarvosta. Téalta
osin yrityksella on oikeus saada pal autuksena
energiaveroa 85 prosenttia. Nain lasketulle
veronpalautukselle on lisdksi  sdédetty
omavastuuosuus €eli veroa palautetaan vain
siltd osin kuin palautuksen méaara ylittda
50 000 euroa. Palautusta ei makseta kevyesta
eikd raskaasta polttodljysta.  Yrityksen
ostaessa [ampoa [ammontuottagjalta
ostolammon tuottamiseen kuluneiden
polttoaineiden osuutta € voida ottaa
huomioon energiaintensiivisen  yrityksen
tukea laskettaessa nykyisen saannoksen
mukaan, koska lampd e ole valmisteveron
alainen tuote.

Vuoden 1998 aikana toteutetut tukien lagjen-
nukset perustuivat toisadlta Suomessa nou-
datettuun energiastrategiaan, jolla pyritéan
kestévan kehityksen periaatteen mukaisesti
edistamaan hiilidioksidipdastoja vahentéavaa
sdhkon tuotantoa, ja toisadlta tarpeeseen
turvata teollisuuden kilpailukyky energiave-
rojen korotuksien yhteydessa.  Kaikki
verotuet on kansallisessa lainséédanntssa
sdddetty olemaan voimassa toistaiseksi.
Kaikkia edella kasiteltyja tukia pidetdén
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettuna valtion tukena. Tama
tarkoittaa sitg, etta erilaisille lainsdadantoon
sisdltyville tukitoimenpiteille on haettava
komission hyvéksyntd, ennen kuin ne
voidaan ottaa kansalisesti  k&yttoon.



Komissio on antanut Suomelle oikeuden
sanottujen  verotukien myontamiseen 31
paivana joulukuuta 2001. Uutta lupaa on
haettu vuoden 2001 syksylld, mutta komissio
e olevield antanut paéttsta asiassa.

12 Nykytilanteen arviointia
Yleista
Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden

vamisteverosta on ollut voimassa vuodesta
1997. Se on sdilynyt rakenteeltaan |dhes
muuttumattomana. Keskeisimméat muutokset

ovat  liittyneet  uusien  tukimuotojen
ké&yttéonottami seen ja verotasojen
muutoksiin.

Seké kansallisesti ettéd Euroopan yhteisdssa
on entisté voimakkaammin liséantynyt tarve
vahentda hiilidioksidipaastdja.
Energiaverotus on erds keino edistéa tétd
tavoitetta, ja tastd syystd energiaverotusta
koskevaa lainsdadant6d on tarve kehittda
niin, etta sitd voidaan paremmin kayttéa
tdman tavoitteen saavuttamiseen. Télaisia
toimenpiteita ovat uusiutuvien
energialdhteiden kayton edistaminen sahkon
tuotannossa ja yhdistetyn sdhkon ja lammon
tuotannon aseman parantaminen.

Liséksi energiaverotukseen liittyy joitakin
teknisluoteisia ongelmia, joita on kasitelty
myds vatiovarainministerion  asettaman
energiaverotuksen tarkistustyryhman
muistiossa (Vatiovarainministerion
tyéryhmamuistioita, 16/2001).

Y hdistetty séhkon jaldmmon tuotanto

Suurimmat verotekniset ongelmat liittyvét
yhdistetyssa sdhkon ja 1Bmmoén tuotannossa
kulutettujen  polttoaineiden  jakamiseen
verottomaan kayttoon sahkon tuotannossa ja
verolliseen kayttéon 1dmmdn tuotannossa.
Tarkasteltavat kysymykset liittyvét
yhdistetyn laitoksen maérittelemiseen ja
verotuksen perusteena olevan lammon méag-
rittel emiseen ja sen mittaamiseen.

Yhdistetyn  tuotannon  ongelmakohtien
hahmottamiseksi  seuraavaksi  kuvataan
yhdistettya sahkon ja [ammon

tuotantolaitosta ja sen verotusta tarkemmin.
Koska kéytéanndssa on  osoittautunut

hankalaks tasmallisesti keskustella aiheesta,
tassa esityksessd kaytettévat keskeiset termit
méadritellaan seuraavasti:

—  Lauhdevoimalaitoksella  tarkoitetaan
hoyryvoimalaitosta, joka tuottaa pelkastdan
sdhkoa. Voimalaitoksen sahkon tuotannosta
ylijdava lamp6 johdetaan niin sanottuna
lauhdelampond vesistoihin, elka kyseista
lampéa kéytetd hyddyksi yhdyskuntien
kaukolampona eika teollisuuden
prosessilamptnd. Voimalaitoksen tuottamaa
lampoa kaytetddn pelkastdan voimalaitoksen

tarpeisiin.
— Kokonaislammolla tarkoitetaan
voimalaitoksen kattilassa kéytetyilla

polttoaineilla kuten maakaasulla, turpeella,
puulla, dljyllajakivihiilella tuotettua lampoa
eli tuorehoyrya.

— S&hkontuotantolammoll & tarkoitetaan sité
0saa kokonaislammostd, joka hyddynnetéén
sdhkon tuotannossa voimalaitoksessa ja
jonka tuottamiseen kaytetyista polttoaineista
e suoriteta valmisteveroa.

— Omakayttélammalla tarkoitetaan 1ampoa,
joka kaytetddn voimalaitoksen tarpeisiin,
esimerkiksi voimalaitostilojen, palamisilman
tai sy6ttoveden [ammityksessa.

— Verotuksen perusteena olevalla lammadall 4,
jdjempéana VPO-lampo, tarkoitetaan sité
0saa kokonaislammostd, jonka tuottamiseen

kéytetyista polttoaineista suoritetaan
vamisteveroa.
Voimalaitoskattilassa tuotettu tuorehdyry

johdetaan turbiiniin séhkon tuotantoon ja
turbiinista poistuva hdyry hyédynnetéén
esimerkiks kaukoldmpdna tai teollisuuden
prosessihdyryna lauhduttamisen sijasta.

Keskeinen yhdistetyn tuotannon verotukseen
liittyva kysymys on, mita lain 10 8:ssa
tarkoitetaan madritelmalla "lammon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero” i
toisin sanoen miten VPO-lamp®d maaritel|aan
ja missa kohtaa prosessia se on mitattava.
Erdéna tahan liittyvana kaytanndn ongelmana
on ollut kysymys sitd, tuleeko laitoksen
omakayttolampod ottaa huomioon VPO-
lampona. Talta osin verotuskaytanto ja veron
ilmoittamiskaytantd on vaihdellut erittain
monimutkaisten  tuotantoprosessien  ja
[&mmaon mittaamistilanteiden VUOKSI.
Omakéayttolampod el siis aina kaytanndssa
ole otettu huomioon yhdistetyn



tuotantolaitoksen VPO-lampda |askettaessa.
Kaytannén ja samalla lainsdadanndllisten
ongelmien erds perussyy on se, etté erilaisilla
voimalaitostyypeilld on erilaiset lammon
mittaustarpeet ja —edellytykset. Erityisesti
vailkeudet  korostuvat  teollisuuslaitosten
osalta, joissa energiantuotanto ja varsinainen
tuotantoprosessi muodostavat monimutkaisen
kokonaisuuden. Taloin tietyn tyyppisilla
voimalaitoksilla mittaukset voivat puuttua
kokonaan tai niitd e pystytd suorittamaan
viranomaisten edellyttdmista paikoista joko
Kustannussyista tai teknisista syista.
Verotuksen toimivuuden kannalta oleellista
on, ettd rgjanveto on mahdollissmman selva
siltd osin, pidetéénko jotain lammon kaytto-
kohdetta osana verotonta séhkontuotantoa vai
osana VPO-lampta, ja missa kohtaa
prosessia V PO-lamp6 mitataan.

Jossain méadrin epaselvyyttd on aiheuttanut
kysymys Sita, miten yhdistettya
tuotantolaitosta tulee verotuksessa kohdella
poikkeuksellisissa

energiantuotantotilantei ssa. Tallaisia
tilanteita ovat tuotantoval miuden
yll 8pitamiseksi kulutetun  polttoaineen

verottaminen ja yhdistetyn tuotantolaitoksen
kuluttamien polttoaineiden  verottaminen
silloin, kun se tuottaa joko pelkéstéan
lauhdesdhkoa tai pelkéastaan lampoa.

Sdhkoverolain 10 8:ssa kdytetyn termin, hyo-
tysuhde, on havaittu aiheuttavan sekaannusta
ja olevan harhaanjohtava, koska yleisesti

hyotysunde  tarkoittaa ~ voimalaitoksen
tuotantotehokkuutta. T&ssd laissa sanaa
hy6tysuhde kéytetadn verotuksen
laskentachjeena eikd dlla  tarkoiteta
varsinaisesti hy6tysuhdetta.
Laskentaohjeessa  kéytettéavéks  termiksi
sopisi paremmin sana kerroin.

S&hkdn veronporrastus

Hankal asti kéytannossa  ratkaistavaks

ongelmaks sdhkon veronporrastuksessa on
osoittautunut tilanne, jossa teollisuusyritys
tai joku samaan sahkdliittymaan kuuluvista
yrityksista harjoittaa toimintaa, joka ei kuulu
alennetun veroluokan piiriin.  Ongelma
johtuu osaltaan nykyiseen sdénndkseen
ssdltyvastd ehdottomasta vaatimuksesta
mitata | ja Il veroluokan sdhkon kulutus

erikseen. Ongelma korostuu tilanteessa, jossa
| veroluokan sahkonkulutus on erittéin
harjoittavassa  yrityksessd.  Yleensa |
veroluokan  kulutuksessa on  kysymys
teollisuusyrityksen normaaliin  toimintaan
liittyvistd vahaisista tukitoiminnoista, jotka
eivat ole itsendisesti harjoitettuna tassé laissa
tarkoitettua teollisuutta. Télaisia sahkon
kulutuskohteita ovat esimerkiksi
henkilOstoruokalat, tehtaanmyymda ja
henkil 8kunnan asunnot.

Lakiin saadettiin ehdoton vaatimus sdhkon
mittauksesta, jotta alennetun verokannan
toimitukset olisivat mahdollisimman selvasti
toteuttavissa ja tarkastettavissa. Taltd osin
lain tavoite on onnistunut hyvin, silla
yritykset ovat sen varmistamiseksi, ettd ne
saisivat  veroedun, ryhtyneet erikseen
mittaamaan eri kulutuskohteita. Lain ehdoton
mittaamisvaatimus ja siind ol eva teollisuuden
tiukka madritelma on erdissa tapauksissa
johtanut kaiken yrityksen kuluttaman sahkén
verottamiseen | veroluokan  mukaan.
Kaikissa kaytannon tilanteissa lisdmittarointi
e ole mahdollista, ja osassa tapauksista |
veroluokan mukainen kéyttd on niin vahaista
tal luotettavasti muutoin arvioitavissa, etta
lisBmittausvaatimus e ole
tarkoituksenmukainen kenenkédn kannalta.
Veronporrastusta koskevia séannoksia tulisi
muuttaa siten, ettd ne paremmin vastaisivat
erilaisia kaytannon tilanteita.

Energiaverotuksen tuet

Energiaverotukseen liittyvéat tuet ovat osa
varsin lagjaa asiakokonaisuutta, jossa on
ratkaistava samanaikai sesti energia,
ympéaristé- ja veropoliittisia kysymyksia,
yhteison  valtiontukisdantoihin - liittyvia
kysymyksia seka toisaalta teknisuonteisia,
mutta hankalia méadrittely- ja
toteuttamistapaongel mia.

Y ksityiskohtai semmat sdannokset
energiaverotuista sisdltyvat séhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
8,8aja8b &iin. Niista 8 § on tukia koskeva
perussaannos, kun taas 8 aja 8 b 8:ssd tukia
on lagjennettu uusiin tapauksiin.
Pienvoimaloiden tuesta sdadetdén 8 §:ssi.
Lain 8ag§ssd sdadetddn tuesta puu ja



puupohjaisilla  polttoaineilla  tuotetulle
sdhkolle muissa kuin 8 8:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa seka tuesta metalurgisten
prosessien jdtekaasuilla tuotetulle séhkolle.
Pykédlassa 8 a tarkoitettua tukea suoritetaan
paits verkkoon toimitetusta séhkdsta myos
siitd sdhkostd, minkd sdhkon tuottaja itse
kayttaa. Lain 8b8&sséa  sdadetdén
energiaintensiivisten yritysten tuesta.
Voimassa olevaan lainsdddantoon sisdltyva
uusiutuvalla energiala tuotetun séhkon
tukemista koskevat sddnnokset eivé ole
tédysin kattavia ja gan tasdla olevia, silla
eréat uusiutuvat sdhkontuotannon
polttoaineet eivat kuulu tuen piiriin. Talaisia
polttoaineita ovat muun muassa
kierrétyspolttoaine ja biokaasu.
Kierratyspolttoainel den lisdantyvalle kaytdlle
on olemassa hyvd  mahdollisuudet.
Valtioneuvosto on 14 paivana e okuuta 2002

hyvaksynyt  jatelan  nojalla  annetun
tarkistetun valtakunnallisen
jatesuunnitelman, jossa erdana toimenpiteend
biomassapohjaisen jétteen maaran
vahentamiseksi esitetéan
kierrétyspolttoaineiden  kayton lisdamista

energiantuotannossa.

Kierrétyspolttoaineiden k&yttd oli vuonna
2000 arvioiden mukaan noin 250 000 tonnia
vuodessa. Energiaméarana tamaon n. 1 tera-
wattituntia vuodessa. Madrdan sisdltyvat
rakennuspurkupuu, yritysten pakkauséatteet
ja kotitalouksien jatteiden kuivajakeesta
valmistettu kierrétyspolttoaine.
Kierrétyspolttoaine el ole tysin biomassaa,
vaan sen biomassaosuus on keskimaarin 60
prosenttia sen energiasisall sta.
Kierrdtyspolttoaineilla  tuotetun  sdhkon
madréa e ole tilastoitu, mutta teoreettisesti
laskien diita voitaisiin tuottaa sdhkdd noin
0,1—0,2 terawattituntia. Vuoteen 2010
mennessd  kierrétyspolttoaineen  maéran
arvellaan enintéan viisinkertaistuvan.
Suhteutettuna bioenergian kéyton
kokonai smaaraan kierrétyspolttoaineen
kayttd vuonna 2010 vastaisi n. 6 prosenttia
kéytettévasta bioenergiasta ja 1,5 prosenttia
maamme primaérienergian kulutuksesta.

Sahkoa tuotetaan jétepohjaisista
kierrétyspolttoaineista yleismmin
yhdyskuntien ja teollisuuden kiinteiden

polttoaineiden voimalaitoksissa. Tyypillisissa

turvetta ja puuta polttavissa voimalaitoksissa
voidaan  seospolttaa  myds  kiinteita
kierrétyspolttoaineita. Tala hetkella suuria
kéyttgjia on viitisen kappaetta ja arvio on,
ettéd vuonna 2010 olisi lisdksi 10 keskisuurta
ja 5 pientda kayttgad Taman lisdks on
muutamia lammontuottagjia, jotka kayttavét
kierrétyspolttoaineita.

Kierrdtyspolttoaineen valmistamisesta ja
kayttdmisesta aheutuu lisdkustannuksia
toimijoille. Esimerkikss 100 000 tonnia
vuodessa vamistavan kierratyspolttoaineen
valmistuslaitosinvestointi on 8-12 miljoonaa
euroa teollisuuden ja kaupan jatteita
kasittelevdlle laitokselle, mutta 2025
miljoonaa euroa kotital ousjétteen
késittelylaitokselle. Vastaava 100 000 tonnia
vuodessa kéayttavan
kierrétyspolttoai nekaasutusl aitoksen
uusinvestointi on noin 65 miljoonaa euroa
sekd noin 30  miljoonaa  euroa
kaasutuslaitokselle  nykyisen hiilikattilan
yhteyteen. Tehtyjen esiselvitysten mukaan
Kierrétyspolttoaineen vamistus- ja
kayttokustannukset yhteensd  tulisivat
olemaan niin sanottuna kéasittelymaksuna 50—
150 euroa tonnilta riippuen oleellisesti
laitosten  kokoluokasta sek&  vapaan
kaukoldampokuorman
ké&yttémahdollisuudesta.

Kierratyspolttoai neeseen rinnastettaisiin

myds  jétteestd  termisesti  valmistettu
tuotekaasu.

Y hdenvertaisuuden vuoksi muihin
uusiutuviin - energialdhteisiin  verrattuna

biomassapohjaiselle  kierrétyspolttoaineelle
tulis myontaa verotukea.

Koska kierrétyspolttoaineen biomassaosuus
on vain 60 prosenttia sen energiasisall6sta,
ehdotetaan myos tuen maardksi noin 60
prosenttia puulla tuotetun sahkén tuesta eli

tuen maara olisi 0,25 senttia
kilowattitunnilta.
Biokaasua syntyy padasial lisesti

kaatopaikoilla. Suurimmilla kaatopaikoilla
biokaasu voidaan jarkevéasti hyddyntéa
sdhkontuotantoon, mutta toistaiseksi tdma on
harvinaista. Kaatopaikoilta kerdttavan kaasun
lisdks biokaasulla tarkoitetaan esimerkiksi
madattamoissa  lietteestd tai lannasta
valmistettua kaasua. Biokaasu on |dhes taysin
biomassapohjaista energiaa. Sen kaasujen
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padkomponentti on metaani.
Kaatopaikoiltamme kerétadn talteen
kaatopaikkakaasuja noin 35 miljoonaa
kuutiometria vuodessa, josta hoin puolet
kéytetddn hyodyks: sdhkon ja [ammon
tuotannossa  sekd  puolet  hévitetdan
polttamalla soihdussa hyotykayttokohteen
puuttuessa. Energiamadrana hyddynnetty
kaatopaikkakaasun méaéra vastaa nykyisin
noin 0,2 terawattituntia. Vuodelle 2010
ilmastostrategiassa ~ tavoite  on 0,5
terawattituntia 50 suurimmalta kaatopaikalta.
Se edustaisi séhkon tuotannossa enintdan 0,1
terawattituntia vuodessa. Biopolttoaineita
kayttavia moottorivoimaloita on téll& hetkella
noin 10 ja vuonna 2010 arviolta noin 30.
Biomassapohjaisena energialdhteend
biokaasulle tulisi mydntaa vastaava tuki kuin
puulla ja puupohjaisilla energialdhteilla, eli
0,42 senttia kilowattitunnilta.

Puu- ja puupohjaiset polttoaineet ovat
valtaosin metsateollisuuden tuotannon sivu-
jajétetuotteita. Nama hyddynnetéén jo varsin
lagjasti  energiantuotannossa, ja niille
myodnnetéén jo nyt tukea 0,42 senttia
kilowattitunnilta. Sen sSjaan metsassa
hakkuiden yhteydessa syntyvista puutdhteista
tuotetun metsdhakkeen kéyttd on vasta
kehittyméssa.  Metsdhake on  selvasti
teollisuudessa syntyvaa puupolttoainetta
kaliimpaa johtuen keruu-, késittely- ja
kuljetuskustannuksi sta. M etsahakkeen
kéyttéa voitaisiin  kuitenkin  puuvarojen
puolesta lisdtd huomattavasti. Uusiutuvien
energialdhteiden  ohjelmassa  tavoiteltu
biomassan lisdkayttd perustuukin padosin
metsdhakkeen  tuotannon  ja  kaytbn
lisBdmiseen. Metsahakkeen kilpailukyvyn
parantamiseksi sille tulis myontda muita
puupohjaisia polttoaineita korkeampi tuki.
Kemianteollisuudessa tuotteiden
valmistamiseen kaytetddan menetelmig, joiden
kemiallisissa reaktioissa vapautuu energiaa.
Tdlaisia eksotermisia reaktioita
hyddynnetéén suomalaisessa
kemianteollisuudessa merkittavassi
lagjuudessa  rikki- ja typpihapon €l
typpidioksidin, rikkidioksidin seka
rikkitrioksidin valmistuksessa. Niita
kéytetddn yleisesti muun muassa
lannoitteiden, maalien ja pinnoitteiden raaka-
aineena. Kyseisid tuotteita valmistettaessa

syntyy reaktion oheistuotteena runsaasti
lampoa. Tehtailla syntyva lamp6 otetaan
talteen ja kéaytetédn hyodyksi tehtaan
yhteydessd olevilla voimalaitoksilla séhkon
tuotannossa seké kauko- ja prosessilamponé.
Koska kemiallisten prosessien
reaktioldmmolla tuotettu sdhkd tuotetaan
ymparistbn  kannalta  ilman  lisdhii-
lidioksidipdastdja ja  koska  séhkén
tuotannolle puulla sekd metalurgisten
prosessien jétekaasuilla myodnnetdan tukea,
olisi johdonmukaista, etta myds kemiallisten
prosessien reaktiolammolla tuotettu sdhkd
kuuluisi verotuen piiriin. Tdman vuoksi
kemiallisten prosessien  reaktiolammolla
tuotetulle sahkdlle ehdotetaan
Ssamansuuruista verotukea kuin
metallurgisten  prosessien  jatekaasuilla
tuotetulla sahkolla i 0,42 senttia
kilowattitunnilta.

Nykyisessa lainsdadannossa tukien mééré on
talla hetkella kytketty sdhkon veroluokkiin.
Kytkenta ei ole tarkoituksenmukainen, koska
verotason muutos aheuttaa myds tuen
madran muutoksen, vaikka sSita e ole
tarkoitettu elka sille ole mitdan perustetta.
Tama on ongelma erityisesti yhteison
valtiontukisdantdjen kannalta, silla niiden
mukaan tuen on perustuttava
lisdkustannuksiin, ja tuen  muodossa
tapahtuvaa ylikompensaatiota e saa olla
Lisdksi tuen médrdn muuttumisesta on
ilmoitettava komissiolle, jonka hyvaksynta
tarvitaan muutetun tuen suorittamiselle.
Naistd syistd olis tarkoituksenmukaista
erityttdd  tuen ma&rda ja veron madra
toisistaan.

Energiaintensiivisen teollisuuden
veronpalautus

Nykyaén yha useammin teollisuusyritykset
hankkivat  kauko- tai  prosessilampda
ulkopuoliselta toimittgjalta. Erdédna syyna
téhan on ollut se, ettd yritykset ovat
tehostaneet toimintojaan esimerkiksi
ulkoistamalla aikaisemmin itse suorittamansa
energiantuotannon. Naissa  tilanteissa
nykyisen lainsaéadannon perusteella yritys el
voi ottaa energiaintensiivisen teollisuuden
veronpalautuksessa  huomioon ostamansa
[&mmon tuottamisesta suoritettuja energiave-



roja. Tama johtuu siita, ettd yritys voi ottaa
huomioon tukilaskelmassaan vain joko itse
sdhkostd, kivihiilestd, turpeesta sekd kevyesta
jaraskaasta polttodljysté suorittamansa veron
tar kyseisten tuotteiden  ostohintaan
sisdltyneen veron. Koska lammadsta tuotteena
e kanneta valmisteveroa, e siihen sisdltyvia
vamisteveroja voida mydskain ottaa
huomioon tukea laskettaessa. Se, missd
vaiheessa ja kuka on suorittanut lammon
tuottamiseen kéytetysta polttoaineesta veron,
voi olla pitkéan ketjun takana. Jarjestelyyn
liittyvia osapuolia voi olla helposti kolme:
l[amé€mén  ostaja ja  tuottga  sekad
polttoaineverot suorittanut verovelvollinen.

Keskeissimpana syyna péadyttéessa siihen
ratkaisuun, ettei  ostolampoon  siséltyvia
valmisteveroja voi  ottaa  huomioon
tukilaskelmassa oli se, ettd ostolammon
sisdltamien valmisteverojen maaran
selvittdminen on vaikeaa
ostoldmpdtilanteessa, koska ammén tuo-
tanto-, siirto- ja sopimusjarjestelyt ovat erit-
téin  monimutkaisia. Ostolampdtilanteessa
tuenhakija joutuisi luottamaan
veronpalautushakemusta tehdessééan muiden
ilmoituksiin  suoritetusta vamisteverosta.
Mikdi lammoén tuottgjan tai jonkin muun
polttoaineverotus muuttuu, tarkoittaa tama
myds sitd, ettd lampoa ostaneen ja tukea

saaneen  yrityksen  tukipadtosta  olis
muutettava vastaavalla tavalla
Adritilanteessa tdma voi johtaa tuen

takai sinperintéén. Toisaalta nykyinen tilanne,
jossa oikeus tukeen riippuu ditd, kuka
omistaa voimalaitoksen, ei ole tyydyttava.

2. Esityksen tavoitteet ja
ehdotetut muutokset

2.1. Tavoitteet

Kansallisessa  ilmastostrategiassa,  joka

sisdltyy eduskunnalle 27 péivana maaliskuuta
2001 annettuun valtioneuvoston selontekoon,
tavoitteena on kasvihuonepaastjen
véhentédminen. Taman tavoitteen saavut-
tamiseksi on ilmastostrategian mukaan
toteutettava muun muassa
energiansaastéohjelma ja  uusiutuvien
energialdhteiden  edistamisohjelma.  Osa
energiasektorin  padstttavoitteesta aiotaan
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toteuttaa  |&hinna  ohjaamalla tulevia
sahkontuotannon ratkaisuja
vahapaasttisempiin tuotantomuotoihin.
IImastostrategiassa todetaan, etta
verotuksella voidaan ohjata
polttoainevalintoja vahemman

hiilidioksidipaastdja aiheuttaviin ldhteisiin ja
hillité energiankulutuksen kasvua seka ohjata
jétehuoltoa ilmastomyontei sempaan
suuntaan.  Uusiutuvien energianlahteiden
osdta edellytetddn niiden  verotukien
ulottamista kaikkiin uusiutuviin
energialdhteisiin  séhkontuotannossa ottaen
huomioon Euroopan komission kanta.

Liséks Euroopan yhteisdssd on useita

toimintasuunnitelmia ja séddoksia
uusiutuvien energial dhteiden ké&yton
edistamisestd.  Niistd tarkeimpia ovat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/77/EY sdhkontuotannon  edistéamisesta
uusi utuvista energial ahteista tuotetun sahkon
sisdmarkkinoilla, komission valkoinen kirja
uusiutuvista energialdhteistd (KOM(97) 599
lopull.), komission vihrea kirja
"Energiahuoltostrategia Euroopalle’
(KOM(2000) 769 lopull.), seka komission
antama  esitys  yhdistetyn  tuotannon
edistamista koskevaksi direktiiviksi
(KOM(2002) 415 lopull.). My0ds
ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi
energiatuotteiden verotusta  koskevan
yhteistn kehyksen uudistamisesta (KOM(97)
30 lopull.) esitetddn jasenvaltioille muun
muassa mahdollisuutta palauttaa tuottgjille
kuluttajan sdhkdstd maksaman veron maara
silloin, kun sadhkd on tuotettu uusiutuvilla
energialdhteilla

Tavoitteena on, etta uusiutuvilla
energialdhteilla tuotettua sdhkda tuettaisiin
aikaisempaa lagemmin ja ettd myds
yhdistettyd sdhkon ja lammon tuotannon
kilpailukykya parannettaisiin. Tarkoituksena

on osdtaan kehittdd energiaverotusta
kansallisessa ilmastostrategiassa ja
uusiutuvien energial dhteiden

edistamisohjelmassa  esitettyjen  linjausten
mukaisesti. Lisdksi esityksen tavoitteena on
parantaa nykyisen |ainsaddannon toimivuutta
tekemalla siihen teknisluonteisia
tésmennyksia ja parantamalla eri sdanndsten
yhteensopivuutta. Verotuksen perusrakenne
janykyiset tuet sédilyisivét ennallaan.
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Y mpéristétavoitteiden edistamisen lisdks
verojen Kkorotuksella toteutetaan osaltaan
hallituksen tavoitetta verotuksen
painopisteen siirtdmiseksi tyon verotuksesta
ymparisto- ja kulutusverotukseen.
Energiatuotteiden valmisteveroa ehdotetaan
korotettavakss myds valtiontaloudellisista
syista alijdadmaisen budjetin
tasapai nottamiseksi.

2.2. K eskeiset ehdotuk set

V eronkorotukset ja verotuotot

Esityksessa ehdotetaan korotettavaks  eri
polttoaineiden ja sdhkdn veroja siten, ettd

verojen korotukset, esitettava
tukijarjestelmdn lagjentaminen huomioon
ottaen nostaisivat valtion verotuottoja vuoden
2003 kulutuksella laskettuna noin 126
miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi verojen
korottamista keskiméarin 5,2 prosentilla.

Verojen korotukset ehdotetaan
toteutettavaksi siten, etta  lisdveron
laskentaperusteena kéytettava
hiilidioksidiverotaso  nostettaisiin 17,16

eurosta 18,05 euroon hiilidioksiditonnilta.
Lisaks nestemdisten polttoaineiden ja
mantydljyn perusveroa olisi Kkorotettava
vastaavalla prosentilla. V erotasot
muuttuisivat nykyisesté seuraavasti:
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2002 2003

perusvero lisGvero perusvero lisdvero
M oottoribensiini snt/| 51,19 4,02 53,85 4,23
Diesdldljy snt/l 25,50 4,52 26,83 4,76
Kevyt polttodljy snt/l 1,83 4,54 1,93 4,78
Raskas polttodljy — 5,40 — 5,68
Sahko
— veroluokka l — 0,69 — 0,73
— veroluokkal ll — 0,42 — 0,44
Kivihiili euroalt — 41,37 — 43 52
Polttoturve euros/MWh — 1,51 — 1,59
Maakaasu snt/nm’ — 1,73 — 1,82
Mantydljy snt/kg 5,40 — 5,68 —
Veronkorotukset eivdat olisi  kaikkien omakayttolammoén [ammon kulutus e enda

tuotteiden osalta tasan 5,2 prosenttia, koska
verotaulukkoon verot joudutaan
pyoristaméan |ahimpadan sentin sadasosaan.
Liikennepolttoainelaatujen
ympéristoporrastuksen
veronkorotukset koskisivat
moottoribensiini- ja diesel dljylaatuja.
Nestemaisten polttoaineiden
vamisteverotukseen ehdotetaan
verotaulukkoon tehtdvien muutosten liséksi
tehtéavaksi sahkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain muuttamisesta
johtuvat  samansisdltoiset  tarkistukset.
Tdlaisa muutoksia olisivat yhdistetyn
tuotannon verotuksen muuttamista koskevat
sadnnokset ja polttoaineiden  verotonta
kayttoa sahkodntuotannossa koskevan
sddnnoksen tésmentaminen.

ilyttamiseks
kaikkia

Y hdistetyn sahkén ja lammon tuotannon
verotus

Keskeisin muutos yhdistetyn tuotannon
verotukseen olisi verotuksen perusteena
olevan lammon mééritteleminen. Esityksessa
ehdotetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain sddnnoksien

tasmentamista  siten, ettd  verotuksen
perusteena oleva lampd méaariteltéisiin
[ammoksi, joka on luovutettu
kaukolampdverkkoon  tai teollisuuden

prosessihoyryverkkoon. Loppuosa laitoksen
tuottamasta lammosta katsottaisiin kaytetyn
sdhkon tuotannossa.

Esitetyn muutoksen mukaan voimalaitoksen

oliss VPO-lampdd, jonka tuottamiseen
kaytetyistd polttoaineista olisi suoritettava
vamisteveroa. Tallaisia voimalaitoksen lam-
mon kulutuskohteita olisivat muun muassa
voimalaitosrakennuksen ja voimalaitoksen
toimintaan liittyvien rakennuksien [ammitys,
voimalaitoksella tapahtuvat haviot,
gy6ttoveden ja paamisiiman esilammitys.
Taman lisdks voimalaitosta varten tapahtuva
polttoaineen kasittely, lammitys ja kuivaus
seka soodakattilan  yhteydessd  olevien
haihduttamojen 1&mmaon kulutus olisivat osa
voimalaitoksen lammaon kulutusta.

Lammadntuotannon  polttoaineiden  verotus
perustuisi mitattuihin ldmpdmaériin. Yleensa

[Bmmonmittaus  suoritettaisiin 1ampda
kaukolampoverkostoon tai  teollisuuden
prosessihoyryverkkoihin luovutettaessa.

Milloin lammon mittaus e olisi mahdollista
edelld mainitulla tavalla esimerkiks teknista
syistd, voitaisin  VPO-ldmmon  mittaus
suorittaa  siten, ettd  voimaaitoksella
mitattaisiin tuotetun hdyryn maara, josta
vahennettaisiin VPO-lampotn
kuulumattomiksi médritellyt [&mmaon
kulutusmaarét.

Lain 10 §&ssa kaytetty madritelma 100
prosentin hyétysuhde esitetédn korvattavaksi
ilmaisulla kerroin. Kertoimen arvo 1,0
vastaiss 100 prosentin  hyotysuhdetta.
Y hdistetyn tuotannossa verotettavaa
polttoainemaéraa voitaisiin tarvittaessa kas-
vattaa tai pienentdd kerrointa muuttamalla.
Kerrointa kasvatettaessa yli 1,0 lisdttéisiin
verotettavaa polttoainemaaraa ja
pienennettdessd sita  dle 1,0 myo6s
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verotettavien polttoaineiden méaara pienenisi.
Koska esityksen erdéna tarkoituksena on
parantaa myds yhdistetyn lammon ja sahkén
tuotannon kilpailukykya, kertoimeksi
esitetddn lukua 0,9. Muutos lieventés
yhdistetyn tuotannon verotusta kymmenella
prosentilla nykyiseen verrattuna.

Veron porrastus

Veron porrastamisessa veroluokkiin | ja Il
esintyneiden  ongelmien  poistamiseksi
ehdotetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lan 2 8n 8
kohdassa olevaa teollisuuden méaéritelman
muuttamista  siten,  ettd  teollisuuteen
rinnastettaisiin - my6s  teollisuusyrityksen
tuotantopaikalla tapahtuva ihai

teollisuuteen kuulumaton tukitoiminto, joka

liittyy p88asiallisesti yrityksen omaan
teolliseen tuotantoon ja yritystoiminnan
harjoittamiseen.  Tdlainen  tukitoiminto

rinnastettaisiin  teollisuuteen eikd tallaista
kulutusta tarvitsisi erikseen mitata. Tallaisia
tukitoimintointoja  olisivat  esimerkiks
henkilostoruokalat ja tehtaanmyymal&t.
Alemman veroluokan edellytyksena on myos
se, ettd kyseisid toimintoja harjoitetaan
tuotantopaikalla.

Vadrinkaytoksien valttamiseksi ehdotukseen
sisdltyy vaatimus oheiskayton vahéisyydesta

ja ditd ettd oheistoiminnon  on
padsdantbisesti  palveltava  teollisuutta.
Toisadta paasaéntoi syysvaatimus

mahdollistaa sen, ettd tukitoimintoa Vvoi
kéyttéd jossain madrin myds yritykseen
kuulumattomat tahot. Laissa oleva vaatimus

kummankin veroluokan kulutuksen
mittaamisesta erikseen sdilytettéisiin
kuitenkin paasaantona.

Tukijarjestelman lagjentaminen

Esityksessa ehdotetaan uusiutuvaan
energiaan  perustuvan  sahkéntuotannon
tukien lagjentamista koskemaan

kierrétyspolttoaineilla ja biokaasulla
tuotettua sdhkéa. Samassa Yyhteydessa
metsdhakkeella tuotetun sdhkon  tukea
esitetdan eriytettdvéks muista puu- ja

puuperdisilla  polttoaineilla  tuotetusta
sahkosta siten, etta siita palautettavan veron

mé&rd  Korotettaisiin samaksi kuin
tuulivoimalla eli 0,69 senttiin
kilowattitunnilta. ~ Nykyisiin  uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan

sahkontuotannon €eli tuuli- ja vesivoiman,
puun ja puupohjaisten polttoaineiden
verotukia on tarkoitus jatkaa edelleen.
Samoin  muut séhkontuotannon tuet ja
energiaintensiivisten yritysten veronpalautus
on tarkoitus sdilyttda. Lisaksi kemiallisten
prosessien reaktiolammolla  tuotetulle
sdhkolle ehdotetaan vastaavaa tukea kuin
metallurgisten  prosessien  jatekaasuilla
tuotetulla séhkolla on.

Sdhkontuotannon tuen médrén ja sdhkon
verotason valinen suora  kytkenta
poistettaisiin.  Siten verotason muutos el
vakuttaisi endd tuen magraan.
Energiapolitiikan erédna tavoitteena on ollut
kotimaisen energiatuotannon tukeminen ja

kilpailukyvyn turvaaminen. Koska
esityksessd on ehdotettu turpeen kanssa
kilpailevalle  metsdhakkeelle  korotettua

tukea, ehdotetaan vastaavasti, efta turpeen
verottoman kéyton raja nostettaisiin 25 000
megawattituntiin ~ vuodessa. Nykyinen
menettely, jossa koko turpeen kaytto tulee
verolliseks 15 000 megawattitunnin
kéyttomadran ylittyessd, on osoittautunut
epatarkoituksenmukaiseksi aiheuttaen
ongelmia erityisesti pienille turvelaitoksille.
Naiden ongelmien poistamiseksi sekad myos
turpeen kilpailukyvyn liséémiseksi esitetdan,
etta turpeen vamisteveroa maksettaisin
kaikkien turvetta kayttavien laitoksien osalta
vain siltd osin, kuin turvetta kaytetéén yli
25 000 megawattituntia vuodessa.
Energiaintensiivisten

veronpal autusj &rjestelmaa jatkettaisiin
nykyisessda muodossaan, kuitenkin  niin
tdsmennettynd, ettd myds niin  sanottuun

yritysten

ostolampdon sisdtyvét energiaverot
voitaisiin ottaa pal autus askelmassa
huomioon. Mahdollisuutta  ostol&ampoon
sisdltyvan valmisteveron huomioon

ottamiseen energiaintensiivisen teollisuuden
tukea haettaessa edellyttdiss muun muassa
erilaisten energian  tuotantojarjestelyjen
neutraali  kohtelu  kilpailunékdkohdasta.
Muutos, joka mahdollistaisi ostolampdon



sisdtyvien  valmisteverojen  huomioon
ottamisen energiaintensiivisen teollisuuden
tukihakemuksessa, olis merkittava
muutaman yrityksen liiketuloksen kannalta.
Ostolammon huomioon ottaminen
paautusaskelmassa edellyttédisi sitd, etta
hakijavois esittéd luotettavan ja aukottoman
selvityksen [ampoon kohdentuneiden
vamisteverojen madrastd. Jos selvityksen
esittdminen joissakin tapauksissa e olis
mahdollista, yritys e vois saada
veronpalautusta ostolampoon  sisdltyvista
veroista.

Tukisdénnoksia esitetadn tekni sesti
tarkistettavaks siten, ettd voimassa olevat ja
ehdotetut sdhkontuotannon tuet koottaisiin
lain 8 pykdldan ja energiaintensiivisten
yritysten  tukea  koskevat — sédnnokset
siirrettdisiin 8 a pykadlaan. Edella mainittu
tuen madran ja verotason valisen kytkennan
poistaminen ja tukisadnnoksien kokoaminen
samaan pykaldan tarkoittais myos sitg, etta
kaikki tuet dirtyisivat palautusmenettelyn
teknisid téasmennyksia Muutokset eivét
vaikuttaisi tuen myodntamisen perusteisiin.

Mé&aritelmien jalain rakenteen
tasmentaminen

Esityksessa ehdotetaan teknisena
muutoksena, ettd sahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain

ja maaritelmia tdsmennetdan. Erdét keskeiset

laissa  saadetyt maaritel mat, kuten
sahkoverkkoa, voimalaitosta,
verovelvollisuutta, verottomuutta  seka

lampdd ja sen mittaamista koskevat
madritelmat, ovat kéytannissa osoittautuneet
vaikeaselkoisiksi ja
epétarkoituksenmukaisiksi. Méaaritelmia
kéytetédn useissa lain pykdlissa, jotka
koskevat muun muassa verovelvollisuutta,
veron maarddmisen perustetta, verottomuutta
ja  tuen suorittamista. Saanndsten
soveltamista hankal oittaa liséksi niiden useat
keskindiset viittaukset toisiinsa.

3. Esityksen vaikutukset
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3.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Verojen korotuksen my6ta valtion verotuotot
veronpalautusten kasvu mukaan lukien
kasvaisivat yli 126 miljoonaa euroa
vuositasolla. Ottaen huomioon valmisteveron
lisdksi kannettavan arvonlisdveron, esityksen

kokonaistuotoksi  arvioidaan noin 145
miljoonaa euroa.

VEROTUOTOT 2001 2002 2003
(milj. euroa, ilman

palautuksiajatukia)

Moottoribensiini 1350 1363 1460
Dieseloljy 656 666 720
Kevyt polttodljy 173 176 190
Raskas polttodljy 49 50 54
Sahko 379 389 432
Kivihiili 59 62 69
Polttoturve 15 15 16
Maakaasu 25 25 27

Kierréatyspolttoaineilla tuotetulle sahkolle
ehdotetaan tukea 0,25 senttia
kilowattitunnilta ja biokaasulla tuotetulle
sdhkolle ehdotetaan tukea 0,42 senttia
kilowattitunnilta. Arvioiduilla
kierrétyspolttoaineiden kéyttomaarilla
sdhkontuotannossa sen  vuosikustannukset
olisivat noin 0,5 miljoonaa euroa vuonna
2003. Esitetyissa arvioissa on osittain
mukana polttoaineita, jotka jo téna paivana
saattavat kuulua verotuen piiriin. Biokaasulla
tuotetun séhkon tuen mééra olisi vuodessa
myds 0,5 miljoonaa euroa. Y hteensa edella
mai nittujen uusiutuvien energialahteiden tuet
véhentdisivdt  vation verotuottoja 1
miljoonalla eurolla. Metsdhakkeella tuotetun
sdhkon tuen korottaminen 0,69 senttiin
kilowattitunnilta vahentéisi verotuottoja noin
0,75 miljoonalla eurolla. Samassa yhteydessa
turpeen verotuksellista asemaa
parannettaisiin siten, ettd sen verottoman
kayton raja nostettaisiin nykyisestéd 15 000
megawattitunnista vuodessa 25000
megawattituntiin vuodessa. Lisdksi turpeen
veroa olis  suoritettava vain  rgjan
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ylimenevédlta osalta. Turpeelle ehdotetut
toimenpiteet vahentdisivét verotuottoja 2
miljoonallaeurolla

Ehdotettu sahkontuotannon tuen
lagjentaminen  kemiallisten  prosessien
reaktiolammolla tuotettuun sahkoon
vdhentdisi verotuottoja noin  miljoonalla

eurolla vuodessa.

Yhdistetyn tuotannon edistdmiseks ja
kilpailukyvyn  turvaamiseksi  ehdotettu
lammontuotannon polttoai neiden laskennassa
kéytettdvéan kertoimen muutoksen arvioidaan
vdhentédvan valtion verotuottoja noin 10
miljoonaa euroa.

Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautusarjestelman saannosten
tédsmentaminen siten, ettéd myds ostolampoon
sisdltyvdt energiaverot voitaisiin  ottaa
palautuslaskelmassa huomioon pienentéisi
verotulojanoin 2,5 miljoonalla eurolla.

3.2. Hinta- ja kustannus vaikutuk set
Ehdotetut muutokset nostaisivat
liikennepolttoaineiden ja ldmmontuotannossa
kéytettédvien polttoaineiden hintoja. Myo6s
sdhkon hinta nousisi.

Liikennepolttoaineiden hintojen muutokset

Toteutuessaan esitys nostaisi
moottoribensiinin - hintoja arviolta 3,50
senttia  litralta ei 3,3  prosentilla.
Keskimaaraisela 18 000 kilometrin
vuotuisella gjosuoritteella bensiinikayttdisen
goneuvon polttoai nekustannukset

kasvaisivat 49 eurolla vuodessa.

Diesel6ljyn hinta nousisi arviolta 1,92 senttia
litralta €li noin 2,4 prosentilla. Téman suu-
ruinen lisdkustannus aiheutuis
diesddljylitralle, joka kaytetddn
arvonlisaverotuksen
ostovéhennysjdrjestelméan kuulumattomissa
goneuvoissa. Kaytannodssd edella sanottu
koskisi  yksityiskayttdon  rekisterdityjen
goneuvojen lisdksi sdlaisia  yritysten
kéytossd olevia henkilbautoja, jotka eivét
kuulu  ostovahennygérjestelman  piiriin.
Keskiméddrdisella 18 000  kilometrin
vuotuisella ajomaaralla aoneuvon
kustannuslisi olisi 23 euroa.
Arvonlisdverotuksessa ostovahennyksen pii-
riin  kuuluvien gjoneuvojen polttoaineen
lisdkustannus jéisi noin 1,57 senttiin litralta
diesdléljyn  hankintahintaan  siséltyvén
arvonlisaveron ollessa elinkeinonharjoittajan

omassa arvonlisdverotuksessa
vahennyskel poista.
Dieseloljyn  veron  korotus jakaantuisi
gjoneuvoryhmittéin seuraavasti:
Ajoneuvo Veron korotus, ~ Osuus koro-

milj euroa tuksesta, %
Henkil bautot 6 17
Pakettiautot 7 20
Kuorma-autot 19,5 56

Linja-autot 25 7



Y hteensa 35 100

Lammontuotanto

Lammdntuotannon  polttoaineista kevyen
polttodljyn hinta nousisi noin 1,1 prosenttia,
raskaan polttodljyn hinta noin 1,2 prosenttia
ja kivihiilen hinta noin 2,3 prosenttia seka
maakaasun hinta noin 0,6 prosenttia ja
polttoturpeen hinta 0,9 prosenttia.

Sahko

Sahkon hinta nousisi  kotitalouksissa 0,7
prosentilla.  Kotitalouksien ~ sdhkdlasku
nousisi noin 2,40 eurolla vuodessa. Taman
lisaksi sahkolammitteisen talon sahkolaskuun
tulisi 8,80 euron lisdys ja 6ljylammitteisen
talon kustannuksiin noin 9,10 euron lisdys
vuositasolla.

Teollisuudessa séhkon hinnan korotus olisi
noin 0,4 prosenttia.

Veronkorotuksen vaikutus
energiaverokertymaan energialahteittain
vuoden 2003 arvioituun  kulutukseen
verrattuna

Tuote miljoonaa
euroa
Moottoribensiini 70
Dieseldljy 35
Kevyt polttodljy 10
Raskas polttodljy 3
Sahkd 20
Kivihiili 3
Polttoturve 1
Maakaasu 2
Tukijarjestelman lagjentaminen -18

Kulutussektoreittain ~ verokertymét  (ilman
arvonlisiveroa) kasvaisivat esitettéava
tukijarjestelman lagjentaminen huomioon
ottaen seuraavasti:

Liikenne 105
Teollisuus 5
Kotitalous jalammitys 8
Palvelut ja muut 8

Y hteensa 126

17
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3.3. Energia- jaymparistopoliittiset
vaikutuk set

Ehdotettu hiilidioksidiveron tason
korottaminen nykyisesta 17,16 eurosta 18,05
euroon hiilidioksiditonnilta suosisi
vahapaastoisia energialdhteita
lammontucotannossa. Y hdessa séhkoverojen
korotuksen kanssa muutos edesauttais
energiankulutuksen kasvun hillitsemista.
Uusiutuvien energial dhteiden
tukijarjestelman |agjentaminen
kierrétyspolttoaineilla, biokaasulla seké
kemiallisten prosessien reaktioldammdlla
tuotettuun sa&hkoon sek& metsdhakkeella
tuotetun sdhkdn tuen korottaminen parantaisi
ndiden vahdpédastisten tai  kokonaan
paastottomien kotimaisten energialdhteiden
kilpailukykya sahkontuotannossa.
Kierréatyspolttoaineiden tuki olisi merkittava
my06s jétehuollon jétteiden
hy6tykayttotavoitteiden toteutumisen
kannalta.

Turpeen  verottoman  kaytbn aargan
korottaminen 15000 MWh:sta 25000
MWh:iin e  johtaiss  kokonaisuutena
mainittavaan turpeen kéyton lisdykseen
mutta  helpottais  turpeen  lisdkayttoa
pienimmissa lampolaitoksissa, jotka ovat
joutuneet  keinotekoisesti rajoittamaan
turpeen kaytdn verorgjan alle ja kéyttaneet
sen sijaan esimerkiksi oljya.

Yhdistetyn séhkon ja l&mmén  tuotannon
laskentatavan  muutos ja  verotuksen
keventdminen 10 prosentilla parantaisi
yhdistetyn tuotannon kilpailuasemaa
erilliseen sdhkdén ja lammon tuotantoon
ndhden ja edesauttais ndin turvaamaan
energiatehokkaamman yhdistetyn tuotannon
téysimaarai sté hyddyntamista.

3.4. Organisaatio- ja
henkildstovaikutuk set

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sdhkon
tuen lagjennus kierrétyspolttoaineilla ja
bi okaasulla tuotetulle séhkdlle seké korotetun
tuen myontaminen metsahakkeella tuotetulle
sahkolle toisi tukijarjestelman piiriin arviolta
50 yritysta. Lisdks tukijarjestelma muuttuisi
kokonaisuudessaan  hakemusperusteiseksi.
Nama muutokset lisdisivét seka

hakemustenkasittelyd  ettd  tarkastustyota
tullilaitoksessa, mika tarkoittaa vahintdan
kahden henkilotydvuoden verran lisdty6ta.
Nama tyoémaarien lisdykset  pyritéén
hoitamaan tullin energiaverotukseen
aikaisemmin osoitetuin voimavaroin.

4. Asian valmistelu
Esitys on vamistelu virkatyona
valtiovarai nministeridssa yhteistydssa

kauppa- ja  teollisuusministerion  ja
Tullihalituksen kanssa.

Eduskunta on edelyttanyt hallituksen
esitykseen sahkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun  lain 28 8&n
muuttamisesta antamassaan  vastauksessa
(EV 175/2001 vp — HE 131/2001 vp), etta
vuoden 2002 akana energiaverotuksen
uudistamistydbn  yhteydessd  selvitetdan
mahdollisuudet saattaa kierrdtyspolttoaineen
ja biokaasun kaytto verotuksellisesti samaan

asemaan kuin muiden uusiutuvien
energial dhteiden kaytto.

Valtiovarainministerion asettaman
energiaverotuksen tarkistustyéryhman

muistiossa on selvitetty energiaverotukseen
liittyvien ongelmakohtien liséks eréitd
teknisluonteisempia kysymyksia
(valtiovarainministerion tydryhmamuistioita,
16/2001).

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
5.1. Riippuvuus muista esityksista

vuoden 2003
tarkoitettu

Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

5.2. Riippuvuus kansainvélisista
sopimuksista ja muista velvoitteista

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
sddnnokset rgjoittavat valtion tukien kayttoa
talouspolitiikan vélineend. Sopimuksen 87
artiklassa  todetaan, ettd  jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa
tal toisessa myOnnetty tuki, joka vaaristaa tai
uhkaa véaristada kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannon alaa, e sovellu



yhteismarkkinoille siltd osin  kuin  se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
Komissio on kuitenkin useissa tapauksissa
myontanyt lupia tukien kayttoéon erityisesti,
jos tukijérjestelya voidaan perustella
esimerkiks ymparistosyilla

K omission myontama lupa séhkon ja erdiden
polttoaineiden vamisteverosta annetussa
laissa tarkoitetuille tuille pééttyi vuoden
2001 lopussa. Komissiolle on myds tehtéava
ilmoitus téssa esityksessa tarkoitetuista
sahkontuotannon  tukien  lagjentamisesta.
Tukia e voida ottaa kayttbdn ennen
komission lupaa. Suomessa téla hetkella
voimassa olevat tuet sekd téssa esityksessa
ehdotetut tukien lagennukset on ilmoitettu
komissiolle syksylla 2001. Ilmoituksen
késittely on edelleen kesken komissiossa.
Sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen
myontamisestd tai  muuttamisesta  niin
gjoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa.
Jasenvaltio el saa toteuttaa ehdottamiaan
toimenpiteitd ennen kuin menettelyssa on

annettu lopullinen pé&dtds. Jos komissio
katsoo, ettel  tukitoimenpide sovellu
yhteismarkkinoille, on asianomaisen

jasenvaltion poistettava tuki sekd perittava
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mahdollisesti  maksettu  tuki  takaisin
tuensagjalta.

Komisso on vahvistanut uudet yhteisdn
suuntaviivat ~ valtiontuesta  ympériston

suojelulle, jotka tulivat voimaan 3 péivana
helmikuuta 2001. Suuntaviivoissa komissio
pyrkii maarittelemaan, missa maérin ja milla
edellytyksilla valtiontuet voivat olla tarpeen
ympéristonsuojelun edistamiseks ilman, etta
tuki suhteettomasti vaikuttaa kilpailuun ja
talouskasvuun. Suuntaviivojen |ahtokohtana
on verotuen myontdmisen mahdollisuus
ympéaristén kannalta selkeasti myonteisten
toimenpiteiden osalta kuitenkin niin, etté tuet
ovat lahtokohtaisesti méaérdaikaisia ja
adeneviaa. Komission soveltamiskaytantoa
uusien ympéristonsuojelun suuntaviivojen
osdta e ole vielda tiedossa, joten téssa
vaiheessa on vaikea arvioida komission
suhtautumista tassa esityksessa ehdotettuun
tukijérjestelmaan.

Tassa esityksessa ehdotettuja tukia voidaan
siten ryhtya maksamaan vasta sen jélkeen,
kun komissio on myoéntanyt siihen luvan.
Lupapédtokseen liittyvéat ehdot seka luvan
mahdollinen méaréaikaisuus on otettava
huomioon tukien maksamisessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sédhkonjaerdiden
polttoaineiden valmistever osta

2 8 Pykdéssa sdadetddn téssa laissa
kaytetyista keskeisistd maaritel mista.

Pykdlan 6 kohdassa olevaa sdhkoverkon
madritelméa  esitetddn  tasmennettéavaks
nykyista kaytantba vastaavasti siten, ettd
tassa laissa tarkoitetulla sahkoverkolla on
oltava my0ds sahkomarkkinaviranomaisen
lupa. Muutoin mééritelma vastaisi voimassa
olevaa maaritel méa. Sahkoverkon
madritelma on varsin keskeinen, silla se
liittyy osaltaan verovelvollisuutta,
sahkOveron maardamisen perusteita ja
verottomuutta  koskeviin sdannoksiin.
Sdhkoverkon mééritelma vakuttaa myds
téssa laissa tarkoitettujen tukien

myoéntamiseen. Nykyista
séhkoverojarjestelmad luotaessa keskeisena
gjatuksena oli se, etté séhkda voitaisiin siirtéa
verottomana sahkoverkossa ja etta sahkosta
suoritettaisiin vero vasta siina vaiheessa, kun
sahko luovutetaan kulutukseen
sahkoverkosta €eli siirretédn pois sellaisesta
séhkdverkosta, joka kuuluu verkonhaltijan
luvassa tarkoitettuihin séhkoverkkoihin.

Pykdéan 8 kohdassa méaaritelldan se, mita
tassa laissa tarkoitetaan teollisuudella.
Teollisuuden maaritelma vaikuttaa
esimerkiks siihen, mitkd toimijat ovat
oikeutettuja hankkimaan s&hkda veroluokan

I mukai sesti verotettuna. Veron
porrastamisessa  veroluokkiin | ja Il
liittyneiden toteuttami songelmien

ratkai semiseksi esitetédn, ettd 2 8:n 8 kohdan
teollisuuden maaritelmaa muutettaisiin siten,
ettd teollisuuteen rinnastettaisiin - myds
teollisuusyrityksen tuotantopaikalla
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tapahtuva vahainen teollisuuteen kuulumaton
tukitoiminto, joka liittyy padasiallisesti
yrityksen omaan teolliseen tuotantoon ja
yritystoiminnan harjoittamiseen. Téllainen
tukitoiminto rinnastettaisiin teollisuuteen,
eikd tdlaista kulutusta tarvitsisi erikseen
mitata. Tallaisia tukitoimintointoja olisivat
esimerkiksi henkil 6storuokal at,
tehtaanmyyméalédt, terveydenhoitopalvelut,
itsendiset  tuotekehitysyksikét,  huolto-,
korjaamo- ja siivouspavelut, talonmiehen
asunto  ja  autojen [ammitystol pat.
Edellytyksend olis my0Os se, ettd kyseisia
toimintoja harjoitetaan tuotantopaikalla. Silla
el olis merkitysta, harjoittaisiko
tukitoimintoa yritys itse vai ulkopuolinen
yritt§a  Muutos saattais  sdhkdveron
kannalta samaan asemaan teollisuusyrityksen

itse  suorittaman  tukitoiminnon  tai
tukitoiminnon  ostamisen  ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta. V&drinkaytoksien

valttamiseks séénnokseen sisdltyisi vaatimus
oheistoiminnon on paasaantdisesti palveltava
harjoitettavaa teollista toimintaa. Toisaalta
paasaantoi syysvaatimus joustavana
sddnndksenda  mahdollistaa  sen,  etta
tukitoimintoa voi kayttdd jossain maarin
myos yritykseen  kuulumattomat  tahot.
Tdlaisia olisivat tilanteet, joissa
teollisuusyrityksen henkil 6stéravintolaa
kéyttéd myds yrityksen henkildkuntaan
kuulumattomat ruokailijat.

Lain 4 8n 2 momentissa sdadetty vaatimus
eri  veroluokkien  mukaisesta  sdhkon
mittaamisesta séilyisi edelleen paasdantona.
Esimerkiksi toimitettaessa sdhkoa
Kiinteistdlle, jossa on seké palveluelinkeinoja
ettd teollisuutta harjoittavia  yrityksia,
teollisuusyrityksen sdhkd on mitattava
erikseen kiinteistolla tapahtuvasta muusta
sahkon kulutuksesta. Yrityksen teollisuuteen
kuulumaton muu kuin tukitoiminnon sahkon
kulutus olis edelleen | veroluokan mukaista.
Jos  teollisuusyritys  kayttédd  sahkoa
esimerkiksi palveluiden tuottamiseen, joita el
pidettéisi vahaisina tukitoimintoina,
tallaisesta sahkon kaytdsta olisi suoritettava
veroa | luokan mukaisesti. Liséksi | ja Il
veroluokan kayttokohteiden sdhkon kulutus
olisi mitattava erikseen, jotta yritys olis
oikeutettu hankkimaan sdhkéa myds |l

veroluokan mukaisesti. Mikali erillista
mittausta e suoritettaisi, kaikki yrityksen
hankkima sdhkd olisi veroluokan | mukaista.
Tdallainen tilanne olisi esimerkiksi se, jossa
yritys harjoittaa tuotantopaikalla
korjaamopalvelua, jota tarjotaan yleisesti
kuluttajien kaytettavaksi. Mikali esimerkiksi
tehtaanmyymal , padkonttori ta
tuotekehitysyksikkd sijaitsee muualla kuin
tuotantopaikalla, siella kulutettava séhko
olisi edelleen veroluokan | mukaista. Samoin
esimerkiksi kasvihuoneviljelijoiden  ja
tydntekijoiden asuntojen tai mat-
kapuhelimien tukiasemien kuluttama sahkd
onjaolis edelleenkin | veroluokan piirissdja
tarvittaessa | ja Il veroluokan kulutus olisi
mitattava erikseen.

Yhdistetyn sdhkdn ja lammon tuotannon
mé&ritelma siirretdisiin 10 8:n 2 momentista
28n uudekss 12 kohdaksi. Samassa
yhteydessd méadritelmda  tédsmennettédisiin
siten, etta yhdistetyksi sdhkon ja 1ammon
tuotannoksi katsottaisiin nykyisen kaytannon
mukaisesti verokauden aikana tapahtuva
sahkoén ja ldammon tuotanto. Muutoksen
tarkoituksena olis selkeyttdd yhdistetyn
laitoksen verotusta erilaisissa
tuotantotil anteissa.

Sahkon ja lammon tuotanto voi tapahtua
verokauden aikana joko niin, etta niita
kumpaakin tuotetaan erikseen, tai niin, etta
sahkoa ja lampoa tuotetaan samanaikai sesti.
Mikdi laitos tuottaa koko verokauden gjan
vain joko sdhkoa tai 1ampod, kaytettyjen
polttoaineiden verotus toimitetaan kyseisen
tuotannon mukaisesti eli kuten pelkastéan
sdhkoa tuottavan lauhdevoimalaitoksen tai
pelkastaan 1ampda tuottavan lampdlaitoksen.
Mikd8li yhdistetty s8hkon ja l1&mmon
tuotantolaitos toimii osan verokaudesta
lauhdevoimalaitoksena, sen lauhduttimelle
sy6tettdvan |ammon katsotaan edelleenkin
kuluvan sahkon tuotannossa eikd se siks
olisi VPO-lamp6a, jonka polttoaineista olisi
suoritettava  veroa.  Milloin  samassa
toiminnallisessa kokonaisuudessa on
useampia lammontuotantokattiloita, niiden
muodostama  kokonaisuus ~ katsottaisiin
valmisteverotuksessa yhteen yhdistettyyn
sahkon ja ldmmon tuotantokokonai suuteen
kuuluvaks riippumatta siitd, kaytetddnko
kaikkien kattiloiden tuottamaa hoyrya



suoranaisesti  sdhkon tuotantoon va €.
Y hdistetyksi tuotantolaitokseksi katsottaisiin
my6s kaasu- ja hoyryturbiiniprosessien
yhdessi  muodostaman  niin  sanotun
kombivoimalaitoksen sdhkon ja lammon
tuotanto.

Pykdlan 13 kohdassa médriteltéisiin
omakéayttolaitteet. Madritelma siirrettdisiin
voimassa olevan lain 6 8n 3 momentista.
NyKkyisessa sadnnoksessa mainittu
asianomainen ministerig, jolla on oikeus
antaa asetuksella tarkempia méadrayksia
omakayttolaitteista, tasmennettaisiin kauppa-
jateollisuusministerioksi.

Pyk&dlan 14 kohtaan lisattéisiin voimalaitok-
sen madritelma. Voimaaitoksella
tarkoitettaisiin  tietylla alueella toimivaa
toiminnallista kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on tuottaa séhkda tai séhkoa ja
lampoa kaytettavakss sen ulkopuolella.
Nykyisessd laissa e ole méaritelty, mita
voimalaitoksella tarkoitetaan.
Energiaverotusta koskevassa |ainsé&danntssi
voimaaitos kuitenkin muodostaa keskeisen
verotuksellisen  kasitteen.  Kaytanndssa
kysymys koskee esimerkiks tilannetta, jossa
on ratkaistava, kasitelldankd lahekkain

Sjaitsevia energiantuotantoyksikkoja
verotuksellisesti yhtend va useampana
voimalaitoksena. Tdla on merkitysta
esimerkiksi verotettaessa useampaa

vierekkdista yhdistetyn tuotannon yksikkoa.
Samoin  se voi vakuttaa esimerkiksi
pienvoimalatuen myontamiseen tilanteessa,
jossa on harkittava, mitk& samalla aueella
toimivat yksikot tayttavat pienvoimalatuen
myontamisen edellytykset.

Ehdotetulla saannoksella pyritéan
médrittamadn  voimalaitoksen  keskeiset
tunnusmerkit. Kéaytannossa yhteen

voimalaitokseen kuuluvien toiminnallisten
yksikdiden rajaaminen joudutaan Kuitenkin
ratkai semaan tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusted|a, jossa
lahtokohtana on pidetty sitd, ettd samalla
duedla djaitsevat yksikét muodostavat
yhden voimalaitoksen. Jos kuitenkin samalla
aluedla sijaitsevat yksikot ovat
toiminnallisesti  itsendisa ja toisistaan
riippumattomia, on yksikditd kuitenkin
pidetty erillisind voimalaitoksina.
Arvioitaessa sitd, milloin samalla aueella
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sijaitsevat voimalaitosyksikot ovat itsendisia
toiminnallisia kokonaisuuksia, otettaisiin
huomioon erilaisia tekijoitd. Télaisia ovat
muun muassa seuraavat seikat; kaytetddnko
yksikdita toisistaan riippumatta, €li ovatko ne
toiminnallisesti  itsendisia,  sijaitsevatko
hoyrykattilat eri rakennuksissa, €li ovatko ne
fyysisesti erillisia seka onko kunkin yksikon
hoyryturbiini  kytketty toimimaan oman
hoyrykattilan yhteydessd ja onko kullakin

yksikdlla omat apujarjestelméanssg,  di
muodostavatko nama toiminnallisen
kokonaisuuden.

Pykdlan 15 kohdassa médriteltéisiin

kierrétyspolttoaine.  Kierréatyspolttoaineilla
tarkoitettaisiin - yhdyskuntien ja yritysten
polttokelpoisista, kuivista, kiinteista ja
syntypaikoilla lgjitelluista jétteista
mekaanisella  kasittelylla  vamistettua
polttoainetta, jonka ominaisuudet tunnetaan.
Kierrétyspolttoaineen vamistuksessa
erotetaan  kayttokelpoinen ragka-aine ja
ongelmajétteet.  Tyypillisesti  kierrétys-
polttoaine koostuu rakennuspurkupuusta,
paperista, pahvista, yritysten pakkausjatteesta
ja muoveista. Jossain maarin
kierratyspolttoainetta valmistetaan myd6s

kotitalouksien  jatteiden  kuivajakeesta.
Jétteista valmistettujen kiinteiden
Kierrétyspolttoaineiden koostumuksen

mittaamiseks teollisissa olosuhteissa e ole
Suomessa eikd Euroopassa luotettavia
menetelmid.  Tehtyjen mittausten mukaan
kierrétyspolttoaineiden koostumuksesta
kotitalouspohjaisten  kierrétyspolttoaineiden
muoviosuus on ollut noin 20 painoprosenttia
jakaupan jateollisuuden pakkauspohjaisessa
polttoaineessa noin 35 painoprosenttia

loppuosan ollessa biomassgj akeita.
Energiasisdllostda se vastaa  50—60
prosenttia.  Kierrdtyspolttoaineen laatua
sdadelléén  esimerkikss  SFS-standardissa

kierrétyspolttoaineen poltto-ominaisuuksien
varmistamiseksi, mutta siind e ole viea
maaritelmia ja mittausmenetelmia
bi omassaosuuden mittaamiseksi.

Kierrétyspolttoai neeseen rinnastettaisiin
terminen kaasu eli tuotekaasu.
Kivihiilikattiloissa voidaan kayttaa
seospolton ohella myos kierrétyspolttoaineen
kaasutustekniikkaa €eli biomassaa padosin
sisdtavistd jate- ja kierrdtyspolttoaineista
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termisen kaasutusprosessin kautta
vamistettua termistd kaasua. Termisesti
vamistetun kaasun pédkomponentit ovat
typpi, hiilimonoksidi ja hiilidioksidi ja vety.
Jétemuovit eivét yleensa hajoa
madaty sprosessi ssa, mutta  termisessa
kaasutuksessa ne saadaan tuotekaasuun.
Tuotekaasu  puhdistetaan tuhkasta ja
kaasumaisista epdpuhtauksista, ja puhdas
tuotekaasu poltetaan hiilikattilassa; néin
voidaan korvata hiilen polttoa 10—30
prosenttia. Talla hetkelld termisen kaasun
kéyttgjia on yksi ja vuonna 2010 arvioidaan
kéayttgjia olevan 3—7.

Pykdlan 16 kohdassa méariteltdisiin biokaa-
su. Biokaasulla tarkoitettaisiin biologisen
méadatysprosessin  tuloksena hiilipitoisista
materiaaleista hapettomassa tilassa ja alle
100° C  lampdtilassa  muodostuvaa
energiapitoista kaasuseosta.  Kaytanndssa
biokaasu syntyy vataosin kaatopaikoilla
eloperdisen jétteen madantyessa.
Kaatopaikoilla kaasun talteenotto on sdadetty
pakolliseksi, ja kaasua voidaan kayttaa
polttoaineena.  Biokaasulla tarkoitetaan
kaatopaikoilta kerdttdvan kaasun lisaksi
bioreaktoreissa, kuten méadattamoissi
lietteesta tai lannasta valmistettua kaasua.
Biokaasu kaatopaikoilta kerdttyna tai
bioreaktoreista on lahes 100 prosenttia
bi omassapohjaista energiaa. Néiden kaasujen
padkomponentti on metaani, mutta sen
pitoisuus ja siten my6s lampdarvo on
merkittévasti kaupallista maakaasua aempi.
Pykdléan 17 kohdassa médriteltdisiin tukeen
olkeutettu metsdhake. Silla tarkoitettaisiin
haketta, joka tuotetaan metsassa hakkuiden
yhteydessa syntyvista puutéhteista. Hakkeen
vamistukseen voitaisiin kayttdd metsasta
saatavaa puutahdettd kuten latvuksia, oksia,
neulasia, lehtid, kantoja ja juurakoita.
Metsghake voitaisiin vamistaa metsissa,
terminaalissa tai tehtaalla. Metsdhakkeen
raaka-aineena e  sSiten  vois  olla
metséteol lisuuden puunjal ostusprosessin
svu- ja jétetuotteena syntyneet puu- ja
puuperdiset polttoaineet kuten esimerkiksi
kuorimojen kautta tuleva oksa- tai muu
puupohjainen raaka-aine. Lahttkohtaisesti
runkopuu tai kuitupuu e vois olla
korotettuun tukeen oikeutetun hakkeen
raska-aineena. Rgjoituksella olisi tarkoitus

estéa se, ettel muutoin metséateollisuudessa
hyddynnettéavasta ja sen laatuvaatimukset

tayttavasta runkopuusta tai kuitupuusta
vamistettaisi haketta ja ettei alemman tuen
piiriin  kuuluvaa  puuta  ilmoitettais
metsahakkeena.

5 8. Pykaléssa sdadetdan
sahkoverovelvollisuudesta. Pykalan 2

momentissa sdadetdan erdistéa poikkeuksista
verovelvollisuuteen seka samanaikaisesti
sdhkon verottomuudesta erdissa tapauksissa.
Momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi
siten, eftd sSind Sdadettdisin @ vain
verovelvollisuudesta.  Ehdotuksen mukaan
veroa e olisi velvollinen suorittamaan se,
joka tuottaa sdhkéa kuljetusvalineessa
kulkuneuvon omiin tarpeisiin, tai se, joka

tuottaa sdhkoa ale kahden
megavolttiampeeritunnin tehoisessa
generaattorissa eikd  sdhkdéa  dirreta

séhkdverkkoon. Nama vastaisivat voimassa
olevaa sddnnosta  Vastaavasti  nédissa
tilantei ssa tuotettu séhko olisi verotonta.

6 8 PykdlassA saadetéén sahkon veron
maaraamisen perusteista. Pykaléan
3momentissa ehdotetaan  sdadettévaks
sdhkontuottgjan  velvollisuudesta  antaa
voimalaitoskohtainen veroilmoitus.
Sahkontuottgjiin sovelletaan lain 9 8&n 3
momentin padsaannon perustedlla
valmisteverotuslain rekistertitya elinkeinon-
harjoittagjaa koskevia sdannoksia, lukuun
ottamatta lupa- ja vakuusmenettelya koskevia

sédnnoksia Rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan tulee antaa
veroilmoitus kultakin verokaudelta
viimeistddn seuraavan  kuukauden 18

paivana Sadnnoksen soveltamisessa on
ilmennyt joissakin tapauksissa epaselvyytta
gitd, tuleeko sdhkontuottgjan  antaa
voimalaitoskohtainen  veroilmoitus.  Sah-
kontuottajien verotuksen toimittamisen ja
valvonnan kannalta tarvitaan kéytéannossa
voimalaitoskohtaisia tietoja. Erityisesti tama
koskee  yhdistettyd tuotantoa, jossa
polttoaingjaon sdhkdn ja lammon osale on
tapahduttava voimalaitosyksikaittéin. Lisaks
esitetty  verottomuus omakayttdlaitteiden
kuluttamalle sdhkolle on
voimal aitoskohtainen. Veroilmoituksen
antamista koskevia saénnoksid ehdotetaan
tésmennettavaksi nykyista kéytantoa



vastaavaks siten, ettd sahkontuottajan olisi
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta
voimalaitoksesta.

L askentaohje sdhkontuottajan tuottaman sah-
koén madrasta ehdotetaan poistettavaksi 6 8:n
3 momentista tarpeettomana. Se korvautuisi
7 &n 5 kohtaan lisittavalla
omakayttolaitteiden  kuluttaman  sdhkon
verottomuudella ja 7 8:ss4 jo olevala

sddnnoksella  sahkontuottgjan  verkkoon
sirtdman sahkon verottomuudesta.
Muutoksen jalkeen vero maardytyis
kéytanndssa samoista madristd  kuin

nykyisinkin. Liséksi se poistaisi epakohdan
ditg, ettd omakayttolaitteiden kuluttamasta
sdhkosta on erdissa tilanteissa suoritettu
veroa. Muutos korvaiss myds lain 58:n
2momentissa saddetyn  pienvoimaloiden
tuottaman ja kuluttaman sahkon
verottomuuden. Samoin omakayttolaitteiden
madritelma  diirrettdisiin  lain  28n 13
kohdaksi.

7 8. Pykdaan ehdotetaan koottavaks kaikki
sdhkon verottomuutta koskevat sd&nnokset.
Samalla 7 8n 1 kohtaa tarkennettaisiin.
Nykyisessa pykdlan 1 kohdassa verottomaksi
sdadetédn  sdhko, jonka  verkonhaltija
luovuttaa toiselle verkonhaltijalle. Toisaalta
2kohdassa verottomakss on  sdadetty
sahkontuottajan  sdhkdverkkoon luovuttama
sahko. Koska kyse on vastaavista sdhkon
verottomista luovutuksista sahkoverkkoon,
olisi yhdenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi
tarkoituksenmukaista kayttdd molemmissa
kohdissa samaa termia sahkoverkko. Lisdks
se vastaa paremmin yleista
valmisteverotusgjarjestelmads, jossa verotus
perustuu tuotteiden siirtojen verottomuuteen
ja niiden verottamiseen vasta tuotteen
kulutukseen  luovuttamisen  yhteydessa.
Kohdat 2—4 séilyisivat entiselléédn. Mo-
mentin 5 kohdaksi liséttéisiin séénnds oma-
kayttolaitteiden kuluttaman sahkon
verottomuudesta.

8 8. Pykalassa sdadetdén pienvoivoimaloiden
tuesta, tuen hakemisesta, muutoksenhausta ja
pal auttami sesta.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd siind saadettéisiin
kaikista sahkontuotantoon perustuvista tuista.
Momentin 1 ja 2 kohdat séilyisivét ennallaan.
Momentin 3  kohdassa  sd&dettdisiin
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pelkastédn  puulla ja  puupohjaisilla
polttoaineilla tuotetun sahkon tuesta, ja se
korvaisi téltd osin voimassa olevan 8 a 8:n
vastaavansisdltisen sdanntksen. Turpeen
tukea koskeva sé&nnds 3  kohdasta
siirrettéisiin samansisdltdisena 7 kohdaksi.

Uudessa 1 momentin 4  kohdassa
saadettaisiin kierréatyspolttoaineen ja siihen

rinnastettavan tuotekaasun tuesta.
Lisékustannusten korvaamiseksi ja
kierrétyspolttoaineiden kilpailukyvyn

parantamiseksi sille esitetddn puuta vastaavaa
sdhkoverotukea. Tuen madréks esitetdan
noin 60 prosenttia puulla tuotetun sahkén
tuesta €i 0,25 senttia kilowattitunnilta, mika
vastaisi kierrétyspolttoaineen  tuotteen
keskiméaradista biomassasisiltoa ja on siten
ympéaristbsyista johdonmukainen. Myos
direktiivi sdhktn tuotannosta uusiutuvista
energialdhteista  (2001/77/EC) luokittelee
kierrétyspolttoai neet uusiutuvaksi
energialdhteeksi vain niilta osin kuin jéte on
biohajoavaa. Lisdks yhteison
valtiontukisdannot |ahtevét siita, etta tuen on
kohdennuttava oikein ja etta ylisuuri tuki on
kielletty. Koska tuotekaasu valmistetaan
kierrétyspolttoaineesta ja koska siind on
muovgla mukana, se on laadultaan
rinnastettavissa kierrétyspolttoai neeseen.
Tasta syysta myOs tuotekaasun  tuki
madraytyiss samala perusteella  kuin
Kierrétyspolttoaineen ja olisi 60 prosenttia
puulla tuotetun sdhkon tuesta.

Momentin 5  kohdassa  sd&dettdisiin
biokaasun tuesta. Koska biokaasu on
koostumukseltaan téysin biomassapohjaista,
esitetédan silla  tuotetulle sdhkolle
maksettavaks tukea sama maara kuin puulla
ja muulla uusiutuvalla energialla tuotetulle
séhkdlle eli 0,42 senttia kilowattitunnilta.
Useissa tapauksissa tyypilliset
biokaasuvoimalat jaisivat kaytdnndssa tuen
ulkopuolelle, koska tukea e makseta
sahkolle, joka on tuotettu adle 2
megavolttiampeerin laitoksissa ja jota e
dirretéd sdhkoverkkoon. Toisadta tallGin el
sdhkosta mydskdan  tarvitse  suorittaa
séhkoveroa.  Mikdli  sahkoé  sirretdén
sahkoverkkoon, sdhkodntuottaja on oikeutettu
tukeen, mutta vastaavasti sdhk® muuttuu
veronalaiseks.

Momentin 6  kohdassa  sd&dettéisin
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metsahakkeen tuesta. M etsdhakkeen
kilpailukyvyn parantamiseksi, verrattuna
muihin puupolttoaineisiin, sille esitetdén
korkeampaa tukea kuin muille polttoaineille.
Tuen suuruus olisi sama kuin tuulivoimalle
ei 0,69 settia kilowattitunnilta. Tuen
saamisen edellytyksend olisi, ettd hakijavois
esittaa luotettavan ja aukottoman selvityksen

sahkon tuottamisesta tassa laissa
médritellylla  metsdhakkeella.  Hakkeen
toimituserien tulisi koostua pelkastéan
korotettuun tukeen oikeutetusta

metsahakkeesta. Esimerkiksi sekakuormat tai
erilaiset puupolttoaineiden sekoitukset eivét
oliss mahdollisa. Milloin eri tukiin
oikeutettuja puupolttoaineita olisi sekoitettu
keskenddn tai milloin tuenhakija e vois
esittéa luotettavaa selvitysta
sahkontuotantoon kaytetyn hakkeen laadusta,
tukea maksettaisiin koko eréstd alemman
tukitason mukaisesti. Kaytanngssd tama
tarkoittaa muun muassa sité, etta tuenhakijan
olis pystyttéva selvittdmdan metsdhakkeen
tuotanto- ja hankintaketju sekda kaytto.
Toimijoilta saadun selvityksen mukaan he
voivat erotella metsdhakkeen médran ja
laadun riittdvan luotettavasti kirjanpidossaan
tukea ja sen verovalvontaa varten.

Momentin 7  kohdassa  sd&dettdisiin
polttoturpeella ja 8 kohdassa metallurgisten
prosessien jatekaasuilla tuotetun sahkon
tuesta. Ne vastaisivat sisdlloltdén voimassa
olevia maéritelmia.

Momentin 9  kohdassa  sd&dettdisiin
kemiallisten prosessien reaktioldammolla
tuotetun sahkon tuesta. Kemianteollisuudessa
tuotteiden valmistamiseen kéytetadn
menetelmid, jotka voidaan menetelmassa
tapahtuvan kemiallisen reaktion perusteella
jakaa kahteen luokkaan: eksotermiseksi ja
endotermiseksi  reaktioksi. Eksotermisessa
reaktiossa syntyy tuotteen valmistuksen
ohessa lampoa, kun taas endotermisessa
reaktiossa tuotteen valmistuksessa lampda
sitoutuu.

Eksotermisia  reaktioista  hyddynnetdén
suomalaisessa kemianteollisuudessa
merkittdvassa  lagjuudessa  rikki-  ja

typpihapon €li typpidioksidin, rikkidioksidin
seka rikkitrioksidin valmistuksessa. Rikki- ja
typpihapot ovat epédorgaanisia happoja, joita
kéytetddn yleisesti muun muassa

lannoitteiden, maalien ja pinnoitteiden raaka-
aineena. Kyseisid tuotteita valmistettaessa
syntyy reaktion oheistuotteena runsaasti
lampoa. Tehtailla syntyva lampd otetaan
talteen ja kéaytetédn hyodyksi tehtaan
yhteydessa olevilla voimalaitoksilla séhkon
tuotannossa seké kauko- ja prosessilampona.
Koska kemiallisten prosessien
reaktiolammolla tuotettu sdhkod tuotetaan
ympériston  kannalta  ilman  lisdhii-
lidioksidipdasttja ja  koska  sahkén
tuotannolle puulla sekd metalurgisten
prosessien jatekaasuilla myodnnetdén tukea,
olisi johdonmukaista, etta myds kemiallisten
prosessien reaktiolammolla tuotettu sdhko
kuuluisi verotuen piiriin. Tdman vuoks
kemiallisten prosessien  reaktioldammolla
tuotetulle sdhkalle ehdotetaan
samansuuruista verotukea kuin
metallurgisten  prosessien  jatekaasuilla
tuotetulla sdhkolla ei 042 senttia
kilowattitunnilta. Koska palaminen itsessdan
on kemiallinen prosessi, on méadritettéava
mahdollisimman tarkasti ja selkessti se, mita
verotuen yhteydessa kemiallisten prosessien
reaktiolammolla tarkoitetaan. Tasta syysta
tuen saamisen lisdvaatimuksena olisi myds
se, etta itse kemialisessa prosessissa
syntyvat tuotteet kéytetédn sellaisenaan
myyntituotteina tai jatkoval mistuksen raaka-
aineina.

Pykaldn 2 momentissa todettaisiin, ettd jos
sahkdé on verotonta 7 8n 5 kohdan
perusteella tai jos se on tuotettu 5 8n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, tukea ei
suoriteta. Tamavastaisi nykyista kaytantda.
Tuen méérasta saédettdisiin 8 8:n 3 momen-
tissa. Tuen maara olis 1ahtdkohtaisesti 0,42
senttia kilowattitunnilta. Tuulivoimalla ja
metsdhakkeella tuotetulla sdhkdlla olis
kuitenkin korotettu tuki, jonka maara olis
0,69 senttia kilowattitunnilta.
Kierréatyspolttoaineella tuotetulle sahkolle
myonnettaisiin taas alennettua tukea, jonka
madra olis 0,25 senttida kilowattitunnilta.

Samassa  yhteydessa  tuen  kytkenta
séhkoveroluokkiin - poistettaisiin.  Tuen
madran  eriytyminen  veron  maardsta

tarkoittais teknisesti myds sitd, ettd nykyisin
eraissa  tapauksissa mahdollinen  tuen
toteuttaminen suorana verottomuutena €
olisi enda mahdollista. Kaikkien tukien osalta



siirryttéisiin palautusmenettelyyn. Talta osin
kaikki tuensagjat tulisivat  yhtendisen
menettelyn piiriin. Témé& mahdollistaisi myos
aikaisempaa paremman tuen seurannan, jota
my6s yhteison valtiontukisaénnot
edellyttavat. Lisaks niita tilanteita varten,
jolloin eri tukeen oikeutettuja energial dhteita
kéytettéisiin samanaikai sesti sahkon
tuotantoon eikd niiden kéytosta voitais
esittdd luotettavaa selvitystd, sdadettdisiin,
etta tuen madra olisi alhaisimman tukimaéran
mukainen.

NyKkyista sdannosta vastaavasti 4 momentissa
annettaisiin kauppa- jateollisuusministeriolle
oikeus antaa asetuksella madrayksia sita,
miltd osin séhko katsotaan tuotetuksi 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla energial hteill&.

Tuen hakemista koskevat séénnokset olisivat
5 momentissa.

Pykaldn 6 momentissa sdadettaisiin tuen ta-
kaisinperimisestd, muutoksenhausta seka
tukiin muutoinkin sovellettavasta
lainsdadannosté. Tullipiirilla e ole nykyisin
mahdollisuutta itse oikaista tekemaénsa
tukipaatosta jalkikdteen, kun havaitaan, etta
tukea on maksettu liian vahan. Kaytannossa
esiintyy kuitenkin melko usein tilanteita,
joissa esimerkiksi verotarkastuksen
yhteydessd havaitaan, ettd yritys on
méadrittanyt tuettavan sdhkon osuuden liian
pieneksi, eika siten ole hakenut tukea koko
madrasta, johon olis ollut oikeutettu. Tuen
Sagjan kannalta voidaan pitéa
epaoikeudenmukaisena sitd, ettei havaittuja
virheitd voida korjata yrityksen hyvaksi.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
sdhkon verotukeen sovellettaisiin  aina
soveltuvin osin mita valmisteverotuslaissa tai
sen nojalla veronoikaisusta, jélkivero-
tuksesta, veronkorotuksesta,
kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta ja  tietojenantovelvolli-
suudesta seké valmisteverosta muutoinkin
sdddetdén. Tuki  rinnastettaisiin @ siten
menettelyllisesti valmisteverotusasioihin.
Tama mahdollistaisi esimerkiksi virheellisen
tukipdéatoksen korjaaminen myds tuensaajan
hyvaksi valmisteverotudain 44 §:ssa
tarkoitetulla oikaisulla. Muutos samalla
selkiyttdisi valmisteverotuslakiin siséltyvien
tarkastus- ja tietojenantovelvoitteiden seka
muiden velvoitteiden soveltumisen myo6s
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sdhkon verotukeen. Ehdotetun muutoksen
jalkeen sddnnbds vastais  tdlta  osin
energiaintensiivisten yritysten
veronpalautusta. Erityisid valitusmenettelya
koskevia sédnnodksid el enda tarvittaisi, vaan
taltdkin  osin  sovdllettaisiin  samoja
menettelysaannoksia  kuin vamisteverosta
valitettaessa.

Verotukiin sovellettaisiin erdiden valtion tu-
kea koskevien Euroopan yhteisdjen séannos-
ten soveltamisesta annettua | akia (300/2001).
Nykyisessd 8 a 8:ssd sijainnut saannos lain
soveltamisesta ehdotetaan tassd yhteydessa
lisdttavaksi myos 8 §:84n, sen 7 momentiksi.
8 a 8 Pykdlassa  sdadettéisiin
energiaintensiivisten  yritysten osittaisesta
energiaverojen palautuksesta. Pykélakorvaisi
nykyisessa 8b 8:ssd olevan
palautussdanntksen.  Energiaintensiivisten
yritysten veronpal autusjarjestelmaa
jatkettaisiin nykyisessd muodossaan.

Pykéalén 1 momenttia kuitenkin
tdsmennettéisiin - siten, ettd myds niin
sanottuun ostolampdon sisdtyvét
energiaverot voitaisiin ottaa
pal autusl askelmassa huomioon.
Mahdollisuutta  ostolampdon  sisdltyvéan
valmisteveron huomioonottamiseen
energiaintensiivisen  teollisuuden  tukea
haettaessa  edellyttdiss  muun  muassa
erilaisten  energian  tuotantojarjestelyjen
neutraali kohtelu kil pailundktkohdasta.
Ostolammon huomioonottaminen edellyttéisi
Sitg, ettd hakija voisi esittda luotettavan ja
aukottoman selvityksen [&ampdon
kohdentuneiden valmisteverojen maarasta.
Ostolampoon sisaltyvét verot maaréttdisiin
lampoa tuottaneen laitoksen verokauden dli
kal enterikuukauden aikana
[ammoéntuotantoon  sisdityneiden  verojen
keskiarvosta. Palautus el voisi perustua
esimerkikss arvioon tai paivakohtaiseen
veronalaisten energiatuotteiden kulutukseen.
Kaytannossa selvityksen esittéminen saattaisi
olla joissakin monimutkaisissa
lammonsiirtoketjuissa mahdotonta eika yritys
VOIS siten saada  veronpalautusta
ostolampdon sisdltyvista veroista. Toisadta
ostolampdon  sisdltyvien  valmisteverojen
madra voidaan joissain yksinkertaisissa
tapauksissa luotettavasti selvittdd. Muutoksen
jalkeen yhtion itse tuottamaa tai sen ostamaa
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l[ampba kohddtaisin samala tavalla
energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksen osalta.

Pykdlan 2—4 momentteihin  tehtdisiin

teknisluonteisia tdsmennyksia.

Pykdlan 5 momentissa  sdddettéisiin
velvollisuudesta soveltaa téssd pykaassa
tarkoitettuun tukeen erdiden vation tukea
koskevien Euroopan yhteisdjen sdannisten
soveltamisesta annettua lakia. Saannos olisi
vastaava kuin 8 8:n 7 momentissa.

8 b 8. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska
asiasta séadettéisiin 8 a §:ssa.

9 8. Pykaléssa saadetaan
séhkoverovelvolliseks rekisterditymisesta ja
sahkon verotukseen sovellettavista
vamisteverotuslain séénnoksistd. Pykdéan 1
momenttia esitetddn tdsmennettivaks siten,
etta rekisterdinti-ilmoitus on tehtava erikseen

jokaisesta laitoksesta. Verotuksen
toimittamista ja  vavontaa  varten
sdhkontuottgjien  on  tehtédva laitoksen

sijaintipaikan tullipiirille kirjalinen ilmoitus
verovelvolliseks rekisterditymista varten.

10 8. Pykdlan 1 momentissa séadetéén siita,
miten yhdistetyssd séhkon ja [ammon
tuotannossa kaytettyja polttoaineita
verotetaan. Lain 10 8&n 1 momenttia
ehdotetaan tdsmennettdvdks siten, etta
[ammon  tuotannon polttoaineiden méaara
sagtaisiin @ laskemalla se  verotuksen
perusteena olevasta lammosta eli kulutukseen
[uovutetusta |Bmmosta.

Kulutukseen luovutettu |ampo méériteltéisiin
yksityiskohtaisemmin 10 8n muutetussa
2 momentissa. Kulutukseen luovutettu 1ampd
perustuisi mitattuihin [ampdmaériin, ja silla
tarkoitettaisiin teollisuuden
prosessi hoyryverkkoihin ja
kaukoléampoverkostoon luovutettua 1&mpoa.
Tasmennys tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi
voimalaitoksen omakayttélammon kulutus ei
endd olisi verotuksen perusteena olevaa
[amp6a, jonka tuottamiseen kaytetyista
polttoaineista olis suoritettava
valmisteveroa. Voimalaitoksen
omakayttolammon  kulutusta olis  muun
muassa voimalaitosrakennuksen ja
voimalaitoksen toimintaan liittyvien
rakennuksien lammitys, voimalaitoksella
tapahtuvat haviot, sy6ttbveden ja
palamisilman esilammitys. Téméan lisdks

voimalaitosta varten tapahtuva polttoaineen
késittely, lammitys ja kuivaus sekéd
soodakattilan yhteydessa olevien
haihduttamojen 18mmaon kulutus olisivat osa
voimalaitoksen lammon kulutusta.
Esimerkiksi prosessilammon mittaus on suo-
ritettava  viimeistdan prosessilammon
kulutuskohteilla, jotka ovat voimalaitoksen
véittdmassa |8hei syydessa tai
kulutuskohteelle |ahtevén putkiston
alkupééssi. Milloin 1&mmon mittaus e ole

mahdollista edella mainitulla tavala
esimerkiksi  teknistd syistd, voitaisin
kulutukseen luovutetun |ammon mittaus

suorittaa siten, etté voimalaitoksella mitataan
tuotetun hoyryn méarg, josta vahennetdén
hy6tylampoon  kuulumattomiksi méagritel Iyt
[ammaon kulutusmaérét. Polttoaineen
sisdltaman energian maarittamiseksi tarvitaan
lampoarvoja, joina yleisesti kaytetdan
tehollisia eli dempialampdarvoja. Teholliset
[ampoarvot ilmoittavat kaytettévasta polt-
toaineesta hyddynnettéavissa olevan
energiasisdllon, joita maaia on myds
kéytettdva verotuksen perustana.

Pykdlan 1 momentissa kaytetty sana
hy6tysuhde ehdotetaan korvattavaks sanalla
kerroin.  Laskentaohjeena  pidettavassa
sdadoksessa termiksi sopii paremmin sana

kerroin. Kulutukseen luovutetun |ammon
tuottamiseen verotuksessa kaytetyksi
katsottua polttoai nemaérda voidaan

tarvittaessa kasvattaa tai pienentdd lakiin
esitettyd kertoimen arvoa muuttamalla.
Kerrointa kasvatettaessa yli 1,0 lisdttéisiin
polttoainemaérda ja pienennettaessa ale 1,0
myds verctettavien polttoaineiden maara
pienenisi. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd |&Bmmon tuotannon
polttoaineista suoritetaan vero verotaulukon
mukaisesti polttoainemaérastd, joka saadaan
kertomalla kulutukseen luovutettu lampd
kertoimella0,9.

Pykdlan 3 momentin  mukaan kutakin
yhdistetyssa sdhkon ja 1Bmmon tuotannossa
kéytettya polttoainetta katsotaan kéytetyn
samassa suhteessa seka lammon etta sahkon

tuotannossa. Séannds vastaiss  nykyista
kaytantoa.
12 8 Pykdlassd sdédetddn kivihiilen

verottomuudesta. Pykdldan 1 momentin 3
kohdassa sadadetéan verottomaks kivihiili,



joka kaytetdan sahkontuotannossa. Joissakin
yksittéisissa tapauksissa on ollut epéselvas,
onko voimalaitoksen kayttdma polttoaine
verotonta, kun on kyse voimalaitoksen
ylOsgjosta, alasgjosta tai tuotantoval miuden
yllapitamisesta. Ongelma on esintynyt
erityisesti laudevoimalaitosten  osalta.
Sé&annostéd ehdotetaan  t&smennettévaksi
verotuskaytantba vastaavaksi sSiten, etta
sdhkontuotannolla  tarkoitettaisiin -~ myds
erillisen sdhkontuotannon yldsgjoa, alasajoa
jatuotantovalmiuden yllapitamista.

15 8 Pykadlassd sdadetédn polttoturpeen
verotuksesta. Nykyisen 1 momentin mukaan
se, joka kayttda polttoturvetta |ammon
tuottamiseen enemméan  kuin 15000
megawattituntia  kalenterivuodessa,  on
velvallinen suorittamaan koko kayttamastaan
polttoturvemaarasta valmisteveroa. Joissakin
tapauksissa on esiintynyt epdsdlvyytta sita,

tarkoitetaanko  sddnnoksella  yrityksen
yksittéista laitosta vai yritysta
kokonai suudessaan. Momenttia

tdsmennettéisiin  siten, ettd sdannods olisi
laitoskohtainen. Tama vastasi myos nykyista
verotuskaytantoa.

Liséksi nykyinen menettely, jossa turpeen
kayttd kokonaisuudessaan tulee verolliseks
15000 MWh:n kayttomaaran ylittyessa, on
osoittautunut epéatarkoituksenmukaiseksi
aiheuttaen ongelmia erityisesti  pienille
turvelaitoksille. Taman ongelman
poistamiseksi  esitetddn, ettd  turpeen
vamisteveroa maksettaisiin turvetta
kayttavien laitoksien osata vain siltd osin
kuin turpeen kayttomadra ylittda laissa
séadetyn maaran. Lisaksi turpeen
kilpailukyvyn turvaamiseksi  verottoman
kéyton rgja esitetddn nostettavaksi 25 000
megawattituntiin vuodessa.

16 8. Pykélassa saadetddn turpeen veron
madradmisen perusteista. Verotuskaytantoa

vastaavasti sithen ehdotetaan liséttavaksi
saannos velvollisuudesta antaa
|aitoskohtainen veroilmoitus.

17 8 Pykdéassa saadetddn turpeen ja

mantyoljyn verovelvolliseks
rekisterOitymisesta. Pykdan 1 momenttia
esitetdan  tdsmennettdvaks  siten, etta
rekisterdinti-ilmoitus on tehtdva jokaisesta
laitoksesta erikseen.

Laitoskohtainen veron ilmoittaminen ja
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verovelvolliseksi rekisterdinti olisi nykyisen
k&ytanndn mukainen jaolis johdonmukainen
niiden muutosten kanssa, joita on esitetty
sdhkon verotuksen osalta.

Kokonaisuutena 15, 16 ja 17 8:iin ehdotetut
muutokset selkeyttdisivat edella mainitun
verottoman  kéytén rajan  tarkoittavan
nimenomaan yksittdisen laitoksen vuodessa
kéyttdman polttoturpeen maarda. Toisin
sanoen yritys, jolla olisi useita polttoturvetta
kayttavia laitoksia, olisi verovelvollinen vain
niiden laitosten osalta, joiden polttoturpeen
kaytto ylittasi 25 000 megawattituntia.

21 8. Pykdassa saadetédn maakaasun verot-
tomuudesta. Pyk&lan 1 momentin 3 kohdassa
sdddetddn verottomaksi maakaasu, joka
kéytetédn  sdhkontuotannossa.  Joissakin
yksittéisissa tapauksissa on ollut epéselvas,
onko voimalaitoksen kayttdma polttoaine
verotonta, kun on kyse voimalaitoksen
ylOsgjosta, alasgjosta tai tuotantoval miuden
ylldpitémisestd. Ongelma on esintynyt
erityisesti  lauhdevoimalaitosten  osalta.
Sé&annosté  ehdotetaan  t&smennettévaks
verotuskaytantbéa vastaavasti siten, etta
sahkontuotannolla  tarkoitettaisiin -~ myds
erillisen sdhkdntuotannon ylosajoa, alasajoa
jatuotantova miuden yllgpitamista.
Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan vuoden 2003 alusta.
Kierrétyspolttoaineella,  biokaasulla ja
metsdhakkeella tuotetulle sdhkodlle e voida
maksaa tukea ennen kuin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaan sille on saatu my6s komission
suostumus.  Suomessa  tdla  hetkella
kansal lisesti voimassa oleva
energiaverojarjestelma ja sihen liittyvét
verotuet  on ilmoitettu komissiolle
joulukuussa 2001. lImoituksen késittely on
kesken komissiossa. Samassa yhteydessa
komissiolle on ilmoitettu ehdotetuista uusista
tuista, jotta ne voitaisiin ottaa kayttoon
mahdollisimman nopeasti, mikali niin myos
kansallisesti paétetaan.

Liitteend oleva verotaulukko. Sahkon,
kivihiilen, turpeen ja maakaasun
vamisteveroa ehdotetaan korotettavaks 5,2
prosentilla. Korotus olisi samansuuruinen
kuin nestemaisille polttoaineille on ehdotettu.
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1.2. Laki nestemadisten polttoaineiden
valmistever osta

2 8 Pykdéassa saadetddn nestemaéisten
polttoaineiden verotukseen liittyvista
keskeisista magritelmista. Y hdistetyn sahkoén
jalammon tuotannon méadritelma siirretéisiin
10b8&n 2momentista uudeksi 2 8&n
1 momentin 14 kohdaksi. Samassa
yhteydessd méadritelmda  tédsmennettdisiin
siten, efta yhdistetyksi sahkén ja lammon
tuotannoksi katsottaisiin nykyisen kaytannon
mukaisesti verokauden aikana tapahtuva
sahkoén ja ldammon tuotanto. Muutoksen
tarkoituksena olisi selkeyttéd yhdistetyn
laitoksen verotusta erilaisissa
tuotantotilanteissa. Mé&dritelma olis taysin
samansisdltbinen kuin sdhkoén ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
2 8:n 12 kohtaan ehdotettu méaritelméa.

9 8 Pykdéassa saadetddn nestemaéisten
polttoaineiden  verottomuudesta. Pykadlan

5 kohtaan ehdotetaan tehtévéks
sahkontuotannossa kaytettavien
polttoaineiden  verottomuutta ~ koskeva

tasmennys, jokaolisi vastaava kuin sahkon ja
erdiden  polttoaineiden  vamisteverosta
annettuun lakiin on tehty kivihiilen ja
maakaasun osata. Joissakin yksittéisissa
tapauksissa on ollut epaselvdd, onko
voimalaitoksen kayttama polttoaine
verotonta, kun on kyse voimalaitoksen
ylOsgjosta, alasgjosta tai tuotantoval miuden
ylldpitémisestd. Ongelma on esintynyt
erityisesti  lauhdevoimalaitosten  osalta.
Sé&annostéd  ehdotetaan  t&smennettévaks
verotuskaytantba vastaavaks siten, etta
sahkontuotannolla  tarkoitettaisiin - myds
erillisen sdhkdntuotannon ylosajoa, alasajoa
jatuotantova miuden yllgpitamista.

10 b 8. Pykdlassa sdédetdan siitd, miten yh-
distetyssd sdhkoén ja l&mmdn tuotannossa
kaytettyja polttoaineita verotetaan. Pykaldan
ehdotetaan tehtdvaksi samat muutokset kuin
sdhkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain 10 8:838n on
téssa esityksessa ehdotettu tehtévaksi.
Pykalan 1 momenttia tdsmennettdisiin siten,
etta |ammon tuctannon polttoaineiden madra
sagtaisiin @ laskemalla se  verotuksen
perusteena olevasta lammostd eli kulutukseen
luovutetusta [ammosta. Kulutukseen

luovutettu [ampo méadriteltaisiin
yksityiskohtaisemmin 10b &n 2
momentissa. Kulutukseen luovutettu oleva
[ampd perustuisi mitattuihin [&mpodmaariin,
ja dlla tarkoitettaisiin  teollisuuden
prosessihoyryverkkoihin ja
kaukolampdverkostoon luovutettua lampoa.
Pykdlan 1 momentissa kaytetty sana
hy6tysuhde ehdotetaan korvattavaks sanalla
kerroin jakertoimen arvoksi ehdotetaan 0,9.
Pykdlan 3 momentin  mukaan kutakin
yhdistetyssa sahkon ja lammon tuotannossa
kéytettya polttoainetta katsotaan kéytetyn
samassa suhteessa sekd [ammon ettd sahkon
tuotannossa. S&annds vastaisi  nykyista
kaytantoa.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan vuoden 2003 austa.

Liitteend oleva verotaulukko. Nesteméisten
polttoaineiden valmisteveroa korotettaisiin
5,2 prosentilla. Korotus olisi samansuuruinen
kuin sahkdlle, kivihiilelle, turpeelle ja
maakaasulle on ehdotettu.
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Edella esitetyn perusteella annetaan  lakiehdotukset:
Eduskunnan  hyvéksyttévdks  seuraavat
Lakiehdotukset
1.

L aki

sahkdn ja erdiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

kumotaan sahkén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 péivana joulukuuta 1996
annetun lain (1260/1996) 8 b § ja sen edelld oleva véliotsikko,

sellaisina kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 510/1998 ja 8 b § viimeks mainitussa laissa
jalaissa919/2001, ja

muutetaan 2 8:n 6, 8 ja 11 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 &n 3 momentti, 7 ja 8 § sek& 8 &n
edella oleva véliotsikko, 8 a § ja 8 a 8:n edella oleva véliotsikko, 9 &n 1 momentti, 10 §,
12 §:n 1 momentin 3 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §, 17 &n 1 momentti, 21 §&n 1 momentin
3 kohtajalain liitteena oleva verotaulukko,

sellaisina kuin niisté ovat, 2 8:n 8 ja 11 kohta mainitussa laissa 510/1998, 7 8§ osaks laissa
1261/1997, 8 ja 10 § osaksi mainitussa laissa 510/1998, 8 a § laissa 1593/1994 seka
mainituissa laeissa 510/1998 ja 1261/1997, 8 a 8:n edelld oleva véliotsikko viimeksi
mai nitussa | ai ssa seka verotaul ukko mainitussa laissa 919/2001, seka

lisatadn 2 8:848n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 510/1998, uusi 12—17 kohta

seuraavasti:

28
Téssa laissa tarkoitetaan:
6) séhkoverkolla séhkdmarkkinalain
(386/1995) 3 &n 1 kohdassa tarkoitettua
sdhkoverkkoa, jolla on
sahkoémarkkinaviranomaisen lupa;
8) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka
tavaran vamistusta ja jalostusta teollisesti.
Teollisuuteen rinnastetaan vahéinen
teollisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan
harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta
harjoittavan yrityksen tuotantopaikalla ja
joka liittyy padasiallisesti yrityksen omaan
teolliseen tuotantoon. Teollisuuteen
rinnastetaan my0s ammattimainen
kasvihuoneviljely;
11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpaadtoksen mukaista
lilkevoiton  (-tappion),  poistojen ja
arvonalentumisten seka henkildstokulujen

yhteismaérda ilman tassa laissa tarkoitettua
veronpalautusta;

12) yhdistetylla sahkdon ja lammoén
tuotannolla voimalaitoksen verokaudella
tapahtuvaa séhkon ja lammon tuotantoa
hy6tykayttoon;

13) omakayttolaitteilla niita laitteita ja
koneistoja, jotka laitoksessa tarvitaan séhkon
ta sdhkon ja lammon tuottamiseen ja
tuotantovalmiuden yllgpitamiseen ja jotka

tarvitaan laitoksen aiheuttamien
ympéristohaittojen poi stami seen tai
pi enentami seen. Kauppa- ja

teollisuusministerion asetuksessa annetaan
tarkemmat madraykset niista laitteistoista ja

koneistoista, jotka luetaan
omakayttolaitteiksi;
14) voimalaitoksella tietylld alueella

toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on tuottaa séhkoa tai sahkoa ja
[ampo&;

15) kierratyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokel poisista, kuivista, kiinteista
ja syntypaikoilla lgitelluista jatteista
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mekaanisella  kasittelylla  valmistettua
polttoainetta, jonka ominaisuudet tunnetaan;
kierratyspolttoai neeseen rinnastetaan
jétepolttoaineista termisessa
kaasutusprosessi ssa val mistettu tuotekaasu;
16) biokaasulla biologisen madatysprosessin
tuloksena  hiilipitoisista  materiaaleista
muodostuvaa energi apitoi sta kaasuseosta;
17) metshakkeella metsdssa hakkuiden
yhteydessd syntyvistd puutdhteistd kuten
latvuksista, oksista, neulasista, lehdista,
kannoista  ja  juurakoista  syntyvaa
polttohaketta, joka valmistetaan metsdssa,
terminaalissatai tehtaalla.

58
Sen estéméttd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
saadetaan, sahkoveroa ja
huoltovarmuusmaksua e kuitenkaan ole
velvollinen suorittamaan:
1) se, joka tuottaa sdhkdd ale kahden
megavolttiampeerin tehoisessa
generaattorissa  eika sirreta
sahkoverkkoon;
2) se, joka tuottaa sahkoa aluksessa, junassa,
autossa tai muussa kuljetusvalineessa
kulkuneuvon omiin tarpeisiin.

sahkoa

Edella 5 8n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun sdhkontuottajan on annettava
veroilmoitus erikseen jokaisesta
voimalaitoksesta laitoksen
sijaintipaikkakunnan tullipiirille.

78
Vamisteverotonta ja
huoltovarmuusmaksutonta on séhko:
1) joka siirretdan sahkoverkkojen vaillg;
2) jonka 5 &n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa
tarkoitettu verovelvollinen luovuttaa
sahkoverkkoon;
3) joka luovutetaan yhteison ulkopuolelle tai
toimitetaan muualle yhteison aueelle kuin
Suomessa kulutettavaksi;
4) joka toimitetaan sdhkdisen raideliikenteen
valittdmaan kayttoon;
5) joka kulutetaan voimalaitoksen sahkon tai
sdhkon ja lammon tuotannon
omakayttolaitteissa.

Sahkodntuotannon tuki

88§

Oikeus hakemuksesta saada tuottamastaan
sahkosta tukea on sillg, jokatuottaa sahkoa
1) tuulivoimalla;
2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimellisteho
on enintddn yksi megavolttiampeeri;
3) puullatai puupohjaisilla polttoaineilla;
4) kierratyspolttoaineella;
5) biokaasulla;
6) metsahakkeella;
7) polttoturpeella nimellisteholtaan enintéén

megavol ttiampeerin
I ammltyS\/0| mal aitoksessa;
8) metallurgisten prosessien jatekaasulla;
9) kemiallisten prosessien reaktiolammolla
siten, ettd kemiallisessa prosessissa syntyvét
tuotteet kaytetadn sellaisenaan
myyntituotteina tai jatkovalmistuksen raaka-
aineina.
Tukea e suoriteta sdhkostd, joka on
verotonta 7 8:n 5 kohdan perusteellatai joka
on tuotettu 5 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.
Tuen méara on 0,42 senttia kilowattitunnilta.
Edella 1 momentin 1 ja 6 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tuotetusta séhkosta tukea
maksetaan kuitenkin 0,69 senttia
kilowattitunnilta ja 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla tuotetusta sahkosta 0,25 senttia
kilowattitunnilta. Milloin sdhk6a tuotetaan
edella 1 momentissa mainituilla
energialdhteilld samanaikaisesti eika niiden
kéytosta voida esittéd luotettavaa selvitysta,
tuki suoritetaan kokonai suudessaan
alhaisimman tukima&rén mukaan.
Kauppa- ja teollisuusministerio voi antaa
asetuksella tarkempia madrayksia siitd, milta
osin sdhkd katsotaan tuotetuksi edella 1
momentissa mainituilla energial dhteilla.
Tukea koskeva hakemus on tehtava
voimalaitoksen sijaintipaikan tullipiirille.
Tukea voi hakea koko kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesdkuun ja erikseen heind
joulukuun aikana tuotetun sahkén osata
Tukea on haettava viimeistédn kuuden
kuukauden  kuluttua edella mainitun
gjanjakson padttymisestd. Jos hakemuksessa
tarkoitettu séhkén maara on ale 100
megawattituntia, tukea ei makseta.



Jollel tassa laissa toisin sdddetd, tuesta on

soveltuvin osin V0imassa, mita
vamisteverotuslaissa tai  sen nojala
veronoikaisusta, jakiverotuksesta,
veronkorotuksesta,

kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta ja
tietojenantovel vollisuudesta,
muutoksenhausta  seka  vamisteverosta
muutoinkin sd&detaan tai madrataan.

Tukeen  sovelletaan lisaksi erdiden

valtiontukea koskevien Euroopan yhteisdjen
sadnnosten soveltamisesta annettua lakia
(300/2001).

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus

8a8g
Jos yrityksen tilikauden aikana t&ssa laissa
tarkoitetuista tuotteista ja kevyesta tai
raskaasta polttodljystd maksamat tai niiden
hankintahintaan sisdltyneet vamisteverot
(maksettujen valmisteverojen maard) ovat
enemman kuin 3,7 prosenttia yrityksen
jalostusarvosta,  yritykselld on  oikeus
ylimenevalta osdta hakea takaisin 85
prosenttia tuotteista maksettujen tai niiden
hankintahintaan sisdltyneiden
vamisteverojen méaarasta (veronpalautus).
Nain lasketusta veronpal autuksesta
maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa
ylittdvd osuus. Veronpalautus saa olla
enintdan téssa laissa tarkoitetuista tuotteista

maksettujen ta  sanottujen  tuotteiden
hankintahintaan sisdltyneiden
valmisteverojen madra. Laskettaessa

maksettujen vamisteverojen maarda yritys
VOI ottaa  huomioon  hankkimaansa
kaukol&mpoon ja prosessihdyryyn
ssdtyneiden edella tédssa momentissa
tarkoitettujen  tuotteiden  vamisteverot,
mikdli se voi edttdd Sitd luotettavan
selvityksen. Ostolampdon siséltyvét verot
madratédn lampba tuottaneen laitoksen
verokauden  akana  ldmmdntuotantoon
sisdltyneiden valmisteverojen keskiarvosta.

Edella 1 momentissa tarkoitettua maksettujen
valmisteverojen madraa laskettaessa siita
vahennetdan edelld 8 8:ssa tarkoitettu tuki,
johon yritys on tilikauden aikana ollut
oikeutettu sekd nesteméisten polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain (1472/1994)
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10 a8&:ssa tarkoitetut veronpalautukset. Jos
yritys on luovuttanut tilikauden aikana tassa
pykdlassa tarkoitettuja tuotteita, yrityksen
niista suorittamia tai niihin sisdltyvia veroja
el oteta huomioon maksettujen
valmisteverojen maarda | askettaessa.

V eronpal autusta koskeva hakemus on tehtava
yrityksen kotipaikan tullipiirille kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden padattymisesta.
Vatiovarainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia madréyksia hakemuksen
tueksi vaadittavista selvityksista.

Jollei tdssa laissa toisin sdadetd, veron
pal auttamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd valmisteverotuslaissa tai sen nojala

veronoikaisusta, jakiverotuksesta,
veronkorotuksesta,
kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen

tarkastamisesta, tietojenantovelvollisuudesta
muutoksenhausta sekd  valmisteverosta
muutoinkin sdddetddn ta madratdan. Jos
yritys on luovuttanut tilikauden j&lkeen
toiselle téssa pykal assa tarkoitettuja tuotteita,
joista on palautettu veroa 1 momentin
nojalla, peritddn maksettu veronpalautus
takaisin. Yrityksen on tehtava luovutuksesta
viipyméttad ilmoitus kotipaikan tullipiirille
tédssa momentissa tarkoitettuja toimenpiteita
varten.

Tukeen sovelletaan erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan yhteisdjen saannisten
soveltamisesta annettua | akia.

9§
Edella 5 8&n 1 momentin 1 kohdassa

tarkoitetun  verkonhaltijan on tehtéava
kaupparekisterin -~ mukaisen  Kkotipaikan
tullipiirille kirjallinen ilmoitus

verovelvolliseks  rekisteritymista varten.
Niin ikd8n 5 8n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun  sdhkontuottgjan on  tehtéava
vastaavanlainen ilmoitus laitoksen sijainti-
paikan tullipiirille. llmoitus on tehtdva
erikseen jokaisesta | aitoksesta.

108
Milloin sdhkda tuotetaan yhdistetyssa séhkon
ja ldmmon tuotannossa, |dmmon tuotannon
polttoaineista suoritetaan vero verotaulukon
mukaisesti polttoainemaérastd, joka saadaan
kertomalla kulutukseen luovutettu 18mpd
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kertoimella 0,9.
Edella 1 momentissa mainitut 1&mmon
tuotannon polttoaineet madritellaan

kulutukseen luovutetun 1&mmon perusteella
kéyttéen tehollisia lampbarvoja. Kulutukseen
[uovutetulla l&ammalla tarkoitetaan
voimalaitokselta kaukol ampo- ja
prosessihdyryverkkoon sekd vastaavaan
hy6tykayttoon luovutettua lampomaéaraa.
Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
samassa suhteessa seka lammon ettd sdhkon
tuotantoon.

128
Vamisteverotonta ja
huoltovarmuusmaksutonta on:
3) Kivihiili, joka kaytetdan
sahkontuotannossa ja erillisen  sahkon-
tuotannon  yl6sgjossa, alasgossa tai
tuotantova miuden yll&pitamisessa.

158
Se, joka kayttda laitoksessa polttoturvetta
[ammon tuottamiseen enemman kuin 25 000
megawattituntia  kalenterivuodessa,  on
velvallinen suorittamaan tdméan madran
ylittavasta polttoturpeen kéytosta
valmisteveroa verotaul ukon mukaisesti.

16§

Vero  méadrétaan polttoturpeesta  ja

mantydljysta kultakin verokaudelta sina
pdivana voimassa olevien sddnnoksien
mukaan, jona polttoturve tai mantydljy on
kaytetty 15 8:ss4 mainittuun tarkoitukseen.
Edella 15 8:ssa tarkoitetun kayttdan on
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta
laitoksesta sen sijaintipaikkakunnan tulli-
piirille. Verokautena pidetéén
kalenterikuukautta.

178
Edella 15 8:ssa tarkoitetun kayttdjan on
tehtéava kayttopaikan tullipiirille kirjallinen
ilmoitus verovelvolliseksi rekisterditymista
varten. Illmoitus on tehtédva erikseen
jokaisesta laitoksesta.

218
Vamisteverotonta ja
huoltovarmuusmaksutonta on maakaasu, joka
kéytetdan:
3) sdhkontuotannossa ja erillisen sdhkon-
tuotannon  ylosajossa, alasgossa tai
tuotantoval miuden yll&pitamisessa.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
200.

Lain 8 ja 8 a 8:ss4 tarkoitettuja tukia voidaan
maksaa sen jalkeen, kun Euroopan yhteistjen
komissio on myontanyt siihen [uvan.
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Sahko euroalkWh
— VErolUOKKALl ...c.vveeeeeeeeeicceeececeee e 1 — 0,73 0,013
— veroluokKa ll .......ccceevveevieeniieecie e 2 — 0,44 0,013
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiintedt polttoaineet euroalt ......... 3 — 43,52 1,18
Polttoturve euroaddMWh ..................... 4 — 1,59 —
Maakaasu, kaasumainen snt/nm? 5 — 1,82 0,084
(V= 1010Y/0 TAVAKS 1171 (o 6 5,68 — —



L aki

nestemaisten polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 2 8:n 1 momentin 13 kohta, 9 8:n 5 kohta, 10 b § ja lain liitteend oleva

verotaulukko,

sallaisina kuin ne ovat, 2 §&n 1 momentin 13 kohta laissa 757/2001, 9 &n 5 kohta laissa
1259/1996, 10 b § laeissa 921/1997 ja 509/1998 seka verotaul ukko laissa 918/2001, ja
lisdtdadn 2 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 921/1997 ja
757/2001 seka laissa 1159/1998, uus 14 kohta seuraavasti:

28
Téssa laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella kalastuksella toimintaa,
jossa sen harjoittgja saa kaastuksesta ja
pyytamansa sadliin jalostamisesta
toimeentulonsa tai oleellisen osan siita siten,
etta hdnen mainitusta toiminnasta saamansa
myyntitulot (kalastuksen kokonaistulo), ovat
vahintéén 30 prosenttia kalastgjan saamien
kaikkien elinkeinotoiminnan
kokonaistulojen, palkkatulojen ja muiden
hénen sa8nnadl i sesti saamiensa
kokonaistulojen yhteismaarastd; yhtion tai
osuuskunnan osakkaana kalastusta
harjoittavan kalastajan kalastuksen
kokonaistuloihin luetaan my6s yhtion tai
osuuskunnan kalastuksen kokonaistuloista
hénelle kuuluva osuus; toisen palveluksessa

olevan kalastajan kal astuksen
kokonaistuloihin  luetaan myds héanen
kalastuksesta saamansa palkkatul ot;
kalastuksen harjoittgjan tulee olla merkitty
ammattikal astajarekisteriin ja

ammattimaiseen kalastukseen kdaytettdvan
kalastusaluksen  tulee olla  merkitty
kalastusalusrekisteriin, siten kuin Euroopan
yhteistn yhteisen kalastuspolitiikan
taytantdbnpanosta annetussa laissa

(1139/1994) tai sen nojalla sdddetddn tai
maaréataan;

14) yhdistetylla sahkon ja lammon
tuotannolla voimalaitoksen verokaudella
tapahtuvaa séhkon ja ldammon tuotantoa
hy6tykayttoon.

98

Vamisteverottomia ovat, sen lissksi mita
valmisteverotusl al ssa séédetaan:
5) sdhkontuotannossa ja erillisen sdhkon-
tuotannon  ylésgjossa, aasgossa tai
tuotantovalmiuden yllapitamisessa
kéytettévéat polttoaineet, lukuun ottamatta
polttoaineita, jotka kaytetddn sdhkon ja
erdiden  polttoaineiden  vamisteverosta
annetun lain (1260/1996) 5 8:n 2 momentissa
mai nittuun tarkoitukseen.

10b§

Milloin sdhkda tuotetaan yhdistetyssa sdhkon
ja lammon tuotannossa, |dmmon tuotannon
polttoaineista suoritetaan vero verotaulukon
mukaisesti polttoainemaérastd, joka saadaan
kertomalla kulutukseen luovutettu lampd
kertoimella0,9.

Edellda 1 momentissa mainitut l&mmon
tuotannon polttoaineet madritellaan
kulutukseen luovutetun 1&mmon perusteella
kéyttéen tehollisia lampdarvoja. Kulutukseen



l&ammalla tarkoitetaan
voimalaitokselta kaukol ampo- ja
prosessihdyryverkkoon sekd vastaavaan
hy6tykayttoon luovutettua lampomaéraa.

Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn

luovutetulla

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002
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samassa suhteessa seka lammon ettd sahkon
tuotantoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-
ryhma maksu
Lyijytdn moottoribensiini snt/|
el L1V =" 11 [ 1 54,74 4,23 0,68
— reformulOitU ...cveeeeeecieeceeceece e 2 53,85 4,23 0,68
Lyijyllinen moottoribensiini snt/l
el L1V =7 11 [ 3 62,71 4,23 0,68
— reformulOitU ....veeeeeeieecee e 4 61,82 4,23 0,68
M oottoribensiinin sekoitus snt/| 5
— PEUS AU ...vveeeeeeeeeee e 5 58,72 4,23 0,68
— reformulOitU ....veeeeeecieeceeceee e 6 57,84 4,23 0,68
Diesel6ljy snt/l
— PEUS AU ...vveeeeeeeeeee e 7 29,48 4,76 0,35
— HKItON [88EU ...cvveecveeceeceee e 8 26,83 4,76 0,35
Kevyt polttodljy snt/l .......cccoeveiininienieneenn, 9 1,93 4,78 0,35
Raskas polttodljy snt/kg .......coeevereerenienne, 10 — 5,68 0,28
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.
L aki

sahkon ja erédiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 paivana joulukuuta 1996
annetun lain (1260/1996) 8 b § ja sen edella oleva valiotsikko,

sellaisina kuin niista viimeksi mainittu on laissa 510/1998 ja8b § viimeksi mainitussa laissa
jalaissa919/2001, ja

muutetaan 2 8:n 6, 8 ja 11 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 8:n 3 momentti, 7 ja 8 8 seka 8 8:n
edella oleva véliotsikko, 8 a § ja 8 a 8:n edella oleva véliotsikko, 9 &n 1 momentti, 10 §,
12 8:n 1 momentin 3 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §, 17 §&n 1 momentti, 21 §:n 1 momentin
3 kohtajalain liitteena oleva verotaul ukko,

sellaisina kuin niisté ovat, 2 8:n 8 ja 11 kohta mainitussa laissa 510/1998, 7 8§ osaks laissa
1261/1997, 8 ja 10 8§ osaks mainitussa laissa 510/1998, 8 a § laissa 1593/1994 seka
mainituissa laeissa 510/1998 ja 1261/1997, 8 a 8:n edelld oleva véliotsikko viimeksi
mai nitussa | ai ssa seka verotaul ukko mainitussa laissa 919/2001, seka

lisataan 2 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 510/1998, uusi 12—17 kohta
seuraavasti:

Ehdotus
28
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Téssa laissa tarkoitetaan:

6) sdhkoverkolla  sahkémarkkinalain
(386/1995) 3 &n 1 kohdassa tarkoitettua
sadhkdverkkoa;

8) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka
tavaran valmistusta ja jalostusta teollisesti;
teollisuuteen rinnastetaan myds
ammattimainen kasvihuoneviljely;

11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpadtoksen mukaista
liikkevoiton  (-tappion), poistojen ja
arvonalentumisten seka henkildstékulujen
yhteismaarda ilman tassa laissa tarkoitettua
veronpalautusta.

6) sdhkoverkolla  sahkémarkkinalain
(386/1995) 3 &n 1 kohdassa tarkoitettua
sdhkoverkkoa, jolla on
sahkomar kkinaviranomaisen lupa;

8) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka
tavaran vamistusta ja jalostusta teollisesti.
Teollisuuteen rinnastetaan  vahainen
teollisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan
harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta
harjoittavan yrityksen tuotantopaikalla ja
joka liittyy padasiallisesti yrityksen omaan
teolliseen tuotantoon. Teollisuuteen
rinnastetaan my6s ammattimainen
kasvihuoneviljely;

11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpadtoksen mukaista
liikkevoiton  (-tappion), poistojen ja
arvonalentumisten seka henkildstékulujen
yhteisméarda ilman tassa laissa tarkoitettua
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Sen estamattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, sahkbveroa ja huoltovarmuus-
maksua e kuitenkaan ole suoritettava

sdhkostd, joka tuotetaan ale kahden
megavolttiampeerin tehoisessa
generaattorissa ja jota e  dirreta

sahkoverkkoon. Veroa ja maksua e ole
suoritettava aluksessa, junassa, autossa tai
muussa kuljetusvélineessi tuotetusta, sen

Ehdotus

veronpalautusta;

12) yhdistetylla sahkon ja lammodn
tuotannolla voimalaitoksen verokaudella
tapahtuvaa sahkon ja lammon tuotantoa

hyotykéayttoon,
13) omakayttolaitteilla niitd laitteita ja
koneistoja, jotka laitoksessa tarvitaan

sahkon tai sihkon ja [ammdn tuottamiseen
ja tuotantoval miuden yll&pitamiseen ja jotka

tarvitaan laitoksen aiheuttamien
ymparistéhaittojen poi stamiseen tai
pi enentami seen. Kauppa- ja

teollisuusministerion asetuksessa annetaan
tarkemmat maaraykset niista laitteistoista ja
koneistoista, jotka luetaan
omakayttolaitteiksi;

14) voimalaitoksella tietylla aluedlla
toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on tuottaa sahkoa tai sahkoa

jalampoa;

15) kierratyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokel poisista, kuivista,
kiinteista ja syntypaikoilla lajitelluista
jatteista mekaanisella kasittelylla
valmistettua polttoainetta, jonka
ominai suudet tunnetaan;
kierr&tyspol ttoai neeseen rinnastetaan
jatepolttoaineista termisessa

kaasutuspr osessissa val mistettu tuotekaasu;
16) biokaasulla biologisen
madatysprosessin  tuloksena hiilipitoisista
materiaaleista muodostuvaa energiapitoista
kaasuseosta;

17) metsdhakkeella metséssd hakkuiden
yhteydessd syntyvista puutdhteistd kuten
latvuksista, oksista, neulasista, lehdista,
kannoista ja  juurakoista  syntyvaa
polttohaketta, joka valmistetaan metsassa,
terminaalissa tai tehtaalla.

58§
Sen estamattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
saadetaan, sahkoveroa ja

huoltovarmuusmaksua e kuitenkaan ole
velvollinen suorittamaan:

1) se, joka tuottaa sdhkdd alle kahden
megavolttiampeerin tehoisessa
generaattorissa eikd sdhkda  diirreta
sdhkover kkoon;

2) se, joka tuottaa sahkod aluksessa,
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omaan kayttéon tulevasta sdhkostd eika
myoskaan sahkostd, joka kaytetdan taman
lain 8 8:ssa tarkoitetussa voimal aitoksessa

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
sdhkdn mé&rd saadaan vahentéamala
laitoksen mitatusta séhkon
kokonaistuotannosta sdhkdn tuotannossa ja
tuotantoval miuden yll&pitamisessa tarvittava
sahko eli omakayttolaitteiden kuluttama
sdhkd seka vahentamalla mitattu, verkkoon
toimitettu ~ sahko. Omakayttolaitteilla
tarkoitetaan niita laitteitaja koneistoja, jotka
laitoksessa tarvitaan sdhkon tai sdhkon ja
[ammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden
yll8pitamiseen sekda jotka tarvitaan laitoksen
aiheuttamien ympéristéhaittojen
poi stami seen tai pi enentami seen.
Asianomainen ministerié antaa tarkemmat
madraykset niista laitteista ja koneistoista,
jotka luetaan omakayttolaitteiksi.

78
Vamisteverotonta ja
huoltovarmuusmaksutonta on sdhko:
1) jonka verkonhaltija siirtda toiselle
verkonhaltijalle;
2) jonka 5 8:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa
tarkoitettu  verovelvollinen luovuttaa
sahkoverkkoon;
3) jokaluovutetaan yhteison ulkopuoldlle tai
toimitetaan muualle yhteison alueelle kuin
Suomessa kulutettavaksi;
4) joka toimitetaan sdhkdisen
raideliikenteen valittdmaan kayttoon.

Pienvoimal oiden tuki

88§
Sill§, jokatuottaa séhkda

39

Ehdotus
junassa, autossa tai muussa
kuljetusvalineessa  kulkuneuvon  omiin
tarpeisiin.

68

Edella 5 8n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun sahkontuottajan on annettava

veroilmoitus erikseen jokaisesta
voimal aitoksesta laitoksen
sijaintipaikkakunnan tullipiirille.

78
Vamisteverotonta ja

huoltovarmuusmaksutonta on sahko:
1) joka siirretédan sahkoverkkojen valillg;

2) jonka 5 8:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa
tarkoitettu  verovelvollinen luovuttaa
sahkoverkkoon;

3) jokaluovutetaan yhteison ulkopuoldle tai
toimitetaan muualle yhteison alueelle kuin
Suomessa kulutettavaksi;

4) joka toimitetaan sdhkdisen
raideliikenteen valittdmaan kayttoon;

5) joka kulutetaan voimalaitoksen sahkon

tai sahkdn ja lammdn  tuotannon
omakayttol aitteissa.
Sahkontuotannon tuki
88§

Oikeus hakemuksesta saada tuottamastaan
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1) tuulivoimalla; tai

2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimellisteho
on enintédn yksi megavolttiampeeri; taikka
3) nimellisteholtaan enintéan 40
megavolttiampeerin
[ammitysvoimalaitoksessa, joka tuottaa
sahkoa puulla tai polttoturpedlla, on oikeus
hakemuksesta saada sahkoverkkoon
toimitetusta sahkosta tukea. Tuen maara on
1 kohdassa tarkoitetusta sdhkosta lain
liitteend olevassa verotaulukossa mainitun
sghkon veroluokan | veron suuruinen

kilowattitunnilta. Muusta edella
tarkoitetusta sahkosta tuki  maksetaan
sahkon veroluokan 1 suuruisena

kilowattitunnilta.

Hakemus on tehtdva voimalaitoksen sijain-
tipaikan piiritullikamarille. Tukea voi hakea
koko kalenterivuoden tai erikseen tammi-
kesdkuun ja erikseen heinéjoulukuun
aikana tuotetun sdhkon osalta. Tukea on
haettava viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa edella mainitun ganjakson
paattymisesta. Jos hakemuksessa tarkoitettu
sahkon méaéra on alle 100 megawattituntia,
e tukea kuitenkaan makseta.

Jos tukea haettaessa on annettu vaaria tai
erehdyttavia tietoja tai hakijale on muusta
syysta suoritettu litkaa tukea,
piiritullikamarin tulee peria liikaa maksettu
tuki takaisin. Takaisin maksettavalle tuelle

peritédén  tuen maksamispaivastd  sen
takaisinmaksupdivaan vuotuista korkoa
yhdeksan prosenttia. Tuen

takaisinperinnassd noudatetaan soveltuvin

osin, mita vamisteverotuslaissa liikaa
palautetun  veron  takaisinperimisesta
sdadetaan.

Piiritullikamarin taman pykdan nojala
antamaan paddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Uudenmaan |&4ninoikeuteen
siten kuin vamisteveron tal
veronpalautukseen madraamista koskevassa
asiassa valmisteverotuslain 45 8:ssa
saadetaan.

L&dninoikeuden paéatdkseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
jos korkein halinto-oikeus myontéa
valitusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan
taldin, mitd valmisteverotuslain 48 §:ssa
saadetaan.

Ehdotus

sahkosta tukea on sill4, joka tuottaa séhkdé
1) tuulivoimalla;

2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimellisteho
on enintdan yksi megavolttiampeeri;

3) puulla tai puupohjaisilla polttoaineilla;

4) kierréatyspolttoaineella;

5) biokaasulla;

6) metsahakkedlla;

7) polttotur peella nimellisteholtaan
enintéan 40 megavolttiampeerin
[&mmitysvoimal aitoksessa;

8) metallurgisten prosessien jatekaasulla;

9) kemiallisten prosessien reaktiolammélla
siten, ettd kemiallisessa prosessissa syntyvat
tuotteet kaytetdan sellaisenaan
myyntituotteina tai jatkoval mistuksen raaka-
aineina.

Tukea e suoriteta sdhkostda, joka on
verotonta 7 8n 5 kohdan perustedlla tai
joka on tuotettu 5 &n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Tuen maara on 0,42 senttia
kilowattitunnilta. Edella 1 momentin 1 ja 6
kohdassa tarkoitetulla tavalla tuotetusta
sahkosta tukea maksetaan kuitenkin 0,69
senttia  kilowattitunnilta ja 4 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tuotetusta sahkosta
0,25 senttia kilowattitunnilta.  Milloin
sdhkdéa tuotetaan edelld 1 momentissa
mainituilla energialahteilla samanaikai sesti

eikd niiden kaytésta voida esittaa
luotettavaa selvitystq, tuki suoritetaan
kokonai suudessaan alhaismman

tukimaaran mukaan.

Kauppa- ja teollisuusministerio voi antaa
asetuksella tarkempia maarayksia diita,
milta osin sAhkd katsotaan tuotetuksi edella
1 momentissa mainituilla energialahteilla.
Tukea koskeva hakemus on tehtava
voimalaitoksen sijaintipaikan tullipiirille.
Tukea voi hakea koko kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesdkuun ja erikseen heind-
joulukuun aikana tuotetun sdhkdn osalta.
Tukea on haettava viimeistadn kuuden
kuukauden  kuluttua edella mainitun
ajanjakson paattymisesta. Jos hakemuksessa
tarkoitettu sahkon maara on alle 100
megawattituntia, tukea ei makseta.

Jollei tassa laissa toisin saadetd, tuesta on

soveltuvin osin VOimassa, mita
valmisteverotuslaissa tai sen nojalla
veronoikaisusta, jalkiverotuksesta,
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Muu tuki

8asg

Muissa kuin 8 8issd tarkoitetuissa
tapauksissa sillg, joka tuottaa séhkoda puulla
tal puupohjaisilla polttoaineilla ja siirtéa
nain tuotetun sdhkon sahkoverkkoon, on
oikeus hakemuksesta saadaa sahkoverkkoon
toimitetusta sahkosta tukea. Sama oikeus on
vastaavasti silld, joka tuottaa sahkoa
metallurgisten prosessien  jadtekaasuilla.
Tuen maara on lain liitteena olevassa
verotaulukossa mainitun sahkon veroluokan
11 veron suuruinen kilowattitunnilta.

Tuen maksamiseen sovelletaan, mita 8 8:n
2—5 momentissa sdadetaan.

Silla, joka tuottaa sahkéa puulla ta
puupohjaisilla polttoaineilla taikka
metallurgisten  prosessien  jatekaasuilla

omaan tai toisen kayttdon siirtaméttéa séhkoa
sahkoverkkoon, on oikeus saada
suoritettavaa sahkoveroa vastaavaa tukea.
Tuen maksaminen toteutetaan siten, etta
tukeen oikeutettu verovelvollinen ilmoittaa

sanotunlaisen sahkon verottomana
toimituksenaan. V erottomuuden
toteuttamista  koskevaan  menettelyyn

sovelletaan valmisteverotuslain sédnnoksia.
Asianomainen ministerié pagttéd erikseen
siitd, milta osin tassi pykéaldssa tarkoitettu
sdhkOé katsotaan tuotetuksi puulla ja
puupohjaisilla polttoaineilla taikka muilla
polttoaineilla.

Edella 8 §&ssA ja tassA pykadléssa
tarkoitettuun tukeen sovelletaan lisdksi
erdiden  valtioiden tukea  koskevien
Euroopan yhteistjen sédnnosten
soveltamisesta annettua lakia.

41

Ehdotus

veronkor otuksesta,
kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta ja
tietojenantovel vollisuudesta,
muutoksenhausta seka  valmisteverosta

muutoinkin siadetaan tai maar ataan.
Tukeen  sovelletaan  lisaksi erdiden
valtiontukea koskevien Euroopan yhteistjen
saannodsten soveltamisesta annettua lakia
(300/2001).

Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus

8asg
Jos yrityksen tilikauden aikana tassa laissa
tarkoitetuista tuotteista ja kevyestd tai
raskaasta polttodljysta maksamat tai niiden
hankintahintaan sisdltyneet valmisteverot
(maksettujen valmisteverojen maard) ovat
enemman kuin 3,7 prosenttia yrityksen
jalostusarvosta, yrityksella on  oikeus
ylimenevélta osalta hakea takaisin 85
prosenttia tuotteista maksettujen tai niiden
hankintahintaan sisaltyneiden
valmisteverojen madrasta (veronpalautus).
Nain lasketusta veronpal autuksesta
maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa
ylittdva osuus. Veronpalautus saa olla
enintdéan téssA laissa  tarkoitetuista
tuotteista maksettujen tai  sanottujen
tuotteiden hankintahintaan sisdltyneiden
valmisteverojen  maard.  Laskettaessa
maksettujen valmisteverojen maaraa yritys
voi ottaa huomioon  hankkimaansa
kaukolamp6on ja prosessihdyryyn
sisdltyneiden edelld tassda momentissa
tarkoitettujen  tuotteiden  valmisteverot,
mikéli se voi esittdd ditd luotettavan
selvityksen. Ostolampton sisdltyvat verot
madrataan lampoa tuottaneen laitoksen
verokauden aikana |ammontuotantoon
sisdltyneiden val mistever ojen keskiarvosta.
Edella 1 momentissa  tarkoitettua
maksettujen  valmisteverojen  maarda
laskettaessa siitd vahennetddn edella 8
8:ssd tarkoitettu tuki, johon yritys on
tilikauden aikana ollut oikeutettu seka
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1472/1994) 10 a 8&ssA
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Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus

8bs
Milloin yrityksen tilikauden aikana tassa
laissa tarkoitetuista tuotteista ja kevyesta ja
raskaasta polttodljystd maksamat seka
sanottuna aikana hankkimien vastaavien
tuotteiden  hankintahintaan  sisdltyneet
valmisteverot (maksettujen valmisteverojen
madra ) ovat enemman kuin 3,7 prosenttia
yrityksen jalostusarvosta, yrityksella on
oikeus ylimenevalta osalta hakea takaisin 85
prosenttia tuotteista maksettujen tai niiden
hankintahintaan sisaltyneiden
valmisteverojen maarasta (veronpalautus ).
Nain lasketusta veronpalautuksesta

Ehdotus

tarkoitetut veronpalautukset. Jos yritys on
luovuttanut  tilikauden aikana  tassa
pykalassa tarkoitettuja tuotteita, yrityksen
niista suorittamia tai niihin sisdltyvia veroja
el oteta huomioon maksettujen
valmistever ojen maaraa laskettaessa.
Veronpalautusta koskeva hakemus on
tehtava yrityksen kotipaikan tullipiirille
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paattymi sesta. Valtiovarainministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia
madr ayksia hakemuksen tueksi vaadittavista
selvityksista.

Jollei tassa laissa toisin saadetd, veron
palauttamisesta on  soveltuvin  osin
voimassa, mité valmisteverotusaissa tai sen
nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta,
veronkor otuksesta,
kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta, tietojenantovel volli suu-
desta muutoksenhausta seké val mistever osta
muutoinkin sdadetddn tai maaratdan. Jos
yritys on luovuttanut tilikauden jalkeen
toiselle tassA pykalassd tarkoitettuja
tuotteita, joista on palautettu veroa 1
momentin  nojalla, peritdan  maksettu
veronpalautus takaisin. Yrityksen on tehtava
luovutuksesta vii pymatta ilmoitus kotipaikan
tullipiirille tdssd momentissa tarkoitettuja
toimenpiteita varten.

Tukeen sovelletaan erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan yhteistjen sdanndsten
soveltamisesta annettua lakia.

(8 b § kumotaan)
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maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa
ylittdva osuus. Veronpalautus saa olla
enintddn tassa laissa  tarkoitetuista
tuotteista maksettujen tai  sanottujen
tuotteiden hankintahintaan sisdltyneiden
valmisteverojen maara.

Edella 1  momentissa  tarkoitettua
maksettujen  valmisteverojen  maarda
laskettaessa siité vahennetdan 8 ja 8 a 8:ssd
tarkoitettu tuki, johon yritys on tilikauden
aikana oikeutettu, jollei sitd ole otettu
huomioon yrityksen valmisteverotuksessa,
seka nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994)
10 a 8§:ssé tarkoitetut veronpalautukset. Jos
yritys on luovuttanut tilikauden aikana
edelleen tassA pykdlassa tarkoitettuja
tuotteita, yrityksen niista suorittamia veroja
el oteta huomioon maksettujen
valmistever ojen maaraa laskettaessa.
Veronpalautusta koskeva hakemus on

tehtava yrityksen kotipaikan
piiritullikamarille  kuuden  kuukauden
kuluessa tilikauden paattymi sesta.

Asetuksella  voidaan antaa tarkempia
saannoksia hakemuksen tueks vaadittavista
selvityksista.

Jollel t&ssa laissa toisin saddetd, veron
palauttamisesta on  soveltuvin  osin
voimassa, mita val misteverotuslaissa tai sen
nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta,
veronkor otuksesta,

kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta ja
tietojenantovel vollisuudesta sekéd

valmisteverosta muutoinkin sdadetdan tai
madratdan. Jos yritys on luovuttanut
tilikauden jalkeen toiselle tassa pykaléssa
tarkoitettuja tuotteita, joista on palautettu
veroa 1 momentin nojalla, peritdan
maksettu veronpalautus takaisin. Yrityksen
on tehtava luovutuksesta viipymatta ilmoitus
kotipaikan piiritullikamarille téssa
momentissa  tarkoitettuja  toimenpiteita
varten.

Veronpalautukseen  sovelletaan  lisdksi
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
yhteisdjen  sdanndsten  soveltamisesta
annettua lakia.

98

Ehdotus

98
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Edella 5 8&n 1 momentin 1 kohdassa

tarkoitetun  verkonhaltijan on tehtéava
kaupparekisterin -~ mukaisen  Kkotipaikan
piiritullikamarille  kirjallinen  ilmoitus

verovelvolliseks  rekisterditymista varten.
Niin ik&&n 5 8n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun sdhkoOntuottajan on tehtéva
vastaavanlainen ilmoitus laitoksen sijainti-
paikan piiritullikamarille.

108
Milloin  sdhk6d tuotetaan yhdistetyssa
sdhkon ja lammon tuotantolaitoksessa,

[&mmon tuotannon polttoai neista suoritetaan

vero verotaulukon mukaisesti siten kuin
[ampd olis tuotettu 100 prosentin
hyétysuhteella.

Yhdistetylla sahkon ja |ammon

tuotantolaitoksella tarkoitetaan t&ssa laissa
sellaista laitosta, joka voi tuottaa séhkoa ja
lampoa hyotykayttoon joko samalla kertaa
tai kumpaakin erikseen.

Ehdotus

Edella 5 8&n 1 momentin 1 kohdassa

tarkoitetun verkonhaltijan on tehtéava
kaupparekisterin -~ mukaisen  Kkotipaikan
tullipiirille kirjallinen ilmoitus

verovelvolliseks rekisterditymista varten.
Niin ik&&n 5 8n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun sdhkOntuottajan on tehtéava
vastaavanlainen ilmoitus laitoksen sijainti-
paikan tullipiirille. Ilmoitus on tehtava
erikseen jokaisesta |aitoksesta.

108

Milloin sdhk6d tuotetaan yhdistetyssa
sdhkon ja l&mmon tuotannossa, 1&mmon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero
verotaulukon mukai sesti
polttoai nemaar asta, joka saadaan
kertomalla kulutukseen luovutettu |ampd
kertoimella 0,9.

Edella 1 momentissa mainitut lammon

tuotannon polttoaineet madritel[a8n
kulutukseen luovutetun lammon perusteella
kayttaen tehollisia |ampoarvoja.
Kulutukseen luovutetulla [ammolla

tarkoitetaan voimalaitokselta kaukolamp6-
ja prosessihdyryverkkoon seka vastaavaan
hyotykayttéon luovutettua |ampomaar aa.
Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
samassa suhteessa sekd |ammon etté sahkon
tuotantoon.

128

3) Kivihiili, joka kaytetdan
sdhkontuotannossa ja erillisen  sahkon-
tuotannon ylosajossa, alasajossa tai
tuotantoval miuden yll&pitamisessi.

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on:
3) Kivihiili, joka kaytetdan
sahkontuotannossa.

158

Se, joka kayttda polttoturvetta [ammon
tuottamiseen enemmén kuin 15 000
megawattituntia  kalenterivuodessa, on
velvollinen suorittamaan koko
kéyttamastaan polttoturvemadrasta
vamisteveroa verotaulukon mukaisesti.

158
Se, joka kayttéa laitoksessa polttoturvetta
|&mmon tuottamiseen enemman kuin 25 000
megawattituntia  kalenterivuodessa, on
velvollinen suorittamaan taman maaran
ylittavasta polttoturpeen kaytosta
vamisteveroa verotaul ukon mukaisesti.



Voimassa oleva | aki

16 8
Vero maarddan  polttoturpeesta  ja
mantyoljysta kultakin verokaudelta sina
padivana voimassa olevien sddnndksien
mukaan, jona polttoturve tai mantydéljy on
kéaytetty 15 8:ss4 mainittuun tarkoitukseen.
V erokautena pidetéddn kal enterikuukautta.

178
Edella 15 8:ssd tarkoitetun kayttgan on
tehtava kayttopaikan  piiritullikamarille
kirjallinen  ilmoitus  verovelvolliseksi
rekisterditymista varten.

45
Ehdotus

16 8

Vero  méaardtdan  polttoturpeesta  ja
mantyoljysta kultakin verokaudelta sina
padivana voimassa olevien sddnndksien
mukaan, jona polttoturve tai mantydéljy on
kéytetty 15 8:ss4 mainittuun tarkoitukseen.
Edella 15 8:ssd tarkoitetun kayttdjan on
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta
laitoksesta sen sijaintipaikkakunnan tulli-
piirille. Verokautena pidetéén
kalenterikuukautta.

178
Edella 15 8:ssd tarkoitetun kéyttgan on
tehtéava kayttdpaikan tullipiirille kirjalinen
ilmoitus verovelvolliseksi rekisterditymista
varten. llmoitus on tehtava erikseen
jokaisesta laitoksesta.

218

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on maakaasu, joka

kéytetdan:

3) sdhkontuotannossa ja erillisen sahkon-
tuotannon yl@sajossa, alasajossa tai
tuotantoval miuden yll&pitami sessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.
Lain 8 ja 8 a §&:ssa tarkoitettuja tukia
voidaan maksaa sen jalkeen, kun Euroopan
yhteisdjen komissio on mydntanyt siihen
[uvan.
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Liite
Voimassa oleva | aki
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Sahko euroalkWh
— VErolUOKKa | ....eoeeeiiiieeee e, 1 — 0,69 0,013
— VeEroluokkall .......ccccovvivcieiiiee e, 2 — 0,42 0,013
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiintedt polttoaineet euroalt ......... 3 — 41,37 1,18
Polttoturve euroadlMWh ........ccooevivviecieeenen. 4 — 151 —
Maakaaﬂ.], kaas.]mal nen S,.'t/nmS ............................. 5 _ 1’73 0,084
Mantydljy SN/KG ..ooveeeveireeineercseereseeees 6 5,40 — —

Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Sahko euroalkWh
— VEroluokKal ....c..coveeeviieiie e 1 — 0,73 0,013
— VErolUOKKA T ..cvveevecece e 2 — 0,44 0,013
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiintedt polttoaineet euroalt ......... 3 — 43,52 1,18
Polttoturve euroa/MWh ......c.ooovvveeeeeeeeeee, 4 — 1,59 —_
Maakaaﬂ.], kaas.]mal nen S,.'t/nmS ............................. 5 _ 1,82 0,084
V= 91aY0 VS 1] (o [ 6 5,68 — —
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L aki

nestemaisten polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 2 &n 1 momentin 13 kohta, 9 8n 5 kohta, 10 b § ja lain liitteena oleva

verotaul ukko,

sellaisina kuin ne ovat, 2 &n 1 momentin 13 kohta laissa 757/2001, 9 &n 5 kohta laissa
1259/1996, 10 b § laeissa 921/1997 ja 509/1998 seka verotaulukko laissa 918/2001, ja
lisdtddn 2 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 921/1997 ja
757/2001 sekalaissa 1159/1998, uus 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Téassa laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella kalastuksella
toimintaa, jossa sen harjoittaja saa

kalastuksesta ja pyytdmansa sadliin
jalostamisesta toimeentulonsa tai oleellisen
osan Siitd siten, ettd hanen mainitusta
toiminnasta saamansa myyntitul ot
(kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintdan
30 prosenttia kalastgjan saamien kaikkien
elinkeinotoiminnan kokonaistul ojen,
palkkatulojen ja muiden hénen
sddnndllisesti  saamiensa kokonaistulojen
yhteisméarastd; yhtion tai  osuuskunnan
osakkaana kalastusta harjoittavan kalastagjan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myos
yhtion tai  osuuskunnan  kalastuksen
kokonaistuloista hanelle kuuluva osuus,
toisen palveluksessa olevan kalastajan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myots
hénen kalastuksesta saamansa palkkatulot;
kalastuksen harjoittgjan tulee olla merkitty
ammattikal astajarekisteriin ja
ammattimaiseen kalastukseen kaytettavan
kalastusaluksen  tulee olla  merkitty
kalastusal usrekisteriin, siten kuin Euroopan
yhteisotn yhteisen kal astuspolitiikan
taytantdtnpanosta annetussa laissa
(1139/1994) tai sen nojala sdadetdan tai
maarataan.

28

Ehdotus
13)  ammattimaisdla  kalastuksella
toimintaa, jossa sen harjoittaja saa

kalastuksesta ja pyytdmansa sadliin
jalostamisesta toimeentulonsa tai oleellisen
osan Siitd diten, ettd hanen mainitusta
toiminnasta saamansa myyntitul ot
(kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintdan
30 prosenttia kalastgjan saamien kaikkien
elinkeinotoiminnan kokonaistul ojen,
palkkatul ojen ja muiden hénen
sddnndllisesti  saamiensa  kokonaistulojen
yhteismaarastd; yhtion tai  osuuskunnan
osakkaana kalastusta harjoittavan kalastgjan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myos
yhtion tai  osuuskunnan  kalastuksen
kokonaistuloista hanelle kuuluva osuus;
toisen palveluksessa olevan kalastajan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myots
hénen kalastuksesta saamansa palkkatulot;
kalastuksen harjoittgjan tulee olla merkitty
ammattikal astajarekisteriin ja
ammattimaiseen kalastukseen kaytettavan
kalastusaluksen  tulee olla  merkitty
kalastusal usrekisteriin, siten kuin Euroopan
yhteisotn yhteisen kal astuspolitiikan
taytantdbnpanosta annetussa laissa
(1139/1994) tai sen nojala sdadetdan tai
maaréataan;

14) vyhdistetylla sdhkén ja lammon
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Voimassa oleva | aki

saadetaan:
5) polttoaineet, jotka kéytetddn
sahkontuotannossa, [ukuun ottamatta

polttoaineita, jotka kaytetddn sdhkon ja
erdiden  polttoaineiden  vamisteverosta
annetun lain  (1260/1996) 5 8&n 2
momentissa mainittuun tarkoitukseen.

10b§
Milloin sdhkdd tuotetaan yhdistetyssa
sdhkon ja lammon tuotantolaitoksessa,

[ammon tuotannon polttoai neista suoritetaan
vero lain liitteenda olevan verotaulukon
mukaisesti siten kuin lamp6 olis tuotettu
100 prosentin hyétysuhteella.

Y hdistetylla sahkon ja [ammon
tuotantolaitoksella tarkoitetaan téssd laissa
sellaista laitosta, joka voi tuottaa séhkoa ja
lampéa hyotykayttoon joko samalla kertaa
tai kumpaakin erikseen.

Ehdotus

tuotannolla voimalaitoksen verokaudella
tapahtuvaa sahkon ja lammon tuotantoa
hyotykayttoon.

98

5) sdhkontuotannossa ja erillisen sahkon-
tuotannon  ylosajossa, alasajossa tai
tuotantoval miuden yll&pitamisessa
kaytettavat polttoaineet, lukuun ottamatta
polttoaineita, jotka kaytetddn sdhkon ja
erdiden  polttoaineiden  vamisteverosta
annetun lain  (1260/1996) 5 8n 2
momentissa mai nittuun tarkoitukseen.

10b§
Milloin sdhkdd tuotetaan yhdistetyssa
sdhkon ja l&mmon tuotannossa, 1&mmon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero
verotaulukon mukai sesti
polttoai nemaar asta, joka saadaan
kertomalla kulutukseen luovutettu |ampd
kertoimella 0,9.
Edella 1 momentissa mainitut [ammon
tuotannon polttoaineet madritel[a8n
kulutukseen luovutetun lammoén perusteella
kayttaen tehollisia |[ampoarvoja.
Kulutukseen luovutetulla [ammolla
tarkoitetaan voimalaitokselta kaukolampo-
ja prosessihdyryverkkoon seka vastaavaan
hyotykayttéon luovutettua |ampomaar aa.
Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
samassa suhteessa sekd |ammon etté sahkon
tuotantoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.



Liite

Voimassa oleva | aki
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Lyijyton moottoribensiini snt/|
— PErUSIAALU ....oeeeieieeeeee e 1 52,03 4,02 0,68
— refOrmMUIOITU ..ccvveeeeeeeceecce e 2 51,19 4,02 0,68
Lyijyllinen moottoribensiini snt/I
— PErUSIAALU ..o 3 59,61 4,02 0,68
— refOrmMUIOITU ..ccvvveeeeeeceeccee e 4 58,76 4,02 0,68
Moottoribensiinin sekoitus snt/l 5
— PErUSIAALU ..o 5 55,82 4,02 0,68
— refOrmMUIOITU ..ocvveeeeeeeceeecee e 6 54,98 4,02 0,68
Diesel6ljy snt/l
— PErUSIAALU ..o 7 28,02 4,52 0,35
— FKItON [88EU ..ocvveeeecceeccee e 8 25,50 452 0,35
Kevyt polttodljy snt/l .......cccoeveiininienieneenn, 9 1,83 4,54 0,35
Raskas polttadljy sSnt/Kg ......cccoevvererienienennn. 10 — 5,40 0,28

Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Lyijyton moottoribensiini snt/|
— PErUSIAALU ..o 1 54,74 4,23 0,68
— reformuUIOItU ...ccvvevvcecece e 2 53,85 4,23 0,68
Lyijyllinen moottoribensiini snt/l
— PErUSIAALU ....oeeeieieeee e 3 62,71 4,23 0,68
— refOrmuUIOItU ...ccvvevececececeeee e 4 61,82 4,23 0,68
M oottoribensiinin sekoitus snt/| 5
— PErUSIAALU ....oeeeieieee e 5 58,72 4,23 0,68
— 1efOrMUIOITU v 6 57,84 4,23 0,68
Dieseldljy snt/l
— PErUSIAALU ....oeeeiiieee e 7 29,48 4,76 0,35
— HKItON [88EU ...ccvveeveecieeceeccecce e 8 26,83 4,76 0,35
Kevyt polttodljy snt/l .....coceeveveenereecrienene, 9 1,93 4,78 0,35
Raskas polttodljy SNt/Kg .....covevveererreererienene, 10 — 5,68 0,28




