Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sosiaalissta yri-
tyksistajaeraiks siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
sosiaalisista yrityksista. Laki vakiinnuttaisi
sosiaalisten yritysten aseman vajaakuntoisten
tyodnhakijoiden ja pitkéaikaistyéttomien tyol-
listymismahdollisuutena. Laissa maéaritelté
vala sosiadlisdla yrityksella tarkoitettaisiin
hyddykkeitd liiketaloudellisin  periaattein
tuottavaa, kaupparekisteriin merkittya elin-
keinonharjoittgjaa, jonka tyontekijoista huo-
mattava osuus on vajaakuntoisia tai vajee
kuntoisia ja pitkdaikaisty6ttomid. Huomatta
vana osuutena pidettéisiin vahintéén 30 pro-
senttia yrityksen koko tyontekijamaarasta.
Lisdksi sosiaaliselta yritykselta edellytetta-
siin, ettd sen kaikilla tyontekij6illa on samat
velvollisuudet, muun muassa oikeus saada
tyostéan kyseisella alalla noudatettavan tyo-
ehtosopimuksen mukainen palkka yksilolli-
sesté tuottavuudestaan riippumatta.

Sosiaalisen yrityksen tunnusmerkit taytté
vét yritykset merkittdisiin tydministerion pi-
tamadn rekisteriin. Oikeus kayttda liiketoi-
mintansa yhteydessa nimeé sosiaalinen yritys

olisi ainoastaan téhan rekisteriin merkitylla.

Rekisteriin merkittéisiin erikseen sosiaali-
nen yritys, jonka toimintatavoitteena on tyol-
listéd heikossa tydmarkkina asemassa olevia.
Téallaisten yritysten perustamiseen ja vakiin-
nuttamiseen seka niiden tukiorganisaatiolle
voitaisiin myontaa tydllisyyspoliittista pro-
jektitukea. Sen tarkemmista edellytyksista
saéddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Tydllistdmistuen ja yhdistelmédtuen myén-
tamisesta sosiaaliselle yritykselle sdddetta-
siin julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa seka tyottomyysturvalaissa ja niiden
nojala. Tyollistamistukea koskevia s88nno k-
sia muutettaisiin niin, etté sosiaalisille yrityk-
sille voitaisin myodntéd tukea nykyista val-
jemmin ehdoin. Tydllistyminen tyollistéamis-
tuen avulla mahdollistettaisiin nykyista pi-
demméksi gjaksi. Vastaava muutos ehdote-
taan tyottomyysturvalakiin  taysimadraisen
yhdistelmétuen osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Sosiaalisen yrityksen kasitteesta

Sosiadlisella yrityksella viitataan eri maissa
ja niiden sisdllékin suuresti toisistaan poik-
keaviin ilmidihin, koska sosiadlisilla yrityk-
silla on erilainen historia ja tausta. Erot kasit-
teissd ja sosiaalisten yritysten toiminnassa
johtuvat myods erilaisesta lainséadanndsta.
Sosiadlista yritystoimintaa eri maissa samoin
kuin erdissd maissa sovellettuja sosiaalisen
yrityksen maééritelmia kuvataan jéljempana
jaksossal.3.

Y hteista kaikille sosiaalisen yrityksen méé
ritelmille on, ettd kyse on ainakin jossain
méa&rin yritysluonteisesta toiminnasta. Lahto-
kohtaisesti sosiaalinen yritys on oikeudelli-
selta muodoltaan yhtio, esimerkiksi osuus-
kunta, osakeyhtio, kommandiittiyhtio tai
avoin yhti6. Sen asialisena perustarkoituk-
sena on hyodykkeiden tuottaminen ja talou-
dellisena perustarkoituksena voiton tavoitte-
lu. Toiminnan sosiaalisena ulottuvuutena on
vajaakuntoisten ja mahdollisesti muiden hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollis-
taminen tai muun yhteisen edun lis&&minen.
Sosiaalisten yritysten keskeisend perusteluna
onkin esitetty vaikeasti tydllistyvien tydllis-
taminen muita keinoja téydentéen. Perustelu-
na esitetddn myds niiden toiminta uusien pd-
velujen luogjina ja palvelujen uudenaikaistgji-
na seka kilpailun tuoma tehokkuus.

Karkeasti luokitellen sosiaalisten yritysten
madritelmien &éripadta edustavat voittoa &
voittelevat liikeyritykset, joissa sosiaalisuus
ilmenee siten, etta yritykset tydllistavdt nor-
maalein kriteerein valittujen tydntekijoiden
ohella my6s vgjaakuntoisia tai muita heikos-
sa tydmarkkinaasemassa olevia henkilGita
Toisessa daripaéssa taas ovat yritykset, jotka
saavat suurimman osan toimintansa rahoituk-
sesta julkisista varoista tai lahjoituksista ja
jotka toteuttavat jotain yhteiskunnalle tai yh-
teistlle térkeda tehtévad, useimmiten tiettyja
palveluja.

Sosiadlisia yrityksia pyritéén myos méaarit-
teleméén jakamalla ne tydllistaviin ja palve-
luja tarjoaviin. Tyodllistavilla sosiaalisilla yri-
tyksilla viitataan tall6in yrityksiin, jotka pyr-

kivit palkkaamaan huomattavan osuuden
tyontekijoistédn  heikossa  tydmarkkina-
asemassa olevista. Jaottelu on kuitenkin kay-
téannossa epaselva, silla yhteiskuntaa tai yh-
teisdd hyddyttavia palveluja tuottava sosiaa
linen yritys voi myos tyollistda tyomarkki-
noiden huono-osaisia.

Viitattaessa tavanomaisen yrityksen kalta-
seen sosiaaliseen yritykseen kdytetdén usein
CEFEC-nimisen jarjeston méaaritelmaa vuo-
delta 1996. CEFEC (Confederation of Euro-
pean Social Firms, Employment Initiatives
and Social Co-operatives) on Euroopassa
toimiva jarjestd, joka edustaa yrityksia, yh-
distyksia ja organisaatioita, joiden tavoittee-
na on edistda vajaakuntoisten tyollistamista
sosiaglisissa yrityksissa. Madritelman mu-
kaan sosiaalinen yritys

- on liikeyritys, joka on luotu vajaakuntois-
ten ta muiden heikossa tyomarkkina-
asemassa ol evien tyollistamiseksi,

- on liikeyritys, joka tuottamalla tavaroita
ja paveluita markkinaorientoituneesti pyrkii
toteuttamaan sosiaalisiatavoitteitaan,

- tyollistéd huomattavan osuuden henkil 6s-
tostédn vajaakuntoisia tai muuten heikossa
tydmarkkina-asemassaolevia,

- maksaa jokaiselle tyontekijéll een yksilol-
lisestéd tuottavuudesta riippumatta palkkaa,
joka noudattaa alan yleista tasoa, ja

- takaa vgjaakuntoisille ja normaalikuntoi-
sille tyontekijoille samat tyémahdollisuudet
seké samat oikeudet javelvollisuudet.

Emes-verkosto syntyi 1990-luvun lopussa
toteutetun Emes-tutkimuksen (The Emergen-
ce of Social Enterprises in Europe) seurauk-
sena. Verkosto on esittanyt maaritelméan so-
siaalisesta yrityksestd. Madritelméassa kayte-
téén neljéa yritysluonteisuuden ja viitta sos-
aadlisen ulottuvuuden tunnusmerkkid. Yritys-
luonteisuuden kriteereiksi luetaan jatkuva
tuotteiden tai palvelujen tuotanto, itsendinen
toiminta, taloudellisen riskin olemassaolo ja
merkittava palkkatydn osuus yrityksessa teh-
dysta tyosta. Itsendisen toiminnan tunnus-
merkilla korostetaan, etta vaikka yritys saisi
osan rahoituksestaan avustuksena, silla tulee
kuitenkin olla oikeus p&éttéa toimistaan ta
vanomaisen yrityksen tapaan itsendisesti.
Palkkatyon kriteerilla sosiaalisen yrityksen



madritelmasta luetaan pois puhtaasti vapaa-
ehtoiseen toimintaan perustuvat yhteisota
louden tai kolmannen sektorin hankkeet. So-
siaalisen ulottuvuuden tunnusmerkit ovat:
hanke on kansalaisryhméan aloitteesta synty-
nyt, yrityksen paétoksenteko e perustu pel-
késtéédn padoman omistukseen, osallisuus-
mahdollisuus, ragjoitettu voitonjako ja pyrki-
mys hyddyttéa yhteisdd. Osallisuusmahdolli-
suudella viitataan siihen, ettd tyontekijoilla
tal asiakkailla on mahdollisuus ainakin jos-
sain maarin osallistua yrityksen hallintoon.

Sosiaaliseen yrittgyyteen voidaan sosiee
listen yritysten liséksi lukea sosiaaliset yhtei-
sot. Keskeinen ero on, etté sosiaalisessa yh-
teisdssd vajaakuntoinen tai muu heikossa
tydmarkkina-asemassa oleva on asiakkaan
asemassa, kun taas yritykseen héanet palka
taan tyoskentelemaan tyodsuhteessa. Sosiaali-
nen yhteisd voi olla oikeudelliselta muodol-
taan kunnan yksikko, s&étio tai yhdistys. So-
siaadlisen yhteistn asiallisena perustarkoituk-
sena e ole hyddykkeiden tuottaminen, vaan
asiakkaiden kuntouttaminen, valmentaminen
ja tyossd oppiminen. Toiminnala e 1&8ht6-
kohtaisesti ole liiketaloudellisia tavoitteita.
Sosiaalinen yhteisd voi kuitenkin harjoittaa
liiketoimintaa, joka usein muokkautuu asigk-
kaiden osaamisesta ja tarpeista. Kun sosiaali-
sen yhteisdn liiketoiminta suuntautuu avoi-
mille markkinoille, yhteiststa alkaa muotou-
tuata eriytya sosiaalinen yritys, joka harjoit-
taa liiketoimintaa markkinoilla, ja jossa tyds-
kentelevét ovat asiakkaiden sijasta tyonteki-
jéita

Suomen lainsdadanndssa sosiaaliseksi yh-
teisbksi on méaaritelty tydpaja, jonka maari-
telma on julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1344/2002)
23 8:n 3 momentissa. Usein sosiadlisilla yh-
teisoilla tarkoitetaan kdytannossa kehittyneita
tuotannollisia tyokeskuksia, toisin sanoen
yleishyddyllistd toimintaa, jossa valmennus,
koulutus tai kuntoutus on keskeisin toimin-
tamuoto. Tuotannollinen tyokeskus, tytpaja
ja sosiaalinen yritys voivat olla saman mon-
palvelukeskuksen organisaation eri toimin-
tamuotoja. Sosiaalisen yrityksen kehityspro-
sessi on usein alkanut sosiaali- ja terveyspd-
velujen uudelleenjarjestelystd, jossa yhteis-
kunnan palvelutarjontaa aletaan kehittda tai
sen toimintamuoto lakkautetaan.

1.2. Sosiaaliset yritykset janiiden tuke

minen

Suomalaisista yrityksisté vajaakuntoisia ja
pitkdaikaistyottomia tyollistavét eniten taval-
liset yritykset. Yrityksid, joiden tydntekijois-
ta vahintdan 30 prosenttia on vajaakuntoisia
tal on ollut tydsuhteen akaessa pitkéaikais-
tyottdmid, el ole tilastoitu. lImeista kuitenkin
on, etta télaisiayrityksia on vahan.

Erityiset tyollistdmisyksikot, kuten tuotan-
nolliset tyokeskukset ovat mukautuneet ny-
kyiseen toimintaymparistoon, varsinkin tuki-
jarjestelmien ehtoihin. Useissa tapauksissa
tyollistamisyksikon tai sen osan muuttumi-
nen sosiaaliseksi yritykseksi edellyttéisi siten
organisaation tai toimintatavan muutoksia.
CEFEC:n mukaiset edellytykset tayttavia yri-
tyksig, joiden toiminnan nimenomaisena ja
julkilausuttuna tarkoituksena on tydllistda
heikossa tyomarkkinaasemassa olevia, on
talla hetkella muutamia.

VATES-s&étion laatiman selvityksen mu-
kaan ehdotetut sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkit téyttéa nelja téaysin erillista tyollisté
misyksikko& Kajax-tuote, Tampereen inva-
lidien ty6tuki ry:n tyokeskus, Tervatulli Oy
ja Tyke Oy, joskaan niiden maksamasta
palkkatasosta ei ole kattavaa tietoa. Lisdksi
sosiaalipalvel uséétioiksi  organisoitujen tyol-
listymisen monipalvelukeskusten osana toi-
mii joitakin mainitut sosiaalisen yrityksen
tunnusmerkit tayttévia yrityksiatai yksikoita,
esimerkiksi Raina-sédtion yhteydessa toimi-
va Tekopoint Oy. Erillisyksikéitd, jotka vé-
héisessd méarin poikkeavat ehdotetusta méi
ritelméstd, on sanotun selvityksen mukaan
kymmenkunta.

Suomessa perustettiin - ensimmaéinen tyo-
osuuskunta vuonna 1993. Vuonna 2001 ty6-
osuuskuntia arvioitiin olleen 240. Monet tyo-
osuuskunnat tayttavat Emes-verkoston méi
ritelman. Niiden lukuméérésté ei kuitenkaan
ole kaytettavissatietoja.

Koska sosiaalinen yritys rinnastetaan nor-
maaliin yritykseen, sille voidaan myontda
kaikkia niita tukia ja avustuksia, joilla julki-
nen valta edistdd yritysten perustamista ja
kehittdmistd. Avustuksia voidaan myortaa
investointeihin, kayttépddoman tarpeisiin,
tyollistémiseen ja kehittémistoimintaan. Kéy-



téannossa sosiaalisen yrityksen yritysmuoto
on voinut vaikuttaa siihen, miten avustuksen
myontgjd suhtautuu  rahoitushakemuksiin.
Esimerkiksi osuuskuntamuotoisilla yrityksil-
|4 on saattanut olla vaikeuksia saada yhteis-
kunnan avustuksia. Ongelmia saattaa liittya
yritystoiminnan kannattavan toiminnan edel-
lytyksiin ja riittdviin vakuuksiin. Kolmannel-
la sektorilla toimivalta sosiaaliselta yhteisol-
t8, joka on perustamassa sodaalista yritysta,
edellytetdan kuten muiltakin yritystoimintaa
kéynnistavilta riittavia valmiuksia ja omara
hoitusosuutta.

Vajaakuntoisia tyollistévdle yritykselle voi
aiheutua kustannuksia siitg, etta vajaakuntoi-
sen ty6hon sijoittuminen edellyttaa tydkone -
siin, tyémenetelmiin tai tyopaikan olosuhte -
kustannuksia voidaan korvata tyGvoimawvi-
ranomaisen myontaméala ty6olosuhteiden
jarjestelytuella  ja  Kansaneldkelaitoksen
myontamillatuilla.

TyOvoimaviranomainen voi edistéa sosiaa
listen yritysten syntymisté tyévoima ja elin-
keinokeskusten ja tydvoimatoimistojen asi-
artuntijaavun lisdksi esimerkiksi Euroopan
sosiaalirahaston (jaljempéan& ESR) rahoituk-
sella ja tydllisyyspoliittisella projektituella.
ESR:n vuosien 2000—2006 kehittémis-
kumppanuuksia  hyodyntéavéssda  Equal -
yhteisbal oitteessa on yhtend teemana yhtei so-
talouden yrittgyys. Y hteisttalouden teemaan
kuuluvia hankkeita on jasen- ja ehdokes-
maissa yhteensd 155. Nadiden hankkeiden ta-
voitteena on koota kokemuksia sosiadisista
yrityksistaja sosiaalisesta yrittdjyydesta.

1.3. Kansainvélinen vertailu

Sosiadlisiksi luokiteltavia yrityksia syntyi
erdissa OECD-maissa jo 1970-luvulla. Kasit-
teend sosiaalinen yritys tuli kuitenkin laa
jemmin esiin vasta 1990-luvulla

Koska yhtendisida sosiaalisen yrityksen
madritelmid e ole, vertailukelpoiset tiedot
sosiaalisten yritysten lukuméérasta ja tyollis-
tévyydestd puuttuvat. Jos sosiaalisen yrityk-
sen madritelméssa painotetaan nimenoma-
sesti yritysluonteisuutta, Euroopan unionin
auedla on arvioitu olevan muutamia kym-
menid tuhansia sosiaalisten yritysten tydllis-
tamia tyontekijoita. Jos arvioinnissa koroste-

taan sosiaalista ulottuvuutta ja luetaan nmu-
kaan myds suurelta osin julkisella tuella toi-
mivat yhteisttalouden hankkeet, sosiaalisten
yritysten tydllistdmien madraksi on enimmil-
|88n arvioitu 3,5 miljoonaa henkil 64

Sosiadlinen yrittdyys tarvitsee usein yh-
teiskunnan taloudellista tukea. Voittoa tavoit-
telemattoman organisaation asema voi oike-
uttaa verohuojennuksiin ja muihin etuihin,
kuten padsyyn julkisten tukien piiriin ja ty-
vantekevéisyyteen liittyviin rahoitusmuotoi-
hin. Esimerkiksi Yhdysvaltain lainséadan-
nossa on maaritelty voittoa tavoittelematto-
mat jérjestdt ja yritykset, joiden joukossa
toimii sosiaalisia yrityksid. Ne toimivat lii-
keyritysten tavoin, mutta kayttavét tulonsa
heikossa asemassa olevien tydllistdmiseksi ja
auttamiseksi. Voittoa tavoittelemattomat yri-
tykset saavat Y hdysvalloissa verohel potuksia
samoin kuin niiden toimintaan lahjoittavat
yhteisot ja henkil 6t.

Lainsdadanndssa sosiaaliset yritykset on
varsinaisesti mééritelty suhteellisen harvassa
maassa. Belgiassa on laissa mééritelty sosiaa
linen yritys. Italiassa sdadettiin laki sosiaali-
sista osuuskunnista vuonna 1991. Myds Es-
panjassa, Kreikassa, Portugalissa ja Ranskes-
sa on kusskin laki sosiaalisista osuuskunnis-
ta. Saksassa on méadritelty vaikeasti vajaa
kuntoisia tyollistéava yritys. Lainséadannosta
huolimatta samassa maassakin voi olla erila-
sia sosiaalisiksi yrityksiksi luokiteltuja hank-
keita

Italia

Italiassa on useiden arvioiden mukaan Eu-
roopan lagjin ja edistynein sosiaalisten yri-
tysten jarjestelma.

Italian sosiaaliset yritykset ovat sosiaalisia
osuuskuntia, joita lain mukaan on kahta
tyyppia Laissa médritellédn osuuskuntien
keskeiseksi tarkoitukseksi toimia kansalais-
ten ja yhteiskunnan yleiseksi hyodyksi. A-
tyypin osuuskunnat tuottavat sosiaali-, terve-
ys ja koulutuspalveluita. B -tyypin osuus-
kunnat tuottavat palveluita tai tavaroita, mu-
ta niiden keskeisend tehtdvana on tydllistéa
huonossa tydmarkkina asemassa olevia. G-
taen huomioon laissa esitetyn sosiaalisten
osuuskuntien tarkoituksen voidaan niin A-
kuin B -tyypin osuuskunnat luokitella sosiaa



lisiksi yrityksiksi. B -tyypin osuuskunnat
tayttavat padpiirteittdin niln  Emesin  kuin
CEFEC:n méaéritelmét.

Laissa maaritelldan tydmarkkinoiden huo-
no-osaisten tyontekijoiden osuudeksi vahin-
tédn 30 prosenttia kaikista tyontekijoista.
Huonossa tydmarkkinaasemassa oleviksi
katsotaan fyysisesti tai psyykkisesti vajee
kuntoiset, mielenterveyskuntoutujat, huume-
riippuvaiset, akoholistit, perheensd kanssa
vaikeuksissa olevat tydikaiset nuoret seka 1i-
koksesta vankeusrangaistukselle vaihtoehtoi-
seen rangai stukseen tuomitut. Tyollistéessdan
vahintddn mainitun osuuden B -tyypin
osuuskunnan ei tarvitse maksaa tydllistamis-
tdén hel kossa tydmarkkina-asemassa olevista
sosiaaliturvamaksuja. Silla on lisdks tiettyja
etuoikeuksia verrattuna muihin pieniin ja
keskikokoisiin yrityksiin, kuten oikeus saada
ilman tarjousten kilpailuttamista julkisia tila-
uksia. Etujen edellytyksena on, etté tyolliste-
tyjen huono-osaisuudesta on viranomaisen
vahvistus.

A- ja B -tyypin sosiaaliset osuuskunnat on
vapautettu arvonlisdveron maksamisesta.

Osuuskuntien perustamista ja toimintaa
tuetaan valtakunnallisesta rahastosta. Rahasto
saa varansa diten, ettd jokainen osuuskunta
maksaa siihen vuosittaisesta tulostaan kolme
prosenttia.

Italian sosiaalisten osuuskuntien menestyk-
sellisen toiminnan perustaksi arvioidaan yld-
sesti se, ettd sosiaaliset osuuskunnat eivét
toimi vain yksittdisind yrityksing, vaan yri-
tysjarjestelmand. Jarjestelma on syntynyt
aluedllisten, paikallisten seka kansallisten yh-
teenliittymien pohjalle. Y hteenliittymét avus-
tavat osuuskuntia muun muassa tuotanto- ja
palvelusopimusten tekemisessi ja rahoitus-
jarjestelyjen suunnittelussa. Ne tarjoavat
osuuskunnille koulutus ja kirjanpitopalvelu-
ja seka neuvontaa liiketoiminnassa ja mark-
kinoinnissa. Sosiaalisen osuuskuntayhteison
(Consorzio per I'lmpresa Sociale) tavoitteena
on kehittda sosiaalista yrittgjyytta koko Itali-
assa. Se muodostaa yhdessa toisen yhteistyo-
konsortion kanssa kansallisen sosiaalisten
osuuskuntien liiton (Consorzio Nazionale
della cooperazione sociale DROM).

B -tyypin osuuskuntia oli vuonna 2000
noin 1900. Ne tydllistivét yhteensd 32 000
tyontekij&4, joista 13500 oli laissa tarkoitet-

tuja heikossa tyomarkkina asemassa olevia.
A -tyypin sosiaalisten osuuskuntien lukumé&
ra samoin kuin niissa tyollistettyjen maéra oli
noin kaksinkertainen B -tyypin osuuskuntiin
verrattuna.

Saksa

Saksassa séadettiin heindkuussa 2001 laki
vaikeasti vgjakuntoisia tydllistéavasta sosiaa
lisesta yrityksesté. Laissa méaéritelty sosiaali-
nen yritys on CEFEC:n méaritelmén muka-
nen, kuitenkin téydennettyna niin, etta vaike-
asti vajaakuntoisten osuuden tulee olla vahin-
téén 25 prosenttia, mutta osuus ei saa saan-
nonmukaisesti ylittd& 50 prosenttia tyonteki-
joistd. MyOs Saksassa on sosiaalisten yritys-
ten tukiorganisaatio, FAF gGmbH, joka -
kee liséks sosiaalista kuntouttamista ja tyol-
listdmista harjoittavia, usein voittoa tavoitte-
lemattomia organisaatioita ja instituutioita.
FAF gGmbH arvioi Saksan méaaritelman mu-
kaisten sosiadlisten yritysten tyollistavan
noin 10 000 henkil 6a

Iso-Britannia

Iso-Britannian hallitus méaritteli sosiaali-
sen yrityksen heindkuussa 2002 julkistetussa
sosiaglisten yritysten strategiassaan. M&éri-
telmén mukaan sosiaalinen yritys kdy kaup-
paa tavaroilla tai palveluilla, mutta sen ta-
koituksena on myds edistda yhteiskunnallista
tavoitetta. Maaritelma korostaa, etta sosiaali-
nen yritys on ennen muuta liikeyritys ja ta
voittelee ylijddmaa toiminnastaan. Sosiaali-
nen yritys sijoittaa kuitenkin voittonsa ensis-
jaisesti yrityksen toimintaan tai sitd ymparoi-
van yhteistn hyodyksi, eikd se jaa voittoa
omistajilleen. Sosiaaliset yritykset voivat olla
yhteisttalouden yrityksid tai tavallisia lii-
keyrityksig, esimerkiks osuuskuntia. Y hteis-
taniille on yhteiskunnallisen tavoitteen ja lii-
ketoiminnan yhdistéminen.

Sosiadlisten yritysten strategiaan liittyen
hallitus julkisti maaliskuussa 2003 ehdotuk-
sensa uudesta sosiadlisille yrityksille tarkoi-
tetusta yhtiémuodosta. Uudella yhtiémuodol -
la pyritéan selkiyttéméén sosiaalisten yritys-
ten asemaa ja helpottamaan niiden luototuk-
sen saantia rahoittgjilta tavallisia yhtidita
edullisemmin ehdoin. Ehdotuksen mukaan



sosiaalinen yritys rekisteroitéisiin kuin mika
tahansa yhtio. Yhtion sosiaalinen ulottuvuus
tutkittaisiin ennen rekisteréintia. Y htion tulisi
esittéd vuosittain selonteko toimistaan yh-
teiskunnallisen hyddyn edistdmiseksi. Yh-
teiskunnallisen hytdyn arvioisi perustettava
asiamiestoimisto. Yhtién tulisi sijoittaa osa
voitostaan yhteison hyvéaksi.

Socia Firms UK on vuonna 1999 perustet-
tu yhtio, jonka tavoitteena on edistéa sosiaa
listen yritysten toimintaa. Se méérittelee
CEFEC:n médritelmén mukaisen yrityksen
sosiaaliseksi yritykseksi silloin, kun heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien osuus on véa-
hintddn 25 prosenttia. Social Firms UK téy-
dentédd madritelméa sosiaalisesta yrityksesta
siten, ettd sosiaalisen yrityksen tulee hankkia
tuloistaan vahintdan 50 prosenttia myynnilla
Socia Firms UK kayttda myds kasitetta syn-
tymassé oleva sosiaalinen yritys. Syntymassa
oleva sosiaalinen yritys tayttdd muutoin méé
ritelman, muttel viela ole onnistunut tydllis-
tamadn sanottua osuutta vajaakuntoisia tai
muita heikossa tydmarkkina asemassa olevia,
eikd ole yltéanyt myynnillédn vaadittuun va-
hint&én 50 prosenttiin tul oi staan.

Social Firms UK teki selvityksen mééri-
telmansa mukaisista sosiaalisista yrityksista.
Selvityksen mukaan joulukuussa 2002 |so-
Britanniassa oli 164 sosiaalista tai syntymés-
s4 olevaa sosiadlista yritysté. Yritykset tyol-
listivdt yhteensd 1297 henkil®a, joista 690
oli vgjaskuntoisia tai muutoin heikossa tyo-
markkina asemassa olevia.

Ruotsi

Ruotsissa perustettiin vuonna 1980 erityi-
sesti vgjaakuntoisten tydllistamiseksi maan-
lagjuinen Samhallsforetag séétio, joka yhtioi-
tettiin vuonna 1992. Samhall-konsernin or-
ganisaatiota on sittemmin muutettu useita
kertoja. Vuodesta 2002 se on toiminut yhten&a
valtion kokonaan omistamana yhtiéng, Sam-
hall AB:na, joka on jaettu kahteen henkil 6s-
toa kehittdvaén osastoon ja neljaan liiketoi-
mintaosastoon.

Samhallin tehtévét tyévoimapolitiikassa ja
vajaakuntoisten sijoittamisessa on mééritelty
yhtidjérjestyksessa. Y hti¢jarjestyksensa mu-
kaan Samhallin tehtdvana on luoda siella
missa tarvetta ilmenee vgjaakuntoisille mie-

lekkaita ja kehittavia tyopaikkoja tuottamalla
tavaroita ja palveluita. Liséksi Ruotsin halli-
tus ja Samhall sopivat vuosittaisista tavoit-
teista. Vuoden 2002 sopimuksen mukaan pe-
rustavoitteet olivat:

- tyollisyystavoite: tydllistéd vajaakuntoisia
vahintdan 28,5 miljoonaatydtuntia,

- tyollisyystavoite ryhmittéin: tyollistetyis-
ta vahintddn 40 prosenttia on mielenterveys-
ongelmaisia, kehitysvammaisia tai moni-
vammaisia,

- sijoittuminen tydmarkkinoille: vahintdan
viis prosenttia tyollistetyistéd sijoittuu avoi-
mille tydmarkkinoille,

- taloudellinen tavoite: toimintaa hoidetaan
voimavaroja tehokkaasti hyddyntéen.

Samhall saa noin puolet tuloistaan valtion
talousarviosta, mutta muutoin se e toiminta
periaatteiltaan eroa tavallisista yhtidista. Silla
el ole monopoliasemaa eika etuoikeuksia ju-
kisissa hankinnoissa. Samhallilla on eri puo-
lilla Ruotsia noin 300 tuotanto- tai palvelu-
pistettd ja se toimii sekd alihankkijana etta
tuottajana.

Samhallin tydllistamét vajaakuntoiset hen-
kilot osoittaa tyonvalitys. Vuoden 2002 lo-
pussa Samhall tyollisti 24 386 vajaakuntois-
ta. Vuonna 2002 tyon aloittaneita oli 2079.
Samhall tydllistéd myds niin sanottuja suo-
raan tyollistettyja, jotka eivét ole vajaakun-
toisia ja joiden ei tarvitse olla tyonvalityksen
osoittamia. Suoraan tydllistettyja palkataan
tyotehtaviin, jotka eivét sovellu vajaakuntoi-
silletai joihin heité ei ole saatavissa.

Samhallin keskeisend tavoitteena on tarjota
mahdollisuus tydhon osallistumiseen. Taman
listksi se jarjestda tydllistetyille tyohon op-
pimista ja tyohonsijoittumista seka perusta-
toja edistavad koul utusta.

Samhall on tilastojensa mukaan joka vuosi
vuodesta 1992 saavuttanut tavoitteensa ensi-
sijaisryhmien tyollistamisessa. Valtiontalou-
den tarkastusvirastoa vastaavan Riksrevis-
onswerketin selvityksessa (" Samhall — en d-
fektiv atgard? ”, RRV 1999:18) kuitenkin a-
vosteltiin voimakkaasti Samhallin esittémia
tuloksiaja sen toimintaa.

Ruotsin hallitus asetti marraskuussa 2002
selvitysmiehen tekemadn uudistusehdotuksen
Samhallin toiminnasta. Selvitys annettiin hd-
litukselle kesdkuussa 2003. Selvityksessa
asetettiin  kyseenalaiseksi Samhallin  koko



toiminta nykyisessa muodossaan. Perustelu-
na esitettiin muun muassa korkeat kustan-
nukset ja avoimille tydmarkkinoille siirtynei-
miehen ehdotuksen mukaan Samhallille va-
jaakuntoisten tyollistdmisen  korvauksena
maksettava valtionapu lopetetaan kokonaan
viiden vuoden kuluessa. Vationavun sijaan
selvitysmies ehdotti yleista tukijarjestelmaa
vajaakuntoisten tyollistamiseksi.

Ruotsissa toimii sosiaalisia osuuskuntia,
joita on arvioitu olevan 90. Ne tydllistavét
noin 1400 henkil6d Ensimméiset tydosuus-
kunnat syntyivét 1980-luvun lopussa mielen-
terveyshenkildstbn ja mielenterveysjarjestt-
jen doitteesta. Osuuskunnat tarjosivat mie-
lenterveysongelmaisille tydtilaisuuksia tai
tyoharjoittelua, joita muutoin oli niukasti saa
tavilla. Sittemmin tydosuuskuntiin on liitty-
nyt myds muita vajaakuntoisia. Noin kaksi
kolmannesta tydllistetyista saa tukea terveys-
ja sairausvakuutusj érjestel masta.

1.4. Vajaakuntoisten ja pitkaaikaistyot-
témien tyollistymisen edistaminen

1.4.1. Julkinen tyévoimapalvelu

TyOvoimatoimistoissa oli Suomessa vuo n-
na 2002 yhteensa 67 000 vajaakuntoista tyo-
tonta tyonhakijaa. Pitkaaikaistyottomia oli
tyonhakijoina 147500. Osa pitk&aikaistyot-
tomista tilastoitiin myods vgjaakuntoisiin. Va
jaakuntoisella tarkoitetaan henkil6a, jolla on
sellainen vamma, sairaus tai vgjavuus, joka
huomattavasti vahentda hadnen mahdollisuuk-
siaan saada sopivaa ty6td, sdilyttéa tyopaikka
ta edetatydssa.

Vagjaakuntoisten osuus kaikista tyottomista
oli vuonna 2002 noin 12 prosenttia. Tyotto-
mista tyonhakijoista oli 25,5 prosenttia yht&
jaksoisesti vuoden ty6ttdmana olleita. Vajee
kuntoisista tyottémista pitkaaikaistyottomia
vuonna 2002 oli 29 300 (43 prosenttia). Eri-
tyisesti ikaantyvien vajaakuntoisten samoin
kuin heikosti koulutettujen vajaakuntoisten
toistuvaistyéttomyys on yleistd Vuonna
2002 53 prosenttia kaikista vajaakuntoisista
tyonhakijoista oli vailla ammatillista koul u-
tusta. Kaikista vajaakuntoisista tyonhakijois-
tayli 45 -vuotiaiden osuus oli 60 prosenttia.
Ikdéntyvien henkiléiden vajaakuntoisuudelle

on tyypillistéa usean pitkaikaissairauden s
manaikaisuus.
Vagjaakuntoisille ja tyéttdmille on tarjolla

julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-

sa (1295/2002) tarkoitetut tydnvalityspalve-
lut, ammatillisen kehittymisen palvelut, ku-
ten tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus seké
palveluihin liittyvat tukipalvelut. Vajaakun-
toisille tarjotaan erityspalveluna ammatillista
kuntoutusta, josta sdadetddn lain 6 luvun
13 &8ss Ammatillista kuntoutusta voidaan
tukea erityisin tukitoimenpitein, esimerkiksi
tyokokeiluillatyopaikalla.

Tukityodllistamisella on térked osa vajee
kuntoisille tydnhakijoille tarjottavana palve-
luna. Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun
lain 3 luvun 3 8:n 3 momentin mukaan tyolli-
syysméadrarahojen avulla tuetaan erityisesti
pitkdaikaistyottomien, nuorten ja vaaakun-
toisten tydllistymista. Tydllistamistukijérjes-
telmésta séddetdan lain 7 luvussa. Tuen ehdot
jamaérd ovat tydllistettavien eri ryhmille yh-
tendiset. Kuitenkin vajaakuntoisten osata
tyodllistdmistukijakso voi julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 25 8:n mukaan olla enintddn 24 kuu-
kautta, kun muiden osalta tukijakso voi olla
enintédn kymmenen kuukautta. Oppisof-
muksen perusteella tyollistamistuki voidaan
myontdd enimmadisaikojen estamaétta koko
sopimusjaksolle. Ty6ttdmyysturval aissa
(1290/2002) tarkoitettua yhdistelméatukea
voidaan myontéa enintéén kahdeksi vuodek-
si. Jos tydmarkkinavalmiudet ovat niin hei-
kot, ettei niita voida yksinomaan ty6ta teke-
malla riittéavasti parantaa, tulee tukityon rin-
nala kayttdd esimerkiksi koulutusta, joka
voidaan yhdistda tukityon kanssa sanotun
asetuksen 26 8:ssa tarkoitetuksi palveluko-
konaisuudeksi.

Jidjempand esitetyissd  tydllistamistuen
avulla tydllistettyjen maérissa ovat mukana
sekd kansalisin méadrérahoin ettd ESR —
projektien yhteydessa tehdyt tydllistamispéé:
tokset. Vuonna 2002 ESR —méardrahoilla
aoitti tydllistettyna 3500 henkilda eli noin
viis prosenttia tydssa tai toimenpiteessa
doittaneista. ESR —toiminnassa tyollistamis-
tukea kaytetdén eniten kuntasektorilla.

Vajaakuntoisia tyollistettiin tyollisyysméé
rérahoin yhteensa 11 400, joista yhdistelmé&
tuella tyollistettiin 5200. Eniten tydllistettiin
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tuki- ja liikuntael inten tauteja sairastavia,
joiden osuus on noin kolmannes kaikista \a-
jaakuntoisista tydllistetyistd.  Seuraavaksi
suurimpia ryhmia olivat hengityselinten tar
teja salrastavat (15 prosenttia) ja mielenter-
veyden héiritta sairastavat (14 prosenttia).
Tyo6ttémina tyonhakijoina olleista vajaakun-
toisista tyollistettiin 17 prosenttia. Vaaakun-
toisten osuus yhdistelmétuella tydllistyneista
on noin 20 prosenttia. Tyollistamistuella \a-
jaakuntoisia tydllistettiin eniten kuntiin, jois-
sa tydllistettyjen vajaakuntoisten osuus oli 19
prosenttia kaikista tydllistamistuella tyon
doittaneista. Y hdistelmétuella tyollistetyista
suurin osatyéllistyi kolmannelle sektorille.

Vuonna 2002 kaikista palkkauskustannuk-
siin maksettavalla tydllistémistuella aloitta-
neista vajaakuntoisia oli noin 17 prosenttia.
Vastaavasti ty6ttdmana tydnhakijana olleista
vgjaakuntoisista tyollistettiin 8 prosenttia,
yhdistelmétuki mukaan luettuna yli 16 pro-
senttia. Tydllistamistuella aoittaneiden va-
jaakuntoisten osuus kaikista tyollistetyista
vaihtelee tukimuodoittain. Kuntasektorille
yhdistelmétuella ja tyollistamistuella tydllis-
tettyjen vajaakuntoisten osuus oli suurempi
kuin muissa tukimuodoissa. Suurin osa ty6l-
listetyistd vajaakuntoisista on ollut tydttomi-
na tybnhakijoina alle vuoden ennen tydllis-
tymistaan.

Vuonna 2002 vajaakuntoisia kaikista pitka
aikaistyottomista oli 29300, eli 20 prosert-
tia. Palkkauskustannuksiin  maksettavalla
tydllistamistuella tyén aloittaneista pitkaa-
kaistyottomia oli 36300, eli 62 prosenttia.
Tassa tarkastelussa ovat mukana yhdenjak-
soisesti ty6ttdmina olleiden liséksi tyonhaki-
jat, joiden useiden tyottomyysjaksojen yh-
teenlaskettu kesto on véhintdan 12 kuukautta.
Pitkaaikaistyottomia tyollistettiin  tyollistéa
mistuella keskimaaréista harvemmin oppiso-
pimukseen, starttirahalla ja osaaikalisalla
Yhdistelmétuella aloittaneista valtaosa oli
pitkaaikaistyottomiad. Muissa tukimuodoissa
pitk&aikai styottémien osuus oli noin 37 pro-
senttia kaikista tydllistetyista.

Edella kuvattu lainséadéntd antaa mahdol-
lisuuden 24 kuukauden tyollistémistukij ak-
soihin. Tilastotietojen mukaan vajaakuntois-
ten tydllistémisjaksot ovat harvoin kestoltaan
kaksi vuotta. Useimmiten tydllistémisjakso
kestda enintdan kuusi kuukautta. Tilastotietoa

kuitenkin vaaristdd jossain maarin se, etta
henkil6n jatkaessa tyollistettyna niin sanotu-
la jatkopéétoksel 1, tyollistdmisjakso voidaan
virheellisesti tilastoida uudeksi tyéhon sijoi-
tukseksi.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 3 8:ssd sdadetddn tyOsuhteeseen liit-
tyvista tydllistdmistuen edellytyksista. Pykéa
I1&n 3 momentin mukaan tydnantaja el saa -
tettyd, jonka palkkaukseen on myonnetty
tydllistamistukea. Valtioneuvoston asetuksd -
la voidaan kuitenkin sd&étéd kunnan, yhdis-
tyksen ja sé&étion oikeudesta sijoittaa ty6llis-
leen sijoituksen ehdoista. Pykdléan 4 momen-
tissa sdadetédén yritykselle myonnettavasta
tyollistdmistuesta. Lahtokohtaisesti yrityksd-
le voidaan myontdd tukea vain toistaiseks
voimassa olevan tytsopimuksen perusteella.
Tyollistamistukea voidaan kuitenkin mydn-
téa madraaikaisen tydsopimuksen perusteella
yritykselle:

1) yhdistelméatukena;

2) oppisopimuskoulutukseen;

3) palvelukokonaisuuteen liittyvan tydtila-
suuden jarjestamiseksi vaikeasti tyollistettd
van tyollistymi sedellytysten parantamiseksi;

4) pitkaaikaistyottoman  palkkaamiseen
vuorottel uvapaasijaiseksi;

5) metsénparannustdi den suorittami seen.

1.4.2. Tyollistymistéa edistéavatoiminta

Sosiadlihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuol-
tolain (710/1982) mukaan kunnan vastwlla
olevia sosiadipalveluja, toimeentulotukea,
sosiaaliavustuksia, sosiaalista luottoa ja nii-
hin liittyvia toimintoja, joiden tarkoituksena
on edistda ja yllapitda yksityisen henkilon,
perheen seka yhteisdn sosiaalista turvalli-
suutta ja toimintakykyd. Sosiaalihuoltolain
17 8:n mukaan kunnan tehtévana on jarjestéa
sosiaalipalveluna vammaisten tydllistymista
tukevaa toimintaa ja tyotoimintaa, jotka ovat
tydllistamiskeinoina toissijaisia suhteessa
tyohallinnon tyévoimapalveluihin, Aiemmin
vastaavaa toimintaa toteutettiin invalidihuol-
tolain nojalla ja sosiaalihuoltolain mukaisina
muina sosiaalipalveluina. Kehitysvammais-
ten erityishuollosta annettu laki (519/1977)
sisdltda tyotoiminnan jarjestdmisen yhtend



erityishuollon palveluna. Pitkdaikaisesti tyot-
tdmien henkildiden ty6toiminnasta séédetéan
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa lais-
sa (189/2001)

Saanndsten padmadrand on vammaisten ja
vajaakuntoisten henkil 8iden tyollistymisedel-
lytysten parantaminen. Tavoitteena on edis-
taa niiden sellaisten vammaisten ja vajaakun-
toisten tydllistymistéa avoimille tyomarkki-
noille, joilla ponnisteluista huolimatta el ole
mahdollisuutta tyollistyd muulla tavoin.
Tyollistymistd voidaan edistéa erilaisilla
tyollistamismenetelmilla ja toimintatavoilla.
Kunkin tydllistettdvéan kohdall a voidaan vali-
ta hanen henkildkohtaisiin ja muihin olosuh-
teisiinsa parhaiten soveltuva tydllistéamis-
muoto. Sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) mukaan kunta voi jérjestda sos-
adi- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat teh-
tavat hoitamalla toiminnan itse, yhdessa
muun kunnan tai muiden kuntien kanssa,
olemalla jasenenda kuntainyhtyméssa tai
hankkimalla palvelun valtiolta, toiselta kun-
nalta, kuntayhtymaltda tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvel ujen tuottgjalta.

L ai ssa séadettyjen toimintamuotojen lisaksi
valtakunnalliset vammaigjérjestét suuntaavat
ja jarjestavat omille kohderyhmilleen run-
saasti erilaista tyollistymista tukevaa toimin-
taa.

Sosiaalihuoltolain mukainen toiminta

Sosiaalihuoltolain 27 d &n mukaan vam-
maisten henkilGiden tydllistymisté tukevalla
toiminnalla tarkoitetaan erityisten tyéhon s-
joittumista edistévien kuntoutus- ja muiden
tukitoimien jarjestémista. Tyollistymista tu-
keva toiminta tulee kysymykseen silloin, kun
tyovoimapalvelut ta tyévoimapoliittiset toi-
menpiteet eivéat ole riittavia henkilén vam-
maisuuden, sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi, vaan han tarvitsee lisdksi erityi-
sia tukitoimia tyollistyakseen avoimille tyo-
markkinoille. Tyohon sijoittumista edistavét
tukitoimenpiteet voivat olla esimerkiksi tue-
tun tyollistymisen kuntoutus- tai valmennus-
toimia, joiden avulla vammaiset henkil6t
voivat tydllistya koko- tai osaaikaisiin tyo-
suhteisiin tavallisille tydpaikoille. Toimenp-
teiden tulee tarvittaessa auttaa siirtymista
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tyokywttomyysel dkkeelta tyoel amaan.

Vammaisten henkildiden tyollistymista -
kevan toiminnan osana voidaan jérjestéd a-
emman suojatyon tyyppista tyotd, jossatydon-
tekija on tydsopimuslaissa (55/2001) tarkoi-
tetussa tydsuhteessa palvelun tuottgjaan.
Palkkauksen osdta [8htokohtana on, etta siité
sovitaan ty6ehtosopimuslaissa (436/1946)
tarkoitetulla tavallisella tyéehtosopimuksella
yleissitovan tydehtosopimuksen estéamétta
Kéaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta myos
sellaiset rekisterdidyt tyontekijayhdistykset,
joiden toimialueena e ole koko valtakunta,
voivat sopia tyOnantgjan kanssa tydehtoso-
pimuksella tyéntekijan tydssa sovellettavasta
pakasta. Tyonantgjapuolelta sopimuksen voi
solmia yksittédinen tyénantgja eli esimerkiksi
tyon jarjestgjana toimiva yksityinen palvelun
tuottagja.  TyOehtosopimuksen  solmimisen
edellytyksena on kuitenkin se, etté tyonantaja
tai tyontekijoiden yhdistys ei ole tydehtoso-
pimuslain 4 8:n nojalla sidottu samasta asia-
ta toisin ehdoin aiemmin tehtyyn tydehtoso-
pimukseen. Jos tyOntekijan tekemasta tyosta
el ole lainkaan solmittu tydehtosopimusta, on
tyontekijalle maksettava tavanomainen ja
kohtuullinen palkka.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaan sosiee
lipalveluna jérjestettéavala vammaisten hen-
kildiden ty6toiminnalla tarkoitetaan toimin-
takyvyn yllépitamistd ja sitd edistéavaa toi-
mintaa. Toiminta on hyvin monimuotoista
eiké sen sisdltoa ole mahdollista tésmallisesti
mééritella yksiselitteisella sdannoksella. Tyo-
toimintaa jarjestetddn tyokyvyttomille henki-
|Gille, joilla vammaisuudesta johtuen e ole
edellytyksia osalistua tydllistymista tukeva-
na toimintana jérjestettyyn tyohon ja joiden
toimeentulo perustuu padosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettéaviin
etuuksiin. Vammaisten henkildiden tyo6toi-
mintaan osallistuva henkild ei ole tyd sop-
muslain tarkoittamassa tydsuhteessa toimin-
nan jérjestdaan tai palvelun tuottajaan.

K ehitysvammai sten jamiel enterveyskuntou
tujien tyétoiminta

Kehitysvammaisten erityishuollosta anngt-
tu laki koskee erityishuollon antamista henki-
[6lle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on
estynyt tai héiriintynyt synnynnéisen tai le-
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hitysidssa saadun sairauden, vian tai vamman
vuoks ja joka @ muun lain nojalla voi saada
tarvitsemiaan palveluita. Erityishuollon ta-
koituksena on edistéa henkil6n suoriutumista
péivittasistd toiminnoista, hanen toimeentu-
loaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seka
turvata hénen tarvitsemansa hoito ja muu
huolenpito.

Erés erityishuoltoon kuuluvista palveluista
on ty6toiminnan ja asumisen jérjestaminen
sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeu-
tumista edistéava toiminta. Kehitysvammais-
ten ty6toiminta on huoltosuhteista ja toimin-
nan piirissa olevat kehitysvammaiset saavat
enintddn tydosuusrahan suuruista korvausta
tekemastéan tyosta. Y htend toi mintamuotona
jarjestetddn yksikon ulkopuolista toimintaa,
esimerkiksi avoty6toimintaa. Taldin vaea
kuntoinen tydskentelee tyodkeskuksen ulko-
puolella yksityisella tai julkisella sektorilla
ilman tydsuhdetta ty6toimintayksikkdon tai
avotyopaikkaan. Joissain tapauksissa keh-
tysvammaisten tydtoimintayksikét harjoitta
vat my0s tuotteiden ja palveluiden myyntia
ulkopuolisille asiakkaille.

Mielenterveyslain  (1116/1990) mukaan
kunnan tulee huolehtia alueellaan mielenter-
veyspalvelujen jarjestamisest osana kansa
terveystyota ja sosiaalihuoltoa. Kunnan tai
kuntayhtymén on huolehdittava siitd, etta
mielenterveyspalvelut jarjestetédn sisdllol-
tddn ja lagjuudeltaan sellaisiksi kuin tarve
edellyttaa.

Kunnat jérjestévat mielenterveyskuntoutu-
jien ty6toimintaa osana mielenterveyspal ve-
luja. Ty6toiminnan tavoitteena on kuntoutu-
jien vuorovaikutustaitojen ja sosiaalisten
voimavarojen kehittdminen. Tyd6toimintaa
jarjestetdan tyokeskuksissa ja myds avotyo-
toimintana, jolloin vajaakuntoinen tydskente-
lee tyokeskuksen ulkopuolella yksityisella tai
julkisella sektorilla ilman tydsuhdetta tyo-
toimintayksikkoon tai avotyopaikkaan.

Tydétoimintaan osallistuvat henkil6t eivét
ole tytsuhteessa, vaan heidan toimeentulonsa
perustuu elékkeisiin ja muuhun sosiaalitu-
vaan. Tekeméstdan tyosté kuntoutujat saavat
korkeintaan tydosuusrahan suuruista korve-
usta. Tyoosuusrahaksi kutsutaan tyollisté
misyksikdn tyoétoiminnassa olevalle vajea
kuntoiselle maksamaa, veroista ja sosiaaiva-
kuutusmaksuista vapaata palkkiota.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalotoi-
mintajasiihen liittyva siirtymaty® on akanut
Suomessa vuo nna 1995. Toimintaa jérjesté
véat yksityiset jarjestdt ja yhdistykset sekéa
muutama kuntayhtymé. Klubital otoimintaa ei
sédnnella laissa. Valtaosa toiminnan rahoi-
tuksesta on julkista tukea. Toiminnan suurin
rahoittaja on ollut rahaautomaattiyhdistys.
Kéytanndssa klubitalo on mielenterveyskun-
toutujien ja henkildkunnan yhdessa muodos-
tama kuntouttava yhteiso, joka tarjoaa jase-
nilleen mahdollisuuksia palata takaisin yh-
teiskuntaan ja tydelamaén mielenterveyson-
gelmien jalkeen. Klubitalotoiminnan erddna
tavoitteena on auttaa jésenia siirtymaan nor-
maaliin ty6eldmaadn niin sanottujen siirtymé&
tyopaikkojen kautta. Klubitalo el itse tyollista
jasenidén harjoittamalla liiketoimintaa, vaan
tavoitteena on nimenomaan tydllistyminen
avoimille tydmarkkinoille. Klubin henkil6-
kunta ja jésenet hoitavat sijoittumisen siirty-
métyOpaikkaan. Siirtymatyossa olevat henki-
|6t tyOskentelevét tyOnantgjan tiloissa nor-
maalissa tyodsuhteessa ja heille maksetaan
tydehtosopi muksen mukai sta palkkaa.

Kuntouttava tytoiminta

Kuntouttavasta ty6toiminnaga annetussa
laissa sdddetdan toimenpiteistd, joilla on ta-
koitus parantaa pitkaan jatkuneen tyéttomyy-
den perusteella tyomarkkinatukea tai toi-
meentulotukea saavan henkilon edellytyksia
tyollistya ja elamanhalinnan edellytyksia
Kuntien ja tybvoimaviranomasten yhteistyd-
ta on tiivistetty velvoittamalla viranomaiset
laatimaan  aktivointisuunnitelman  yhdessa
tyottéoman kanssa.  Aktivointisuunnitelmaan
voidaan sisdllyttda julkisesta tyévoimapal ve-
lusta annetun lain mukaisia tydllistymista
edistdvia toimenpiteita ska tarvittaessa eri-
laisia sosiadli-, terveys-, koulutus- ja kuntou-
tuspalveluita.  Erityisena sosiaalipavelun
muotona suunnitelmaan voidaan sisdllyttda
kuntouttava ty6toiminta.

Aktivointisuunnitel maa tehtéessa on kartoi-
tettava aluksi mahdollisuudet tarjota henki-
|6lle tyohallinnon jérjestéamia tyollistymista
edistévia toimenpiteita. Jos tydvoimatoimis-
ton arvion mukaan toimenpiteita el seuraavan
kolmen kuukauden aikana ole tarjottavissa,
kunnan tulee tarjota henkildlle kuntouttavaa



tyotoimintaa. Kuntouttava tytoiminta on
tarkoitettu pitkaan tyottémana olleille, joiden
paédasiallinen toimeentulo on perustunut tyd-
markkinatukeen tai toimeentulotukeen ja joi-
den todenndkdiset mahdollisuudet tyollistya
tava ty6toiminta on d@na toissijainen tydhon,
koulutukseen tai muuhun tyévoimavirat-
omaisen tarjoamaan toimenpiteeseen nahden.
Kuntouttava tytoiminta ei tapahdu ty6- eika
virkasuhteessa, mutta se on jarjestettava niin,
ettei silla korvata normaalisti virka- tai tyo-
suhteessa tehtavaa tyota

Kuntouttavaa tyotoimintaa el jarjesteta yri-
tyksissa.
1.5. Nykytilan arviointi

V gjaakuntoisuus on tydvoimapoliittisista ja
muista edelld kuvatuista toimenpiteista huo-
limatta merkittéva riskitekija tydmarkkinoilta
syrjigytymiseen, vaikkakin kaikkein va-
keimmassa asemassa olevien (pitkdaikais-
tyottomét vajaakuntoiset) médrd onkin vuo-
desta 2001 alkaen véhentynyt. Pitkadaikais-
ty6ttdmyys on edelleen suhteellisen korkea ja
muodostaa huomattavan osan rakenteel lisesta
tyottomyydesta. Tyollisyysméararahojen
kédytdssa vajaakuntoiset ja pitkaaikaistyotto-
mét ovat tukia kaytettdessa etusijalla. Tyo-
voimapolitiikan linjausten mukaisesti kum-
mankin ryhman osuus tyollistetyista ylittéa
heidan osuutensa kaikista tydttomista.

Tydllisyysasteen nostamiseksi ja tyémark-
kinoilta syrjaytymisen ehkaisemiseksi on t&-
keda 16ytda uusia ratkaisuja ja keinoja raken-
teellisen tyottéomyyden alentamiseksi. Julki-
sen tyovoimapalvelun tavoitteiden tai useim-
pien tyéttomienkaén kannata e sindnsa ole
tarkedd, kenen palveluksesta he |6ytavét tyd-
td Kuitenkin eri arvioiden mukaan 20—30
prosenttia tyottémista vajaakuntoisista, eli
vuosittain noin 15000 tyotonta hyotyisi eri-
ten erityistydllistamisestd, jonka muotona
voisi olla my6s tydllistyminen sosiaaliseen
yritykseen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
2 luvun 2 8:sté ilmenevana tavoitteena on, &-
ta julkisen tyévoimapalvelun toimin ediste-
téan tydllistymista avoimille tydmarkkinoille
joko suoraan tai tyonhakijan tydmarkkire:
vamiuksia parantamalla. Téaman tavoitteen
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kannalta tydllistymisesta liiketaloudellisin
perustein toimivaan sosiaaliseen yritykseen
on etua.

Suomessa jo toimivat sosiaalisiksi luokitd-
tavat yritykset ja niiden parissa tytskentele-
vat ovat pitdneet térkednd, ettéd sosiaalinen
yritys méaritell84n ja se erotetaan sosiaalisis-
tayhteististd. Erééna keskeisena perusteluna
maérittelylle on esitetty, etté sosiaalisten yh-
teisdjen harjoittama liiketoiminta synnyttéa
nykyisin epéilyja kilpailun vaéristymisesta ja
markkinahéiridista.

Sosiaaliset yritykset eivét yksin ole ratka-
su rakenteellisen ty6ttomyyden al entamiseen,
vaan vgjaakuntoisten ja muiden heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tydllistami-
seen tarvitaan erilaisia ratkaisumalleja. Sos-
adliset yritykset tarjoaisivat kuitenkin uusia
tyollistymismahdollisuuksia. Siksi sosiaali-
sella yritykselld ja sosiadisella yritystoimin-
nalla lagiemminkin olisi térked osa tyolli-
syysastetavoitteen toteuttami sessa.

Jotta sosiaalinen yritys voisi toimia kilpa-
lukykyisesti muiden yritysten kanssa, se ta-
vitsee useimmiten yhteiskunnalta taloudellis-
ta tukea vgjaakuntoisten palkkauskustannuk-
siin. Vgaakuntoisia tyollistavan yrityksen ta
loudellinen tukeminen on perusteltua silloin,
kun tydllistetyn yrityksessa tuottama lisdarvo
on normaalikuntoi sta tyontekijaa al hai sempi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan annetaan lakiesitys sosiaa
lisista yrityksista ja niiden perustamista tue-
taan. Sosiadisilla yrityksilla on yhtyméakoh-
tia hallitusohjelman keskeisiin talous-, tydlli-
syys ja veropoaliittisiin linjauksiin, erityisesti
matalapalkkaiseen tyohon kohdistuvan ky-
synnan liséamiseen.

Esityksen tavoitteena on tasmentéa jo toi-
mivien sosiaalisten yritysten asemaa seka tu-
kea uusien syntymista. Viimesijaisena tavoit-
teena on luoda sosiaalisten yritysten palve-
luksessa uusia tyontekomahdollisuuksia eri-
tyisesti tyottomille vajaakuntoisille ja pitké
aikaistyottomille, joista valtaosalla olisi néin
saadun tyokokemuksen ja tyomarkkinaval-
miuksien johdosta aiempaa paremmat mah-
dollisuudet péastéaavoimille tydmarkkinoille.



14

Tarkoituksena on, etta erityisesti pitk&aikais-
tydttdmien osalta sosiaalinen yritys on siir-
tymatyOpaikka avoimille tyémarkkinoille.

Hallitusohjelman mukaan selvitetddn mah-
dollisuudet ottaa kayttddn vammaisen tai \a-
jaakuntoisen tyodllistavélle tydnantajalle mak-
settava tyontekijan yksildllisen tydkunnon
aeneman mukaan radtaldity hyvin pitkaa-
kainen, jopa pysyva tydllistamistuki. Osalle
vajaakuntoisista, erityisesti vammaisille tyot-
témille sosiaalinen yritys saattaisi siten tarjo-
ta pysyvaisluonteisen tuetun tydpaikan.

Sen sijaan lakiesityksen tavoitteena e ole
muuttaa tai heikentdd esimerkiksi tydpajojen,
tuotannollisten tyokeskusten tai edelld jak-
sossa 1.4.2. kuvatun toiminnan asemaa. Niil-
l& kaikilla on edelleen térked tehtéva vam-
maisten, vajaakuntoisten ja muiden heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
edistdjana.

Sosiadlisten yritysten aseman vakiinnutta-
miseksi sosiaalisen yrityksen puitteet, kuten
sen kasite seka oikeudet ja velvollisuudet eh-
dotetaan sdddettavaksi lailla. Kauppa jateol-
lisuusministerion asettamassa tydryhmassa
kehitetyissd malleissa erillinen lainsdédantd
e ollut ensisijainen vaihtoehto. Méadrittely
lailla on kuitenkin tarpeen, koska esityksessa
ehdotetaan sellaisia tukijarjestelmid, jotka
mahdollistavat taloudellisen tuen erityisin
ehdoin sosiadlisille yrityksille. Lisdks eri
hallinnonal oilla samalla tavoin mééritelty k&
site lisdisi mahdollisuuksia koordinoidusti
parantaa heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien asemaa.

Sosiadlisella yrityksella tarkoitettaisiin lii-
ketaloudellisin periaattein hyddykkeita tuot-
tavaa, kaupparekisteriin merkittyd elinkei-
nonharjoittgjaa, jonka henkil stésta huoma-
tava osa on vagjaakuntoisia tai yhteenlasket-
tuna vajaakuntoisia ja pitkaaikaistyottomia.
Huomattavana osana henkilstésté pidetta-
siin vahintéén 30 prosenttia yrityksen koko
tyontekijamaarasta. Lakiesityksen tarkoitus
on tarjota tyollistymismahdollisuuksia erityi-
sesti  vgjaakuntoisille tyottomille.  Taman
vuoksi tyollistettyjen 30 prosentin osuuteen
tulis aina kuulua vajaakuntoisia. Tyollistet-
tyjen osuuteen voidaan lisdksi lukea sellaiset
pitkdan tyottdmana olleet vaikeasti tydllistet-
tavét, jotka on muussa lainsdddannossa yksi-
selitteisesti méadritelty. Sosiaaliselta yrityk-

setd edellytettéisiin, ettd sen kaikilla tyénte-
kij6illa on samat tydmahdollisuudet sek& a-
keudet ja velvollisuudet, muun muassa oike-
us saada tyostéén alan tydehtosopi muksen ta
soinen palkka yksilollisestéa tuottavuudestaan
riippumatta.

Sosiaalisen yrityksen méaritteleminen rin-
nastamalla se mahdollisimman suuressa mé:
rin normaaliin yritykseen on tarkoituksen-
mukaista sekd avoimille tyémarkkinoille
padsyn edistdmiseks ettd kilpailundkokohti-
en johdosta. Esityksen |dhtékohtana on, etta
sosiaalisessakin yritystoiminnassa tulee olla
mahdollisuus saada korvaus yritystoi minnas-
ta kantamastaan riskistd. Sosiaalisen yrityk-
sen voitonjakoa el siten ehdoteta rgjoitetta
vaksi. Sosiaaliselle yritykselle ei mydskaan
asetettaisi sen omistuspohjaan eika toimi-
daan liittyvia erityisvaatimuksia. Siltd osin
kuin esityksessd el ehdoteta sosiaaliselle yri-
tykselle erityisia oikeuksia tai velvollisuuk-
Sia, siihen sovellettaisiin kyseista elinkeinoa
jayhtiomuotoa koskevia yleisia sdéannoksia.

Erdissd ulkomaisissa jérjestelmissi sosiee
lisen yrityksen erdiden tunnusmerkkien téyt-
tymisen toteaa erikseen viranomainen (Italia)
tai erityinen asiamiestoimisto (Iso-Britannian
hallituksen linjaus). Suomessa sosiaadlisista
yrityksista pidettéisiin erillista rekisterid. Re-
kisterdinti olisi tarpeen |&pindkyvyyden li-
sdamiseks ja arkaluonteisiin tietoihin liitty-
vien nékdkohtien johdosta. Ainoastaan rekis-
teriin merkitylla olisi oikeus kayttéd liike-
toimintansa yhteydessd nimea sosiaalinen
yritys ja siten saada hyddykseen yritystoi-
mintansa téllaisen sosiaalisen ulottuvuuden
imago- ja goodwill-arvo. Jokaisella olisi he
lutessaan mahdollisuus tarkistaa, onko sos-
aalisen yrityksen nimeé kayttéva yritys rekis-
terdity sanottuun rekisteriin. Rekisteriin mer-
kityn el myodskadan tarvitsisi tukia hakiessaan
esittéd erikseen sosiaalisen yrityksen tun-
nusmerkkien tayttymisesta selvityksig, jotka
sisdltavdt arkaluonteisia tietoja tyontekijoi-
den terveydentilasta ja aiemmasta ty6ttod-
myydestd, koska tiedot tydllistetyista ja tydl-
listdmisen perusteesta jo ovat tyéministerion
yll&pitdmassa tyohallinnon asiakaspalvelun
tietoj&rjestelmassa.

Sosiaalisten yritysten rekisteriin merkitta-
siin erikseen sellaiset sosiaaliset yritykset,
joiden toiminnan nimenomaisena ja julkilau-



suttuna tavoitteena on tyollistéd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia. Télaisia yri-
tyksia olisivat ne sosiaalisen yrityksen tun-
nusmerkit tayttavét elinkeinonharjoittajat,
joilla toimintatavoite on kirjattu yhtiojarjes-
tykseen, yhteison sdantdihin tai muuhun vas-
taavaan asiakirjaan. Vain niille voitaisiin
myontéa sosiadlisille yrityksille tarkoitettua
erityista kehittdmisrahaa tyodllisyysmaarara
hoista.

Sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja toi-
minnan vakiinnuttamiseen tydvoimavirat-
omainen voisi myontéd kehittamisrahana tu-
kea, jota e kuitenkaan myonnettéisi liiketoi-
mintaan eikd vajaakuntoisten ja pitkéaaikais-
tyottomien palkkauksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Pagosin tuki vastaisi edellytyksil-
tédn ja madrdtéan erdiden tyollisyysmaarg
rahojen kaytdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1345/2002) 3 luvussa tarkoitettua
tydllisyyspoliittista projektitukea.

Hallitusohjelman mukaan selvitetddn edella
kuvatulla tavalla mahdollisuudet kehittéa
vammaisen tai vagaakuntoisen tyollistami-
seen tarkoitettua tyollistémistukea. Hallitus
antaa erikseen eduskunnale tdaman vamis-
teilla olevan selvityksen pohjalta esityksen
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain ja
tyottdmyysturvalain - muuttamisesta, joilla
uudistettaisiin ja yksinkertai stettaisiin tyollis-
tamistukijarjestelméda  kokonai suudessaan.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden
2004 aikana. Sosiaalisten yritysten osdlta eh-
véljennyksia  tydllistamistuen  myont&
misedellytyksiin. Jos sosiadliselle yritykselle
myonnetdan tyollistdmistuki  vajaakuntoisen
tal pitkdaikaisty6ttéoman tyollistéamiseen, tuki
myonnettaisiin kolmeksi vuodeksi vajaakun-
toisen ja kahdeksi vuodeks pitkdaikais-
tyottéman tydllistamiseen. Vastaavasti yhdis-
telmatuki myonnettdisiin kahdeks vuodeksi
vajaakuntoisen tai pitkaaikaistyottoman tyol-
listdmiseen. Yhdistelmétukea koskevia ase-
tuksenantovaltuuksia muutettaisiin niin, etté
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtda
tdysimadraisen yhdistelmétuen nykyistd pi-
demmasta enimmaisgjasta. Lisdksi sosiaali-
nen yritys voisi saada tyollistdmistukea mé
réaikaisen tydsuhteen perusteella, ja silla oli-
si oikeus sijoittaa tyollistettyja muun tyénan-
tgjan tyotehtaviin.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Sosiadlisille yrityksille myonnettavét pit-
kékestoiset tuet eivét lyhyella aikavalilla |-
séa valtion menoja. Sosiaadlisten yritysten tu-
kemiseen liittyva mydhempi méaérérahatarve
samoin  kuin tyollistdmistukimaaréarahojen
tarve kokonaisuutena on mahdollista arvioida
vasta edella mainitun tydllistamistukiuudis-
tuksen yhteydessa.

Valtion vuoden 2004 talousarvioesityksen
mitoituksessa on otettu huomioon tyollisyys-
poliittiseen projektitukeen 4,2 miljoonan eu-
ron madrdrahalisdys myonnettavaksi sosiaa
listen yritysten perustamiseen ja niiden toi-
minnan vakiinnuttamiseen.

Sosiadlisten yritysten rekisterin perustami-
nen jayllapito on tydministeritlle uusi tehté
va. Sen edellyttdma ty6panos ja tietoj arjes-
telmamuutosten kustannukset on otettu valti-
on vuoden 2004 talousarvioesityksessa huo-
mioon.
3.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Lailla luotaisiin puitteet sosiaalisille yrityk-
sille. Arvioitaessa lain vaikutuksia sosiaalis-
ten yritysten syntyyn ja tyollisyyteen ratka-
sevaa on, miten hyodykkeita liiketaloudelli-
sin periaattein tuottavat ja tarjoavat yritykset
kykenevét yhdistamaan liiketoimintaansa so-
siaalisen ulottuvuuden niin, etta se palvelee
yrityksen pidemman téhtéimen etuja. Koska
sosiaaliset yritykset rinnastetaan padosin
normaaliin yritystoimintaan, niidenkin on
kyettdva kannattavaan toimintaan avoimilla
markkinoilla. Kayténndssa sosiaalisen yri-
tyksen toiminta ja sosiaalisen yhteisdbn muu-
taminen sosiaaliseksi yritykseksi edellyttas,
etta yrityksen johdossa on liiketoimintaa tun-
tevia henkil 6ita.

Erityisesti kolmannella sektorilla toimivilla
sosiadlisilla yhteisoilla tulee jatkossakin ole-
maan varsin keskeinen rooli tydmarkkine:
vamiuksien kehittémisessa ja vajaakuntois-
ten ja muiden helkossa tyomarkkina-
asemassa olevien kuntouttamisessa tyomark-
kinoille. Koska sosiaalinen yritys ehdotetaan
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madriteltavaksi  padapiirteittdin  noudattaen
edella kuvattua CEFEC:n médritelmég, on
todennakoistd, ettd sosiadlisia yrityksia syn-
tyy jatkossakin sosiaalisista yhteisoista. Ko-
ko sosiaalisen yhteisdn toiminta tai jokin osa
siité yhtiditetdan, ja perustettava yritys ryh-
tyy harjoittamaan liiketoimintaa.

Esityksessd on my®s muita kuin taloudelli-
sia, suoraan kustannuksiin kohdistuvia kan-
nusteita. Yksinoikeus sosiaalisen ulottuvuu-
den korostamiseen markkinoinnissa ja muun
liiketoiminnan yhteydessa olisi lain mukaisil-
la yrityksilla. T&ldin asiakkaat voisivat ottaa
huomioon palveluja ja tuotteita valitessaan
yrityksen kantaman sosiaalisen vastuun. So-
siaalisen aseman saanut yritys voi siten saada
imagoonsa liittyvan kilpailukeinon, jonka
merkitystd on kuitenkin vaikea arvioida. II-
meista on, etté esimerkiksi ympéristonsuoje-
luun tai kehitysmaiden talouden tukemiseen
liittyvien arvojen korostamisella on ollut
markkina arvoa.

Kansanvdlisten kokemusten perusteella
voidaan ennakoida, ettd lain vaikutusten \a-
kiinnuttua sosiaalisten yritysten palvelukses-
sa vois olla joitakin tuhansia tyontekijoita.
Vastaavasti arvioituna tyontekijoista voisi ol-
la keskiméaarin noin 40 prosenttia sellaisa
vgaakuntoisia ja pitk&aikaistyottémia, joiden
mahdollisuudet saada muutoin ty6td ovat
heikot.
3.3.  Vaikutukset yritystalouteen

NyKkyisin monet sosiaaliset yhteistt harjoit-
tavat taloudellista toimintaa osana muuta
toimintaansa. Voittoa tavoittelevan osan
eriyttdminen erilliseksi  yritykseksi liséisi
olennaisesti toiminnan lapinakyvyytta ja sd-
keyttéisi toiminnan kilpailuvaikutusten arv-
ointia

Sosiadlisten yritysten tulis noudattaa nor-
maal gja yritystoiminnan periaatteita ja kilpa-
lusédnnoksid. Liséks sosiaaliselta yritykselta
edellytettéisiin, ettd se maksaa tyontekijoil-
leen kyseisella alalla sovellettavan tydehto-
sopimuksen mukaisen palkan.

Palkkauskustannuksiin - myénnettava tyol-
listdmistuki ja yhdistelméatuki myonnettéisiin
sosiaaliselle yrityksellekin tietyn vajaakun-
toisen tai pitkdaikaistyottoman tyollistettavan
palkkauskustannuksiin. Julkisesta tyévoima

palvelusta annetun lain 7 luvun 28:n 2 mo-
mentin 5 kohdan mukaan tukea ei mydnnetd,
jos se vadristdis samoja tuotteita tai palvelu-
jatarjoavi en tahojen valista kilpailua.

Sosiaalisen yrityksen perustamiseksi ja \a-
kiinnuttamiseksi tarkoitettua kehittamisrahaa
e lainkaan myonnettéisi liiketoiminnan kus-
tannuksiin.

Mainituin perustein esityksella el arvioida
olevan elinkeinonharjoittgjien vélista kilpa-
lua véaristavia vaikutuksia.

3.4. Vakutusten seuranta

Lain vaikutuksia, kuten sosiaalisten yritys-
ten kehitystd ja niiden tarjoamia tyonteko-
mahdollisuuksia on tarkoitus seurata erillisd-
|4 seurantatutkimuksella.

Liséks tyOministerid seuraisi lain vaiku-
tuksia muiden ministerididen, keskeisten $-
dosryhmien ja toimijoiden kanssa muodostet-
tavassa sosiadlisten yritysten valtakunnalli-
sessa yhteistydfoorumissa, jossa késiteltdisiin
tarvetta ja mahdollisuuksia edistd& niiden
toimintaa muilla kuin tassa esityksessa ehdo-
tetuilla keinoilla.

Vatakunnallisen yhteistyéfoorumin teht&
vana olisi myos seurata sosiaalisten yritysten
mahdollisia ei -toivottuja vaikutuksia ja tehda
tarvittavia kehittamisehdotuksia téllaisten
vaikutusten vahentéamiseksi. Y hteisty6fooru-
min tulisi erityisesti seurata sosiaalisten yri-
tysten vaikutusta elinkeinonharjoittajien vali-
seen kilpailuun seka niiden vaikutusta sosiaa
lihuoltolain 27 d 8:n mukaiseen vammaisten
tyollistymista edistavaan toimintaan.

4. Asian valmistelu

Osana jaksossa 1.1. mai nittua Emes-ver-
kostoa Helsingin yliopistossa tehtiin Suomea
koskenutta tutkimusta sosiaalisesta yritys-
asiaan liittyvia tutkimuksia ja selvityksig,
joista keskeismpiin tassa yhteydessa viitar
rion asettaman tyéryhman loppuraportti So-
siaalisen yritystoiminnan edistdminen (kaup-
pa ja teollisuusministerion tyéryhma ja
toimikuntaraportteja 7/2002) ja Turun kaup-
pakorkeakoulussa tehty tutkimus Sosiaalinen
yritys Suomessa - Soveltuvuustutkimus sos-



aalisen yrityksen mallista (tutkimusraportteja
B 9/2000). Eri nakokulmista sosiaalisia yri-
tyksid on arvioitu lisdksi Stakesin tutkimuk-
sessa Sosiadliset yritykset Euroopassa seka
tydministerion projektin loppuraportissa Syr-
jésta osallisuuteen (tyoministerion julkaisu
275).

E%itys on vamisteltu tyéministeriossa vir-
katyond. Esityksessa on otettu huomioon
edella mainitut tutkimukset ja selvitykset,
erityisesti kauppa- ja teollisuusministerion
asettaman ty6ryhman loppuraportti.

Esitysta valmisteltaessa on kuultu keskeisia
tyomarkkingjarjesttjd, Suomen Kuntaliittoa,
Suomen Yrittdjid sekd keskeisia ministerioi-
ta. Esitysluonnoksesta on pyydetty erikseen
lausunto oikeusministeri6ltd, kauppa ja teol-
lisuusministeriolta sekd sosiaali- ja terveys-
ministerioltad. Liséksi Kilpailuvirasto ja Ri-
kosseuraamusvirasto ovat erikseen antaneet
lausunnot. Lausunto on pyydetty myos ka-
kilta tydvoima- ja elinkeinokeskuksilta seka
erikseen niiden tydvoimaosastoilta. Erdét
tydvoimaosastot ovat oheistaneet lausun-
toonsa alueensa tydvoimatoimistojen lausun-
not tai kommentit.

Tyoministerio jarjesti kesdkuussa 2003 es-
tysluonnoksesta erillisen kuulemistilai sur
den, johon kutsuttiin Tyo6ttémien Valtakun-
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nallinen Yhteistoimintgjarjestd6 TVY ry.,
VATES-séétio, Vatakunnallinen tydpajayh-
distys ry., Suomen Settlementtiliitto ry.,
Suomen Kierrdtyskeskusten Y hdistys ry., S-
ninauhaliitto, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
yhteistydyhdistys YTY ry. sekd Sosiadli- ja
terveysturvan keskusliitto. Lisdksi esityksen
valmisteluun liittyen on kuultu seuraavia or-
ganisaatioita ja tahoja: Suomen Punainen
Risti, Vatakunnalinen vammaisneuvosto,
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry., Lihastauti-
liitto ry., Mielenterveyden Keskusliitto ry.,
Nakdvammaisten Keskusliitto ry., Suomen
elektroniikan Kierréttdjien yhdistys ry., Ter-
vatulli Oy, Osuustoiminnan Kehittgjat - Coop
Finland ry., Helsingin yliopiston Maaseudun
tutkimus- ja koulutuskeskus sek& Pohjoinen
Equal —projekti.

Vamistelun yhteydessda VATES-s&étion,
Hengitydliitto HELI ry:n, Helsingin kaupun-
gin, Suomen Kuntaliiton, Raina-saation ja
tyoministerion edustajat ovat tutustuneet
vammaisten ja vgaakuntoisten tyollistami-
seen Ruotsissa, erityisesti Samhall AB:n toi-
mintaan.

Esityksen jatkovalmistelussa on mainituis-
sa lausunnoissa ja kommenteissa esitetyt rée
kokohdat mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakisosiaalisistayrityksista

1 8. Lain tarkoitus ja maaritelmat. Pykaan
1 momentissa sadettéisiin lain tarkoitukses-
ta. Lain tavoitteena olisi osaltaan alentaa ra
kenteellista ty6ttomyytta tarjoamalla tyollis-
tymismahdollisuuksia erityisesti vajaakuntoi-
sille ja pitkdaikaistyottomille. Sosiaalisen
sella tuella pyrittdisiin vakiinnuttamaan ole-
massa olevaa sosiadlista yritystoimintaa ja
edistdmaddn uusien sosiaalisten yritysten pe-
rustamista.

Laissa kaytettavat vajaakuntoisen ja pitké
aikaistyottoman késitteet madriteltéisiin py-
kdélén 2 momentissa. Ké&sitteilla tarkoitetta-
siin tydsuhteeseen tydllistyneitd, jotka tyo-
suhteen alkaessa tayttavét tydvoimapoliitti-
sessa lainsédadanndssé olevan vajaakuntoisen
tal pitk&aikai styottoman maéritelman.

Vajaakuntoisella tarkoitettaisiin yhdenmu-
ka sesti julkisesta tydvoimapalvelusta anre-
tun lain (1295/2002) 1 luvun 7 8&n 1 momen-
tin 6 kohdan kanssa tydvoimatoimiston hen-
kiloasiakasta, jonka mahdollisuudet saada
sopivaa ty6td, sdilyttéda tyo tai edetd tydssa
ovat huomattavasti vahentyneet |a8kérinto-
distuksin tai muutoin asianmukaisesti todetun
vamman, sairauden tai vajavuuden takia.
Koska lain tavoitteena on tarjota tydllisty-
mismahdollisuuksia tyéta hakeville, edelly-
tettdisiin lisaksi, ettd vajaakuntoinen ennen
tydllistymistdan on ollut tyévoimatoimistossa
julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 3
luvun 5—7 8:n mukaisesti rekisterdityneena
tydnhakijana. Séannds el edellyttéisi, etta ve-
jaakuntoinen on ollut tyéttémana tydnhakija
na. Siten madritelman piiriin  kuuluisivat
myds tyévoiman ulkopuolella olevat tyonha
kijat, esimerkiks tyokyvyttomyyseldkkeen
sagjat jaeldkkeensa lepdamaén jattaneet.

Pitkdaikai styoton méaériteltéisiin yhdenmu-
kaisesti julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain kanssa. Sen 1 luvun 7 8:n 1 momen-
tin 5 kohdan pitk&aikaistyottomalla tar koite-
taan tydtonta tyonhakijaa, joka on ollut yht&
jaksoisesti 12 kuukautta ty6ttémana tyonha

kijana sekd myos sellaista tyétonta tyénhaki-
jaa, joka on ollut useammassa tyottomyys-
jaksossa yhteensa véhintéén 12 kuukautta
tyottdmana tydnhakijana ja joka tyottomyy-
den toistuvuuden ja kokonaiskeston perus-
teella on rinnastettavissa yhtgj aksoisesti tyot-
tomana olleeseen tydnhakijaan. Lisdks pit-
kdaikaistyottomana  pidettdisiin tyotonta
tybnhakijaa, jonka tydllistdmiseen voidaan
tyottomyysturvalain  (1290/2002) 7 luvun
68n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojala
myontéd yhdistelmétukea. Lainkohdissa ta-
koitettuja ovat tydmarkkinatukeen oikeutetut
tyottomat tyonhakijat, joiden oikeus ty6ttd-
myyspdivarahaan on péaattynyt etuuden
enimméisgjan tayttymiseen tai jotka ovat
saaneet tyd markkinatukea tyottémyytensa
perusteella vahintéén 500 paivalta. Maaréa-
kaisen yhdistelmétukikokeillun nojala tyol-
ligetyisté sdadettéisiin 11 §:ssi. Pitkaaikais-
ty6ttoman osalta lahtokohtana on, ettd han on
ollut tyéttémana tyonhakijana valittomasti
ennen tydsuhteen alkamista. Pitk&aikaistyot-
témana pidettaisiin kuitenkin myos tyénhaki-
jaa, joka vélittdmasti ennen tydllistymistaan
yritykseen on ollut tyollistymistéén edist&
vassa toimenpiteessd, esimerkiksi kuntoutuk-
sessa, koulutuksessa tai julkisesta tyévoima
pavelusta annetun lain 8 luvussa tarkoitetus-
sa tydmarkkinatoi menpiteessi.

2 8. Sosiaalinen yritys ja oikeus kayttaa
nimea sosiaalinen yritys. Sosiaalisella yrityk-
sella tarkoitettaisiin  elinkeinonharjoittajaa,
joka on merkitty erilliseen sosiaalisten yritys-
ten rekisteriin. Rekisterista ja rekisterinpité
jasté sdadettéisin 6 8:ssA.  Rekisterdinnin
edellytyksistd ja rekisterissa pitamisesta sé
dettdisiin4, 5ja7 8:ssa

Elinkeinonharjoittgjala, joka vapaaehtoi-
sesti toteuttaa toiminnassaan oikeudellisia
vahimmai svaatimuksia lagjempaa sosiadlista
vastuuta, on mahdollisuus kayttéd hyodyk-
seen toimintansa tdméan ulottuvuuden imago-
ja goodwill -arvoa. Erés sosiaalisen vastuun
muoto on tarjota tyontekomahdollisuuksia
my6s vaikeimmin tyollistyville. Yrityksen
nakokul masta voi olla kyse my6és muiden
pitkan aikavélin etujen turvaamisesta: ilmeis-
ta on, ettd vaestdn ikarakenteesta johtuen



tydvoiman saatavuudesta huolehtiminen nou-
see entistd keskeisemmaéksi tavoitteeks yri-
tyksen paétoksenteossa. Sosiaalisen yrityksen
késitteen maarittelyn tavoitteena on lisédta so-
siaalisen ulottuvuuden l&dpindkyvyytta ja
markkinaarvoa. Pykdan 2 momentin mu-
kaan muulla kuin sosiaalisten yritysten rekis-
teriin merkitylla ei olisi oikeutta markkinoin-
nissaan eikd muutoinkaan elinkeinotoimin-
tansa yhteydessa kayttéa itsestéén nimed -
siaalinen yritys. Oikeus nimen kayttamiseen
olis kaikilla sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkit tayttavillg, toisin sanoen jaljempana
48n 1 ja2 momentissa sdadetyt rekisterdin-
nin edellytykset tayttéavilla riippumatta siita,
onko yritystoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena heikossa tyémarkkina-asemassa olev-
en ty6éttomien tydllistaminen.

Pykaldn 2 momentin rikkomisesta el ehdo-
teta erillistd sanktiota. Kiellon rikkominen
saattaa kuitenkin olla sopimattomasta menet-
telystéd elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) vastaista menettelyd. Sen 28:n
1 momentin mukaan elinkeinotoiminnassa e
saa kayttéd totuudenvastaista tai harhaanjoh-
tavaa ilmaisua, joka koskee omaa tal toisen
elinkeinotoimintaa ja on omiaan vaikutta
maan hyodykkeen kysyntéén tai tarjontaan.
Markkinaoikeus voi lain 6—8 8:n mukaisesti
kieltdd jatkamasta tai uudistamista téllaista
menettelyd sekd erdin edellytyksin maarata
elinkeinonharjoittagjan ryhtymaan sopivaan
oikaisutoimeen. Markkinaoikeus voi tehostaa
kieltoa tai mdaraysta uhkasakolla. Tahallises-
ta ta torkedstda huolimattomuudesta elinkei-
notoiminnassa kaytetysta lain 2 &n 1 no-
mentin vastaisesta ilmaisusta tuomitaan ran-
gaistus sen 98:n 1 momentin tai rikoslain 30
[uvun 2 §:n mukaan.

3 8. Sosiaalisen yrityksen ukeminen. Kos-
ka sosiaalinen yritys rinnastetaan normaaliin
yritykseen, se kuuluisi kaikkien niiden tuki -
ja avustugjarjestelmien piiriin, joilla julkinen
valta edistda yritysten perustamista ja kehit-
tamista.

Pykaan 1 momentissa séadettéisiin sosiaa
listen yritysten taloudellisesta tukemisesta
erityisin ehdoin. Sosiaalisten yritysten perus-
tamista ja toiminnan vakiinnuttamista tuetta-
siin tyollisyysmaarérahoista. Tydviranoma-
nen voisi myontéa tukea erityisin edellytyk-
sin vain sosiaaliselle yritykselle, jonka ni-
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menomaisena ja julkilausuttuna toimintata
voitteena on tyollistéa heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia. Tuettavien yritysten toimi-
dale e asetettais muita rgjoituksia. Tuki
myonnettéisiin tyollisyyspoliittisena projekti-
tukena.

Yrityksen perustamiseksi tukea voitaisiin
myontaa seka yrityksen perustamisvaiheessa
ettd jo toimivalle yritykselle, joka e viela
tyodllista vajaakuntoisia tai pitkaaikaistyotto-
mia 30 prosenttia tyontekijamaérastéan tai ei
muutoin tayté sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkkeja.

Menestyneiden eurooppalaisten sosiaalis-
ten yritysten verkottuminen yritysjarjestd-
miksi sek& ldhinna kolmannen sektorin j&-
jestéjen muodostamat sosiaalisten yritysten
tukiorganisaatiot ovat olleet niiden toiminnan
keskeisia onnistumisen edellytyksid. Vastea
vaa tukiorganisaatioverkostoa ei vield Suo-
messa ole. Lahtdkohta on, etta tukiorgani see
tio olisi mainittujen tahojen keskindinen,
mutta tyévoimaviranomainen voisi myontéa
tydllisyyspoliittista projektitukea télaiselle
yhteisolle tai s&étidlle. Tukiorganisaatio voisi
edistéd myods sellaisten sosiaalisten yritysten
toimintaa, joilla ei ole edella mainittua ni-
menomai sta toi mintatavoitetta.

Momenttiin ehdotetaan asetuksenantoval-
tuus, jonka nojala sdadettéisiin sosiaaliseen
yritykseen liittyvén tyollisyyspoliittisen pro-
jektituen erityisedellytyksista. Erdiden tyolli-
syysmadrarahojen kaytosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1345/2002) mukaisten
projektituen saamisedellytysten, rajoitusten
ja muutosten osalta viitataan jaljempana jek-
sossa 2.1. esitettyyn.

Pykaldan 2 momentissa viitattaisiin sosiaali-
selle yritykselle mydnnettdvan tyollistémis-
tuen osalta julkisesta tyévoimapalvelusta ar
nettuun lakiin ja yhdistelmétuen osalta viita-
taisiin sanotun lain lisdksi tyottomyysturve-
lakiin.

4 8. Rekisterdinti sosiaalisten yritysten re-
kisteriin. Pykélassa saadettdisiin sosiaalisten
yritysten rekisteriin merkitsemisen edellytyk-
sistd. Koska sosiaalisena yrityksend pidetta-
siin rekisteriin merkittya elinkeinonharjoitta
jaa, pykdassa olisi kaytéanndssa sosiaalisen
yrityksen maaritel ma.

Sosiaalisen yrityksen oikeudelliselle muo-
dolle e ehdoteta muita rajoituksia kuin
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kaupparekisteria koskevasta lainsdadannosta
seuraa. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan hakemuksesta sosiadlisten yritysten re-
Kisteriin rekisteréitdisiin  kaupparekisteriin
elinkeinonharjoittgjat, jotka ovat kauppare-
kisterilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin mu-
kaan ovat velvollisia tekemaén kaupparekis-
teriin perusilmoituksen. Kaupparekisterilain
3 8n 2 momentin mukaan perusilmoituksen
saa kuitenkin tehda myds sellainen elinkei-
nonharjoittaja, joka e ole velvallinen sita te-
kemaan, el kuitenkaan laivanisannisto. Perus-
ilmoituksen ovat velvolliset tekemaan:

1) avoin yhti6, kommandiittiyhtio, osake-
yhtio, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskun-
ta, si8stbpankki, hypoteekkiyhdistys, vakuu-
tusyhdistys, valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettu liikelaitos seka
asumisoikeusyhdistys;

2) aatteellinen yhdistys ja s&étio, jolla on
elinkeinotoiminnan harjoittamista varten [y-
syva toimipaikka tai palveluksessa vahintaan
yksi tyontekij&;

3) elinkeinotoimintaa harjoittava luonnolli-
nen henkild (yksityinen elinkeinonharjoitta:
j@) siten kuin elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetussa laissa (122/1919) sdade-
tédn; e kuitenkaan maatilatalouden eika ke
lastuksen harjoittaja;

4) ulkomainen yhteiso ja saétio, joka perus-
taa Suomeen sivuliikkeen (ulkomainen elin-
keinonharjoittgja); seka

5) eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma
ja muualla rekisterdity etuyhtymd, joka pe-
rustaa Suomeen toimipaikan.

Peruslghtokohta on, ettd sosiaalinen yritys
toimii markkinaldhtdisesti tuottaen liiketa
loudellisin periaattein hyodykkeitd, joita voi-
vat olla tavarat tai palvelut. Vaikka kauppa-
rekisterimerkintd jo sindnsa luo tdméan ole-
taman, asiasta ehdotetaan nimenomainen
séannds momentin 2 kohdaksi. Lakiin e eh-
doteta yksityiskohtaisia sddnnoksia liiketa
loudellisten periaatteiden mukaisen toimin-
nan arvioinnista. Arvioidessaan rgjatapauk-
sissa edellytyksen tayttymista rekisterinpité
jan tulisi kokonaisarviossaan kiinnittéa huo-
miota erityisesti toiminnan kannattavuuteen
ja jatkuvuuteen, julkisen tuen osuuteen liike-
vaihdosta ja tyollisyysméérarahoista makse-
tavan ja vastaavan muun julkisen tuen osuu-

teen palkkauskustannuksista. Séannénmuka-
sesti yritystd, jonka liikevaihdosta julkinen
tuki muodostaa jatkuvasti yli puolet, e pidet-
téisi liiketaloudellisin periaattein toimivana.

Keskeinen sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkki olisi, ettd sen palveluksessa olevista
tyontekijoistd huomattava osuus on sellaisia,
jotka ovat vajaskuntoisia tai tydllistettéessa
ovat olleet pitkdaikaistyottomia. Tyollistetty-
jen osuudesta sdadettéisiin momentin 3 koh-
dassa ja 5 8:ss8. Sosiaalisen yritystoiminnan
keskeisimmaksi tavoitteeksi on nahty tyollis-
téd vajaakuntoisia. Siksi tyollistettyjen osuu-
teen tulis aina kuulua vajaakuntoinen tai \a-
jaakuntoisia. Tyollistettyjen osuus voisi siten
muodostua vajaakuntoisista tyontekijoista tai
vagjaakuntoisten ja pitkaaikaisty6ttomien yh-
teismédrasta. Tyollistettyjen osuudeksi ehdo-
tetaan 30 prosenttia elinkeinonharjoittaj an
palveluksessa olevista tyontekijoista. Ehdo-
tettu 30 prosentin tydllistettyjen osuus vastaa
esimerkiksi edella yleisperusteluosassa ku-
vattua Italian sosiaalisia osuuskuntia koske-
vaa lainsdadantta

Pykaldn 4 kohdan mukaan sosiaalisen yri-
tyksen rekisterdintiedellytyksena olisi, etta
yritys maksaa kaikille tyontekijilleen heidan
tuottavuudestaan riippumatta vahintdan ky-
seisen tyfalan tydehtosopimuksessa taysin
tyokykyiselle sovitun palkan. Hakiessaan so-
siaalisen yrityksen statusta yrityksen tulisi 9-
ten vakuuttaa rekisterinpitdja siita, etta yritys
soveltaa edelld tarkoitetun tasoisia palkkaus-
ehtoja.

Jos rekisterdintia hakevan yrityksen toimi-
dalla e ole solmittu tydehtosopimusta, yri-
tyksen on vakuutettava maksavansa tyonteli -
joille tavanomaisen ja kohtuullisen palkan
kyseisesta tyostd. Palkan riittévyyden arvi-
ointi kuuluu rekisterinpitgjalle.

Rekisterdintiedel lytyksia selvittédessdan e-
Kisterinpitgjan on otettava kantaa siihen, mita
tydehtosopimusta rekisteriin hakeutuvan yri-
tyksen tulee tydntekijéiden tyésuhteissa o-
veltaa. Sovellettava tydehtosopimus maéréy-
tyy tydlainsdadannossa vakiintuneiden séan-
tojen perusteella eli tydehtosopimuksen so-
veltamisalaméddrayksen mukaan. Rekisterin-
pitgjan tulee niin ikdan ennen rekisterdintia
selvittéd, etta yrityksen kaikille tyontekijoille
maksetaan ne palkkausedut, jotka tydehtoso-
pimuksen mukaan kuuluvat taysin tyokykyi-



sle.

Ty6nantajana sosiaalinen yritys vastaa lais-
ta ja sopimuksista johtuvista tyGnantajavel-
voitteista. N&@in ollen tyontekijoiden tydsuh-
teen ehdot madraytyvét tyolainsdadannon,
tydehtosopimusten, tydsopimusten ehtojen ja
tyOnantgjan toimivaltansa mukaan antamien
madraysten perusteella.  Tydoikeudellisen
lainsd&dannon pakottavat sddnnokset madrit-
tavat osaltaan tyoehtojen vahimmaéistason.
Kaytannossa tytsuhteen ehdot maaraytyvét
suurelta osin alan ty6ehtosopimuksen mu-
kaan.

Sosiaalisten yritysten palveluksessa olevien
tyontekijoiden oikeudet madraytyvét tyosuh-
teissa sovellettavien tydoikeudellisten lakien
ja tybnantgjaa sitovien tyoehtosopimusten
mukaan. Jos tydnantaja on sidottu tydehtoso-
pimuslain (436/1946) 4 8:n mukaan tyoehto-
sopimukseen, tyontekijan tydsuhteen vé-
himméisehtoina on noudatettava asianoma-
sen tydehtosopimuksen maarayksia. Jos tyo-
ehtosopimuksen sopijapuolena e kuitenkaan
ole vatakunnallista tyontekijgjarjestéa ja
tydnantgjan edustamalla alalla on tydsop-
muslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ss& tarkoitettu
tydehtosopimus, tyOnantgjan on véhimmais-
tydehtoina noudatettava mainitun yleissito-
van tyoehtosopimuksen méaarayksia, ellel so-
siaalihuoltolain (710/1982) 27d8&n 4 mo-
mentistamuutajohdu.

Tybnantgjan ja tyontekijan vélisessa sop-
mussuhteessa tyoehdot méaéraytyvéat edella
kuvatuin tavoin. Tyontekijan oikeudet eivét
siten maaraytyis yrityksen rekisterdintiedel -
lytyksia koskevan 4 kohdan mukaan. Eri asia
on, jos tyGnantgja ja tyontekija sopivat tyo-
sopimuksin  korkeammasta pakasta, mita
tyOnantajaa muutoin sitova ty6ehtosopimus
edellyttdd. Talodin tyontekijan palkkaedut
maaraytyvét sovitun tydsopimuksen mukaan.

Sosiaalisessa yrityksessa voitaisiin soveltaa
sosiaalihuoltolain 27 d 8:n 4 momentissa ta-
koitettua erillista tyéehtosopimusta vain, jos
sen palkkaa koskevat ehdot ovat vahintdan
kyseista tybalaa koskevan tydehtosopimuk-
sen tasoiset, tai jos yritys tydsopimuksessa
sopii  kaikille tyontekijoilleen vahintdan
yleissitovan tydehtosopimuksen mukaisen
palkan. Ehdotettu s88nnds el estéisi sosiaalis-
ta yritysté ottamasta palkatta vajaakuntoisia,
tyottomia tai opiskelijoita tyoharjoittelijoiksi
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taikka tyokokeiluun tai tyoel amava mennuk-
seen, mutta nditd ilman tydsuhdetta tyteld
maan tutustuvia ei otettaisi huomioon tyollis-
tettyjen osuutta laskettaessa. Tyontekijélle
maksettavan, edellda mainitut ehdot tayttavan
pakan liséksi sosiaalinen yritys olisi luon-
nollisesti  velvollinen suorittamaan myds
muut lakisééteiset palkkauskustannukset, ku-
ten sosiaalivakuutusmaksut.

Sosiaalinen ulottuvuus elinkeinotoi minnes-
sa ilmenee sosiaalisessa yrityksissa niin, etta
se elinkeinotoimintansa yhteydessa toteuttaa
tydllisyyteen liittyvéd vastuuta lagjemmin
kuin sddnnokset tai sopimukset edellyttavat.
Asema sosiaalisena yrityksena edellyttég, -
ta einkeinonharjoittgja muiltakin osin, es-
merkiksi suhteessaan julkiseen valtaan, ku-
luttgjiin ja tyontekijoihinsa téyttaa |akisééte -
set vahimmaisvaatimukset, eilkd menettele
elinkeinotoiminnassaan sopimattomasti. Vel-
voitteiden olennainen rikkominen, jonka
tuomioistuin tai viranomainen on todennut
tailkka joka muutoin on kiistaton, estéisi 2
momentin mukaan rekisterdinnin sosiaalisten
yritysten rekisteriin. Samoin verojen, maksu-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen laiminlyonti
estéisi rekisterdinnin.

Sosiadlisia yrityksia tuettaisiin 3 &n 1
momentin mukaan tydllisyyspoliittisella pro-
jektituella silloin, kun elinkeinonharjoittgjan
nimenomaisena toimintatavoitteena on tyol-
listéa heikossa tydmarkkina asemassa olevia.
Lakia sovellettaessa toimintatavoitetta pidet-
téisiin nimenomaisena, jos se on lausuttu ju-
ki yhtigjarjestyksessd, yhtidsopimuksessa,
liilketoimintaa harjoittavan yhdistyksen sdan-
noiss tai vastaavassa asiakirjassa. Tadllaisten
sosiaalisten yritysten merkitsemisesta rekis-
teriin erikseen sdddettdisiin 3 momentissa.

5 8. Tyollistettyjen osuus. Edellisen pyké
l&n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tyol-
listettyjen osuutta laskettaessa otettaisiin
huomioon tyontekijét, jotka ovat tydsuhtees-
sa elinkeinonharjoittajaan Suomessa. Tyo-
suhteella tarkoitettaisiin tydsopi mussopimus-
lan 1 luvun 18ssd ja merimiedain
(423/1978) 1 §:ss4 tarkoitettua tydnantajan ja
tyontekijan sopimussuhdetta seka ammatilli-
sesta  koulutuksesta  annetussa  laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua
oppisopimuskoulutusta. Tyollistettyjen osuu-
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teen luettaisiin ainoastaan tyévoimatoimiston
elinkeinonharjoittgjan pavelukseen véitté
maét tyonhakijat.

Tydllistettyjen osuuteen luettaisiin 1 mo-
mentin mukaan koko tukijakson gan vajea
kuntoinen ja pitk&aikaisty6ton tyontekija,
jonka palkkauskustannuksiin tyénantaja saa
tala perustedlla tydllistamistukea tai yhdis-
telmétukea. Lisdksi tydllistettyjen osuuteen
luettaisiin 3 momentin  mukaan enintéan
vuoden gjan tyontekijét, joista tydnantaja el
saa tyollistamistukea eika yhdistelmétukea.
Séannds koskisi vajaakuntoisia ja pitkaa-
ka sty6ttomid, jotka tydvoimatoimisto on &
littdnyt tyohon ilman tukea seka niitd tyonte-
kijoita, jotkajatkavat tydssa tuen | akattua.

Tydllistettyjen osuutta laskettaessa vajea
kuntoisiin rinnastettaisiin 2 ja 4 momentin
mukaan vammainen, joka on yrityksessa -
siaalihuoltolain 27d 8:n 3 momentin muka-
sessa vammaisten henkiloiden tydllistymista
tukevassa toiminnassa, ja jonka palkkauskus-
tannuksia kunta tukee tai on tukenut. Edelly-
tyksena tyollistettyjen osuuteen lukemiseen
olisi, ettd vammainen on tydsuhteessa, ja etta
hénelle maksetaan palkkaa samoin perustein
kuin muillekin sosiaalisen yrityksen muille
tyontekijoille.

Ehdotetun 5 momentin mukaan sosiaalisd-
ta yritykselta edellytetdén aina, etté sen pd-
veluksessa on ty6toiminnassa olevien ohella
my6s useita tydvoimatoimiston osoittamia
vajaakuntoisiatai pitkaaikaistyottomia

Vajaakuntoiselle tai pitkaaikaistyottomalle
tarjotun tyontekomahdollisuuden tavoitteena
on parantaa hanen tydémarkkinaval miuksiaan
ja mahdollisuuksien mukaan edistéa padsya
avoimille tyémarkkinoille. Taman vuoksi
tydllistettdvan tydgjalle sdadettéisiin vahim-
méisvaatimukset 5 momentissa. Tyollistetty-
jen osuuteen laskettaisiin 1—4 momentin no-
jalla vain tyottémyysturvalaissa tarkoitetussa
kokoaikatytssd olevat. Vajaakuntoisella,
esimerkiksi osaty 6kyvyttomyysel dkkeel1a
olevalla tai vammaisen tyollistymista tuke-
vaan toimintaan osallistuvalla tydkunto sad-
taa olla alentunut niin, etteivét he pysty tyos-
kentelemaan kokoaikaisesti. Endotuksen mu-
kaan heidédt luettaisiin tyollistettyjen osuu-
teen, jos he ovat puoliaikaty0ssa.

Tyollistettyjen osuuteen kuulumattomien
tyontekijoiden tydllistymisen tukemiseksi

voitaisiin maksaa muulla kuin tassi laissa
tarkoitetulla perusteella tyollistéamistukea.
Samoin heidan tyollistymistdan voitaisiin tu-
kea muulla julkisella tuella. Esimerkiksi ap-
pisopimuskoulutuksessa olevan kuntoutusra
ha voidaan kuntoutusrahalain (611/1991) ro-
jalla maksaa tyonantgjale. Edella 4 &n 1
momentin 2 kohdassa oleva vaatimus liiketa:
loudellisin periaattein harjoitetusta toimin-
nasta kuitenkin edellyttdd, ettei subventio
muuhun kuin vammaisten, vajaakuntoisten
tal pitkdaikaistyottomien tyollistémiseen ole
merkittava

6 8. Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talle-
tettavat tiedot. Tyoministerié pitdisi rekiste-
rid sosiaalisista yrityksist. Sosiaalista yritys-
ta koskevat tiedot ovat padosin jo ennestaan
tybnantagjan  kuvaustietoina  tyohallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestel méssa.

Tyoéhallinnon asiakaspalvelun tietojarjes-
telmasta annetussa laissa (1058/2002) saade-
téén julkiseen tyévoimapalveluihin liittyvista
rekistereistd, joista tydministerio rekistering-
tgjana vastaa. Lain 2 8:n mukaan henkil 6as -
akkaan ammatillisen kehityksen ja tyéhon 9-
joittumisen edistdmiseksi sekd tyonantajien
pavelemiseks tydvoimaviranomainen pitéa
tyohallinnon asiakaspalvelua varten tietoja-
jestelméd, joka kasittéad henkildasi akasrekis-
terin, tyOnantgjarekisterin ja tyévoimapoliit-
tisen aikuiskoulutuksen |arjestdjarekisterin.
Tietojarjestelma on automaattisen tietojenké&
sittelyn avulla pidettava yhtendinen valta
kunnallinen tietojérjestelmd, jonka tiedot
ovat tyOvoimaviranomaisten yhteisessa kéy-
tossa. Rekisteriin voi kuulua mybs manuaali-
sesti  pidettyja kortistoja, asiakirjoja seka
muuten yhtendisesta tietojarjestelmasta eril-
|&8n pidettavia tiedostoja. Lain 4 8:ssa séade-
téan rekisterikohtaisista tiedoista. Pykaan 2
momentin mukaan tyénantgjarekisteriin voi-
daan tallettaa tyonant aj a-asiakkaasta tyonan-
tgjapalvelua varten:

1) ty6nantajan yksilGintitiedot;

2) kuvaustiedot;

3) yhteydenottotiedot;

4) tyopaikat;

5) sijoitusmahdollisuudet ja tydllistamis-
paatokset; seka

6) osoitustiedot.

Sanotun pykaan 4 momentin mukaan eri
rekistereihin voidaan liséksi tallettaa myds



muita kéasittelyn tarkoituksen kannalta ta-
peellisiatietoja, jotkaeivét ole henkil Gtietoja.

Tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjes-
telman henkilGtietojen kéasittelyssd sovelle-
taan henkildtietolakia (523/1999), jollei lais-
sa toisin sdddetd. Tietojen luovuttamiseen
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojérjestd-
masta sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) saan-
noksid, jonka mukaan salassa pidettavia ovat
muun muassa tiedot ty6hallinnon henkil basi-
akkaasta sekd tdman saamasta etuudesta tai
pavelusta, henkilén terveydentilasta tai
vammaisuudesta seké hdnen saamastaan ter-
veydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta,
samoin kuin tiedot yksityisestd liike- ja an-
mattisal ai suudesta seka tiedot muusta vastee:
vasta yksityisen elinkeinontoimintaa koske-
vasta seikasta, jos tiedon antaminen niista a-
heuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa. Elinkeinonharjoittajan  velvolli-
suuksia ja niiden hoitamista koskevat tiedot
ovat kuitenkin viranomaisten toimiman ju-
kisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin
20 kohdan nojallajulkisia.

Tyonhakijoiden perustiedot seka heidan tu-
kityollistamistdan ja heille tehtyja tyohon-
osoituksia koskevat tiedot ovat tydhallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestelméassa.  Sosiaa
listen yritysten rekisteria varten ei keréttéisi
eika talletettaisi muita tyonhakijatietoja. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan sosiaalisten yri-
tysten rekisteri olisi siten tyéhallinnon asia
kaspalvelun tietojarjestelmastd annetun lain
mukainen erikseen pidettava tyonantgjarekis-
teri. Rekisteri olisi kaikkien tyévoimaviran-
omaisten kaytossd, mutta tietoja siihen voisi
tallettaa ainoastaan tyoministerio.

Sosiaalisten yritysten rekisteriin saatetaan
kuitenkin joutua tallettamaan lisédtietoja es-
merkiksi elinkeinonharjoittgjan toimintata
voitteista ja merkitsemisesta muihin rekiste-
reihin seka sitoutumisesta tyontekijoiden &
sapuoliseen kohteluun. Téta koskeva sdannds
ehdotetaan 2 momentiksi. Rekisteriin & ta-
[6inkdén saisi merkita asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmaa lagjemmin henkildtietoja, joita
voivat tyOnantgjan osalta olla yksityisen
elinkeinonharjoittajan henkil 6tiedot.

Edellisen pykdéan 2 ja 4 momentin mukaan
vagjaakuntoiseen tyonhakijaan rinnastetaan
erain edellytyksin tydllistettyjen osuutta las-

23

kettaessa tydsuhteessa olevat vammaiset, jot-
ka useinkaan eivét ole olleet tydnhakijoina
tyovoimatoimistossa. Rekisterin  tarkoitus
edellyttdd, ettéd heitd koskevat tunnistetiedot
ja tiedot kunnan tuesta heidén palkkauskus-
tannuksiinsa talletetaan. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan mainitut tiedot talletettaisiin
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojéarjestd-
masta annetun lain 4 §:n 2 momentin muka-
sina sijoitusmahdollisuus- ja tyollistamistu-
kipdatostietoina. Momentti oikeuttaisi tallet-
tamaan myos tydllistetyn henkil Gtunnuksen.

Henkilttietojen suojaa koskevan perusoi-
keussddnnoksen kannalta térkeita saantely-
kohteita ovat laissa ehdotettu rekisterdinnin
tavoite ja 3 momentin mukainen rekisterdité:
vien henkilttietojen sisdlto. Tietojen sallitut
kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus ja tietojen séilytysaika henki-
|6rekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturva
maaraytyisivat tyohallinnon asiakaspalvelun
tietoj arjestel mésta annetun lain mukaan.

7 8. Poistaminen sosiaalisten yritysten re-
kisterista. Rekisterdity poistetaan sosiaalisten
yritysten rekisteristd omasta pyynnostaan.
TyOministerid poistaisi rekisteristé rekiste-
réidyn, joka ei enda tayta rekisterdinnin edel -
lytyksid. Tydllistettyjen osuuden alennuttua
ale 48n 1 momentin 3 kohdassa ja 58:ssa
vaaditun sosiaalisella yrityksella olisi kuiten-
kin neljan kuukauden méaéardaika tayttaa edel -
Iytys uudelleen. Méa&rdaikaa koskevan 1
momentin 2 kohdan mukaan tydnantgja voisi
tayttda edellytyksen uudellaan palkkaamalla
vgaakuntoisia, vammaisia ta pitkdaikais-
tyottdmid, ei irtisanomalla tai lomautamalla
muita tyontekijoitéan.

Ehdotetusta 1 momentista seuraa, etta e-
Kisterista poistettaisiin rekisteréity, joka on
elinkeinotoiminnassaan menetellyt esimer-
kiksi olennaisesti lain vastaisesti. Tulkinta
vaikeuksien valttdmiseksi 2 momentissa d+
dotetaan, etta rekisterista aina poistetaan vil-
pillisesti julkista tukea saanut tai hakenut
elinkeinonharjoittaja. Tuen sagjan katsottd-
siin menetelleen vilpillisesti myos kieltaydyt-
tydén antamasta tuen maksamista tai valvo n-
taa varten tarvittavia tietoja, asiakirjoja tai
muuta aineistoa taikka avustamasta tarpeelli-
sessaméaarin tarkastuksessa.

8 8. Tietojenantovelvollisuus. Rekisterdin-
tia hakevan tulisi antaa tyéministeridlle sen
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madrédmalla tavalla tiedot rekisterdinnin
edellytysten téyttymisesté. Vastaavasti rekis-
terdidyn tulisi viipymétta ilmoittaa tydminis-
teridlle, jos rekisterimerkintddn vaikuttavissa
tiedoi ssa tapahtuu muutoksia.

Rekisterimerkinta perustuisi 1 ja 2 momen-
tin mukaan hakijan ja rekisterdidyn antamiin
tietoihin, joiden tarkistamiseksi ty&ministeri-
olla olis oikeus kayttda tyohallinnon asia
kaspalvelun tietojarjestelméan talletettuja tie-
toja. Pykdan 3 momentin mukaan tyéminis-
teriolla olisi oikeus saada tietoja myds ju-
kisyhteison viranomaisilta ja sosiaaiturvan
toimeenpanoon osallistuvilta laitoksilta ja
sadtigilta Tama sdannds el oikeuttaisi saa
maan salassa pidettavia tietoja, vaan sen ro-
jallatydministerio voisi pyytaa varsinkin yri-
tystoimintaan liittyvien velvoitteiden taytt&
mistd koskevia tietoja, jotka ovat julkisia
6 8:n perusteluissa mainitun lainkohdan ro-
jalla. Tyoministeritlla olisi oikeus saada tie-
dot maksutta.

9 8. Rekisterimerkintéad koskevat paatokset.
Rekisterdinnin edellytykset téyttava hakija
merkittéisiin sosiaalisten yritysten rekisteriin.
Jos tybministerio ei hyvéksyisi hakemusta,
sen olisi annettava asiassa kirjallinen paétos
valitusosoituksineen. Samoin tydministerion
olisi annettava kirjallinen péétos poistaessaan
rekisterdidyn rekisteristd. Ennen rekisterista
poistamista tyoministerion edellytetddn va-
raavan rekistertidylle tilaisuuden tulla kuu-
luksi. Jos rekisterity itse pyytaa rekisterista
poistamista, ei erillistd kuulemista pyynnon
lisaksi edellytettéisi.

Tydministerion padtokseen tyytymattomd-
|4 on oikeus valittaa rekisterimerkinnan epéé-
mista tai rekisteristd poistamista koskevasta
paétoksesta hallintolainkayttolain (586/1996)
mukaisesti. Ottaen huomioon rekisterin ta-
koitus 2 momentissa ehdotetaan, etta tyomi-
nisterion paétdstd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava.

10 8. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan ta-
vanomainen voimaantulosddnnos. Laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan vuoden 2004 alusta.

11 8. Sirtymasaannokset. Y hdistelmétuen
myontaminen tyonantgjale edellyttdd, etta
tyodllistettava on tyomarkkinatukeen oikeutet-
tu ja ettd hdn on saanut enimméisgjan tyot-

markkinatukea tyottdmyytensa perusteella

vahintdan 500 paivata Tyottdmyysturvalain
7 luvun 11 8&n nojala yhdistelmétuki voi-
daan myontda tyomarkkinatuen suuruisena
200—499 péaivalta tydomarkkinatukea tyotto-
myytensa perusteella saaneen tydllistamiseen
(yhdistelmatukikokeilu). Y hdistel matukiko-
keilu on méadréaikainen. Tukea koskevia
myontamispaétoksia voidaan tehda vuoden
2005 loppuun saakka ja niiden perusteella
tukea voidaan maksaa tyonantgjale tuen
enmmaisaikaan saakka, eli enintddn vuoden
2007 loppuun. Y hdistelmétukikokeilun pe-
rusteella tyollistetyt eivdt aina ole 18:n 2
momentin 2 kohdan tarkoittamia pitkaaikais-
tyottomid. Kaytannossa kuitenkin niin tyon-
antgjan kuin sosiaalisten yritysten rekisteria
pitévan tyoministerion on vaikea erotella yh-
distelmétuella tyollistettyja toisistaan. Lisaksi
yhdistelmétukikokeilun perusteella myodnnet-
tavala tuella on sama tarkoitus kuin yhdis-
telmétuella muutoinkin. Mainituin perustein
pykééan 1 momentissa ehdotetaan, etté yhdis-
telmatukikokeilun perusteella tydllistetyt rin-
nastettaisiin pitkaaikaistyottomiin laskettaes-
sa sosiaaliselta yritykselta edellytettavaa
tyollistettyjen osuutta.

Tyollistettyjen osuuteen luettaisiin 58:n 3
momentin mukaan enintddn vuoden ajan -
siaalisen yrityksen palveluksessa olevat tydn-
tekijét, joista tyOnantaja el saa tyollistamistu-
kea eikd yhdistelmétukea. Séénnts koskisi
tyontekijoitd, jotka on otettu tyéhon ilman
tukea ja liséksi niita tyontekijoita, jotka jd-
kavat tydssa mainitun tuen lakattua. Vajee
kuntoisiin rinnastettaisiin erdin edellytyksin
58n 4 momentin mukaan vammaisten tyol-
listymistd tukevassa tydtoiminnassa oleva
tyontekij&, jonka palkkauskustannuksiin kun-
ta on maksanut tukea. Tulkintavaikeuksien
véalttamiseks 2 momenttiin ehdotetaan siir-
tyméasdannds, jonka mukaan 58n 3 ja 4
momentin mukaista aikaa laskettaessa ote-
taan huomioon tydssdolo kyseisen tydnanta
jan palveluksessa ennen tédman lain voimaan-
tuloa.

1.2. Lakijulkisestatydvoimapalvelusta
annetunlain 7luvun 3jall8&n
muuttamisesta

7 luku. Tyollistymisen edistdminen ty6 |-

lisyysméérarahojen avulla.



3 8. TyOsuhteeseen liittyvat tyollistamistuen
edellytykset. Pykdlan nykyisen 3 momentin
mukaan tytnantagja ei saa sijoittaa muun ty6n
kaukseen on myodnnetty tyollistdmistukea.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuiten-
kin sdéatda kunnan, yhdistyksen ja séétion oi-
keudesta sijoittaa tydllistetty muun tyon j&-
doista. Edelleen sijoituksesta sdadetéan julki-
sesta tyévoimapalvelusta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1344/2002) 23 §:ssi.

Vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien
tydllistymista vaikeuttaa tyGnantgjien varo-
vaisuus palkata pitkdan tyémarkkinoilta pois-
sa olleita. Sosiadlisella yrityksellg, jolla on
lagja kontaktiverkosto, oliss mahdollisuus
tajota tyodllistamidan henkilGita esimerkiksi
lyhytaikaisiin ty6tehtéviin  yhteistyokump-
paniensa yrityksiin. Edelleen sijoituksen
avulla saattaisi syntya kontakteja, jotka edis-
téisivat tyollistymista avoimille tyomarkki-
noille. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan
siksi lagjennettavaksi koskemaan myos 1. la
kiehdotuksessa tarkoitettuun sosiaaliseen yri-
tykseen tydllistettyja

Pykdladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5
momentti, jonka nojala tydllistamistukea
voidaan myontda méaéraaikaisen tyosopi muk-
sen perusteella sosiadliselle yritykselle.
S&4nnos koskisi kaikkia sosiaalisia yrityksia
riippumatta siitd, onko niiden nimenomaise-
na toimintatavoitteena tydllistéd heikossa
tydmarkkina-asemassa olevia. Muutos koski-
si kuitenkin ainoastaan tilanteita, joissa tyol-
listamistuki on myonnetty 1. lakiehdotuksen
1 8n 2 momentissa tarkoitetun vajaakuntoi-
sen tai pitkaaikai styottoman tyollistéamiseksi.

11 8. Tuen kesto. Pykdlan uuden 3 momen-
tin mukaan tydllistuki myonnettdisiin henki-
64 kohti sosiaaliselle yritykselle kahdeksi
vuodeksi 1. lakiehdotuksen 1 8:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetun pitkaaikaistyottoman
ja kolmeksi vuodeksi vajaakuntoisen tyollis-
tetyn palkkauskustannuksiin. Tuen myont&
minen sosiadliselle yritykselle olisi tyovoi-
matoimiston harkinnassa. Sen sijaan myo6n-
nettévan tuen kesto sdadettdisiin pykal assa.
Nykyista pitempi ja kestoltaan kiinte& tuki on
tarpeen tydllistamisen jatkuvuuden turvaami-
seksi ja tydllistettyjen tydmarkkinaval miuk-
sien parantamiseksi.
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1.3.  Lakity6ttémyysturvalain 9 luvun
7 8:n muuttamisesta
9luku. Tyomarkkinatuen méérad jakesto.

7 8. Tydmarkkinatuen kesto. Y hdistelmatu-
en myontaminen sosiaaliselle yritykselle olisi
tyovoimatoimiston harkinnassa. Sen sijaan
myonnettévan tuen kesto sdddettéisiin pykéa
lassd. Y hdistelmétuki voitaisiin myontaa -
siadliselle yritykselle kahdeksi vuodeksi, kun
se tydllistéd vajaakuntoisen tai pitkdaikais-
tyottéman. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan
liséks valtuussdannostd, jonka nojalla voita-
siin saatéaa téysimaaradisen yhdistelmétuen 12
kuukautta pidemméstd enimmaéisgjasta. Pi-
dentdmisen edellytyksena olisi, etta pitkaa-
kaisempi tdysimadrdinen tuki on tarpeen \a-
jaakuntoisen ty6llistymisen tukemiseksi.

Momentissa vajaakuntoisella ja pitkaa-
ka styottomalla tarkoitettaisiin 1. lakiehdo-
tuksen 1 8:n 2 momentissa tarkoitettua tyol-
listettya.

2. Tarkemmat saannokset

2.1. Tydllisyyspaliittinen projektituki

Tuki sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja
toiminnan vakiinnuttamiseen voitaisiin 1. la
kiehdotuksen 38:n 1 mukaan myonté tyol-
lispoliittisena projektitukena, josta séadetééan
erdiden tyollisyysméarérahojen kaytosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 3 luvussa.
Asetuksen mukaan ty6llisyyspoliittista pro-
jektitukea voidaan myontda tyollisyyden
edistamiseks ja tyomarkkinoilta syrjaytymi-
sen estdmiseksi hankkeisiin, joiden avulla
jarjestetddn uusia tydmahdollisuuksia tyo6t-
témille tyonhakijoille ja toteutetaan muita
heidan tydllistymistéan edistévia toimenpite -
ta Liséks projektitukea voidaan myontéa
muihin tydllisyytta ja tydvoiman kehittamista
edistaviin alwedllisiin ja paikallisiin hankke -
siin. Tukea voidaan myontda kunnalle, kun-
tayhtymélle ja muulle yhteisolle seka saétiol-
le

Projektitukea voidaan myontéa enintdan 75
prosenttia tuen myodntavan viranomaisen ty-
vaksymista hankkeen kokonaiskustannuksis-
ta, kunndle ja kuntayhtyméle kuitenkin
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enintddn 50 prosenttia. Tukitasoa méaariteltad
essd otetaan huomioon hankkeen kohderyh-
maan kuuluvien henkildiden tydllistymisen
vaikeus ja hankkeen tydllisyytta edistavét
vaikutukset. Hankkeen toteutuksesta vastea-
van henkilén palkkauskustannukset voidaan
korvata kokonaisuudessaan, jos hankkeen ta-
voitteena on tydllistaa ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitettuja yhdistelmdtukeen oikeutettuja.

Projektitukea voidaan myontéd hankkee-
seen enintddn kolmen vuoden gjaksi. Samaan
hankkeeseen voidaan kuitenkin myontéa w-
delleen projektitukea enintéén kahdeksi vuo-
deksi, jos tuen myodntdminen on tarkoituk-
senmukaista hankkeen toteutumiseksi. Pro-
jektitukea voidaan maksaa myo6s ennakkona.

Nykyisten sddnndsten mukaan projektitu-
keaei myonneté:

1) liiketoiminnan edistamiseen;

2) investointeihin, ellei kysymys ole tuetta-
vaan hankkeeseen vélittomasti liittyvista &
héisista tarvike-, kone tai laitehankinnoista,
joiden yhteenlaskettu arvo ei ylitda kymmenta
prosenttia koko hankkeen hyvaksytyista lo-
konaiskustannuksista; eika

3) niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat
hankkeen kohderyhméadn kuuluvien henki-
[6iden tydllistymisen edistédmisesta tydlli-
syysmaardrahojen avulla tai tydmarkkine
toimenpiteista.

2.2. Tydllistetyn edelleen sijoitus

Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 238:n 1 momentin
mukaan kunta voi sijoittaa tydllistéamansa
pitkdai kai styéttdman, jonka palkkaukseen on
myonnetty tyollistamistukea, tychén yhdis-
tykseen, séétioon tai yksityiselle henkildlle.

Tybpajaan tyollistetty voidaan sijoittaa
muun tydnantajan tyétehtaviin myds silloin,
kun tyopajan yllapitgjand on yhdistys tai sé-
tio. TyOpajaan tydllistetty voidaan sijoittaa
tyéhon myos yritykseen. Tarkoituksena on,
ettd sosiadlisella yrityksella oliss samoin
edell ytyksin kuin tydpajalla mahdollisuus s-
joittaa tyollistetty edelleen. Sosiaalinen yritys
voisi sijoittaa edelleen myos vajaakuntoisen.

Kunta ja tydpgja voivat asetuksen 23 8:n 2

momentin mukaan perida tyon jarjestgalta
enintdan tyollistamisesta aiheutuvien kustan-
nusten ja tyollistetystd maksettavan ty6llis-
témistuen erotuksen paivaa kohti. Téta rgjoi-
tusta sovellettaisiin myds sosiaalisiin yrityk-
siin.
2.3. Tydllisdmistuen ja yhdistelmatuen
kesto sekataso

Hallitus selvittda yleisperustelujen jaksossa
2 kuvatulla tavalla tyollistamistukijéarjestd-
man muutos- ja yksinkertai stamistarpeet seka
mahdollisuudet ottaa kéyttétn vammaisen tai
vajaakuntoisen tydllistavéle tyonantgjalle
maksettava tyontekijan yksilollisen tyokun-
non aleneman mukaan raataldity hyvin pitké
akai nen, jopa pysyva tyollistéamistuki.

Tassa vaiheessa hallituksen tarkoituksena
on 3. lakiehdotuksen asetuksenantovaltuuks -
en nojala pidentdéd vajaakuntoisen tyollistd:
miseksi sosiadliselle yritykselle myonnetté
van taysimaddrdisen yhdistelméuen enim-
maiskesto kahteen vuoteen.

Tydllistamistuen tasoon e tassd yhteydessa
ehdoteta muutoksia. Tarkoituksena on tyo-
ministerion tulosohjauksella pyrkia siihen,
ettd sosiadliselle yritykselle myonnettava
tydllistamistuki olisi enimmaismadréinen a-
na silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ot-
taen huomioon tydllistettavan tyokunto ja
tydmarkkinavalmiudet. Tydllistamistuen
enimmaismaara on julkisesta tydvoi mapal ve-
lusta annetun lain 7 luvun 9 8&n mukaan
normaali tydllistamistuki korotettuna 80 pro-
sentilla. Tuen kuukautta kohti |askettu méaéra
on taléin noin 770 euroa. Taysimadrdinen
yhdistelmétuki on noin 930 euroa kuukau-
dessa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat |akiesityk-
Set:
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Lakiehdotukset

L aki

sosiaalisistayrityksista

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetéén

18
Laintarkoitusja maaritel mat

Taman lain mukaiset sosiaaliset yritykset
tarjoavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti
vagjaakuntoisille ja pitk&aikaistyttomille.

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) vajaakuntoisella tydnhakijana ollutta
tyontekij&d, jonka mahdollisuudet saada -
pivaaty6td, sdilyttdatyo tai edeté tydssé ovat
huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia;

2) pitkaaikaistyottomalla tyontekijaa, joka
ennen tyosuhteen alkamista on ollut julkises-
ta tyOvoimapavelusta annetun  lain
(1295/2002) 1 luvun 7 8&n 1 momentin 5
kohdassa ta tyottomyysturvalain
(1290/2002) 7 luvun 6 8:n 1 momentin 1 ja2
kohdassatarkoitettu ty6ton tyonhakija.

28§

Sosiaalinen yritysja oikeus kayttaa nimea
sosiaalinen yritys

Sosiaalinen yritys on elinkeinonharjoittgja,
joka on rekisterdity sosiaalisten yritysten re-
kisteriin.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla ei

ole oikeutta elinkeinotoimintansa yhteydessa
kéyttda nimeda sosiaalinen yritys.

38
Sosiaalisen yrityksen tukeminen

Ty6voimaviranomainen voi valtion talows-
arvion rajoissa myontéa tukea sosiaalisen yri-
tyksen perustamiseen ja sen toiminnan va-
kiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen
elinkeinotoiminnan nimenomaisena  tavoit-
teena on tydllistdd heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia. Tukea voidaan myoOntda
myods muulle yhteistlle ta séétidlle téssa
laissa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan
edistémiseen ja kehittdmiseen. Tuesta sddde-
téén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiadliselle yritykselle myonnettavasta
tyollistamistuesta sdadetddn julkisesta tyd-
voimapalvelusta annetussa laissa. Yhdistd-
métuesta sdadetddn sanotussa laissa ja tyot-
tomyysturval aissa.

48
Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin
Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisteroi-

déédn  hakemuksesta  kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:ssa tarkoitettu elinkeinotoi-
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mintaa harjoittava yhteisd ja séétié sekd muu
elinkeinonharjoittaja:

1) joka on sanotun lain mukaisesti merkitty
kaupparekisteriin;

2) joka tuottaa liiketaloudellisin periaattein
hyodykkeité;

3) jonka palveluksessa olevista tyonteki-
joistéa on vahintédn 30 prosenttia vajaakun-
toisiata yhteensa vahintéan 30 prosenttia ve-
jaakuntoisia ja pitkaaikaistyottomia (tyollis-
tettyjen osuus); ja

4) joka maksaa kaikille palveluksessaan
oleville tyontekijGille heidan tuottavuudes-
taan riippumatta kyseisella tyéalala nouda
tettavassa tyoehtosopimuksessa téysin tyo-
kykyiselle sovitun palkan, tai jollei télaista
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesté tyosta.

Rekisterdinti edellyttédd, ettd sitd hakeva
téyttda lisdks seuraavat edellytykset:

1) elinkeinonharjoittaja e ole liiketoimin-
nassaan menetellyt olennaisesti lain tai hyvan
liiketavan vastaisesti;

2) elinkeinonharjoittajalla el ole maksama-
tomia veroja, sosiaaliturvamaksuja tai muita
maksuja vatiolle; eikd maksamattomia el&
ke-, tapaturma tai tyottomyysvakuutusmak-
suja

Sosiadlisten yritysten rekisteriin merkitéan
erikseen ne rekisterdidyt, joiden elinkeino-
toiminnan nimenomaisena tavoitteena on
tydllistéd heikossa tydmarkkina-asemassa
olevia.

58
Tyollistettyjen osuus

Tyodllistettyjen osuuteen luetaan vajaakun-
toinen ja pitkaaikaisty6ton gjan, jolta makse-
taan tydllistamistukea tai yhdistelmétukea
hénen pal kkauskustannuksiinsa.

Laskettaessa tydllistettyjen osuutta vajee
kuntoiseen rinnastetaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d &:n 3 momentin mukaisessa
tydllistymista tukevassa toiminnassa oleva,
tyovoimatoimiston tydhon osoittama vam-
mainen:

1) jonka tyollistamiseksi kunta maksaa tu-
keatyonantgjale; ja

2) jolle tyonantgja maksaa palkan 4 8:n 1
momentin 4 kohdan mukai sesti.

Tydvoimatoimiston tyéhon osoittama, va-
jaakuntoinen tai pitkdaikaisty6ton, jonka
pakkauskustannuksiin ei makseta tyollisté
mistukea eika yhdistelmétukea, luetaan tyol-
listettyjen osuuteen gjan, jolta tydnantaja on
velvollinen maksamaan hanelle palkkaa, ku-
tenkin enintéén vuoden.

Tydvoimatoimiston  tyéhén  osoittama
vammainen, jonka tyollistamiseen tydnantaja
on saanut kunnalta tukea 2 momentissa ta-
koitetulla perusteella, rinnastetaan laskettaes-
sa tyollistettyjen osuutta tydvoimatoimiston
tybhon osoittamaan vajaakuntoiseen ajan,
jolta tybnantgja on velvollinen maksamaan
hanelle palkan 48:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti, kuitenkin enintéén vuoden tuen
paattymisesta.

Tydllistettyjen osuudessa tulee aina olla 1
ta 3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoita.
Laskettaessa tydllistettyjen osuutta otetaan
huomioon tyontekijat, joiden sdanndllinen
tybaika on yli 75 prosenttia alan enimméis-
tybgjasta. Vaaakuntoisista tydllistettyjen
osuuteen luetaan kuitenkin tyontekijét, joiden
séanndllinen tydaika on vahintddn 50 pro-
senttia alan enimmaistydaj asta.

68

Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talletettavat
tiedot

Sosiaalisten yritysten rekisteri on tydminis-
terion erikseen pitdma tyohallinnon asiakeas-
pavelun tietojarjestelméasta annetun lain
(1058/2002) 4 &n 2 momentin mukainen
tyOnantajarekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa sanotun lain
4 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina
tyonantgja-asiakkaan kuvaustietoina myos
sellaiset tdman lain taytantdonpanon edellyt-
tamét tiedot, joita e ole talletettu tyohallin-
non asiakaspalvelun tietojarjestelmaan julli-
sesta tyévoimapavelusta annetun lain mu-
kaista tyonantajapalvelua varten, ja jotka e-
vét ole henkilGtietoja.

Rekisteriin voidaan tallettaa tythallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestelméasta annetun
lain 4 8:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuna tietona 5 8:n 2 ja 4 momentissa tarkoite-
tun vammaisen tyontekijan tunnistetiedot
mukaan lukien henkil6tunnus sekd tiedot



kunnan hanen tydllistamisekseen myonté
mastédjamak samasta tuesta.

78

Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteris
ta

Reki sterista poistetaan rekisterdity:

1) joka sita pyytag;

2) jonka palveluksessa olevien tydllistetty-
jen osuus on aentunut alle edella sééadetyn
tyollistettyjen osuuden, eika rekisterdity nel-
jan kuukauden kuluessa ole palkannut vajee
kuntoisia tai pitkaaikaisty6ttémia niin, etta
edellytys uudelleen tayttyy; tai

3) joka e taytd muita rekisteriin merkitse-
misen edellytyksia.

Rekisterista poistetaan aina rekisterdity,
joka on saanut tai yrittényt saada perusted-
tomasti julkistatukea:

1) antamalla tukea hakiessaan olennaisessa
kohdassa véaran tiedon;

2) salaamalla tuen myontamiseen tai mak-
samiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;
ta

3) kidtaytymalla antamasta tuen maksa
mista tai valvont aa varten tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tal muuta aineistoa taikka avusta
mastatarpeel li sessamadrin tarkastuksessa.

88
Tietojenantovel vollisuus

Rekisterdintia hakevan tulee antaa tyomi-
nisteriolle sen maardamaéllatavallatiedot 4 ja
5 8:ssd tarkoitettujen edellytysten tayttymi-
sestd ja rekisterin ylldpidon edellyttamat
muut tarpeelliset tiedot.

Rekisterdidyn tulee viipymétta ilmoittaa
tyoministeridlle 1 momentissa tarkoitetuissa
tiedoi ssa tapahtunei sta muutoksi sta.

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudelli-
sen yhteison viranomainen, vakuutus- ja el&
kelaitos seka eldkeséétio ovat velvollisia a-
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tamaan maksutta tyoministeritlle tdman lain
taytantdonpanossatarvittaviatietoja.

98§
Rekisterimerkintéa koskevat paatokset

Tybministerion tulee antaa rekisterdinnin
epaamisesta ja rekisterista poistamisesta kir-
jallinen péétds. Rekistertidylle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen rekisterista
poistamista.

Asianomainen saa hakea rekisteréinnin
epaamista ja rekisteristd poistamista koske-
vaan padatokseen muutoda valittamalla siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&é-
detédén. Tybministerion paatdsta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella pdatoksella ratkaistu
tai valitusviranomainen hallintolainkayttdlain
32 8:n nojallatoisin maaraa.

108
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

118
Sirtymasdannokset

Tydllistettyjen osuuteen luetaan vuosina
2004—2007 vgjaakuntoisten ja pitkaaikais-
tyottdmien lisdksi myds muut tyollistetyt,
joiden palkkauskustannuksiin maksetaan yh-
distelméatukea tyottomyysturvalain 7 luvun
11 8:ss tarkoitettuna yhdistelmétukikokeilu-
na.

Laskettaessa 58n 3 ja 4 momentin nmu-
kaista aikaa otetaan huomioon myds lain
voimaantul oa edeltanyt aika.
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L aki

julkisestatyévoimapalvelustaannetun lain 7 luvun 3ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain

(1295/2002) 7 luvun 3 8:n 3 momentti seka

lisAtdan 7 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 11 §:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi, seuraavasti:

7 luku

Tydllistymisen edistéaminen tyollisyysmaar &
rahojen avulla

38

Tybsuhteeseen liittyvat tyollistéamistuen edd-
Iytykset

Tyobnantaja ei saa sijoittaa muun tyon j&-
jestgjan tehtaviin tyollistettyd, jonka palkka
ukseen on myonnetty tyollistamistukea. Vd-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
sédtéd kunnan, yhdistyksen ja séétion seka
sosiadlisista yrityksistd annetussa laissa (
/2003) tarkoitetun sosiaalisen yrityksen oi-
keudesta sijoittaa ty6llistetty muun tyon j&-

doista.

Tyollistamistukea voidaan 4 momentista
poiketen myontdd madrdaikaisen tydsop-
muksen perusteella sosiaalisista yrityksistéa
annetussa laissa tarkoitetulle sosiaaliselle yri-
tykselle vajaakuntoisen, pitkaaikaistyottéman

tal tyottémyysturvalain 7 luvun 68:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun tyéttoman
tyollistédmiseksi.

118

Tuen kesto

Poiketen 1 momentista sosiaalisista yrityk-
sistd annetussa laissa tarkoitetulle sosiaalisd -
le yritykselle tyollistdmistuki voidaan mydn-
t&a henkil 6& kohden kerrallaan

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettédva on va-
jaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tydllistettéava on
pitkéaikaistyoton tai tyottomyysturvalain 7
luvun 6 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ta-
koitettu ty6ton.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.



31

L aki

tyottémyysturvalain 9luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 9 luvun

7 8:n 3 momentti seuraavasti:
9 luku
Tyomarkkinatuen maara jakesto
78

Tyomar kkinatuen kesto

Y hdistelmétuki voidaan maarétd maksetta:
vaksi tydnantgjale enintddn 24 kuukaudeksi
henkil6a kohden. Sosiaalisista yrityksista ar-
netussa laissa ( /2003) tarkoitetulle sosiaa
liselle yritykselle yhdistelméatuki voidaan
maaratd maksettavaksi 24 kuukaudeksi hen-
kil6a kohden, jos sosiaalinen yritys tyollistéa
sanotussa laissa tarkoitetun vaaakuntoisen
tal pitkaaikaisty6ttoman. Tyollistémistukeen
yhdistettyna tyomarkkinatuki voidaan ku-
tenkin madréta maksettavaksi tytnantgjalle

Helsingissa 24 péivanalokakuuta 2003

enintdan 12 kuukaudeksi henkil6a kohti. Vd-
tioneuvoston asetuksella voidaan sdédtéa 12
kuukautta pidemmastd enimméisgjasta va-
jaakuntoisen tyollistymisen edistdmiseksi.
Enimméisaikojen laskenta aloitetaan alusta,
kun henkil 6 on:

1) tullut tydssdoloehdon ja tyottomyyspé-
varahan enimmaéisgjan tayttymisen jalkeen
uudelleen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen;
ta

2) saanut yhdistelméatukityon jalkeen tyo-
markkinatukea tyottdmyytensa perusteella
vahintdan 500 paivalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Sinikka Monkére
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

julkisestatyévoimapalvelustaannetun lain 7 luvun 3ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 7 luvun 3 8:n 3 momentti seka

lisAtdan 7 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 11 §:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

7 luku

Tyollistymisen edistaminen tyodllisyysméaa
rérahojen avulla

38

Ty0Osuhteeseen liittyvat tyollistamistuen
edellytykset

kaukseen on myonnetty tydllistdmistukea.  kaukseen on myonnetty tyollistamistukea.
Vationeuvoston asetuksella voidaan kui-  Valtioneuvoston asetuksdla voidaan Kku-
tenkin sdétda kunnan, yhdistyksen jasédtion  tenkin séétéd kunnan, yhdistyksen ja séétion
oikeudesta sijoittaa tyollistetty muun tyén  seka sosiaalisista yrityksista annetussa lais-

jarjestgjan tehtéviin ja edelleen sijoituksen  sa ( /2003) tarkoitetun sosiaalisen yrityk-

ehdoista. sen oikeudesta sijoittaa tydllistetty muun
tyon jarjestdjan tehtaviin ja edelleen sijoi-
tuksen ehdoista.

Tyollistamistukea voidaan 4 momentista
poiketen myontaa maaraaikaisen tyosopi-
muksen perusteella sosiaalisista yrityksista
annetussa laissa tarkoitetulle sosiaaliselle



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

yritykselle vajaakuntoisen, pitkaaikaisty6t-
téman tai tyottdmyysturvalain 7 luvun 6 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
ty6ttoman tyol listémiseksi.

118

Tuen kesto

Y hdistelmétuen enimméi saj asta séédetaan
tyottdmyysturvalaissa. Valtioneuvoston
axtuksella  sdadetdan  tyollistamistuen
myontamisesta uudelleen saman henkilén
tydllistamiseen tai toimeentulon turvaami-
seen sekda pavelukokonaisuudesta ja sen
enimmaisgjasta.  Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan séatéa tyollistéamistuen
10 kuukautta pidemmasta enimmaisagjasta,
kuitenkin enintddn 24 kuukaudesta, jos se
on tarkoituksenmukaista vajaakuntoisen
tydllistymisen edistdmiseksi, osaaikaisten
tyontekomahdollisuuksien lisddmiseks tai
tydllistetyn ty6tehtévien johdosta.

Poiketen 1 momentista sosiaalisista yri-
tyksistd annetussa laissa tarkoitetulle sos-
aaliselle yritykselle tydllistamistuki voidaan
myontaa henkil6a kohden kerrallaan

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettava on
vajaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tyollistettdva on
pitk&aikaisty6ton tai tyottdmyysturvalain 7
luvun 68:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa

tarkoitettu ty6ton.

Y hdistelméatuen enimméi sgjasta séédetdan
ty6ttomyysturval aissa. Valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan  tydllistamistuen

myontdmisesta uudelleen saman henkil6n
tydllistamiseen tai toimeentulon turvaami-
seen seka palvelukokonaisuudesta ja sen
enimmaisgjasta. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan séétéa tyollistamistuen
10 kuukautta pidemmasta enimmaéisgjasta,
kuitenkin enintéén 24 kuukaudesta, jos se
on tarkoituksenmukaista vajaakuntoisen
tydllistymisen edistdmiseksi, osaaikaisten
tyontekomahdollisuuksien liséémiseksi tai
tydllistetyn tydtehtévien johdosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

tyottémyysturvalain 9luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 9 luvun

7 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

9luku

Tydmarkkinatuen maara ja kesto

78

Ty6markkinatuen kesto

Y hdistelmétuki voidaan maardta makset-
tavaksi tyonantgjalle enintéén 24 kuukau-
deksi henkiléa kohti. Tydllistéamistukeen
yhdistettynd tyomarkkinatuki voidaan kui-
tenkin maérdtd maksettavaksi tytnantgjalle
enintddn 12 kuukaudeksi henkil6a kohti.
Enimmaéisaikojen laskenta aloitetaan alusta,
kun henkild on:

1) tullut tydsséoloehdon ja tyottomyys-
paivarahan enimmaéisgjan tayttymisen jd-
keen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkire
tukeen; tai

2) saanut yhdistelmétukityon jalkeen
tydmarkkinatukea tyottdmyytensa perus-
teella vahintéan 500 paivalta.

Y hdistelmétuki voidaan médrétd makset-
tavaksi tyOnantgjalle enintddn 24 kuukau-
deks henkiléa kohden. Sosiaalisista yrityk-
sistd annetussa laissa ( /2003) tarkoitetul-
le sosiaaliselle yritykselle yhdistelmatuki
voidaan maarata maksettavaksi 24 kuukau-
deksi henkil6d kohden, jos sosiaalinen yri-
tys tydllistda sanotussa laissa tarkoitetun
vajaakuntoisen tai pitkaaikaistyottoman.
Tydllistamistukeen yhdistettynd tydmarkki-
natuki voidaan kuitenkin maaréta maksetta
vaksi tyGnantajalle enintddn 12 kuukaudeksi
henkil6a kohti. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan saatéda 12 kuukautta pidemmasta
enimmaisajasta vajaakuntoisen tyollistymi-
sen edistamiseksi. Enimmaéisaikojen lasken-
ta aloitetaan alusta, kun henkil 6 on:

1) tullut tydssdoloehdon ja tyottomyys-
keen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkine
tukeen; tai

2) saanut yhdistelmétukityon jalkeen
tydmarkkinatukea ty6ttdmyytensd peris-
teella vahintdan 500 paivalta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



