Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tyontekijan tyo-
eakevakuutusmaksun ja palkansagjan tyoéttémyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta er &issd péivéar ahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja pd-
kansagjan tyottdmyysvakuutusmaksun huo-

sissa, jotka lasketaan henkilon palkan peris-
teella, vahennettaisiin aikaisempien vuosien
tapaan tyotulosta tai maksettavasta etuudesta
tyontekijan tydeldkevakuutusmaksua ja pd-

kansagjan tyottomyysvakuutusmaksua vas-
taava osuus. Etuuksista tehtévan vahennyk-
sen maaréksi ehdotetaan 4,98  prosenttia
vuonna 2007.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen jaon tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2007 alusta.



PERUSTELUT

1. Nykytila

Tybeldke- ja tyottdmyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990 luvun akupuolella siten, etta
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansagjilta on
vuodesta 1993 lukien peritty tyontekijain
eldkemaksua ja pakansagjan tyottdmyyswa-
kuutusmaksua. Néiden maksujen yhteismaara
on vuosina 1993—2001 vaihdellut 3,2—6,1
prosentin valilla& Mainittujen maksujen yh-
teismaara vuonna 2002 ja 2003 on ollut 4,8
prosenttia, kun tyottémyysvakuutusmaksua
on peritty palkansagjalta 0,4 prosenttia ja
tyontekijain  eldkemaksua 4,4 prosenttia.
Vuonna 2004 mainittujen maksujen yhteis-
maéra oli 4,85 prosenttia, kun tyottomyysva-
kuutusmaksua on peritty palkansagjalta 0,25
prosenttia ja tyontekijain elédkemaksua 4,6
prosenttia, ja vuonna 2005 5,1 prosenttia,
kun tyottdmyysvakuutusmaksua on peritty
palkansagjalta 0,4 prosenttia ja tyontekijéin
eldkemaksua 4,6 prosenttia. Vuonna 2006
maksujen yhteismadra oli 4,88 proserttia,
kun tyottdmyysvakuutusmaksua on peritty
palkansagjalta 0,58 prosenttia ja tyontekijéin
eldkemaksu alle 53-vuotiailla vakuutetuilla
on ollut 4,3 prosenttia.

Tyontekijdmaksujen ansiotasoa aentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri
péivarahoissa laissa séadetyn erillisen las-
kennallisen vahennyksen kautta. Eri etuuk-

nys tehdéén etuuden perusteena olevasta tyo-
tulosta.

Tehtavasta vahennyksesta ja sen madrasta
on saadetty vuodesta 1993 lukien vuosittain
annetussa erillislaissa tyontekijain elékemak-
sun ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmak-
hoissa. Tehdyn vahennyksen maara on vaih-
dellut 1,5 prosertista noin 5 prosenttiin.

Vuonna 2006 vahennyksen maérd on ollut
4,88 prosenttia.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessalais-
sa tyontekijain tydel&kemaksun huomioon ot-

téén, ettd tyoeldkemaksu tulee ottaa huomi-
oon sairausvakuutusasetuksen 10 8:n tarkoit-
tamissa tapauksissa eli niin sanottujen kuu-
den kuukauden tulojen osalta, ty6ttomyys-
kaisissa péivéarahoissa. Vuodesta 1996 lukien
vahennys on tehty kaikista sairausvakuutik-
sen péivarahan perusteena olevista palkan-
sagjan tyotuloista. Liséksi mainitut maksut
on tullut ottaa huomioon myds kaikissa sd-
laisissa péivarahoissa, joissa pdivérahaetuus
méaraytyy henkilon ty0- tai virkasuhteessa
saamiensa tyotulojen perusteella. Vuodesta
1994 lukien péivérahaetuuksia vahvistettaes-
oon seka palkansagjata perittéavan tyoel dke-
maksun etta tyottdmyysvakuutusmaksun an-
siotasoa alentava vaikutus.

2. Keskeiset ehdotukset

Sosiaalivakuutuksen péivéarahan tarkoituk-
sena on turvata vakuutetulle kohtuullinen
toimeentulo niissa tilanteissa, joissa vakuu-
tettu on estynyt sairauden, tapaturman, tyot-
tomyyden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saamasta normaalia ansiotuloa. Pé&iva
maaritelldan eri jarjestelmissa tiettyna pro-
senttiosuutena  ansiotuloperusteesta.  Siten
péivarahan perusteena oleva ansiotulo tulisi
médritelld mahdollissimman oikein vataa
maan vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa.
Taman vuoksi viimeisimman maksetun pd-
kan sijasta ansiotuloperusteena kaytetéén
paasaantdisesti vakuutetun verotuksessa vah-
vistettua tuloa tai pidemman aikavéin kes-
kiarvoa.

TyOntekijalta palkasta perittavét |akisaate -
set tyontekijamaksut alentavat henkilén tul o-
tasoa hanen ollessa tydelamassa. Mikali hen-
kilé on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt



tekemasta ty6taan, hanella on oikeus sairaus-
sairausvakuutudaissa. Henkilon saama etuus
korvaa vakuutetulle sairauden vuoksi mere-
tettyd ansiota sairausvakuutuslaissa séadetyn
on henkildlle veronalaista tuloa, mutta siité ei
perita vastaavia tyontekijamaksuja kuin hé
nen ansaitsemasta palkasta. Palkkatulosta pe-
rittdvat lakisddteiset tyontekijamaksut Kkui-
tenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja néin pyri-
tédn sdilyttamaan etuuden korvausaste pd-
kasta suhteellisesti samallatasolla

sen perusteena oleviin ty6tuloihin vaihtelee
eri  etuugjarjestelmissd. Erot  perustuvat
etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisiin.
han tasossa (100 prosenttia) on huomioitu
muun muassa etuuteen liittyva vahingonkor-
vauselementti. Korkean korvaustason vuoksi
tapaturmavakuutuksen perusteella suoritetta
kuin sen perusteena oleva tyétulo, jolloin
nettoetuus ilman vahennystd muodostuu sw-
remmaksi kuin etuuden perusteena oleva net-
topalkka. Tama on kuitenkin poikkeuksellis-
rahan taso suhteessa palkkaan on mééritelty
kussakin etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi
osuudeks pakasta.

Tarkoituksenmukaista on, etté tyosta saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttoansioiden perusteella méérayty-
oon mainittuja palkasta perittéavien tydnteki-
jamaksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta,
sosiaalivakuutusetuuden taso jaisi vinoutu-
neeksi palkasta saatavaan tuloon nahden.
Tyoéntekijamaksujen ansiotasoa aentava vai-

haetuuden perusteena olevasta ty6tulosta tai
péivarahaetuudesta tietty prosenttiosuus, joka
vastaisi suuruudeltaan tyontekijélta perittévi-
en lakisaéteisten maksujen ansiotasoa alenta
vaa vakutusta Tyontekijan elékelaissa
(395/2006) ja tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetussa laissa (555/1998) seka niiden
nojalla annetuissa asetuksissa séadetdan siita,

mista tuloista tytnantajan on perittava ja tili-
tettava tyontekijan tyoel akevakutuusmaksu ja
palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksu.
Maksuja jéa kuitenkin myos perimétta paitsi
laminyonnin, myds tietdmattdmyyden
vuoksi. Huolimatta siitd, onko tyontekijan
bruttotulostatosiasiallisesti vahennetty elake-
tal ty6ttdmyysvakuutusmaksu, niita vastaava
vahennys tul ee tehda etuutta laskettaessa. Eri
lut méadrdltddn tyontekijamaksujen yhteis-
maaran suuruinen tai yhteismaéaraa pienempi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuonna 2007
ty6tuloihin  perustuvissa sosiaalivakuutis-
etuuksissa tyontekijamaksuja vastaavana
osuutena tehtdvan vahennyksen suuruus olisi
4,98 prosenttia. Palkansagjilta perittava tyo-
eldkemaksu on vuodesta 1993 noussut tasa-
sesti lukuun ottamatta vuosia 2001 ja 2002.
Vuonna 2003 maksu oli 4,6 prosenttia eli 0,2
prosenttiyksikkda edellista vuotta suurempi.
Vuonna 2004 maksu e kuitenkaan noussut,
vaan oli edelleen 4,6 prosenttia.

Tyo6el akeuudistukseen liittyen vuoden 2005
alusta lukien 53-vuctiaat ja sitd vanhemmat
tyontekija maksavat korkeampaa tyoeldke-
vakuutusmaksua kuin ale 53-vuotiaat.
Vuonna 2005 alle 53-vuoctiaiden tyteldke-
maksu on 4,6 prosenttia. Vuonna 2006 alle
53-vuoctiaiden tydelékemaksu on 4,3 prosert-
tia, keskimaardinen tydelékemaksu on 4,5
prosenttia ja 53-vuotiaiden ja sitéd vanhemp -
en tyontekijoiden maksu 5,4 prosenttia
Vuonna 2007 alle 53-vuctiaiden tyteldke-
maksun on arvioitu nousevan 0,1 prosert-
tiyksikollg, jolloin maksu olisi 4,4 prosenttia.
Keskimaérdinen maksu olisi 4,6 prosenttia ja
53-vuotiaiden ja sitd vanhempien tyonteki-
j6iden maksu 5,6 prosenttia palkasta.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksua on sita vas-
toin viime vuosina voitu vuosittain aentaa
vuoteen 2003 asti. Vuonna 2004 maksu nou-
si hieman ollen 0,25 prosenttia. VVuoden 2005
tyottémyysvakuutusmaksu oli 0,5 prosenttia.
Vuonna 2006 pakansagjan tyottomyysve-
kuutusmaksu nousi 0,08 prosenttiyksikkoa
ollen 0,58 prosenttia. Vuonna 2007 maksun
on arvioitu pysyvan ennallaan ollen edelleen
0,58 prosenttia.

Vahennys tehtdisiin verotuksessa todetuista
ta arvioiduista tyotuloista ja se otettaisiin
huomioon vuonna 2007 akavien péaivéaraho-



jen perusteena ol evissa ty6tul oissa.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
sdadettdisiin tarkemmin vahennyksen teke-
misestd eri etuuksissa. Asetuksella sdadetta-
siin tarkemmin vdhennyksen tekemisesta
tyottomyysturvalain ja tapaturmavakuutis-
lain perusteella maksettavissa péivarahoissa
sekd sairausvakuutisjarjestelman mukaisissa
sa

Tyontekijén elékelain 72 8:ssi sdadetdéan
el8kkeen perusteena olevasta tulosta (vakuu-
tuspalkka) silloin, kun tyontekija |ahetetéan
Suomesta ulkomaille tydskenteleméaén tai
kun hénet otetaan ulkomailla palvelukseen
siten, ettd han kuuluu tyontekijan eldkelain
soveltamisalaan. Talloin eldkkeen perusteena
olevana tydansiona on pidettava sita palkkaa,
jota vastaavasta tydstd Suomessa olisi mak-
settava. Jos vastaavaa ty6ta Suomessa ei ole,
tybansiona pidetdan sita palkkaa, jonka muu-
toin voidaan katsoa vastaavan sanottua ty6ta.
Myods télaisesta vakuutuspalkasta peritéén
lakisddteiset  sosiaaliturvamaksut  ty6tto-
myysvakuutusmaksu ja tyontekijan tytel dke-
vakuutusmaksu mukaan lukien. Niin kutsuttu
prosenttivéhennys tulisikin tehdda myos sil-

vakuutuspalkkaan.

3. Esitykseen liittyvat selvitykset

Sosiadli- ja terveysministerié asetti 1 pé-
vana maaliskuuta 2000 kolmikantaisen tyo-
ryhman selvittdmadan, miten pakansagjilta
perittéava tydel dkemaksu ja tyottomyysvakuu-
tusmaksu voitaisiin ottaa huomioon pysyval-
la tavalla lainsdddannossd. Tyoryhmalla el
ollut yhteistd nakemysta jarjestelman kehit-
témisen keskeisista linjauksi sta.

Vuonna 2005 kaynnistyi sosiaali- ja terve-
ysministeridssa virkatyona tehty kolmikan-
tainen selvitystyd sita, miten palkansagjilta
perittdva tydel 8kemaksu ja tyottdmyysvakuu-
tusmaksu voitaisiin ottaa huomioon pysyval-
|4 tavalla lainséadanndssa. Sosiadli- ja terve-
ysministerion lisdksi ty6ssa oli edustettuna
Kansanelékelaitos, valtiovarainministerio s
kd keskeiset tyomarkkingjarjestét. Tyoryh-
mala e ollut yhteistd nakemysta jarjestd-
man kehittémisen keskeisista linauksista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1.  Talouddliset vaikutukset
Tyontekijain  tydel8kevakuutusmaksua ja
pakansagjan ty6ttdmyysvakuutusmaksua
vastaavan 4,98 prosentin suuruisen vahen-
rusteena olevissa tyétuloissa arvioidaan va-
hentdvan sairaus- ja vanhempainrahamenoja
sekd kuntoutusrahamenoja yhteensa noin 70
miljoonalla eurolla kokonaismenotasossa.

noin 63 miljoonaa euroa suuremmat, jollei
sanottua vahennysté tehtéisi.

Jos vuonna 2007 maksuun tulevissa uusissa
sairausvakuutuksen osalta, menonlisdys vai-
kuttaisi tyonantajien ja vakuutettujen rahoit-
tamia tyotulovakuutuksen menoja lisdavasti,
eika silla vuoden 2006 alusta voimaan tulleen
sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen
vuoksi ole véitontd vaikutusta valtion ne-
noihin. Menonlisdys toteutuisi sitd mukaan,
kuin uusia péiva
Tybnantgjien ja vakuutettujen maksujen
maksutasoissa vaikutus olisi 0,05 prosert-
tiyksikkdd kummassakin. Vuonna 2007 va-
kutus olisi noin 75 prosenttia kokonai smeno-
lisdyksestd, eli muutos olisi 51 miljoonaa eu-
roa kokonaismenoissa ja maksutasossa 0,04
prosenttiyksikkéa seka tyonantajien etta va-
kuutettujen maksuissa kummassakin.

Tyo6ttomyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olleen rahoitusjarjestelman mukaan
not, joten ansio-osan menonlisayksella ei ole
vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan me-
nonlisdys vaikuttaisi téysimaaraisesti tyonan-
tgjien ja palkansagjien maksettavaksi tulevien
tyottdmyysvakuutusmaksujen tasoon. Mek-
sutasossa vaikutus olisi 0,06 prosenttiyksik-
kéa. Menonlisdys toteutuisi sitd mukaa kuin
uusia padivarahoja maksettaisiin. Vuonna
2007 vaikutus olisi noin 30 miljoonaa euroa
kokonaismenoissa ja maksutasossa 0,03 pro-
senttiyksikkoda.



4.2.  Vaikutukset edunsagjiin

Ehdotettu vahennys olisi 4,98 prosenttia eli
0,1 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin vuon-
na 2006.

Eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksun
huomioon ottaminen 4,98 prosentin suuru-

raha alenee 1000 euron suuruisilla kuukaus -
tuloilla 1,04 euroa paivassa, 2000 euron s
2,08 eurolla ja 3000 euron suuruisilla kuu-
kausituloilla 1,39 eurolla. Vaikutus on sw-

jen ja kuntoutusrahan osalta vaikutus olisi
noin 1,15 euroa péivata 10 000 euron vuos-
tuloilla. 20 000 euron vuosituloilla vaikutus
olisi 2,3 euroa paivalta ja 30 000 euron vuo-
situloilla 1,8 euroa paivéta Alle 20 000 ax
tasoa noin 4,98 prosentilla, ja sitd suuremmil -
lavuosituloillanoin 2 -3 prosenttia.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Esityksesta on
pyydetty lausunto kolmikantaiseen selvitys-
tydhon osallistuneilta keskeisilta tydmarkki-
ngéarjestdiltd, Kansaneldkelaitokselta ja Ta
paurmavakuutuslaitosten liitolta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessé.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vanatammikuuta 2007.

8. Saatamisjarjestys

Sadtamigdrjestyksen kannalta Suomen -
rustuslain 19 8&:n 2 momentti on keskeinen.
Suomen perustuslakiin sisdityva perustoi-
meentuloturvan kéasite on voimassa olevaga
sosiaaliturvalainsdadannostd riippumaton.
Saannoksen tarkoituksena e siten ole turvata
tavallisella lailla méariteltyja etuuksia tai td-
laisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perus-
toimeentuloa turvaavat sosiadliturvajérjes-
telmét on lainséétgjan tarkoituksen mukaan
laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulko-
puolelle j&a valiinputogjaryhmid. Jarjestelmi-
en e kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisin
henkil6ihin, joilla lakisééteiset turvajarjes-
telmét ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi
perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena a-
vioiden on toimeentulon edellytykset, vaikka
heidén normaalit toimeentulomahdollisuu-
tensa ovatkin esimerkiksi sairauden vuolsi
hel kentyneet. Suomen perustuslain 19 8:n 2
momentin vaatimuksia ei siten vastaisi sella-
set muutokset, jotka merkitsisivét olennaisd-
la tavalla puuttumista edella tarkoitetuin &
VOoin suojattuun perustoi meentul oturvaan.

Palkansaajan erityismaksujen huomioon ot-
sissa perustuslakivaliokunta on pitényt on-
gelmattomana. Edella olevan mukaisesti hd-
lituksen esitykseen ei voida katsoa sisdltyvan
sellaisia ehdotuksia, jotka heikentéisivat
Suomen perustuslain 19 8n 2 momentissa
tarkoitettua perustoimeentul oturvaa. Taman
johdosta lakiehdotus voidaan késitella taval-
lisessa lainsédtamisj &jestyksessa.

Edella ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava la
kiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tyontekijan tytel 8k evakuutusmaksun ja palkansaaj an ty6ttomyysvak uutusmaksun huomi-
oon ottamisesta er dissa paivar ahoissa

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetéén

18

Jos laissa tai asetuksessa sdddetddn, ettd
paivarahan tai sitd vastaavan etuuden mé&k
réssa on otettava huomioon henkilén tyo- tai
virkasuhteessa saadut tyétulot taikka tyonte-
kijan elakelain (395/2006) 72 8:ssa tarkoitet-
tu vakuutuspal kka, néista tyétuloista tai mak-
settavasta etuudesta on vuonna 2007 vahen-
nettava 4,98 prosenttia.

28
Tarkemmat séannokset tyontekijan tydeld

Helsingissa 12 paivana syyskuuta 2006

kevakuutusmaksun ja palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
eri etuuslgjeissa annetaan sosiadli- ja terve-
ysministerion asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.
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