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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta sekd eriiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta. Lail-
la uudistettaisiin tyd- ja elinkeinoviranomai-
sen jarjestdmisvastuulla olevia palveluja seké
nithin liittyvid tukia ja korvauksia koskeva
lainsdddantd  kokonaisuudessaan.  Lakiin
koottaisiin julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netussa laissa, pienten ja keskisuurten yritys-
ten osaamisen kehittdmispalveluista annetus-
sa laissa ja tyohallinnon asiakaspalvelun tie-
tojarjestelmédstid annetussa laissa olevat sdan-
nokset. Erillislait kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yk-
sinkertaistaa tyd- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamia julkisia tydvoima- ja yrityspalvelu-
ja koskeva lainsdddanto siten, ettd lain kes-
keinen sisdltdé muodostuisi palvelujen sisil-
16n maédrittelystd. Tyo- ja elinkeinoviran-
omaisella tarkoitettaisiin tyd- ja elinkeino-
toimistojen liséksi elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksia sekd tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskusta.

Palveluvalikoima uudistettaisiin osin sisél-
161lisesti tavoitteena nykyistd selkedmpi pal-
veluvalikoima.

Julkisina tydvoima- ja yrityspalveluina tar-
jottaisiin tyonvilityspalveluita, tieto- ja neu-
vontapalveluita, osaamisen kehittimispalve-
luita sekd yritystoiminnan kdynnistdmis- ja
kehittdmispalveluita. Tyonvilitys olisi kes-
keisin palvelu tyonhakijoille ja tydnantajille.
Tieto- ja neuvontapalvelut olisivat avoimesti
kaikkien kaytettdvissd. Osaamisen kehitta-
mispalvelut, joita olisivat ammatinvalinta- ja
uraohjaus, valmennus, kokeilu, koulutus ja
palkkatuki, olisivat kaikkien henkil6asiak-
kaiden kaytettavissa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen yrityspalvelua
vahvistetaan. Yrityksille ja muille tyonanta-
jille tarjottavia tydvoima- ja yrityspalveluita
olisivat tyonvilitys, tieto- ja neuvontapalve-
lut sekd osaamisen kehittdmispalveluista
palkkatuki, tyohonvalmentajan palvelut ja
yhteishankintakoulutus. Liséksi yrityksille
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olisi tarjolla maksullisia yritystoiminnan ke-
hittdmispalveluja.

Yrittdjyyttd uravaihtoehtona harkitsevalle
ja yrittdjéksi aikovalle tarjottaisiin julkisena
tyovoima- ja yrityspalveluna tieto- ja neu-
vontapalveluja, uravalmennusta ja yrittdja-
koulutusta. Alkavaa yritystoimintaa tuettai-
siin starttirahalla.

Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin
kuuluisivat myds henkildasiakkaan palvelu-
prosessiin  liittyvdt asiantuntija-arvioinnit,
joita olisivat osaamis- ja ammattitaitokartoi-
tus, tydkyvyn tutkimus ja arviointi, yrittéja-
valmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten
arviointi sekd muut asiantuntija-arvioinnit.
Liséksi julkisiin tydvoima- ja yrityspalvelui-
hin kuuluisivat ehdotetun lain mukaiset tuet
ja korvaukset, joita olisivat kulukorvaus pal-
veluun osallistumisen ajalta, matka- ja yo-
pymiskustannusten korvaus tyohon tai tyo-
voimapalveluun hakeutuvalle sekd asiantun-
tija-arviointiin osallistuvalle, muuttokustan-
nusten korvaus ja tydolosuhteiden jérjestely-
tuki.

Esitykselld on kiinted yhteys tyo- ja elin-
keinotoimistojen muutoshankkeeseen. Tyo-
ja elinkeinotoimistojen palveluverkko ja pal-
velumalli on uudistettu. Monikanavaista pal-
velua kehitetddn. Esityksen tavoitteena oleva
nykyistd selkedmpi palveluvalikoima
edesauttaa monikanavaisten palvelujen kehit-
tdmist.

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kos-
kevan lainsdddidnnon kokonaisuudistuksen
vuoksi ehdotetaan tehtédviksi muutoksia tyot-
tomyysturvalakiin, kotoutumisen edistdmi-
sestd annettuun lakiin, rikoslakiin, kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta annettuun lakiin, sosiaa-
lisista yrityksistd annettuun lakiin, vuorotte-
luvapaalakiin, ty6ttdmyyskassalakiin, lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvitta-
misestd annettuun lakiin, tydsopimuslakiin,
meritydsopimuslakiin, yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annettuun lakiin, tyonantajan ja hen-
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kiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annettuun lakiin, lakiin julkisista hankinnois-
ta, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuun lakiin, aikuiskoulutustuesta annettuun
lakiin, opintotukilakiin, eldkkeensaajan asu-
mistuesta annettuun lakiin, sosiaalihuoltola-
kiin, toimeentulotuesta annettuun lakiin, so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettuun lakiin, sairausvakuutuslakiin, kan-

saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin,
kansanelakelakiin, sotilasavustuslakiin, tulo-
verolakiin ja nimikirjalakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivé-
nd tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Yleista

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, jolla
uudistettaisiin tyo- ja elinkeinoviranomaisen
jarjestdmisvastuulla olevia palveluja sekd
nithin liittyvid tukia ja korvauksia koskeva
lainsddddntd  kokonaisuudessaan.  Lakiin
koottaisiin julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netussa laissa (1295/2002), pienten ja kes-
kisuurten yritysten osaamisen kehittémispal-
veluista annetussa laissa (971/2004) ja tyo-
hallinnon asiakaspalvelun tietojérjestelmésta
annetussa laissa (1058/2002) olevat sddnnok-
set. Erillislait kumottaisiin. Liséksi useisiin
lakeihin tehtéisiin kokonaisuudistuksesta joh-
tuvia muutoksia.

Laki julkisesta ty&voimapalvelusta tuli
voimaan 1.1.2003. Lakia on sen voimaantu-
lon jélkeen uudistettu useaan otteeseen tyo-
voimapolitiikan painopisteiden ja linjausten
muutosten myota.

Lain voimaantulon jilkeen myds tyd- ja
elinkeinohallinnon organisaatiota on uudis-
tettu merkittivasti. Julkisista tyovoimapalve-
luista ja yrityspalveluista vastaavat tyOminis-
terid ja kauppa- ja teollisuusministeri6é yhdis-
tettiin ty0- ja elinkeinoministeridksi v. 2008,
tydvoimatoimistot muuttuivat tyo- ja elinkei-
notoimistoiksi v. 2009 ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukset aloittivat toimin-
tansa v. 2010 alussa. Uudistusten keskeisena
tavoitteena on ollut lisétd hallinnon kaikilla
tasoilla yrittdjyyttd ja tyollisyyttd tukevien
palvelujen vuorovaikutusta, parantaa asia-
kaspalvelua ja yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta sekd varmistaa tyovoiman saatavuu-
den turvaamista ja yritystoiminnan osaamis-
1ahtoistd kehittdmistd. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen roolia yritysten palvelussa on vah-
vistettu.

Toimintaympariston muutoksiin vastaaminen
Muutokset elinkeinorakenteessa ja tyo-

markkinoilla ovat viime vuosina olleet nopei-
ta. Yhteensovitetulla tyollisyys- ja yrittdjyys-

politiikalla on voitu helpottaa yritysten ja
tyontekijoiden selviytymistd taantuman yli
sekd auttaa sopeutumisessa taantuman jilkei-
seen uuteen kilpailutilanteeseen. Uusien yri-
tysten syntymistd edistdmailld vaikutetaan
my0s yrityskannan kasvuun ja vilttimatto-
méidn uusiutumiseen. Tydvoimapolitiikan
keinoilla nopeutetaan tydllistymistd ja rajoi-
tetaan tyottomyyden kasvua taantumassa.

Pitkén aikavilin keskeisid haasteita on yri-
tysten kilpailukyvyn parantaminen globaalis-
sa taloudessa ja osaavan ty0voiman saata-
vuus vieston ikddntyessa.

Kansainvilisyyden ja verkostoitumisen li-
sddntyessd myos kotimarkkinoilla toimivat
yritykset kohtaavat lisdéntyvén kilpailun.
Kilpailutilanne pakottaa yrityksii ja toimialo-
ja uusiutumaan, minkd seurauksena yrityksid
ja tyopaikkoja hdvidd, uusia syntyy ja osaa-
misvaatimukset muuttuvat. Julkisilla tyévoi-
ma- ja yrityspalveluilla luodaan edellytyksié
sille, ettd yritykset ja tyontekijat kykenevit
hallitsemaan muutokset ja luomaan niista uu-
sia mahdollisuuksia. Ty6- ja elinkeinoviran-
omaisten tehtdvina on auttaa yritysten sopeu-
tumista globaaliin kilpailuun tunnistamalla
muuttuvat osaamis- ja muut kehittimistarpeet
ja tukemalla osaamisen kehittdmista.

Tyo6ikdinen véestd vidhenee noin 20 000
henkilon keskimédrdiselld vuosivauhdilla
meneilld&n olevan vuosikymmenen aikana.
Tyovoiman méaird kddntyy laskuun, ellei vi-
eston tydvoimaosuus tai ulkomaisen tydvoi-
man maahanmuutto nouse vastaavasti. Osaa-
van ty0voiman saatavuusongelmat nousevat
yritysten kehittymisen ja kasvun esteiksi ta-
louskasvun aikana. Myos julkisten palvelujen
tuottaminen vaikeutuu tyovoiman véhetessa.
Mikéli tyomarkkinoilla vallitsee samanaikai-
sesti kohtaanto-ongelma, talouden ja tyolli-
syyden kasvupotentiaalista osa jdd hyodyn-
tamattd. Tyoikdisen véeston véheneminen
tuo myds mahdollisuuksia tydnhakijoille.
Riittdvd osaaminen sekd tyOttomien ja tyo-
voiman ulkopuolella olevien tydllistyminen
nopeasti avoimiin tydpaikkoihin on tirkeda
tydvoimatarpeen ratkaisemiseksi.

Myo0s yrittdjien ikdrakenne Suomessa on
epédedullinen. Yrittdjat ovat keskiméérin van-
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hempia kuin palkansaajat. Yrittdjien ja vies-
ton ikddntyminen antaa tilaa uudelle yritta-
jyydelle ja yrityksille tuomalla uusia liike-
toimintamahdollisuuksia esimerkiksi hoiva-
aloilla. Julkisilla tyovoima- ja yrityspalve-
luilla edistetddn uusien yritysten syntymisti
tuomalla esille yrittdjyys vaihtoehtona ja an-
tamalla alkaville yrityksille kokonaisvaltaista
tukea niiden elinkaaren ensi vaiheissa neu-
vonnan ja koulutuksen keinoilla sekd talou-
dellisella tuella. Uusien yritysten synnyttami-
sen ja alkuvaiheen tuen jdlkeen tavoitteena
on yritysten siirtyminen kasvun ja kehityksen
uralle.

Toimivien, erityisesti pk-yritysten kasvu,
kehittyminen ja kansainvélistyminen edellyt-
tdvat osaavaa tyovoimaa. Téstd syystd tyolli-
syys- ja yrittdjyyspolitiikan ldhtokohtana on
yritysten kokonaisvaltainen palvelu ja yritys-
toiminnan kehittdminen, joka koostuu tyo-
voiman kehittdmisestd, investointien tuesta ja
muusta yritystoiminnan kehittdmisestd. Ta-
voitteena on my0s tydllistyvyyden turvaami-
nen yritysten kasvu- ja muutostilanteissa, uu-
sien tyOpaikkojen luominen ja tydurien jat-
kuminen.

Alueellisen ja paikallisen ennakoinnin ja
yhteistyon kehittdminen on edellytyksend
alueellisten ja paikallisten rakennemuutosten
ja osaamistarpeiden paremmalle hallinnalle.

Yritysten ja henkiloasiakkaiden palvelutar-
peet on tunnettava entisti paremmin. Tyo-
voima- ja yrityspalvelujen yhteinen toimin-
tamalli edellyttdd aktiivista verkottumista
muiden palvelutuottajien kanssa seudullisten
yrityspalvelujen verkostossa. Niissd voidaan
palvelujen tuottamisen lisdksi vaikuttaa myos
alueiden elinvoimaa vahvistavien elinkeino-
strategioiden kehittymiseen ja toteutumiseen.

Liittymat hallitusohjelmaan ja valtioneuvos-
ton periaatepaitoksen tyomarkkinoiden toi-
mivuuden ja tydvoiman tarjonnan turvaami-
seksi

Esitys liittyy pddministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan julkis-
ten tyovoimapalveluiden laadun parantami-
seksi toteutetaan tydvoimapolitilkan raken-
teiden ja sisdllon arviointi, selvitetdén tyo-
voimapalveluiden kéaytdntdjen ja julkisen
tyovoimapalvelulain kehittimistarpeet asiak-

kaiden ndkokulmasta sekd maédritellddn tyo-
voimapalveluille laatukriteerit.

Hallitusohjelman mukaan yhdessd tyo-
markkinajarjestdjen kanssa luodaan peli-
sdannot palkattoman tyoharjoittelun kaytostad
tyovoimapalveluissa. Lisdksi hallitusohjel-
man mukaan tydttdmien tyollistymistd yksi-
tyisiin yrityksiin palkkatuella lisdtddn. Tyo-
ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa
2012 kolmikantaisen Tyopaikalla toteuttavi-
en tyOvoimapalvelujen kehittiminen -
tyoryhmén, jonka tehtdviand oli tarkastella
tyopaikalla toteuttavien ei-tyOsuhteisten pal-
velujen, tydmarkkinatoimenpiteiden (tydhar-
joittelu, tydeldmidvalmennus, tyokokeilu) ja
tyovoimakoulutuksen ty6harjoittelun, kéyton
ehtoja. Tyoryhmén tehtdvéni oli liséksi arvi-
oida palkkatukeen liittyvdt muutostarpeet.
Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat ehdo-
tukset perustuvat tydryhmén ehdotuksiin.

Hallitusohjelman mukaan niille pitkééan
tyottoménd olleille tyonhakijoille, joilla ei
ole todellista mahdollisuutta tyollistyd avoi-
mille tydomarkkinoille, luodaan pysyvii tapo-
ja olla osallisena tyoeldméssd. Hallitusohjel-
massa tavoitteeksi on mainittu pysyvén palk-
katuen luominen vaikeasti tyollistyville ja
vammaisille. Esityksessd ehdotetaan sel-
keytettidviksi vamman tai sairauden vuoksi
myonnettivin palkkatuen sddnnoksid siten,
ettd sddnnoksistd kdy nykyistd selvemmin
ilmi, ettd tuki voidaan myontdd koko siksi
ajaksi, jona vamman tai sairauden arvioidaan
vaikeuttavan tydllistymisté.

Hallitusohjelman mukaan yrittdjyyttd vah-
vistetaan keventdmalld yrittdjien hallinnollis-
ta taakkaa ja tehostamalla maksuihin ja ve-
roihin liittyvid prosesseja. Palkkatuen ja
starttirahan myontédmiseksi tyd- ja elinkeino-
toimistot tarvitsevat tietoja yrityksen tai yrit-
téjéksi aikovan taloudellisesta tilanteesta ku-
ten esimerkiksi verojen ja lakisééteisten ja
lakisédateisten maksujen suorittamisesta. Tie-
donsaantia koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tyd- ja elinkeino-
toimistolla olisi oikeus saada mainitut tiedot
suoraan asianomaisilta viranomaisilta. Tamé
helpottaisi yritysten hallinnollista taakkaa.
Samalla tietojen saannilla olisi merkitystéd
hallitusohjelmassa kérkihankkeeksi nostetun
harmaan talouden torjunnan kannalta.
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Esitys  liittyy my0s valtioneuvoston
31.5.2012 tekemédn periaatepddtokseen tyo-
markkinoiden toimivuuden ja tyovoiman tar-
jonnan turvaamiseksi. Valtioneuvoston tyd-
poliittinen periaatepddtds méaérittda hallitus-
ohjelman ja hallituksen rakennepoliittisen
kannanoton linjausten pohjalta yhteisen toi-
menpidekokonaisuuden ja tarvittavat raken-
teelliset uudistukset, joilla tydmarkkinoiden
toimivuus ja tyOvoiman tarjonta turvataan
Suomen talouskasvun, tyollisyyden ja hyvin-
voinnin tukemiseksi.

Valtioneuvoston tydpoliittisen periaatepda-
toksen kolme keskeistd tavoitetta ovat nope-
asti tyOstd tyohon —periaatteen tukeminen,
elinkeino- ja tydeldmén jatkuvan uusiutumi-
sen tukeminen ja koko tydvoimapotentiaalin
kayttoon saaminen. Nopeasti tyostd tyohon
periaatteen tukeminen ndkyy muun muassa
tyonvilityksen roolin esille nostamisessa ja
sitd tukevien palveluiden kehittdmisessa.
Ty6voima- ja yrityspalvelujen keskeisend ta-
voitteena on tyottomyyden pitkittymisen en-
nalta ehkéiseminen.

Elinkeino- ja tydeldmén jatkuvaa uusiutu-
mista tuetaan muun muassa esitykseen sisil-
tyvilld osaamisen kehittdmispalveluilla sekd
yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehittdmis-
palveluilla.

Esitys liittyy kiintedsti myds tavoitteeseen
saada koko tydvoimapotentiaali kayttoon.
Erityisesti nuorten ja heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille edellyttdd laadukkaita tydl-
listymissuunnitelmia ja yksildllisid, raétaloi-
tyja palvelupolkuja. Nuorten ja heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisti
tuetaan muun muassa esitykseen sisaltyvilld
palkkatuen muutoksilla.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen muutostukihan-
ke

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti ajalle
15.2.2011 — 15.3.2012 ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen muutostukihankkeen. Yhtend muu-
tostukihankkeen osa-alueena oli tyd- ja elin-
keinotoimistojen palveluvalikoiman uudis-
taminen. Esityksessd ehdotetut palveluvali-
koimaa koskevat muutokset pohjautuvat paa-
osin hankkeeseen sisdltyneen Palvelut ja
tuottamistapa —ryhméin maaliskuussa 2012

tekemiin ehdotuksiin ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen uudeksi palveluvalikoimaksi. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen muutostukihanke on
kokonaisuus, jonka eri osat (TE-
palveluverkko, palveluvalikoima, moni-
kanavaiset palvelut ja asiakkuuksien hallinta)
luovat edellytykset sille, ettd kokonaisuus on
toimiva. Nykyistd selkedmpi palveluvalikoi-
ma on edesauttaa asiakkuuksien hallintaa ja
monikanavaisten palvelujen kehittdmista.

Kaikissa tyd- ja elinkeinotoimistoissa ote-
taan viimeistddn vuoden 2013 alussa kéyt-
toon palvelulinjoihin perustuva palvelumalli.
Ty6- ja elinkeinotoimistojen uudistettu pal-
velumalli perustuu kolmeen palvelulinjaan ja
yritysldhtoisyyden vahvistamiseen tyo- ja
elinkeinotoimiston palveluissa. Asiakkaat oh-
jautuvat palvelulinjoille arvioidun palvelu-
tarpeensa perusteella.

Palvelulinjoihin perustuvalla toiminnalla
nopeutetaan tydllistymistd, varmistetaan asi-
akkaiden tarpeita vastaava palvelu ja eri pal-
velukanavien tehokas ja tarkoituksenmukai-
nen kayttd. Uudistettu palvelumalli mahdol-
listaa asiakkaiden tarpeiden nykyistd parem-
man huomioon ottamisen palvelujen suunnit-
telussa ja hankinnassa. Vahvistamalla yritys-
1ahtdisyyttd varmistetaan yritys- ja tyonanta-
ja-asiakkaiden laaja-alainen palvelutarjonta
ja tuetaan tydnhakijoiden tyollistymistd
avoimille tyomarkkinoille. Uudistuksen ta-
voitteena on myds varmistaa yhdenmukainen
palvelumalli ja toimintalinjaukset kaikissa
ty0- ja elinkeinotoimistoissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen hallinnollisia
tehtdvid on koottu yhteen perustamalla kun-
kin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen alueelle yksi hallinnollinen tyd- ja elin-
keinotoimisto. Uudet alueelliset tyo- ja elin-
keinotoimistot aloittavat toimintansa vuoden
2013 alusta. Alueelliset tyo- ja elinkeinotoi-
mistot toimipaikkoineen muodostavat TE-
palveluverkoston, jossa on myo0s tyovoiman
palvelukeskuksia, yhteispalvelupisteits, seu-
dullisia yrityspalveluja sekd muuta sidos-
ryhmien kanssa toteutettavaa palveluyhteis-
tyotd. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimistot osal-
listuvat alueellaan ty6- ja elinkeinoministeri-
on hallinnonalan muiden yrityspalvelutoimi-
joiden kanssa palvelutoiminnan ja asiak-
kuuksien suunnitteluun, toteutukseen ja seu-
rantaan.
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Monikanavaista palvelua kehitetddn jatku-
vasti. Sujuvan asioinnin mahdollistamisen li-
siksi monikanavaisen palvelun tavoitteena
on ohjata asiakasvirtoja siten, ettd tyo- ja
elinkeinotoimiston asiantuntijaresurssit voi-
daan kohdentaa tarkoituksenmukaisella ta-
valla niihin palvelutilanteisiin, joissa asiak-
kaat tarvitsevat henkilokohtaista asiantunti-
japalvelua. Tavoitteena on luoda vuoteen
2015 mennessd edellytykset virtuaaliselle
tyo- ja elinkeinotoimistolle. Asiakkaan ni-
kokulmasta virtuaalisen tyd- ja elinkeinotoi-
miston palvelu olisi aikaan ja paikkaan sito-
matonta palvelua sisdltien ne palvelut ja pal-
velutilanteet, jossa asiakkaalla itsellédén ei ole
henkilokohtaisen kasvokkain tapahtuvan tai
puhelinpalvelun tarvetta tai virkailija ei sitd
erikseen asiakkaalta palvelutarpeen mukaan
edellytd. Puhelinpalvelut sekd kdynti tyo- ja
elinkeinoviranomaisen luona tukevat virtuaa-
lista palvelua niissd tilanteissa, joissa asiak-
kaan palvelutarve sité edellyttéa.

2 Nykytila
2.1 Lainséddiinto ja kiytinto

Julkisia tydvoimapalveluja koskeva lainsai-
dénto

Julkiset tydvoimapalvelut on maééritelty
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa ja lain nojalla annetuissa viidessd asetuk-
sessa, jotka ovat valtioneuvoston asetus jul-
kisesta tydvoimapalvelusta (1344/2002), val-
tioneuvoston asetus julkisen tyovoimapalve-
lun toimeenpanosta (1347/2002), valtioneu-
voston asetus julkiseen tyOvoimapalveluun
kuuluvista etuuksista (1346/2002, etuusase-
tus), valtioneuvoston asetus erdiden tydlli-
syysmadrdrahojen kéytostd (1345/2002) ja
tyo- ja elinkeinoministerion asetus tydvoi-
mapoliittisen  aikuiskoulutuksen yleisisté
hankintaechdoista ja opiskelijoiden valinta-
menettelystd (545/2010). Liséksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain nojalla on
annettu valtioneuvoston asetus tyomarkkina-
alueista (1216/2010). Julkisia tyévoimapal-
veluita koskevia sdddoksid tdsmentédvit tyo-
ja elinkeinoministerion kymmenen ohjetta.

Laki julkisista tyOvoimapalveluista tuli
voimaan 1.1.2003. Nykyisen lain sddtdmisen

pddasiallisena tavoitteena oli selkeyttdd lain-
sdddannon rakennetta yhdistdmélld kolme
keskeistd tyovoimapolitiikkaa ja sen toi-
meenpanoa koskevaa lakia (tydvoimapalve-
lulaki (1005/1993), laki tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta (763/1990) ja tyollisyys-
laki (275/1987)) yhdeksi laiksi.

Laki pienten ja keskisuurten yritysten osaa-
misen kehittdmispalveluista

Pk-yritysten osaamisen kehittdmispalve-
luista sdddetddn laissa pienten ja keskisuurten
yritysten osaamisen kehittdmispalveluista.
Pk-yritysten osaamisen kehittimispalvelui-
den tavoitteena on lain 1 §:n mukaan edistda
yrittdjyyttd ja pk-yritystoimintaa sekéd kehit-
téa yritysten toimintaedellytyksid. Lain 2 §:n
mukaan pk-yritysten kehittdmispalveluilla
tarkoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion ja
elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskusten
toimeksiannosta pk-yrityksille jérjestettyd
yrittdjivalmennusta, tuotteistettuja asiantun-
tijapalveluita, alueellisia elinkeinojen kehit-
tamisprojekteja sekd neuvonta-, koulutus-,
konsultointi- ja muita kehittdimispalveluita.
Lain 3 §:ssd sdddetddn pk-yritysten osaami-
sen kehittdmispalveluihin osallistuvien rahoi-
tusosuudesta. Laissa ei ole miiritelty palve-
luja tarkemmin.

Laki tyohallinnon asiakaspalvelun tietojérjes-
telmasta

Laki tyohallinnon asiakaspalvelun tietojér-
jestelméstd (1058/2002, URA-laki) tuli voi-
maan 1.1.2003. Lakia ei ole sen voimaantu-
lon jdlkeen muutettu. URA-lain tarkoitukse-
na on toteuttaa yksityisyyden suojaa julkista
tyovoimapalvelua kéytettéessé.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen nykyinen palve-
luvalikoima

Ty6- ja elinkeinotoimistojen palveluvali-
koimaan kuuluvat seuraavat palvelut ja tuot-
teet:

Tyonvélityspalvelut:

Tyonvilitykseen liittyvét tieto- ja neuvonta-
palvelut
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Tyonvilitys
Tyo6nhakuvalmennus

Ammatillisen kehittymisen palvelut:

Ty&voimapoliittinen aikuiskoulutus:
Ammatillinen koulutus
Valmentava koulutus
Ohjaava koulutus
- Tydn- ja koulutuksen hakuun painot-
tuva ohjaava koulutus
- Ammatilliseen suunnitteluun painot-
tuva ohjaava koulutus
- Tydeldmivalmiuksien jasentdmiseen
ja kehittdimiseen painottuva ohjaava
koulutus
- Oppisopimukseen valmentava ohjaa-
va koulutus
- Peruskouluopintojen loppuun suorit-
taminen tai tdydentdminen
- Lukio-opintojen loppuun suorittami-
nen tai tdydentdminen
- Yrittdjavalmennus
Maahanmuuttajakoulutus
Kielikoulutus
Tietotekniikkakoulutus
Yhteishankintakoulutus:
- RekryKoulutus
- TasméKoulutus
- MuutosKoulutus
Ohjaukselliset ryhmat
Osaamis- ja ammattitaitokartoitukset
Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut
sekd ammatillinen kuntoutus
- Koulutuskokeilu
- Tyokokeilu tyoklinikalla
- Yhdistetty tyo- ja koulutuskokeilu
- JTPL 8 luvun mukainen tyokokeilu
tyOpaikalla
- Tutustumiskéynti oppilaitokseen
- Asiantuntijalausunnot ja konsultaati-
ot
- Terveydentilan ja tydkunnon tutki-
mukset
- Tydhonvalmennus (ammatillisena
kuntoutuksena)
Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Tyodmarkkinatoimenpiteet:

Tyokokeilu tyopaikalla
Tyo6harjoittelu

Tyo6eldmévalmennus

Valtionavustukset ja muut taloudelliset etuu-
det

Tyoolosuhteiden jirjestelytuki

Palkkatuki

Starttiraha (ja starttiselvitykset)

Osa-aikalisé

Liikkuvuusavustus

Matkakustannusten korvaus
Muuttokustannusten korvaus
Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ha-
keutuvalle maksettavat etuudet
Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja
saavalle ja vajaakuntoiselle henkildasiakkaal-
le maksettavat etuudet

Harkinnanvarainen paivéaraha
Harkinnanvarainen ylldpitokorvaus

Julkisia tyovoimapalveluita tdydentévat pal-
velut

Tyonvilitys

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
4 luku koskee henkilo- ja tydnantaja-
asiakkaalle tarjottavia tyOnvilityspalveluja.
Luvun 3 §:n mukaan ty®nantaja-asiakkaalle
tarjottavia tyonvilityspalveluja ovat:
- avoimista tydpaikoista tiedottaminen
- tybvoiman saatavuutta ja hankintaa
koskeva tiedonvilitys ja neuvonta
- tyopaikkoihin sopivien tyonhakijoi-
den etsiminen, esittely ja ehdolle
asettelu tyonhakijarekisterissd olevi-
en tyonhaku-, koulutus-, ammatti- ja
tyokokemustietojen perusteella

- mahdollisuuden tarjoaminen tyonan-
tajille hakea omatoimisesti tyonteki-
joitd tydvoimaviranomaisen yllépi-

tdmistd  erillistiedostoista,  joihin
tyonhakijat ovat antaneet tyOnhaku-
tietonsa

Liséksi 4 luvussa on sddnnokset tyOnanta-
ja-asiakkaan maksullisista erityispalveluista.
Henkiloasiakkaan  tyonvilityspalveluista
sdddetddn 4 luvun 4 §:ssd. Tyonvilityspalve-
luja, jotka eivit edellytd tyonhakijaksi rekis-
terditymistd, ovat:
- tietojen vilittdminen avoimista tyo-
paikoista, yrittdjyyden tarjoamista
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mahdollisuuksista ja muista tyonte-

komahdollisuuksista

- itsepalveluna tapahtuva tyopaikkojen
haku

- tyO6nhakuun liittyvd neuvonta ja

tyonhakuvalmennus
Tyonhakijalle tarjottavia tyonvélityspalve-
luja ovat liséksi:

- tyonhakijaksi rekisterdinti, tydnha-
kutietojen kirjaaminen ja yllépito

- tydpaikkojen etsintd, esittely ja tyo-
tarjousten tekeminen sekd tyohon
osoittaminen

- tyoOnhakijan esittely tyonantajalle

Kansainvilinen tyonvilitys

Tyo- ja elinkeinohallinto kuuluu EURES
(European ~ Employment  Services) -
tyonvilitysverkostoon, jonka avulla ediste-
tddn tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
EU/ETA-alueella sekd autetaan tyOnantajia
rekrytoimaan tyontekijoitd EU/ETA -alueen
maista. Verkoston peruspalveluja ovat tyon-
vilitys, tiedotus ja neuvonta. Suomessa EU-
RES-neuvojia tydskentelee suurimmissa tyo-
ja elinkeinotoimistoissa.

Kansainviliselld tyonvilitykselld tuetaan
yritysten  tyovoiman  hankintaa = myds
EU/ETA -alueen ulkopuolisista maista. Jul-
kisen tyonvalityksen tehtdvind on erityisesti
Suomen tydeldméstd, tyomarkkinoista ja
tyomahdollisuuksista tiedottaminen.

Kansainvilisen tyonvilityksen kokonaisuu-
teen liittyvét ldheisesti tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen osaratkaisut tyontekijdn oleskelulu-
pahakemuksiin. Naistd tyo- ja elinkeinotoi-
miston tehtévistd sdddetdan ulkomaalaislaissa
(301/2004).

Kansainvilisen harjoittelun edistéminen
yhteistyossd Kansainvélisen liikkuvuuden ja
yhteistyon keskuksen CIMOn kanssa on osa
tyovoima- ja yrityspalvelun tehtdvialuetta.

Tyo6nhakuvalmennus

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
4 luvun 4 §:n mukaan tydnhakuvalmennus on
henkilbasiakkaalle tarjottava tyonvilityspal-
velu. Julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun
asetuksen 5 §:n mukaan tyonhakuvalmennus
voidaan jérjestdd tyOvoimapoliittisena ai-

kuiskoulutuksena tai ryhmépalveluna. Ase-
tuksen mukaan tyonhakuvalmennukseen
kuuluu henkildasiakkaan:
- opastaminen tyOnhaussa
- tukeminen arvioitaessa hdnen tyollis-
tymisedellytyksiddn ja — mahdolli-
suuksiaan
- avustaminen sopivan tyOpaikan ha-
kemiseen liittyvissd kéytdnnon toi-
missa.

Ryhmépalveluna jérjestettdvin tyonhaku-
valmennuksen kesto on maéritelty ministeri-
0n ohjeessa, jonka mukaan tyonhakuvalmen-
nus on kestoltaan enintdén neljén viikon mit-
tainen kokonaisuus. Uusille tyonhakijoille
tarjotaan lyhytkestoista, noin 5—7 péivéin
tyonhakuvalmennusta. Pidempéén tyottoma-
nd olleille tarjotaan 5—20 pédivdn mittaista
tyonhakuvalmennusta, joka tarjoaa tyonhaku-
tietojen ja taitojen lisdksi tukea myos tyollis-
tymisedellytysten ja eliméntilanteen pohdin-
taan.

Tyon- ja koulutuksen hakuun painottuvan
ohjaavan koulutuksen kesto vaihtelee noin
2—>5 kuukauteen sen mukaan, kuinka paljon
sithen sisdllytetddn esimerkiksi tydharjoitte-
lua ja tietotekniikan osaamisvalmiuksien ke-
hittdmista.

Ammatillisen kehittymisen palvelut

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 luvussa sdddetddn ammatillisen kehittymi-
sen palveluista, joita ovat tydvoimapoliitti-
nen aikuiskoulutus (1—10 §), ammatinvalin-
ta- ja urasuunnittelu (11 §), koulutus- ja am-
mattitietopalvelu (12 §) ja ammatillinen kun-
toutus (13 §).

Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 luvun 1 §:n mukaan tyovoimapoliittinen
koulutus on pidasiassa ammatillisia valmiuk-
sia edistdvéda koulutusta. Yleissivistdvid kou-
lutusta voidaan hankkia ammattiin tai tehté-
védan valmentavana koulutuksena silloin, kun
sen puuttuminen estdd tyollistymistd tai osal-
listumista ammatilliseen koulutukseen. Han-
kittavaan koulutukseen voi kiaytdnnén amma-
tillisten valmiuksien parantamiseksi sisdltyd
tyOssé oppimista ja harjoittelua.



HE 133/2012 vp 15

Laissa ei ole madritelty hankittavan koulu-
tuksen sisdltod tai kestoa tarkemmin. Luvun
1 a §:ssd on sdddetty edellytyksistd, jolloin
korkeakoulututkinto voidaan hankkia tyo-
voimapoliittisena  aikuiskoulutuksena ja
1 b §:ssé lukio-opintojen hankkimisesta tyo-
voimapoliittisena aikuiskoulutuksena. Edel-
lytykset liittyvét 1ahinnd opiskelijaan.

Ammatillisena koulutuksena voidaan tyo-
ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan hank-
kia tutkintotavoitteista koulutusta, jatko- ja
tdydennyskoulutusta, korkeakouluopintojen
loppuun saattamiseen tdhtddvdd ja muunto-
koulutusta, yrittdjdkoulutusta sekd lyhytkes-
toista lupatyyppistd koulutusta.

Valmentavana koulutuksena voidaan hank-
kia ohjaavaa koulutusta, maahanmuuttaja-
koulutusta, kielikoulutusta ja tietotekniikan
perusvalmiuksia kehittdvad koulutusta.

Ohjaava koulutus voidaan jakaa tavoitteil-
taan, kestoltaan ja toimintatavoiltaan seitse-
méén luokkaan, jotka soveltuvat eri kohde-
ryhmille:

- Tyon- ja koulutuksen hakuun painot-
tuva koulutus

- Ammatilliseen suunnitteluun painot-
tuva koulutus

- Tydeldmivalmiuksien jasentdmiseen
ja kehittdmiseen painottuva koulutus

- Oppisopimukseen valmentava koulu-
tus

- Peruskouluopintojen loppuun suorit-
taminen tai tdydentdminen

- Lukio-opintojen loppuun suorittami-
nen tai tdydentdminen

- Yrittdjavalmennus

Tyon- ja koulutuksen hakuun, ammatilli-
seen suunnitteluun sekd tydeldmévalmiuksi-
en jasentdmiseen ja kehittimiseen painottu-
vien koulutusten kesto (yleensd 3—6 kk)
vaihtelee sen mukaan, kuinka paljon siihen
siséllytetdan esimerkiksi koulutus- ja ty6har-
joittelua sekd tietotekniikan osaamisvalmiuk-
sien kehittdmista.

Oppisopimukseen valmentavan koulutuk-
sen tavoitteena on kannustaa ja ohjata opis-
kelijoita oppisopimuksena toteutettavaan
ammatilliseen koulutukseen. Peruskoulu- tai
lukio-opintojen loppuun suorittamiseen tai
tdydentdmiseen tdhtddvan koulutuksen ta-
voitteena on antaa mahdollisuus suorittaa
loppuun kesken jadnyt peruskoulu/lukio tai

korottaa koulutuksen aikana peruskoulu- tai
lukiotodistuksen arvosanoja siten, ettd tyon-
hakija koulutuksen jilkeen pystyisi hakeutu-
maan hénelle soveltuvaan ammatilliseen kou-
lutukseen.

Yrittdjavalmennuksen tavoitteena on antaa
yrittdjyydestéd kiinnostuneille ja sitd harkitse-
ville henkildille mahdollisuus tutustua yritta-
jyyteen. Yrittdjakoulutusta jarjestetddn myos
ammatillisena tyovoimapoliittisena koulutuk-
sena. Tama koulutus on pitkdkestoisempaa ja
tahtdd usein yrittdjan ammattitutkintoon. Osa
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista
tarjoaa yrityksen perustamis- ja kédynnistys-
valmennusta pk-yritysten osaamisen kehit-
tdmispalveluna. Pk-yritysten osaamisen ke-
hittdmispalveluna tarjottu yritystoiminnan
peruskurssi on aloittavalle yrittdjdlle maksul-
lista toisin kuin tyovoimapoliittisena koulu-
tuksena jarjestetty yrittdjavalmennus tai —
koulutus.

Maahanmuuttajakoulutuksen tavoitteena on
edistdd ja tukea maahanmuuttajan kotoutu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan. Koulutus
muodostuu  opintokokonaisuuksista  (kie-
liopinnot, arjen taidot ja eldménhallinta, yh-
teiskuntatietous,  kulttuurituntemus  seka
opiskelu- ja tydelaimévalmiudet), joiden laa-
juus voi vaihdella yksilollisesti opiskelijan
valmiuksien mukaan. Maahanmuuttajakoulu-
tuksen ydin muodostuu koulutuksesta, jonka
laajuus on n. 40 opintoviikkoa. Opinnot voi-
vat jaksottua pidemmadlle ajalle.

Péadsddntoisesti vieraiden kielten koulutus
siséllytetddan ammatilliseen ty&voimakoulu-
tukseen. Kielikoulutusta voidaan hankkia
niille tyonhakijoille, joilla jonkin vieraan kie-
len hallinnan puutteet ovat tydllistymisen
keskeisend esteend. Tietotekniikan peruskou-
lutus késittdd pddasiassa erilaisia tietoteknii-
kan ajokorttityyppisid koulutuksia. Koulutus
siséllytetddn péddosin ammatilliseen koulu-
tukseen, ohjaavaan koulutukseen ja maa-
hanmuuttajakoulutukseen.

Yhteishankintakoulutus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 luvun 3 §:n mukaan jos koulutusta hanki-
taan maéadrdtyn yrityksen tai muun yhteison
tarpeisiin sen palveluksessa oleville tai pal-
velukseen tuleville tyontekijoille taikka
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vuokratyontekijdille, asianomainen ty0nanta-
ja tai kayttdjayritys osallistuu koulutuksen
rahoittamiseen yhdessd tydvoimaviranomai-
sen kanssa (koulutuksen yhteishankinta). Yh-
teishankintakoulutukseen voi osallistua myds
yrittdjaksi ryhtyva tai yrittdja, joka osallistuu
samaan koulutukseen tyontekijoidensd rin-
nalla. Koulutus jarjestetddn tyOnantajan ja
ty0- ja elinkeinohallinnon yhdessé suunnitte-
lemana, hankkimana ja rahoittamana. Yh-
teishankintakoulutus on tuotteistettu kolmek-
si eri tuotteeksi, jotka ovat RekryKoulutus,
TasmédKoulutus ja Muutoskoulutus. Koulu-
tuksia voidaan myds yhdistdd. Vaihtoval-
mennuksessa toteutetaan samanaikaisesti
Rekry- ja TdsmédKoulutusta.

RekryKoulutus on tarkoitettu tilanteeseen,
jossa tyOnantaja tai usean tyOnantajan ryhma
tarvitsee uusia ammattitaitoisia tyontekijoita,
eikd heitd ole tarjolla tyonhakijoina tai 14hi-
aikoina valmistuvina opiskelijoina. Tasmai-
Koulutus on tarkoitettu tilanteeseen, jossa
yrityksessd tapahtuvat teknologiset tai toi-
minnalliset muutokset edellyttivit yrittdjan
tai tyontekijoiden osaamisen perusteellisem-
paa péivittimistd. MuutosKoulutus on tarkoi-
tettu tilanteeseen, jossa yritys joutuu tuotan-
nollisista tai taloudellisista syistd irtisano-
maan henkilstda tai henkilostod lomautetaan
toistaiseksi ja paluu aiempaan tyohon on
epdvarmaa. MuutosKoulutuksella autetaan ir-
tisanottuja tyontekijoitd 10ytdmadn uusi am-
matti tai tydpaikka.

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omachtoinen opiskelu

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
9 luvussa sdddetddn tyottomyysetuudella tue-
tusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.
Tukemalla tydnhakijan omaehtoista opiske-
lua ty6ttomyysetuudella parannetaan aikuis-
vdestdn ammattitaitoa ja mahdollisuuksia
saada tyota tai sdilyttdd tyopaikka seka turva-
taan ammattitaitoisen ty0voiman saantia.

Tyottomyysetuudella tuettu  tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu ei ole tyo- ja elinkei-
noviranomaisen jérjestdmisvastuulla oleva
palvelu, vaan tyd- ja elinkeinotoimiston teh-
tdvind on arvioida asiakkaan koulutustarve ja
todeta omachtoisen opiskelun tukemista kos-
kevien edellytysten tdyttyminen. Koulutus-

palvelun tuottaa oppilaitos ja etuuden maksaa
Kansanelikelaitos tai tyottomyyskassa.

Edellytyksend opiskelun tukemiselle tyot-
tomyysetuudella on muun muassa, etti tyon-
hakija on tdyttdnyt 25 vuotta, hinelld on tyo-
ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve
ja toimisto arvioi, ettd omaehtoisen opiskelun
tukeminen on tydvoimapoliittisesti tarkoituk-
senmukaisin keino parantaa tydnhakijan
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota
tai sdilyttdd tyopaikkansa. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd opiskelu parantaa olennaisesti
mahdollisuuksia tydllistyd avoimille tyo-
markkinoille.

Aiemmin harjoitettuja opintoja voidaan tu-
kea tyottomyysetuudella vain, jos opintojen
todisteellisesta keskeytymisestd on véhintddn
yksi vuosi. Rajoitus ei koske tydsuhteen ai-
kana aloitettuja opintoja. Alemman tai
ylemmain yliopistossa suoritettavan tutkinnon
suorittamisen tukemista on rajoitettu erik-
seen, koska ensisijaisena tavoitteena on tukea
lyhytkestoisten ammatillisten opintojen suo-
rittamista.

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tydl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.
Opiskelua voidaan tukea opintokokonaisuut-
ta kohti enintdin 24 kuukauden ajan. Jos
tyonhakija esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle
koulutuspalvelujen tuottajan antaman selvi-
tyksen opintojen tilapdisestd keskeyttdmises-
td ja keskeyttimiseen on pitevd syy, enim-
mdiisaika ei kulu keskeytysaikana.

Tyonhakijan on osallistuttava sdannollisesti
koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen
opetukseen. Tyodttdmyysetuuden saamisen
edellytyksend on, ettd tyonhakija etence
opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katso-
taan etenevén riittdvésti, jos tyonhakija saa
tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia kes-
kimddrin 5,5 opintopistettd opiskelukuukaut-
ta kohti. Muiden opintojen osalta edellyte-
tddn, ettd opinnot etenevit koulutus- tai opin-
tosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Ohjaukselliset ryhmat

Ns. ohjauksellisista ryhmistd ei ole sdin-
noksii laissa. Ministerion ohjeen mukaan oh-
jauksellisia ryhmid jérjestetddn esimerkiksi
ammatinvalintapsykologien toimesta asiak-
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kaiden omien mahdollisuuksien ja vahvuuk-
sien kartoittamiseksi, urasuunnitelman sel-
kiyttdmiseksi, itsetuntemuksen lisddmiseksi
ja eldménhallinnan parantamiseksi. Saatavilla
olevien tietojen perusteella ryhmissi on kasi-
telty samoja asioita kuin ammatilliseen suun-
nitteluun painottuvassa ja tydeldméavalmiuk-
sien jasentdmiseen ja kehittdmiseen painottu-
vassa ohjaavassa tyOovoimakoulutuksessa.
Henkilbasiakkaan status ja oikeus etuuteen
on erilainen ryhmépalveluna jirjestetyssi oh-
jauksellisessa palvelussa ja tydvoimakoulu-
tuksessa.

Osaamis- ja ammattitaitokartoitukset

Osaamis- ja ammattitaitokartoituksista ei
ole sddnndksia laissa tai asetuksissa. Ministe-
rion ohjeen mukaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoamia palveluja voidaan tdydentdd
jarjestdmalla tyonhakijalle mahdollisuus sel-
vittdd yksilollisesti osaamistaan ja ammatti-
taitoaan osaamis- ja ammattitaitokartoituksin
ja arvioinnein.

Lahtokohtana on, ettd tyd- ja elinkeinotoi-
misto selvittdd yhdessd tyonhakijan kanssa
tyonhakijan haastattelussa kaiken sen osaa-
misen, jolla on merkitystd hakijan tyollisty-
misen kanssa. Osaamiskartoituksessa selvite-
td4n myds mahdolliset osaamisen katvealueet
ja puutteet, ja sovitaan siitd, onko tyonhaki-
jalla tarvetta tdydentdd osaamistaan ammatil-
lisella koulutuksella. Ty6- ja elinkeinotoimis-
tot tekevit osaamiskartoitukset padsdantdi-
sesti itse, mutta ne voidaan myos ostaa ulko-
puoliselta palveluntuottajalta.

Ammattitaitokartoituksessa selvitellddn
ty0- ja elinkeinotoimiston osaamiskartoitusta
tarkemmin  asiakkaan  tyonhakuammatin
osaamisen taso ja taitojen ja tietojen katta-
vuus. Ammattitaitokartoitus hankitaan ulko-
puoliselta palveluntuottajalta ryhméapalveluna
tiettyyn ammattiryhméan kuuluville tyonha-
kija-asiakkaille, jotka haastatellaan ja joiden
ammattitaito selvitetddn etukdteen maédritel-
lyilld osaamiskriteereilla.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjaavan
koulutuksen yhteydessad hankkia osaamis- tai
ammattitaitokartoituksia, joilla selvitetddn
asiakkaan tietyn ammattialan osaamisen taso
ja soveltuvuus alalla. Keskeisinéd tavoitteina
on selvittidd tarvittavan ammatillisen koulu-

tuksen l&htotaso sekd mahdollisen tukiope-
tuksen tarve. Ammattitaitokartoitusjakso
voidaan liittdd myds ammatilliseen tydvoi-
makoulutukseen, jolloin se toimii kartoitus-
tai orientoivana jaksona, jonka jidlkeen osa
opiskelijoista jatkaa kartoitusjaksoa seuraa-
vaan ammatilliseen koulutukseen.

Tarvittaecssa osaamis- ja ammattitaitokar-
toituksia voidaan hankkia myds erillisind ly-
hyiné koulutuksina tai ryhmépalveluna ilman
suoraa kytkentdd johonkin valmentavaan tai
ammatilliseen koulutukseen.

Ammatinvalinta ja urasuunnittelu sekd am-
matillinen kuntoutus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 luvun 11 § koskee ammatinvalinta- ja ura-
suunnittelupalveluita. Sddnnoksessd méaéritel-
l1d4n palvelun tavoitteet, mutta ei palvelun
tarjoamisen muotoa. Ammatinvalinta- ja ura-
suunnittelupalveluilla

- autetaan henkildasiakasta ratkaisemaan
ammatinvalintaan ja ammatilliseen kehitty-
miseen liittyvid kysymyksié

- tuetaan tydeldmidédn sijoittumista ja elin-
ikdistd oppimista

- autetaan henkildasiakasta tekemédin am-
matilliseen kehittymiseen tdhtddvd suunni-
telma

Ty6- ja elinkeinotoimistojen ammatinvalin-
ta- ja urasuunnittelupalvelu mielletdén ensisi-
jaisesti ammatinvalintapsykologien tarjoa-
maksi henkilokohtaiseksi ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalveluksi. Laissa ei edellyteta,
ettd palvelua tarjoaa nimenomaan ammatin-
valintapsykologi, joskin sdédnnoksessd tode-
taan, ettd henkildasiakkaan suostumuksella
ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelussa
kdytetddn tarvittaessa asianmukaisia psyko-
logisia arviointi- ja kuntoutusmenetelmié.

Laissa on lueteltu erilaiset vilineet henki-
I6n soveltuvuuden ja tyd- ja koulutusvaih-
toehtojen selvittimiseen. Niitd ovat:

- terveydentilan ja tydkunnon tutkimukset

- koulutuskokeilu

- ty6- ja koulutuskokeilu

- JTPL 8 luvussa tarkoitettu tyokokeilu
tyopaikalla

- tutustumiskaynti oppilaitokseen

- asiantuntijalausunnot ja -konsultaatiot
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Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
6 luvun 13 § koskee ammatillista kuntoutus-
ta. Sdédnnoksen mukaan ammatillisen kuntou-
tuksen tarkoituksena on edistdd vajaakuntoi-
sen ammatillista suunnittelua, kehittymista,
tyollistymistd ja ty0ssd pysymistd. Ammatil-
lisena kuntoutuksena henkildasiakkaalle jar-
jestetddn ammatinvalinta- ja urasuunnittelu-
palvelua sekd valmentavaa ja ammatillista
tyovoimakoulutusta. Lisdksi ammatillisena
kuntoutuksena voidaan lainkohdan mukaan
jarjestdd samoja palveluita kuin ammatinva-
linta- ja urasuunnittelussa, mutta palvelujen
tavoitteena on tukea ty6hon sijoittumista tai
tyOssd pysymistd. Tdssd tarkoituksessa am-
matillisena kuntoutuksena voidaan jérjestad
lisdksi tydhonvalmennusta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tehdd tutki-
muspyynnon tarvittavista tyokunnon arvioin-
titutkimuksista yleis- tai erikoislddkéarin vas-
taanotolla esimerkiksi
(alue)tyoterveyslaitoksessa, yksityiselld 144-
kédriasemalla ja kuntoutuksen palveluntuotta-
jalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi pyytid asian-
tuntijakonsultaatiota tarpeelliseksi katsomal-
taan asiantuntijalta, esimerkiksi perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon asiantun-
tijalta, yksityiseltd l4édkariltd, tyoterveyshuol-
lon, kuntoutuksen, ammattioppilaitoksen tai
tyoeldmén asiantuntijalta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia asi-
akkaalle kuntoutustutkimuksia. Kuntoutus-
tutkimus on yleensd 1—2 viikon mittainen
asiakkaan tyokyvyn ja kuntoutusmahdolli-
suuksien moniammatillinen, ldidketieteelli-
nen, psykologinen ja sosiaalinen tutkimus.
Kuntoutustutkimuksia jarjestdvit mm. kun-
toutustutkimuslaitokset, keskussairaaloiden
kuntoutustutkimusyksikot ja kuntoutuslaitok-
set sekd tyoklinikat.

Tyoklinikalla jéarjestettdvian tyokokeilun
tarkoituksena on varmentaa asiakkaan tyo- ja
koulutusedellytysten arviointia ja ammatillis-
ta kuntoutussuunnittelua tai selvittdd laa-
jemmin asiakkaan tyShonkuntoutusmahdolli-
suuksia. Tyoklinikan jérjestimi tyokokeilu
voidaan korvata enintdin 40 kokeilupaivalta.

Koulutuskokeilun tarkoituksena on var-
mentaa asiakkaan soveltuvuutta koulutuk-
seen seki tarjota asiakkaalle tilaisuus tutus-
tua oppilaitokseen. Koulutuskokeilusta ai-

heutuvat kustannukset voidaan korvata enin-
tddn 10 paivalta.

Yhdistetyn tyd- ja koulutuskokeilun avulla
pyritdén selvittiméén asiakkaan tyokuntoa ja
muita tyOllistymisen edellytyksid, tyd- ja
koulutusmahdollisuuksia eri aloilla antamalla
asiakkaalle ohjattu tilaisuus tutustua eri tyo-
ja koulutusaloihin seki oppilaitokseen. Tyo-
ja koulutuskokeilu voidaan korvata enintdin
40 koulutuspédivén ajalta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi korvata kulut,
jotka ovat aiheutuneet tutustumiskdynnistd
ammattioppilaitokseen, enintdén 3 paivalta.

Tyohonvalmennusta voidaan jarjestda tyo-
klinikassa tai muussa palveluyksikossa. Tyo-
hénvalmennusta jérjestetdén julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 6 luvun 13 §:n
mukaan ammatillisena kuntoutuksena vajaa-
kuntoisille henkildasiakkaille. Etuusasetuk-
sen mukaan tydhonvalmennusta voidaan jér-
jestdd myds vaikeasti tydllistyvien tyonhaki-
joiden tyohonsijoituksen tukemiseen.

Tyohonvalmennuksena on tarkoitus hank-
kia erityisesti tydbhonvalmentajien palveluita,
joiden avulla voidaan edistdd vajaakuntoisen
tai vaikeasti tyOllistyvdn henkildasiakkaan
tyohonsijoittumista ensisijaisesti avoimille
tyomarkkinoille. Tydhonvalmennus voidaan
tarvittaessa yhdistdd osaksi palvelukokonai-
suutta, esimerkiksi tyokokeiluun tydpaikalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi korvata tyo-
honvalmennusta enintdén 60 valmennuspai-
véltd. Tyohonvalmennusta hankitaan myos
julkisia tyovoimapalveluja tiydentidvana pal-
veluna.

Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelusta sdéde-
tddn julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 6 luvun 12 §:ssd. Lainkohdan mukaan
koulutus- ja ammattitietopalvelulla tuetaan
tyoeldméin sijoittumista ja elinikdistd oppi-
mista valittdmalla tietoa kaikista yleissivista-
vistd, ammatillisista ja korkea-asteen koulu-
tusmahdollisuuksista, aloista, ammateista ja
tyotehtdvistd, niiden osaamisvaatimuksista ja
tyomarkkinoista sekd neuvomalla henkil6asi-
akkaita koulutukseen ja tydeldmddn liittyvis-
sd asioissa.
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Tyomarkkinatoimenpiteet

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
8 luvussa sdddetddn tyomarkkinatoimenpi-
teistd, joita ovat tyokokeilu, tydharjoittelu ja
tyoeldméavalmennus

Nykyiset kolme tyomarkkinatoimenpidetté
ovat olleet kdytossd 1.1.2002 ldhtien, jolloin
tydeldmdvalmennus otettiin kéyttoon. Tatd
ennen kdytdssd olivat tyokokeilu ja tyohar-
joittelu.  Hallituksen  esityksessd  (HE
161/2001 wvp) tyoeldmivalmennuksen tar-
peellisuutta erillisend tydmarkkinatoimenpi-
teend perusteltiin silld, ettd tydharjoittelun
kayttd oli rajoittunut pddasiassa sellaisiin
tyomarkkinatuen piiriin  kuuluviin nuoriin,
jotka eiviat muutoin saisi etuutta. Muiden
tyottomien kohdalla tydharjoittelua oli kiy-
tetty vain véhén. Tyoharjoittelu olikin lei-
mautunut tyonhakijoiden ja tydvoimatoimis-
ton virkailijoiden piirissid nuorten palveluksi,
johon muut tyénhakijaryhmat eivdt hakeutu-
neet eikd heitd sithen myodskdan ohjattu. Ai-
emmin tydeldméssd olleet tyottomit olivat
kokeneet tyoharjoitteluun osallistumisen jopa
ndyryyttavaksi.

Ammatinvalinta- tai urasuunnittelupalvelu-
ja saava henkiloasiakas — myds muu kuin
tyoton tai tyonhakijana oleva — voidaan ohja-
ta tai osoittaa tyokokeiluun tyopaikalla. Tyo-
kokeilun tarkoituksena on henkilén soveltu-
vuuden sekd koulutus- ja tydvaihtoehtojen
selvittdminen sekd vajaakuntoisen henkilon
tyohon sijoituksen tukeminen. Tyokokeilu
tyopaikalla on sekd ammatillisen kuntoutuk-
sen ettd ammatinvalinta- ja urasuunnittelun
palvelu.

Tyoharjoittelu on tarkoitettu ammatillista
koulutusta vailla oleville alle 25-vuotiaille
tyomarkkinatuen saajille. Tydharjoittelun
keskeisend tavoitteena on tydeldaméédn pereh-
dyttiminen ja tyohonsijoittuminen sekd am-
mattitaidon edistiminen. Ty0harjoittelu antaa
nuorelle mahdollisuuden tutustua ammat-
tialaan ennen koulutukseen hakeutumista ja
tukee siten uravalintoja.

Tydeldmivalmennus on tarkoitettu alle 25-
vuotiaille ammatillisen koulutuksen suoritta-
neille tyomarkkinatukeen oikeutetuille ja
25 vuotta tayttdneille koulutuksesta riippu-
matta. Tyottomyyspdivérahajérjestelman pii-

riin kuuluvat ty6ttomait tyonhakijat osallistu-
vat aina tydelimivalmennukseen idstd ja
koulutuksesta riippumatta. Tydeldméaval-
mennuksen keskeinen tavoite on tukea tyo-
eldimédn paluuta sekd lisdtd tyottdman am-
mattitaitoa sekd tyomarkkinavalmiuksia.

Valtionavustukset ja muut taloudelliset etuu-
det

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
7 luvussa sdddetddn tyollistymisen edistdmi-
sestd tyOllisyysmédrarahojen avulla. Luvussa
on palkkatukea, starttirahaa ja osa-aikalisdé
koskevat sdédnnokset.

Tyoolosuhteiden jirjestelytuesta sdddetddn
6 luvun 13 §:ssd, jonka mukaan vajaakun-
toisten tyOllistymistd ja tyOssd pysymistd
voidaan tukea tyOnantajalle myoOnnettavilla
tyoolosuhteiden jarjestelytuella. Tarkemmat
sddnnokset tydolosuhteiden jérjestelytuen
myOntdmisedellytyksists, jérjestelytuen tar-
peen arvioinnista sekd tuen enimmaismaaras-
td ja -kestosta ovat etuusasetuksessa.

Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi tyot-
tomaélle tai ty6ttdmyysuhan alaiselle tyonha-
kijalle myonnettévasti litkkuvuusavustukses-
ta sdddetddn 10 luvun 1 §:ssd. Tarkemmat
sdannokset liikkkuvuusavustuksen mydnté-
misedellytyksistd sekd korvattavista matkois-
ta ja muista kustannuksista ovat etuusasetuk-
sessa.

Valtionavustuksista palkkatuki ja tyo-
olosuhteiden jarjestelytuki ovat tyonantajalle
maksettavia tukia. Henkiloasiakkaalle mak-
settavia tukia tai avustuksia ovat starttiraha,
osa-aikalisd, liikkuvuusavustus ja ammatin-
valinta- ja urasuunnittelupalveluja saavalle

sekd  vajaakuntoiselle henkildasiakkaalle
maksettavat etuudet. Investointiavustuksesta,
valtion rakennuttaville toimintayksikoille

valtion investointeihin myonnettévista tyolli-
syysméaérirahoista (tyollisyystyoohjelma) se-
ki tyollisyyspoliittisesta avustuksesta sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksessa erdiden
tyollisyysméérarahojen kaytosta.

Tyoolosuhteiden jarjestelytuki
Etuusasetuksen 23 §:n mukaan tyonantajal-

le voidaan korvata tydolosuhteiden jarjestely-
tukena vajaakuntoisen henkilon tydhdnsijoit-
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tumisen tai tyon sdilyttdmisen edellyttdméit
tyokoneisiin, -vilineisiin tai -menetelmiin tai
tyopaikan ulkoisiin olosuhteisiin tehtdvien
muutosten tai jarjestelyjen kustannukset.
Muutosten tai jarjestelyjen on oltava valtta-
mittdmid vammasta tai sairaudesta aiheutu-
van haitan poistamiseksi tai vihentdmiseksi.
Tyoolosuhteiden jérjestelytukena voidaan
korvata myds toisen tyontekijan antama apu
vajaakuntoisen tydssd selviytymisen paran-
tamiseksi.

Ty6- tai muussa palvelusuhteessa olevan
vajaakuntoisen henkilon tydolosuhteiden jér-
jestelytuen myontdminen edellyttdd 1adkarin-
lausuntoa tyontekijan tyokyvyn rajoituksista
sekd tyoterveyshuollon tai tydsuojeluviran-
omaisen arviota suunniteltavien jérjestelyjen
tarpeellisuudesta.

Tydolosuhteiden jérjestelytuen enimméis-
maérd on 2 500 euroa vajaakuntoista henki-
164 kohden. Jos kyse on vaikeavammaisesta
henkilostd, enimmaisméédrd voidaan korottaa
1 000 eurolla. Toisen tyOntekijin antamaa
apua voidaan korvata tydolosuhteiden jarjes-
telytukena enintdén 250 eurolla kuukaudessa
ja enintddn vuoden ajan. Jos kyse on vaikea-
vammaisesta henkilOstd, tukea voidaan ko-
rottaa 100 eurolla kuukaudessa ja tuki voi-
daan maksaa enintdén kahden vuoden ajan.

Palkkatuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd
tyonantajalle palkkatukea tyottomén henki-
lon palkkauskustannuksiin, jos tydnhakija ei
tyollisty avoimille tyomarkkinoille tai jos
hidn ei sijoitu koulutukseen. Palkkatuetun
tyon tulee parantaa ty6ttomén tyonhakijan
ammattitaitoa ja tyomarkkina-asemaa seki
edistéd pitkddn tyottoméana olleen pédsemisté
avoimille tyomarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myontdd tydsopimus-
suhteessa tehtdvddn tyohon tai oppisopimus-
koulutukseen kunnille, yrityksille ja muille
yksityisen sektorin tyonantajille, mm. yhdis-
tyksille, sditidille ja kotitalouksille seké sosi-
aalisille yrityksille. Valtion virastolle ja lai-
tokselle voidaan osoittaa méairdrahoja tyot-
toméin tyonhakijan palkkaamisesta aiheutu-
viin palkkauskustannuksiin noudattaen péa-
sdantdisesti, mitd palkkatuesta on sdddetty.

Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, pe-
rustuesta ja lisdosasta. Lisdosan suuruus on
enintdén 60 % perustuen méérésté, joissakin
tapauksissa enintddn 90 % perustuen méaéras-
td. Tuen madrdén vaikuttavat tyonhakijaan ja
tyOnantajaan liittyvit seikat.

Sosiaalisille yrityksille voidaan myontiaa
palkkatukea muista yrityksistd poikkeavin
ehdoin. Sosiaaliselle yritykselle vaikeasti
tyollistyvén tyollistdmiseksi voidaan myon-
t44 perustuki korotettuna enintdin 90 prosen-
tin lisdosalla kahdeksi vuodeksi. Vajaakun-
toisen tai pitkdaikaistyottomén tyollistdmi-
seksi voidaan myontdd palkkatuki korotettu-
na lisdosalla niin, ettd perustuen ja lisdosan
yhteenlaskettu méérd on 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista, kuitenkin enintdén 1 300
euroa kuukaudessa.

Vajaakuntoisen palkkaamiseksi myonnet-
tavé palkkatuki voi olla enintddn 75 prosent-
tia palkkakustannuksista. Palkkatuki voi olla
enintdén 50 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta, jos tuella palkattava on

1) pitkdaikaistyoton

2) vaikeasti tyollistyva

3) ollut yhdenjaksoisesti tyottoména véhin-
tddn kuusi kuukautta ennen palkkatuen
myOntdmista

4) vailla ammatillista koulutusta

5) yli 50-vuotias

6) oikeutettu kotouttamissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain nojal-
la.

Mainitut enimmédisrajat koskevat kaikkia
elinkeinotoiminnan harjoittajina pidettdvia
tyonantajia.

Starttiraha ja starttiselvitykset

Julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan tyollista-
mistukea toimeentulon turvaamiseksi voi-
daan myontdd omaehtoisen tyollistymisen
tukemiseksi starttirahana yrittdjaksi ryhtyval-
le henkildasiakkaalle. Starttiraha mydnnetéian
de minimis -tukena. Tarkemmin starttirahan
myontdmisen  edellytyksistd — sdddetddn
etuusasetuksessa.

Yrittdjdehdokkaan neuvonnan ja starttira-
han myontdmisedellytysten arvioimiseksi
ty0- ja elinkeinotoimisto voi ennen starttira-
han myoOntdmistd ohjata yrittdjaechdokkaan
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asiantuntijapalveluihin. Asiantuntijapalvelui-
den seurauksena tyo- ja elinkeinotoimisto saa
asiantuntijalausunnon eli starttiselvityksen.
Asiantuntijapalvelut voidaan hankkia joko
ostopalveluina tai viranomaisyhteistyon kaut-
ta, jolloin ne ovat maksuttomia. Jos starttira-
han saaja hakee starttirahalleen jatkoa, hédnet
ohjataan tarvittaessa asiantuntijapalveluihin.
Asiantuntija arvioi yritystoiminnan kaynnis-
tymistd, yrittdjén lisdkoulutus- ja jatkoneu-
vontatarpeita sekéd antaa tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle lausunnon starttirahan jatkohake-
musta varten.

Yritysidean ja starttirahan mydntdmisedel-
lytysten arviointiin liittyvit asiantuntijapal-
velut ovat yrittdjadehdokkaalle/yrittdjdlle
maksuttomia. Starttiselvityksen (kirjallinen
lausunto) tulee sisdltdd muun muassa hakijan
yrittdjdominaisuuksien ja liikeidean arvioin-
tia sekd alueen Kkilpailutilanteen ja markki-
noiden tutkimista.

Starttiselvitysten tekemiseen on varattu
erillistdi méédrdrahaa valtion talousarviossa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
hankkia starttiselvitykset keskitetysti tai siir-
tdd selvityksen hankkimisen tyd- ja elinkei-
notoimiston tehtivaksi.

Osa-aikalisd

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 5 §:n mukaan osa-aikaisten tyOnte-
komahdollisuuksien lisddmiseksi voidaan
kokoaikaty0sti vapaaehtoisesti osa-
aikatyohon siirtyville tyontekijélle myontéa
tyollistimistukea ansiovdhennyksen korva-
uksena (osa-aikalisd), jos tyOnantaja samalla
sitoutuu palkkaamaan vastaavaksi ajaksi tyo-
ja elinkeinotoimiston osoittaman tyottomén
tyonhakijan. Tarkemmin osa-aikalisén myon-
timisestd ja  maksamisesta  sdddetddn
etuusasetuksessa.

Osa-aikalisd on enintddn tyollistimistuen
perustuki korotettuna lisdosalla, joka on
50 prosenttia tyollistimistuen perustuen maa-
rastd. Osa-aikalisdd voidaan myontdd samalle
henkildlle kerrallaan enintdén 12 kuukauden
ajan.

Osa-aikalisd maksetaan tydaikaansa lyhen-
tavélle henkilolle samoista méérdrahoista
kuin tyottdmien tyollistdimiseenkin. Koska
osa-aikalisdsijaisen tyopaikka syntyy tyolli-

syysméirdrahojen avulla, siithen liittyy sa-
manlainen tydvoimapoliittinen harkinta ja
samat tarkoituksenmukaisuusnékdkohdat
kuin palkkatuettuun tydhon.

Liikkuvuusavustus — matkakustannusten
korvaus ja muuttokustannusten korvaus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
10 luvun 1 §:n mukaan liikkuvuusavustusta
voidaan myontdd matkakustannusten korva-
ukseksi, jos tyonhakija hakee tai siirtyy tyo-
hon tyossdkdyntialueensa ulkopuolelle. Liik-
kuvuusavustus myonnetddn matkakustannus-
ten korvauksena, mikéli ty6- ja elinkeinotoi-
misto on antanut tydnhakijalle osoituksen
tyopaikkaan tai tyOnantaja on kutsunut tyon-
hakijan haastatteluun, tyopaikka sijaitsee tai
palvelussuhteesta neuvotteleminen tapahtuu
Suomessa, tydaika on vidhintddn 18 tuntia
viikossa, tyon kesto on vdhintddn kaksi viik-
koa ja avustusta on haettu ennen matkaa.

Liikkuvuusavustusta ~ matkakustannusten
korvaukseksi voidaan myontdd myds koulu-
laiselle ja opiskelijalle oppilaitosten loma-
aikana tapahtuvaa tyotd varten.

Korvattavia ovat matkat, jotka tehdédin
tyopaikkaan tutustumista, palvelussuhteen
solmimista tai uuteen tyopaikkaan siirtymistd
varten Suomen alueella. Matkan ajalta voi-
daan mydntidd majoittumiskorvausta.

Matkakustannusten  korvausperuste  on
etuusasetuksen 3 §:n mukaan matka kilomet-
reind kerrottuna 0,21 eurolla, kuitenkin véi-
hintddn 2,10 euroa korvattavalta matkalta.
Majoittumiskorvaus maksetaan valtion vir-
kaehtosopimuksen matkustussddnnoén mukai-
sesti.

Liikkuvuusavustusta ~ voidaan  myontda
muuttokustannusten korvaukseksi asuinir-
taimiston muutosta Suomen alueella enintéén
700 euroa, jos tyonhakija siirtyy tyohon tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolelle ja hdn kuuluu
muutosturvan tai tyomarkkinatuen piiriin.
Edellytyksend on, ettd tyopaikka sijaitsee
Suomessa, tydaika on vidhintddn 18 tuntia
viikossa ja tyd kestdd vahintddn kuusi kuu-
kautta eikd tyOnhakija saa tydttomyysturva-
laissa tarkoitettua matka-avustusta. Lisdksi
edellytetddn, ettd avustusta on haettu ennen
tyosuhteen alkamista.
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Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen liit-
tyvét etuudet

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
10 luvun 2 §:n mukaan tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen hakeutuvalle voidaan
myOntdd korvausta matka- ja muista yllapi-
tokustannuksista.  Etuusasetuksen mukaan
korvausta voidaan myontdd matkoista ope-
tukseen ja olosuhteisiin tutustumiseksi, valin-
tatilaisuuteen tai soveltuvuuskokeisiin osal-
listumiseksi sekd matkasta tydssdkiyntialu-
een ulkopuolella sijaitsevalle koulutuspaik-
kakunnalle. Matkoista voidaan myOntad
muiden ylldpitokustannusten korvauksena
pdivérahaa, ateriakorvausta ja majoittumis-
korvausta.

Matkakustannusten  korvausperuste  on
etuusasetuksen 3 §:n mukaan matka kilomet-
reind kerrottuna 0,21 eurolla, kuitenkin vé-
hintddn 2,10 euroa korvattavalta matkalta.
Yllapitokustannusten korvauksena maksetta-
va pédivdraha, ateria- ja majoittumiskorvaus
maksetaan  valtion  virkaehtosopimuksen
matkustussddnnon mukaisesti.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja
saavan ja vajaakuntoisen henkildasiakkaan
tukeminen

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
10 luvun 2 §:n mukaan ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalveluja saavalle, vajaakun-
toiselle tai vaikeasti tyollistettdvélle, joka ha-
keutuu omaehtoiseen koulutukseen, voidaan
myontdd korvausta oppilaitoksen tutustumis-
kiynneistd aiheutuneista ylldpitokustannuk-
sista.

Etuusasetuksen mukaan ammatinvalinta- ja
urasuunnittelun henkildasiakkaalle ja vajaa-
kuntoiselle henkildasiakkaalle sekd héinen
saattajalleen voidaan maksaa kdynnistd pal-
velulaitoksessa, muussa palveluyksikdssa,
yksityisen asiantuntijan vastaanotolla ja tyo-
ja elinkeinotoimistossa matkakustannusten
korvauksena ne edestakaisen matkan kustan-
nukset, jotka aiheutuvat matkasta asuinpaik-
kakunnalta tai asunnosta edelld mainittuihin
palveluihin. Matkakustannusten korvauspe-
ruste on etuusasetuksen mukaan matka kilo-
metreind kerrottuna 0,21 eurolla, kuitenkin

véahintddn 2,10 euroa korvattavalta matkalta.
Matkakustannukset voidaan edelld mainitusta
poiketen korvata myds oman auton tai vuok-
ra-auton kdytostd aiheutuvien kustannusten
mukaan, jos asiakas ei voi vammansa tai sai-
rautensa takia kéyttdd yleisid kulkuneuvoja
tai jos yleisid kulkuneuvoja ei ole muutoin
kiytettavissa.

Asiakkaalle ja hinen saattajalleen voidaan
matkakorvausten lisdksi maksaa muiden yl-
lapitokustannusten korvauksena piivérahaa,
ateriakorvausta ja majoittumiskorvausta, jos
ruokailu- ja majoitusmaksuja ei korvata suo-
raan palvelujen tuottajalle. Ylldpitokustan-
nusten korvauksena maksettava pdivéraha,
ateria- ja majoittumiskorvaus maksetaan val-
tion virkaehtosopimuksen matkustussddnnon
mukaisesti.

Harkinnanvarainen paivéiraha ja yllapitokor-
vaus

Etuusasetuksen 12 §:n mukaan tyo- ja elin-
keinotoimisto voi maksaa ammatinvalinta- ja
urasuunnittelun henkildasiakkaalle ja vajaa-
kuntoiselle henkil6asiakkaalle toimeentulon
turvaamiseksi harkinnanvaraista piivirahaa.
Harkinnanvaraisesta pdivdrahasta ei ole
sdannoksid julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netussa laissa.

Harkinnanvaraista  péivdrahaa voidaan
maksaa terveydellisten ja muiden tutkimus-
ten, kuntoutustutkimusten ja ty6kunnon tut-
kimusten, ty6- ja koulutuskokeilun, tyoklini-
kassa tai muussa valmennusyksikdssé jérjes-
tetyn ty6honvalmennuksen, ammattioppilai-
tokseen tehdyn tutustumiskdynnin sekd tyo-
paikalla jérjestettdvén tydkokeilun ajalta.

Harkinnanvaraista pdivédrahaa ei myonneta,
jos asiakas saa tai on oikeutettu saamaan
tayttd tyottomyyspdivérahaa tai tydomarkkina-
tukea. Harkinnanvarainen péivdraha on tyot-
tomyysturvalain mukaisen suurimman lapsi-
korotuksella korotetun peruspéiviarahan suu-
ruinen ilman peruspéiviarahan korotusosaa ja
muutosturvalisda.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
10 luvun 6 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoi-
misto voi myontdd harkinnanvaraista yllapi-
tokorvausta tyopaikalla jarjestettivddn tyo-
kokeiluun osallistuvalle, joka ei saa tyotto-
myysetuutta sekéd tyonhakijalle, joka osallis-
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tuu ryhmépalveluna toteuttavaan julkista
tyovoimapalvelua tdydentdvdan palveluun,
jos palvelun kesto on viahintddn 5 pdivéi ja
enintddn 20 péivai.

TyoOpaikalla jdrjestettivdan tydkokeiluun
osallistuvalle vajaakuntoiselle ylldpitokorva-
us voidaan myoOntdéd korotettuna, vaikka tyo-
kokeilupaikka sijaitsisi henkilon tydssdkéayn-
tialueella. Etuusasetuksen mukaan ylldpito-
korvaus voidaan téssd tapauksessa myOntdd
korotettuna, jos tydkokeiluun osallistuvalle
aiheutuu vajaakuntoisuuden vuoksi erityisid
matka- tai muita kustannuksia.

Julkisia tyovoimapalveluita tdydentévét pal-
velut

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
3 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeino-
toimiston palvelujen jarjestimisestd ja han-
kinnasta. Pykéldn 2 momentin mukaan julki-
sia tyovoimapalveluja voidaan tarpeen mu-
kaan tukea jérjestimélld niitd tdydentdvid
palveluja. Taydentdvind palveluina voidaan
toteuttaa my0s ajankohtaisesti tai alueellisesti
tarpeellisia hankkeita. Palveluja ja tidydenta-
vid palveluja voidaan myds ostaa taikka jar-
jestdd tai ostaa yhdessd muiden toimijoiden
kanssa, jos titd pidetiddn taloudellisena ja tar-
koituksenmukaisena.

Taydentdvid palveluja ei merkitd tyohallin-
non  asiakaspalvelun tietojirjestelméén
(URA-tietojdrjestelméén), joten tdsmaéllistd
tietoa niiden sisdlloistd ei ole saatavilla. Tyo-
ja elinkeinotoimistoille ja tydvoiman palve-
lukeskuksille tehdyn kyselyn mukaan tayden-
tdvdnd palveluna yksittiisille asiakkaille
hankitaan muun muassa tukihenkilon palve-
lua ja yksilovalmennusta erilaisiin eldmanti-
lanteisiin. Tyohonvalmennusta hankitaan
runsaasti tdydentdvana palveluna. Syy tdhédn
on todennékoisesti se, ettd tyohonsijoittumi-
sen ja ammatinvalinnanohjauksen erityisme-
not ovat vain kuntoutusneuvojien ja amma-
tinvalintapsykologien kaytossa.

Eldmaénhallintaa, arkea ja terveyttd tukevaa
palvelua hankitaan myos ryhmille. Kyselyn
mukaan asiakkaat hyotyvit eniten tidydenta-
véastd palvelusta, kun se on yksilollista ja raa-
tiloityd, valmentaa tyohon tai koulutukseen
tai kohentaa psyykkisti kuntoa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston maksulliset HRV-
palvelut

HRV-palvelut on ty6- ja elinkeinohallinnon
valtakunnallinen asiantuntijaverkosto, joka
tarjoaa yrityksille ja muille tydnantajille sekd
muille toimijoille maksullista palvelua henki-
16stdn vuokraamiseen (HV), henkildston rek-
rytointiin ja sopeuttamistilanteisiin sekd hen-
kiloston ja tydyhteison kehittédmiseen (HR-
tuoteryhmé) ja ammatilliseen kuntoutukseen
(Professi-tuoteryhmi). HRV-palvelujen tar-
joaminen perustuu julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 4 luvun 6 §:44n, jonka mu-
kaan ty6- ja elinkeinoministerion méaraédmis-
sd tyo- ja elinkeinotoimistoissa voidaan jar-
jestdd tyonvilitystd tdydentdvid, tyonantajan
tarpeita vastaavia henkildston hankintaan tai
vihentdmiseen taikka tydyhteison kehittdmi-
seen liittyvid erityispalveluja seké tyonantaji-
en tilapdistyovoiman hankkimiseksi tyonvali-
tystd tdydentdvdnd palveluna tyontekijoiden
vuokrausta. Ammatillisen  kuntoutuksen
maksullisista palveluista ei ole sddnnoksid
laissa tai asetuksissa.

Valtio ei subventoi HRV-palvelujen toi-
mintaa, vaan verkosto vastaa toimintansa
kustannuksista tulorahoituksellaan. Palvelu-
jen hinnoittelu perustuu valtion maksuperus-
telakiin ja palvelut hinnoitellaan liiketalou-
dellisin perustein.

HRV-palvelujen asiakkaina on monen ko-
koisia yrityksid eri toimialoilta sekd vakuu-
tus- ja tyoeldkelaitoksia. My0s yritysten tyo-
terveyshuollot kayttdvit palveluja. Vuonna
2011 HRV-palvelut -verkoston asiakkaina oli
noin 700 yritystd ja noin 20 vakuutus- ja tyo-
eldkelaitosta. Verkoston laskutus oli noin
12,2 milj. euroa ja toiminnasta aiheutuneet
kustannukset olivat noin 11,7 milj. euroa.
Kayttojaaméa kaikkien erilliskustannusten
jélkeen oli noin 550 000 euroa. Kéytt6jaddma
on vuosittain tuloutettu TE-toimistojen kayt-
toon.

Ryhmélomautusmenettely

Tyo6sopimuslain (55/2001) mukaan tyonan-
tajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyonte-
kijalle henkilokohtaisesti viimeistdén 14 péi-
vid ennen lomautuksen alkamista. [Imoituk-
sessa on mainittava lomautuksen peruste, sen
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alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto. Tyon-
tekijdn pyynnostd tyOnantajan on annettava
lomautuksesta kirjallinen todistus, josta kay-
vit ilmi ainakin lomautuksen syy, alkamisai-
ka seki sen kesto tai arvioitu kesto. Tyonan-
taja ei ole velvollinen antamaan erillisti lo-
mautustodistusta, jos hdn on antanut kirjalli-
sen lomautusilmoituksen josta edelld maini-
tut seikat kayvét ilmi.

Tyosopimuslain mukaan lomautuksen koh-
distuessa vahintddn 10 tyontekijdén tyonanta-
jan on ilmoitettava lomautuksesta myos tyo-
voimaviranomaiselle, paitsi jos hénelld on
muun lain perusteella vastaava velvollisuus.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaan tyOnantajan tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle tekemé tydsopimuslain mukainen ryh-
méalomautusilmoitus vdhintddn 10 tyonteki-
jin lomauttamisesta katsotaan nédiden henki-
16iden kohdalla tyonhakijaksi rekisterditymi-
seksi.

Ty6ttomyysturvalain mukaan ryhmélomau-
tetulla tarkoitetaan tyontekijad, joka on lo-
mautettu méérdajaksi joko kokoaikaisesti tai
tyoaikaa lyhentdmélld, ja lomautus koskee
véhintddn 10 tyontekijdd. Lisdksi ryhmélo-
mautettuina pidetddn 65 vuotta tdytténeitd
tyottomyysetuuden hakijoita sekéd tyonteki-
joitd, joiden tyOnteko on estynyt sddesteen
takia. Tyottomyysturvalaissa ryhmélomautet-
tujen joukko on médritelty osin suppeam-
maksi ja osin laajemmaksi kuin ty&sopimus-
laissa ja julkisesta tyOvoimapalvelusta anne-
tussa laissa.

Tyo- ja elinkeinotoimistolle tehtdvén ryh-
milomautusilmoituksen liséksi tydnantaja
tekee tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelai-
tokselle tarkistusilmoituksen, jossa ilmoite-
taan muun muassa kunkin tyontekijin toteu-
tunut lomautusaika. Ilmoitus tehddidn erik-
seen kullekin tydttomyyskassalle sen jésenis-
td. Kansaneldkelaitoksen osalta ilmoitus teh-
ddédn erikseen kunkin tyontekijén kotipaikan
Kansanelikelaitoksen toimistolle.

Tydollisyyden edistimistoimikunnat

Kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston yhtey-
dessd toimii paikallista yhteistyotd varten
tyollisyyden edistdmistoimikunta (te-
toimikunta). Toimikunnan tehtdviin kuuluu
tyomarkkinoilla tapahtuvien muutosten en-

nakointi ja niihin varautuminen. Tdssa tarkoi-
tuksessa toimikunta seuraa ja ennakoi tyo- ja
elinkeinotoimiston toiminta-alueen tyomark-
kinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnittelee
muutosten johdosta tarvittavia toimintamalle-
ja ja toimenpiteitd. Tarkasteltaviin muutosti-
lanteisiin kuuluvat sekd ty6voiman véhenti-
mis- ettd lisddmistilanteet.

Te-toimikunta osallistuu julkisten tyovoi-
mapalvelujen toimeenpanoon ja kehittdmi-
seen. Toimikunta késittelee muun muassa
tyo- ja elinkeinotoimiston tulossuunnitelman
sekd tyollisyysméadrdrahojen mitoitukseen ja
kayttosuunnitelmaan liittyvid asioita. Lisdksi
toimikunta seuraa ja arvioi tydvoimapolitii-
kan toimeenpanoa muun muassa seuraamalla
ty0- ja elinkeinotoimiston toiminnalle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista sekd muita
toiminnan vaikuttavuutta ja laatua koskevia
tietoja. Toimikunnan kautta ty6- ja elinkeino-
toimisto saa palautetta julkisen tydvoimapal-
velun toimeenpanon onnistumisesta ja kehit-
tdmistarpeista.

Te-toimikuntien kautta tapahtuvalla tyo- ja
elinkeinotoimistojen, kuntien, tyéeldman jar-
jestojen ja muiden paikallisten toimijoiden
yhteistyolld pyritddn varmistamaan, ettd tyo-
eldmdn jarjestdjen ja muiden paikallisten
toimijoiden asiantuntemus ja ndkemykset
otetaan huomioon ty6llisyyden edistdmiseen
ja tyovoimapalvelujen toimeenpanoon liitty-
vissd kysymyksisséd. Te-toimikunta on yhteis-
tyoryhmd, jossa asiantuntijat kéyvit jatkuvaa
vuoropuhelua ja ennakoivat tydmarkkinoiden
muutoksia sekd varautuvat muutoksiin suun-
nittelemalla tarvittavia toimintamalleja ja
toimenpiteitd. Varautumisella pyritddn paran-
tamaan muutostilanteiden hallintaa ja nopeut-
tamaan konkreettisten toimenpiteiden aloit-
tamista.

Tyottomyysturvan osalta te-toimikunnan
tehtdvénd on seurata tyd- ja elinkeinotoimis-
ton tydttomyysetuuden maksajalle antamia,
tyonhakijoiden tyottomyysturvaoikeutta kos-
kevia tydvoimapoliittisia lausuntoja ilman
tyonhakijoita yksil6ivid tietoja ja tukea toi-
mistoa tyottomyysetuuden tydvoimapoliittis-
ten edellytysten arvioinnissa.

Toimikunnalla on jaostokokoonpanossa
mahdollisuus antaa asiaa koskeva lausunto ti-
lanteissa, joissa tyottdomyysetuuden hakija on
valittanut ty6ttomyysturvan muutoksenhaku-
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lautakuntaan tai vakuutusoikeuteen padtok-
sestd, jolla hdnen oikeutensa ty6ttomyysetuu-
teen on evitty tydsté kieltdytymisen tai tyOsti
eroamisen vuoksi.

Muutoksenhaku

Voimassaolevan lain 13 luvussa ovat muu-
toksenhakua koskevat sddnnokset. Luvun
1 §:ssd sdddetdin muutoksenhausta péatok-
siin, jotka koskevat tukia, avustuksia ja
etuuksia. Paitokseen tyytymattomén on ensin
vaadittava paitokseen oikaisua ja vasta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paiatokseen saa
hakea muutosta valittamalla. Pykéldédn sisil-
tyy kaksi valituskieltoa. Elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen pédétokseen, joka kos-
kee tyollisyysméérarahan osoittamista valti-
on virastolle tai laitokselle investointiin
myonnettdviksi valtionavun hakijalle, ei voi
hakea oikaisua tai valittaa. Tyollisyysmaéra-
rahan osoittamispdédtds perustuu valtioneu-
voston asetukseen erdiden tyollisyysmaéra-
rahojen kaytostd. Toinen muutoksenhaku-
kielto koskee ty6- ja elinkeinotoimiston paa-
toksid tyollistdmistuen myoOntdmisestd tai si-
joittamisesta valtion tyotehtiviin. Esimerkik-
si palkkatuen ja starttirahan mydntdmispdé-
tokset ovat valituskiellon piirissa.

Yllapitokorvauksen muutoksenhausta séaa-
detddn 13 luvun 2 §:ssd. Ylldpitokorvausta
koskevaan péitokseen voi hakea muutosta
noudattaen, mitd tyottdmyysturvalaissa ja
tyottdmyyskassalaissa séddetdadn. Paatoksesti
valitetaan siten tyottdmyysturvan muutok-
senhakulautakuntaan ja ty6ttomyysturvan
muutoksenhakulautakunnan padtoksesta
edelleen vakuutusoikeuteen. Tydttomyystur-
valain menettelysddnndksié sovelletaan myos
paétoksen poistamisen ja uudelleen késittelyn
osalta. Ylldpitokorvauksia koskevien paitos-
ten osalta tyottomyysturva-asiamiehelld ei
ole muutoksenhakuoikeutta kuten muiden
tyottomyysetuuksien kohdalla.

Voimassa olevan lain 13 luvun 3 §:ssd sda-
detddn tyonantajapalveluiden epddmistd tai
tyonantajan rahoitusvastuuta koskevan paa-
toksen muutoksenhausta. Paétokseen voi ha-
kea muutosta hallintolainkéyttdlain mukai-
sesti hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden
paitoksestd voi valittaa edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Tyd- ja elinkeino-

toimiston pddtdstd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella paitokselld ratkaistu tai valitus-
viranomainen ei hallintolainkédyttolain 32 §:n
nojalla toisin maaraa.

Valtiokonttorin péaidtdkseen tapaturman tai
ammattitaudin korvaamisesta, josta sdddetdin
lain 6 luvun 14 §:ssé, voidaan hakea muutos-
ta siten kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa
sdddetdén. Valtiokonttorin péatokseen tyy-
tymétdon voi valittaa asiasta tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja sen
paitoksestd puolestaan vakuutusoikeuteen.
Erdissé tilanteissa vakuutusoikeuden ratkai-
suun voi hakea muutosta vield korkeimmalta
oikeudelta, jos tdimd myontdd valitusluvan.
Tapaturmavakuutuslain 5 luvussa sdddetdin
myds lainvoimaisen paitoksen poistamisesta.

Lain 13 luvun 6 §:38n on koottu julkisia
tyovoimapalveluita koskevat muutoksenhaun
rajoitukset, vaikka osittaisista muutoksenha-
kukielloista sdddetddn myds luvun 1 §:ssé.
Valittamalla ei saa hakea muutosta palvelun
tarjoamista tai hankkimista koskevaan elin-
keino-, litkenne ja ympéristokeskuksen tai
ty0- ja elinkeinotoimiston pditokseen. Vali-
tuskielto koskee siten palvelujen tarjoamista
ja hankkimista tosiasiallisena hallintotoimin-
tana. Tydvoimapalvelun ajalta maksettavien
etuuksien osalta asianosaisella on kuitenkin
oikeus hakea muutosta luvun 1 §:n mukaises-
ti.

Valittamalla ei voi hakea muutosta myds-
kddn tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta
koskevaan elinkeino-, liikenne ja ympéristo-
keskuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston paa-
tokseen. Téaltd osin wvalituskiellon piirissid
ovat opiskelijavalintaa koskevat paatokset.
Jos kysymyksessd on yliopistolta tai ammat-
tikorkeakoululta hankittava tutkinto, paétok-
sen opiskelijavalinnasta tekee asianomainen
koulutuspalvelun tuottaja. Téltd osin muu-
toksenhakumahdollisuudesta on sdéddetty yli-
opistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa.

PK-yritysten osaamisen kehittdmispalvelut

Pk-yritysten osaamisen kehittimispalveluja
ovat yrittdjavalmennus, tuotteistetut asiantun-
tijapalvelut, alueelliset elinkeinojen kehitta-
misprojektit sekd neuvonta-, koulutus-, kon-
sultointi- ja muut kehittdmispalvelut.
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Palvelut sisdltyvédt elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten palveluvalikoimaan.
Palvelut rahoitetaan suurelta osin ESR-
varoin. Tuotteita on paljon ja alueiden paino-
tukset palvelujen tarjoamisessa vaihtelevat.

Konsultointipalvelut hankitaan ulkopuoli-
selta asiantuntijalta. Konsultin yrityskohtai-
sesti raédtdloimissd neuvontapalveluissa yri-
tyksen omarahoitusosuus on tietty ennalta
maédritelty osuus hankittavien irtokonsultoin-
tipdivien arvosta. Yrityskoulutuskésitteen on
katsottu kattavan koulutukset, joiden tavoit-
teena on yritysten liiketoimintaosaamisen
ydinalueiden kehittdiminen yrityksen toimin-
nan eri vaiheissa. Tyd- ja elinkeinoministerio
tai ELY- keskukset hankkivat koulutuspalve-
lut hankintalain mukaisesti. Koulutukseen
osallistujien kohderyhmind ovat yrityksen
perustamista suunnittelevat tai jo toimivat
pk-yritykset. Koulutusta jérjestetddan ns. pk-
yritysten avainhenkildvalmennuksena, jolloin
koulutuksiin osallistuvat esimerkiksi yritys-
ten tuotanto-, markkinointi- sekd talousasian-
tuntijat. De minimis -menettelyyn siirtymi-
nen mahdollistaa yritystoimintaa suunnittele-
vien, yksin  yrittdjien ja  omista-
ja/toimitusjohtajien osallistumisen koulutus-
tilaisuuksiin.

Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet

Tyollisyys- ja tyovoimapolitiikkkaa sekéd
tydvoimapalveluja sddnnellddn useissa kan-
sainvélisissd sopimuksissa sekd erdissd EU-
sdadoksissd. Suomi on ratifioinut alla selos-
tettavat kansanviliset sopimukset lukuun ot-
tamatta Kansainvilisen tydjarjestd ILOn me-
rityotd koskevaa vuoden 2006 yleissopimusta
(jéljempand merityOyleissopimus) ja YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa
yleissopimusta, mutta ndidenkin ratifiointia
valmistellaan parhaillaan.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (TSS-sopimus) III osan
6 artikla edellyttdd sopimusvaltion tunnusta-
van oikeuden ty6hon, joka kisittdd jokaiselle
kuuluvan oikeuden hankkia toimeentulonsa
vapaasti valitsemallaan tai hyviksymaélldan
tyolla. Jasenvaltioiden tulee ryhtyé tarpeelli-
siin toimenpiteisiin tdmén oikeuden turvaa-

miseksi mm tarjoamalla tydovoimapalveluja
taystyollisyyden saavuttamiseksi.

ILO luokittelee vuodelta 1964 olevan tyol-
lisyyspolitilkkaa koskevan yleissopimuksen
(nro 122) yhdeksi tidrkeimmistd yleissopi-
muksistaan tyotekijoiden perusihmisoikeuk-
sia koskevien yleissopimusten ohella. My0s
tdmé yleissopimus edellyttdd jasenvaltioiden
noudattavan aktiivista politiikkaa, jonka ta-
voitteena on tdystyollisyys. Sopimus koros-
taa tarjottavan tyon tuottavuutta sekd tyonte-
kijan vapautta valita mahdollisuuksien mu-
kaan sopiva ty0 ilman syrjintdd. Jisenvaltion
tulee arvioida toimintapolitilkkaansa séin-
nollisesti. Tydllisyyspolitiikasta on neuvotel-
tava niiden kanssa, joita toimet koskevat ja
erityisesti tyOnantajien ja tyontekijoiden
edustajien kanssa. Néiden tulee voida osallis-
tua politiikan suunnitteluun.

ILOn yleissopimus ammatinvalin-
nan ohjauksesta ja ammattikoulutuksesta (nro
142) vuodelta 1975 edellyttdd kokonaisval-
taisen ja yhteen sovitetun ammatinvalinnan
ohjauksen ja ammatillisen koulutuksen jér-
jestamistd tukemaan tyollisyyttd erityisesti
julkisen tyonvilityksen avulla.

ILOn yleissopimus vajaakuntoisten henki-
16iden ammatillisesta kuntoutuksesta ja tyol-
listdmistd (nro 159) vuodelta 1983 edellyttda
jasenvaltioiden laativan yleissopimuksen
edellyttdmén toimintapolitiikan vammaisten
henkil6iden ty6llisyyden edistdmiseksi muun
muassa ammatillisen kuntoutuksen avulla.

Tyonvilitystd sdéntelee erityisesti yksityi-
sid tyonvilitystoimistoja koskeva I[LOn yleis-
sopimus (nro 181) vuodelta 1997. Merialaa
koskee merityonvilitystd koskeva yleissopi-
mus (nro 179) vuodelta 1996, joka korvaan-
tuu meritydyleissopimuksella niiden jdsen-
valtioiden osalta, jotka ratifioivat sen. Myos
merityOyleissopimus sisdltdd seka julkista et-
td yksityistd merivélitystd ja merenkulkijoi-
den tyollisyyden edistdmistd koskevia méa-
rayksia.

Tyobasiainhallintoa koskeva ILOn yleisso-
pimus (nro 150) vuodelta 1978 edellyttaa, et-
td muun muassa ty0llisyyttd ja tydvoimapal-
veluja koskevaa politiikkaa ja lainsdéadantoa
valmistellaan ja seurataan sekd arvioidaan
yhteisty0ssd ja neuvotellen tyomarkkinajér-
jestdjen kanssa niin valtakunnallisella, alu-
eellisella kuin myos paikallisella tasolla.
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YK:n vuonna 2006 hyviksymi yleissopi-
mus vammaisten henkildiden oikeuksista si-
séltdd kuntoutusta sekd tyoté ja tyollistymista
koskevat 26 ja 27 artiklat.

Euroopan neuvoston uudistetussa sosiaali-
sessa peruskirjassa vuodelta 1996 on maira-
yksid tyoOllisyyden edistdmisestd, tydvoima-
politiikasta seké julkisista ja yksityisistd tyo-
voimapalveluista. Peruskirjan 1 artikla sdén-
telee oikeutta tyohon ja kattaa muun muassa
jasenvaltioiden velvollisuuden pyrkid toimin-
tapolitiikallaan téystyollisyyteen. Kaikille
tyontekijoille tulee antaa ilmaisia tyovoima-
palveluja. Erikseen mainitaan velvollisuus
jérjestdd ammatinvalinnan ohjausta ja amma-
tillista koulutusta sekd kuntoutusta. 9 artikla
koskee oikeutta ilmaiseen ammatinvalinnan
ohjaukseen. Tamid oikeus tulee mahdolli-
suuksien mukaan pyrkid turvaamaan kaikille,
mukaan lukien vammaisille henkiléille. 10
artikla koskee oikeutta ammatilliseen koulu-
tukseen.

EU:ssa toimivalta tyollisyys- ja tydvoima-
politiikkan osalta on pédosin jésenvaltioilla.
Poikkeuksen tdstd muodostaa EU- ja ETA-
maiden rajat ylittdvaa tyonvalitystd hoitava
EURES-tyonvilitysjarjestelma. Liséksi
EU:ssa on hyvéksytty Euroopan parlamentin
ja neuvoston vuokratyotid koskeva direktiivi
2008/104/EY, jossa on midrdyksid muun
muassa vuokratydvoiman vélittimistd koske-
vista maksukielloista. Tyollisyyden edista-
misté tuetaan muun muassa EU:n rakennera-
hastojen, erityisesti Euroopan sosiaalirahas-
ton toimin sekd myos globalisaatiorahaston
toimin.

Sopimuksen Euroopan unionista (SEU) 3
artiklan 3 kohdassa méérdtddn, ettd unioni
pyrkii tdystyollisyyteen. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) tydl-
lisyyttd koskeva IX osasto (145-150 artiklat)
madrittelee EU:n toimivaltaa tyo6llisyyspoli-
titkan osalta. 145 artiklassa madratdan, ettd
jésenvaltiot ja unioni pyrkivdt kehittiméan
yhteen sovitettua tyodllisyysstrategiaa ja eri-
tyisesti edistimédn ammattitaitoisen, koulu-
tetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman se-
kd talouden muutoksiin reagoivien tydmark-
kinoiden kehittymistd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa méaéri-
teltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. IX
osaston mukaisesti vuosittain hyvéksytddn

jasenvaltioiden tyo0llisyyspolitiikan suunta-
viivat. Kdytdnndssd ndma hyviksytddn osana
integroituja talouden ja tydllisyyden suunta-
viivoja. Liséksi jdsenvaltiot laativat perusso-
pimuksen edellyttimit vuosittaiset kansalli-
set tyollisyyspolitiikkaa koskevat ohjelmat,
jotka kéytdnndssd ovat osa kansallista kasvua
ja tyollisyyttd koskevaa uudistusohjelmaa.
Néiden ohella neuvosto hyviksyy vuosittain
maakohtaiset  tyollisyyssuositukset, jotka
kaytinnossd ovat osa kansallisia uudistus- ja
vakautusohjelmia koskevia suosituksia.

EU:n perusoikeuskirja, josta tuli Lissabo-
nin sopimuksen myo6ti osa oikeudellisesti si-
tovaa oikeutta, sisdltdd muun muassa maéri-
ykset ammatillisesta vapaudesta ja oikeudes-
ta tehdd tyotd (15 artikla) sekd jokaisen oi-
keudesta maksuttomiin tyéhonsijoituspalve-
luihin, mika tarkoittanee oikeutta maksut-
tomiin tydnvilityspalveluihin (29 artikla).

2.2 Nykytilan arviointi

Lainsdddidnnon ja tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen nykyisen palveluvalikoiman rakenne ja
selkeys

Laki julkisesta ty&voimapalvelusta tuli
voimaan 1.1.2003. Tuolloin tehty lain koko-
naisuudistus oli luonteeltaan pidasiassa lain-
saddantotekninen. Lakia on sen voimaantu-
lon jélkeen uudistettu useaan otteeseen tyo-
voimapolititkan painopisteiden ja linjausten
muutosten myota.

Eri  ty6voimapalvelujen  maéérittelytapa
poikkeaa toisistaan huomattavasti, mikd hei-
jastaa siti, ettd voimassa oleva laki on kodi-
fikaatio sitd edeltdneistd erillisistd laeista.
Epdyhtendinen maérittelytapa on osaltaan
voinut vaikuttaa siithen, ettd sddnnoksissi
madriteltyjd palveluja on tuotteistettu. Lisak-
si on tuotteita, joista laissa tai asetuksissa ei
ole sddnnoksid. Tyd- ja elinkeinotoimistojen
palveluvalikoima on laaja ja osa palveluista
tai tuotteista on selvisti paillekkdisid. Joi-
denkin palvelujen osalta sddnndksissd on ra-
jauksia siltd osin, keille asiakkaille palveluita
jérjestetddn ja miten palveluihin osallistumis-
ta taloudellisesti tuetaan.

Nykyinen palveluvalikoima, sitd koskevat
sadnnokset ja sdédnnoksia tdydentévit lukuisat
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laajat ohjeet on vaikeasti hallittava kokonai-
suus ty0- ja elinkeinotoimistossa asiakastyota
tekeville henkilostolle, asiakkaille, palvelun-
tuottajille ja yhteistydtahoille. Tdmé vaikeut-
taa tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildston
ja asiakkaiden vélistd vuoropuhelua sekd sen
hahmottamista, mitkd ovat eri palvelujen ta-
voitteet. Osa virkailijoiden tyopanoksesta ku-
luu sdddosten ja ohjeiden selvittimiseen ja
tulkitsemiseen, mikd vdhentdd varsinaiseen
asiakaspalveluun kaytettdvdd aikaa. S&in-
noksissd olevat rajaukset liittyen siihen, keil-
le asiakkaille palveluita jirjestetddn ja miten
palveluihin osallistumista taloudellisesti tue-
taan, ovat monimutkaisia eivdtkd kaikilta
osin ota huomioon asiakkaiden erilaisia pal-
velutarpeita ja yhdenvertaista kohtelua.

Tyonvilitys

Viime vuosina tyonvilityksen roolia tyo- ja
elinkeinotoimistojen ydinpalveluna on pyrit-
ty eri tavoin vahvistamaan. Tuloksellinen
tyonvilitys edellyttidd tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta toimivaa tiedonvilitystd, avointen tyo-
paikkojen ja tyOnantajien hyvéid tuntemusta
sekd aktiivista ehdokkaiden hakua avoimiin
tyopaikkoihin.

Osaavan ty0voiman saatavuuden turvaami-
nen edellyttdd julkisen tyonvilityksen tehti-
védalueen vahvistamista my0s kansainvélisen
tyonvilityksen osalta. Kansainvilisen tyon-
vilityksen tehtdvéind tulee painottumaan ny-
kyistd selkedmmin yritysten tyovoiman rek-
rytoinnin tukeminen EU/ETA-maiden lisdksi
my0s EU/ETA-alueen ulkopuolisista maista.
Ty6- ja elinkeinoministerion kansainvélisté
tyonvilitystd koskevien linjausten mukaisesti
julkisen tyonvilityksen tehtdvdnd on erityi-
sesti Suomen tyoeldmdistd, tyomarkkinoista
ja tydmahdollisuuksista tiedottaminen. Li-
siksi julkisen tyonvilityksen tehtdvind on
tyovoiman kysyntdd ja tarjontaa koskevan
tiedon kokoaminen sekd tyévoimaa rekrytoi-
vien yritysten opastaminen kansainvéliseen
tyonvilitykseen liittyvissd kysymyksissa.

Ammatillisen kehittymisen palvelut

Ohjaava ja valmentava tyovoimakoulutus,
ryhmépalveluna jérjestetty tyonhakuvalmen-
nus ja erilaiset ohjaukselliset ryhmat

Ty6- ja elinkeinohallinto jirjestdd tyovoi-
mapoliittisena aikuiskoulutuksena padasiassa
ammatillista koulutusta. Ohjaavan koulutuk-
sen aloittaneiden osuus kaikista tyOvoima-
koulutuksen aloittaneista on noin 28 prosent-
tia. Koulutus ei kuvaa palvelun siséltod kovin
hyvin. Kyse on l&dhinnd ohjauksesta ja val-
mennuksesta, jolla edistetddn ja tuetaan am-
matilliseen tyovoimakoulutukseen ja muihin
tyovoimapalveluihin osallistumista.

Ohjaavana tai valmentavana koulutuksena
on jirjestetty samansiséltdistd palvelua kuin
ryhmépalveluna jirjestetyssd tyonhakuval-
mennuksessa tai erilaisissa ohjauksellisissa
ryhmissé. Henkildasiakkaan status ja oikeus
etuuksiin on erilainen tydvoimakoulutukses-
sa ja ryhmipalveluna jirjestettdvissé tyonha-
kuvalmennuksessa tai ohjauksellisessa ryh-
maéssa.

Ty6voimakoulutuksena toteutetun tydnha-
kuvalmennuksen ajalta henkil6lld on péa-
sadntdisesti oikeus saada tyottOmyysetuutta
korotettuna, jos osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa. Koska kyseessé on til-
16in ty6ttomyysturvalain 10 luvussa tarkoitet-
tu tyollistymistd edistivd palvelu, tyotto-
myysetuutta voidaan maksaa korvauksetto-
mien méérdaikojen ja erdiden muiden estei-
den estdmittd. Liséksi koulutuksen ajalta
maksetaan ylldpitokorvausta. Ylldpitokorva-
us maksetaan koko koulutuksen ajalta koulu-
tuksen kestosta ja tosiasiallisista osallistu-
mispéivisti riippumatta.

Ryhmépalveluna jérjestetty tydnhakuval-
mennus (joko tyd- ja elinkeinotoimiston itse
jarjestdmi tai hankkima) ei ole tydttomyys-
turvalain 10 luvussa tarkoitettu tyollistymista
edistdva palvelu eikd henkilon status muutu
tyonhakuvalmennuksen aikana. Jos henkildl-
le ei makseta tyottdmyysajalta tyottdmyys-
etuutta esimerkiksi korvauksettomasta maa-
rdajasta johtuen, hén ei saa etuutta mydskain
tyonhakuvalmennuksen ajalta. Hénelld voi
kuitenkin olla oikeus ylldpitokorvaukseen.
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Tyonhakuvalmennuksen osallistumispéivil-
td maksetaan ylldpitokorvausta tyonhakijalle,
joka saa ty6ttdmyysetuutta tai jolla ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen tyottomyysturva-
lain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa mainittujen
seikkojen tai tyottomyysturvalain 4 luvussa
tarkoitetun etuuden vidhentdmisen takia.
Tyo6nhakuvalmennuksen on oltava kestoltaan
5—20 péivai, jotta henkildlle voidaan mak-
saa sen ajalta ylldpitokorvausta. Tyo- ja
elinkeinotoimistot voivat jarjestdd tdtd lyhy-
empid tai pidempid tyonhakuvalmennuksia,
mutta ndiden ajalta tyonhakijalla ei ole oike-
utta yllépitokorvaukseen.

Tyo6voimakoulutuksena jérjestetyt yleissivis-
tdvat opinnot

Peruskoulu- ja lukio-opinnot suoritetaan
padsddntdisesti omaehtoisena opiskeluna.
Opintojen suorittamiseen on tarjolla runsaasti
mahdollisuuksia. Lukio-opintoja on mahdol-
lista suorittaa omaehtoisesti aikuislukioissa,
joita on ldhes 50 paikkakunnalla ympari
Suomen. Etdopiskelu on mahdollista yli 100
lukiossa.

Ne oppivelvollisuusidn ylittédneet, joilla ei
vield ole peruskoulun péittotodistusta, voivat
jatkaa keskeytyneet peruskouluopintonsa
loppuun aikuislukioissa tai niissd kansanopis-
toissa, joilla on lupa tarjota peruskouluopin-
toja aikuisille. Noin 30 kansanopistolla on
peruskoululinja. Peruskouluopintoja on mah-
dollista suorittaa péivé-, ilta-, monimuoto- ja
verkko-opiskeluna. Aikuisten perusopetusta
on tarjolla my0s vieraskielisille ja ulkomaa-
laisille opiskelijoille.

Vuosittain peruskoulututkintoon téhtdavia
opistoja suorittaa noin 1000 aikuista. Heisté
noin 60—70 % on maahanmuuttajia. Valta-
osa peruskoulun oppimiddrdd suorittavista
suorittaa yldastetta vastaavia opintoja, jotka
on radtdloity opiskelijan tarpeen mukaan.
Vuodesta 2010 ldhtien on ollut mahdollista
suorittaa peruskoulun koko oppimééri. Arvi-
on mukaan joitakin kymmenid aikuisia on
suorittanut vuonna 2011 koko peruskoulun
oppimaaraa.

Omachtoisten opintojen lisdksi tydvoima-
koulutuksena on mahdollista jarjestdd yleis-
sivistdvid opintoja (peruskoulu- tai lukio-
opintojen loppuun suorittaminen tai tdyden-

tdminen) erityisesti silloin, kun yleissivista-
van koulutuksen puuttuminen estdd osallis-
tumisen ammatilliseen koulutukseen. Kéy-
tdnnossd yleissivistidvid opintoja on jarjestet-
ty tyovoimakoulutuksena joissakin yksittiis-
tapauksissa. Vuosina 2006—2010 peruskou-
luopintoja on jérjestetty tydvoimakoulutuk-
sena 2—3 ryhmille vuodessa. Vuonna 2011
peruskouluopintoja jérjestettiin  tydvoima-
koulutuksena yhdelle ryhmalle, jossa oli 25
osallistujaa. Koulutukset ovat olleet kestol-
taan lyhyitd. Koulutukset on jdrjestetty paa-
kaupunkiseudulla ja ne on hankittu koulutuk-
sen jarjestdjiltd, jotka tarjoavat vastaavia
opintoja myds omachtoisena opiskeluna. Lu-
kio-opintoja ei ole hankittu.

Lahes kaikki tyonhakijaksi ilmoittautuvat
ovat suorittaneet yleissivistdvit opinnot. Jos
yleissivistidvid opintoja ei ole suoritettu lop-
puun ja niitd jatketaan tyonhakijana ollessa,
ovat opinnot useimmiten sivutoimista (ai-
kuislukio-opinnot tai opinnot, joiden laajuus
on alle 25 tuntia viikossa), jolloin opinnot ei-
vit ole esteend tyottoménd tydnhakijana olol-
le ja henkil6 voi saada opintojen aikana tyot-
tomyysetuutta. Jos yleissivistdvien opintojen
puuttuminen on tydllistymisen esteend ja tyo-
ton tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta, tyot-
tomyysetuutta voi saada myds padtoimisten
opintojen ajalta (tyottdomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaechtoinen opiskelu). Maa-
hanmuuttajan peruskoulu- ja lukio-opintoja
on kotoutumislain mukaan mahdollista tukea
kotoutumistukena maksettavalla tyomarkki-
natuella. Opintojen tukeminen ei edellytd, et-
t4 opinnot olisivat padtoimisia tai ettd henkilo
olisi tayttanyt 25 vuotta opiskelun tukemisen
alkaessa.

Tyo6voimapoliittisena  aikuiskoulutuksena
jérjestetyt vieraan kielen ja tietotekniikan pe-
rusvalmiudet antavat opinnot ovat suosittuja,
mutta niiden vaikuttavuus ty6llistymisen na-
kokulmasta on heikko.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelu, ammatil-
linen kuntoutus, koulutus- ja ammattitieto-
palvelu

Nykyisessd laissa méaritellyt ammatinva-
linta ja urasuunnittelun, ammatillisen kuntou-
tuksen ja koulutus- ja ammattitietopalvelun
tavoitteet ovat samankaltaiset (ammatillinen



30 HE 133/2012 vp

kehittyminen, ty6eldmdin sijoittumisen ja
elinikdisen oppimisen tukeminen). Amma-
tinvalinta ja urasuunnittelupalvelua tarjoavat
pddasiassa ammatinvalintapsykologit. Kun-
toutusneuvojat ohjaavat asiakasta 10ytdméain
tyon, jossa asiakkaan sairaudesta tai vam-
masta on mahdollisimman v&hdn haittaa.
Koulutus- ja ammattitietopalvelusta kéyte-
tddn nimitystd koulutusneuvonta, joka nime-
nd on kuvannut palvelun sisdllon muutosta
tietoa jakavasta palvelusta asiakkaan neuvon-
taan. Koulutusneuvonnan rooli on edelleen
kehittymaéssa tieto- ja neuvontapalvelusta oh-
jauksen suuntaan. Ohjauksella tarkoitetaan
palvelua, jossa henkildasiakasta autetaan
tyOstdmédn aktiivisesti tdimén esille nostamia
kysymyksié ja etsiméén niihin ratkaisuja.
Nykyisessd lainsdddédnnossd osa julkisista
tyovoimapalveluista médritellddn ammatilli-
seksi kuntoutukseksi. Vajaakuntoisille am-
matillisena kuntoutuksena tarjottavat palvelut
ovat pitkélti samoja kuin muillekin asiakkail-
le tarjottavat palvelut. Tydolosuhteiden jar-
jestelytuki on ainoa julkisesta ty&voimapal-
velusta annetun lain mukainen etuus, joka on
tarkoitettu yksinomaan vajaakuntoisten tydl-
listymisen tai tydssd pysymisen tukemiseen.

Tyomarkkinatoimenpiteet

Ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaille on
tarjolla kolme erinimistd tydmarkkinatoi-
menpidettd: tydharjoittelu, tyoeldmévalmen-
nus ja tyokokeilu, joille on laissa mééritelty
erilaiset tavoitteet ja kohderyhmat. Kaytéin-
nossd tyd- ja elinkeinotoimistojen ja henkilo-
asiakkaiden on vaikea hahmottaa tyomarkki-
natoimenpiteiden keskindisid eroja. Kaikkia
tyomarkkinatoimenpiteitd kiytetdin saman-
kaltaisissa tarkoituksissa ja myds tarkoituk-
sissa, jotka eivdt vastaa niille asetettuja ta-
voitteita. Koska tyomarkkinatoimenpiteiden
kaytossé ei ole eroa, eri tydmarkkinatoimen-
piteet eivit profiloidu eri palveluiksi.

Kaikkia tyomarkkinatoimenpiteitd kayte-
tddn tyokokemuksen hankkimiseksi. Osa
nuorista, ammatillisen koulutuksen suoritta-
neista tyonhakijoista katsoo, ettd tydeldma-
valmennuksesta on muodostunut "pakolli-
nen" viélivaihe ennen tydsuhteeseen tyollis-
tymistd. Osa tyOnantajista puolestaan katsoo,
ettei vastavalmistuneiden osaaminen vastaa

tyomarkkinoiden vaatimuksia, mistd syystid
tydeldmdvalmennus on tarpeen ennen rekry-
tointia tyOsuhteeseen. Koska palkkatuki on
tarkoitettu kompensoimaan mm. puuttuvasta
tyokokemuksesta johtuvaa keskimadraisti
alempaa tuottavuutta, tydmarkkinatoimenpi-
teitdi ei ole tarkoituksenmukaista kayttad
edelld mainitussa tarkoituksessa.

Palkkatuki

Tyo- ja elinkeinoministerié on saanut pa-
lautetta tyo- ja elinkeinohallinnon virkamie-
hiltd ja palkkatukea hakeneilta tyonantajilta
palkkatukijdrjestelmén monimutkaisuudesta.
Osa tyOnantajista pitdd palkkatuen hakemi-
seen liittyvdd menettelyd hallinnollisesti ras-
kaana. Edelld mainituista syistd palkkatuki-
sdannoksid ja palkkatuen hakemismenettelyéd
on tarpeen yksinkertaistaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tammikuussa
2012 asettamassa kolmikantaisessa TyOpai-
kalla toteutettavien tydvoimapalvelujen ke-
hittdminen -tyoryhméssd yhdeksi palkkatuen
uudistamistarpeeksi nousi palkkatuen haku-
ja maksamismenettelyn keventdminen ja tétad
kautta tyonantajien hallinnollisen taakan vé-
hentdminen. TyOryhmaéssé tunnistettiin myos
palkkatukisdannoksiin liittyvid muutostarpei-
ta, jotka koskivat 1dhinné yritysten saattamis-
ta yhdenvertaiseen asemaan muiden tydnan-
tajien kanssa palkkatuen myontdmisedelly-
tysten osalta.

Starttiraha

Starttirahan myontdmisen edellytyksisti ja
rajoituksista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Starttirahan kuten mui-
denkin ty6- ja elinkeinoviranomaisen myon-
tdmien tukien ja korvausten myoOntdminen
perustuu tyo- ja elinkeinoviranomaisen tar-
koituksenmukaisuusharkintaan ja kéaytetta-
vissd oleviin méérdrahoihin. Tukea voidaan
myontidd myos muulle kuin tyottdmaélle. Nail-
14 perusteilla tuen mydntdmisen edellytyksis-
td ja rajoituksista on katsottu voitavan saitai
asetuksella. TyoOnantajalle myoOnnettdvan
palkkatuen myodntdmisedellytykset ja myon-
tdmisen rajoitukset ovat hyvin samankaltaiset
starttirahaa koskevien sddnnosten kanssa ja
niistd on sédddetty lailla. Edelld mainitusta
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syystd ja koska starttirahalla on véliton yhte-
ys yrittdjéksi ryhtyvin toimeentulon turvaa-
miseen, myontdmisedellytyksistdi ja —
rajoituksista tulisi sddtédd nykyisté laajemmin
lain tasolla.

Osa-aikalisa

Osa-aikalisén tydvoimapoliittinen merkitys
on jo vuosia ollut véhédinen. Ty0aikaansa ly-
hentdville maksettavan osa-aikalisdn edelly-
tyksend on, ettd tydnantaja sitoutuu palkkaa-
maan samalle ajalle tyottdoméan tydnhakijan.
Suurin osa osa-aikalisdd saaneista (yli 70 %)
on ollut tydssd kunnissa tai kuntayhtymissa
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissd. Ky-
seisilld aloilla on pulaa osaavasta tydvoimas-
ta ja vain vdhén sellaisia ty6ttomia tyonhaki-
joita, joiden tydllistymistd on tarkoituksen-
mukaista  tukea  tyOllisyysmédrdrahoilla
myOntdmalld osa-aikalisdd tyoaikaansa ly-
hentéville. Osa-aikalisdd saaneita on viime
vuosina ollut alle 1500 henkil64 vuodessa.

Tyo6ttdmyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

Tyottomyysetuudella tuettu  tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu on kannustanut tyon-
hakijoita parantamaan opiskelemalla edelly-
tyksiddn saada tyotd tai séilyttdd tyopaikka.
Tyonhakijalle ei makseta tyottomyysetuutta
eikd opintojen tukemisen enimmadisaika kulu,
jos tyonhakija on keskeyttinyt opintonsa pa-
tevistd syystd. Pétevilld syilld tarkoitetaan
esimerkiksi vanhempainvapaita ja pitkdai-
kaista sairautta. Voimassa olevien sdédnndsten
mukaan tyonhakija ei voi keskeytysaikana
opiskella lainkaan. Sdidnndstd voitaisiin
muuttaa siten, ettd tukeminen voidaan kes-
keyttdd vaikka opiskelua jatketaan. Muutos
kannustaisi henkil6d opiskelemaan esimer-
kiksi vanhempainvapaan aikana ilman, ettd
opintojen tukemisen enimmaéisaika kuluu.
Enimmaisaika alkaisi kulua keskeytyksen
padtyttyd. Muutos nopeuttaisi opintojen saa-
mista paitokseen.

Opiskelun tukemiseen tyottomyysetuudella
liittyy lisdksi erditd pienempid kehittdmistar-
peita.

Liikkuvuusavustukset ja tydvoimapalveluihin
hakeutumisen tukeminen

Julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun lain
ja sen nojalla annetun etuusasetuksen perus-
teella tyonhakijan tai muun henkildasiakkaan
matka- ja majoittumiskustannuksia voidaan
korvata eri tilanteissa:

- tyottomaélle tyonhakijalle tai tyottdmyys-
uhan alaiselle, joka hakee tai siirtyy ty6hon
tyossdkéayntialueen ulkopuolelle sekéd koulu-
laisille ja opiskelijoille oppilaitoksen loma-
aikana tapahtuvaan tyohon (litkkuvuusavus-
tus)

- tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
hakeutuvalle henkildasiakkaalle korvausta
matkoista opetukseen tai olosuhteisiin tutus-
tumiseksi, valintatilaisuuteen tai soveltu-
vuuskokeisiin osallistumiseksi sekd matkasta
tyossékdyntialueen ulkopuolelle sijaitsevalle
koulutuspaikkakunnalle

- ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelu-
ja saavalle, vajaakuntoiselle tai vaikeasti
tyollistettaville henkildasiakkaalle, joka ha-
keutuu omaehtoiseen koulutukseen, oppilai-
tokseen tutustumiskdynneisté aiheutuvista yl-
lapitokustannuksista

- ammatinvalinta- ja urasuunnittelun henki-
loasiakkaalle ja vajaakuntoiselle sekd hénen
saattajalleen kaynnistd palvelulaitoksessa,
muussa palveluyksikossd, yksityisen asian-
tuntijan vastaanotolla ja TE-toimistossa ai-
heutuvista matkakustannuksista ja muista yl-
lapitokustannuksista

Tyonhakumatkasta aiheutuvia matkakus-
tannuksia voidaan korvata vain, jos matka
tehdddn tyoOssdkdyntialueen ulkopuolelle.
Tyovoimakoulutukseen  hakeutumiskustan-
nuksia voidaan korvata myos tydssdkéynti-
alueella. Muihin palveluihin tai asiantuntija-
arviointeihin hakeutumisesta tai tyo- ja elin-
keinotoimistossa asioinnista aiheutuvia kus-
tannuksia ei padsddntoisesti korvata lainkaan
tai ne korvataan vain tietyille asiakasryhmille
(ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelun
henkildasiakkaat ja vajaakuntoiset) riippu-
matta siitd, onko kyseiseen asiakasryhméin
kuuluvalla henkil6lld taloudellisen tuen tar-
vetta. Asiakkaat ovat matka- ja yopymiskus-
tannusten korvaamisen osalta eriarvoisessa
asemassa sen perusteella, mihin tyollistymis-
td edistdvddn palveluun he ovat palvelutar-
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peensa perusteella hakeutumassa ja mihin
asiakasryhméén heidén katsotaan kuuluvan.
Matka- ja yopymiskustannusten korvaami-
nen on tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmu-
kaista tilanteissa, joissa henkilo on wvailla
tyOstd saatavaa toimeentuloa ja kustannukset
ovat niin suuret, ettd niiden korvaaminen on
asiakkaan tilanne huomioon ottaen perustel-
tua. Matka- ja yopymiskustannukset tulisi
korvata aina, kun matka ulottuu tydssékéayn-
tialueen ulkopuolelle. My0s tyossdkayntialu-
een sisdpuolella tapahtuvia matkoja tulisi
voida korvata. Matka- ja yopymiskustannuk-
sien korvaamista koskevien sidénnosten tulisi
olla sellaisia, ettd asiakkaat olisivat etuuksien
saamisen osalta yhdenvertaisessa asemassa.
Nykyinen jérjestelmi ei tiaytd edelld mainit-

tuja edellytyksia.
Liikkuvuusavustuksena myonnettdvai
muuttokustannusten  korvausta  voidaan

myOntiéd vain muutosturvan piiriin kuuluville
ja tyomarkkinatuen saajille. Ansio- ja perus-
paiviarahansaajat, jotka eivdt kuulu muutos-
turvan piiriin, eivdt voi saada korvausta
muuttokustannuksista.

Harkinnanvarainen paivéiraha ja yllapitokor-
vaus

Tyo- ja elinkeinotoimiston mydntdmad
harkinnanvaraista pdivdrahaa ja ylldpitokor-
vausta saaneiden miéra on pieni ja toimisto-
jen kaytinnot edelld mainittujen etuuksien
myontdmisen osalta vaihtelevat suuresti. Ti-
lastoista ei ole saatavilla tdsmallisté tietoa sii-
td, mille asiakasryhmille harkinnanvaraisia
etuuksia on maksettu. Arvioiden mukaan
harkinnanvaraisia etuuksia on maksettu tyo-
kokeilun ajalta pddasiassa seuraaville amma-
tinvalinta- ja urasuunnittelun asiakkaille ja
vajaakuntoisille:

- kotona lapsiaan (kotihoidontuella) hoita-
vat vanhemmat

- yliopisto- tai muut opiskelijat, joiden
opinnot eivit etene, eivitkd he siksi hae tai
saa opintotukea, mutta eivit kesken olevien
opintojensa vuoksi ole myo6skédn oikeutettuja
tyottomyysetuuteen

- avovankilassa olevat vangit, jotka osallis-
tuessaan vankilan ulkopuolella jérjestetta-
vadn tyokokeiluun ja saadessaan tyokokeilun

perusteella etuuden menettdvit oikeuden
vankilan maksamaan toimintarahaan

- alle 17-vuotiaat nuoret, jotka eivit ole
ikdnsd vuoksi oikeutettuja tyottomyysetuu-
teen ja lakisditeiseen ylldpitokorvaukseen

- asiakkaat, jotka saavat Kelalta kuntoutus-
tukea, ja joiden ammatillinen kuntouttaminen
kuuluu Kelalle

- yritystoimintansa keskeytténeet yrittéjat
(ml. yrittdjien puolisot), joita pidetdén 4 kuu-
kauden keskeytysaikana péddtoimisina yritta-
jind ja jotka eivit keskeytysaikana ole oikeu-
tettuja tyottomyysetuuteen

- vuorotteluvapaalla tai palkattomalla va-
paalla olevat henkil5t

Tyo- ja elinkeinoministerid on selvittinyt
URA-tietojirjestelméstd harkinnanvaraisten
pdivérahojen kayttod. Selvityksen perusteella
harkinnanvaraista pdivdrahaa on myonnetty
muutamassa keskisuuressa kaupungissa (alle
100 tapausta vuonna 2011). Selvityksen mu-
kaan harkinnanvaraista pdivérahaa on mak-
settu tilanteissa, joissa itse palvelun (tydko-
keilu) jdrjestiminen ei ole ollut perusteltua.
Harkinnanvaraista pdivdrahaa on useassa ta-
pauksessa maksettu, vaikka henkil5lld olisi
ollut oikeus lakisddteiseen tyottdmyysetuu-
teen tai johonkin muuhun toimeentuloa ensi-
sijaisesti turvaavaan etuuteen palvelun ajalta.

Julkisia ty6voimapalveluja tdydentivét pal-
velut

Julkisia tyOvoimapalveluja tdydentdvien
palvelujen hankintaan kéytettiin vuonna 2010
noin 2,2 miljoonaa euroa, jolla hankittiin
palveluja noin 2100 henkildlle. Tyohonval-
mennusta hankittiin tdydentdvand palveluna
noin 1500 henkil6lle ja noin 600 henkildlle
hankittiin muuta palvelua (tukihenkilopalve-
lua ja muuta yksil6llistd palvelua). Ty6hon-
valmennusta on hankittu tiydentdvéna palve-
luna erityisesti siksi, ettd sdddoksissd tyo-
honvalmennuksen kaytto on rajattu vajaakun-
toisten ja vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden
tyohonsijoittumisen edistdmiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston maksulliset HRV-
palvelut

HRV-palveluiden merkitys kokonaisuutena
ja eri tuoteryhmissd on erilainen eri alueilla.
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Ty6- ja elinkeinotoimiston maksulliset rekry-
tointipalvelut tdydentévdt maksuttomia pal-
veluja, minkd ansiosta ty6- ja elinkeinotoi-
misto voi tarjota tyonantajille kokonaisval-
taista palvelua. HRV-palveluista saaduista
kokemuksista on ollut hyotyd kehitettdessa
maksuttomia palveluja ja toimintamalleja
(muutosturvan toimintamalli ja yhteishankin-
takoulutus).

Ty6- ja elinkeinoministerid teki kevéallad
2012 kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta sel-
vityksen maksullisista HRV-palveluista ja
niiden asemasta markkinoilla. Selvityksen
johtopiitoksend oli, ettd yksityisten palvelun
tuottajien ja tyd- ja elinkeinotoimistojen toi-
mintaedellytykset eivit ole tasapuoliset.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tuottamiin
HRV-palveluihin ei sovelleta konkurssisdan-
noksié eikd toiminnasta makseta yhteisovero-
ja. Toiminnan maksullisuus ja maksujen suu-
ruus perustuu valtion maksuperustelakiin, jo-
ta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi pysyviis-
luonteisessa tai laajassa liiketoiminnassa.
Julkisen elinkeinotoiminnan Kilpailuneutrali-
teettia selvittdnyt tyoryhmé katsoi selvityk-
sessddn vuonna 2009, ettd painavasta syysta
(esimerkiksi palvelujen tarjoamiseksi tasa-
puolisesti eri maassa) markkinaehtoista toi-
mintaa voitaisiin harjoittaa muuten kuin yksi-
tyisoikeudellisessa muodossa. Talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan 6.3.2009 tekemien
linjausten mukaan kilpailuneutraliteetin to-
teuttamiseksi valtion liiketoimintaa harjoite-
taan padsdantdisesti osakeyhtiomuodossa.

Kaikkia HRV-palveluina tarjottuna mak-
sullisia palveluja tuottavat myos yksityiset
palvelujen tuottajat, joten HRV-palvelujen
kohdalla kysymys ei ole markkinapuuttee-
seen vastaamisesta. Tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen saama imagohyoty tai yrityskontaktien
hankkiminen eivdt ole riittdvid perusteita
toiminnan jatkamiselle viranomaisen maksul-
lisena palvelutoimintana. Myo6skddn tyonha-
kijoiden tyollistymisen edistiminen ei ole pe-
ruste maksullisen palvelutoiminnan jatkami-
selle nykymuotoisena.

Edelld mainituista syistd tyo- ja elinkeino-
ministerié paatti kevailla 2012, ettd maksul-
listen palvelujen tuottamistapaa selvitetdin ja
maksullisten palvelujen tuottamista viraston
maksullisena palvelutoimintana jatketaan
vuoden 2013 loppuun saakka.

Ryhmélomautusmenettely ja tyo- ja elinkei-
notoimiston palvelut lomautustilanteessa

Tyonantajan tydsopimuslain mukainen il-
moitusvelvollisuus ty6- ja elinkeinotoimistol-
le véhintddn 10 tydntekijdd koskevista lo-
mautuksista koskee kaikkia lomautustilantei-
ta lomautuksen kestosta riippumatta. Vastaa-
vasti kaikki ryhmélomautusilmoituksella il-
moitetut tyontekijit tulisi julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain mukaan rekiste-
roida tyonhakijoiksi. Koska tyottomyysturva-
lain mukaan ryhmélomautetulla tarkoitetaan
tyontekijas, joka on lomautettu maidrdajaksi
joko kokoaikaisesti tai tydaikaa lyhentdmal-
14, ty6- ja elinkeinotoimistot ovat yhteisty0s-
sé tyOnantajien kanssa ohjanneet toistaiseksi
lomautetut  tyontekijat  rekisterdityméiin
tyonhakijoiksi henkilkohtaisesti.

Ryhmélomautettujen tydnhakijoiden tietoja
ei merkité tyohallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmiin, koska tyo- ja elinkeinotoimis-
toilla ei ryhmélomautusilmoituksen perus-
teella ole tarvittavia tietoja lomautetuista.
Téstd johtuen tyon tai tyollistymisté edistivi-
en palvelujen tarjoaminen ryhmilomautetuil-
le on kdytinnossd mahdotonta, ellei lomau-
tettu itse ole aktiivinen ja ilmoita tydnhaku-
tietojaan tyd- ja elinkeinotoimistolle.

Lyhytkestoisissa lomautuksissa palvelujen
tarjoaminen ei useinkaan ole tarkoituksen-
mukaista, mutta alun perin lyhytkestoiseksi
tarkoitetun méérdaikaisen lomautuksen pit-
kittyessd lomautetun saaminen ty6- ja elin-
keinotoimiston palvelujen piiriin olisi tarke-
aa.

Ryhmélomautusmenettely on otettu kéyt-
toon aikana, jona lomautukset olivat tyypilli-
sesti kokoaikaisia ja toteutuivat lomautusil-
moituksessa ilmoitetulla tavalla. Kun lomau-
tuksen ajankohdat ja toteuttamistavat muut-
tuvat nopeasti ja tyontekijoitd kutsutaan toi-
hin tilapéisesti lomautuksen kestiessi, ryh-
malomautusmenettely ei endd toimi tarkoite-
tulla tavalla.

Ryhmaélomautusilmoituksella tyonhakijoik-
si saattaa myoOs tulla henkildité, joiden koh-
dalla julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa séddetyt tyonhakijaksi rekisterditymi-
sen edellytykset eivit tiyty. TyOnantajakoh-
taisen jatkuvan (A) tai tilapéisen (B) tyOnte-
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kijan oleskeluluvan saaneita henkilditd ei
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaan voida rekisterdidd tyonhakijoiksi.
Muun kuin tydnantajakohtaisen tilapdisen
oleskeluluvan (B) saanut henkild puolestaan
voidaan rekisterdidé tyonhakijaksi, mutta til-
laisella henkilolld ei tyottomyysturvalain
mukaan ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.

Vuonna 2011 ryhmilomautettuja oli kuu-
kausittain keskimédrin noin 5 700. Heistd
noin 1800 oli Ilyhennetylld tyoviikolla.
Ryhméilomautusmenettelyn piiriin kuuluvien
lomautettujen osalta lomautuksen keskimia-
rdinen kesto oli 53 paivaa.

Tyo6llisyyden edistimistoimikunnat

Tyo- ja elinkeinotoimistoverkkoa koskevi-
en paiatosten mukaan kunkin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen alueella on
vuoden 2013 alusta lukien yksi ty6- ja elin-
keinotoimisto. Toimistoilla olisi tarpeellinen
madrd toimipaikkoja. Voimassa olevien
sdannodsten mukaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton lakkauttaminen tai muuttaminen toimi-
paikaksi johtaa sen yhteydessd toimineen te-
toimikunnan toiminnan pattymiseen.

Jos te-toimikunnan toimialue on kovin laa-
ja, esimerkiksi koko elinkeino-, liitkenne ja
ympaéristokeskuksen alue, on mahdollista,
etteivdt toimikunnan jisenet tunne riittdvisti
koko alueen tilannetta. Jotta te-toimikunnan
jésenilld olisi riittdvd toiminta-alueen tyo-
markkinatilanteen tuntemus, jokaisen tyo- ja
elinkeinotoimiston yhteydessa tulisi olla vi-
hintdén yksi toimikunta, mutta tarvittaessa
toimikuntia voisi olla useampia.

Te-toimikuntia perustettaessa eri tahot esit-
tivat epdilyksié siitd, ettd tyovoimapoliittisten
lausuntojen antamisen siirtyesséd kokonaisuu-
dessaan tyo- ja elinkeinotoimiston virkatyoné
hoidettavaksi tyottomyysturvalain tulkinnat
kiristyisivét tai lievenisivét perusteettomasti
verrattuna aiempiin tydvoimatoimikuntien
antamiin lausuntoihin. Lisdksi ty6- ja elin-
keinotoimistot olivat huolestuneita henkil6s-
tonsd tydturvallisuudesta, kun aiemmin toi-
mikunnan kollektiivina antama lausunto hen-
kiloityisi yksittdiseen toimiston virkamie-
heen. Ty0- ja elinkeinoministerion elinkeino-
, liikkenne- ja ympdéristokeskuksille, tyd- ja
elinkeinotoimistoille ja te-toimikuntien jése-

nille vuosina 2010 ja 2011 tekemien kysely-
jen perusteella epdilykset ovat osoittautuneet
aiheettomiksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2011
tekemén kyselyn perusteella jaoston kaisitel-
taviksi padtyi hyvin harva tapaus. Valtaosa
tyo- ja elinkeinotoimistoista (31 toimistoa
60 vastanneesta) ilmoitti, ettd jaosto késitteli
vuonna 2010 enintdén 10 valitusasiaa. Jaos-
toja, joissa késiteltavid valitusasioita ei ollut
lainkaan, oli kahdeksan. Jaostot ottivat kan-
taa sekd valituksen hyviksymisen ettd hyl-
kdamisen puolesta. Ilman jaostokésittelydkin
tyonhakijan oikeusturva toteutuu tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan ja vakuu-
tusoikeuden késittelyn kautta.

Tyovoimapoliittinen lausunto tyonhakijan
oikeudesta tyottomyysetuuteen perustuu aina
kyseisen tapauksen tosiseikkoihin ja tyotto-
myysturvalain s@dnndksiin. Tyottomyystur-
valaki jattdd tyo- ja elinkeinotoimistolle har-
kintavaltaa vain rajoitetusti. Tavoitteena on,
ettd samojen tosiseikkojen perusteella pai-
dyttéisiin tyottomyysturva-asiassa samaan
lopputulokseen eri puolilla maata. Tyonhaki-
joiden yhdenvertaisuutta turvaa parhaiten
tyottomyysturvalain ~ sdénnosten  selkeys.
Ty6ttdmyysturvan  seuraamusjérjestelméin
liittyvid sddnnoksid on selkeytetty 1.7.2012
alkaen. Edelld mainituilla perusteilla te-
toimikunnan tai sen jaoston paikallistunte-
muksella ei valtaosassa tapauksia ole olen-
naista merkitystd yksittdisen tyOnhakijan
tyottomyysturva-asian lopputulokselle.

Te-toimikunnan jaoston kannanotto tyon-
hakijan tyottOmyysturva-asiassa tekemédn
valitukseen voi pahimmillaan hidastaa tyon-
hakijan tekemén valituksen késittelyd. Tilas-
totietoja jaostokasittelyn vaikutuksesta vali-
tusasian késittelyaikaan ei ole kéytettédvissa.
Edelld mainituista syistd jaostokésittelysté
voitaisiin luopua. Tamé tukisi myo0s yleistd
tavoitetta yksinkertaistaa ty0ttomyysturvajar-

jestelmaa.
Jos te-toimikunnan jaostokokoonpanossa
késiteltavistd valitusasioista luovuttaisiin,

toimikunnan tehtdvét selkeytyisivdt. Tyo-
voimatoimikuntien muututtua ty6llisyyden
edistdmistoimikunniksi toimikuntiin jdi tyot-
tomyysturvaan liittyvid tehtdvid. Tama vai-
kutti jasenten nimedmiseen siten, ettd toimi-
kuntiin  nimettiin  tySttdmyysturva-asioita
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tuntevia henkil6itd, joilla kaikilla ei ole ollut
riittdvdd asiantuntemusta ja kiinnostusta toi-
mikunnan uusiin tehtdviin. Tehtdvén selkey-
tyminen helpottaisi motivoituneiden ja asian-
tuntevien jdsenten saamista toimikuntiin.

Muutoksenhaku

Voimassaolevan lain muutoksenhakujérjes-
telmd on varsin monimuotoinen. Muutoksen-
hakumenettelyt poikkeavat asiaryhmittiin,
minkd vuoksi muutoksenhakua koskeva luku
on kokonaisuutena monimutkainen. Lain lu-
ettavuutta heikentéd se, ettd padsaantoihin on
tehty useita poikkeuksia. Luvussa on sdidetty
useista muutoksenhakukielloista, joita sisél-
tyy kahteen pykéalaan.

Muutoksenhakukieltoja on sdddetty myos
sellaisten hallintotoimien osalta, joihin ei
muutoinkaan liittyisi muutoksenhakuoikeut-
ta. Téllaisia ovat palvelun tarjoamista tai
hankkimista koskevat elinkeino-, liitkenne- ja
ympdristokeskuksen tai ty6- ja elinkeinotoi-
miston ratkaisut. Palvelun tarjoaminen tai
hankkiminen on viranomaisen tosiasiallista
hallintotoimintaa, johon ei liity muutoksen-
hakuoikeutta. Tyollisyysméararahojen o0soi-
tuspéadtokset, joiden valituskiellosta sédade-
tddn voimassa olevan lain 13 luvun 1 §:n
4 momentissa, eivdt toiseen valtion viran-
omaiseen kohdistuessaan ja hallinnon sisii-
send toimenpiteend olisi muutoinkaan muu-
toksenhakuoikeuden piirissa.

Toisaalta muutoksenhakukiellot ulottuvat
osittain myo0s sellaisiin epddmisperusteisiin,
joiden osalta muutoksenhakuoikeus olisi pe-
rusteltua. Palkkatuen ja starttirahan osalta on
sdddetty useista lakimaardisistd edellytyksis-
td, joiden arviointi tuomioistuimessa voi olla
asianosaisen oikeusturvan kannalta tarpeel-
lista.

PK-yritysten osaamisen kehittimispalvelut

PK-yritysten osaamisen kehittdmispalve-
luiden sisdllollinen kehittdmistyd on parhail-
laan kaynnissd. Nykyisten tuotteistettujen
asiantuntijapalveluiden maéirdd on tarkoitus
vihentad merkittavésti. Tavoitteena on kehit-
tdd yrityksen kehittdmistarpeiden arviointiin
liittyva analyysityokalu, johon liittyisi aina

kehittdmisohjelma tai —suunnitelma yrityk-
selle.

PK-yritysten osaamisen kehittdmispalvelu-
ja tarjoavat elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukset. Tyd- ja elinkeinoministerié on
kilpailuttanut yrityksille tarjottavia valtakun-
nallisia koulutuksia, mutta tdstd ollaan luo-
pumassa. Tulevaisuudessa elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskukset hoitaisivat kilpai-
lutukset.

Talla hetkelld tyo- ja elinkeinotoimistojen
ei ole mahdollista jarjestdd yrityksille mak-
sullista asiantuntijapalvelua. On tarkoituk-
senmukaista, ettd my0s tyd- ja elinkeinotoi-
mistot voisivat joissakin tilanteissa jarjestda
yrityksille kehittdmispalveluja, esimerkiksi
yrityksen henkilOston osaamis- tai koulutus-
tarpeiden analysoimiseksi ja tarvittavan kou-
lutuskokonaisuuden rditdloimiseksi ennen
yhteishankintakoulutuksen toteuttamista.

Laki tyohallinnon asiakaspalvelun tietojérjes-
telméastd (URA-laki)

Tietosuojavaltuutetun  toimiston kesélld
2009 tekemén tarkastuksen johdosta annetus-
sa tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd tyo-
hallinnon henkildasiakasrekisterin tietosisalto
olisi arvioitava kokonaisvaltaisesti uudelleen.
Tdmén arvion perusteella olisi harkittava,
onko tarvetta henkildasiakasrekisterid koske-
van lainsddddnnon tarkistamiseen. Kaiken
rekisteriin merkityn tiedon on perustuttava
URA-lakiin ja sen tulee olla rekisterin kéyt-
totarkoituksen kannalta tarpeellista ja asialli-
sesti perusteltua. Rekisterin laajentamisen tai
tdsmentdmisen osalta on arvioitava tarvetta
lainsddddnndén muuttamiseen. Tyd- ja elin-
keinoministerion lokakuussa 2009 asettama
tyoryhmé kartoitti URA-lain mahdolliset
muutostarpeet. Tyoryhma ehdotti, ettd URA-
laki kumottaisiin ja julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lakiin liséttéisiin uusi luku. Lu-
vussa saddettdisiin julkisen tydvoimapalve-
lun asiakastietojérjestelméastd. Samalla séén-
nosten siséltdd tismennettéisiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lainsdadiannon yksinkertaistaminen

Esityksen tavoitteena on selked laki, jossa
sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamista julkisista tydvoima- ja yrityspal-
veluista ja niiden jdrjestdmisestd ja jonka
keskeinen sisdltd muodostuisi palvelujen ta-
voitteen ja sisdllon maarittelyistid. Tavoittee-
na on, ettd tyo- ja elinkeinoviranomaisen jar-
jestdmisvastuulla olevista palveluista ja nii-
hin liittyvistd taloudellisista etuuksista séé-
dettdisiin mahdollisimman yhtenevéisesti.
Tyo6- ja elinkeinoviranomaisella tarkoitettai-
siin ehdotetussa laissa ty0- ja elinkeinotoi-
mistojen lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksia seki tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskusta.

Ehdotettu laki ei kattaisi kaikkia yrityksille
tarjolla olevia julkisia yrityspalveluja, vaan
ainoastaan tyo- ja elinkeinotoimistojen yri-
tyspalvelut sekéd osan elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskusten yrityspalveluista. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
myOntdvat yritystukia, joista sédddettdisiin
jatkossakin erikseen. Tyd- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalalla yrityksille palveluja
tarjoavat muun muassa Finnvera, Finnpro ja
TEKES. My6s kunnat tarjoavat yrityspalve-
luja.

Ehdotettu laki julkisista tyovoima- ja yri-
tyspalveluista korvaisi lain julkisesta tyo-
voimapalvelusta, lain pienten ja keskisuurten
yritysten osaamisen kehittdmispalveluista se-
ki lain tyohallinnon asiakaspalvelun tietojér-
jestelmasta.

Ehdotettu laki jakaantuisi 15 lukuun seu-
raavasti:

1 Iuku. Yleiset sddnnokset

2 luku. Tyonhakija

3 Iuku. Tydnvilitys

4 Tuku. Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantun-
tija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu

5 luku. Tydvoimakoulutus

6 luku. Tyo6ttomyysetuudella tuettu omaeh-
toinen opiskelu

7 luku. Palkkatuki

8 luku. Yritystoiminnan kdynnistdmis- ja ke-
hittdmispalvelut
9 luku. Kulukorvaus
10 luku. Palveluihin ja asiantuntija-
arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset
etuudet
11 luku. Tyollistdmis- ja aluevelvoitteet sekd
kunnalle myonnettava lisatuki
12 luku. Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun
toimeenpano ja siihen liittyvé yhteistyo
13 luku. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojdrjestelméa
14 luku. Muutoksenhaku.
15 luku. Voimaantulosddnnokset

Ensimmaéisessd luvussa sdddettdisiin valti-
on yleisestd velvollisuudesta edistdd tyo-
markkinoiden toimivuutta ja ty0voiman tar-
jontaa, julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
tarkoituksesta ja keskeisestd siséllosté, palve-
lujen tarjoamisesta ja hankkimisesta seké
erdistd keskeisistd julkisia tyOvoima- ja yri-
tyspalveluja koskevista yleisistd periaatteista.
Lisdksi luvussa maédriteltiisiin keskeisimmaét
laissa kiytetyt késitteet. Toisessa luvussa
sdadettdisiin kattavasti tyonhakijan palvelu-
prosessin keskeisistd osista, joita ovat tyon-
haun kiynnistiminen ja voimassaolo, tyon-
hakijan haastattelu ja tyollistymissuunnitel-
ma. Lisdksi luvussa olisivat sdédnnokset tyo-
ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudesta in-
formoida tyOnhakijaa ja tarjota tille tyota,
koulutusta ja muita suunnitelmaan siséltyvia
palveluja, tyottdomén tyonhakijan yleisistd
velvollisuuksista sekd muutosturvan piiriin
kuulumisesta.

Luvuissa 3—>5 ja 7—=8 sdidettiisiin tyo- ja
elinkeinoviranomaisen jéarjestimisvastuulla
olevista tydvoima- ja yrityspalveluista. Lu-
vussa 6 sédddettdisiin tyottomyysetuudella
tuetusta omaehtoisesta opiskelusta. Luvut
9 ja 10 koskisivat julkisiin tydvoima- ja yri-
tyspalveluihin kuuluvia tukia ja korvauksia.

Luvussa 11 sédddettdisiin kuntia koskevista
tyollistdmis- ja aluevelvoitteista sekd kunnal-
le myoOnnettivastd lisdtuesta. Luvussa
12 sdddettdisiin tyd- ja elinkeinoviranomai-
sen ja alueen eri toimijoiden vélisestd yhteis-
tyOstd, yhteistyotd varten asetettavista tyo-
voima- ja yrityspalvelu—neuvottelukunnista
sekd erdistd muista julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelun toimeenpanoon liittyvistd asiois-
ta. Luvussa 13 séédettéisiin ty- ja elinkeino-
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toimiston asiakastietojdrjestelméstd, sinne
talletettavista tiedoista, tietojen poistamisesta
ja arkistoinnista, kéyttdoikeuden myontdmi-
sestd ja muista asiakastietojarjestelméén liit-
tyvistd kysymyksistd. Luvuissa 14—15 sii-
dettdisiin muutoksenhausta ja lain voimaan-
tulosta.

Palveluvalikoiman uudistaminen

Lain rakenteen muutosten ohella julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluja koskevia sdén-
noksid ehdotetaan uudistettavaksi osin sisil-
16llisesti. Keskeisenéd tavoitteena on selked
palveluvalikoima, joka vastaa asiakkaiden
palvelutarpeisiin, edellyttdd nykyistd vé-
hemmaén hallinnollista ty6té ja helpottaa vuo-
ropuhelua asiakkaiden, yhteistydtahojen ja
palveluntuottajien kanssa.

Tavoitteena on, ettd julkisten tyovoima- ja
yrityspalvelujen tavoitteet ja palvelujen tar-
joamisen edellytykset sekéd mahdolliset rajoi-
tukset olisivat selkedt. Ehdotetussa laissa ei
eriteltdisi henkildasiakkaiden ja yritys- ja
tyOnantaja-asiakkaiden palveluja. Palvelu,
joka tukee henkildasiakkaan tydllistymista,
tukee samalla yrityksen tai muun tydnantajan
tyovoiman saantia. Esimerkiksi palkkatuki
toimii rekrytointitukena ja tyokokeilu mah-
dollisuutena arvioida henkilén soveltuvuutta
tarjolla olevaan tyotehtdvaan. Tyohonval-
mentaja auttaa tyOntekijdd ja tyOnantajaa
tyopaikalla. Palveluvalikoiman uudistamisen
lahtokohta on, ettd kaikkien asiakkaiden
(henkilo-, yritys- ja tydnantaja-asiakkaiden)
kohdalla tyovoima- ja yrityspalvelujen kéy-
ton tulee perustua tunnistettuun palvelutar-
peeseen. Tyottomien tydnhakijoiden kohdalla
tyovoimapalveluja kéytetddn tydllistymis-
suunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden toteut-
tamiseen.

Julkisilla ty6voima- ja yrityspalveluilla
edistetddn tyomarkkinoiden toimivuutta ja
osaavan tydvoiman tarjonnan turvaamista.
Ty6- ja elinkeinotoimistojen palveluvalikoi-
man ydinpalvelu olisi tyonvilitys. Tyonvéli-
tystd ja tyon vastaanottamista tuettaisiin
muilla palveluvalikoimaan kuuluvilla palve-
luilla (tyonhakuvalmennus, palkkatuki, tyd-
honvalmennus, tyonhakuun liittyvdt matka-
ja yopymiskustannusten korvaukset). Muilla
henkildasiakkaalle tarjottavilla palveluilla

parannettaisiin niiden henkildiden ty6llisty-
mismahdollisuuksia, joiden tyollistymistd ei
voida vilittomasti edistdd tyonvélityksella.
Monipuoliset osaamisen kehittdmispalvelut
tarjoaisivat tukea ammatinvalintaan ja mah-
dollisuuden kehittdd osaamista tyouran aika-
na. Osaamisen kehittdmispalvelut olisivat
kaikkien henkildasiakkaiden kéytossd ja
edesauttaisivat ndin koko tydvoimapotentiaa-
lin kdytto0n saamista ja tyourien pidentdmis-
td. Ehdotetussa palveluvalikoimassa on otettu
huomioon asiakkaat, joilla on edellytykset
siirtyd nopeasti ty0std tydhon, vammaiset ja
sairaat, joilla on vaikeuksia tyollistyd ja ne,
joilla on riski syrjaytyé tyomarkkinoilta.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen roolia elinkei-
notoimistona pyritddn vahvistamaan silla, et-
td ty0- ja elinkeinotoimistot voisivat elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ohella
tarjota toimiville yrityksille yrityksen toi-
minnan kehittdmiseen liittyvid asiantuntija-
palveluita. Pédvastuu néiden palvelujen tar-
joamisesta sdilyisi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksilla.

Tyomarkkinoiden toimivuuteen, tydvoiman
tarjonnan turvaamiseen ja yritystoiminnan
kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden liséksi
esityksen tavoitteena on henkildasiakkaiden
yhdenvertaisen kohtelun parantaminen. Yh-
denvertaisen kohtelun parantamiseksi ehdo-
tetaan, ettd kaikki palveluvalikoimaan sisil-
tyvét palvelut olisivat lahtdkohtaisesti kaik-
kien henkildasiakkaiden kdytossa riippumatta
siitd, mihin asiakasryhméén henkiloé kuuluu
tai minké virkailijaryhmén asiakkaana hén
on. Myo6skéén harkinnanvaraisten taloudellis-
ten etuuksien myOntdminen ei riippuisi edella
mainituista seikoista tai siitd mitd palvelua
henkilo kéyttdd, vaan etuuksien myontdmi-
nen perustuisi ainoastaan tyovoimapoliittisiin
ja asiakkaiden taloudelliseen tilanteeseen liit-
tyviin seikkoihin.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen uudistettuun
palveluvalikoimaan kuuluisivat alla luetellut
palvelut. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi li-
sdksi maksaa korvauksia matka-, yopymis- ja
muuttokustannuksista sekd erdissi tilanteissa
kulukorvauksen palveluihin osallistuville.
Padsaantoisesti kulukorvauksen maksaisivat
tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos. Pal-
veluprosessin toteuttamiseksi tyo- ja elinkei-
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notoimisto  voisi  hankkia asiantuntija-
arviointeja.
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Palvelut:

Tyonvilitys
Tieto- ja neuvontapalvelut
Osaamisen kehittdmispalvelut

- ammatinvalinta- ja uraohjaus

- valmennus
- tyonhakuvalmennus
- uravalmennus
- tydhénvalmennus
- kokeilu
- koulutuskokeilu
- tydkokeilu
- tydvoimakoulutus
- ammatillinen
- kotoutumiskoulutus
- aikuisten perusopetus
- palkkatuki
Yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehitti-
mispalvelut
- starttiraha

- yritystoiminnan kehittdmispalvelut

Palveluprosessiin
arvioinnit

- osaamis- ja ammattitaitokartoitus

- tyokyvyn tutkimus ja arviointi

- yrittdjdvalmiuksien ja yritystoiminnan
edellytysten arviointi

- muu asiantuntija-arviointi

liittyvat  asiantuntija-

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvét harkinnanvaraiset taloudelliset etuu-
det

- matka- ja yOpymiskustannusten korvaus
(tyohon tai tyovoimapalveluun hakeutuvalle
sekd asiantuntija-arviointiin osallistuvalle)

- muuttokustannusten korvaus (tyohon ha-
keutuvalle)

- kulukorvaus

- tydolosuhteiden jarjestelytuki

Ty6ttdmén tydnhakijan méadritelméa

Nykyisté julkisesta ty6voimapalvelusta an-
netun lain mukaista tyottomédn tyonhakijan
madritelmad ei ehdoteta sisdllytettdviksi la-
kiin. Tydnhakija ja tyoton méériteltdisiin
erikseen siten, ettd tyonhakijalla tarkoitettai-
siin henkildasiakasta, jonka tydnhaku on

voimassa ehdotetussa 2 luvun 1 ja 2 §:ssd
sdddetylld tavalla. Tyottomalla tarkoitettai-
siin henkil64, joka ei ole tyOsuhteessa, joka
ei tyollisty tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla pditoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tydssdédn ja joka ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu
paitoiminen opiskelija. Tydsuhteessa olevaa
pidettdisiin nykyistd vastaavasti tyottomand,
jos hén olisi kokonaan lomautettu tai hinen
sdannollinen viikoittainen tyoskentelyaikansa
olisi alle 4 tuntia. Tyo6ton tyOnhakija olisi
henkild, joka tdyttdisi molemmat mééritel-
mat.

Voimassa olevan lain mukaiseen ty6ttoméan
tyonhakijan maéaritelméén sisdltyvid ala- ja
yldikérajoja (17 ja 65 vuotta) sekd tydkykyi-
syyttd ja tydmarkkinoiden kiytettdvissd oloa
koskevia edellytyksii ei ehdoteta liitettdviksi
tyottomaén tyonhakijan mééritelméaan.

Tyonvilitys

Voimassa olevassa laissa tyonvélityspalve-
luksi on mééritelty muun muassa tiedottami-
nen, neuvonta, itsepalveluna tapahtuva tyon-
haku ja tydnhakijaksi rekisterdityminen. Esi-
tyksesséd ehdotetaan, ettd tyonvélityksen si-
sdltd maédriteltdisiin laissa nykyistd selkedm-
min avoimia tyOpaikkoja koskevien tietojen
julkaisemiseksi ja vélittimiseksi, avoimeen
tyOpaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsimi-
seksi ja esittelyksi tyOnantajalle seké tyonha-
kijalle sopivien tyopaikkojen etsimiseksi ja
tarjoamiseksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
tdsmennettiaviksi perusteita, joilla tyd- ja
elinkeinoviranomainen voisi kieltdytya otta-
masta vastaan tai poistaa avointa paikkaa
koskevan ilmoituksen ty6- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelmdstd. Voimassa
olevassa laissa sdddetystd tyonantajan velvol-
lisuudesta ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle
merkittivistd tyovoiman kayttdd koskevista
muutoksista ehdotetaan luovuttavaksi.

Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta ja urasuunnittelupalvelu,
ammatillisen kuntoutuksen palvelu ja koulu-
tus- ja ammattitietopalvelu ehdotetaan yhdis-
tettdviksi ammatinvalinta- ja uraohjaukseksi,
jolla tuettaisiin henkildasiakasta ammatinva-
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linnassa, ammatillisessa kehittymisessd, tyo-
eldméén sijoittumisessa ja elinikdisessd op-
pimisessa.

Esityksessd ei ehdoteta, ettd osa julkisista
tydvoima- ja yrityspalveluista méériteltdisiin
ammatillisen  kuntoutuksen  palveluiksi.
Kaikki ehdotetun palveluvalikoiman palvelut
olisivat my0s niiden asiakkaiden kaytOssi,
joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollis-
tymistd. Vaikka ammatillista kuntoutusta ja
sithen kuuluvia palveluja ei erikseen maéri-
teltdisi laissa, julkisia tyovoima- ja yrityspal-
veluja tarjottaisiin jatkossakin ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksessa niille asiakkail-
le, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyol-
listymisté.

Valmennus

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin tyo-
ja elinkeinotoimistojen palveluvalikoimaan
kuuluvista tydnhakuvalmennuksesta, ohjaa-
vasta koulutuksesta, ohjauksellisista ryhmis-
td, ammattialalle, yrittdjyyteen tai oppisopi-
mukseen valmentavasta koulutuksesta ja tyo-
honvalmennuksesta muodostettaisiin  val-
mennus -niminen palvelu, joka jakaantuisi
tyonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen
ja tydhonvalmennukseen.

Tyonhakuvalmennuksen tavoitteena olisi
tukea ja ohjata henkildasiakasta tyon hake-
misessa. Tyonhakuvalmennus yhdistéisi ny-
kyisen tyonhakuvalmennuksen ja tyOnha-
kuun painottuvan ohjaavan koulutuksen.

Uravalmennuksella tuettaisiin ja ohjattai-
siin henkiloasiakasta ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen selkiyttimisessd, ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumisessa ja tyo-
eldmdvalmiuksien kehittdmisessd. Uraval-
mennus yhdistdisi nykyiset ohjaukselliset
ryhmét, ammatilliseen suunnitteluun painot-
tuvan ohjaavan koulutuksen, tydeldméval-
miuksien jdsentdmiseen ja kehittdmiseen pai-
nottuvan ohjaavan koulutuksen sekd ammat-
tialalle, yrittdjyyteen tai oppisopimukseen
valmentavan koulutuksen. Valmennus kuvai-
si nimend paremmin palvelun sisdltéd kuin
ohjaava tai valmentava koulutus.

Tyonhaku- ja uravalmennuksen sisdltod
olisi mahdollista painottaa eri tavoin val-
mennukseen osallistuvasta kohderyhmaésta
riippuen. Esimerkiksi eri palvelulinjojen asi-

akkaille tarjottavien tydnhaku- ja uravalmen-
nusten sisdlldissd painottuisivat eri asiat.
Kohderyhmékohtaisista painotuseroista riip-
pumatta tyonhaku- ja uravalmennuksen ta-
voitteena olisi aina tyohon tai ammatilliseen
koulutukseen  hakeutumisen tukeminen.
Tyonhaku- ja uravalmennusta voitaisiin tar-
jota sekd yksittéisille henkildille ettd ryhmil-
le.

Koska valmennuksessa ei ole kyse koulu-
tuksesta, valmennukseen ei ehdoteta sisélly-
tettdviksi mahdollisuutta tydssdoppimiseen
tai harjoitteluun tydpaikalla. Talld selkiytet-
tdisiin osaltaan tydvoimapalveluihin liittyvéin
tyOpaikalla tapahtuvan ei-tydsuhteisen tyon
pelisddntdjd. Valmennukseen voisi kuitenkin
siséltyd sen tavoitteiden ja keston ndkokul-
masta tarkoituksenmukainen, lyhytkestoinen
tutustuminen tyotehtdviin tydpaikalla. Tdmén
lisdksi asiakkaalle voitaisiin tarvittaessa erik-
seen jarjestdd tyokokeilu tyopaikalla.

Tyo6honvalmennuksen tavoitteena olisi tu-
kea ja ohjata henkildasiakasta tyohon sijoit-
tumisessa ja tyOpaikalla suoritettavassa kou-
lutuksessa. Esityksessd ehdotetaan, etti tyo-
honvalmennuksen kayttomahdollisuus laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia henkil6asi-
akkaita. Tyohonvalmennuksella voitaisiin
auttaa tyonhakijaa tyOpaikan etsimisessd seké
tukea tyonhakijaa ja tyOnantajaa erityisesti
tyosuhteen alussa. Tyohonvalmennusta voi-
taisiin kdyttdd myos tukemaan asiakasta kou-
lutukseen hakeutumisessa ja siirtymisessa
sekd tyopaikalla toteutettavan koulutuksen
(palkkatuettu oppisopimuskoulutus ja TOP-
PIS) suorittamisessa. Tyohonvalmennusta
voitaisiin tarjota sekd yksittéisille henkil6ille
ettd ryhmille.

Kokeilu

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa ole-
van lain mukaisista koulutuskokeilusta am-
mattioppilaitoksessa, yhdistetystd tyo- ja
koulutuskokeilusta ~ ammattioppilaitoksessa
sekd 8 luvun mukaisista tydmarkkinatoimen-
piteistd (tyokokeilu tyopaikalla, tydharjoitte-
lu, tydeldmévalmennus) muodostettaisiin ko-
keilu -niminen palvelu, joka jakaantuisi kou-
lutuskokeiluun ja tyokokeiluun.

Koulutuskokeilussa henkildasiakas kokeili-
si tiettyd koulutusalaa oppilaitoksessa tavoit-
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teena selvittdd soveltuvuus kyseiseen koulu-
tukseen tai alalle.

Nykyiset tydmarkkinatoimenpiteet ehdote-
taan yhdistettéviksi ja uuden palvelun nimek-
si ehdotetaan tydkokeilua. Tydkokeilu tapah-
tuisi aina tyopaikalla. Tydkokeilun tavoittee-
na olisi selvittdd henkildasiakkaan ammatin-
valinta- ja uravaihtoehtoja tai tukea paluuta
tydmarkkinoille. Nykyisin palveluntuottajan
(esimerkiksi oppilaitos tai tyoklinikka) jérjes-
tdmd tyokokeilu olisi jatkossa asiantuntija-
arvio. Tyokokeilua koskisivat pddosin samat
sdannokset kuin nykyisin tyomarkkinatoi-
menpiteita.

Ammatillisen koulutuksen puuttuessa ensi-
sijainen tavoite on sopivan tyo- ja koulutus-
vaihtoehdon 16ytdminen. Erityisesti tdma
koskee ammattikouluttamattomia nuoria.
Tyokokeilu kuvaisi késitteend tyoharjoittelua
ja tydeldmivalmennusta paremmin palvelun
tavoitteita. Kyseessé ei ole tydnteon harjoit-
teleminen vaan sopivan tyo- ja koulutusvaih-
toehdon 16ytdminen. Kaytdnndssad useimmille
nuorille riittdisi lyhytkestoinen (1—3 kuu-
kautta) tydkokeilu sen selvittdmiseksi, kiin-
nostaako ala tai ammatti.

Tyokokeilua voitaisiin kéyttdd myods am-
mattia vaihtavien kohdalla uuden ala- tai
ammattivaihtoehdon selvittimiseksi. Alan tai
ammatin vaihto voi liittyd rakennemuutosti-
lanteeseen, jossa aiempaa ammattia vastaa-
vaa tyOtd ei endd ole tarjolla tai henkilon ter-
veyteen liittyviin syihin, jolloin aiempi tyo
tai ammatti ei endi ole sairaudesta tai vam-
masta johtuen mahdollinen. Tyo6kokeilua
kaytettdisiin sen selvittdmiseksi kykeneeko
henkild tietyn alan tai ammatin mukaiseen
tyohon vammastaan tai sairaudestaan huoli-
matta.

Erityisesti alle 25-vuotiaiden nuorten koh-
dalla ammatinvalintatarkoituksessa jirjestet-
tyyn tyokokeiluun tulisi liittdd vahva ohjauk-
sellinen tuki, jolla pyrittdisiin varmistamaan
nuoren hakeutuminen omaehtoiseen amma-
tilliseen koulutukseen tai oppisopimuskoulu-
tukseen. TyoOkokeilu tulisi jérjestdd siten, ettd
se liittyisi aidosti suunnitelmissa olevaan
alaan tai ammattiin. Tydkokeilun jélkeen tyd-
ja elinkeinotoimiston tulisi yhdessd nuoren
kanssa arvioida tyokokeilun tuloksia ja sopia
koulutukseen hakeutumisesta ja sen tukemi-
sesta. Myos 25 vuotta tayttdneiden kohdalla

tavoitteena olisi hakeutuminen omaehtoiseen
(mahdollisesti tyottdmyysetuudella tuettuun)
opiskeluun, tydvoimakoulutukseen tai oppi-
sopimukseen. Tyokokeilua voisi edeltdd ura-
valmennus ja opiskeluun hakeutumista sekd
opintojen suorittamista voitaisiin tarvittaessa
tukea tyohonvalmennuksella.

Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvit-
tdmisen lisdksi tyokokeilua kaytettdisiin
tyomarkkinoille paluun tukemisessa tilan-
teessa, jossa henkild on ollut pitkdén poissa
tyomarkkinoilta joko pitkittyneen tyotto-
myyden tai muiden syiden (esimerkiksi per-
hevapaa) vuoksi. Tyokokeilun perusteella
tyOnantaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto voisi-
vat arvioida, tarvitaanko tyomarkkinoille si-
joittumiseksi palkkatukea, koulutusta tai tyo-
honvalmentajan tukea. Tyokokeilun pituu-
deksi riittdnee useimmiten 3 kuukautta. Ly-
hytkestoisen tyottdmyyden jélkeen henkilon
tyOllistymistd tulisi tukea ensisijaisesti tyon-
vilitykselld ja tyonhakuvalmennuksella sekd
tarvittaessa rekrytointitukena myonnettavalla
palkkatuella. Jos osaamisessa on vihaisid
puutteita, tarkoituksenmukaisia palveluita
voisivat olla lyhytkestoinen ammatillinen li-
sé- tai tdydennyskoulutus sekéd rekrytointitu-
kena myonnettiva palkkatuki tyokokeilun si-
jaan.

Vastavalmistuneiden ja muiden ammatilli-
sen koulutuksen suorittaneiden tyollistymista
tuettaisiin  ensisijaisesti henkildkohtaisella
tyonvilitykselld, tyonhakuvalmennuksella ja
rekrytointitukena myonnettévélld palkkatuel-
la. Tyokokeilua ei kaytettéisi tydkokemuksen
hankkimiseksi.

Tyokokeilun enimmaéiskestoksi ehdotetaan
enintddn 12 kuukautta, josta enintddn 6 kuu-
kautta olisi saman tyOnantajan tehtdvissa.
Koska kuntien tehtidvdalue on laaja, tydko-
keilun enimmaéiskestoksi samassa kunnassa
ehdotetaan 12 kuukautta, josta enintddn
6 kuukautta voisi olla samoissa tehtivissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia
tyokokeilun enimmaéiskeston laskennan aloit-
tamiseen uudelleen alusta sekd tyokokeilussa
olevan paivittdiseen ja vuosittaiseen tyOaika-
suojeluun. Valmennuksen ja kokeilun kes-
keyttimisestd ehdotetaan sdddettidviksi lais-
sa.
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Ty&voimakoulutus ja tyottomyysetuudella
tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus -termi
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan vakiin-
tuneesti kdytossa olevaa tyovoimakoulutus -
termid. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyd- ja
elinkeinohallinto jérjestiisi tyovoimakoulu-
tuksena ammatillista koulutusta (ml. yritys-
toimintaa suunnittelevalle tarkoitettu koulu-
tus ja yhteishankintakoulutus) ja kotoutumis-
koulutusta.

Ty6dvoimakoulutuksena jarjestettdvain
ammatilliseen koulutukseen on mahdollisuus
siséllyttdd yleissivistivid aineita siind laajuu-
dessa, kun se on tarpeen tutkinnon tai sen
osan suorittamisen kannalta. TAima opintojen
henkilokohtaistaminen mahdollistaa amma-
tillisen tyovoimakoulutuksen tarjoamisen
myos henkildille, joilta puuttuu perusopetuk-
sen oppiméadri tai joiden opintomenestys pe-
ruskoulussa on ollut heikkoa ja joiden mah-
dollisuudet suorittaa ammatillinen koulutus
omaehtoisena opiskeluna tistd johtuen ovat
heikot. Erityisesti nuoret, joiden opintome-
nestys peruskoulussa on ollut vaatimatonta,
saattaisivat motivoitua paremmin ammatilli-
seen koulutukseen, joka on rdataldity heidédn
tarpeisiinsa sopivaksi. Jos perusopetuksen
oppimiirin puuttuminen on kuitenkin estee-
nd ammatillisen koulutuksen suorittamiselle,
tydovoimakoulutuksena voitaisiin tarjota ai-
kuisten perusopetusta.

Ty6voimakoulutuksena jirjestettynd kotou-
tumiskoulutuksena voitaisiin tarjota perus-
opetusta ja lukio-opintoja, jos ne edistdvét
maahanmuuttajan padsyd tydeldmiin ja jat-
kokoulutukseen. Koska mahdollisuuksia suo-
rittaa omaehtoisesti lukio-opintoja on tarjolla
runsaasti, lukio-opintoja ei muutoin jirjestet-
tdisi tyovoimakoulutuksena.

Péadtoimisten  peruskoulu- ja  lukio-
opintojen suorittaminen tyottdmyysetuudella
tuettuna sdilyisi nykyisen kaltaisena. Sivu-
toimisten peruskoulu- ja lukio-opintojen suo-
rittamismahdollisuus samanaikaisesti tyotto-
mind tyonhakijaolon kanssa on tarkoitus
tuoda nykyistd selvemmin esille tyo- ja elin-
keinoministerion ohjeistuksessa.

Nykyisin ohjaavana tai valmentavana kou-
lutuksena (tyon- ja koulutuksen hakuun pai-
nottuva koulutus, ammatilliseen suunnitte-

luun painottuva koulutus, tydeldmavalmiuk-
sien jasentdmiseen ja kehittdmiseen painottu-
va koulutus, ammattialalle, yrittijyyteen tai
oppisopimukseen valmentava koulutus) tar-
jottua palvelua tarjottaisiin jatkossa tydnha-
ku- tai uravalmennuksena.

Koska vieraan kielen ja tietotekniikan pe-
rusvalmiudet antavat opinnot eivit yksindén
paranna tydllistymismahdollisuuksia, néitd
opintoja ei jérjestettdisi erillisend tydvoima-
koulutuksena, vaan kielikoulutusta ja tieto-
tekniikan opintoja sisdllytettiisiin tarpeelli-
sessa laajuudessa tyovoimakoulutuksena jér-
jestettdvadn ammatilliseen koulutukseen ja
valmennukseen. Kielikoulutus olisi jatkossa-
kin osa kotoutumiskoulutusta. Niille henkild-
asiakkaille, jotka katsovat tarvitsevansa ei-
ammatillisesti suuntautunutta kieli- ja tieto-
tekniikan koulutusta, on tarjolla koulutusta
pienilld kustannuksilla esimerkiksi vapaan
sivistystydon oppilaitoksissa. Harrastusluon-
toiseen koulutukseen hakeutumiseen voidaan
kannustaa korostamalla opintojen sivutoimi-
suutta tydttomyysturvaohjeistuksessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydvoimakou-
lutusta koskevissa sddnnoksissd huomioitai-
siin vuoden 2012 alussa voimaan tulleet am-
matillisesta  koulutuksesta annetun lain
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (631/1998), ammattikor-
keakoululain (351/2003) ja yliopistolain
(558/2009) uudet sddnnokset koskien muun
muassa opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista, opiskelijaksi ottamisen esteitd
sekd huumausainetestausta ja kurinpitoa (nk.
SORA-lainsdadanto).

Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palaut-
tamista koskevat sddnnokset otettaisiin huo-
mioon myods tyottdmyysetuudella tuettavaa
tyonhakijan omaehtoista opiskelua koskevis-
sa sddnnoksissd. Opintojen tukemisen tila-
pdistd keskeyttdmistd koskevaa sddnnosti
muutettaisiin siten, ettd henkil6lla olisi mah-
dollisuus jatkaa opintoja myos esimerkiksi
vanhempainvapaan aikana.

Palkkatuki

Esityksessd ehdotetaan selkeytettiviksi
palkkatuen mydntdmisen edellytyksid ja
palkkatuen mairda ja kestoa koskevia sdin-
noksid. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén yk-
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sinkertaistamaan palkkatukijarjestelmaa.
Tyottomien tydllistymistd yrityksiin palkka-
tuella pyritddn lisddméén laajentamalla yri-
tysten mahdollisuutta saada palkkatukea
mairdaikaisen tyosuhteen perusteella ja laa-
jentamalla tyOnantajien mahdollisuutta siirtda
tuella palkattu muun tyonjérjestdjan tehti-
viin.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
yritysten mahdollisuuksia saada palkkatukea
madrdaikaiseen tyOsuhteeseen poistamalla
tuella palkattavaan henkil66n liittyvit rajoi-
tukset. Suunniteltujen muutosten jilkeen
muun muassa nuorten tyollistymistd yrityk-
siin méérdaikaisiin tydsopimuksiin voitaisiin
edistdd nykyistd lyhyemmén ty6ttomyyden
jalkeen.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
tyonantajien mahdollisuuksia siirtdd tuella
palkattu muun tyon jarjestdjan (ns. kaytta-
jayritys) tehtdviin. Siirtdminen olisi mahdol-
lista, jos kéyttéjayritys ei olisi tuotannollisis-
ta tai taloudellisista syistd lomauttanut, irti-
sanonut tai osa-aikaistanut tyontekijoitd sa-
moista tai samanlaisista tehtévistd edelténei-
den 12 kuukauden aikana. Voimassa olevissa
sddnnoksissd on rajoituksia siitd, mikd tyon-
antajataho saa edelleensijoittaa (= siirtdd) ,
kenet voidaan edelleensijoittaa (vajaakuntoi-
nen, pitkdaikaistyoton, vaikeasti tyollistyva)
ja mihin voidaan edelleensijoittaa. Suunnitel-
tujen muutosten jilkeen esimerkiksi myos
nuoren ja maahanmuuttajan palkkatuella pal-
kannut tyonantaja voisi siirtdd tuella palkatun
toisen tyOnantajan tehtéviin. Yritysten osalta
ei endd edellytettdisi, ettd kyseessd on yksi-
tyinen tyovoimapalvelu tai sosiaalinen yritys.

Esityksessd ehdotetaan myos palkkatuen li-
sdosan myoOntdmisen edellytyksid koskevia
sadnnoksid selkeytettidviksi. Suunniteltujen
muutosten jélkeen lisdosa voitaisiin myOntéa,
jos tuottavuuden alentumisen (joka johtuu
esimerkiksi sairaudesta tai vammasta taikka
pitkittyneesté tyottomyydestd) kompensoimi-
seksi ei riitd pelkkd perustuki. Voimassa ole-
vien sdédnndsten mukaan lisdosan myontdmi-
nen yritykselle edellyttdd muiden kuin vajaa-
kuntoisten ja vaikeasti tydllistyvien osalta,
ettd yritys parantaa tuella palkattavan osaa-
mista ja ammattitaitoa joko koulutuksen
avulla tai muutoin. Ehdotettu muutos merkit-

sisi yritysten osalta sitd, ettei koulutusta enédé
edellytettdisi lisiosan saamisen ehtona.

Yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehitta-
mispalvelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd starttirahan
myontdmisedellytyksistd sekd myOntdmisen
ja maksamisen esteisti sdddettdisiin nykyista
kattavammin lailla. Laissa ehdotetaan sdddet-
taviksi yritystoiminnan kehittdmispalveluis-
ta, joita olisivat yrityksille tarkoitetut koulu-
tuspalvelut ja asiantuntijapalvelut. Asiantun-
tijapalvelut korvaisivat voimassa olevan
pienten ja keskisuurten yritysten osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain mukaiset
tuotteistetut asiantuntijapalvelut ja muut kon-
sultointipalvelut.  Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten liséksi my0s tyo- ja elin-
keinotoimistot voisivat tarjota yrityksille yri-
tystoiminnan kehittdmispalveluita.

Kulukorvaus

Yllapitokorvauksen nimi ehdotetaan muu-
tettavaksi korvauksen siséltdd paremmin ku-
vaavaksi (matka- ja ateria)kulukorvaukseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkei-
noviranomainen voisi maksaa kulukorvausta
niille tyottomille henkildasiakkaille, jotka
osallistuvat tydvoimakoulutukseen, tydnha-
ku- tai uravalmennukseen taikka kokeiluun ja
joilla ei olisi oikeutta tyGttomyyskassan tai
Kansanelédkelaitoksen maksamaan kulukor-
vaukseen eikd oikeutta korvaukseen palve-
luun osallistumisesta aiheutuvista kuluista
muun lain nojalla. Harkinnanvarainen kulu-
korvaus korvaisi nykyisen harkinnanvaraisen
pdivdrahan ja harkinnanvaraisen ylldpitokor-
vauksen, jotka ovat samaan tarkoitukseen
tarkoitettuja etuuksia.

Alle 25-vuotiaalle tydttomyyspdivéirahaa
saavalle ammatillista koulutusta vailla ole-
valle nuorelle ei péadsaantdisesti maksettaisi
kulukorvausta tyokokeilun ajalta. Tyotto-
myyspédivirahaa saava nuori olisi télloin sa-
massa asemassa kuin tyomarkkinatukea saa-
va nuori.
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Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liit-
tyvét harkinnanvaraiset taloudelliset etuudet

Esityksessd ehdotetaan, ettd matka- ja yo-
pymiskustannukset korvataan ty6ttomaélle
tyonhakijalle, joka hakee tyohon ja tyotto-
malle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu tyo-
voimakoulutukseen, valmennukseen tai ko-
keiluun taikka osallistuu  asiantuntija-
arviointiin. Palveluun hakeutumisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaaminen laajenisi
nykyistd useampaan palveluun. Myds tyos-
sdkdyntialueen sisdpuolella tehdyistd mat-
koista aiheutuneita kustannuksia ehdotetaan
korvattaviksi. Tutustumistarkoituksessa teh-
tdvid matkoja ei péddsddntdisesti korvattaisi.
Menomatkaa uuteen ty6hon tai tydvoimakou-
lutukseen sekd koululaisten ja opiskelijoiden
kesdtyon tai muun oppilaitoksen loma-aikana
tehtévin tyon hakemisesta aiheutuvia matka-
kustannuksia ei ehdoteta korvattaviksi.

Muuttokustannusten korvaus ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds muutos-
turvan piiriin kuulumattomia ansio- ja perus-
pdivérahan saajia.

Osa-aikalisé ja julkisia tydvoimapalveluja
tdydentivat palvelut

Lakiin ei ehdoteta osa-aikalisdd koskevia
sadnnoksid. Osa-aikaliséstd ehdotetaan luo-
vuttavaksi sen vidhdisen tydvoimapoliittisen
merkityksen vuoksi.

Lakiin ei ehdoteta julkisia tydvoima- ja yri-
tyspalveluja tidydentdvien palvelujen hank-
kimista koskevia sddnnoksid. Julkisia tyd-
voimapalveluja tidydentdvind palveluina on
hankittu erityisesti tyShonvalmennusta tai
sithen rinnastettavaa palvelua. Koska esityk-
sessd ehdotetaan laajennettavaksi tyohon-
valmennuksen kéyttomahdollisuuksia, tiy-
dentévien palvelujen hankkimiselle ei ole
jatkossa erityisid tarpeita.

Ryhmélomautusmenettelysté luopuminen

Lomautettuja koskevien muutosten tavoit-
teena on uudistaa lomautettujen asiointi tyo-
ja elinkeinotoimistoissa ja tyottdmyysetuu-
den maksatusprosessi vastaamaan erilaisia
lomautustilanteita. Tavoitteena on toisaalta

huomioida lyhyet lomautukset ja toisaalta
varmistaa lomautettujen ohjautuminen tyo- ja
elinkeinotoimiston palvelujen piiriin pitem-
missd lomautuksissa. Lomautettujen keski-
ndistd yhdenvertaisuutta parannettaisiin siten,
ettd menettelytavat olisivat kaikkien lo-
mautettujen osalta samanlaiset riippumatta
lomautettavien tyontekijoiden méadrdstd ja
lomautuksen toteuttamistavasta.

Niin sanotusta ryhmélomautusmenettelysté
luovuttaisiin. Kéytinndssd tdméd tarkoittaisi
sitd, ettd kaikkien lomautettujen tulisi rekiste-
roityd henkildkohtaisesti tyonhakijoiksi tyo-
ja elinkeinotoimistossa. Rekisterdinti tulisi
ensisijaisesti tehdd verkkopalvelussa. Verk-
kopalvelua kehitettdisiin siten, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus saada
tieto tyonhakijoiksi rekisterdityneiden tilan-
teesta sen arvioimiseksi, ketkd lomautetuista
tulee kutsua tyo- ja elinkeinotoimistoon esi-
merkiksi tyollistymissuunnitelman laatimista
ja palveluprosessista sopimista varten. Ly-
hytkestoisissa lomautuksissa tillaista tarvetta
ei yleensa olisi.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkisi lomautet-
tujen osalta tyottomyysetuuden tyGvoimapo-
liittiset edellytykset ja antaisi tyottdmyys-
etuuden maksajalle asiaa koskevan tydvoi-
mapoliittisen lausunnon. Verkkopalveluna
tapahtuvaa tyonhakijaksi rekisterditymisti
kehittdimilld osa tydvoimapoliittisista lau-
sunnoista voitaisiin antaa automaattisesti.
Automaattisesti annettavat lausunnot olisivat
sellaisia, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia tydso-
pimuslakiin, vaan tyonantaja toimittaisi jat-
kossakin tydsopimuslain mukaisen ennakko-
tiedon lomautettavien tyontekijoiden luku-
madrdstd tyo- ja elinkeinotoimistolle, jos ky-
seessd on vahintddn 10 tyontekijdn lomaut-
taminen.

Muina vaihtoehtoina esilld oli muun muas-
sa ryhmélomautusmenettelyn séilyttdminen
kestoltaan lyhyehkoissd maérdaikaisissa, ko-
koaikaisissa lomautuksissa sekd ryhmaélo-
mautusmenettelyn rajaaminen koskemaan
tiettyjd toimialoja. Nédihin vaihtoehtoihin liit-
tyy kuitenkin maédrittelyongelmia ja lisdksi
ne merkitsisivdt nykyisen jarjestelmén mo-
nimutkaistumista. Vaihtoehdot eivdat myos-
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kddn olisi parantaneet lomautettujen yhden-
vertaisuutta.

Ty6voima- ja yrityspalvelu —
neuvottelukunnat

Te-toimikunnat muutettaisiin tydvoima- ja
yrityspalvelu—neuvottelukunniksi (TY-
neuvottelukunniksi). Neuvottelukunnan teh-
tivét vastaisivat pddsaantdisesti nykyisid teh-
téavid. TY-neuvottelukunta ei kuitenkaan enii
antaisi  jaostokokoonpanossa  lausuntoja
tyonhakijan ty6ttdmyysturvaan liittyvisséd va-
litusasioissa. Tydeldmén jarjestojen vaiku-
tusmahdollisuuksia neuvottelukunnassa pa-
rannettaisiin nimedmalld neuvottelukukunnan
puheenjohtajaksi tydeldman jérjestéjen edus-
taja. Neuvottelukunnan asettaisi tyo- ja elin-
keinotoimisto. Tarvittaessa tyo- ja elinkeino-
toimiston yhteydessi voisi toimia useita TY-
neuvottelukuntia.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevia sdénndksid eh-
dotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd muutok-
senhakumenettely olisi mahdollisimman yh-
denmukainen eri asiaryhmissd. Tdma merkit-
sisi muutosta nykytilaan, jossa muutoksen-
hakumenettely vaihtelee asiaryhméstd riip-
puen. Muutoksenhakuun ehdotetaan sovellet-
tavaksi mahdollisimman laajalti hallintolakia
ja hallintolainkdyttolakia. Muutoksenhausta
ehdotetaan sdddettdviksi sddnnds, joka kos-
kisi yleisesti ehdotetun lain nojalla tehtivid
péatoksid.

Muutoksenhaun ulkopuolelle rajautuisivat
ensinndkin tosiasiallisiin hallintotoimiin lu-
keutuvat palvelut. Tastd ei kuitenkaan saddet-
téisi nykytilaa vastaavasti laissa, vaan ne ra-
jautuisivat muutoksenhaun ulkopuolelle il-
man nimenomaista lain sddnnostdkin (PeVL
40/2002 vp ja 12/1997vp). Tosiasiallisiin hal-
lintotoimiin ei ole katsottu sisdltyvdn muu-
toksenhakuoikeutta. Néin ollen ty6- ja elin-
keinoviranomaisen palvelun tarjoamista tai
hankkimista koskevaan ratkaisuun, joka kos-
kisi ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja
asiantuntijapalveluita yrityksille, ei voisi ha-
kea muutosta.

Tyo6llistymissuunnitelma, jolla sovitetaan
yhteen tyonhakijan tyotd ja koulutusta kos-
kevat tavoitteet ja toisaalta hénen arvioitu
palvelutarpeensa, on niin ikédn luonteeltaan
sellainen hallintotoimi, johon ei voi hakea
muutosta. Tydllistymissuunnitelma syntyy
tyonhakijan ja viranomaisen vilisessd vuoro-
vaikutuksessa ja sen laadinta on luonteeltaan
tosiasiallista hallintotoimintaa. Né&in ollen
asiakas ei voi hakea muutosta tyd- ja elinkei-
noviranomaisen palvelutarpeen perusteella
tekeméddn ratkaisuun siitd, ettd tiettyd asiak-
kaan toivomaa palvelua tai tyottomyysetuu-
della tuettua omachtoista opiskelua ei sisélly-
tetd ty6llistymissuunnitelmaan.

Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle ra-
jautuisivat ilman eri sddnnostd erdét valtion-
hallinnon sisdiset toimet, kuten méériarahojen
osoituspédétokset. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettiisiin investointiavustuksen osoit-
tamisesta ja myontdmisestd sekd tyollisyys-
madrdrahojen myOntdmisestd valtion omiin
investointeihin (tyollisyystydohjelma). Inves-
tointiavustusta koskevista osoituspaétoksista,
joiden osalta voimassaolevassa laissa on sda-
detty wvalituskiellosta, ei saisi jatkossakaan
hakea muutosta, vaikka valituskieltoa ei la-
kiin kirjattaisi. Sama koskisi osoituspaétok-
sid, joilla tyd- ja elinkeinotoimisto osoittaisi
mairdrahoja valtion virastoille tai laitoksille
tyottoméan tyonhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin.

Investointiavustuksen epddvastd myoOnta-
mispédatoksestd sen sijaan voisi hakea muu-
tosta. Jos tyd- ja elinkeinoviranomainen on
tehnyt investointiavustusta koskevan osoi-
tuspéditoksen toiselle viranomaiselle, maaray-
tyy viimeksi mainitun viranomaisen tekemén
myoOntdmispadtoksen muutoksenhaku asian-
omaista viranomaista sitovan lainsddddnnon
perusteella.

Muutoksenhaun ulkopuolelle rajautuisivat
myds paitokset, joiden osalta sdddettdisiin
erityisestd valituskiellosta. Valituskielto koh-
dennettaisiin mahdollisimman tarkkarajaises-
ti toimiin, joissa valittu ratkaisu perustuu tyo-
ja elinkeinoviranomaisen suorittamaan tar-
koituksenmukaisuus- tai tarveharkintaan, ja
joissa padtoksenteon kohteena ei ole asiak-
kaan subjektiivinen oikeus. Valituskielto
koskisi osittain tydvoimakoulutuksen opiske-
lijavalintaa ja erditd harkinnanvaraisia talou-
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dellisia etuja. Rajoitus on tarpeen siiti syysta,
ettd tuomioistuimet eiviat kaytinndssd voi
muuttaa padtoksen sisdltod siltd osin kun se
on perustunut tyd- ja elinkeinoviranomaisen
tyovoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuus-
harkintaan.

Tydéllisyystyoohjelman puitteissa myonne-
tyn tyollisyysméérarahan osalta sééddettdisiin
selvyyden wvuoksi valituskiellosta, koska
avustuksen hakijana toimivien valtion toi-
mintayksikéiden rooli rinnastuu asian-
osaisasemaan hallintoprosessissa.

Nykytilaan ndhden muutoksenhakuoikeus
laajenisi palkkatuen, starttirahan ja osittain
opiskelijavalintaa koskevien péétosten osalta.

Varsinaista muutoksenhakua edeltdisi oi-
kaisuvaatimusmenettely, jossa pédtokseen
tyytyméttdman on ensin vaadittava paitoksen
tehneeltd viranomaiselta oikaisua. Valittaa
voi vasta viranomaisen oikaisuvaatimukseen
antamasta  kielteisestd paatoksestd. Oi-
kaisuvaatimusmenettelystd sdddetdén hallin-
tolain 7 a luvussa ja muutoksenhausta hallin-
tolainkdyttdlaissa. Oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun kielteiseen pédédtdkseen haetaan muu-
tosta hallinto-oikeudesta ja hallinto-oikeuden
paitoksestd voi hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta.

Oikaisuvaatimusmenettely on jo nykyisin
kdytossd niiden tyo- ja elinkeinoviranomai-
sen pédtdsten osalta, jotka koskevat tukea,
avustusta tai etuutta. Sen sijaan muiden lain
nojalla tehtdvien paitdsten osalta oikaisuvaa-
timusmenettely on uusi menettelyvaihe.

Muutoksenhakuun ehdotetaan lisdksi otet-
tavaksi kdyttoon valituslupajérjestelma, jossa
hallinto-oikeuden péaitoksestd voisi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain jos se
myoOntéisi valitusluvan. Valituslupaperusteis-
ta sdddetdéin hallintolainkéyttdlain 2 luvun 13
§:ssd. Valituslupajérjestelma soveltuisi ehdo-
tettavaan lakiin erityisesti siksi, ettd muutok-
senhaku olisi tosiasiassa jo ennen korkeim-
man hallinto-oikeuden Kkésittelyd kaksivai-
heinen, eli sithen sisdltyisi oikaisuvaatimus-
menettely ja valitusmahdollisuus hallinto-
oikeuteen. Useimmissa tapauksissa ratkaista-
vat asiat eivit myoskddn siséltdisi vaativaa
oikeudellista harkintaa. Sen sijaan valituslu-
paperusteiden tdyttdvien asioiden kautta kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisuille muo-
dostuisi merkittdva hallintoa ja oikeuskéytén-

tod ohjaava vaikutus. Hallintolainkdyttolain
mukaan valituslupa voitaisiin myontdd myos
muissa asioissa oikeusturvan sitd vaatiessa.
Valmennuksessa tai kokeilussa sattuneen
tapaturman tai aiheutuneen ammattitaudin
korvaamista koskevan pddtoksen muutok-
senhaku mairdytyisi nykytilaa vastaavasti ta-
paturmavakuutuslain mukaisesti.

Ehdotettujen muutosten toimeenpano

Tyo- ja elinkeinoministerio—asetti helmi-
kuussa 2012 tyéryhmédn varmistamaan ehdo-
tettujen muutosten toimeenpanon. Ryhmén
toimikausi péittyy 31.1.2013. Tydryhmén
tehtévéind on arvioida ehdotettujen muutosten
vaikutukset mm. valtion talousarvion TEM:n
padluokan momenttiin 32.30.51 (pdétdsosa ja
kayttosuunnitelma), lainsddddnnén nojalla
annettaviin ohjeisiin, esitteisiin, lomakkeisiin
ja mol.fi -sivuihin, séhkoisiin asiointipalve-
luihin ja URA-tietojérjestelméddn sekd tilas-
tointijarjestelmdin sekd suunnitella ja koor-
dinoida muutosten toimeenpanoa.

Ehdotetun palveluvalikoiman kayttdonotto
edellyttdd, ettd muutosten toimeenpanoon
kiinnitetddn riittivasti huomiota. Toimeenpa-
noryhmén tehtévéni on arvioida, miten tyo-
ja elinkeinotoimistojen henkildstdon osaamis-
vaatimukset muuttuvat ja suunnitella osaami-
sen varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet
(mm. perehdytysaineiston péivitys, neuvotte-
lupdivit ja/tai muut vastaavat tilaisuudet).

Ty6- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskusten henkil6-, yri-
tys- ja tyOnantaja-asiakkaille tiedotetaan
muutoksista eri tavoin.

Ty6- ja elinkeinoministerid tulee seuraa-
maan ehdotettujen muutosten vaikutuksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Palveluvalikoiman uudistaminen esitykses-
sd ehdotetulla tavalla ei lisdisi palvelujen jér-
jestdmisestd aiheutuvia menoja tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan pééluokassa
momentilla 32.30.51 Tyollistdmis-, koulutus-
ja erityistoimet. Momentin sisélld tapahtuisi
muutoksia, jotka johtuisivat erityisesti siité,
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ettd ohjaavaa ja valmentaa tydvoimakoulu-
tusta tarjottaisiin jatkossa valmennuksena.

Sosiaali- ja terveysministerion padluokassa
esitys vaikuttaa tyollistymistd edistdvien pal-
velujen ajalta maksettaviin tyottomyystur-
vamenoihin. Tyollistymisti edistdvien palve-
lujen késitteen laajentaminen voi jonkin ver-
ran lisdtd tyottdmyysturvamenoja. Alle 25-
vuotiaille ammattikouluttamattomille tyotto-
myyspédivirahan saajille tyokokeilun ajalta
maksettavasta kulukorvauksesta luopuminen
vahentdisi tyottomyysturvamenoja. Valtiolle
aiheutuvien tyottdmyysturvamenojen osalta
esityksen arvioidaan olevan kustannusneut-
raali.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen kisite

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin tyo-
ja elinkeinotoimistojen palveluvalikoimaan
kuuluvista tyonhakuvalmennuksesta, ohjaa-
vasta koulutuksesta, ohjauksellisista ryhmis-
td, ammattialalle, yrittdjyyteen tai oppisopi-
mukseen valmentavasta koulutuksesta ja tyo-
honvalmennuksesta muodostettaisiin  val-
mennus -niminen palvelu, joka jakaantuisi
tyonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen
ja tyohonvalmennukseen. Voimassa olevan
lain mukaisista koulutuskokeilusta ammat-
tioppilaitoksessa, yhdistetystd tyo- ja koulu-
tuskokeilusta ammattioppilaitoksessa sekd
8 luvun mukaisista tydmarkkinatoimenpiteis-
td (tyokokeilu tyoOpaikalla, tyoharjoittelu,
tydeldmdvalmennus) ehdotetaan muodostet-
tavaksi kokeilu -niminen palvelu, joka ja-
kaantuisi koulutuskokeiluun ja tydkokeiluun.

Nykyiset ryhmépalveluna toteutettu tyon-
hakuvalmennus, erilaiset ohjaukselliset ryh-
mat ja koulutuskokeilu eivit ole ty6ttomyys-
turvalaissa tarkoitettuja tyollistymistéd edisté-
vid palveluja. Ndiden palvelujen ajalta ty6ton
tyonhakija saa tyottdomyysetuutta ainoastaan
tyottomyyden perusteella. Ryhmépalveluna
toteuttavan, vahintddn 5 ja enintdén 20 péi-
véd kestidvin tyonhakuvalmennuksen ajalta
tyonhakijalla on oikeus lakisddteiseen yllipi-
tokorvaukseen tietyin laissa sdédetyin edelly-
tyksin.

Esityksessd ehdotetut tydnhaku- ja uraval-
mennus seké koulutuskokeilu olisivat tyollis-
tymistd edistivid palveluja, mikd laajentaisi
tyollistymistd edistdvien palvelujen késitettd

nykyisestd jonkin verran.  Tyollistymisté
edistivid palveluja olisivat lisdksi nykyistd
vastaavasti tydkokeilu, joka korvaisi nykyiset
tyomarkkinatoimenpiteet, tydvoimakoulutus,
tyottdmyysetuudella  tuettu  omaehtoinen
opiskelu, kotoutumistuella tuettu maahan-
muuttajan omaehtoinen opiskelu ja kuntout-
tava tyotoiminta. Palveluun osallistuvat tyot-
toméat tyonhakijat saisivat tyottdmyysetuutta
tyOllistymistd edistdvdin palveluun osallis-
tumisen perusteella. Ty0llistymistd edistdvin
palvelun ajalta tyottomyysetuus maksetaan
erditd rajoituksia lukuun ottamatta pddsdéin-
toisesti korotettuna, jos palveluun osallistu-
misesta on sovittu tydllistymissuunnitelmas-
sa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Li-
sdksi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos
maksaisi tyOllistymistd edistdvin palvelun
ajalta kulukorvauksen.

Vuonna 2010 noin 21 000 tyonhakijaa
aloitti ryhmépalveluna jérjestetyn tyonhaku-
valmennuksen. Arvioiden mukaan suurin osa
palveluun osallistuneista on saanut tyotto-
myysetuutta  tyottdomyyden  perusteella.
Tyonhakuvalmennuksesta noin 75 % oli jér-
jestetty siten, ettd valmennuksen kesto oli
5—20 paivad, jolloin osallistujilla on ollut
oikeus myos lakiséddteiseen ylldpitokorvauk-
seen tyonhakuvalmennuksen ajalta. Néin ol-
len edelld mainittuun palveluun osallistuneis-
ta noin 5 000 henkil6lla ei ole voimassa ole-
van lain perusteella maksettu kulukorvausta
palvelun ajalta.

Erilaisiin ohjauksellisiin ryhmiin osallistu-
neiden maédristd ei ole saatavilla luotettavaa
tietoa. Arvioiden mukaan kyse on enimmil-
laan muutamasta tuhannesta henkildstd. Kou-
lutuskokeiluun osallistui vuonna 2010 noin
350 henkiloa.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen késit-
teen laajentamisen ehdotetulla tavalla arvioi-
daan kulukorvauksen osalta koskevan enim-
milldén noin 8 000 henkil6a.

Ty6ttdmyysturvamenojen ei arvioida mer-
kittavasti kasvavan, vaikka tyonhaku- ja ura-
valmennukseen sekd koulutuskokeiluun osal-
listuville tyottomille tyonhakijoille makset-
taisiin tyottomyysetuutta tyollistymistd edis-
tavddn palveluun osallistumisen perusteella
ja kulukorvausta. Tdmai johtuu siitd, etti sa-
manaikaisesti ehdotetun tyonhaku- ja ura-
valmennuksen kesto olisi huomattavasti ny-
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kyistd ohjaavaa koulutusta lyhyempi, mika
vahentdisi palvelun ajalta maksettavaa koro-
tettua tyottdmyysetuutta ja yllépitokorvausta.
Tyo6n ja koulutuksen hakuun ohjaavan tyo-
voimakoulutuksen keskimdirdinen kesto on
48 paivad. Sen korvaisi ehdotettu tyonhaku-
valmennus, jonka enimmadiskesto olisi
20 pédivdd. Ohjaavan koulutuksen, jota jat-
kossa tarjottaisiin uravalmennuksena, keski-
madrdinen kesto vaihtelee koulutustyypeit-
tdin 30 pdivastd 88 pdivddn. Ehdotetun ura-
valmennuksen enimmadiiskesto olisi 40 péi-
vaa.

Ehdotetun tyonhaku- ja uravalmennuksen
ohjaavaa koulutusta lyhyemmén keston arvi-
oidaan véhentdvan ylldpitokorvauksesta ai-
heutuvia ty6ttomyysturvamenoja noin 2 mil-
joonaa euroa. Tdmén arvioidaan riittdvan
kompensoimaan ehdotetun kulukorvaukseen
oikeutettujen méirian kasvun, jos kulukorva-
ukseen oikeutettujen méérd ehdotetun tyon-
haku- ja uravalmennuksen ajalta kasvaisi ar-
vioidulla tavalla noin 8 000 henkil6ll&.

Ehdotettujen muutosten vaikutusta tyotto-
myysturvamenoihin ei ole mahdollista arvi-
oida euromédrdisesti siltd osin, kun kyse on
tyOllistymistd edistdvén palvelun ajalta mak-
settavasta korotetusta tyGttdmyysetuudesta.
Koska erityisesti tyonhakuvalmennukseen,
mutta myds uravalmennukseen osallistutaan
useimmiten tyottdomyyden alkuvaiheessa,
suurimmalla osalla palveluun osallistuvista
olisi todennékdisesti oikeus korotettuun tyot-
tomyysetuuteen palvelun ajalta edellyttéen,
ettd palvelusta olisi sovittu tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa. Téltd osin ehdotetut muutokset voivat li-
sitd tyottomyysturvamenoja.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen késit-
teen laajeneminen edelld kuvatulla parantaisi
tyottdmien tyonhakijoiden taloudellisia mah-
dollisuuksia osallistua tydllistymistdin edis-
tavddn palveluun, kun nykyistd useampi pal-
veluun osallistuva saisi palvelun ajalta koro-
tetun tyottomyysetuuden sekd kulukorvauk-
sen.

Tyodkokeilu
Esityksessd echdotetaan, ettd tyokokeilun

jérjestdjén tulisi ilmoittaa ja peruuttaa tydko-
keilussa olevan tydvuorot noudattaen samoja

menettelyjd kuin tyosuhteisten tyontekijoiden
kohdalla. Tydkokeilun jérjestdjd olisi velvol-
linen ilmoittamaan tyd- ja elinkeinotoimistol-
le henkildasiakkaan poissaolosta tyokokei-
lusta. Lisdksi tyokokeilun jarjestdjilla olisi
velvollisuus ilmoittaa luottamusmiehelle tai
muulle henkildlle, joka edustaa tyokokeilun
jérjestdjén palveluksessa olevia tyontekijoitd,
tyokokeiluun osallistuvan nimi sekéd tyoko-
keilun kestoa ja toteuttamista koskevia tieto-
ja.

Ehdotusten ei arvioida lisddvan tydkokei-
lun jarjestdjénd toimivien yritysten hallinnol-
lista taakkaa, silld tydvuoroluetteloa koske-
van tyoaikalain sddnnoksen soveltaminen
tydmarkkinatoimenpiteisiin on jo nykyisin
vakioehtona tyomarkkinatoimenpidettd kos-
kevassa sopimuksessa ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion antaman ohjeen mukaan toimenpi-
teen jérjestdjdn on sopimuksessa sitouduttava
ilmoittamaan luvattomista poissaoloista tyo-
ja elinkeinotoimistolle. Tyomarkkinatoimen-
piteen jdrjestdjit huolehtivat jo nykyisin tyo-
ja elinkeinotoimistojen puolesta luottamus-
miehen tai muun tyontekijoitd edustavan ta-
hon informoimisesta tydpaikalla jarjestettd-
véstd tyomarkkinatoimenpiteesti, silld tyo- ja
elinkeinotoimistot eivit useinkaan tiedd, ku-
ka tyopaikan luottamusmies tai muu vastaava
henkil6 on.

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen
opiskelu

Tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista
opiskelua koskevien ehdotusten ei arvioida
lisddvén valtion menoja.

Palkkatuki

Palkkatukea koskevilla ehdotuksilla ei olisi
vaikutuksia julkiseen talouteen, koska palk-
katuen mééraa ja kestoa koskevia sddnnoksid
ei ehdoteta muutettavaksi.

Palkkatukea koskevilla ehdotuksilla ei olisi
mydskddn yrityksid koskevia taloudellisia
vaikutuksia. Palkkatuella kompensoidaan tu-
ella palkatun alentunutta tuottavuutta. Tama
saattaa tukea saavan yrityksen samaan ase-
maan niiden yritysten kanssa, joilla ei ole
palveluksessaan tyontekijoitd, joiden tuotta-
vuus olen alentunut. Edelld mainitusta syystd
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palkkatuki ei véaristd kilpailua. Palkkatukea
koskevat sddnnokset ovat sopusoinnussa
EU:n valtiontukisddnndsten kanssa, joissa on
otettu huomioon kilpailuneutraliteetti.

Palkkatuen ehtoihin ehdotetuilla muutok-
silla pyritddn lisddméaan palkkatuen kayttoa
yrityksissé ja parantamaan palkkatuetun tyon
vaikuttavuutta. Avoimille tyomarkkinoille
tyollistymisen ndkokulmasta palkkatuetun
tyon vaikuttavuus yrityksissd on parempi
kuin muilla tydnantajatahoilla. Jos yrityksiin
tuella palkattujen maird kasvaa, tyottomyy-
destd aiheutuvat menot vihenevét paremman
vaikuttavuuden johdosta.

Esitykseen ei sisilly tiedonsaantia koskevi-
en ehdotusten lisdksi muita palkkatuen haku-
ja maksatusmenettelyyn liittyvid muutoseh-
dotuksia, mutta vuoden 2013 alusta toteutet-
tavat hallinnolliset menettelytapamuutokset
véhentdvit palkkatukea hakevien tyOnantaji-
en tyomaaraa ja kustannuksia.

Yritystoiminnan kaynnistdmis- ja kehitté-
mispalvelut

Starttirahaa ja yritystoiminnan kehittdmis-
palveluita koskevilla ehdotuksilla ei olisi
vaikutuksia julkiseen talouteen. Uudistetut
asiantuntijapalvelut yrityksille rahoitettaisiin
nykyisti vastaavasti padosin ESR-varoin.

Yritystoiminnan kaynnistdmis- ja kehitté-
mispalveluita koskevilla ehdotuksilla arvioi-
daan olevan kansantalouden kannalta myon-
teisid taloudellisia vaikutuksia, jotka liittyvit
uuden yritystoiminnan syntymiseen ja toimi-
vien yritysten toimintaedellytysten paranemi-
seen. Starttirahalla tuetaan alkavaa yritystoi-
mintaa. Yrittdjyyttd uravaihtoehtona harkit-
seville ja yrittdjaksi aikoville on tarjolla
my0s muita julkisia tydvoima- ja yrityspalve-
luja (tieto- ja neuvontapalveluja, uravalmen-
nusta, yrittdjakoulutusta), joiden tavoitteena
on kannustaa yrittdjyyteen ja tukea ja edistdd
alkavaa yritystoimintaa. Uusien yritysten
synnyttdmisen ja alkuvaiheen tuen jilkeen
yritysten kilpailukykyd, kasvua ja toiminta-
edellytyksié edistetdéin yrityksille tarjottavilla
asiantuntijapalveluilla  sekd  turvaamalla
osaavan ty0voiman saatavuutta erityisesti
tyonvilitykselld ja osaamisen kehittdmispal-
veluilla.

Kulukorvaus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkei-
noviranomainen voisi maksaa kulukorvausta
tyottdmaélle henkildasiakkaalle, joka osallis-
tuisi ty0- ja elinkeinoviranomaisen jérjesta-
misvastuulla olevaan tyollistymistd edisté-
vadn palveluun (tydvoimakoulutus, tydnha-
ku- ja uravalmennus, kokeilu) ja joka ei saisi
tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
maksamaa kulukorvausta ja jolla ei olisi
muun lain nojalla oikeutta korvaukseen pal-
veluun osallistumisesta aihetuvista kuluista.
Ty6- ja elinkeinoviranomaisen maksama ku-
lukorvaus korvaisi nykyisen harkinnanvarai-
sen pdivdrahan ja harkinnanvaraisen yllépi-
tokorvauksen.

Ehdotus laajentaisi potentiaalista kohde-
ryhmaa jonkin verran ja tdtd kautta parantaisi
joidenkin tyottomien henkildasiakkaiden ta-
loudellisia mahdollisuuksia osallistua tydllis-
tymistd edistdvddn palveluun. Ehdotuksella
ei arvioida olevan vaikutuksia valtion me-
noihin, koska kulukorvausta saavien henki-
loiden mééra ei kasvaisi. Tdma johtuisi siit4,
ettd kulukorvauksen myontdminen perustuisi
ainoastaan tydvoimapoliittisiin ja asiakkaan
taloudelliseen tilanteeseen liittyviin seikkoi-
hin eika siihen, mihin asiakasryhmédin henki-
16 kuuluu tai mité palvelua héin kéyttda taikka
minka virkailijaryhmén asiakkaana hén on.

Tyo6eldmévalmennuksen aloitti  vuonna
2011 noin 1400 ammatillista koulutusta vail-
la olevaa alle 25-vuotiasta tyottdmyyspéiva-
rahan piirissd olevaa tydtontd tyonhakijaa.
Jos niille henkildille ei maksettaisi kulukor-
vausta ehdotetun tyokokeilun ajalta, tyotto-
myysturvamenot vihenisivit arviolta noin
600 000 eurolla vuodessa.

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liit-
tyvét harkinnanvaraiset etuudet

Matka- ja yopymiskustannukset ehdotetaan
korvattaviksi tyottomaille tyonhakijalle, joka
hakee tyohon ja tyottomaélle henkildasiak-
kaalle, joka hakeutuu tyévoimakoulutukseen,
valmennukseen tai kokeiluun taikka osallis-
tuu asiantuntija-arviointiin.

Matka- ja yopymiskustannusten korvaami-
nen muuttuisi korvattavien matkojen tarkoi-
tuksen, korvaukseen oikeutettujen ja korvat-
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tavien matkojen pituuden osalta. Tutustumis-
tarkoituksessa tehtyja matkoja ei padsaantoi-
sesti korvattaisi. Menomatkaa uuteen tyéhon
tai tyovoimakoulutukseen ei korvattaisi.
Tyollistymistd edistdvddn palveluun hakeu-
tumisesta aiheutuvien kustannusten korvaa-
minen laajenisi koskemaan tydvoimakoulu-
tuksen liséksi myds muita tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen jérjestaimisvastuulla olevia tyol-
listymistd edistidvid palveluita (valmennusta
ja kokeilua).

Matka- ja yopymiskustannusten korvaami-
nen edellyttéisi padsddntoisesti tyottomyytta.
Korvausta tyonhakumatkoista ei ehdoteta
jatkossa maksettavaksi tyossd oleville tyot-
tomyysuhan alaisille eikd koululaisille ja
opiskelijoille oppilaitoksen loma-aikana ta-
pahtuvan tyon hakemisesta aiheutuvista mat-
kakuluista.

Matkakustannusten ~ korvausperusteeseen
ehdotetut muutokset tarkoittaisivat sitd, ettd
nykyistd selvésti lyhyemmistd matkoista ai-
heutuvat kustannukset voitaisiin korvata, mi-
kd laajentaisi matkakustannusten korvauk-
seen oikeutettujen henkildiden mééaraa. Toi-
saalta samanaikaisesti pisimpien matkojen
korvaukset kdytdnnossé puolittuisivat nykyi-
seen verrattuna.

Muuttokustannusten korvaus ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds muutos-
turvan piiriin kuulumattomia ansio- ja perus-
pdivérahan saajia.

Ehdotettujen muutosten euroméaéraisid kus-
tannusvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida
tdsmadllisesti. Ehdotetut muutokset muuttaisi-
vat momentin 32.30.51 sisélld menojen kéyt-
totarkoitusta, mutta eivit lisdisi valtion me-
noja. Matka- ja yOpymiskustannusten sekd
muuttokustannusten korvaamista koskevat
ehdotukset voivat osaltaan edistdd henkild-
asiakkaiden alueellista liikkuvuutta ja siten
nopeuttaa tyollistymistd tai koulutukseen
paddsyd, mikd puolestaan lyhentdisi tyotto-
myysjaksoja ja véhentdisi tyottdomyysturva-
menoja. Yritysten ja muiden tyonantajien né-
kokulmasta tyonhakijoiden alueellisen liik-
kuvuuden lisddntyminen edistdd osaavan
tyovoiman saatavuutta ja siten parantaa yri-
tysten toimintaedellytyksia.

Ryhmaélomautusmenettelystd luopuminen

Ryhméilomautusmenettelysti luopumisen ei
arvioida lisddvin valtion menoja.

Ryhmédlomautusmenettelystd luopuminen
vihentdisi tyonantajien tydméadrda, kun tyon-
antajien ei endd edellytettiisi toimittavan tyo-
ja elinkeinotoimistolle lomautusta koskevia
tietoja tyoOntekijdkohtaisesti. Nykyisin tyon-
antajat toimittavat tyd- ja elinkeinotoimistol-
le tiedon jokaisen ryhmédlomautetun nimesta,
henkilétunnuksesta, asuinkunnasta, lomau-
tuksen ajankohdasta ja toteuttamistavasta.
Jatkossa tyOnantajat tekisivit ainoastaan tyo-
sopimuslain mukaisen ennakkoilmoituksen,
jossa ilmoitettaisiin arvio lomautettavien
madrdstd, lomautuksen toteuttamistapa seké
arvio lomautuksen ajankohdasta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lainsdddannon yksinkertaistaminen ja palve-
luvalikoiman uudistaminen

Lainsdaddnnon yksinkertaistamista ja pal-
veluvalikoiman uudistamista koskevat ehdo-
tukset vdhentdisivit tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskusten julkisen tydvoima- ja yrityspalve-
lun toimeenpanoon kuuluvaa hallinnollista
tyotd, joka liittyy muun muassa erilaisten
etuuksien myontdmisedellytysten selvittdmi-
seen ja etuuksia koskevaan paitoksentekoon.
Hallinnollista tyotd védhentdisivit myos sel-
visti paillekkdisten palvelujen ja tuotteiden
yhdistdminen sekd osa-aikalisdstd luopumi-
nen.

Selked ja yksinkertainen palveluvalikoima
olisi helpommin hallittavissa ja vapauttaisi
virkailijoiden tyOpanosta varsinaiseen asia-
kaspalveluun. My®0s kirjallisen ohjeistuksen
tarve olisi nykyistd vahdisempi, mikd vidhen-
tdisi tyotd hallinnon kaikilla tasoilla.

Palveluvalikoimaa koskevat ehdotukset
edellyttdviat muutoksia tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakastietojarjestelmdin (URA-
tietojérjestelmd). Tietojarjestelmédn tehtivit
muutokset selkeyttdisivdt osaltaan asiakas-
tyOtd tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Nykyistd
yksinkertaisempi palveluvalikoima vahentdi-
si erilaisten tietojirjestelméddn merkittdvien
tietojen maaraa.
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Palveluvalikoimaa koskevat ehdotukset
mahdollistaisivat myds monikanavaisten pal-
velujen ja asiakkuuksien hallinnan kehittdmi-
sen.

Yritystoiminnan kehittdmispalvelut

Yritystoiminnan kehittdmispalveluja kos-
kevilla ehdotuksilla on vaikutusta tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskusten véliseen tyonjakoon.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeino-
toimistojen  palveluvalikoimaan  lisdtddn
maksulliset yritystoiminnan kehittdmispalve-
lut, jotka tdhén asti ovat olleet yksinomaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
palveluvalikoimassa. Péavastuu yritystoi-
minnan kehittdmispalveluista sdilyisi jatkos-
sakin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilla, mutta ehdotetut muutokset parantai-
sivat ty0- ja elinkeinoviranomaisten mahdol-
lisuuksia tarjota joustavasti yritysten tarpei-
den mukaisia palveluja. Alkuvaiheessa tyo-
ja elinkeinotoimiston tarjoamien asiantunti-
japalveluiden méirén arvioidaan olevan va-
héinen.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen maksama ku-
lukorvaus sekd matka-, yopymis- ja muutto-
kustannusten korvaus

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen maksamaa
kulukorvausta sekd matka-, yOpymis- ja
muuttokustannusten korvausta koskevien eh-
dotusten arvioidaan vdhentdvén tyo- ja elin-
keinoviranomaisten tyomadrda etenkin pit-
kalla aikavélilld, kun kulukorvausta ja matka-
ja yopymiskustannusten korvaamista koske-
vien sddnndsten yksinkertaistaminen ja yh-
denmukaistaminen mahdollistaisivat korva-
usten sdhkoisten hakemis- ja maksamispro-
sessien kehittimisen.

Ryhmaélomautusmenettelystd luopuminen

Ryhmélomautusmenettelysti luopumisen ei
arvioida lisddvén tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyOté, jos suurin osa lomautetuista kdynnistai
tyonhakunsa verkkopalvelussa. Tyonhakijal-
le, joka on lomautettu lyhyeksi méardajaksi,
ei ldhtokohtaisesti jérjestettdisi tyOnhakijan
haastattelua eikd laadittaisi ty6llistymissuun-

nitelmaa. TyOomaérd ei mydskddn lisdantyisi
tydvoimapoliittisten lausuntojen osalta, jos
osa lausunnoista voidaan antaa automaatti-
sesti. Toimiston virkamiesten annettavaksi
jaisivét ldhinné lausunnot, jotka olisi annettu
ryhmélomautetuista myds voimassa olevien
sdannosten mukaan.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakusddnndsten  soveltamisala
laajenee. Palkkatuen ja starttirahan myonta-
mistd koskevista péitoksistd saisi jatkossa
hakea ensin oikaisua ja oikaisuvaatimuksesta
annetusta kielteisestd paatoksesti saisi hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhakuoike-
utta olisi kuitenkin rajoitettu niissd tilanteis-
sa, joissa pddtds on perustunut tyd- ja elin-
keinoviranomaisen tarkoituksenmukaisuus-
harkintaan.

Vuonna 2011 tehtiin 1096 kielteistd palk-
katukipaétostd ja 1990 kielteistd starttiraha-
paitostd. Namé asiaryhmét ovat olleet vali-
tuskiellon piirissd, joten muutoksenhakujen
maérdd on vaikea arvioida. Valitusalttius hal-
lintoasioissa vaihtelee hyvin paljon. Julkisen
tyOvoima- ja yrityspalvelun osalta valitusalt-
tiuden arvioidaan olevan noin 8 prosenttia.
Taméd merkitsisi noin 250 muutoksenhakua
vuodessa.  Oikaisuvaatimusmenettely  on
muutoksenhaun pakollinen esivaihe. Néin ol-
len oikaisuvaatimuksia tullaan tekeméin hal-
linto-oikeuteen kohdistuvia valituksia
enemmén, koska osa péétoksistd oikaistaan
oikaisuvaatimuksen mukaisesti ja osassa ta-
pauksia asianosainen puolestaan ei hae muu-
tosta oikaisuvaatimusmenettelyssd annettuun
paitokseen.

Muutoksenhaun laajentamisesta arvioidaan
seuraavan noin 300 oikaisuvaatimusta vuo-
dessa. Oikaisuvaatimuksista annettuihin paa-
toksiin arvioidaan tehtévin valituksia hallin-
to-oikeudelle noin 200 kappaletta vuodessa.
Edelld mainittujen arvioitujen valitusméaérien
perusteella resurssien lisdystarve hallinto-
oikeuksien olisi tdlldin 2,25 htv:td, mikd kus-
tannuksina vastaisi arviolta 170.000 euroa.
Keskiméddrin hallinto-oikeuksien péatoksisti
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen 15
prosentissa tapauksista. Ehdotettuun lakiin
sisdltyva valituslupajirjestelma rajaisi kui-
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tenkin korkeimmassa hallinto-oikeudessa ka-
siteltdvien asioiden madrén hyvin vahaiseksi.

Tyo6voimakoulutuksen  opiskelijavalintaa
koskevien pédtosten osalta ehdotetaan nyky-
tilan mukaisesti valituskieltoa. Jos opintoihin
hakeutunut jaa valitsematta oppilaitosta sito-
vassa lainsdddédnndssd olevan edellytyksen
vuoksi, saisi tdméd valittaa sen mukaisesti
kuin asianomaisessa laissa sdddetéén. Néiden
muutostenhakujen médrd arvioidaan véahai-
seksi.

Muutoksenhaun laajentamisen mydnteisend
vaikutuksena voidaan ndhdd oikeuskdytéin-
noén myohempdd toimeenpanoa ohjaavan
vaikutuksen ja kéytintdjen yhdenmukaistu-
misen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lainsdddannon yksinkertaistaminen ja palve-
luvalikoiman uudistaminen

Lainsddaddnnon yksinkertaistamista ja pal-
veluvalikoiman uudistamista koskevat ehdo-
tukset helpottaisivat tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskusten ja asiakkaiden vélistd vuoropuhe-
lua ja auttaisivat my0s asiakkaita ymmarté-
méaidn nykyistd paremmin eri palvelujen ta-
voitteet. Tyonvilityksen ensisijaisuus ja tyon
vastaanottamisen tukeminen eri tavoin edis-
taisivat tyomarkkinoiden toimivuutta. Osaa-
misen kehittdmispalvelut edesauttaisivat ko-
ko ty6voimapotentiaalin kdytt66n saamista ja
tyburien pidentdmistd. Palvelujen joustava
madrittely mahdollistaisi sen, ettd palveluilla
olisi mahdollista vastata asiakkaiden erilai-
siin palvelutarpeisiin. Palvelujen ja tuottei-
den lukuméiridn vihentdminen ei heikentéisi
asiakkaiden mahdollisuuksia saada tarvitse-
miaan palveluja. Palvelujen tavoitteiden ny-
kyistd selkeimmalld maédrittelylld ja asiak-
kaiden tunnistettuihin palvelutarpeisiin ny-
kyistd selkedmmin kytketylld palvelujen tar-
joamisella voidaan parantaa palvelujen vai-
kuttavuutta.

Tyomarkkinoiden toimivuuden edistdmisen
ja ty0voiman tarjonnan turvaamisen lisdksi
ehdotukset parantaisivat henkildasiakkaiden
yhdenvertaista kohtelua, kun kaikki palvelu-
valikoimaan siséltyvét palvelut olisivat kaik-

kien henkildasiakkaiden kaytdssd. Esimer-
kiksi tyohonvalmennusta voitaisiin jatkossa
tarjota my6s muille kuin vajaakuntoisille tai
vaikeasti tyollistyville asiakkaille, mikéli se
olisi tarpeen tyollistymisen tukemiseksi. Yh-
denvertaisuutta parantaisi my0s se, ettd har-
kinnanvaraisten  taloudellisten  etuuksien
myOntdminen perustuisi ainoastaan tyovoi-
mapoliittisiin ja asiakkaiden taloudelliseen ti-
lanteeseen liittyviin seikkoihin eikd siihen,
mihin asiakasryhméin henkil6 kuuluu tai mi-
td palvelua hén kayttia taikka minké virkaili-
jaryhmén asiakkaana hén on.

Ty6ttdmén tydnhakijan médritelméa

Tyo6ttoméan tyonhakijan méairitelmédn eh-
dotetut muutokset vaikuttavat siihen, ketka
tilastoidaan tyottomiksi tyonhakijoiksi. Kos-
ka tyottomyysturvaa koskevia sddnndksid ei
ehdoteta muutettavaksi, méairitelmédn muut-
tamisen ei arvioida merkittdvasti lisddvéin
tyottdmien tyonhakijoiden madraa.

Tyottoméan tyonhakijan maédritelmédn ei
ehdoteta siséllytettdviksi nykyiseen maari-
telmddn sisdltyvid ala- ja yldikérajoja (17 ja
65 vuotta) eikd tyokykyisyyttd ja tydmarkki-
noiden kaytettdvisséd oloa koskevia edellytyk-
sid. Edelld mainittujen rajoitusten ja edelly-
tysten poistaminen tarkoittaisi sitd, ettd myos
esimerkiksi eldkeidn saavuttaneet tai tyoky-
vyttomyysetuutta saavat tyonhakijaksi rekis-
terdityneet ja tyOtd tosiasiallisesti vailla ole-
vat olisivat ty6ttdmié tyonhakijoita.

Tyo6ttoméan tyonhakijan méairitelméddn eh-
dotetut muutokset parantaisivat heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevien asiakasryhmi-
en (mm. nuoret, ikddntyneet, henkilot, joiden
vamma tai sairaus vaikeuttaa tydllistymista,
vangit) mahdollisuuksia saada tyollistymisti
edistdvid palveluita. Maaritelméén ehdotetut
muutokset eivét vaikuttaisi henkildiden oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta palvelun
ajalta, koska ty6ttdmyysturvalakiin ei ehdo-
teta vastaavia muutoksia.

Ala- ja ylédikérajojen poistaminen lisdisi
henkildasiakkaiden yhdenvertaisuutta, edis-
tdisi nuorten ja ikddntyneiden tydllistymistd
ja tyOurien pidentdmisti. Tyokykyisyyttd
koskevan edellytyksen poistaminen selkiyt-
tdisi niiden henkiléiden asemaa, joilla vam-
ma tai sairaus vaikeuttaa tyOllistymistd ja
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tyomarkkinoiden kéytettidvissd oloa koskevan
edellytyksen poistaminen muun muassa va-
pautumassa olevien vankien asemaa tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakkaana.
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Valmennus ja kokeilu

Tyokokeilua koskevilla ehdotuksilla sel-
kiytettdisiin tyOpaikalla toteutettavien ei-
tyosuhteisen palvelun tavoitteita ja kiyttoa ja
palvelun jirjestdjén ja palveluun osallistuvan
oikeusasemaa. Tyokokeilun tavoitteet tulisi
kdyda ilmi tyokokeilua koskevasta sopimuk-
sesta. Tavoitteiden ja kdyton selkiyttdmiselld
vihennettdisiin sitd mahdollisuutta, ettd ei-
tyosuhteisilla tyopaikalla toteutettavilla pal-
veluilla korvattaisiin tydsuhteista tydvoimaa.

Ehdotukset, jotka koskevat tyokokeilun
enimmadiiskeston laskennan aloittamista uu-
delleen alusta, edistdisivit muun muassa
nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamista.

Esitys vaikuttaisi tyokokeiluun osallistuvan
vuosittaiseen ja péivittdiseen tyOaikasuoje-
luun. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyd- ja
elinkeinotoimisto ei ohjaisi henkildasiakasta
tyokokeiluun, joka alkaisi kahden viikon ku-
luessa yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kes-
tdneen tyOkokeilun péittymisestd, ellei hen-
kiloasiakas titd erikseen pyytéisi. Tyokokei-
lussa olevaan ehdotetaan sovellettavaksi tyo-
aikalain péivittdisid lepoaikoja koskevia
sadnnoksid. Tyodkokeilua koskevassa sopi-
muksessa tulisi sopia tyokokeilun paivittdi-
sen ja viikoittaisen keston lisdksi myos tyo-
kokeilun paivittdisestd ja viikoittaisesta ajoit-
tumisesta. Lisdksi tyokokeilun jarjestdjén tu-
lisi ilmoittaa ja peruuttaa tyokokeilussa ole-
van ty0vuorot noudattaen samoja menettelyja
kuin tydsuhteisten tyontekijoiden kohdalla.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnok-
sid tyomarkkinatoimenpiteiden keskeyttami-
sestd poissaolojen vuoksi tai muusta syysta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa sdddettii-
siin valmennuksen ja kokeilun keskeyttdmi-
sestd. Mikéli valmennuksen tai koulutusko-
keilun keskeyttdminen tai tyokokeilua kos-
kevan sopimuksen purkaminen tapahtuisi
tyd- ja elinkeinotoimiston toimesta, tyd- ja
elinkeinotoimisto tekisi asiasta padtoksen.
Tyo- ja elinkeinotoimiston paitokseen voisi
hakea oikaisua. Ehdotus parantaisi tyokokei-
luun osallistuvan oikeusturvaa nykyiseen
verrattuna.

Ty6voimakoulutus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyovoimakou-
lutuksena tarjottaisiin ammatillisia valmiuk-
sia antavaa koulutusta ja kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitettua kotou-
tumiskoulutusta. Lisdksi tyovoimakoulutuk-
sena voitaisiin tarjota aikuisten perusopetus-
ta, jos perusopetuksen oppimédrin puuttumi-
nen olisi esteend ammatillisen koulutuksen
suorittamiselle.

Tydvoimakoulutuksena jérjestettynéd kotou-
tumiskoulutuksena voitaisiin tarjota lukio-
opintoja, jos ne edistdvdat maahanmuuttajan
padsyd tyoeldmddn ja jatkokoulutukseen.
Muutoin lukio-opintoja ei jarjestettdisi tyo-
voimakoulutuksena.

Esitys ei heikennd henkildasiakkaiden
mahdollisuuksia suorittaa lukio-opintoja, sil-
13 jo nykyisin lukio-opinnot suoritetaan pai-
sddntdisesti omaehtoisena opiskeluna. Opin-
tojen suorittamiseen on tarjolla runsaasti
mahdollisuuksia. Ty6ttdmien tyonhakijoiden
mahdollisuus suorittaa lukio-opintoja omaeh-
toisena opiskeluna ja saada samanaikaisesti
tyottomyysetuutta sdilyy nykyisen kaltaisena.
Aikuislukio-opinnot ovat ty6ttdmyysturva-
laissa tarkoitetulla tavalla sivutoimisia. T&l-
l6in ne eivdt ole este tydttomyysetuuden
saamiselle. Kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain mukaan maahanmuuttajan omaeh-
toisia lukio-opintoja on mahdollista tukea ko-
toutumistukena maksettavalla tyomarkkina-
tuella.

Vuoden 2012 alusta tulivat voimaan kou-
lutuslainsdddantoon uudet sddnndkset koski-
en muun muassa opiskeluoikeuden peruutta-
mista ja palauttamista, opiskelijaksi ottami-
sen esteitd, huumausainetestausta ja kurinpi-
toa (ns. SORA-lainsdddantd). Esityksessd
ehdotetaan, ettd edelld mainittuja sdénnoksid
sovellettaisiin myds tyovoimakoulutukseen.
Ehdotuksilla on vaikutusta tydvoimakoulu-
tuksessa olevien opiskelijjoiden asemaan.
Opiskeluoikeuden peruuttaminen olisi vii-
mesijainen keino, jolla pyrittdisiin turvaa-
maan muita perusoikeuksia. Huumausaine-
testauksella olisi vaikutusta opiskelijan yksi-
tyiseldimdn suojaan ja koskemattomuuteen.
Huumausainetestausta koskevat menettelyt
ovat sddnnelty koulutuslainsédddénnossi ja
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niiden tavoitteena on piihteeton opiskeluym-
paristo.

Palkkatuki

Esityksessd ehdotetaan, ettd myos yrityksil-
le voitaisiin myontdd palkkatukea miiriai-
kaisen tydsopimuksen perusteella ilman tuel-
la palkattavaan henkil6on liittyvid rajoituk-
sia. Ehdotettu muutos asettaisi yritykset mui-
den tyOnantajatahojen kanssa yhdenvertai-
seen asemaan. Ehdotus parantaisi myos eri
tyonantajasektoreille tyollistyvien tyottdmien
yhdenvertaisuutta. Ehdotus lyhentiisi toden-
nikoisesti tyottomyysjaksoja, kun tyollisty-
minen madrdaikaiseen tydsuhteeseen tuella
olisi mahdollista nykyistd lyhyemmén tyot-
tomyyden jilkeen. Ehdotus tukisi nuorten ja
alle 30-vuotiaiden vastavalmistuneiden yh-
teiskuntatakuun toteuttamista ehkdisemalld
tyottomyyden pitkittymistd ja nuorten tyo-
markkinoilta syrjaytymista.

Vaikka palkkatukijakson médrdaikaisuus ei
voi olla peruste méirdaikaisen tydsopimuk-
sen tekemiselle, saattaa yrityksid koskevien
sdaannosmuutosehdotusten negatiivinen seu-
raus olla se, ettd jotkut yritykset mitoittavat
tyosuhteen palkkatukijakson pituiseksi. Eh-
dotetut muutokset voivat myos véahentid
voimassa olevassa laissa tarkoitettujen vajaa-
kuntoisten, pitkdaikaistyottomien ja vaikeasti
tyollistyvien mahdollisuuksia tydllistyd yri-
tyksiin, kun myds lyhyemmén aikaa tyotto-
ménd olleita voidaan palkata tuella méaaréai-
kaisiin tyOsuhteisiin.

Tuella palkatun siirtdminen muun tyon jér-
jestdjdn (ns. kdyttdjayritys) tehtdviin olisi eh-
dotuksen mukaan mahdollista kaikille tyon-
antajille. Tuella palkattuun liittyvid rajoituk-
sia ei ehdotuksen mukaan olisi. Mahdollis-
tamalla tuella palkatun siirtiminen nykyisti
laajemmin pyritddn 10ytdmidn tuella palka-
tuille tyomahdollisuuksia erityisesti yrityk-
sistd.

Edelld mainittujen rajoitusten poistaminen
parantaisi myds niiden maahanmuuttajien
tyollistymismahdollisuuksia, joilla on keski-
madrdistd suurempi riski tyottomyyden pit-
kittymiseen.

Palkkatuen haku- ja maksatusmenettelyyn
tehtévit hallinnolliset muutokset vihentisi-
vit tyOnantajien hallinnollista taakkaa. Me-

nettelytapa olisi kaikkien tukea hakevien
tyOnantajien osalta samanlainen ja siten ke-
vennykset kohdistuisivat kaikkiin palkkatu-
kea hakeviin tyOnantajiin samalla tavalla,
mutta yrityksisté tosiasiallisesti vaikutus olisi
suurin nimenomaan pienissd  yrityksissa,
koska ne kéyttavit eniten palkkatukea.

Ryhmaélomautusmenettelystd luopuminen

Lomautetun palvelutarve ei ole riippuvai-
nen tyOnantajan lomauttamien tyontekijoiden
madrastd. Esitys ja sithen liittyvdn verkko-
palvelussa tapahtuvan tyonhakijaksi rekiste-
roitymisen kehittdminen varmistaisivat lo-
mautetun ohjautumisen tydvoimapalvelujen
piiriin muissa kuin lyhytkestoissa lomautuk-
sissa.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esitykselld ei ole vélittdmid sukupuolivai-
kutuksia eikd se kohtele eri sukupuolia eri
tavoin. Esitettyjen sddnnosten todellinen su-
kupuolivaikutus riippuu henkildasiakkaiden
sukupuolijakaumasta.

5 Asian valmistelu
Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitetyt muutokset pohjautuvat péadosin
ty0- ja elinkeinoministerion asettaman Palve-
lut ja tuottamistapa -ryhmédn maaliskuussa
2012 tekemiin ehdotuksiin ty6- ja elinkeino-
toimistojen uudeksi palveluvalikoimaksi.
Ryhmaéssé oli 27 jasentd tyo- ja elinkeinomi-
nisteriostd, elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksista ja tyo- ja elinkeinotoimistoista
sekd henkiloston edustajana jisen Pardia
ry:std. Ryhmén tyoti esiteltiin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille ja tyo- ja
elinkeinotoimistoille useissa eri tilaisuuksissa
vuonna 2011 ja ehdotusluonnoksista pyydet-
tiin kirjalliset lausunnot loppuvuodesta 2011.
Saatu palaute huomioitiin valmistelussa.

Ty6- ja elinkeinoministerio jarjesti Palvelut
ja tuottamistapa -ryhmén tyon aikana helmi-
kuussa 2012 kaksi palveluvalikoiman uudis-
tamista koskevaa kuulemistilaisuutta sidos-
ryhmille. Kuultavia tahoja olivat SAK,
STTK, Akava, EK, Suomen Yrittéjét, sosiaa-
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li- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, Suomen Kuntaliitto, Kela, Valta-
kunnallinen =~ vammaisneuvosto ~ VANE,
Vammaisfoorumi, VATES-s#itio ja Tyotto-
mien valtakunnallinen yhteisjéarjestd TVY ry.
Vuoropuhelua edelld mainittujen sidosryh-
mien kanssa jatkettiin valmisteltaessa halli-
tuksen esitysta.

Palvelut ja tuottamistapa -ryhmén tydhon
liittyen tyo- ja elinkeinoministerio teki hel-
mikuussa 2012 tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaille (yksityishenkil6t, ty6nantajat, yri-
tykset) verkkokyselyn suunnitelluista palve-
luista. Kyselyyn tuli noin 1500 vastausta.

Tyopaikalla toteuttavia ei-tydsuhteisia pal-
veluja (tyokokeilu) ja palkkatukea koskevat
ehdotukset pohjautuvat tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tammikuussa 2012 asettaman kol-
mikantaisen Tyopaikalla toteuttavien tyo-
voimapalvelujen kehittdminen -ty6ryhmén
ehdotuksiin. Tyoryhmissd oli edustettuna
SAK, STTK, Akava, EK, Suomen Yrittéjit ja
Suomen Kuntaliitto. Liséksi tyoryhméssé oli
edustajat tyo- ja elinkeinoministeriosti, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta,
ty0- ja elinkeinotoimistosta sekd tydvoiman
palvelukeskuksesta. Tyoryhméd kuuli tydn
aikana seuraavia tahoja: sosiaali- ja terveys-
ministerid, Palvelualojen ammattiliitto PAM
ry, Suomen Hiusyrittdjit ry, Valtakunnalli-
nen vammaisneuvosto VANE, Vammaisfoo-
rumi ry, VATES-séétio, SOSTE ry, Oktetti
ry, TyOttomien valtakunnallinen yhteisjérjes-
t0 TVY ry ja Tasavallan harjoittelijat ja tuki-
tyollistetyt THT ry.

Tyokokeilussa olevien vuosittaisen tyo-
aikasuojelun turvaamista koskevien ehdotus-
ten taustalla on eduskunnan vastauksessaan
(EV 46/2010 vp) hallituksen esitykseen la-
eiksi julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muutta-
mista ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 274/2009 vp) antama lausuma,
jossa eduskunta edellytti hallituksen valmis-
televan kiireellisesti lainmuutokset, joilla
tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuvat saa-
tetaan vuosilomalaissa tarkoitetun tyaika-
suojelun piiriin.

Te-toimikuntia koskevat muutokset on
valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion joh-
dolla tyoryhmaéssi, jossa ovat olleet edustet-
tuina SAK, STTK, Akava, EK, Suomen Yrit-

tdjat, Suomen Kuntaliitto sekd Péijat-
Héameen ja Vantaan ty6- ja elinkeinotoimis-
tot.

Osa ehdotuksista on valmisteltu virkatyona
ty0- ja elinkeinoministeridssa.

Hallituksen esitys on valmisteltu yhteis-
tyOssé sosiaali- ja terveysministerion, opetus-
ja kulttuuriministerion, oikeusministerion se-
ki keskeisten tyomarkkinajarjestdjen kanssa.

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
opetus- ja kulttuuriministeriltd, oikeusmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd,
valtiovarainministeriolta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, tietosuojavaltuutetun
toimistolta, Finanssivalvonnalta, Kansanela-
kelaitokselta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
Suomen Kuntaliitolta, Akava ry:1ti, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK:lta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry:ltd,
Toimihenkilokeskusjarjestd6 STTK  ry:lté,
Suomen Yrittdjiltd, tyo- ja elinkeinohallinnon
henkilostod edustavilta JUKO ry:td, Pardia
ry:1td ja JHL ry:Itd, Tyottomien Valtakunnal-
linen Yhteistoimintajérjesté — TVY ry:lté,
Tyottomyyskassojen  Yhteisjdrjestd ry:lté,
Valtakunnalliselta vammaisneuvostolta VA-
NElta, Vammaisfoorumi ry:ltd, VATES-
sadtioltd ja Tasavallan harjoittelijat ja tuki-
tyollistetyt THT ry:Ita.

Lisdksi lausunto pyydettiin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksilta, joita puoles-
taan pyydettiin lausuntoa varten kuulemaan
toimialueensa tyo- ja elinkeinotoimistoja, se-
ki tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskukselta.

Lausuntoja saatiin yhteensé 45, joista pyy-
dettyjd lausuntoja oli 40. Lausunnonantajat
pitivét esityksen tavoitteita hyvéksyttivini ja
tarpeellisina ja katsoivat esityksen selkiytta-
vin ty0- ja elinkeinoviranomaisia ohjaavaa
lainsdddéantoa ja viranomaisten tyota.

Ehdotettua  palveluvalikoimaa lausun-
nonantajat pitivit pidosin selkednd ja asia-
kasldhtoisend. Tyonvilitys tyo- ja elinkeino-
toimiston pédtehtdvand korostui joidenkin
lausunnonantajien mielestd hyvin.

Osa elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokes-
kuksista katsoi, ettd yrityspalvelut olivat pal-
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veluvalikoimassa selkeésti esilld ja pitivit
tyo- ja elinkeinotoimistojen roolin vahvista-
mista yritysten toiminnan kehittdmisessa tar-
peellisena. Yksittdiset lausunnonantajat kat-
soivat, ettd yrittdjyyden ja yritysten nako-
kulma painottui esityksessi jopa liian vahva-
na tai ettd esityksessd painottui tyonhakijan
nidkokulma. Toisaalta yksittdisissd lausun-
noissa tuotiin esille, ettd yritystehtdvien laa-
jentaminen tyo- ja elinkeinotoimistojen pal-
veluvalikoimaan ei sellaisenaan vahvista
tyovoiman kysyntdd ja yritysten tyollista-
mismahdollisuuksia.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd tyo-
ja elinkeinotoimiston tarjoamia yritystoimin-
nan kehittdmispalveluja tulisi késitelld osana
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tarjoamia yrityspalveluja. Téltd osin esityk-
sen yleisperusteluja tdydennettiin.

Useat lausunnonantajat kannattivat ala- ja
yldikédrajojen sekd tyokykyisyyttd ja tyo-
markkinoiden kéytettdvissd oloa koskevien
edellytysten poistamista tydttomén tyonhaki-
jan madritelmistd. Muutama elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus katsoi, ettd maini-
tut edellytykset tulisi edelleen sdilyttda.
Huomiota kiinnitettiin myds siihen, ettd eh-
dotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta
tyottdmien tyonhakijoiden maérdan. Vajaa-
kuntoisen, vaikeasti tyollistettivédn ja pitka-
aikaisty0ttoman madritelmistd luopumista
kannatettiin lausunnoissa.

Tyo6nhakijaa koskevien ehdotettujen 2 lu-
vun sdédnndsten osalta elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukset kiinnittivit huomiota
sithen, ettd ryhmilomautusmenettelystid luo-
puminen lisdd asiakasvirtoja tyo- ja elinkei-
notoimistoissa. Esityksen perusteluja tis-
mennettiin taltd osin.

Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd tyonhakijan haastattelua ja tyol-
listymissuunnitelmaa koskevat maéardajat
jaykistdvat tyonhakijan palveluprosessia ja
ovat ristiriidassa tyo- ja elinkeinotoimistojen
palvelumallia koskevien periaatteiden kans-
sa. Téltd osin ehdotetut sddnndkset vastaavat
voimassa olevaa lakia julkisesta tyovoima-
palvelusta. Mainitut sddnndkset uudistettiin
toukokuussa 2010 ja tuolloin sddnnoksiin
tehdyt muutokset pohjautuivat sosiaaliturvan
uudistamiskomitean (SATA) 27.1.2009 te-
kemiin ehdotuksiin sosiaaliturvan kokonais-

uudistuksen keskeisistd linjauksista sekd
tyomarkkinajirjestdjen tammikuussa 2009
tekemiin eldkepolitiilkkaa ja tydttomyystur-
vaa koskeviin esityksiin vuosille 2009—
2014. Téstd syystd lausunnot eivit antaneet
aihetta muuttaa esitysté taltd osin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskukset
pitivét lausunnoissaan tarkednd sitd, ettd tyol-
listymissuunnitelman laatimisen ja tarkista-
misen tulee olla mahdollista eri palvelu-
kanavia hyddyntden. Lausuntojen johdosta
sddnnoksid tdsmennettiin siten, ettd ne eivét
estd erilaisten sdhkoisten hyviksymismenet-
telyjen kehittdmistd ja kiyttdonottoa tydllis-
tymissuunnitelmiin liittyen.

Sosiaali- ja terveysministeri, Valtakunnal-
linen vammaisneuvosto VANE ja VATES-
sddtio pitiviat hyviand ehdotusta, jonka mu-
kaan osaa tydvoimapalveluista ei endd méaéri-
teltdisi ammatillisen kuntoutuksen palveluk-
si. Valtakunnallinen vammaisneuvosto VA-
NE katsoi, ettd ehdotus voi parhaassa tapauk-
sessa siirtdd osatyokykyisten osalta painopis-
tettd oikeaan suuntaan, asianmukaisten tyo-
voimapalveluiden ja tukitoimien aktivoitumi-
seen.

Valmennusta koskeviin ehdotuksiin suh-
tauduttiin pddosin myodnteisesti, joskin muu-
tama lausunnonantaja toivoi palvelun sisillon
tarkempaa madrittelyd ja késitteiden selkiyt-
tdmistd. Tyohonvalmennuksen kohderyhman
laajentamista kannatettiin.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos
sithen, ettd nykyinen ohjaava koulutus on si-
séltdnyt paljon tyoharjoittelujaksoja ja ettd
niiden siséllyttdmistd ehdotettujen tyonhaku-
ja uravalmennuksiin tulisi harkita. Koska esi-
tyksen yhtend tavoitteena on selkiyttdd tyo-
paikalla tapahtuvan ei-tydsuhteisen tyon peli-
sadntdjd tyovoimapalvelujen osalta, valmen-
nukseen ei lausuntojen johdosta ehdoteta li-
sattdvidksi mahdollisuutta tydharjoitteluun
tyopaikalla. Perusteluja kuitenkin tdsmennet-
tiin lausuntojen johdosta, jotta niistd kévisi
selvemmin ilmi, ettd valmennuksen tavoittei-
den nikokulmasta tarkoituksenmukainen ly-
hytkestoinen tutustuminen tyotehtdviin tyo-
paikalla olisi jatkossakin mahdollista.

Kokeilua koskevaa ehdotusta pidettiin lau-
sunnoissa selkednd. Lausunnonantajista SAK
ry, Valtakunnallinen = Vammaisneuvosto
VANE ja Vammaisfoorumi ry pitivét hyvéna
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esityksen linjausta, jonka mukaan tyokokei-
lua ei kiytettdisi tyokokemuksen hankkimi-
seksi. Muutama elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus katsoi, etti myds vastavalmis-
tuneilla tulisi olla mahdollisuus tyokokei-
luun, silld palkkatukimahdollisuuden ei kat-
sottu riittdvén tarvittavan tydeldmikokemuk-
sen hankkimiseksi. Suomen Yrittdjat arvioi
lausunnossaan, ettd kokeilua koskevat ehdo-
tukset voivat johtaa siihen, ettd nykyiset har-
joittelupaikat katoavat eivatkd muutu palkka-
tuetuksi tyoksi. Annettujen lausuntojen osalta
ei tehty muutoksia esitykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoi lau-
sunnossaan, etti perusopetuksen loppuun
saattaminen tulisi olla mahdollista ty6voima-
koulutuksena my6s muutoin kuin kotoutu-
miskoulutuksena, koska perusopetuksen op-
pimddrdn puuttuminen vaikeuttaa ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumista ja tyomark-
kinoilla menestymistd. Kunnilla ei ole vel-
vollisuutta jérjestdd perusopetusta muille
kuin oppivelvollisille. Muutama elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskus piti tydvoima-
koulutuksen mééritelméa hyvénd, ja katsoi,
ettei erillisistd yleissivistdvistd opinnoista,
tietotekniikka- ja kielikoulutuksesta luopu-
minen aiheuttaisi ongelmia. Tarvittaessa ky-
seisid sisdltjd voidaan nykyistd vastaavasti
henkilokohtaistamisen periaatteella siséllyt-
tdd ammatilliseen tyovoimakoulutukseen.
Muutama lausunnonantaja kiinnitti huomiota
kotoutumisajan ylittdineiden maahanmuuttaji-
en mahdollisuuksiin suorittaa yleissivistivié
ja kieliopintoja. Opetus- ja kulttuuriministe-
rién lausunnon johdosta esitystd muutettiin
siten, ettd tyOvoimakoulutuksena voitaisiin
tarjota aikuisten perusopetusta, jos perusope-
tuksen oppimédrdn puuttuminen on esteend
ammatillisen koulutuksen suorittamiselle.

Lausunnoissa kannatettiin tyovoimakoulu-
tuksen ja tydttomyysetuudella tuettavien
omachtoisten opintojen vélistd vuoden kes-
keytysté koskevan edellytyksen poistamista.

Palkkatukea koskevia ehdotuksia pidettiin
tarpeellisina ja kannatettavina, joskin sdén-
noksid pidettiin joissakin lausunnoissa edel-
leen vaikeaselkoisina. SAK ry ja kuusi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusta katsoi
lausunnossaan, ettd yrityksille madrdaikaisen
tyosuhteen perusteella myonnettivd palkka-
tuki ilman tuella palkattavaan henkil6on liit-

tyvid rajoituksia tukee erityisesti nuorten
tyOllistymistd. Muutama lausunnonantaja
katsoi, ettd ehdotus voi vaikuttaa kielteisesti
vaikeammassa tyomarkkina-asemassa olevi-
en tydllistimiseen palkkatuella ja muutama
suhtautui kielteisesti palkkatuen maksami-
seen vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

Palkkatuen kéyttod lisddvénd pidettiin
myos mahdollisuutta siirtdd tuella palkattu
muun tyon jarjestdjén tehtdviin ilman ny-
kyisenkaltaisia rajoituksia. My0s palkkatuen
lisdosan myontdmistd ilman koulutusvaati-
musta kannatettiin muutamassa lausunnossa.

Kulukorvausta sekd matka-, yopymis- ja
muuttokustannusten korvausta koskevia eh-
dotuksia kannatettiin pddosin. Yksittdisissé
lausunnoissa toivottiin etuuksien ja korvaus-
ten sdilyttdmistd nykyiselldéin ja vastaavasti
joissakin lausunnoissa toivottiin ehdotettua
suurempaa yksinkertaistamista.

Osa-aikalisdstd luopumista kannatettiin
kolmessa lausunnossa ja vastaavasti kolmes-
sa lausunnossa luopumisen sijasta toivottiin
jarjestelmén kehittamista.

Tydvoima- ja yrityspalvelut —toimikuntien
osalta ehdotettiin toimikuntien muuttamista
neuvottelukunniksi, koska toimikunnan rooli
on neuvotteleva ja tiedottava. Lisdksi muu-
tama lausunnonantaja toivoi toimikunnan
roolin ja tehtdvénjaon selkiyttdmistd suhtees-
sa muihin alueellisiin tai alueella toimiviin
yhteistydryhmiin ja —elimiin kuten ELY-
neuvottelukuntiin, yritysasiakkuusjohtoryh-
miin ja esimerkiksi kunnallisiin tydllisyys-
tyoryhmiin. Lausuntojen johdosta tydvoima-
ja yrityspalvelut —toimikunta muutettiin esi-
tyksessd  tydvoima- ja  yrityspalvelut—
neuvottelukunnaksi.

Muutoksenhaun osalta lausunnoissa kiinni-
tettiin huomiota erityisesti valituskiellon pe-
rusteiden tarkkarajaisuuteen. Muutoksenha-
kua koskevista sddnnoksistd neuvoteltiin oi-
keusministerion kanssa ja niitd tismennettiin.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen
liittyen hallitus antaa eduskunnalle hallituk-
sen esityksen laeiksi ty6ttomyysturvalain ja
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erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta. Mainitussa esityksessd sekd téssd esityk-
sessd  tyOttomyysturvalakiin  ehdotettujen
muutosten ja ehdotetun lain julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta tulisi tulla voi-
maan samanaikaisesti. Hallituksen esitys la-
eiksi ty6ttdmyysturvalain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta vaikuttaa
myds tdssd esityksessd ehdotetun julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettavan lain
6 luvun 3 §:ssé ja tyottomyysturvalain 2 a lu-
vun 14 §:n 2 momentissa olevaan viittaus-
sdannokseen.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituk-
sen esityksen (HE 115/2012 vp) laeiksi tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta, toimeentulotuesta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta ja asumistuki-
lain 15 §:n véliaikaisesta muuttamisesta. Esi-
tys liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioon
ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen yhteydes-
sd. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan

1.1.2013. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi samaa toimeentulotukilain 11 §:mn
5 kohtaa kuin tdssd esityksessd. Sosiaali- ja
terveysministerion valmistelemassa esityk-
sessd on huomioitu jo ennakolta téssa esityk-
sessd toimeentulotukilain mainittuun sdan-
ndkseen ehdotetut muutokset.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituk-
sen esityksen (125/2012 vp) laiksi varainsiir-
toverolain muuttamisesta. Esitys liittyy valti-
on vuoden 2013 talousarvioon ja on tarkoitet-
tu késiteltdviksi sen yhteydessd. Esitykselld
muun ohessa jatkettaisiin mainitun lain 43 ¢
§:n mukaisen verovapauden soveltamisaikaa,
joka muutoin paittyisi 31.12.2012 lopussa.
Voimassa olevassa 43 ¢ §:ssé viitataan julki-
sesta tyOvoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen. Viitta-
ukset tulisi muuttaa vastaamaan tissi esityk-
sessd ehdotettua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisesta tydovoima- ja yritys-
palvelusta
1 luku Yleiset sasinnokset

Luvussa sédddettdisiin valtion yleisestd vel-
vollisuudesta edistdéd tydmarkkinoiden toimi-
vuutta ja tyovoiman tarjontaa (1 §), julkisen
tyovoima- ja yrityspalvelun tarkoituksesta ja
keskeisestd sisdllostd (2 §), palvelujen tar-
joamisesta ja hankkimisesta (4—5 §) sekd
erdistd keskeisistd julkisia ty6voima- ja pal-
veluja koskevista yleisistd periaatteista (6—
7 §). Lisdksi luvussa maédriteltdisiin keskei-
simmét laissa kdytetyt kasitteet (3 §).

1 §. Tyomarkkinoiden toimivuuden edistd-
minen. Pykidld vastasi voimassa olevan lain
1 luvun 4 ja 5 §:18 sanonnallisesti tdsmennet-
tynd ja elinkeinoeldmén sekéd tyomarkkinoi-
den muutokset huomioon ottaen. Sd&nnok-
sessd on my0s huomioitu tyomarkkinoiden
toimivuuden ja tydvoiman tarjonnan turvaa-
mista koskevan valtioneuvoston periaatepaa-
toksen keskeiset tavoitteet ja linjaukset.

Pykélidn 1 momentissa sédadettdisiin valtion
yleisestd velvollisuudesta edistdd tyomarkki-
noiden toimivuutta ja tydvoiman tarjontaa
tavoitteena turvata talouden kasvu, korkea
tyollisyysaste ja hyvinvointi. Keskeisessd
asemassa tyomarkkinoiden toimivuuden
edistimisessd ja ty0voiman tarjonnan tur-
vaamisessa ovat erityisesti tyo- ja elinkeino-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion sekd valtion-
varainministerion hallinnonalat. Sdédnndkses-
sd mainittujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd kuitenkin valtiovallan toimien li-
sdksi my0s muiden toimijoiden panosta. Tas-
td syystd tyomarkkinoiden toimivuuden ja
tyovoiman tarjonnan edistiminen tapahtuisi
yhdessé kuntien, tydmarkkinajérjestdjen, yri-
tysten ja muiden tyOnantajien seké kansalais-
ten kanssa. TyOnantajien tulisi omalta osal-
taan ottaa entistd enemmén vastuuta tyollis-
tdmisestd ja tydeldmén kehittdmisestd ja vas-
taavasti kansalaisten tyollistyvyytensd paran-
tamisesta.

Ehdotetussa 2 momentissa siidettdisiin
valtion velvollisuudesta huolehtia tydomark-
kinoiden toimivuuden ja tyOvoiman tarjon-
nan turvaamisen kannalta keskeisten politiik-
kalohkojen yhteensovittamisesta.  Liséksi
sdannoksessd velvoitettaisiin valtiota tasoit-
tamaan toimillaan suhdannevaihteluita.

2 §. Julkinen tyévoima- ja yrityspalvelu.
Pykéldssd kuvattaisiin julkisten tyovoima- ja
yrityspalvelujen tarkoitus ja tavoitteet sekd
keskeinen sisdltd. Tyo- ja elinkeinoviran-
omainen tarjoamien julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen keskeisend tarkoituksena
olisi edistdd tydmarkkinoiden toimivuutta ja
uuden yritystoiminnan syntymisté seké kehit-
tdd yritysten toimintaedellytyksid. Tyomark-
kinoiden toimivuutta julkisilla tydvoima- ja
yrityspalveluilla edistettdisiin turvaamalla
tyOnantajien tarvitseman osaavan ty0voiman
saatavuus ja tarjoamalla tyotd hakeville mah-
dollisuuksia saada tyotd. Ehdotetussa I mo-
mentissa olevat julkisten tyGvoima- ja yritys-
palvelujen tavoitteet vastaisivat voimassa
olevan julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 1 luvun 1 §:ssd ja 3 §:n 1 momentissa
madriteltyjd tarkoitusta ja tavoitteita sekd
pienten ja keskisuurten yritysten osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain tavoitteita.

Ehdotetussa 2 momentissa kuvattaisiin ne
palvelukokonaisuudet, joista tyd- ja elinkei-
noviranomaisen tarjoama julkisen tyovoima-
ja yrityspalvelu muodostuisi. Vastaava sdéin-
nds on voimassa olevan julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa. Julkisena tyGvoima- ja yrityspalve-
luna tarjottaisiin tyonvélityspalveluita, tieto-
ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmis-
palveluita sekd yritystoiminnan kaynnista-
mis- ja kehittdmispalveluita. Tyonvilitys oli-
si keskeisin palvelu tyonhakijoille ja tydnan-
tajille. Osaamisen kehittdmispalveluita olisi-
vat ammatinvalinta- ja uraohjaus, valmennus,
kokeilu, koulutus ja palkkatuki.

Tieto- ja neuvontapalvelut olisivat avoi-
mesti kaikkien kdytettdvissd. Osaamisen ke-
hittdmispalvelut olisivat kaikkien henkildasi-
akkaiden kéytettdvissd. Yrityksille ja muille
tyonantajille tarjottavia tyovoima- ja yritys-
palveluita olisivat tyonvilitys, tieto- ja neu-



HE 133/2012 vp 61

vontapalvelut sekd osaamisen kehittdmispal-
veluista palkkatuki, ty6honvalmentajan pal-
velut ja yhteishankintakoulutus. Liséksi yri-
tyksille olisi tarjolla maksullisia yritystoi-
minnan kehittimispalveluita.

Alkavaa yritystoimintaa tuettaisiin startti-
rahalla. Yrittdjyyttd uravaihtoehtona harkit-
sevalle ja yrittdjaksi aikovalle voitaisiin start-
tirahan lisdksi julkisena tydvoima- ja yritys-
palveluna tarjota tieto- ja neuvontapalveluja,
uravalmennusta ja yrittdjakoulutusta.

Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun
kuuluisivat myds henkildasiakkaan palvelu-
prosessiin  liittyvédt asiantuntija-arvioinnit,
joita olisivat osaamis- ja ammattitaitokartoi-
tus, tyokyvyn tutkimus ja arviointi, arvio
yrittdjavalmiuksista ja yritystoiminnan edel-
lytyksistd sekd muut asiantuntija-arvioinnit.
Lisédksi julkiseen tydvoima- ja yrityspalve-
luun kuuluisivat muut ehdotetun lain mukai-
set tuet ja korvaukset. Néitd olisivat matka-
ja yoOpymiskustannusten korvaus ty6hon tai
tyovoimapalveluun hakeutuvalle sekd asian-
tuntija-arviointiin osallistuvalle, muuttokus-
tannusten korvaus, kulukorvaus ja ty6olosuh-
teiden jérjestelytuki.

Useimmat tyonhakijat ja julkisia tydvoima-
ja yrityspalveluja saavat henkiloasiakkaat
ovat tyottomid. Tyottomyysturvalain mukai-
silla tyottomyysetuuksilla on siten kiinted yh-
teys julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun.
Edelld mainitusta syystd ehdotetussa 3 mo-
mentissa olisi luonteeltaan informatiivinen
viittaussdannds tyottomyysturvalakiin ja sen
mukaisiin etuuksiin. Ehdotettu sddnnos vas-
taisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 1 lu-
vun 2 §:n 2 momenttia.

3 §. Mddritelmdt. Pykdldssd madriteltdisiin
keskeisimmat laissa kéytetyt késitteet. Maéri-
telmét vastaisivat pédosin voimassaolevan
lain 1 luvun 7 §:n mukaisia madritelmia.

Ehdotetun / momentin 1 kohdassa maéri-
teltdisiin asiakas. Ty0- ja elinkeinotoimisto-
jen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten asiakkaina voi olla yksityisid henki-
16itd, tyOnantajia ja yrityksid. TyOnantajia
voivat yritysten lisdksi olla esimerkiksi kun-
nat, yhdistykset ja sdétiot sekd yksityishenki-
l6t. Yritykset voivat hakea ja saada palveluja
my0s muussa kuin tyonantajan roolissa. Yk-
sityishenkilOstd, joka hakee tai saa ehdotetun

lain mukaisia palveluja kdytettdisiin nykyisti
vastaavasti késitettd henkildasiakas.

Voimassa olevan lain 1 luvun 8 §:sséd on
médritelty tyoton tyonhakija. Pykildn mu-
kaan tyottomaélld tyonhakijalla tarkoitetaan
17 vuotta tiyttdnyttd tyonhakijaa, joka on
tyokykyinen, tyomarkkinoiden kéytettdvissi
ja tyoton. Henkilod pidetddn tyottdoméand
tyonhakijana enintdén sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona hén téyttdd 65 vuotta.

Nykyistd tyottoman tyonhakijan maéaritel-
maé vastaavaa erillistd méaritelmdd ei ehdo-
teta siséllytettdvéksi lakiin. Ehdotetun mo-
mentin 2 ja 3 kohdissa mairiteltdisiin tyon-
hakija ja tyoton. Tyonhakijalla tarkoitettai-
siin henkildasiakasta, jonka tydnhaku on
voimassa ehdotetussa 2 luvun 1 ja 2 §:ssd
sdddetylla tavalla. Tyonhakijan mééritelma
vastaisi asiasisdlloltdédn voimassaolevan lain
1 luvun 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Tyottomalld tarkoitettaisiin henkildd, joka
ei ole tyOsuhteessa, joka ei tyollisty tyotto-
myysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla
padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tyOssddn ja joka ei ole tyottomyysturvalain
2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija.
TyoOsuhteessa olevaa pidettdisiin  nykyista
vastaavasti tyottoménd, jos hidn on kokonaan
lomautettu tai hianen séddnnéllinen viikoittai-
nen tydskentelyaikansa olisi alle 4 tuntia.

Tyo6ttdméan tyonhakijan médritelmid muo-
dostuisi edelld mainituista kohdista. Maéri-
telmélld olisi merkitystd ehdotetun lain mu-
kaisista palveluista palkkatuen ja harkinnan-
varaisista taloudellista etuuksista tyonhaun
tukemiseen tarkoitettuja etuuksien (tydnha-
kumatkasta aiheutuvien matka- ja yOpymis-
kustannusten korvaus ja muuttokustannusten
korvaus) kohdalla. Lisdksi maaritelmalla oli-
si merkitystd tarkasteltaessa tyollistymis-
suunnitelmaan oikeutettujen henkildiden pii-
rid.

Voimassa olevan lain mukaiseen ty6ttdmén
tyonhakijan maééritelméén sisdltyvid ala- ja
yldikdrajoja (17 ja 65 vuotta) ei ehdoteta la-
kiin. Ala- ja yldikdrajojen poistamisella tuet-
taisiin tyourien pidentdmistd alku- ja loppu-
paasta.

Alle 17-vuotiaiden osalta ammatillisen
koulutuksen hankkiminen yleisen koulutus-
jarjestelmin kautta olisi jatkossakin ensisi-
jainen vaihtoehto, eikd esityksen tavoitteena
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ole, ettd koulutukseen hakeutumisen sijasta
alle 17-vuotiaat hakeutuisivat nykyistd use-
ammin tydvoimapalvelujen piiriin. Alaikéra-
jan poistaminen mahdollistaisi kuitenkin
esimerkiksi palkkatuen myontdmisen 16-
vuotiaalle, jos sitd pidettdisiin esimerkiksi
oppisopimuskoulutuksen jérjestimisen vuok-
si tarpeellisena.

Subjektiivista oikeutta esimerkiksi palkka-
tukeen tai tyon haun tukemiseen tarkoitettui-
hin taloudellisiin etuuksiin 16-vuotiaalla tai
65 vuotta tiyttianeelld ei olisi, vaan palvelun
tai etuuden myoOntdminen perustuisi samoin
kuin muidenkin henkildasiakkaiden kohdalla
aina ty0- ja elinkeinotoimiston ty&voimapo-
liittiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Tyottoméan tyonhakijan maédritelméadn ei
ehdoteta liitettdvaksi tyokykyisyyttd koske-
vaa edellytystd. Voimassa olevan lain mu-
kaan tyokyvyttdméksi jonkin muun jérjes-
telmén nojalla todettua henkil6d voidaan kui-
tenkin pitdéd tyokykyisend, jos tyo- ja elinkei-
notoimiston arvion mukaan henkilén ty6llis-
tymistd voidaan tukea tydvoimapalveluilla.
Koska ldahtokohtana ehdotetun palveluvali-
koiman mukaisten palveluiden tarjoamisessa
on henkilon todettu palvelutarve ja tyo- ja
elinkeinotoimiston harkinta, ei tyokykyisen
madritelmalle olisi erikseen tarvetta. Jos pal-
velun jarjestdiminen kuuluu ammatillisen
kuntoutuksen tyonjaon mukaan Kansaneldke-
laitoksen tai tydeldkevakuutusyhtion vastuul-
le, ty0- ja elinkeinotoimisto ei jirjestdisi pal-
velua asiakkaalle.

Nykyinen tydttomédn tyonhakijan madri-
telma sisédltdd tyomarkkinoiden kéytettdvissd
oloa koskevan edellytyksen. Voimassa ole-
van lain 1 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan
tyomarkkinoiden kéytettdvissd olevalla tar-
koitetaan henkildd, joka tyottomyysturvalais-
sa tarkoitetulla tavalla ei ole estynyt olemasta
tyomarkkinoilla tai ole paatoiminen opiskeli-
ja.

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja tyo-
markkinoilla olon esteitd (asevelvollisuus,
siviilipalvelus, vapausrangaistus, sairaalassa
tapahtuva tai muu siihen verrattavissa oleva
laitoshoito tai muu néihin rinnastettava syy)
ei ehdoteta liitettdvaksi tyottdmén tyonhaki-
jan maédritelméédn. Useimmissa tapauksissa ei
olisi tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmu-
kaista myontéd esimerkiksi palkkatukea tai

tyonhaun tukemiseen tarkoitettuja etuuksia
henkildlle, joka olisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitetulla tavalla estynyt olemasta tyo-
markkinoilla. Joissakin tilanteissa kuitenkin
voisi olla tydvoimapoliittisesti tarkoituksen-
mukaista tukea esimerkiksi asevelvollisuut-
taan suorittavan tyottoméan ja tyonhakijaksi
rekisterdityneen henkilén tyonhakua kor-
vaamalla tyOnhakumatkasta aiheutuvia kus-
tannuksia. Vastaavasti vapausrangaistusta
suorittavan valvottuun koevapauteen péas-
seen vangin kiinnittymistd tyoeldmiin voisi
joissakin tilanteissa olla tarkoituksenmukais-
ta tukea palkkatuella.

Ala- ja ylédikérajojen sekd tyokykyisyyttd ja
tyomarkkinoiden kéytettivissd oloa koskevi-
en edellytysten jattdminen pois ehdotetusta
laista vaikuttaisi ainoastaan tyovoimapalve-
lujen jérjestamiseen. Koska tyottomyysturva-
lakia ei tdltd osin ehdoteta muutettavaksi,
mainittujen henkildiden oikeus tyottomyys-
etuuteen ei laajenisi nykyisesta.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 6 §:sséd tar-
koitettua péadtoimista opiskelijaa ei pidettdisi
jatkossakaan tyottoména tyonhakijana. Tyot-
tomén maédritelméén ehdotetaan liséttdvéksi
tatd koskeva maininta.

Voimassa olevassa laissa on kiytetty lain
toimeenpanijasta késitettd tydvoimaviran-
omainen, jolla on tarkoitettu tyo- ja elinkei-
noministeriotd, elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskusta sekd tyo- ja elinkeinotoimistoa.
Tyovoimaviranomaista ei ole erikseen méaéri-
telty voimassa olevassa laissa. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi tyo- ja elinkeinoviranomai-
sen méadritelmé. Ehdotetun 4 kohdan mukaan
tyo- ja elinkeinoviranomaisella tarkoitettai-
siin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ta, tyd- ja elinkeinotoimistoa sekd tyd- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksesta on sdddetty elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1539/2011) 24 §:ssé, jonka
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksilla ja tyo- ja elinkeinotoimistoilla on
yhteinen valtakunnallinen asiakaspalvelukes-
kus Eteld-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskuksessa. Tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus tuottaa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan palveluja
henkil6- ja yritysasiakkaille.
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Koska ty6- ja elinkeinoministerid ei hoida
ehdotetussa laissa médriteltyjd tehtavia, tyo-
ja elinkeinoviranomaisen madritelmiin ei
ehdoteta sisillytettdviksi tyd- ja elinkeino-
ministeriota.

Ehdotetuissa 5 ja 6 kohdissa méériteltiisiin
tyollistymissuunnitelma ja tyollistymissuun-
nitelmaa korvaava suunnitelma. Mééritelmat
vastaisivat padosin voimassa olevan lain
1 luvun 8 §n 1 momentin 14 ja 15 kohtia.
Tyollistymissuunnitelmalla  tarkoitettaisiin
ty0- ja elinkeinoviranomaisen yhdessi tyon-
hakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa. Moni-
kanavaisen palvelun kehittimismahdolli-
suuksien varmistamiseksi ehdotetussa 5 koh-
dassa ty0- ja elinkeinotoimisto on korvattu
tyo- ja elinkeinoviranomaisella. Tdiméd mah-
dollistaisi sen, ettd tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus voisi tulevaisuudessa
joidenkin asiakasryhmien osalta resurssiensa
sallimissa puitteissa ottaa vastatakseen tyon-
hakijan palveluprosessiin kuuluvia tehtévid
tyollistymissuunnitelman laatiminen mukaan
luettuna. Tyollistymissuunnitelmaa korvaa-
valla suunnitelmalla tarkoitettaisiin kuntout-
tavasta ty0toiminnasta annetussa laissa tar-
koitettua aktivointisuunnitelmaa sekd kotou-
tumisen edistimisesti annetussa laissa tarkoi-
tettua kotoutumissuunnitelmaa.

Muutosturva on mddiritelty voimassa ole-
van lain 5 a luvun 1 §:n 1 momentissa. Koska
lakiin ei ehdoteta erillistd muutosturvaa kos-
kevaa lukua, muutosturva maéériteltiisiin eh-
dotetussa pykélan 7 kohdassa. Muutosturvan
madritelma vastaisi paddosin voimassa olevaa
lakia. Maééritelmdd ehdotetaan tdydennetti-
viksi siten, ettd madritelméstd kavisi ilmi
muutosturvan toimintamallin keskeiset osa-
puolet, joita ovat tyo- ja elinkeinotoimisto,
tyOnantaja sekd tyontekijit. Toimintamalli
toteutetaan ndiden tahojen yhteistyona. Kéisi-
te ’tyottdmyysuhanalainen’ ehdotetaan kor-
vattavaksi ilmaisulla ’toistaiseksi tai vahin-
tddn 180 paiviksi lomautettu tai méariaikai-
sessa tyOsuhteessa oleva tyottoméaksi jadva
tyontekijd’, joka kuvaisi tdsméllisemmin
muutosturvan piiriin kuuluvia henkil6ita tois-
taiseksi voimassa olevasta tyOsuhteesta irti-
sanottujen lisdksi. Muutosturvan toiminta-
mallin tavoitteena on pyrkid edistdméén irti-
sanotun, lomautetun tai méairdaikaisessa tyo-
suhteessa olevan tyottomaksi jddvin tyonte-

kijan mahdollisimman nopeaa uudelleen
tyOllistymistd.  Muutosturva  muodostuisi
tyollistymissuunnitelmassa sovituista ehdote-
tun lain mukaisista palveluista sekd mahdol-
lisista muista ammatillisia valmiuksia kehit-
tavistd palveluista. Muutosturvan piiriin kuu-
lumisesta sdddettdisiin ehdotetussa 2 luvun
10 §:ssd ja tyo- ja elinkeinotoimiston velvol-
lisuuksista muutosturvan toteuttamiseksi eh-
dotetussa 12 luvun 3 §:ssi.

Ehdotetussa 8§ kohdassa maiiriteltdisiin de
minimis -tuki. Médritelmé vastaisi voimassa
olevan lain 1 luvun 8 §:n 1 momentin
16 kohtaa. Kyseistd tukimuotoa sovellettai-
siin mydnnettidessd palkkatukea elinkeino-
toiminta harjoittavalle tyonantajalle ja myon-
nettdessd starttirahaa yrittdjdksi ryhtyville
henkildasiakkaalle. Yksinyrittdjdlle julkisena
tyovoima- ja yrityspalveluna tarjottu koulu-
tus ja yrityksille tarjottavat maksulliset liike-
toiminnan kehittdmispalvelut olisivat de mi-
nimis -tukea tyo- ja elinkeinoviranomaisen
rahoittaman osuuden osalta.

Ehdotetussa 9 kohdassa méadriteltaisiin tyo-
suhde voimassa olevan lain 1 luvun 8 §:n
1 momentin 2 kohtaa ja 2 momenttia vastaa-
vasti. Lakia sovellettaessa virkasuhde rinnas-
tettaisiin nykyistd vastaavasti tyOsuhteeseen.
Tasta sdddettéisiin ehdotetussa 2 momentissa.
Ehdotetussa sddnnoksessd mainittu virkasuh-
de kattaisi valtion virkamiehet, kunnalliset ja
evankelisluterilaisen kirkon viranhaltijat seka
mahdolliset muut julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa olevat.

4 §. Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen
tarjoaminen. Julkisten ty6voima- ja yritys-
palvelujen tarjottacssa sovitetaan yhteen
tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldmin ja yksit-
tdisen asiakkaiden tarpeita.

Ehdotetussa 1 momentissa saidettdisiin
tyomarkkinoiden ja elinkeinoeldmin tarpei-
den huomioimisesta sekd muutosten enna-
koinnista palveluja tarjottaessa.

Voimassa olevan lain 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa ennakointi on sdddetty tyovoimavi-
ranomaisen tehtdvéksi. Ehdotetussa saannok-
sessd korostettaisiin viranomaistehtdvdn si-
jaan ennakoinnin merkitystd julkista tyovoi-
ma- ja yrityspalvelua tarjottaessa. Elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten tehtivéné on
ennakoida muutoksia ja tyOnantajien, yritys-
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ten ja henkiloasiakkaiden tarpeita alueilla ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen paikallistasolla.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tar-
joamisen keskeisend ldhtokohtana on, ettd
palveluiden kiyton tulee perustua henkiloasi-
akkaan, tyOnantajan tai yrityksen palvelutar-
peeseen. Téstd sdddettdisiin  ehdotetussa
2 momentissa, joka yhdistdisi voimassa ole-
van lain 1 luvun 3 §:n 2 momentin, 2 luvun
1 §:n 1 momentin ja 3 luvun 2 §:n 1 momen-
tin sddnnokset.

Kaikissa tyd- ja elinkeinotoimistoissa ote-
taan viimeistddn vuoden 2013 alussa kayt-
toon palvelulinjoihin perustuva palvelumalli.
Ty6- ja elinkeinotoimistojen uudistettu pal-
velumalli perustuu kolmeen palvelulinjaan ja
yritysldhtoisyyden vahvistamiseen tyo- ja
elinkeinotoimiston palveluissa. Asiakkaat oh-
jautuvat palvelulinjoille arvioidun palvelu-
tarpeensa perusteella. Ehdotetun palveluvali-
koiman mukaiset palvelut ovat kaytettdvissi
kaikilla palvelulinjoilla asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti. Koska asiakkaiden tarpeet eri
palvelulinjoilla ovat erilaiset, myos palvelui-
den kiyttd painottuu palvelulinjoilla eri ta-
voin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
palvelevat ldhinnd yrityksid, mutta myds nii-
den tarjoamien yritystoiminnan kehittdmis-
palveluiden tulee perustua yritysten arvioi-
tuun palvelutarpeeseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyS- ja
elinkeinoviranomainen ja asiakas arvioisivat
yhdessd asiakkaan palvelutarpeen. Palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella tarjottaisiin
julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja, jotka
parhalten turvaavat osaavan tydvoiman saa-
tavuutta ja edistivét henkildasiakkaan sijoit-
tumista avoimille tyomarkkinoille sekd edis-
tavét yritystoiminnan kdynnistymista tai ke-
hittymistd. Sadnndksessd ilmaistaisiin 1dhto-
kohta, jonka mukaan palveluja tarjottaessa
yhdistyy paitsi yksittdisen asiakkaan tarpeet,
myo0s julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
tarkoitus ja yleiset tavoitteet. Sdannoksessi
tuotaisiin esille my0s avointen tyomarkki-
noiden ensisijaisuus suhteessa muihin vaih-
toehtoihin.

Voimassa olevassa laissa avointen tyo-
markkinoiden ensisijaisuudesta suhteessa
muihin vaihtoehtoihin sdddetddn 2 luvun
2 §mn 1 momentissa. Mainitun sddnnoksen

mukaan ty6llistymistd avoimille tyémarkki-
noille tuetaan ensisijaisesti joko suoraan tai
koulutuksen avulla. Toissijaisesti tyollisty-
mistd tuetaan kdyttamalla ty6llisyysmadaréra-
hoja. Vastaavaa, ns. marssijérjestystd koske-
vaa, sddnnostd ei ehdoteta lakiin. Palvelutar-
peen mukainen palvelujen tarjoaminen sisl-
tdd ajatuksen marssijarjestyksesti. Jos asiak-
kaan tydmarkkinavalmiudet, osaaminen ja
ammattitaito ovat ajan tasalla, tydnvilitys on
ensisijainen palvelu. Jos osaamisessa ja am-
mattitaidossa on puutteita, kyseeseen tulevat
tyovoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu
tyottdmyysetuudella tuettuna tai vaihtoehtoi-
sesti palkkatuki esimerkiksi oppisopimus-
koulutukseen.

Ehdotettu 3 momentti koskisi moni-
kanavaista palvelua. Sen mukaan julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiak-
kaiden omatoimisesti kdytettdvind palveluina
ja henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaan
asiointitapa seké yhdenpito tyd- ja elinkeino-
viranomaisen vililld madraytyisivit asiak-
kaan arvioidun palvelutarpeen perusteella.
Vastaavat sddnnokset siséltyvdt voimassa
olevan lain 3 luvun 1 §:n 1 momenttiin ja
2 §:n 1 momenttiin.

Asiakkaan omatoimisesti kdytettdvilld pal-
veluilla tarkoitettaisiin tyd- ja elinkeinovi-
ranomaisen tarjoamia verkkopalveluita. Hen-
kilokohtaista palvelua voidaan tarjota paitsi
kasvokkain tapahtuvana palveluna viran-
omaisen luona, myos puhelin- ja verkkopal-
veluna.

Palvelutarpeen arvioinnissa hyddynnetddn
nykyistd voimakkaammin erilaisia verkko- ja
puhelinpalveluita kasvokkain tapahtuvan
palvelutarpeen arvioinnin ohella. S&hkoisid
palveluja, jotka mahdollistavat asiakkaan ja
virkailijan vuorovaikutteisuuden, kehitetéén
tavoitteena muun muassa sdhkdinen vuoro-
vaikutteinen viestinvaihto, asiakirjojen toi-
mittaminen ja ajanvaraus.

Ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat
palvelut (tyonhaku- ja uravalmennus, tyo-
honvalmennus, koulutuskokeilu, koulutus,
henkildasiakkaan tilannetta kartoittavat asi-
antuntija-arvioinnit sekd asiantuntijapalvelut
yrityksille) ovat padosin kasvokkain tapahtu-
vaa palvelua, mutta palveluiden toteuttami-
nen joko kokonaan tai osittain verkkopalve-
luna on myd&s mahdollista.
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Voimassa olevan lain 3 luvun 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan asiakas voi tyo- ja elinkeino-
toimiston toiminta-alueesta riippumatta saada
palveluja siitd toimipisteestd, missd niitd on
tarjolla, jollei lailla toisin sdédetd. Vastaavaa
sdannosti ei ehdoteta lakiin. Asiakkaalla olisi
ilman nimenomaista sdénnostékin oikeus va-
lita, missd toimipaikassa hén asioi. Riippu-
matta siitd, missd TE-palveluverkoston toi-
mipaikassa asiakas asioi, tyo- ja elinkeino-
toimiston tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd
asiakas saa palvelutarpeensa edellyttimét
palvelut.

Asiakkuuden hoitoon ja palvelujen tar-
joamiseen liittyvd erityisasiantuntemus voi-
daan keskittdd johonkin tai joihinkin toimi-
paikkaan. Lahtokohtaisesti asiakkaan tulisi
saada myos erityisasiantuntemusta edellytti-
va palvelu sen toimipaikan kautta, jolla on
vastuu hénen asiakkuudestaan. Tdmé& voidaan
toteuttaa monella tapaa, esimerkiksi hyodyn-
tamalld kuvallista etidyhteyttd. Alueilla, joissa
toimipaikkojen vélimatkat ovat lyhyet, asi-
akkaan voidaan edellyttdd liikkkuvan toimi-
paikkojen valilla.

4 momentissa saddettdisiin asiakkaan oh-
jaamisesta muun viranomaisen tai palvelun
jérjestdjan palvelujen piiriin. Voimassa ole-
van lain 3 luvun 4 §:ssd on sddnnods henkild-
asiakkaan ohjaamisesta muiden viranomais-
ten palveluihin. Sddnndksen mukaan jos hen-
kiloasiakkaan tarvitsemia palveluja ei ole
mahdollista jérjestdd tyo- ja elinkeinotoimis-
ton palveluina, tyo- ja elinkeinotoimiston on
huolehdittava siitd, ettd henkildasiakkaalle
annetaan tietoja muista kuntoutusmahdolli-
suuksista ja ettd hidnet tarpeen mukaan sosi-
aali-, terveydenhuolto- tai opetusviranomai-
sen tai Kansaneldkelaitoksen taikka muun
palvelujen jdrjestdjén palvelujen piiriin yh-
teistyOssd niitd jarjestdvien tahojen kanssa.
Ehdotettu 4 momentti olisi sanamuodoltaan
yleisempi. Ty06- ja elinkeinotoimistojen li-
séksi velvollisuus antaa tietoja muista palve-
lumahdollisuuksista ja ohjata asiakas muihin
palveluihin koskisi myds elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksia. Sddnnoksessa oli-
si huomioitu henkildasiakkaiden lisdksi myds
tyo- ja elinkeinoviranomaisen asiakkaina
olevat tyOnantajat ja yritykset, joiden palve-
lutarpeet voivat olla muita kuin julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja. Ehdotetussa siin-

noksessd tietoja tulisi antaa muista palvelu-
mahdollisuuksista ja tarvittaessa asiakas tuli-
si ohjata muun viranomaisen tai muun palve-
lun ]arjestajan palvelujen piiriin. S@&nnok-
sessd ei yksilditdisi muita viranomaisia ni-
melta.

Joidenkin asiakkaiden kohdalla asiakkaan
palvelutarve voi edellyttdd palveluita, joita
sinénsd on tarjolla myds julkisena tyovoima-
Ja yrityspalveluna, mutta vastaavan palvelun
jarjestdmisvastuu kuuluu jollekin muulle vi-
ranomaiselle tai taholle. Esimerkiksi amma-
tillisen kuntoutuksen vastuunjaon mukaan
vastuu henkilon kouluttamisesta uuteen am-
mattiin voi olla esimerkiksi tyoeldkeyhtiolla
tai vakuutusyhtiolld. Jos palvelun jéirjesta-
misvastuu kuuluu toiselle viranomaiselle tai
muulle taholle, tyd- ja elinkeinoviranomai-
nen ei jarjestd palvelua asiakkaalle julkisena
tyOvoima- ja yrityspalveluna. Tyonjaon sel-
kiyttdmiseksi asiasta ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen maininta ehdotettuun 4 mo-
menttiin.

5 §. Palvelujen tuottaminen ja hankkimi-
nen. Pykélassd sdddettdisiin julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen tuottamisesta ja
hankkimisesta sekd tyollisyysmadrdrahojen
kohdentamisesta.

Ehdotetun [/ momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoviranomainen voisi nykyistd vas-
taavasti tuottaa jarjestdmisvastuullaan olevat
palvelut itse tai hankkia ne joko kokonaan tai
osaksi palveluntuottajilta. Sddnnds vastaisi
voimassa olevan lain 3 luvun 1 §:n 3 mo-
menttia. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voisi
myds tuottaa tai hankkia palveluita yhdessd
muiden toimijoiden kanssa.

Vaikka sddnnokselld ei rajoitettaisi palvelu-
jen hankkimista, ehdotetuista palveluista
tyonvilitys ja ammatinvalinta- ja uraohjaus
olisivat jatkossakin pédsdédntoisesti tyo- ja
elinkeinotoimiston itse tuottamia palveluja.
Joissakin tilanteissa edelld mainittujen palve-
lujen hankkiminen ostopalveluna voisi olla
tarkoituksenmukaista. Téllainen tilanne voisi
olla esimerkiksi palvelujen alueellisen saata-
vuuden varmistaminen tai palvelun jarjesta-
minen jollekin tietylle asiakasryhmaille.

Palvelut hankittaisiin valtion talousarviossa
niiden hankkimista varten osoitetulla méara-
rahalla. Padsdéntdisesti ehdotetussa laissa
tarkoitetut palvelut hankittaisiin valtion talo-
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usarviossa tyd- ja elinkeinoministerion hal-
linnon alan pailuokassa tydllisyyden edisti-
miseen ja tyottdmyyden torjuntaan tarkoite-
tuilla maiérdrahoilla (tyollisyysméirirahat).
Esimerkiksi yritystoiminnan kehittdmispalve-
lut rahoitettaisiin muilla kuin ty6llisyysmaa-
rarahoilla.

Ehdotetussa 1 momentissa sédddettdisiin
voimassa olevan lain 3 luvun 3 §:n 3 mo-
menttia vastaavasti tydllisyysmédrérahojen
kohdentamisesta ensisijaisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa oleviin. Voimassa ole-
vasta sddnnoksestd poiketen ehdotetussa
1 momentissa ei lueteltaisi erikseen tiettyja
kohderyhmié, koska tyomarkkinatilanne ja
suhdannevaihtelut vaikuttavat eri tavoin eri
ryhmien ty6llistymismahdollisuuksiin. Tyo-
ja elinkeinoministerid ohjaisi muun muassa
tulosohjauksella ja méérarahojen alueellisella
jaolla tyollisyysméddrdarahojen kayttéa kul-
loinkin heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
viin tyottomiin.

Ehdotetussa 2 momentissa siidettdisiin
menettelystd, jos palveluntuottaja saisi tyo- ja
elinkeinoviranomaisen hankkiman palvelun
tuottamiseen valtionavustusta tai muuta val-
tion rahoitusta. Téalloin palvelun tuottajan
saamaa valtionavustusta tai muuta valtionra-
hoitusta vastaava osuus vahennettdisiin han-
kittavan palvelun hinnasta. S&&dnndksen ta-
voitteena on ehkdistd kaksinkertainen valtion
rahoitus saman palvelun tuottamiseen. Vas-
taava sddnnds on tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen osalta voimassa olevan lain 6
luvun 4 §:ssé.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tehtdvista
palvelua hankittaessa, menettelystd hankin-
nasta paitettdessd ja hankintasopimusta teh-
tdessd, hankintasopimuksen sisdllostd sekd
sopimuksen tekemistd edeltdvastd hankinta-
ja tarjousmenettelystéd sdddettdisiin ehdotetun
3 momentin mukaan asetuksella.

6 §. Maksuttomuus. Pykildssd sdddettéisiin
henkildasiakkaalle tarjottavien julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden maksuttomuu-
desta voimassa olevan lain 1 luvun 5 §:n
1 momenttia vastaavasti. TyOnantajille tarjot-
tavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut oli-
sivat pddosin maksuttomia. Poikkeuksena
maksuttomuuteen olisi yhteishankintakoulu-
tus, jonka rahoittamiseen tyonantajat osallis-
tuvat yhdessé ty6- ja elinkeinoviranomaisten

kanssa. Yrityksille tarjottavat yritystoimin-
nan kehittdmispalvelut olisivat yrityksille
maksullisia.

Voimassa olevan lain 1 luvun 5 §:n 2 mo-
mentissa on viittaus 4 luvun 6 §:ssé tarkoitet-
tujen tydnantajan erityispalveluiden maksul-
lisuudesta. Koska ty6- ja elinkeinoministerio
on paittdnyt, ettd maksullisten HRV-
palvelujen tuottamista viraston maksullisena
palvelutoimintana jatketaan vuoden 2013
loppuun saakka, vastaavaa viittausta ei ehdo-
teta lakiin. HRV-palvelujen jirjestimiseen
sovellettaisiin ehdotetun siirtymésdanndksen
mukaan vuoden 2013 ajan nykyisen lain
saannoksié.

7 §. Tasapuolisuus ja syrjimdttomyys. Py-
kilassd sdddettdisiin julkisessa tydvoimapal-
velussa noudatettavasta tasapuolisuudesta ja
syrjimattomyydestd. Ehdotettu [ momentti
vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain
2 luvun 3 §:44. Voimassa olevan lain mukaan
tietoja tyoriidasta on annettava henkildkoh-
taisen palvelun yhteydessa. Erityistd merki-
tystd tyoriidalla on tyonhakijalle tilanteessa,
jossa hin saa tyotarjouksen. Tyottomyystur-
valain nimenomaisen sddnnoksen mukaan
tyottomalld tyonhakijalla péateva syy kieltédy-
tyd tarjotusta tyOstd, jos tyd kuuluu lakon,
tyosulun tai saarron piiriin. Koska tyotarjo-
uksia tehdddn merkittdvissd médrin muuten
kuin henkil6kohtaisen palvelun yhteydessa,
tyo- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuutta
antaa tyoriidasta tietoa tyonhakijalle ehdote-
taan tdsmennettiviksi siten, ettd tyoriidasta
olisi annettava kerrottava tyonhakijalle tyo-
tarjouksen tai muun henkilokohtaisen palve-
lun yhteydessa.

Ehdotettu 2 momentti asettaisi tyo- ja elin-
keinoviranomaisille velvollisuuden edistdd
aktiivisesti yhdenvertaisuuden toteutumista
ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa julkista
tyovoima- ja yrityspalvelua tarjottaessa, ke-
hitettidessd ja palvelusta tiedotettaessa. S&én-
nds vastaisi voimassa olevan lain 2 luvun
4 §:n 1 momenttia. Ehdotetussa sddnnoksessa
olisi huomioitu miesten ja naisten vélisen ta-
sa-arvon lisdksi myds syrjimittomyys muilla
perusteilla.

Syrjiméttomyys julkista tydvoimapalvelua
tarjottaessa tarkoittaisi kaytinnossid esimer-
kiksi sitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston esit-
telee sopivia tydnhakijoita tyonantajalle riip-
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pumatta siitd, kumpaa sukupuolta tai esimer-
kiksi mitd kansallisuutta tyonhakijat edusta-
vat. Vastaavasti tyota tai koulutusta tarjotaan
tyonhakijoille ja muille henkildasiakkaille ta-
sapuolisesti. Voimassa olevan lain 2 luvun
4 §:n 2 momentissa on asiasta nimenomainen
sdannds. Vastaavaa sddnnostd ei ehdoteta
otettavaksi lakiin, vaan asia ehdotetaan il-
maistavaksi yleisemmalld tasolla ehdotetussa
2 momentissa.
2 luku Tyo6nhakija

Luvussa sédddettdisiin kattavasti tyonhaki-
jan palveluprosessin keskeisistid osista, joita
ovat tyonhaun kéynnistiminen ja voimassa-
olo (1—2 §:t), tyonhakijan haastattelu (4—
5 §:t) ja tyOllistymissuunnitelma (6—7 §:t).
Liséksi luvussa olisivat sddnnokset tyonhaki-
jan informoinnista (3 §) seki tyo- ja elinkei-
noviranomaisen velvollisuudesta tarjota tille
tyotd, koulutusta ja muita suunnitelmaan si-
séltyvid palveluja (9 §). Luvussa sdddettéisiin
myds tyottomin tyonhakijan yleisistd velvol-
lisuuksista (8 §) ja muutosturvan piiriin kuu-
lumisesta (10 §). Luvun sddnndkset vastaisi-
vat pddosin voimassa olevan lain 3, 5ja 5 a
luvuissa olevia sddnnoksia.

Monikanavaisen palvelun kehittimismah-
dollisuuksien varmistamiseksi tyo- ja elin-
keinotoimisto on korvattu sdédnndksissad tyo-
ja elinkeinoviranomaisella. Tdmé mahdollis-
taisi sen, ettd ty0- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskus voisi tulevaisuudessa ottaa
vastatakseen tyOnhakijan palveluprosessiin
kuuluvia tehtévid joidenkin asiakasryhmien
osalta resurssiensa sallimissa puitteissa.

1 §. Tyonhaun kdynnistiminen ja voimas-
saolo. Pykila vastaisi asiasisilloltddn padosin
voimassa olevan lain 3 luvun 5, 6 ja 6 a §:ié.
Nykyistd vastaavasti henkiloasiakkaan tyon-
haku kéynnistyisi sind pdivéni, kun hin pyy-
tdisi sitd joko sdhkoisesti tydnhaun kiynnis-
tdmiseen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistos-
sa ja hénet rekister6itéisiin tyonhakijaksi tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestel-
madn. Tyd- ja elinviranomainen voisi hyvék-
syd my0s muulla tavoin esitetyn pyynnon.

Voimassa olevan lain 3 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkilon katsotaan rekiste-
roityneen tyonhakijaksi myds, jos tyOnantaja

on tehnyt hinesti tyo- ja elinkeinotoimistolle
tyosopimuslain 5 luvun 4 §:n 3 momentin
mukaisen ryhmélomautusilmoituksen. Vas-
taavaa sddnndstd ei ehdoteta otettavaksi la-
kiin. Myds lomautetun tyonhaun kéynnista-
minen edellyttdisi aina henkildasiakkaan it-
sensé esittimiid pyyntoa.

Voimassa olevan lain 3 luvun 5 § 1 mo-
mentin mukaan rekisterditymiseen liittyvisté
menettelytavoista sdddetdéin tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella. Vastaavaa asetuk-
senantovaltuutta ei ehdoteta lakiin.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin ti-
lanteista, joissa tyonhaun voimassaolo lak-
kaisi. Momentti vastaisi asiasisdlloltdan voi-
massa olevaa 3 luvun 6 a §:44. Tyonhaun
voimassaolo pédttyisi, jos tyonhakija itse il-
moittaisi, ettei hdn endd halua pitdd tyonha-
kuaan voimassa (/ kohta) tai han ei uusisi si-
td tyo- ja elinkeinoviranomaisen antamassa
médrdajassa ja edellyttdmaélld tavalla (2 koh-
ta). TyOnhaun voimassaolo kytketdan
useimmiten tyonhakijan haastatteluun ja pal-
velutarpeen arviointiin tai tyollistymissuun-
nitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timiseen taikka tarkistamiseen. Tdméa voi
edellyttdd henkilokohtaista asiointia tyd- ja
elinkeinotoimistossa, mutta my0s muu asi-
ointitapa voi olla asiakkaan palvelutarve
huomioon ottaen tarkoituksenmukainen.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan
tyonhaku pagttyisi myos tilanteessa, jossa
tyonhakija ei esittéisi tyo- ja elinkeinoviran-
omaiselle selvityksid tyShistoriastaan, amma-
tillisesta osaamisestaan, koulutuksestaan ja
tyokyvystiin. Edellytyksena tyonhaun voi-
massaolon paittymiselle olisi, ettd selvitykset
olisivat tarpeen julkisen tyé’)voimapalvelun
tarjoamiseksi ja tyd- ja elinkeinoviranomai-
nen olisi asettanut méérdajan selvitysten toi-
mittamiselle.

Tyonhaun voimassaolo paittyisi myds, mi-
kili tyonhakija ei ilmoittaisi ty6- ja elinkei-
noviranomaiselle tyollistymissuunnitelmassa
sovitussa madrdajassa ja sovitulla tavalla, mi-
ten hidn on toteuttanut suunnitelmaansa
(4 kohta).

Ehdotetussa 5 kohdassa sdidettdisiin ny-
kyistd vastaavasti tydnhaun padttymisesta ti-
lanteessa, jossa tyonhakija ei osallistuisi tyo-
kykydin koskeviin tutkimuksiin tai arvioin-
teihin, jotka ovat vélttdméttomid hinen pal-
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velutarpeensa  selvittdmiseksi. Tyokykya
koskevat tutkimukset tai arvioinnit olisivat
4luvun 2 §:ssd tarkoitettuja asiantuntija-
arviointeja tai esimerkiksi kunnan jérjestdmia
terveystarkastuksia. Jos terveystarkastus ei
ole valttdimaton palvelutarpeen arvioimiseksi,
terveystarkastuksesta kieltdytyminen tai sin-
ne menemittd jddminen ei vaikuttaisi tyon-
haun voimassaoloon.

Pykéldn 3 momentissa siddettéisiin tyon-
haun tulemisesta uudelleen voimaan tilan-
teessa, jossa se on pédttynyt. Momentti vas-
taisi voimassa olevaa 3 luvun 6 a §:n 2 mo-
menttia. Jos tyonhaun voimassaolo paittyy,
tyonhaku tulisi ldhtSkohtaisesti uudelleen
voimaan, kun henkild olisi pyytényt tyon-
haun kéynnistimistd ehdotetussa 1 §:sséd sda-
detylld tavalla. Jos tydnhaun voimassaolo on
paittynyt sen vuoksi, ettd tyonhakija ei ole
osallistunut tydkyvyn tutkimuksiin tai arvi-
ointeihin, jotka ovat vilttimattomid hénen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi, tyonhaun
voimaantulo edellyttdisi ettd henkiloasiakas
pyytdessddn tydonhaun kiynnistdmistd sitou-
tuisi osallistumaan tyokyvyn tutkimukseen
tai arviointiin.

2 §. Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhaki-
Jjaksi ja tyonhaun voimassaolo. Pykilan 1 ja
2 momentissa sédédettiisiin edellytyksista,
joilla ulkomaalainen rekisterdiddin tyonhaki-
jaksi. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
3 luvun 7 §:84. Tyonhakijaksi rekisterditéi-
siin niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tydovoiman vapaata liik-
kuvuutta koskevien kansainvélisten sopimus-
ten perusteella olisi oikeus saapua Suomeen
hakemaan tyotd ja tehdd ansiotyotd ilman
ty0- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista
harkintaa. Tydvoiman vapaata liikkuvuutta
koskevat sopimukset ovat sopimus Euroopan
talousalueesta (OJ No L1 3.1.1994) ja Suo-
men liittymissopimus Euroopan unioniin
(SopS 102—103/94), Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton
valilld tehty sopimus henkildiden vapaasta
litkkuvuudesta (SopS 37—38/2002) seké so-
pimus Pohjoismaiden yhteisistd tyomarkki-
noista (SopS 40/83). EU- ja ETA-maiden
kansalaiset sekd heiddn perheenjdsenensa,
vaikka ndmai eivét olisi EU-/ETA-maan kan-
salaisia, rekisteroitéisiin tyonhakijoiksi, mi-
kili he pyytdisivdt tyonhakunsa kdynnista-

mistd ehdotetussa 1 §:ssd tarkoitetulla taval-
la.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
edellytyksistd muun kuin EU- tai ETA-maan
kansalaisen tai timén perheenjisenen rekiste-
roimiselle tyonhakijaksi. Nykyisti vastaavas-
ti muut kuin EU- tai ETA-maan kansalaiset
ja heiddn perheenjdsenensd rekisterditdisiin
tyonhakijoiksi, jos heilld olisi oikeus ansio-
tyohon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd
oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia ra-
joituksia. Tyonhakijaksi rekisterdimisen kan-
nalta ei olisi merkitysti silld, milld perusteel-
la oleskelulupa olisi myonnetty. Tyonantaja-
kohtaisia rajoituksia, jotka voisivat olla es-
teend tyonhakijaksi rekisterdimiselle, voi liit-
tyd vain tyOntekijin oleskelulupaan (tyonteon
perusteella ~ myonnetty A- tai  B-
oleskelulupa), mutta ei muihin oleskelulu-
piin. Ammattialaa koskeva rajoitus tyonteki-
jén oleskeluluvassa ei olisi este tyonhakijaksi
rekisterdimiselle.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettdisiin ny-
kyistd 3 luvun 6 a §:n 1 momentin 6 kohtaa
vastaavasti tyonhaun voimassa olon lakkaa-
misesta tilanteessa, jossa tyOnhakija ei enda
tayttdisi ehdotetun pykéldn 1 ja 2 momentissa
saddettyjd edellytyksid ulkomaalaisen rekis-
teroinnille tyonhakijaksi.

3 §. Tyénhakijan informointi. Pykalassa
sdadettdisiin seikoista, joista tyd- ja elinkei-
noviranomaisen tulisi informoida tyonhakijaa
ja tyotontd tyonhakijaa. Pykild vastaisi péa-
osin voimassa olevan lain 3 luvun 8 §:34.
Tyonhakijaksi rekisterdinnin sijasta pykalas-
sd kéytettdisiin ilmaisua tyonhaun kaynnis-
tdminen.

Koska tyonhakijana olo on vapaachtoista,
voimassa olevassa 3 luvun 8 §:ssd oleva
maininta velvollisuudesta pitdd tyonhaku
voimassa ehdotetaan korvattavaksi ilmaisulla
tyonhaun voimassaolon edellytykset.

Tyonhakijalle olisi tydonhaun kdynnistdmi-
sen yhteydessé tai viipymattd sen jilkeen an-
nettava riittdvisti tietoa tyénhakuun liittyvis-
td seikoista kuten omatoimisesti kéytettévistd
tyonhakupalveluista, tarjolla olevat tydmah-
dollisuuksista ja ammattialan ty6llisyystilan-
teesta. TyoOnhakijalle olisi annettava tietoja
hénelle tarjolla olevista julkisista tydvoima-
ja yrityspalveluista, tydonhaun voimassaolon
edellytyksistd sekd muutosturvasta. Tyotto-
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maélle tyonhakijalle tulee kertoa lisdksi tyot-
tomén tyonhakijan yleisistd velvollisuuksista,
joista sdddettiisiin ehdotetussa 8 §:ssd sekd
tyottdmyysetuuden saamisen keskeisisté tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd. Tarvittaessa
tyotonta tyonhakijaa tulisi informoida muista
hinen ty6llistymistdén edistivistd palveluis-
ta.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuu-
tena on varmistaa, ettd tyonhakija on tietoi-
nen erityisesti tydonhaun voimassapitimisen
merkityksestd ja voimassaolon lakkaamisen
vaikutuksista palveluihin ja ty6ttomyysetuu-
den saamiseen. Jos tydnhakija on ty6ton, on
varmistettava, ettd hdn on saanut tiedon tyot-
tomyysetuuden hakemismenettelysté.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tehtdvani
on varmistaa, ettd tyonhakijat saavat pykalas-
sd tarkoitetut tiedot kullekin parhaiten sovel-
tuvimmalla tavalla. Suurin osa tyonhakijoista
saa tiedot jo nykyisin sdhkoisesti. Tarvittaes-
sa informointi voidaan jirjestdd my0ds muu-
toin, esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimistoissa
jarjestetyissé tyonhakuinfo -tilaisuuksissa.

4 §. Tyonhakijan haastattelun jdrjestimi-
nen. Pykilissd sdddettdisiin  tyonhakijan
haastattelun jarjestimisestd. Pykald vastaisi
voimassa olevan lain 5 luvun 1 §:44. Tyon-
hakijan haastattelu jérjestettdisiin kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta kaikille
tyonhakijoille, my6s muille kuin ty6ttomille
tyonhakijoille. Tyo- ja elinkeinoviranomai-
sella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta jarjes-
tdd haastattelua, jos se tyonhakijan tilanne
huomioon ottaen olisi ilmeisen tarpeetonta.
Ilmeisen tarpeetonta haastattelun jérjestdmi-
nen olisi ainakin tilanteissa, joissa tyonhaki-
jaksi ilmoittautuvalla on jo olemassa varma
tieto lyhyehkon ajan sisélld alkavasta uudesta
tyOsti, opinnoista, asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen alkamisesta, siirtymisestd per-
hevapaalle tai eldkkeelle taikka muusta vas-
taavasta muutoksesta. Haastattelun jérjesti-
minen olisi ilmeisen tarpeetonta myds silloin,
jos kyse olisi lyhytkestoisesti médraaikaisesti
lomautetusta. Muutosturvan piiriin kuuluvan
tai kokonaan ty6ttomén tyonhakijan kohdalla
haastattelun jirjestiminen olisi pddsdantd ja
haastattelun jérjestimistd voitaisiin pitdd il-
meisen tarpeettomana vain perustellusta
syysta.

Ehdotetussa 2 momentissa sédddettdisiin
myohempien  tyOnhakijan  haastattelujen
ajankohdasta. Lahtokohtana olisi, ettd haas-
tattelut jérjestettdisiin méérdajoin tyonhaki-
jan yksilollisen palvelutarpeen mukaisesti.
Pykildssd sdddettdisiin  kuitenkin tietyisté
tarkistuspisteistd, jolloin haastattelu tulisi ai-
na jarjestdd. TyOnhakijan haastattelu tulisi
aina jarjestdd tyottdomyyden jatkuttua yhden-
jaksoisesti kolmen ja kuuden kuukauden
ajan. Kuuden kuukauden ty6ttémyyden jil-
keen haastattelu tulisi jérjestdd aina kuuden
kuukauden vilein. Tyo- ja elinkeinoviran-
omaisella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta
jérjestdd myoOhempid haastatteluja, jos se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen olisi il-
meisen tarpeetonta. Madrdaikaisesti lomaute-
tulle haastattelu jirjestettiisiin viimeistdan
tyottomyyden  jatkuttua  yhdenjaksoisesti
sddnnoksessd mainitun kolmen kuukauden
ajan. Jos kuitenkin lomautus olisi piakkoin
padttymadssd, haastattelun jérjestiminen voi
olla tarpeetonta.

Tyonhakijan palvelutarpeen sitd edellytta-
essd tyonhakijoita haastatellaan tai heihin ol-
laan henkilokohtaisesti yhteydessd myds
sddannoksessd ehdotettujen méaardaikojen va-
lilla. Erityisen térkedd tdmi olisi kolmen en-
simmadisen tyottomyyskuukauden aikana pal-
velun vahvan alun varmistamiseksi ja tyot-
tomyyden pitkittymisen ennaltachkdisemi-
seksi.

5 §. Tyonhakijan haastattelun sisdlto. Py-
kéldssd saddettdisiin tyonhakijan haastattelu-
jen siséllostd. Pykéld vastaisi padosin voi-
massa olevan lain 5 luvun 2 §:44.

Ehdotetun / momentin mukaan ensimmaéi-
sesséd haastattelussa tarkistettaisiin ja tdyden-
nettdisiin tydnhakijan tyonhakutiedot, arvioi-
taisiin tyonhakijan viliton palvelutarve, laa-
dittaisiin tydllistymissuunnitelma seké sovit-
taisiin asiointitavasta ja yhteydenpidosta tyo-
ja elinkeinoviranomaisen ja tydnhakijan vé-
lilld. Haastattelun syvyys ja sithen kiytettava
aika riippuisivat asiakkaan tilanteesta. Ta-
voitteena kuitenkin on, ettd tyo- ja elinkeino-
viranomainen saisi heti tyonhaun alussa kat-
tavat tiedot asiakkaasta ja hénen tilantees-
taan, jotta asiakkaalle pystyttéisiin tarjoa-
maan nopeasti hinen palvelutarvettaan vas-
taavia palveluja. Myds tyonhakijan haastatte-
lussa sovittavan asioinnin ja yhteydenpidon
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tiheys ja tapa riippuisivat asiakkaan tilantees-
ta ja hinen palvelutarpeestaan. Mydhemmis-
sd haastatteluissa arvioitaisiin tydnhaun tu-
loksellisuutta sekéd suunnitelman toteutumista
sekd tarkistettaisiin suunnitelma.

Tavoitteena on, ettd tyonhakijalle jérjestet-
tdvd haastattelu veisi aina tyonhakijan tilan-
netta konkreettisesti eteenpdin. Tdméan koros-
tamiseksi 2 momentissa sédddettdisiin siité, et-
td tyd- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa
haastattelun yhteydessd tydnhakijalle sovel-
tuvia tyopaikkoja ja koulutusta sekd muita
tyonhakijan palvelutarpeen ja hénen kans-
saan laaditun suunnitelman mukaisia palvelu-
ja.
Voimassa olevan lain 5 luvun 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan tyonhakijan haastatteluista
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Vastaavaa asetuksenanto-
valtuutta ei ehdoteta lakiin.

6 §. Tyollistymissuunnitelman laatiminen
ja tarkistaminen. Pykéld vastaisi padosin
voimassa olevan lain 5 luvun 3 §:44. Oikeus
tyollistymissuunnitelmaan olisi tyottomalla
tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuulu-
valla tyonhakijalla. Tarvittaessa tyollistymis-
suunnitelma voitaisiin laatia myds muullekin
tyonhakijalle. Liséksi ehdotetussa I momen-
tissa olisi viittaukset kotoutumisen edistdmi-
sestd annettuun lakiin, jossa sdddetdén maa-
hanmuuttajan oikeudesta kotoutumissuunni-
telmaan ja tyo- ja elinkeinotoimiston osallis-
tumisesta kotoutumissuunnitelman laatimi-
seen, sekd vastaavat viittaukset kuntouttavas-
ta tydtoiminnasta annettuun lakiin aktivointi-
suunnitelman osalta.

Tyollistymissuunnitelman laatimisen ajan-
kohdasta sdédettéisiin ehdotetussa 2 momen-
tissa. Tydllistymissuunnitelmaa laadittaisiin
ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa.
Ensimmaéinen tyollistymissuunnitelma laadit-
taisiin siten viimeistddn kahden viikon kulu-
essa tydnhaun alkamisesta.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa olisi ehdotetun 3 momentin
mukaan tarkistettava aina tyonhakijan haas-
tattelun yhteydessd. Koska tyonhakijan haas-
tatteluille on ehdotetussa 4 §:n 2 momentissa
madritelty tietyt tarkistuspisteet, seuraisi tésti
vastaavat ennalta médritellyt tarkistuspisteet
myo0s tyollistymissuunnitelmalle tai sitd kor-
vaavalle suunnitelmalle. Suunnitelmaa voi-

daan tarkistaa myo0s laissa médriteltyjen tar-
kistuspisteiden viélilld asiakkaan tilanteesta
riippuen. Liséksi tyOllistymissuunnitelmaa
olisi aina tarkistettava tyonhakijan pyynnos-
td. Jos tyOllistymissuunnitelma on laadittu
tyOssd olevalle, jonka tyd on paéttyméssa tai
lomautus alkamassa, suunnitelmaa tulisi tar-
kistaa tydsuhteen paittyessd tai lomautuksen
alkaessa, jolloin samalla voidaan todeta myos
ehdotetussa 10 §:ssd tarkoitettujen muutos-
turvan piiriin kuulumisen edellytysten téyt-
tyminen.

Tyollistymissuunnitelmaa ei laadittaisi eikd
tarkistettaisi, jos sen laatiminen tai tarkista-
minen olisi ilmeisen tarpeetonta. Suunnitel-
man laatiminen tai tarkistaminen olisi ilmei-
sen tarpeetonta ainakin tilanteissa, joissa
myds tyonhakijan haastattelun jérjestiminen
olisi ilmeisen tarpeetonta.

Voimassa olevan 5 luvun 3 §:n 4 momentin
mukaan tydnantaja voi osallistua tydnhakijal-
le tehtdvin suunnitelman laatimiseen tai tar-
kistamiseen tyonhakijan suostumuksella.
Vastaavaa sddnnostd ei ehdoteta lakiin. Kéy-
tdinndssd tyOnantajat eivdt ole osallistuneet
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen. TyOnantajan osal-
listuminen suunnitelman laatimiseen tai tar-
kistamiseen olisi mahdollista jatkossakin,
vaikka laissa ei olisi asiasta nimenomaista
sdannostd, mikdli tyonhakija ja tyOnantaja
sopivat keskenddn tyOnantajan osallistumi-
sesta.

7 §. Tyvollistymissuunnitelman sisdilto. Py-
kildssd sdddettdisiin  tyollistymissuunnitel-
man ja soveltuvin osin myds sitd korvaavan
suunnitelman siséllosti. Pykéld vastaisi sisél-
161tdan pddosin voimassa olevaa 5 luvun
4 §:44. Voimassa olevan lain sanamuotoja on
tdsmennetty tavoitteena selkiyttdd suunnitel-
massa sovittavia asioita.

Ehdotetussa I momentissa korostettaisiin
tyollistymissuunnitelman asiakaslahtoisti
luonnetta. Suunnitelmassa sovitettaisiin yh-
teen toisaalta tyonhakijan tyotd ja koulutusta
koskevat tavoitteet ja toisaalta hénen arvioitu
palvelutarpeensa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ty0llisty-
missuunnitelmassa sovittaisiin nykyistd vas-
taavasti tyonhausta ja sen tavoitteista. Suun-
nitelmassa sovittavat julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut ja muut ty6llistymisté edistéavit
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palvelut perustuisivat asiakkaan palvelutar-
peeseen. Suunnitelmassa sovittaisiin asian-
tuntija-arvioinneista, jotka olisivat tarpeen
tyonhakijan tilanteen ja palvelutarpeiden sel-
vittamiseksi. Tarvittaessa suunnitelmassa so-
vittaisiin muista osaamista, tydmarkkinaval-
miuksia ja toimintakykya parantavista palve-
luista seké tyokyvyn tai terveydentilan selvit-
tdmiseen liittyvisté toimista.

Sadnnoksessd tarkoitettuja tyokyvyn tai
terveydentilan selvittimiseen liittyvid toimia
olisivat esimerkiksi kunnan jérjestimat ter-
veystarkastukset tydttomille. Kunnan tehta-
vénd on jérjestdd tyottdmien tyokyvyn arvi-
oimiseksi tarvittavat terveystarkastukset seka
huolehtia niiden perusteella mahdollisen sai-
rauden hoidosta ja kuntoutuksen jirjestdmi-
sestd. TyoO- ja elinkeinotoimiston tehtdvind
on tunnistaa ne tyonhakijat, joiden tyokykya
on syytd arvioida ja ohjata ndmé asiakkaat
terveystarkastukseen. Terveystarkastukseen
ohjaamisesta sovitaan tyonhakijan kanssa
tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavas-
sa suunnitelmassa. Samalla sovitaan siitd,
miten palveluprosessi jatkuu tyo- ja elinkei-
notoimistossa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyonhakija
ja tyo- ja elinkeinoviranomainen sopisivat
myds siitd, miten tyOllistymissuunnitelman
tai sitd korvaavaan suunnitelman toteutumis-
ta seurataan. Mikéli ty6- ja elinkeinoviran-
omainen edellyttdisi tyonhakijalta muuta sel-
vitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituksen
siitd, miten hén on suunnitelmaansa toteutta-
nut, asiaa koskeva ehto olisi merkittdva
suunnitelmaan.

Suunnitelma katsottaisiin laadituksi vasta,
kun tyonhakija ja tyo- ja elinkeinoviran-
omainen olisivat hyviksyneet sen. Voimassa
olevassa laissa oleva maininta suunnitelman
allekirjoittamisesta ehdotetaan korvattavaksi
ilmaisulla suunnitelman hyviksyminen, joka
kattaisi suunnitelman allekirjoittamisen li-
sdksi my0s esimerkiksi suunnitelman sahkoi-
sen hyvéksymisen. Suunnitelman hyviksy-
miselld halutaan korostaa suunnitelman so-
pimusluonnetta ja sitouttaa sekéd asiakas ettd
tyo- ja elinkeinoviranomainen suunnitelman
toteuttamiseen. Hyvéksymiselldi on myds
merkitystd ty6ttomyysturvaoikeuden kannal-
ta. Suunnitelman rakenteesta, hyviksymises-
td ja arkistoinnista sééddettéisiin nykyisti vas-

taavasti tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

8 §. Tyéottomdn tyonhakijan yleiset velvolli-
suudet. Pykdld [ ja 2 momentti vastaisivat
sisélloltddn voimassa olevan lain 3 luvun
9 §:44. Tyottomin tyonhakijan yleisend vel-
vollisuutena olisi hakea tyotd ja koulutusta
sekd osallistua tyOnhakijan haastatteluihin,
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen
sekd toteuttaa suunnitelmaansa ja ilmoittaa
suunnitelman toteutumisesta tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle. Sddnndksessd tarkoitettu-
jen tyottdmén tyonhakijan velvollisuuksien
laiminly6nnin seuraamuksista sdddettdisiin
muualla ehdotetussa laissa ja tydttomyystur-
valaissa, johon viitattaisiin informatiivisessa
3 momentissa.

9 §. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen velvol-
lisuudet. Pykéldssé sdddettdisiin tyd- ja elin-
keinoviranomaisen velvollisuuksista. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 5 luvun 5 §:44.
Voimassa olevan lain sanamuotoja on tis-
mennetty. Kun ty6llistymissuunnitelmassa
olisi sovittu ehdotetun 7 §:n mukaisesti tyon-
hausta ja sen tavoitteista, julkisista tydvoima-
ja yrityspalveluista tai muista tyonhakijan
palvelutarpeen mukaisista palveluista, tyd- ja
elinkeinoviranomaisen olisi madrirahojen
asettamissa rajoissa pyrittdvd kaikin kéytet-
tdvissddn olevin keinoin osaltaan vaikutta-
maan suunnitelman toteutumiseen. Esimer-
kiksi palkkatuetun tyon tai tydkokeilun koh-
dalla tilanne voi olla se, ettei suunnitelmassa
sovittu toteudu, koska sopivaa tyOnantajaa tai
tyokokeilun jarjestdjdd ei 10ydy tyo- ja elin-
keinotoimiston ja tyonhakijan aktiivisuudesta
huolimatta.

10 §. Muutosturvan piiriin kuuluminen.
Pykildssd sdddettiisiin edellytyksisté, joiden
tdyttyessd tyonhakijan katsotaan kuuluvan
muutosturvan piiriin sekd muutosturvan pii-
riin kuulumisen voimassaolosta. Ehdotettu
pykéla vastaisi asiasisilloltdén voimassa ole-
van lain 5 a luvun 2 ja 4 §:id. Ehdotetun
1 momentin 1 ja 6 kohtiin ehdotetaan lisétta-
viaksi viittaukset tydsopimuslain 7 luvun 3,
7ja 8 §:id ja 5 luvun 7 §:44 vastaaviin meri-
tyosopimuslain ~ (756/2011)  s&&nndksiin.
Voimassa olevan lain 5 a luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa oleva viittaus tyottomyysturvalain
2 luvun 11 §:n 2 momenttiin ehdotetaan kor-
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vattavaksi mainitussa sddnnoksessd olevalla
patevien syiden luettelolla.
3 luku Tyonvilitys

Luvussa sdddettdisiin  tyonvalityksesta.
Tyonvilitys olisi ehdotetun palveluvalikoi-
man ydinpalvelu. Luvussa olisi sédédnnokset
tyonvilityksen tavoitteesta (1 §) ja siséllosta
(2 §). Lisdksi luvussa olisi sdédnnds perusteis-
ta, joilla ty6- ja elinkeinoviranomainen voisi
kieltdytyd ottamasta vastaan tai poistaa
avointa paikkaa koskevan ilmoituksen tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmésta
(39

Voimassa olevan lain tyonvilityspalveluita
koskevaan 4 Ilukuun sisdltyvét sddnnokset
tyonvilityksen maksukielloista (2 §) ja lain
soveltamisesta yksityisiin tyovoimapalvelui-
hin (8 §). Henkiloasiakkaalle tarjottavien jul-
kisten tyovoima- ja yrityspalvelujen maksut-
tomuudesta ehdotetaan sdddettdviksi 1 luvun
6 §:ssd (Maksuttomuus). Sddnnos kattaisi
myds tyd- ja elinkeinoviranomaisen tarjoa-
mat tyonvilityspalvelut. Yksityisid tyovoi-
mapalveluita koskevista velvollisuuksista
ehdotetaan sdddettiavaksi 12 luvun 4 §:ssé ja
12 luvun 5 §:ssd sdddettédisiin  yksityisid
tyonvilityspalveluja koskevasta tyonvalityk-
sen maksukiellosta.

Voimassa olevan lain 3 luvun 10 §:n
1 momentissa siédetéédn tyonantajan velvolli-
suudesta ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle
merkittidvistd tyovoiman kayttod koskevista
muutoksista ja uuden toimipisteen perustami-
sesta sekd avoimiksi tulevista tyopaikoista.
Sddnnoksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden
tarkemmasta toimeenpanosta sovitaan tyo- ja
elinkeinoministerion ja tyOnantajia edustavi-
en yhdistysten vélilld ja valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn ilmoitusvelvollisuuden
toimeenpanosta valtion virastoissa ja laitok-
sissa. Vastaava sddnnds sisdltyi my0s tyo-
voimapalvelulakiin, joka kumottiin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetulla lailla. Tyovoi-
mapalvelulakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 102/1993 vp) tyOnantajan il-
moitusvelvollisuutta perusteltiin  silld, ettd
ajantasainen tieto tyomarkkinoilla tapahtu-
vista tai suunnitteilla olevista muutoksista
edistéisi tyOvoimapalvelujen kehittdmistd ja
varautumista ty0llisyyshdirididen torjuntaan.

Ilmoitusvelvollisuuden katsottiin myds luo-
van tiedollisia edellytyksid tyollisyytta kos-
kevalle piditoksenteolle ja sitd pidettiin tér-
keédnd myds tietojérjestelmdn kehittdmisen
kannalta.

Kolme sopimusta on tehty v.1994 voimaan
tulleen tydvoimapalvelulain perusteella eikd
niitd ole uusittu. Sopijapuolina olivat silloi-
nen tyOministerid seké silloiset Teollisuuden
ja tyoOnantajain keskusliitto (TT) ja Liike-
tyonantajain keskusliitto (LTK), Kunnallinen
tyomarkkinalaitos sekd Suomen evankelislu-
terilainen kirkko ja kirkkohallitus. Valtio-
neuvosto on antanut asetuksen julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 3 luvun 10 §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toimeenpa-
nosta valtion virastoissa ja laitoksissa
(1348/2002).

Kéytdnndssd ilmoitusvelvollisuutta koske-
van sdidnnoksen ja sen nojalla tehtyjen sopi-
musten sekd annetun asetuksen merkitys on
vihdinen. Yritys- ja tyOnantajaléhtdinen
tyonvilitys on yritysten ja tyOnantajien tar-
peisiin sovitettua rekrytointipalvelua, joka
edellyttdd tiivistd yhteistyotd yritysten ja
muiden tyOnantajien kanssa. Tyo- ja elinkei-
notoimistot saavat tarvitsemaansa ennakoin-
titietoa tdmédn yhteydenpidon kautta. Tyo-
voimaa rekrytoivan tyOnantajan intressissd
on ilmoittaa avoimet tyopaikat tyo- ja elin-
keinotoimistoon ja mol.fi -sivustoille, joka
on valtakunnallisesti merkittdvin avointen
tyopaikkojen ilmoittamiskanava. Liséksi tyo-
sopimuslain 5 luvun 4 §:n 3 momentissa on
sdddetty tyonantajan velvollisuudesta ilmoit-
taa lomautuksesta tydvoimaviranomaiselle,
jos lomautus kohdistuu vihintddn 10 tyonte-
kijaén sekd 9 luvun 3 a §:ssd muutosturvan
toimintamalliin liittyvistd ilmoitusvelvolli-
suudesta. Edelld mainituilla perusteilla ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevaa sddnnosti ei ehdo-
teta otettavaksi lakiin. Useimmissa EU/ETA-
alueen maissa lakisditeisestd ilmoitusvelvol-
lisuudesta ei endd nykyisin ole tai ilmoitus-
velvollisuus koskee julkista sektoria. Tyo-
paikkojen ilmoitusvelvollisuudesta luopumi-
nen vastaisi siten EU/ETA-alueen julkisten
tyovoimapalvelujen yleistd kdytantoa.

1 §. Tyonvdlityksen tavoite. Pykélédssa saa-
dettiisiin tyonvélityksen tavoitteesta. Asiasi-
sdlloltdan sddnnds vastaisi voimassa olevan
lain 4 luvun 1 §:n 1 momenttia. Tyonvélitys
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on tyonhakijoille ja tyOnantajille tarkoitettu
palvelu, jonka keskeinen tavoite on edistdd
tydvoimaa etsivien tyOnantajien ja tyOpaik-
kaa etsivien tyonhakijoiden kohtaamista si-
ten, ettd molemmat hyotyvit. Tyonantaja saa
avoinna olevaan tyopaikkaan sopivan ja par-
haan mahdollisen tyontekijan ja tyonhakija
saa tyGtd avoimilta tyomarkkinoilta. Lisdksi
pykaldssd sdddettdisiin nykyistd vastaavasti
tyOnantajan ja tyontekijén sopimusvapaudes-
ta ja vapaasta valinnasta tyonvilityksen pe-
rustana.

2 §. Tyonvilityspalvelut. Pykéléssa sdddet-
tdisiin tyonvilityksen siséllostd. Voimassa
olevassa laissa tyonvilityspalveluksi on maa-
ritelty muun muassa erilaista tiedottamista,
neuvontaa, itsepalveluna tapahtuvaa tyopaik-
kojen tai tyontekijoiden hakua seki tyonhaki-
jaksi rekisterdiminen. Tyonvélityksen késit-
teen selkeyttdmiseksi tyonvélityksen sisélto
ehdotetaan pykéldssid rajattavaksi varsinai-
seen tyonvilitykseen.

Pykéldn I momentti koskisi tyonantajalle
tarjottavia tyonvalityspalveluja. Naiité olisivat
tyOnantajan avoimeksi ilmoittamien tydpaik-
kojen julkaiseminen tyonantajan toimeksian-
non mukaisesti sekd avoimeen tydpaikkaan
sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely
tyOnantajalle sovitulla tavalla.

Voimassa olevan lain mukaan ty6- ja elin-
keinotoimisto voi myds vélittdd muita tyon-
tekomahdollisuuksia. Vastaavaa mainintaa ei
chdoteta sisdllytettdvidksi uuteen sdannok-
seen. Voimassa olevaa lakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 225/2002 vp) peruste-
lujen mukaan muilla tyontekomahdollisuuk-
silla tarkoitetaan tyoskentelyd ilman tydsuh-
detta, jota voi olla toimiminen yrittdjana,
osallistuminen lain 8 luvussa tarkoitettuihin
tyomarkkinatoimenpiteisiin ja esimerkiksi
tyoskentely omaishoitajana. Koska tydpaikal-
la toteutettavan ei-tydsuhteisen tydvoimapal-
velun (tyokokeilu) jérjestiminen ldhtee aina
henkiloasiakkaan eikd palvelua jérjestivin
tyOnantajan tarpeista, ei-tyOsuhteisten paik-
kojen wilittdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Tyo- ja elinkeinotoimistojen mol.fi -
sivustoilla voidaan julkaista tietoja mahdolli-
suuksista toimia ammatinharjoittajana (esi-
merkiksi kampaajana ns. vuokratuolipaikassa
tai fysioterapeuttina ladkéarikeskuksessa), tie-
toja yrityksistd, jotka etsivdt toiminnalleen

jatkajaa ja tietoja tyOnantajista, jotka ovat
valmiita ottamaan tyokokeilijoita.

Tyonhakijalle tarjottavista tydnvilityspal-
veluista sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa.
Palvelun tarjoamisen edellytyksend olisi, ettd
henkilon tyénhaku on voimassa 2 luvun 1 ja
2 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Tyonhakijalle
tarjottavia tyonvélityspalveluita olisivat so-
pivien tyOpaikkojen etsiminen ja niiden tar-
joaminen tyOnhakijalle. Kun ty6- ja elinkei-
notoimisto arvioisi tydpaikan sopivuutta
tyonhakijalle, huomioon otettavia seikkoja
olisivat nykyistd vastaavasti tyonhakijan
ammatillinen osaaminen, aiempi tyohistoria,
koulutus ja tydkyky, joita arvioitaisiin suh-
teessa tyOnantajan esittdmiin tyopaikkaa kos-
keviin vaatimuksiin. Tyo0té tarjottaessa otet-
taisiin mahdollisuuksien mukaan huomioon
tyonhakijan esittimét toiveet esimerkiksi
tyOpaikan sijainnin, tyosuhteen keston ja tyo-
ajan suhteen.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisestd
harjoittelusta sdddettdisiin nykyistd vastaa-
vasti valtioneuvoston asetuksella. Tétd kos-
keva sddnnos ehdotetaan pykéldn 3 momen-
tiksi.

3 §. Tvépaikkailmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistami-
nen. Voimassa olevan lain 3 luvun 10 §:n
2 momentissa sdddetddn perusteista, joilla
tyo- ja elinkeinotoimisto voi kieltdytya otta-
masta vastaan tyOpaikkailmoitusta. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ei ota avointa tyopaikkaa
koskevaa ilmoitusta vastaan, jos ilmoituksen
perusteella on ilmeisti, ettd tydnantaja rikkoo
laissa sdddettyd syrjintdkieltoa tai tasapuoli-
sen kohtelun vaatimusta taikka hakee tyonte-
kijaa tyotehtdviin, jotka ovat lain vastaisia tai
joihin haetun henkiloén tydhon ottaminen on
kiellettyd, eikd tyonantaja tyo- ja elinkeino-
toimiston kehotuksesta huolimatta oikaise
ilmoitustaan.

Lakiin sisdltyvid syrjintékieltoja on tydso-
pimuslaissa, yhdenvertaisuuslaissa (21/2004)
ja naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986). Tydsopimuslain
2 luvun 2 §:n 1 momentissa on kielletty syr-
jintd tydntekijan ién, terveydentilan, vam-
maisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperén,
kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va-
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kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Pykilidn 2
momentissa sdddetdéin tyontekijoiden tasa-
puolisen kohtelun vaatimuksesta. Yhdenver-
taisuuslakia sovelletaan muun muassa tyo-
honottoperusteisiin, tydoloihin ja tydehtoi-
hin. Lain 6 §:ssd on kielletty syrjintd tydso-
pimuslain syrjintdkieltoa vastaavilla perus-
teilla. Sukupuoleen perustuvan syrjinnin
kiellosta sdddetdén naisten ja miesten vélises-
td tasa-arvosta annetun lain 7 §:ssd. Sdannok-
sen mukaan vilitén ja vélillinen syrjintd su-
kupuolen perustella on kielletty. Nuorista
tyontekijoistd annetun lain  (998/1993)
2 §:ssd on sdadetty perusteista, joilla alle 18-
vuotias voidaan ottaa tyohon.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi evété tyonan-
tajalta tyonvilityspalvelut myds muun tyon-
antajan menettelyn vuoksi. Voimassa olevan
lain 4 luvun 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan tyonvilityspalveluita ei tarjota tyonan-
tajalle, jos timén aiemman menettelyn perus-
teella tai muutoin on perustelua syyti epdilla,
ettd tyonantaja olennaisesti laiminly6 tydso-
pimuslain 2 luvussa sdéddettyja velvollisuuk-
siaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai
lakisddteisid maksuja. Momentin 2 kohdan
mukaan tyonvilityspalvelut voidaan eviti
myds silloin, jos tyOntekijéltd edellytettdvit
tyotehtdvit ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai
hyvén tavan vastaisia tai tyohon liittyy ilmei-
nen vékivallan uhka taikka siind esiintyy
tyontekijin terveydelle haittaa tai vaaraa ai-
heuttavaa héirintdd tai muuta epiasiallista
kohtelua. Mainituilla perusteilla tydnantajalta
voidaan evitd myos muita julkisia tydvoima-
palveluja sekd maksullisia erityispalveluja
(HRV-palveluja).

Edelld mainitut sdénnokset ehdotetaan yh-
distettdvaksi. Ehdotetussa 3 §:ssd sdddettii-
siin kattavasti perusteista, joilla tyo- ja elin-
keinoviranomainen voisi kieltdytyd ottamasta
vastaan avointa tyopaikkaa koskevan ilmoi-
tuksen tai poistaa sen tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojérjestelmasta.

Pykalan I momentin 1 kohta vastaisi paa-
osin voimassa olevaa lakia. Kohtaan ei ehdo-
teta siséllytettdvéksi voimassa olevassa laissa
olevaa mainintaa tasapuolisen kohtelun vaa-
timuksesta. Tyonantajan velvollisuus kohdel-
la tyOntekijoitd tasapuolisesti koskee vain

tyosuhteen kestoaikaa eikd ulotu ty6honotto-
tilanteisiin. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen
mahdollisuudet saada tietoonsa, ettd tydvoi-
maa hakeva tyOnantaja ei todennikoisesti
kohtele tyontekijoitdén lain edellyttdmalla
tavalla tasapuolisesti, ovat hyvin véhiiset.
Téllaisten tilanteiden arviointi on myds erit-
tdin haasteellista.

Momentin 2 kohta vastaisi voimassa olevaa
lakia. Momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisét-
téaviksi viittaus meritydsopimuslain keskeiset
tyOnantajavelvoitteet sisdltdviin 2 ja 3 lukui-
hin.

Momentin ehdotettu 4 kohta vastaisi paa-
osin voimassa olevaa 4 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa. Voimassa olevassa sdin-
noksessd mainittua perustetta evitd tyonanta-
jalta tyonvilityspalvelu episiveellisten tai
hyvén tavan vastaisten tyotehtdvien vuoksi ei
kuitenkaan ehdoteta siséllytettdvéksi lakiin.
Tyotehtdvien epasiveellisyyden tai hyvén ta-
van vastaisuuden arviointi on subjektiivista,
eikd téllaisen arvioinnin tekeminen ole tyd-
ja elinkeinoviranomaisen tehtéva tilanteessa,
jossa harjoitettu toiminta sindnsi on laillista.
Olennaista tyd- ja elinkeinoviranomaisen
kannalta on, ettd tyOpaikan tdyttymistd ei
voida tuloksellisesti tukea julkisen tydvoi-
mapalvelun keinoin.

Ehdotettu 5 kohta olisi uusi. Sédnnoksen
mukaan ilmoitusta ei otettaisi vastaan tai se
voitaisiin poistaa, mikdli tyotehtdvin luon-
teesta tai muusta vastaavasta syystd johtuen
avoimen tyOpaikan tiyttymisté ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista tukea tyonvilitykselld. Kéy-
tinnosséd téllaisia tydpaikkoja olisivat esi-
merkiksi erilaiset aikuisviihdealan tydpaikat
tai ennustajan tehtévit, joiden luonteesta joh-
tuen tyo- ja elinkeinotoimiston on kdytannds-
sd mahdotonta arvioida tyonhakijoiden sopi-
vuutta kyseiseen tehtdvdan. Tyopaikkojen
tyttymisté ei siten voida tukea tyonhakijoille
tehtavilld tyotarjouksilla, vaan avoimet tyo-
paikat tayttyvat muulla tavoin.

Tyonantajat ilmoittavat avoimista ty&pai-
koista yhd enenevissd méadrin sdhkoisesti so-
pimusasiakkaan verkkoasiointitunnusten
avulla. Talloin tyonantajien tyopaikkailmoi-
tukset menevit suoraan tyd- ja elinkeinohal-
linnon mol.fi -sivustolle tyonhakijoiden kat-
seltaviksi. Vaikka tyd- ja elinkeinotoimistot
seuraavat myos tilld tavoin tehtyjen tydpaik-
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kailmoitusten sisdlt6d, voi syntyé tilanteita,
joissa ilmoituksen sisiltoon ei ole mahdollis-
ta reagoida heti ilmoituksen tultua. Tistd
syystd pykdlin 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi myos mahdollisuudesta poistaa
avointa paikkaa koskeva ilmoitus pykaldssi
mainituilla perusteilla.

Arvioidessaan perusteita olla ottamasta
vastaan avointa tyOpaikkaa koskevaa ilmoi-
tusta tai poistaa ilmoitus tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen toimisi niiden tietojen perusteel-
la, joita silld olisi kaytettdvissddn joko suo-
raan tyOpaikkailmoituksen perusteella tai
tyOnantajan aiemmasta menettelystd saami-
ensa tietojen perusteella. Tyd- ja elinkeino-
toimistolla voi olla perusteltu syy epailld
tyOnantajan menettelyn tai tyopaikan olosuh-
teiden asiallisuutta esimerkiksi aiemman
tyOnantajayhteistydn, viranomaisyhteistyon
tai asiakkaiden yhteydenottojen perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin voi-
massa olevaa 3 luvun 10 §:n 2 momenttia
vastaavasti tyOnantajalle varattavasta mah-
dollisuudesta oikaista syrjivd tai muutoin
lainvastainen tyopaikkailmoitus ennen ilmoi-
tuksen poistamista. Ehdotetun 3 momentin
mukaan tydpaikkailmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymisestd tai ilmoituksen pois-
tamisesta annettaisiin kirjallinen paétds. Paa-
sdantdisesti padtoksen tekisi tyo- ja elinkei-
notoimisto. Koska tiettyja tyopaikkoja kos-
kevien ilmoitusten vastaanotto on keskitetty
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kuksen Tydlinjalle, myds tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus voi niiden
paikkojen osalta joutua tekeméén padtoksen
tyopaikkaa koskevan ilmoituksen vastaanot-
tamisesta kieltdytymisestd tai ilmoituksen
poistamisesta. Téstd syystd pykéldsséd kaytet-
téisiin késitettd tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen. Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
luksen Tyonlinjalle on keskitetty tiettyjen
provisiopalkkaisten tyopaikkailmoitusten se-
kd EU-/ETA-alueen ulkopuolisia tyopaikkoja
koskevien ilmoitusten vastaanottaminen.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus tekisi
padtoksen tydpaikkailmoituksen vastaanot-
tamisesta kieltdytymisestd tai ilmoituksen
poistamisesta tyOnantajaa kuultuaan. Paatok-
sen tehneestd tahosta riippumatta paitos kos-
kisi kaikkia tyo- ja elinkeinotoimistoja valta-

kunnallisesti. Muutoksenhausta tyo- ja elin-
keinoviranomaisen padtokseen sdddettdisiin
14 luvun 1 §:ssé.

Tyonantajalta tai yritykseltd voitaisiin py-
kildssd sdddetyilld perusteilla evitd myos
muita julkisia ty0voima- ja yrityspalveluita.

Tastd ehdotetaan sédéddettiviksi 12 luvun
7 §:ssé.
4 Tuku Tieto- ja neuvontapalvelut,

asiantuntija-arvioinnit, am-
matinvalinta- ja uraohjaus se-
ké valmennus ja kokeilu

Voimassa olevassa laissa on useita sdén-
noksid, joissa sdddetddn tyo- ja elinkeinotoi-
miston antamasta neuvonnasta ja tiedon va-
littimisestd. Myo0s pienten ja keskisuurten
yritysten osaamisen kehittdmispalveluista
annetussa laissa mainitaan pk-yrityksille tar-
jottavat neuvontapalvelut. Namé sddnnokset
ehdotetaan koottavaksi yhdeksi tieto- ja neu-
vontapalveluja  koskevaksi  sddnnokseksi
(9.

Ammatinvalinta ja urasuunnittelupalvelu,
ammatillisen kuntoutuksen palvelu ja koulu-
tus- ja ammattitietopalvelu (koulutusneuvon-
ta) ehdotetaan yhdistettéviksi ammatinvalin-
ta- ja uraohjaukseksi (3 §). Ammatinvalinta-
ja uraohjauksella tuettaisiin henkildasiakasta
ammatinvalintaan ja ammatilliseen kehityk-
seen liittyvien kysymysten ratkaisemisessa,
tydeldmddn sijoittumisessa ja elinikdisessd
oppimisessa.

Nykyisistd palveluista tydnhakuvalmennus,
ohjaava koulutus, ohjaukselliset ryhmat,
ammattialalle, yrittijyyteen tai oppisopimuk-
seen valmentava koulutus ja tyéhonvalmen-
nus ehdotetaan yhdistettdviksi valmennus -
nimiseksi palveluksi, joka jakaantuisi tyon-
hakuvalmennukseen, uravalmennukseen ja
tyohonvalmennukseen (4 §).

Voimassa olevan lain 6 luvun mukaiset
koulutuskokeilu ammattioppilaitoksessa, yh-
distetty tyo- ja koulutuskokeilu ammattioppi-
laitoksessa sekd 8 luvun mukaiset tyomark-
kinatoimenpiteet (tyokokeilu tyopaikalla,
tyoharjoittelu, tydeldmdvalmennus) ehdote-
taan yhdistettdviksi kokeilu -nimiseksi palve-
luksi, joka jakaantuisi koulutuskokeiluun ja
tyokokeiluun (5 §).
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Liséksi luvussa olisivat sadnnokset kokei-
lun ja valmennuksen enimmadiskestosta (6 §),
keskeyttdmisestd (10 §) ja vakuutusturvasta
(11 §). Luvussa sdddettdisiin voimassa olevaa
8 lukua vastaavasti tyokokeilua koskevista
rajoituksista (7 §), oikeusasemasta seké tyo-
turvallisuutta ja tietosuojaa koskevasta vas-
tuusta (8 §) seké tyokokeilusta tehtdvéstd so-
pimuksesta (9 §). Luvussa olisi myds asian-
tuntija-arviointeja koskeva sdannos (2 §).

1 §. Tieto- ja neuvontapalvelut. Pykélassa
sdddettdisiin julkisena ty0voima- ja yritys-
palveluna tarjottavista tieto- ja neuvontapal-
veluista.

Pykélin [ ja 2 kohdassa sdddettdisiin
avoimia tyopaikkoja, tyonhakua, tydvoiman
saatavuutta ja hankintaa koskevasta tiedon
véilittimisestd ja neuvonnasta. Vastaavat
sddnnokset siséltyvidt voimassa olevan lain
4 luvun 3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtiin ja
4 §:n 1 ja 3 kohtiin.

Voimassa olevan lain 4 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan tyovélityspalveluna annetaan
tietoja Suomessa tydskenteleviltd ulkomaa-
laiselta edellytettdvistd luvista ja niiden
myontdmisen edellytyksisté, joista sdddetdédn
ulkomaalaislaissa  (301/2004). Vastaavaa
sddannostd ei ehdoteta otettavaksi erikseen
ehdotettuun pykalddn. Tyovoiman hankintaa
koskeva neuvonta kattaisi myds titd asiaa
koskevan neuvonnan.

Pykilin 3 ja 4 kohdissa séadettdisiin kou-
lutus- ja muita osaamisen kehittdimismahdol-
lisuuksia, tyomarkkinoita, aloja ja ammatteja
koskevasta tiedon vilittdmisestd ja neuvon-
nasta. Vastaavat sddnnokset sisdltyvét voi-
massa olevan lain 6 luvun 12—13 §:iin, mut-
ta ehdotuksessa ne on ilmaistu yleisemmin.

Julkisena tyOovoima- ja yrityspalveluna vé-
litettdisiin tietoa ja annettaisiin neuvontaa
myds yritystoiminnan kaynnistdmisestd ja
kehittimismahdollisuuksista. Tétd koskisi
sdannoksen ehdotettu 5 kohta. Yrittdjyyden
tarjoamista mahdollisuuksista tiedottamisesta
sdddetddn voimassa olevan lain 4 luvun 4 §:n
1 momentissa, joka koskee henkiloasiakkaal-
le tarjottavia tyonvélityspalveluita. Pienten ja
keskisuurten osaamisen kehittimispalveluista
annetun lain 2 §:n mukaan pk-yritysten
osaamisen kehittdmispalveluna tarjotaan
neuvontapalveluita.

Ehdotettu 6 kohta koskisi muutosturvan to-
teuttamiseksi tiedon vilittdmista ja neuvontaa
tarjolla olevista palveluista, tuista ja korva-
uksista. Vastaava sdédnnos siséltyy voimassa
olevan lain 5 a luvun 5 §:n 1 momentin
2 kohtaan.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon tieto- ja neu-
vontapalvelut olisivat nykyistd vastaavasti
avoimesti ja maksutta kaikkien kéytettavissa.
Palvelujen kayttd ei edellyttdisi asiakkaaksi
rekisterditymistd.  Pédasiallisina  palvelu-
kanavina ovat verkkopalvelut (mol.fi, yritys-
suomi.f1) sekd valtakunnalliset puhelinpalve-
lut (Tydlinja, YritysSuomi).

2 §. Asiantuntija-arvioinnit. Pykéldssa saa-
dettiisiin asiantuntija-arvioinneista, joita tyo-
ja elinkeinoviranomainen voisi hankkia hen-
kiloasiakkaan tilanteen ja palvelutarpeen sel-
vittamiseksi. Sddnndksessd tarkoitettuja asi-
antuntija-arviointeja olisivat osaamis- ja
ammattitaitokartoitus, tyokyvyn tutkimus ja
arviointi, yrittdjdvalmiuksien ja yritystoimin-
nan edellytysten arviointi sekd muut asian-
tuntija-arvioinnit. Yrittdjdvalmiuksien ja yri-
tystoiminnan edellytysten arviointia voitai-
siin tarvittaessa kayttdd apuna arvioitacssa
starttirahan myontdmista.

Vaikka tyo- ja elinkeinoviranomainen
hankkisi ulkopuoliselta palveluntuottajalta
sdannoksessd  tarkoitettuja  asiantuntija-

arviointeja asiakkaan palvelutarpeen tismen-
tdmiseksi, silld olisi aina vastuu asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnista. Tyd- ja elinkei-
noviranomainen tekisi myos paitokset palve-
luista, joita asiakkaan arvioidun palvelutar-
peen perusteella tarjottaisiin. Ty6- ja elinkei-
noviranomainen ei olisi téltd osin sidottu ul-
kopuolisen palveluntuottajan esittiméian ar-
vioon tai suosituksiin.

3 §. Ammatinvalinta- ja uraohjaus. Pyka-
lassd sdddettdisiin ammatinvalinta- ja uraoh-
jauksesta, jolla tuettaisiin henkildasiakasta
ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehitty-
misessd, tydeldmidn sijoittumisessa ja elin-
ikdisessd oppimisessa. Ammatinvalinta- ja
uraohjauksen tavoitteet vastaisivat voimassa-
olevan lain 6 luvun 11—13 §:ssé olevia am-
matinvalinta- ja urasuunnittelupalvelun, kou-
lutus- ja ammattitietopalvelun ja ammatilli-
sen kuntoutuksen palvelun tavoitteita.

Ammatinvalinta- ja uraohjaus Kkattaisi
ammatinvalintapsykologien tarjoaman psy-
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kologipalvelun ja muun ammatinvalintaan ja
urasuunnitteluun liittyvén ohjauksen. Amma-
tinvalinta- ja uraohjaus nimend kuvaisi ohja-
uksen tarkoitusta ja luonnetta erottaen sen
neuvontatyyppisestd tietoa jakavasta palve-
lusta. Ammatinvalinta- ja uraohjauksella au-
tettaisiin henkildasiakasta tunnistamaan edel-
lytyksiddn ja ammatillisia tavoitteitaan ja ar-
vioimaan niitd suhteessa tyoelamidn ja kou-
lutusmahdollisuuksiin sekd tekemiin tdmin
perusteella tyduraansa liittyvid tarkoituksen-
mukaisia ratkaisuja. Yrittdjyys vaihtoehtona
olisi esilld my0s ammatinvalinta- ja uraohja-
uksessa.

Henkildasiakkaan suostumuksella amma-
tinvalinta- ja uraohjauksessa voitaisiin tarvit-
taessa kéyttdd asianmukaisia psykologisia ar-
viointimenetelmid. Vastaava sdannds siséltyy
voimassa olevan lain 6 luvun 11 §:44n. Psy-
kologisten arviointimenetelmien kaytto edel-
lyttdisi psykologin tutkintoa. Psykologisia
arviointimenetelmid kéytettdisiin henkildasi-
akkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen,
osaamisen sekéd soveltuvuuden selvittdmisek-
si. Voimassa olevassa sddnnoksessd mainit-
tua kuntoutusmenetelmai ei ehdoteta sisélly-
tettdviksi uuteen sddnndkseen, koska amma-
tinvalinta- ja uraohjauksessa ei ole kdytossd
kuntoutusmenetelmid.

4 §. Valmennus. Pykidldssd sdddettdisiin
valmennuksesta, joka jakaantuisi tyonhaku-
valmennukseen, uravalmennukseen ja tyo-
honvalmennukseen.

Tyonhakuvalmennuksen tavoitteena olisi
tukea ja ohjata henkildasiakasta tyon hake-
misessa. Tyonhakuvalmennus yhdistéisi ny-
kyisen tydnhakuvalmennuksen ja tydnha-
kuun painottuvan ohjaavan koulutuksen.

Uravalmennusta tarjottaisiin henkildasiak-
kaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selkiyttdmiseksi, ammatilliseen koulutukseen
hakeutumiseksi ja tydeldmévalmiuksien ke-
hittdmiseksi. Uravalmennus yhdistéisi nykyi-
set ohjaukselliset ryhmét, ammatilliseen
suunnitteluun painottuvan ohjaavan koulu-
tuksen, tydeldmévalmiuksien jdsentdmiseen
ja kehittdmiseen painottuvan ohjaavan koulu-
tuksen sekd ammattialalle, yrittdjyyteen tai
oppisopimukseen valmentavan koulutuksen.

Tyonhaku- ja uravalmennuksen siséltoa
olisi mahdollista painottaa eri tavoin val-
mennukseen osallistuvasta kohderyhméisti

riippuen. Esimerkiksi eri palvelulinjojen asi-
akkaille tarjottavien tyonhaku- ja uravalmen-
nusten sisdlldissd painottuisivat eri asiat.
Kohderyhmékohtaisista painotuseroista riip-
pumatta tyonhaku- ja uravalmennuksen ta-
voitteena olisi aina tyohon tai ammatilliseen
koulutukseen  hakeutumisen  tukeminen.
Tyonhaku- ja uravalmennusta voitaisiin tar-
jota sekd yksittéisille henkildille ettd ryhmil-
le.

Koska valmennuksessa ei ole kyse amma-
tillisesta koulutuksesta, valmennukseen ei
ehdoteta  siséllytettdviksi  mahdollisuutta
tyOssdoppimiseen tai harjoitteluun tyopaikal-
la. Valmennukseen voisi kuitenkin sisiltya
sen tavoitteiden ja keston nékokulmasta tar-
koituksenmukainen, lyhytkestoinen tutustu-
minen tyOtehtdviin tyopaikalla. Tamén lisdk-
si asiakkaalle voitaisiin tarvittaessa erikseen
jérjestdd ehdotetussa 5 § :ssé tarkoitettu tyo-
kokeilu tydpaikalla.

Tyo6honvalmennuksen tavoitteena olisi tu-
kea ja ohjata henkildasiakasta ty6hon sijoi-
tuksessa ja tyOpaikalla suoritettavassa koulu-
tuksessa. Tyohonvalmennusta voitaisiin kéyt-
tdd myds tukemaan asiakasta koulutukseen
hakeutumisessa ja siirtymisessd sekd tyopai-
kalla toteutettavan koulutuksen (palkkatuettu
oppisopimuskoulutus ja TOPPIS) suorittami-
sessa. Tyohonvalmennusta voitaisiin tarjota
sekd yksittiisille henkildille ettd ryhmille.

5 §. Kokeilu. Pykalédssa saadettiisiin kokei-
lusta, joka jakaantuisi koulutuskokeiluun ja
tyokokeiluun.

Koulutuskokeilussa henkiloasiakas kokeili-
si tiettyd koulutusalaa oppilaitoksessa tavoit-
teena selvittdd soveltuvuus kyseiseen koulu-
tukseen tai alalle.

Tyokokeilu tapahtuisi aina tyOpaikalla.
Tyokokeilun tavoitteena olisi selvittdd henki-
loasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-
toja tai tukea paluuta tydmarkkinoille.

Ammatillisen koulutuksen puuttuessa ensi-
sijainen tavoite on sopivan tyd- ja koulutus-
vaihtoehdon 16ytdminen. Erityisesti tdméa
koskee ammattikouluttamattomia nuoria. Ky-
seessd ei olisi tyonteon harjoitteleminen vaan
sopivan ty6- ja koulutusvaihtoehdon 16yta-
minen.

Tyokokeilua voitaisiin kéyttdd myods am-
mattia vaihtavien kohdalla uuden ala- tai
ammattivaihtoehdon selvittdmiseksi. Alan tai
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ammatin vaihto voi liittyd rakennemuutosti-
lanteeseen, jossa aiempaa ammattia vastaa-
vaa tyOtd ei endd ole tarjolla tai henkilon ter-
veyteen liittyviin syihin, jolloin aiempi ty0
tai ammatti ei endé ole sairaudesta tai vam-
masta johtuen mahdollinen. Tydkokeilua
kaytettéisiin sen selvittdimiseksi, kykeneeko
henkil6 tietyn alan tai ammatin mukaiseen
tyohon vammastaan tai sairaudestaan huoli-
matta.

Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvit-
tdmisen lisdksi tydkokeilua kaytettiisiin
tyomarkkinoille paluun tukemisessa tilan-
teessa, jossa henkild on ollut pitkdan poissa
tydmarkkinoilta joko pitkittyneen tyotto-
myyden tai muiden syiden (esimerkiksi per-
hevapaa) vuoksi. Tyokokeilun perusteella
tyOnantaja ja ty0- ja elinkeinotoimisto voisi-
vat arvioida, tarvitaanko tyomarkkinoille si-
joittumiseksi esimerkiksi palkkatukea, koulu-
tusta tai tydhonvalmentajan tukea.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin ta-
hosta, joka voisi toimia tydkokeilun jérjesta-
jand. Sdannds vastaisi voimassa olevaa lakia.

6 §. Kokeilun ja valmennuksen enimmdis-
kesto. Pykilassd sédddettiisiin kokeilun ja
valmennuksen enimmaiskestosta.

Ehdotetussa 1 momentissa siidettdisiin
tyokokeilun enimmaiskestosta. Tyokokeilun
enimmadiskesto olisi enintddn 12 kuukautta,
josta enintddn 6 kuukautta voisi olla samalla
jérjestdjélla. Téltd osin tydkokeilun enim-
maiiskesto vastaisi nykyisille tydeldméval-
mennukselle ja tydharjoittelulle voimassa
olevan lain 8 luvun 5 §:ssd sdddettyd enim-
miiskestoa. Koska kuntien tehtdvdalue on
laaja, esityksessd ehdotetaan, ettd enimmaéis-
kesto samassa kunnassa voisi olla 12 kuu-
kautta, mistd kuitenkin enintddn 6 kuukautta
samoissa tehtdvissa.

Pykildn 2 momentissa saadettdisiin tyoko-
keilun enimmaéiskeston laskennan aloittami-
sesta uudelleen alusta. Tyokokeilun enim-
maiiskeston laskenta aloitettaisiin uudelleen
alusta, kun henkil6 olisi ollut yhdenjaksoises-
ti tyOttdméné vahintdén 12 kuukautta tai kun
nuori olisi ollut enimmaiiskeston taytyttyd
yhdenjaksoisesti tyottoménd vahintdin kolme
kuukautta. Voimassa olevan lain 8 luvun
5 §:n 2 momentin mukaan tydeldimédvalmen-
nuksen enimmaiskeston laskenta aloitetaan
uudelleen alusta, kun henkild on ollut enim-

mdiskeston tiytyttyd yhdenjaksoisesti tyot-
toménd véahintddn 12 kuukautta. Kéytannossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd mikali 12 kuukauden
enimmdiskesto ei ole tdyttynyt, henkilolle
voidaan jérjestdd tyoeldmdvalmennus enin-
tddn siksi ajaksi, joka 12 kuukauden enim-
madiskestosta on jdljelld, vaikka hén olisi en-
nen uutta tydeldmdvalmennusjaksoa ollut
tyottomind  yhdenjaksoisesti  vdhintddn
12 kuukautta tai pidempéén.

Edelld mainittujen tilanteiden ehkéisemiksi
tyokokeilun enimmaéiskeston laskennan aloit-
taminen uudelleen alusta ei ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan edellyttdisi, ettd henkild on
ennen 12 kuukauden yhdenjaksoista tyotto-
myyttd ollut tydkokeilussa 12 kuukauden
enimmaéisajan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lisdksi
kaikki alle 25-vuotiaat voisivat tyokokeilun
12 kuukauden enimmaisajan taytyttyd padsté
uudelleen tyokokeiluun kolmen kuukauden
tyottomyyden jilkeen. Voimassa olevassa
laissa tyottomyyspéivarahan piiriin kuuluvil-
ta alle 25-vuotiailta nuorilta on edellytetty
12 kk:n tyo6ttdmyyttd. Ehdotettu muutos edis-
tdisi nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpa-
noa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valmen-
nuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskestos-
ta sdddettdisiin nykyistd vastaavasti valtio-
neuvoston asetuksella. Valmennus ja koulu-
tuskokeilu olisivat lyhytkestoisia palveluja.
Asetuksella  sdddettdisiin ~ valmennukselle
enimmadiskesto, joka olisi tyonhakuvalmen-
nuksessa 20 pdivdd ja uravalmennuksessa
40 paivdd. Tyohonvalmennuksen enimméis-
kesto olisi 50 tuntia. Ty6honvalmennusta ei
olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkild sai-
rautensa tai vammansa vuoksi tarvitsee pit-
kékestoista tukea tyOtehtéiviensd suorittami-
seen. Ndissi tilanteissa kyseeseen voisi tulla
tyoolosuhteiden jérjestelytuki, josta ehdote-
taan sdddettdviksi 10 luvun 3 §:ssd. Koulu-
tuskokeilun enimmaiskesto olisi nykyistd
vastaavasti 10 pdivdd. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten kokemusten perusteella suunni-
teltujen enimmaiskestojen arvioidaan olevan
riittdvdt valmennuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

7 §. Tyokokeilua koskevat rajoitukset. Py-
kéldssd sdddettdisiin tilanteista, joissa tyo- ja
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elinkeinotoimisto ei ohjaisi henkildasiakasta
tyokokeiluun. S&énnds vastaisi pidosin voi-
massa olevan lain tydmarkkinatoimenpitei-
den rajoituksia koskevaa 8 luvun 2 §:44 sa-
nonnallisesti tismennettyna.

Ehdotetun / momentin 1—4 kohdissa séa-
dettdisiin nykyistd vastaavasti niistd tyoko-
keilua koskevista rajoituksista, joiden tarkoi-
tuksena on estdéd tyontekijoiden korvaamista
tyokokeiluun osallistuvilla henkil6illd, estdd
tyokokeilun jirjestdjan palveluksessa olevien
tyosuhteessa olevien tyoOntekijdiden aseman
heikentymistd sekd ehkiistd yritysten vélisen
kilpailun vaéristymista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ei voisi ohjata
henkildasiakasta tyokokeiluun tehtdviin, jois-
ta tyokokeilun jérjestéjd on tydkokeilun aloit-
tamista edeltdneiden yhdeksin kuukauden
aikana irtisanonut taloudellisista tai tuotan-
nollisista syistd tai lomauttanut tyontekijoitd
tai muuttanut tyontekijin tyosuhteen osa-
aikaiseksi. Tyodkokeiluun ei voisi ohjata
mydskadn silloin, jos tydkokeilu aiheuttaisi
sen jdrjestdjan palveluksessa olevien tyonte-
kijoiden irtisanomisia tai lomautuksia tai
heidén tyosuhteidensa ehtojen huonontumista
tai jos tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestéjal-
le sellaista etua, joka védristdisi yritysten tai
yksityisten elinkeinonharjoittajien  vélista
kilpailua. Henkildasiakasta ei myoskdin voi-
taisi ohjata tyOkokeiluun sellaisiin tehtéviin,
joiden suorittamiseksi tyokokeilun jarjestdja
edellyttdd yksityisyyden suojasta tydeldmas-
sd annetun lain (759/2004) 6 §:ssi tarkoitetun
huumausainetestii koskevan todistuksen esit-
tdmistd, jos henkildasiakas ei halua esittdd
kyseisti todistusta.

Ehdotetun / momentin 5 kohta olisi uusi.
Sen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto ei oh-
jaisi henkilbasiakasta tyokokeiluun, jos ky-
symys olisi lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan  selvittimisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd eikd henki-
l6asiakas ei haluaisi ottaa vastaan téllaisia
tehtévid. Vastaava sidénnds on lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd
annetun lain 2 §:n 3 momentissa, josta se eh-
dotetaan poistettavaksi. Asiayhteydeltddn
sddnnds sopii paremmin ehdotettuun lakiin
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta.

Ehdotetun / momentin 6 kohta olisi uusi.
Sen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto ei oh-

jaisi henkiloasiakasta tyokokeiluun, joka al-
kaisi kahden viikon kuluessa yhdenjaksoises-
ti kuusi kuukautta kestineen tyokokeilun
padttymisestd. Sédnnoksen tavoitteena on
turvata tyokokeiluun osallistuvan henkildasi-
akkaan vuosittainen tydaikasuojelu varmis-
tamalla kahden viikon pituinen lepoaika yh-
denjaksoisesti kuusi kuukautta kestdneen
tyokokeilun  jédlkeen.  Henkildasiakkaan
pyynnosti tyokokeilu voitaisiin kuitenkin jér-
jestdd my0s ilman kahden viikon lepoaikaa.

Yhdenjaksoisesta tydkokeilusta olisi kyse
my0s silloin, kun henkil6asiakkaan kanssa on
tehty useita peréttdisid tyokokeilua koskevia
sopimuksia, jotka ovat yhteensd kestdneet
kuusi kuukautta. Tyokokeilut on my6s voitu
jarjestdd yhden tai useamman tydkokeilun
jarjestdjan tyopaikalla.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettéisiin ny-
kyistd vastaavasti siitd, ettei tyokokeilun jér-
jestdjand voisi toimia tydnantaja, johon hen-
kildasiakas on tydsuhteessa tyokokeilua kos-
kevaa sopimusta tehtidessd. Sdannos ei estiisi
tyokokeilussa olevaa solmimasta tyokokeilun
aikana tyosopimusta tyokokeilun jérjestdjan
tai muun tydnantajan kanssa.

8 §. Oikeusasema sekd vastuu tyéturvalli-
suudesta ja tietosuojasta. TyOkokeiluun osal-
listuva ei olisi tyosuhteessa tyokokeilun jér-
jestdjiddn eikd tyo- ja elinkeinotoimistoon.
Pykéldssd sdddettdisiin lisdksi naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain,
yhdenvertaisuuslain, tyoturvallisuuslain
(738/2002), nuorista tyontekijoistd annetun
lain (998/1993), tydaikalain (605/1996) ja
yksityisyyden suojasta tyOeldmidssd annetun
lain sdénndsten soveltamisesta tyokokeilussa
olevaan ja tyokokeilun jarjestdjadn. Ehdote-
tut /—3 ja 5 momentit vastaisivat voimassa
olevan lain 8 luvun 3 §:n 1—4 momentteja.

Ehdotettu 4 momentti olisi uusi. Siind saa-
dettiisiin tydaikalain 28 §:n pdivittiisia lepo-
aikoja ja 35 §:mn tydvuoroluetteloa koskevien

sddnndsten soveltamisesta tydkokeilussa.
Tyo6vuoroluetteloa  koskevan  tydaikalain
sdadnndksen soveltaminen tyomarkkinatoi-

menpiteeseen on nykyisin vakioehtona tyo-
markkinatoimenpidettd koskevassa sopimuk-
sessa. Koska sddnndksen soveltaminen tyo-
markkinatoimenpiteisiin on vakiintunutta, se
ehdotetaan liséttdvéksi lakiin. Tyokokeilun
jérjestdjéan tulisi ilmoittaa ja peruuttaa tydko-
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keilussa olevan tydvuorot noudattaen samoja
menettelyji kuin tydsuhteisten tydntekijoiden
kohdalla. Tyomarkkinatoimenpiteisséd olevi-
en tauot jarjestetddn nykyisin pddsdéntoisesti
samalla tavoin kuin tyOsuhteessa olevien.
Tydkokeilussa olevan oikeusasemaa selkiyt-
tamiseksi pdivittdisid lepoaikoja koskevan
tydaikalain sd&nnoksen soveltaminen ehdote-
taan lisattavaksi lakiin.

Sovellettaessa edelld mainittujen lakien
sdannoksid tyokokeilun jérjestdjd rinnastet-
taisiin tyonantajaan ja tyokokeiluun osallis-
tuva tyontekijddn. Tatd koskeva sddnnos olisi
ehdotetussa 6 momentissa.

Ehdotetussa 7 momentissa olisivat luon-
teeltaan informatiiviset viittaukset rangais-
tussddnnoksiin. Ehdotettu momentti vastaisi
pddosin voimassa olevan lain 8 luvun 3 §:n
5 momenttia ja 8 luvun 3 a §:44. Sddnnosta
olisi kuitenkin tdsmennetty lisadmalld viitta-
ukset tyoturvallisuuslain 63 §:ssd sdddettyyn
rangaistukseen tyoturvallisuusrikkomuksesta
ja tyoaikalain 42 §:ssd sdddettyyn rangaistuk-
seen tyOaikarikkomuksesta sekéd rikoslaissa
sdddettyihin rangaistuksiin syrjinndstd (11
luku 11 §), tyosyrjinndstd (47 luku 3 §), kis-
konnantapaisesta tyOsyrjinndstd (47 luku
3ag) ja tyoturvallisuusrikoksesta (47 luku
1

9 §. Sopimus tyokokeilusta. Pykildssd saa-
dettiisiin tydkokeilusta tehtdvéstd sopimuk-
sesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tydko-
keilusta tulisi tehda kirjallinen sopimus, josta
tulisi voimassa olevaa 8 luvun 4 §:n 1 mo-
menttia vastaavasti kdydd ilmi tyokokeilun
suoritusaika- ja paikka, tyokokeilun paivit-
tdinen ja viikoittainen kesto sekd tehtdvit,
joita tyokokeiluun osallistuva suorittaa tyo-
kokeilun aikana. Sopijapuolina olisivat tyo-
ja elinkeinotoimisto, tyokokeilun jérjestdjd ja
henkildasiakas.

Koska tyokokeilu ldhtisi aina henkil6asiak-
kaan tarpeista, momenttiin ehdotetaan lisit-
taviaksi uusi / kohta, jonka mukaan sopimuk-
sesta tulisi kdyda ilmi tydkokeilun tavoitteet.
Tyomarkkinatoimenpiteen tavoitteet merki-
tddn jo nykyisin tyomarkkinatoimenpidetti
koskevaan sopimukseen.

Tyokokeilun péivittdinen kesto olisi ny-
kyistd vastaavasti vahintddn nelji ja enintddn
8 tuntia sekd viikoittainen kesto enintddn vii-
si péaivda. Piivittdistd ja viikoittaista kestoa

koskeviin momentin 3 ja 4 kohtiin ehdotetaan
lisattdvaksi ajoittumista koskeva ehto. Tyo-
kokeilun péivittiisesti ja viikoittaisesta ajoit-
tumisesta olisi tarpeen sopia erityisesti sil-
loin, jos tydkokeilu ajoittuisi epatavanomai-
siin tyOaikoihin, ilta- ja yotyohon tai jos vii-
koittaisen keston osalta kyse olisi mahdolli-
sesta viikonlopputyosta.

Voimassa olevan lain 8 luvun 4 § 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan sopimuksesta tulee
kdyda ilmi yhteyshenkilo tydpaikalla. Ehdo-
tetussa I momentin 6 kohdassa yhteyshenkilo
ehdotetaan korvattavaksi henkil6lld, joka
vastaa tyOpaikalla tyokokeiluun osallistuvan
ohjauksesta ja valvonnasta. Sopimuksessa
ehto korostaisi osaltaan tydkokeilun jérjesté-
jan velvollisuutta huolehtia edelld mainituista
asioista.

Voimassa olevan 8 luvun 4 §:n 2 momentin
mukaan tyokokeilua koskevaan sopimukseen
on otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jar-
jestdjan tulee antaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle lausunto 1 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista seikoista. Néitd seikkoja ovat henkilo-
asiakkaan soveltuvuus tyohon tai alalle, kou-
lutus- ja tyovaihtoehdot tai vajaakuntoisen
tyohon sijoittumisen mahdollisuudet. Tyo-
elimédvalmennusta koskevaan sopimukseen
on otettava ehto, jonka mukaan valmennuk-
sen jarjestdjan tulee osallistua tyonhakijan
ammattitaidon ja osaamisen sekd niiden ke-
hittymisen arviointiin. Vastaava sddnnds eh-
dotetaan otettavaksi pykéldn 2 momenttiin.
Tyokokeilua koskevaan sopimukseen tulisi
ottaa ehto, jonka mukaan kokeilun jérjestdjan
tulisi antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle tyd-
kokeilun tavoitteisiin liittyva arvio.

Jos tydkokeilu olisi jarjestetty henkildasi-
akkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittdmiseksi, tyokokeilun jarjestéjd antaisi
tyokokeilun perusteella arvion henkildasiak-
kaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai
alalle. Jos tyOkokeilu olisi jérjestetty tyo-
markkinoille paluun tukemiseksi, tydkokei-
lun jarjestdja arvioisi, ovatko henkildasiak-
kaan tydeldamdvalmiudet, ammattitaito ja
osaaminen riittdva vai edellyttddko tyomark-
kinoille sijoittuminen osaamisen kehittdmis-
td.

Tyokokeilua koskeva arvio olisi annettava
tyokokeilun paityttyd. Tyokokeilua koske-
vassa sopimuksessa olisi mahdollista sopia
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my0s viliarvioinneista tyokokeilun aikana,
jos se arvioitaisiin tarkoituksenmukaiseksi.

Mabhdollisuuksien mukaan tyokokeilun jar-
jestdjan tulisi esittdd arvionsa suullisesti tyo-
ja elinkeinotoimiston virkailijan ja tyokokei-
luun osallistuvan l4snd ollessa. Mikéli tdiméa
ei olisi mahdollista, tyokokeilun jérjestdja
voisi esittidd arvionsa myos kirjallisesti.

Ehdotetussa 3 momentissa sédidettdisiin
nykyistd vastaavasti tyd- ja elinkeinotoimis-
ton mahdollisuudesta asettaa sopimuksessa
tarpeellisia lisdehtoja tydkokeilulle. Lisdksi
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sopimuk-
sen osapuolena oleva tydokokeilun jarjestdja
ei voisi siirtdd sopimuksesta aiheutuvia vel-
voitteita muulle taholle. Voimassa olevan
lain 8 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan tyo-
markkinatoimenpiteen jirjestiji ei saa sijoit-
taa henkildasiakasta edelleen muun tyonanta-
jan tyopaikalle. Sddnnokselld on tarkoitettu
sitd, ettei tyomarkkinatoimenpiteen jérjestéja
saa siirtdd sopimuksesta aiheutuvia velvoit-
teita muulle taholle. Sddnndksen sanamuoto
ehdotetaan muutettavaksi tété tarkoitusta vas-
taavaksi.

Ehdotetussa 4 momentissa séidettdisiin
velvollisuudesta ilmoittaa tydkokeilua kos-
kevasta sopimuksesta luottamusmiehelle tai
muulle henkil6lle, joka edustaa tydkokeilun
jarjestdjan palveluksessa olevia tyontekijoita.

Voimassa olevan lain 8 luvun 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan ilmoitusvelvollisuus on tyo-
ja elinkeinotoimistolla. Kaytdnnossd tyo- ja
elinkeinotoimisto ei useinkaan tiedd, kuka
tyopaikan luottamusmies tai muu tyontekijoi-
td edustava henkild on. Ilmoitusvelvollisuus
toteutetaankin usein siten, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto antaa sddnndksessd tarkoitetut
tiedot tyOnantajalle toimitettavaksi edelleen
luottamusmiehelle tai vastaavalle. Tastd
syystd ehdotetussa 4 momentissa tietojenan-
tovelvollisuus olisi tyd- ja elinkeinotoimiston
sijasta tyOkokeilun jirjestdjélld. Ehdotettu
muutos ei muuttaisi nykyistd kaytdntoad. Il-
moitettavat tiedot vastaisivat voimassa ole-
vaa lakia.

10 §. Valmennuksen ja kokeilun keskeyttd-
minen. Pykéld olisi uusi. Pykaldssa sdddettii-
siin valmennuksen ja kokeilun keskeyttdmi-
sestd.

Nykyiseen ohjaavaan ja valmentavaan kou-
lutukseen on sovellettu tydovoimakoulutuksen

keskeyttamistd koskevaa sdénndstd. Voimas-
sa olevan 6 luvun 9 §:n mukaan koulutus kat-
sotaan keskeytyneeksi, jos opiskelija on ollut
poissa koulutus- tai opetussuunnitelman mu-
kaisesta koulutuksesta siten, ettei hin ilmei-
sesti kykene hyvéksyttivisti suoriutumaan
opinnoista tai hdn on muutoin olennaisesti
laiminlydnyt opiskeluaan. Opiskelijan on ai-
na katsottava olennaisesti laiminlydneen
opiskeluaan, jos hén on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi opetuspdivdd. Ryhma-
palveluna jérjestetyn tyonhakuvalmennuksen
osalta ei ole sddnnoksid valmennuksen kes-
keyttdmisestd poissaolojen vuoksi. Kun jat-
kossa edelld mainittuja palveluja vastaavaa
palvelua ehdotetaan tarjottavaksi tyonhaku-
ja uravalmennuksena, ehdotetaan lakiin otet-
tavaksi sdédnnds poissaolojen vaikutuksesta
valmennukseen.

Nykyisten tyomarkkinatoimenpiteiden
osalta voimassa olevassa laissa ei ole sdén-
noksid toimenpiteen keskeyttimisestd pois-
saolojen vuoksi tai muusta syystd. Tyo- ja
elinkeinoministerion  antamassa  ohjeessa
(Ty0- ja elinkeinoministerion ohje tydharjoit-
telusta, tydelamivalmennuksesta ja tydkokei-
lusta tyopaikalla, TEM/1087/03.01.04/2010)
on todettu, ettd tyOmarkkinatoimenpidetti
koskevassa sopimuksessa on syytid sopia lu-
vattomien ja ilman hyvaksyttivdd syytd ta-
pahtuvien poissaolojen vaikutuksesta sopi-
muksen voimassaoloon. Toimenpiteen jirjes-
tdjan on sopimuksessa sitouduttava ilmoitta-
maan luvattomista poissaoloista tyo- ja elin-
keinotoimistolle. Jos tyomarkkinatoimenpi-
teeseen osallistuva on luvatta ja ilman hyvék-
syttavdd syytd poissa tyomarkkinatoimenpi-
teestd yhtdjaksoisesti viisi pdivdd tai jos lu-
vattomia poissaoloja muuten on niin paljon,
etteiviat tyomarkkinatoimenpiteelle asetetut
tavoitteet tdyty, tydmarkkinatoimenpiteesti
tehty sopimus voidaan purkaa ilmoittamalla
asiasta kirjallisesti muille sopimusosapuolil-
le.

Tyo6kokeiluun osallistuvan ja tydkokeilun
jérjestdjan oikeusaseman selkiyttdmiseksi
ehdotetaan, ettd laissa sdéddettiisiin tyokokei-
lun keskeyttdmisestd poissaolojen vuoksi se-
ka tyokokeilun jéarjestdjan ja tyo- ja elinkei-
notoimiston oikeudesta purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus.
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Ehdotetun I momentin mukaan tyo- ja
elinkeinotoimisto tekisi paitdksen valmen-
nuksen tai koulutuskokeilun keskeyttimises-
td tai tyokokeilua koskevan sopimuksen pur-
kamisesta poissaolojen perusteella, jos henki-
l6asiakas olisi ollut luvatta poissa yhdenjak-
soisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivéa tai
jos poissaoloja olisi muutoin niin paljon, ett-
eivit valmennukselle tai kokeilulle asetetut
tavoitteet tdyttyisi. Sddnnoksessa tarkoitettuja
poissaolopdivid olisivat pdivét, jolloin palve-
lua jirjestetdén ja jolloin henkildasiakkaan
olisi tullut olla 14snéd tai muulla tavoin osal-
listua palveluun. Luvattoman yhdenjaksoisen
viiden valmennus- tai kokeilupéivén pituisen
poissaolon lisdksi my0s sinénsd hyvéksytta-
véastd syystd (esim. pitkd sairausloma tai van-
hempainvapaa) johtuva poissaolo, joka kes-
tonsa vuoksi estdisi valmennuksen tai kokei-
lun tavoitteiden tdyttymisen, olisi peruste
tyokokeilun katsomiselle keskeytyneeksi.
Séannos ei muuttaisi nykyistd soveltamiskay-
tantoa.

Ehdotetussa 2 momentissa siidettdisiin
menettelystd valmennuksen tai kokeilun kes-
keyttdmisessd poissaolojen vuoksi. Koulu-
tuskokeilu ja péadsddntdisesti myds valmen-
nus hankittaisiin ulkopuoliselta palveluntuot-
tajalta. Palveluntuottaja olisi velvollinen il-
moittamaan tyo- ja elinkeinotoimistolle hen-
kildasiakkaan poissaoloista. Tydkokeilun jér-
jestdjalla olisi vastaava velvollisuus. Tyoko-
keilun jarjestdjad informoitaisiin jatkossakin
tistd velvollisuudesta tyokokeilua koskevas-
sa sopimuksessa. Padtoksen asiasta tekisi
tyo- ja elinkeinotoimisto. Ennen pditoksen
tekemisté tyo- ja elinkeinotoimiston olisi va-
rattava henkildasiakkaalle tilaisuus tulla
kuulluksi. Padtoksestd olisi myds viipymatta
ilmoitettava henkildasiakkaalle.

Ehdotetussa 3 momentissa siidettdisiin
ty0- ja elinkeinotoimiston ja tydkokeilun jér-
jestdjdn oikeudesta purkaa tyokokeilua kos-
keva sopimus. Tyokokeilun jarjestdjalla ja
tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi oikeus pur-
kaa tyokokeilua koskeva sopimus muusta
syystd kuin poissaolojen johdosta ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti muille osapuolille.
Sopimuksen purkamiselle tulisi kuitenkin ol-
la asialliset perusteet. Ehdotetun 4 luvun
8 §:n 2 momentin mukaan tydkokeiluun osal-
listuvaan sovelletaan yhdenvertaisuuslakia

sekd miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta
annettua lakia. Tyokokeilua koskevaa sopi-
musta ei saisi purkaa mainituissa laissa kiel-
letyilld syrjintéperusteilla tai muun epédasial-
lisen syyn perusteella. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto voisi purkaa tydkokeilua koskevan so-
pimuksen esimerkiksi tilanteessa, jossa on
ilmeistd, ettd kokeilun tavoitteet eivét toteudu
joko kokeilun jarjestdjdsta tai kokeiluun osal-
listuvasta johtuvasta syysta.

Tyonhakija voisi nykyistd vastaavasti il-
man nimenomaista sddnndstikin keskeyttad
tyokokeilun milloin tahansa. Tyokokeilun
keskeyttdmisen vaikutuksesta henkilon oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta sdddettiisiin
tyottomyysturvalaissa

11 §. Vakuutusturva. Pykéldssd sdadettii-
siin valmennukseen ja kokeiluun liittyvésté
vakuutusturvasta. S@annds vastaisi siséallol-
tddn voimassa olevaa 6 luvun 14 §:44. Saan-
noksessd huomioitaisiin nykyisesséd sddnnok-
sessd mainittujen palveluiden ja toimenpitei-
den yhdistiminen kokeiluksi ja valmennuk-
seksi. Tyo- ja elinkeinoministerid jarjestiisi
valmennukseen ja kokeiluun osallistuville
ryhmévastuuvakuutuksen. Valtiokonttori
korvaisi valtion varoista valmennuksen tai
kokeilun aikana sattuneen tapaturman tai
saadun ammattitaudin samoilla perusteilla
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
sdddetddn tyOtapaturmasta, ellei henkildasi-
akkaalla olisi oikeutta vdhintddn samansuu-
ruiseen korvaukseen jonkin muun lain nojal-
la.

5 luku Ty6voimakoulutus

Luvussa olisi voimassa olevan lain 6 lukua
vastaavasti sddnnokset tydvoimakoulutuksen
tavoitteista (1 §), korkeakoulututkintoon joh-
tavaan tyovoimakoulutukseen liittyvistd eri-
tyisistd edellytyksistd (2 §), opiskelijavalin-
nasta (3 §), opiskelijan oikeuksista ja velvol-
lisuuksista (4 §), koulutuksen keskeyttdmi-
sestd (5 §) ja koulutukseen liittyvastd tydssa-
oppimisesta (6 §).

Voimassa olevan lain 6 luvussa on useita
sdannoksid, jotka koskevat tyovoimapoliitti-
sen aikuiskoulutuksen hankintaa. Julkisten
tydvoima- ja yrityspalvelujen hankinnasta
ehdotetaan sdddettdvaksi 1 luvun 5 §:ssi.
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Ehdotetussa 5 luvun 7 §:ssd sdddettdisiin
koulutuksen yhteishankinnasta.

Voimassa olevan lain 6 luvun 1 §n 4—
5 momentissa on sdddetty tyottomyysetuuden
ja ylldpitokorvauksen maksamisesta tyovoi-
makoulutuksen ajalta. Koska ehdotetussa
I luvun 2 §:n 3 momentissa olisi informatii-
vinen viittaussddnnds tyottdomyysturvalakiin
ja sen perusteella maksettaviin etuuksiin,
tyovoimakoulutuksen osalta ei olisi tarpeen
erikseen viitata tyottomyysturvalakiin.

Voimassa olevan lain 6 luvun 1 §:n 5 mo-
mentissa on sdddetty tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen aikaisten etuuksien maksa-
misesta muun Pohjoismaan viranomaisen
maassaan jarjestimén ty6llisyyttd edistdvin
koulutuksen ajalta. Kéytdnndssa télld on tar-
koitettu tyottdmyysetuuden ja ylldpitokorva-
uksen maksamista Pohjoiskalotin koulutus-
sddtion jarjestdimédn tyOvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen ajalta. Vastaavaa sddnnosti
ei ehdoteta siséllytettiviksi lakiin. Nykyisen
Pohjoiskalotin koulutussditiostd tehdyn so-
pimuksen voimassaolo péittyy 31.12.2015.
Sopimusteksti on julkaistu Suomen sdddds-
kokoelman sopimussarja n:ossa 9/2012). So-
pimuksen mairdykset ovat tasavallan presi-
dentin antamana asetuksena (61/2012) voi-
massa. Sopimuksen 10 artiklan mukaan kan-
salliset ty0voimaviranomaiset  valitsevat
opiskelijat sdétion jarjestimédn tyovoimapo-
liittiseen aikuiskoulutukseen. Opiskelijoille
maksettavat korvaukset ja etuudet ilmeneviét
kansallisista sdddoksistd. Ndmid avustukset
maksaa kullekin opiskelijalle kotimaan vi-
ranomainen. Koska kyseessd on tydvoima-
koulutus, etuuksien maksamisesta ei ole tar-
peen sditdd erikseen siltd osin, kuin etuudet
ovat samanlaiset kuin Suomessa jérjestetyn
tyovoimakoulutuksena ajalta. Ehdotetussa
9 luvun 2 §:n 3 momentissa sdddettéisiin ku-
lukorvauksen maksamisesta Pohjoiskalotin
koulutusséétion jarjestiméin tyovoimakoulu-
tukseen osallistuvalle tyonhakijalle.

Vuoden 2012 alusta tulivat voimaan am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain, am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain,
ammattikorkeakoululain ja yliopistolain uu-
det sddnnokset koskien muun muassa opiske-
luoikeuden peruuttamista ja palauttamista,
opiskelijaksi ottamisen esteitd sekd huuma-
usainetestausta ja kurinpitoa (nk. SORA-

lainsdddantd). Lisdksi perustettiin opiskeli-
joiden oikeusturvalautakunta. Lakimuutoksil-
la pyritddn lisidmién korkeakoulujen ja kou-
lutuksen jdrjestdjan mahdollisuuksia puuttua
tilanteisiin, jotka liittyvdt opiskelijoita kos-
keviin soveltumattomuus- ja turvallisuusky-
symyksiin. Erityisesti muutosten tavoitteena
on parantaa potilas- ja asiakasturvallisuutta,
liikkenteen turvallisuutta, alaikdisten turvalli-
suutta, opiskelu- ja tyoyhteison turvallisuutta
sekd yksittdisen opiskelijan oikeusturvaa.
SORA-lainsdddanndstd johtuvat muutokset
ehdotetaan huomioitavaksi myos tydvoima-
koulutusta koskevissa sddnnoksissé.

1 §. Tyovoimakoulutuksen tavoitteet. Py-
kélédn I momentissa sdddettiisiin tyo- ja elin-
keinoviranomaisen hankkiman tydvoimakou-
lutuksen tavoitteesta. Tavoitteena on paran-
taa aikuisten ammattitaitoa ja mahdollisuuk-
sia saada tyOtd tai sdilyttdd tyopaikka seké
edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saata-
vuutta. Tavoitteen médrittely vastaa téltd osin
voimassa olevan lain 6 luvun 1 §:n 1 mo-
menttia. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi myos
maininta tydvoimakoulutuksen tavoitteesta
parantaa aikuisten valmiuksia toimia yrittdja-
nid ja siten edistdd uuden yritystoiminnan
syntymista.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin tyo-
voimakoulutuksena tarjottavan koulutuksen
siséllostd. Tydvoimakoulutuksena tarjottai-
siin ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta, joka voi olla tutkintotavoitteista koulu-
tusta, lisd- tai tdydennyskoulutusta tai koulu-
tusta yritystoimintaa suunnitteleville.

Voimassa olevan lain mukaan hankittavaan
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen voi
kdytinnon ammatillisten valmiuksien paran-
tamiseksi sisdltyd tyossd oppimista ja harjoit-
telua. Vastaavaa sidénnosté ei ehdoteta lakiin.
Ty06ssdoppiminen ja harjoittelu ovat osa li-
hes kaikkea ammatillista toisen ja korkea-
asteen tutkintotavoitteista koulutusta, jolloin
ne ovat padsdintdisesti myds osa ammatillis-
ta tyovoimakoulutusta. Tydssédoppimis- tai
harjoittelujaksosta tehtivastd sopimuksesta,
opiskelijan oikeusasemasta tydssdoppimis-
tai harjoittelujakson aikana ja tydssdoppimis-
tai harjoittelujakson jarjestdjédn ja koulutus-
palvelujen tuottajan velvollisuuksista saddet-
tdisiin ehdotetussa 6 §:ssa.
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Ty6dvoimakoulutuksena jérjestettéisiin
myos kotoutumiskoulutusta. Kotoutumiskou-
lutuksesta ja sen tarkemmasta sisdllostd on
sdddetty kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 20 §:sséd, jota koskeva viittaussdadnnos
ehdotetaan otettavaksi 2 momenttiin. Kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain mukaan
kotoutumiskoulutuksena oppivelvollisuusiin
ylittdneelle maahanmuuttajalle jérjestetdén
suomen ja ruotsin kielen opetusta ja tarvitta-
essa luku- ja kirjoitustaidon sekd muuta ope-
tusta, joka edistdd tyoeldmiin ja jatkokoulu-
tukseen pédsyd sekd yhteiskunnallisia, kult-
tuurisia ja eldmédnhallintaan liittyvid val-
miuksia. Kotoutumiskoulutukseen voi sisil-
tyd my0s aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnustamista ja tutkinnon tunnustamista se-
kd ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tydvoima-
koulutuksena voitaisiin tarjota lisdksi aikuis-
ten perusopetusta, jos perusopetuksen oppi-
maérdn puuttuminen olisi esteend ammatilli-
sen koulutuksen suorittamiselle. Sa&nnds
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 6 luvun
1 §:n 3 momenttia sanonnallisesti tdismennet-
tynd. Koska julkisen tyovoima- ja yrityspal-
velun tavoitteena on edistdd henkiloasiak-
kaan mahdollisimman nopeaa sijoittumista
avoimille tyomarkkinoille, myos niille henki-
loille, joilta puuttuu perusopetuksen oppi-
madrd tai joiden opintomenestys peruskou-
lussa on ollut heikkoa, tarjotaan ensisijaisesti
ammatillista tydvoimakoulutusta.

Voimassa olevan lain 6 luvun 1 §:n 3 mo-
mentista ja 6 luvun 1 a §:std poiketen tyo-
voimakoulutuksena ei tarjottaisi lukio-
opintoja. Tydvoimakoulutuksena jérjestetty-
nid kotoutumiskoulutuksena voidaan kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 20 §:n 1
momentin perusteella jérjestdd tarvittaessa
myds lukio-opintoja, jos se edistdd maahan-
muuttajan tydeldmiin ja jatkokoulutukseen
paasya.

2 §. Korkeakoulututkintoon johtavien opin-
tojen  hankkiminen tyévoimakoulutuksena.
Pykildssd sdddettéisiin edellytyksistd, jotka
koskevat korkeakoulututkintoon johtavien
opintojen hankkimista tydvoimakoulutukse-
na. Ehdotettu pyké&ld vastaisi asiasisdlloltdan
paddosin voimassa olevan lain 6 luvun
1 a §:844. Nykyistd vastaavasti tyovoimakou-
lutuksena ei padsddntdisesti olisi mahdollista

suorittaa koko korkeakoulututkintoa, vaan
korkeakouluopintoja voitaisiin hankkia hen-
kilon aiemmin kesken jadneiden korkeakou-
luopintojen loppuun saattamiseksi. Téamé
padsaanto ilmaistaisiin ehdotetussa / momen-
tissa. Tilanteista, joissa korkeakoulututkin-
toon johtavia opintoja voitaisiin hankkia
myos muutoin kuin kesken olevien opintojen
loppuunsaattamiseksi sdddettiisiin ehdotetus-
sa 3 momentissa.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettiisiin
tarkemmin aiempien opintojen keskeytymisti
ja jaljelld olevien opintojen madrdd koskevis-
ta edellytyksistd. Edellytyksené korkeakoulu-
tutkintoon johtavien opintojen hankkimiselle
olisi, ettd aiemmin harjoitettujen opintojen
todisteellisesta keskeytymisestd olisi kulunut
vahintddn yksi vuosi. Voimassa olevassa
laissa opintojen keskeytymiselle ei ole asetet-
tu aikarajaa, vaan opintojen keskeytymiseltid
edellytetty aika on perustunut kaytantoon.
Tyo6voimakoulutukseen hakeutuvan oikeus-
aseman selkiyttdmiseksi aikarajaus ehdote-
taan otettavaksi lakiin. Ehdotettu véhintdén
yhden vuoden todisteellinen keskeytyminen
vastaisi kestoltaan voimassa olevassa laissa
olevaa rajausta liittyen tyonhakijan aiemmin
harjoittamien omaechtoisten opintojen tuke-
miseen tyottomyysetuudella. Tétd koskeva
sdannds olisi ehdotetun 6 luvun 3 §:ssé.

Korkeakouluopintojen hankkiminen tyo-
voimakoulutuksena edellyttdisi, ettd jaljella
olevat péétoimiset opinnot olisi mahdollista
suorittaa tietyssd ajassa. Jos henkild olisi
alun perin otettu suorittamaan ylempdi am-
mattikorkeatutkintoa tai pelkdstddn ylempad
korkeakoulututkintoa yliopistossa, jéljelld
olevat opinnot olisi kyettdvd suorittamaan
padtoimisesti opiskelemalla enintddn 12 kuu-
kaudessa. Jos henkild olisi otettu yliopistoon
suorittamaan pelkéstddn alempaa korkeakou-
lututkintoa tai ammattikorkeakouluun suorit-
tamaan ammattikorkeakoulututkintoa, vas-
taava aika olisi enintdén 18 kuukautta. Sa-
manaikaisesti sekd alempaa ettd ylempaa
korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetun
osalta pditoimisten opintojen enimméisaika
olisi 24 kuukautta.

Ehdotettu sddnnos vastaisi pddosin voimas-
sa olevan lain 6 luvun 1 a §:n 2 ja 3 moment-
tia kuitenkin niin, ettd sddnnoksessi tarkoite-
tut enimmdiisajat on muutettu vastaamaan
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yliopistolaissa sdddettyja tavoitteellisia kor-
keakoulututkintojen suoritusaikoja ja ammat-
tikorkeakoululaissa sdddettyja tutkintojen
laajuuksia. Yliopistossa suoritettavan alem-
man korkeakoulututkinnon tavoitteellinen
suoritusaika on kolme lukuvuotta ja ylem-
mén korkeakoulututkinnon kaksi lukuvuotta.
Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
koulutusohjelmien ja niiden opetussuunni-
telmien tulee olla laajuudeltaan véhintdén
kolmen ja enintdén neljin lukuvuoden paa-
toimisten opintojen mittaisia, erityisesti
syystd neljdd vuotta laajempiakin, ja ylem-
pidn ammattikorkeakoulututkintoon johtavi-
en koulutusohjelmien vastaavasti vahintddn
yhden lukuvuoden ja enintddn puolentoista
vuoden pédtoimisten opintojen mittaisia.
Tydvoimakoulutuksena hankittavien korkea-
koulututkintojen jéljelld olevien pditoimisten
opintojen kestot vastaisivat noin puolta ta-
voitteellisista tutkintojen suoritusajoista tai
niiden laajuuksista.

Voimassa olevasta laista poiketen momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi erikseen
ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon lop-
puun suorittamisen edellyttimaésti ajasta. Li-
séksi opintojen paitoimisuutta koskeva edel-
lytys ehdotetaan tdsmennettavéksi viittaamal-
la tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettui-
hin péitoimisiin opintoihin. Ehdotettu tis-
mennys ei merkitsisi muutosta nykyiseen so-
veltamiskadytantoon.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin
korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankkimisesta henkildlle, jolla on aiemmin
suoritettu saman alan alempi tutkinto. Ny-
kyistd vastaavasti edellytyksend olisi, ettd
henkil6ll4 olisi vahintédén opistoasteen tutkin-
to. Opistoasteen tutkinto on laajempi kuin
nykyinen ammatillinen perustutkinto. Lisaksi
ehdotetaan, ettd saman alan korkeakoulutut-
kintoon johtavia opintoja voitaisiin hankkia
myds henkil6lle, jolla on opistoasteen tutkin-
toa vastaavantasoinen ulkomailla suoritettu
tutkinto. Toisen asteen tutkinnon suorittaneil-
le olisi mahdollista hankkia korkeakoulutut-
kintoon johtavia opintoja tydvoimakoulutuk-
sena vain jos kyse olisi 1 momentissa tarkoi-
tetuista kesken jddneiden korkeakouluopinto-
jen loppuunsaattamisesta.

Voimassa olevan 6 luvun 1 a §:n 2 momen-
tin mukaan opistoasteen tutkinnon suoritta-

neelle voidaan hankkia ammattikorkeakoulu-
tutkinto. Ehdotettu 3 momentti mahdollistaisi
myos yliopistossa suoritettavan korkeakoulu-
tutkinnon hankkimisen edellyttden, ettd han-
kittava korkeakoulututkinto on samalta alalta
kuin henkilon aiemmin suorittama alempi
tutkinto.

Laissa ei asetettaisi rajoituksia tydvoima-
koulutuksen kestolle hankittaessa saman alan
korkeakoulututkintoon johtavia  opintoja
henkildlle, jolla on opistoasteen tutkinto tai
sitd vastaavantasoinen ulkomailla suoritettu
tutkinto. Kéytdnndssd opintojen kesto olisi
enimmillddn noin 24 kuukautta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdidettdisiin
tyd- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuu-
desta pyytdd ennen korkeakoulututkintoon
johtavien opintojen hankintapédétostd lausun-
to opetus- ja kulttuuriministeriolti. Vastaava
sddnnos sisdltyy voimassa olevan lain 6 lu-
vun 1 a §:n 4 momenttiin.

Voimassa olevan lain 6 luvun 1 a §:n
1 momentin mukaan korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja voidaan hankkia ty6voima-
koulutuksena vain opiskelijaryhmaélle. Vas-
taavaa sdannostd ei ehdoteta uuteen lakiin,
vaan jatkossa korkeakoulututkintoon johtavia
opintoja olisi mahdollista hankkia myos yk-
sittdisend opiskelijapaikkana, mikéli se kat-
sotaan tarkoituksenmukaiseksi.

3 §. Opiskelijavalinta. Pykélédssa saadettdi-
siin opiskelijavalinnasta. Pykéldn I—3 mo-
mentit vastaisivat asiasisélloltdén voimassa
olevan lain 6 luvun 6—7 §:44. Tydvoima-
koulutukseen voitaisiin valita opiskelijaksi
sellaisia henkiloité, jotka olisivat soveltuvia
koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan am-
mattiin tai tehtdvaan. Lisdksi henkil6lla tulisi
olla ty6- ja elinkeinotoimiston toteama kou-
lutustarve. Voimassa olevassa laissa ei ole
erikseen mainittu henkilon todettua koulutus-
tarvetta opiskelijavalinnan edellytyksena.
Ty&voimapoliittisen aikuiskoulutuksen ylei-
sistd hankintachdoista ja opiskelijoiden valin-
tamenettelystd annetun tyd- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksen 23 §:ssd on sdddetty kou-
lutustarpeesta opiskelijavalinnan edellytyk-
send. Koska henkilon todettu koulutustarve
on keskeinen opiskelijavalinnan kriteeri, se
ehdotetaan mainittavaksi laissa. Ty6- ja elin-
keinotoimiston toteama koulutustarve on
voimassa olevan lain mukaan edellytys tyon-
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hakijan omaehtoisen opiskelun tukemiselle
tyottomyysetuudella. Tétd koskeva sdénnos
olisi ehdotetussa 6 luvun 2 §:ssé.

Tyo6voimakoulutus on tarkoitettu pééasias-
sa aikuisille. Laht6kohtana on, ettd nuoret
hankkivat ammatillisen koulutuksen ensisi-
jaisesti omaehtoisena opiskeluna yleisen kou-
lutusjérjestelmin kautta. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa sdddettdisiin my0s edellytyksisti,
joilla alle 20-vuotias voidaan valita ammatil-
lisia valmiuksia antavaan tyévoimakoulutuk-
seen. Alle 20-vuotias voitaisiin valita tyo-
voimakoulutukseen, jos ammatillisen koulu-
tuksen suorittaminen muulla tavoin ei olisi
mahdollista esimerkiksi siksi, ettd nuoren
opintomenestys peruskoulussa on ollut niin
heikko, ettd nuoren mahdollisuudet tulla vali-
tuksi ammatilliseen koulutukseen normaalis-
sa opiskelijavalinnassa ovat hyvin pienet.

Alle 20-vuotias voitaisiin valita ammatilli-
sia valmiuksia antavaan tydvoimakoulutuk-
seen myds silloin, jos koulutuksen suoritta-
minen omachtoisena opiskeluna ei olisi tar-
koituksenmukaista muusta, esimerkiksi ter-
veydellisesté tai sosiaalisesta syysta.

Koulutukseen valitsemisen edellytyksena
olisi, ettd nuori olisi suorittanut oppivelvolli-
suuden. Oppivelvollisuus on suoritettu, kun
nuori on saanut peruskoulun paattotodistuk-
sen tai on tdyttinyt 17 vuotta. Tyovoimakou-
lutuksena jérjestettyyn kotoutumiskoulutuk-
seen alle 20-vuotias voitaisiin kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 20 §:n mukaan va-
lita, mikéli hén on ylittdnyt oppivelvollisuus-
idn eli tayttdnyt 17 vuotta.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaan
sovellettaisiin lisdksi asianomaista koulutusta
koskevan lain sdannoksid opiskelijaksi otta-
misen perusteista, kelpoisuudesta opintoihin,
esteettomyydesté ja opiskelijaksi ottamisen
edellytyksistd sekéd opiskelijaksi ottamiseen
tai opiskelijavalintaan liittyvéstd tiedonsaan-
nista. Tatd koskeva sddnnds olisi ehdotetussa
2 momentissa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
27 §:ssé sdddetddn opiskelijaksi ottamisen
perusteista. Pykdldn 1 momentin mukaan
ammatilliseen  perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkild, joka on suorittanut perusopetuksen
oppimdirin tai sitd vastaavan aikaisemman
oppiméérdn. Opiskelijaksi voidaan ottaa

my0s muu henkild, jolla koulutuksen jirjes-
tdjd katsoo olevan riittdvat edellytykset kou-
lutuksesta suoriutumiseen. Ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 §:ssd on
opiskelijaksi ottamisen perusteiden osalta
viittaus ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 27 §:n 3 ja 5 momentteihin. Ammatti-
korkeakoululain 20 §:ssd sdddetddn kelpoi-
suudesta ammattikorkeakouluopintoihin ja
yliopistolain 37 §:ssé kelpoisuudesta korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin.
Kaikissa edelld mainituissa laeissa on sa-
mansiséltdiset sddnnokset esteettomyydesti
ja opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd sekd
opiskelijavalintaan liittyvistd tiedonsaannista
(laki ammatillisesta koulutuksesta 27 a ja
27 b §:t, laki ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta 11 § (viittaussddnnos lakiin ammatilli-
sesta koulutuksesta), ammattikorkeakoulula-
ki 20 b ja 21 §:t sekd yliopistolaki 37 a ja
37b §). Sédanndksissd todetaan, ettd hakijan
terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva
seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi otta-
miselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ot-
taa sitd, joka ei ole terveydentilaltaan tai toi-
mintakyvyltddn kykenevd opintoihin liitty-
viin kdytdnnon tehtdviin tai tydssdoppimi-
seen, jos opintoihin liittyvit turvallisuusvaa-
timukset sitd edellyttdvit ja jos estetti ei voi-
da kohtuullisin toimin estdd. Téama koskisi
opintoja, joihin liittyy tai ammatissa toimimi-
seen sisdltyy alaikdisten turvallisuutta, poti-
las- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen
turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Opiske-
lijaksi ottamisen esteend olisi edelld mainit-
tujen opintojen osalta myos opiskeluoikeu-
den peruuttamista koskeva pditos, jos toisten
henkil6iden terveyden tai turvallisuuden suo-
jelemiseen liittyvét seikat sitd edellyttivat.
Opiskelijavalintaan liittyvéd tiedonsaantia
koskevien sddnnosten mukaan edelld mainit-
tuihin opintoihin opiskelijaksi pyrkivén tulee
pyynnostd antaa opiskelijaksi ottamisen arvi-
oinnin edellyttdmét terveydentilaansa koske-
vat tiedot seki tieto opiskeluoikeuden peruut-
tamista koskevasta paétoksestd. Koulutuksen
jarjestdjalla, ammattikorkeakoululla tai yli-
opistolla on salassapitosddnndsten estimétta
oikeus saada opiskelijaksi ottamisen edellyt-
timét vélttdmattomat tiedot opiskelijaksi
pyrkivin opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevasta paétdksestd ja sen perusteluista
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toiselta koulutuksen jirjestdjéltd, ammatti-
korkeakoululta tai yliopistolta. Tydvoima-
koulutukseen edelld mainittuihin opintoihin
hakeutuvilla olisi velvollisuus antaa edelld
mainitut tiedot koulutuspalvelun tuottajalle,
joka arvioisi esteettomyyttd ja opiskelijaksi
ottamisen edellytysten tdyttymista.

Jos koulutuspalvelun tuottaja katsoisi, ettd
esteettomyytté ja opiskelijaksi ottamista kos-
kevat edellytykset eivét tdyty, sen tulisi in-
formoida asiasta tyo- ja elinkeinotoimistoa.
Ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi oikeus saa-
da tieto kielteisen péétdksen perusteluista sa-
lassapitosdédnnosten estiméttd. Tyo- ja elin-
keinoviranomaisen  tiedonsaantioikeudesta
sdddettdisiin ehdotetussa 12 luvun 6 §:ssi.
Mikali henkil6d ei voitaisi valita tyovoima-
koulutukseen ehdotetussa 2 momentissa tar-
koitetuista seikoista johtuen, henkil6lld olisi
ehdotetun 14 luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus hakea padtdkseen muutosta siten
kuin asianomaista oppilaitosta koskevassa
laissa sdddetdin.

Ehdotetussa 3 momentissa siidettdisiin
voimassa olevan lain 5 luvun 7 §:44 vastaa-
vasti opiskelijavalintaa koskevan paitoksen
tekevastd viranomaisesta. Tyo- ja elinkeino-
viranomainen péattdd opiskelijavalinnasta.
Mikéli koulutusta edeltda kartoitusjakso, tyo-
ja elinkeinoviranomainen tekee péatoksen
lopullisesta opiskelijavalinnasta kartoitusjak-
son jilkeen. Hankittaessa tyovoimakoulutuk-
sena korkeakoulututkintoon johtavia opintoja
paédtoksen opiskelijaksi ottamisesta tekee
ammattikorkeakoulu tai yliopisto, jonka jal-
keen tyo- ja elinkeinoviranomainen tekee
padtoksen tydvoimakoulutuksen lopullisesta
opiskelijavalinnasta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin li-
sdksi valintamenettelyd koskevasta asetuk-
senantovaltuudesta. Asetuksenantovaltuuden
osalta ehdotetaan voimassa olevasta 6 luvun
7 §:std poiketen, ettd tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksen sijasta valintamenettelysti
sdddettiisiin tarvittaessa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotetussa 4 momentissa séédettiisiin
tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintatilai-
suuksien ja valintamenettelyyn mahdollisesti
liittyvien soveltuvuuskokeiden maksutto-
muudesta. Vastaava sddnnds sisdltyy voimas-
sa olevan lain 10 luvun 2 §:n 1 momenttiin.

4 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet.
Pykilassd sdddettdisiin  tydvoimakoulutuk-
seen osallistuvan opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Vastaava sddnnos sisdltyy
voimassa olevan lain 6 luvun 8 §:4én.

Ehdotetussa / momentissa sdadettdisiin ny-
kyistd vastaavasti opiskelijan oikeudesta saa-
da koulutus- tai opetussuunnitelman mukais-
ta opetusta. Koulutusta koskevassa lainséa-
dédnnodssd on sddnnokset opiskeluajasta tai
opiskeluoikeuden kestosta. Tyovoimakoulu-
tuksen osalta voimassa olevassa laissa ei ole
erikseen sdddetty koulutuksen kestosta. Tyo-
voimakoulutuksen kesto maédrdytyy koulu-
tuksen hankintasopimuksessa sovitun mukai-
sesti ja on siten ennakolta tiedossa. Kun tyo-
voimakoulutus paittyy, myos henkilon oike-
us suorittaa kyseisid opintoja tydvoimakoulu-
tuksena paittyy. Kaytdnnossd on aiheutunut
epaselvyyksid henkilon oikeudesta jatkaa
opintojaan tilanteessa, jossa tyovoimakoulu-
tus on pédttynyt, mutta opinnot ovat edelleen
kesken. Opiskelijan oikeusaseman selkiytta-
miseksi pykaldssd ehdotetaan sdadettiviksi
henkilon oikeudesta suorittaa opintoja tyo-
voimakoulutuksen keston ajan.

Voimassa olevaa 6 luvun 8 §:n 1 moment-
tia vastaavasti ehdotetussa 2 momentissa
sdddettdisiin  opiskelijan  velvollisuudesta
osallistua sddnnollisesti opetukseen. Koska
esimerkiksi korkeakoulututkintoon johtavien
opintojen osalta varsinaisen opetuksen osuus
voi olla vdhdisté ja henkild suorittaa opintoja
pddasiassa opiskelemalla itsendisesti, pyké-
lassd ehdotetaan sédddettidviksi opiskelijan
velvollisuudesta edetd opinnoissaan. Korkea-
kouluopintojen osalta opintojen katsottaisiin
etenevin riittdvasti, jos opiskelija saisi opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimédrin 5 opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta opinnot
etenisivdt riittdvasti, jos ne etenevét koulu-
tus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla ta-
valla. Ehdotettu tyovoimakoulutuksessa ole-
van opiskelijan velvollisuus edetd opinnois-
saan olisi sama kuin ty6ttdmyysetuudella tu-
ettuja omaehtoisia opintoja suorittaville
tyonhakijoille. Titd koskeva sddnnds olisi
ehdotetussa 6 luvun 6 §:ssi.

Voimassa olevan 6 luvun 6 §:n 2 momentin
mukaan tydvoimapoliittisessa aikuiskoulu-
tuksessa on opiskelijan oikeudesta turvalli-
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seen opiskeluympéristdoon, opintojen hyvik-
silukemisesta, opiskeluoikeuden menettdmi-
sestd, opiskelijan salassapitovelvollisuudesta,
kurinpidosta ja opiskelijan kuulemisesta sekd
muutoksenhausta koulutuspalvelun tuottajan
padtokseen voimassa, mitd niistd sdddetddn
hankinnan kohteena olevaa koulutusta kos-
kevassa lainsdddannossé, jollei julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa toisin
sdadetd. Jollei téllaista lainsdddant6a asian-
omaisen hankittavan koulutuksen osalta ole,
sovelletaan ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annettua lakia.

Voimassa olevan lain sdénnds opiskelijan
oikeuksista ja velvollisuuksista on ollut sa-
mansisiltdinen lain voimaantulosta v. 2003
lahtien. Samanaikaisesti koulutuslainsdadén-
téd on uudistettu opiskelijan oikeuksien ja
velvollisuuksien osalta. Namd muutokset,
jotka liittyvit erityisesti vuoden 2012 alusta
voimaan tulleeseen ns. SORA-
lainsdddantoon, ehdotetaan huomioitavaksi
sdannoksessd. Niitd olisivat opiskeluoikeu-
den peruuttamista, siithen liittyvad tiedok-
sisaantia, opiskeluoikeuden palauttamista,
menettelyd opiskeluoikeuden peruuttamista
ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurin-
pitoasiassa sekd huumausainetestausta kos-
kevat sddnnokset, jotka ovat kaikissa neljassd
koulutusta koskevassa laissa. Lisdksi sdén-
nostd ehdotetaan tdydennettiviksi viittauksil-
la opiskelijaksi ilmoittautumista, osaamisen
tunnustamista, kurinpitomenettelyn suhdetta
syytteen vireilldoloon ja héiritsevin tai tur-
vallisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta koskeviin sddannoksiin, jotka ovat am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa, sekd viittauksella opintosuori-
tusten arviointia ja oikaisumenettelyd koske-
viin sddnnoksiin, jotka ovat kaikissa neljéssd
laissa. Sédnnoksessd ehdotetaan tdsmennet-
taviksi myds sovellettavaksi tuleva koulutus-
lainsdddantd viittaamalla ammatillisesta kou-
lutuksesta annettuun lakiin, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin, ammat-
tikorkeakoululakiin ja yliopistolakiin sekd
niiden nojalla annettuihin sddnndksiin.

Ehdotetussa 4 momentissa sdédettéisiin ny-
kyistd vastaavasti ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain soveltamisesta tilan-

teessa, jossa hankittavaa koulutusta koskevaa
lainsdddantoa ei ole.

5 §. Koulutuksen keskeyttiminen. Pykalas-
sd sdddettiisiin tyovoimakoulutuksen kes-
keyttdmisestd. Voimassa olevan 6 luvun
9 §:n mukaan koulutus on katsottava keskey-
tyneeksi, jos opiskelija on ollut poissa koulu-
tus- ja opetussuunnitelman mukaisesta koulu-
tuksesta siten, ettei hdn ilmeisesti kykene hy-
viksyttédvisti  suoriutumaan suunnitelman
mukaisista opinnoista tai hdn on muutoin
olennaisesti laiminlyonyt opiskeluaan. Opis-
kelijan ja koulutuspalvelun tuottajan oikeus-
aseman selkiyttimiseksi tydvoimakoulutuk-
sen keskeyttdmisperusteita ehdotetaan tés-
mennettidviksi siten, ettd koulutus katsottai-
siin keskeytyneeksi, jos opiskelija ei etenisi
opinnoissaan ehdotetussa 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Tydvoimakoulutus kat-
sottaisiin keskeytyneeksi myos, jos opiskelija
on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi
koulutuspaivdd. Saannos vastaisi asiasisallol-
tddn voimassa olevaa sddnndstd. Voimassa
olevassa sddnnoksessd mainittu opetuspaivi
ehdotetaan korvattavaksi ilmaisulla koulu-
tuspdivd, joka kattaisi tyovoimakoulutuksen
opetuspdivien lisdksi myds koulutukseen liit-
tyvét tyOssdoppimis- tai harjoittelupdivit.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettiisiin
koulutuksen keskeyttdmistd koskevan péaa-
toksen tekemisestd. Voimassa olevan 6 luvun
9 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen kes-
keyttdmistd koskevan péétoksen tekee koulu-
tuspalvelun tuottaja. Jos koulutuspalvelun
tuottaja ei ole julkisen valvonnan alainen,
paitoksen koulutuksen keskeyttdmisestd te-
kee opiskelijavalinnasta pééttinyt tyo- ja
elinkeinoviranomainen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan péaédtoksen
tyovoimakoulutuksen keskeyttdmisestd tekisi
aina opiskelijavalinnasta paittinyt tyovoi-
maviranomainen siitd riippumatta, onko kou-
lutuspalvelun tuottaja julkisen valvonnan
alainen vai ei. Koulutuspalvelun tuottajan
velvollisuutena olisi ilmoittaa tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle siitd, ettd opiskelijan opin-
not eivét ole edenneet vaaditulla tavalla sekd
luvattomasta vidhintddn viiden koulutuspii-
van yhdenjaksoisesta poissaolosta. Voimassa
olevan lain mukaan koulutuspalvelun tuotta-
jalla on ollut ilmoitusvelvollisuus tekemis-
tddn  keskeyttdmispédatoksestd. Ehdotettu
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muutos selkiyttiisi menettelyd ja varmistaisi
nykyistd paremmin yhdenmukaisen kéytin-
nén tydvoimakoulutuksen keskeyttdmispaa-
tosten tekemisessd, kun péétoksen tekijdnd
olisi kaikissa tilanteissa tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen. Muutoksenhausta koulutuksen
keskeyttdmistd koskevaan padtdkseen sdddet-
tdisiin ehdotetussa 14 luvun 1 §:ssa.

6 §. Koulutukseen liittyvi tyossdoppiminen
ja harjoittelu. Pykildssd sdddettdisiin koulu-
tukseen liittyvistd tyOssdoppimisesta ja har-
joittelusta. Pykéld vastaisi pddosin voimassa
olevaa 6 luvun 10 §:84. TyGssdoppimis- tai
harjoittelujakson aikana opiskelija ei olisi
tyosuhteessa koulutuspalvelun tuottajaan ei-
ké tydssédoppimis- tai harjoittelujakson jérjes-
tédjaan, ellei tosin sovittaisi. Tydssdoppimis-
tai harjoittelujaksosta tehtiisiin kirjallinen
sopimus, johon sovellettaisiin tydkokeilusta
tehtdvad sopimusta koskevia ehdotetun 4 lu-
vun 9 §mn sédnndksid. Sopimusosapuolina
olisivat koulutuspalvelun tuottaja, tydsséop-
pimis- tai harjoittelujakson jérjestdjd ja opis-
kelija. Ty06- ja elinkeinoministerion nykyisen
ohjeistuksen mukaan tydssdoppimis- tai har-
joittelujaksoa koskevassa sopimuksessa on
lisdksi sovittava ohjauksesta vastaavasta
opettajasta sekéd ohjauksen toteuttamistavasta
ja kestosta. Niistd ehdotetaan sdaddettiviksi
laissa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettéisiin ny-
kyistd vastaavasti koulutuspalvelun tuottajan
velvollisuudesta jérjestda opiskelijoille tyos-
sdoppimis- ja harjoittelujakson ajaksi ryhmé-
vastuuvakuutus. Lisdksi pykildssd ehdote-
taan sdddettidviaksi tydssdoppimis- ja harjoit-
telujakson jérjestdjdn vastuusta opiskelijoi-
den tyoturvallisuudesta tyOssdoppimis- tai
harjoittelujakson aikana. Sd&nnds olisi uusi.
Tyo6voimakoulutuksen tydssédoppimis- tai
harjoittelujakson jérjestdjan vastuu opiskeli-
joiden tyoturvallisuudesta olisi samanlainen
kuin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 19 §:ssé ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 10 §:ssd sdddetddn.

7 §. Koulutuksen yhteishankinta. Pykéldssa
sdddettdisiin koulutuksen yhteishankinnasta.
Ehdotettu / momentti vastaisi asiasisélloltaan
voimassa olevan lain 6 luvun 3 §:44.

Nykyistéd vastaavasti my6s yrittdjd itse voi-
si osallistua tyontekijoilleen jdrjestettyyn yh-
teishankintakoulutukseen. Talloin tyo- ja

elinkeinoviranomaisen maksama osuus yrit-
tdjan koulutuksesta olisi de minimis -tukea.
Téatd koskeva sddnnds olisi ehdotetussa
2 momentissa.

6 luku Ty6ttomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen
opiskelu

1 §. Opiskelun tukemisen tarkoitus. 2 §.
Yleiset edellytykset ja etuudet. Sadédnnokset
vastaisivat asiasisélloltddn voimassa olevia
julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain
9luvun 1 §ja?2 §:id.

3 §. Opintoja koskevat edellytykset. Pyka-
lassd sdddettdisiin pddosin voimassa olevaa
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
9luvun 3 §:84 vastaavasti siitd, millaisia
opintoja voidaan tukea.

Jos tydnhakija on opiskellut samoja opinto-
ja aiemmin, edellytettdisiin nykyistd vastaa-
vasti, ettd opinnot ovat olleet todisteellisesti
keskeytyneend vihintddn vuoden, ellei opin-
toja ole aloitettu tyOsuhteen aikana. Jotta
tyovoimakoulutuksen ja omaehtoisen tyot-
tomyysetuudella tuetun opiskelun joustava
yhdistdminen olisi tarvittaessa mahdollista,
vuoden keskeytysté ei edellytettdisi, jos opin-
toja on harjoitettu tydvoimakoulutuksena.
Erityisesti tdma koskisi tilanteita, joissa esi-
merkiksi ammatillisen tutkinnon osa on jéar-
jestetty tyovoimakoulutuksena ja tyonhakija
haluaisi my6hemmin suorittaa koko tutkin-
non tyottdmyysetuudella tuettuna. Voimassa
olevan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 3 §:n mukaan tdmai ei ole mah-
dollista ennen kuin tydvoimakoulutuksen
paittymisestd on kulunut vahintdin vuosi.

4 §. Sopiminen opiskelusta tyollistymis-
suunnitelmassa. S&annds vastaisi pédosin
voimassa olevaa julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain 9 luvun 4 §:44. Tuettavasta
opiskelusta voitaisiin kuitenkin sopia tydllis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen aloittamisen jil-
keen my®s silloin, kun opintoja on harjoitettu
tyovoimakoulutuksena.

5 §. Tukiaika. Pykalan I momentti vastaisi
asiasisélloltddn voimassa olevan julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun
5 §:n 1 momenttia.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tyonhakija voi keskeyttdd opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna ilmoittamalla
asiasta tyo- ja elinkeinotoimistolle. Keskey-
tysmahdollisuus olisi tarkoitettu kaytettavak-
si esimerkiksi henkilon sairastuessa pitkéai-
kaisesti tai jdddessd perhevapaalle. Tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen henkilolld ei ldhtokohtaisesti
olisi oikeutta, koska héntd pidettéisiin kes-
keytysaikana tyottomyysturvalaissa tarkoitet-
tuna padtoimisena opiskelijana.

Opiskelun tukemisen tilapdinen keskeytta-
minen ei jatkossa edellyttdisi, ettd tydnhaki-
jalla olisi keskeyttdmiseen patevd syy. Hen-
kilo voisi opiskella haluamassaan laajuudessa
keskeytyksen aikana.

Koulutuspalvelujen tuottajia koskevissa la-
eissa on sdddetty palvelujen tuottajan oikeu-
desta tietyin edellytyksin peruuttaa opiskeli-
jan opiskeluoikeus, kun opintoihin tai amma-
tissa toimimiseen siséltyy alaikdisten turval-
lisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta
taikka liikenteen turvallisuutta koskevia vaa-
timuksia. Opiskeluoikeus palautetaan hake-
muksesta, jos opiskeluoikeuden peruuttami-
sen aiheuttaneita syitd ei endd ole. Uudessa
3 momentissa sdddettiisiin, ettd opintojen
katsottaisiin olleen keskeytyneend aikana,
jona tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta
opiskeluoikeuden peruuttamisen takia. Tu-
kemisen enimmadisaika ei télloin kuluisi.
Tyonhakijalle voitaisiin muiden edellytysten
tdyttyessd maksaa téltd ajalta tyottomyys-
etuutta tyottomyyden perusteella.

6 §. Tyonhakijan velvollisuudet. Saannds
vastaisi pddosin voimassa olevaa julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun
6 §:44. Korkeakouluopintojen olisi kuitenkin
edettdvd 5,5 opintopisteen sijasta keskiméda-
rin viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti. Muutoksen jilkeen etenemisvaatimus
olisi sama kuin opintotukilainsddddnndn so-
veltamiskdytdnndssd. Nykyisestd poiketen
vaatimus koskisi myds muita kuin tutkintoon
johtavia korkeakouluopintoja. Etenemisvaa-
timus kaikissa korkeakouluopinnoissa olisi
yhdenmukainen.

7 §. Opintojen seuranta ja tuen lakkaami-
nen. 8 §. Tyonhakijan tietojenantovelvolli-
suus. 9 §. Koulutuspalvelujen tuottajan tieto-
Jjenantovelvollisuus. Séénnokset vastaisivat

pddosin voimassa olevan julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain 9 luvun 7—9 §:i4.
8 §:n 2 momentin mukaan tydnhakijan olisi
ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolle myos
opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palaut-
tamisesta. Koulutuspalvelujen tuottaja ei
endd ilmoittaisi opintojen tilapdisestd kes-
keyttimisestd, koska keskeytys perustuisi
muissa kuin opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevissa tilanteissa tyonhakijan ilmoituk-
seen tyo- ja elinkeinotoimistolle.

7 luku Palkkatuki

Luvussa sdidettdisiin palkkatuesta. Ehdote-
tut sddnnokset vastaisivat asiasisilloltddan
padosin nykyisid sddnnoksid. Sddnnoksid,
jotka koskevat yritykselle myOnnettivin
palkkatuen ehtoja ja tuella palkatun siirtdmis-
td muun tyon jérjestdjén tehtiviin, ehdotetaan
muutettavaksi.

Voimassa olevassa laissa olevat erityisesti
palkkatuen myontdmiseen liittyvit késitteet
vaikeasti ty6llistyvid ja vajaakuntoinen ehdo-
tetaan korvattavaksi uusilla ilmaisuilla.

Vaikeasti ty0llistyvd ehdotetaan korvatta-
vaksi ilmaisulla ’henkild, joka on saanut
tyOttdmyysetuutta tyottdmyyden perustella
vahintddn 500 paivaltd.” Talla tarkoitettaisiin
henkil64d, joka on saanut tyomarkkinatukea
tai tyottdmyyspdiviarahaa tyottdmyyden pe-
rusteella vahintddn 500 paivalta.

Voimassa olevan lain 1 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 12 kohdan mukaan vaikeasti tyollis-
tyvélld tarkoitetaan tyomarkkinatukeen oi-
keutettua tyotontd tyonhakijaa, joka on saa-
nut tydmarkkinatukea tyottdmyytensad perus-
teella vahintdén 500 péivaltd tai jonka oikeus
tyottomyyspédivirahaan on pédttynyt tyotto-
myysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoite-
tun enimmadisajan johdosta. Vaikeasti tyollis-
tyvd on médritelty siten, ettd tyomarkkinatu-
kea ja tyottOmyyspéivirahaa saavat ovat eri
asemassa. Tydmarkkinatuen osalta 500 péi-
vin kertymiédn lasketaan ainoastaan tyotto-
myyden perusteella maksetut tydmarkkinatu-
kipdivét, mutta tyottdomyyspdivarahaa saavil-
la kertymédn lasketaan sekd tyottomyyden
ettd tyollistymistd edistdvain palveluun osal-
listumisen perusteella maksetut tyottomyys-
paivarahapéivit.
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Julkisesta tyovoimapalvelusta annettua la-
kia sdddettdessd eri tyottomyysetuutta saavat
henkil6t olivat vaikeasti tyollistyvdn mééri-
telmén osalta samassa asemassa, silli myos
tyottomyyspéivarahaa maksettiin alun perin
ainoastaan tyottomyyden perusteella. Tyo-
voimakoulutuksen ajalta tyottomyyspédivéra-
haa saavalle maksettiin koulutustukea ja tyo-
eldmdvalmennuksen ajalta ty6llistimistukea
toimeentulon turvaamiseksi. Vuoden 2010
alusta tyottomyysturvalain sddnnoksid muu-
tettiin siten, ettd tyollistymistd edistdvan pal-
velun ajalta henkildlle maksetaan sitd tyot-
tomyysetuutta, jota hén tyottdméni ollessaan
saisi. My0s tyovoimakoulutuksen ja tyoela-
mévalmennuksen ajalta maksetaan tyotto-
myyspéivdrahaa sen piiriin kuuluville henki-
loille. Tyottdmyysturvalain sddnndsten muut-
tamisen yhteydessd julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain vaikeasti tyollistyvén
médritelmdi ei muutettu, mistd johtuen tyo-
markkinatuen ja tyottdmyyspéivérahan osalta
500 péivan kertymé lasketaan tdlld hetkella
eri tavalla.

Vajaakuntoinen korvattaisiin palkkatukea
koskevissa sddnnoksissd ilmaisulla “henkilo,
jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollis-
tymista’.

Palkkatukea koskevissa sddnnoksissd ei
ehdoteta kaytettdviksi pitkdaikaistyottoman
késitettd tai sitd korvaavaa madritelmaa. Pit-
kiaikaistyottomélla tarkoitetaan voimassa
olevan lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan ty6tonté tyonhakijaa, joka on ol-
lut yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottomana
tyonhakijana sekd tyotontd tyonhakijaa, joka
on ollut useammassa tyottomyysjaksossa yh-
teensd vdhintddn 12 kuukautta tyottoménd
tyonhakijana ja joka tydttdmyyden toistu-
vuuden ja kokonaiskeston perusteella on rin-
nastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta
tyottdménd tyonhakijana olleeseen tyonhaki-
jaan.

Palkkatuen lisdksi ehdotetussa 7 luvussa
sdddettdisiin myos valtion virastolle ja laitok-
selle tyottdomén tyonhakijan palkkaamiseen
osoitettavista méérdrahoista.

1 §. Palkkatuen kdsite ja yleiset edellytyk-
set. Ehdotetussa pykaldsséd sdddettdisiin palk-
katuen myontdmisen yleisistd edellytyksista.
Sddnnods vastaisi asiasisélloltdéin  pédosin
voimassa olevaa 7 luvun 1 §:44.

Pykildn I momentissa mairiteltiisiin palk-
katuki. Voimassa olevassa laissa palkkatukea
ei ole méiritelty. Palkkatuella tarkoitettaisiin
tyottomén tyonhakijan tyollistymisen edis-
tdmiseksi tarkoitettua ty6- ja elinkeinotoimis-
ton myontdmad tukea, jota voidaan myontad
tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Vaikka
palkkatuki myonnetéén ja maksetaan tyonan-
tajalle, sen myontdminen ldhtee aina tyotto-
mén tyonhakijan palvelutarpeista. Palkkatuki
on ty6ttdmadn tyonhakijaan sidottu henkild-
kohtainen tuki.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin palkka-
tuella jarjestettdvdan tyon tavoitteista. Sdin-
nds vastaisi padosin voimassa olevan 7 luvun
1 §:n 2 momenttia. Sddnnoksessd tuotaisiin
selkeésti esille palkkatuen tavoite, joka on
avoimille tyomarkkinoille tydllistymisen
edistiminen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palkkatuen
myontdminen edellyttdisi nykyisti vastaavas-
ti, ettd tarjolla olevassa tyoOtehtivissd tuella
palkattavan tuottavuuden arvioidaan olevan
alentunut osaamisessa ja ammattitaidossa
olevien puutteiden, tyottdmyyden keston,
vamman taikka sairauden tai muun syyn joh-
dosta. Jos palkkatuen mydntdmisen perustee-
na on henkilon sairaus tai vamma, tuen
myontdminen edellyttiisi asianmukaista sel-
vitystd sairaudesta tai vammasta. Palkkatuel-
la kompensoidaan tydnantajalle muun muas-
sa sitd, etti osaamisen ja ammattitaidon ol-
lessa puutteellinen tydnantajalta edellytetdin
normaalia enemmaén ohjausta ja perehdytta-
mistd tyohon.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinotoimisto voisi palkkatukea myonté-
essddn nykyistd vastaavasti asettaa tuen saa-
miselle tuella palkattavan ja tuen tarkoituk-
sen toteuttamisen kannalta tarpeellisia — mui-
takin kuin laissa tai asetuksessa sdéddettyja —
ehtoja. Tarpeellinen ehto voisi liittyd esimer-
kiksi sen varmistamiseen, ettd tuella palkatun
tyonjohto ja -ohjaus on jirjestetty asianmu-
kaisesti.

2 §. Tyonantajaan liittyvdit palkkatuen edel-
Iytykset. Pykéldn I momentin mukaan palk-
katukea voitaisiin voimassa olevan lain 7 lu-
vun 2 §:n 1 momenttia vastaavasti myontda
kunnalle, kuntayhtymaélle, yhteisolle ja muul-
le tybnantajalle. Tukea voitaisiin myontié
Suomessa rekisterdidylle tyonantajalle. Val-
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tion virastolle tai laitokselle palkkatukea ei
voitaisi myontéd, mutta niille voitaisiin ehdo-
tetun 7 luvun 14 §:n nojalla osoittaa maara-
rahaa ty6ttomén tyonhakijan palkkaamisesta
aiheutuviin kuluihin.

Ehdotetuissa 2 ja 3 momentissa saadettdi-
siin palkkatuen myontdmisen rajoituksista,
jotka ovat tarpeen palkkatukea hakevan
tyOnantajan palveluksessa olevien muiden
tyontekijoiden aseman turvaamiseksi ja kil-
pailun vadristymien estimiseksi. Asiasisallol-
téédn rajoitukset vastaisivat padosin voimassa
olevan lain rajoituksia.

Voimassa olevan lain 7 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan palkkatukea ei voi-
da myontdd, jos tyonantaja on hakemuksen
jattdmistd edeltdneiden 12 kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekij6itd samois-
ta tai samanlaisista tehtévistd taikka lyhenta-
nyt heiddn tydaikaansa. Ehdotetun saannok-
sen mukaan palkkatukea voitaisiin myontdé
tyonantajalle, joka on hakemuksen jattamistd
edeltineiden 12 kuukauden aikana tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tyontekijoitd samoista tai saman-
laisista tehtdvistd taikka lyhentfinyt heiddn
tydaikaansa, jos lomautukset ja tydajan ly-
hennykset olisivat pddttyneet tai irtisanotuille
olisi tarjottu mahdollisuus palata takaisin en-
tiseen tyohonsd ennen palkkatukihakemuk-
sen tekemisté.

Ehdotetun 2 momentin 12 kuukauden tar-
kastelujakson pituus perustuu komission ase-
tuksen (EY) N:o 800/2008 (yleinen ryhma-
poikkeusasetus) 40 ja 41 artiklojen 4 kohtiin.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan
palkkatukea ei mydnnettdisi, jos tukeen pe-
rustuva tyohon ottaminen aiheuttaisi tyonan-
tajan palveluksessa olevien muiden tyonteki-
joiden irtisanomisen tai lomauttamisen taikka
heiddn tydolosuhteidensa tai etuuksiensa
huonontumisen. Sddnnds vastaisi voimassa
olevan lain 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2 koh-
taa.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohdan mukaan
palkkatukea ei mydnnettdisi, jos tyOnantaja
saisi tuella palkattavan henkilon palkkaami-
seen tai tyollistimisen edistimiseen samalta
ajalta muuta valtion tukea. S&4nnds vastaisi
voimassa olevan lain 7 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 4 kohtaa.

Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan
tukea ei myoOnnettdisi, jos tuki véiristdisi
muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoa-
vien tahojen vilisté kilpailua. Vastaava sédin-
nods oli aiemmin julkisesta tydvoimapalvelus-
ta annetussa laissa, josta se kumottiin touko-
kuussa 2010, jolloin lakiin otettiin elinkei-
nonharjoittajalle myonnettdvdd palkkatukea
koskevat sdannokset. Kdytdnnossd on todet-
tu, ettd vastaava sddnnos olisi edelleen tar-
peen sen vuoksi, ettei kilpailua vaaristavilla
tuilla vaikuteta tyomarkkinoiden toimivuu-
teen.

Ehdotetun 3 momentin 4 kohta olisi uusi.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan palkkatukea
el mydnnettéisi, jos tydnantaja on olennaises-
ti laiminlyonyt verojen tai lakisddteisten
maksujen suorittamisen, ellei tyo- ja elinkei-
notoimisto tuella palkattavaan liittyvistd eri-
tyisistd syistd pidd tuen myontédmistd tarkoi-
tuksenmukaisena.

Tyomarkkinoiden toimivuuden nédkokul-
masta palkkatuen myontdminen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tilanteissa, joissa tyOnantaja
on laiminlydnyt jo tyOsuhteessa olevien tyon-
tekijoiden palkkoihin liittyvien ennakonpida-
tysten ja tyOnantajan lakisdéteisten sosiaali-
turva-, tyoeldkevakuutus-, tapaturmavakuu-
tus- ja tyottomyysvakuutusmaksujen sekid
pakollisen ryhméhenkivakuutusmaksun mak-
samisen. Pédsddntoisesti palkkatukea ei
myoOnnettdisi, jos tyOnantaja olisi jattdnyt
edelld mainittuja velvoitteitaan hoitamatta.
Joissakin tilanteissa tuen epddminen voisi
kuitenkin olla tuella palkattavan tilanne
huomioon ottaen kohtuutonta. Tukea voitai-
siin myOnté4, jos suorittamatta jadneiden ve-
rojen ja maksujen miédrd olisi véhdinen.
Tyo6- ja elinkeinotoimisto voisi harkintansa
mukaan myontdd palkkatukea my0s tilanteis-
sa, joissa tyOnantajalla olisi erdéntyneitd ja
maksamattomia veroja tai tilittimatta jéatetty-
ja ennakonpidityksid tai sosiaaliturvamaksu-
ja, joista on tehty verottajan kanssa maksu-
suunnitelma. Niissé tilanteissa tyo- ja elin-
keinotoimisto voisi asettaa tuen mydntédmisen
ehdoksi maksujen maksamisen ja vaatia sel-
vitystd madrdpdivddn mennessd maksujen
maksamisesta.

Voimassa olevan lain 7 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaan palkkatukea ei
myOnnetd, jos tuen kohteena olevan tydpai-
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kan arvioidaan tiyttyvin ilman tukeakin.
Vastaavaa sdénnostd ei ehdoteta lakiin. Kos-
ka palkkatukea arvioidaan aina tuella palkat-
tavan nakokulmasta, olennaista ei ole arvioi-
da, tayttyisiko tuen kohteena oleva tyopaikka
ilman tukea, vaan tyollistyisiko tuella palkat-
tava kyseessd olevaan tehtdvddn ilman palk-
katukea.

Valtioneuvoston asetuksella on sdiddetty
poikkeuksesta voimassa olevan lain 7 luvun
2 §:n 2 momentin 3 kohtaan. Palkkatukea
voidaan mainitun lainkohdan estdmatti
myontdd yritykselle, joka palkkaa pitkdai-
kaistyottoméan vuorotteluvapaalaissa
(1305/2002) tarkoitetuksi sijaiseksi. Koska
lakiin ei ehdoteta otettavaksi sddnndstd tuen
kohteena olevan tyOpaikan tdyttymisen arvi-
oinnista, valtioneuvoston asetuksella saadetty
poikkeus kiy tarpeettomaksi. Tdma tarkoit-
taisi sité, ettd jos ehdotetussa 7 luvussa sé-
detyt edellytykset tiyttyisivét, vuorotteluva-
paasijaisen palkkaamiseen voitaisiin myontda
palkkatukea samoin perustein kuin muissakin
tilanteissa.

Ehdotetussa 4 momentissa sadadettiisiin sii-
td, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan
sadatad poikkeuksista ehdotetun 3 momentin
2 kohdassa séédettyihin edellytyksiin. Saén-
nds vastaisi voimassa olevan lain 7 luvun
2 §:n 3 momenttia. Nykyistd vastaavasti val-
tioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus sdi-
tdd, ettd 3 momentin 2 kohdan tarkoittamana
tuella palkattavan henkilén palkkaamiseen tai
tyollistimisen  edistdmiseen tarkoitettuna
muuna valtion tukena ei pidettdisi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa ja am-
matillisesta  aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun oppisopimuksen perusteella
tyonantajalle maksettavaa koulutuskorvausta.
Korkeinta korotettua palkkatukea myonnet-
tiessd tyOnantajan saamaa Raha-
automaattiyhdistyksen avustusta ja veikkaus-
varoista maksettavaa avustusta ei pidettéisi
téllaisena valtion tukena. Korkein korotettu
palkkatuki ei kuitenkaan yhdessd oppisopi-
muskoulutuksesta maksettavan koulutuskor-
vauksen, Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tuksen tai veikkausvaroista maksettavan
avustuksen kanssa edelleenkéén saisi ylittda
tyonantajalle henkilon palkkauksesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

3 §. Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen
edellytykset. Pykdlan 1 ja 2 momentti vastai-
sivat voimassa olevaa 7 luvun 3 §:n 1 mo-
menttia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan palkkatuen
myontdminen edellyttdisi, ettd tyOnantaja si-
toutuisi maksamaan tuella palkatulle vahin-
tddn kyseiseen tyOsuhteeseen sovellettavan
tyoehtosopimuksen mukaisen palkan, tai
jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, sel-
laisesta tyOstd maksettavan tavanomaisen ja
kohtuullisen palkan.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin
nykyistd vastaavasti tydnantajan velvollisuu-
desta palkkatuen myontdmisen edellytyksena
sitoutua maksamaan vahintddn palkkatuen
perustuen suuruista palkkaa tyokyvytto-
myysajalta, jolta tyontekija ei saa sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n mukai-
sen omavastuuajan vuoksi pdivdarahaa eikd
muuta vastaavaa lakisdéteistd korvausta tai
tyOnantajalta muulla perusteella sairausajan
palkkaa, jos tuella palkattava on saanut tyot-
tomyyden perusteella tyottomyysetuutta va-
hintddn 500 paivalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palkkatu-
kea ei myoOnnettiisi, jos tydsuhde on alkanut
ennen kuin tuen mydntédmisesté on tehty péa-
tds. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa 7 lu-
vun 3 §:n 2 momentin s4annosta.

Voimassa olevan lain 7 luvun 3 §:n 4 mo-
mentin mukaan yritykselle voidaan myontié
palkkatukea pédsdantdisesti toistaiseksi voi-
massa olevan ty0sopimuksen perusteella.
Palkkatuki voidaan kuitenkin myo6ntdd maa-
rdaikaisen ty0sopimuksen perusteella, jos tu-
ella palkattava on vajaakuntoinen, pitkdai-
kaisty6ton tai vaikeasti tyollistyva, tai jos tu-
ella palkattavan yhdenjaksoinen tyottomyys
on kestdnyt vihintéddn kuusi kuukautta, tai jos
palkkatuki myonnetddn oppisopimuskoulu-
tukseen. Vastaavaa sddnnostd ei ehdoteta la-
kiin. Muutos merkitsisi sitd, ettd esimerkiksi
alle 30-vuotiaan ammattiin vastavalmistu-
neen nuoren ja lyhyen aikaa ty6ttdméné ol-
leen maahanmuuttajan tydllistymistd yrityk-
seen voitaisiin edistdd palkkatuella myos
madrdaikaisen tyosopimuksen perusteella.
Ty6sopimuslaki méérittelee, voidaanko tyon-
tekijé palkata médrdaikaiseen tydsuhteeseen.

4 §. Tuella palkatun siirtdminen muun tyon
Jjdrjestdjin tehtdviin. Pykaldn I momentissa
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sdadettdisiin palkkatuella palkatun tyonteki-
jan siirtdmisestd muun tyon jarjestdjan tehta-
viin. Voimassa olevan 7 luvun 3 §:n 3 mo-
mentin mukaan tuella palkatun edelleensijoit-
taminen muun tyon jarjestdjin tehtiviin ei
ole sallittua. Valtioneuvoston asetuksella on
voitu kuitenkin sditii tiettyjen tyOnantajata-
hojen oikeudesta sijoittaa tuella palkattu
muun tyon jarjestijin tehtdviin ja edeellensi-
joituksen ehdoista.

Pykaldssd kaytettdisiin edelleensijoittami-
sen sijasta kasitettd ’siirtdiminen muun tyon-
jarjestdjan tehtaviin’, mikd vastaisi tyOsopi-
muslain sanamuotoa. Ehdotettu sdinnds an-
taisi kaikille tyonantajille mahdollisuuden
siirtdéd tuella palkattu muun tyon jirjestdjan
(ns. kéyttdjayritys) tehtdviin, kun se voimas-
sa olevien sddnnodsten mukaan on sallittua
vain kunnalle, yhdistykselle, sditiolle, yksi-
tyiselle tydvoimapalvelulle ja sosiaaliselle
yritykselle. Yritysten osalta muutos merkitsi-
si sitd, ettd kaikki yritykset saisivat siirtda tu-
ella palkatun tyontekijén toisen tydnantajan
tehtiviin.

Tuella palkatun siirtdminen toisen tyonan-
tajan tehtdviin olisi perusteltua esimerkiksi
niisséd tilanteissa, joissa vilitydomarkkinoille
tuella palkattu saisi tydmahdollisuuden yri-
tyksessd. Siirtdminen antaisi kéyttdjayrityk-
selle mahdollisuuden ilman tydnantajariskié
arvioida henkilon soveltuvuutta tarjolla ole-
viin tehtiviin.

Voimassa olevan julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaan vain vajaakuntoinen, pitkdaikaistyoton
tai vaikeasti tyOllistyvd voidaan edelleensi-
joittaa. Ehdotetussa 1 momentissa ei asetet-
taisi rajoituksia sille, keitd tuella palkattuja
voitaisiin siirtdd muun tyon jarjestdjan tehti-
viin. Téllaisia rajoituksia ei ole tarkoitus séa-
tdd myoskddn asetuksella. Tuella palkattuja
koskevien rajoitusten poistaminen merkitsisi
sitd, ettd muun muassa nuori vastavalmistu-
nut tai vdhidn aikaa tyottoménd ollut maa-
hanmuuttaja voitaisiin siirtdd ns. kayttajayri-
tyksen tehtéviin.

Siirtdminen edellyttdisi tuella palkatun
tyontekijdn suostumusta, joten téltd osin siir-
tdminen vastaisi tyosopimuslain 1 luvun
7 §:n 3 momentissa siddettyd. Edelld maini-
tussa lainkohdassa sdddetddn myos tyonanta-
jan oikeuksien ja velvollisuuksien jakautumi-

sesta tyontekijan sopimuskumppanina olevan
varsinaisen tyOnantajan ja hénen ty&panos-
taan kéyttavan kayttdjayrityksen valilla.

Palkkatuen saajan tehtdviin kuuluisi palk-
katuen hakemiseen ja maksatukseen liittyva
hallinnollinen tyd, mink4 lisdksi tuen saaja
vastaisi palkanmaksusta ja muista tyOsopi-
muslaissa sdddetyistd tyonantajavelvoitteista.

Tuella palkatun siirtdminen muun tyon jar-
jestdjan tehtdviin edellyttdisi, ettd palkkatuen
saaja ilmoittaisi siitd ennen siirtdmisté tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Lisdksi palkkatuen saa-
jan tulisi liittdd ilmoitukseen tyon jérjestdjan
(kayttdjayrityksen) vakuutus siitd, ettei timéa
ole edeltidneiden 12 kuukauden aikana tuo-
tannollisista tai taloudellisista syisté irtisano-
nut tai lomauttanut tyontekijoitd samoista tai
samanlaisista tehtdvistd taikka lyhentényt
heidén tydaikaansa. Ehdotettu sdénnds vas-
taisi nykyisin valtioneuvoston asetuksessa
olevaa sddannostd. Sddnnoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettei palkkatukea haettaessa
voitaisi kiertdd tyOnantajaan liittyvid palkka-
tuen edellytyksid ottamalla tyontekija toisen
tyOnantajan kautta.

Ehdotettu 2 momentti olisi uusi. Saannds
vastaisi asiasisélloltdén ehdotetun 7 luvun
2 §:n 2 momenttia. Tuella palkatun siirtdmi-
nen muun tyon jarjestdjin tehtiviin (ns. kéyt-
téjayritys) olisi mahdollista vain, jos kéytta-
jayrityksessd vakuutuksen antamista edelta-
neiden 12 kuukauden aikana tuotannollisista
tai taloudellisista syistd lomautettujen ja osa-
aikaistettujen lomautukset ja tydajan lyhen-
nykset olisivat péittyneet tai irtisanotuille
olisi tarjottu mahdollisuus palata entiseen
tyohonsa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid tuella palkatun siirtdimisen eh-
doista.

Voimassa olevassa julkisesta tydvoimapal-
velusta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa on sdddetty muun muassa yksityisid tyo-
voimapalveluita koskevista edelleensijoituk-
sen rajoituksista. Yksityisen tydvoimapalve-
lun osalta edelleensijoittaminen edellyttai,
ettd tuella palkattavan tydsuhde on voimassa
vahintddn kuukauden ja tyOaika vidhintddn
85 prosenttia alan sdénnoéllisestd tydajasta.
Vastaavista rajoituksista ei olisi tarkoitus
sadtdd asetuksella. Rajoitusten poistamisella
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asetettaisiin kaikki tyonantajat yhdenvertai-
seen asemaan toimialasta riippumatta.

Yksityistd tydvoimapalvelua koskevien
tydaikaan ja tydsopimuksen kestoon liittyvi-
en rajoitusten poistaminen ei tarkoittaisi sita,
ettd palkkatukea myonnettiisiin nykyistd ly-
hyempiin tydsuhteisiin. My0s niissé tilanteis-
sa, joissa tyOnantajan on tarkoitus siirtdd tu-
ella palkattu toisen tyonantajan tehtéviin, tu-
en myontdminen ldhtee tyottdmén tydnhaki-
jan tarpeista. Palkkatukea myOnnettidessa ar-
vioidaan aina, onko tarjolla oleva tyosuhde
kestoltaan ja muutenkin sellainen, ettd se pa-
rantaa tuella palkatun osaamista, ammattitai-
toa ja tyomarkkina-asemaa. Edelld mainituis-
ta syistd palkkatukea ei péadsddntdisesti ole
tarkoituksenmukaista myontdd esimerkiksi
hyvin lyhyisiin tydsuhteisiin. Tyd- ja elinkei-
noministerid tulee seuraamaan rajoitusten
poistamisen vaikutuksia. Tarvittaessa asetuk-
sella voitaisiin sdédtdd kaikkia tyOnantajia
koskevasta tydsuhteen vdhimmaiskestosta
edellytyksend tuella palkatun siirtdmiselle
muun tyonjarjestdjin tehtaviin.

5 §. Palkkatuen myontiminen elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Ehdo-
tetussa 5 §:ssd  sdddettdisiin  palkkatuen
myOntdmisestd elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle. Julkisesta tydovoimapalve-
lusta annettua lakia uudistettiin 10.5.2010 al-
kaen vastaamaan EU:n valtiontukisdannok-
sid. Ehdotettu pykédld vastaisi pddosin voi-
massa olevaa 7 luvun 1 a §:44.

Lakiin ei ehdoteta voimassa olevissa sdin-
noksissd kdytettyja kasitteitd vajaakuntoinen,
pitkdaikaistydton ja vaikeasti tyollistyvad. Eh-
dotetun pykélédn / momentin mukaan palkka-
tuki myonnettiisiin elinkeinotoimintaa har-
joittavalle tyOnantajalle yleisen ryhméapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, jos tuella
palkattava olisi momentin 1—6 kohdassa
tarkoitettu ty6ton tyonhakija.

Ehdotetun momentin / kohdassa voimassa
olevassa laissa kdytetty késite vajaakuntoinen
korvattaisiin ilmaisulla henkild, jonka vam-
ma tai sairaus vaikeuttaa tydOllistymista.
Vamman tai sairauden katsottaisiin vaikeut-
tavan tyollistymistd, jos henkilon mahdolli-
suudet saada sopivaa tyotd olisivat huomat-
tavasti vdhentyneet asianmukaisesti todetun
vamman tai sairauden takia.

Ehdotetun momentin 2 kohdassa voimassa
olevassa laissa kiytetty kisite vaikeasti tyol-
listyvd korvattaisiin ilmaisulla 500 péivalté
tyottomyyden perusteella tyottdmyysetuutta
saanut.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan
palkkatuki myonnettéisiin ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena myds niissé ti-
lanteissa, joissa tuella palkattava on ollut yh-
tdjaksoisesti tyottoménd véhintddn kuusi
kuukautta ennen palkkatuen myOntdmista.
Saddnnds vastaisi voimassa olevan lain 7 lu-
vun 1 a §:n 1 momentin 4 kohtaa. Voimassa
olevan 7 luvun 1 a §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle
tyonantajalle palkkatuki myonnetién yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
kun tuella palkattava on pitkéaikaistyoton.
Vastaavaa kohtaa ei ehdoteta lakiin, silld
voimassa olevan lain médritelmédn mukainen
pitkdaikaisty6ton  kuuluisi  padsdantdisesti
ehdotetun 3 kohdan perusteella ryhmépoik-
keusasetuksen soveltamisen piiriin.

Ehdotetun momentin 4—6 kohdat vastaisi-
vat voimassa olevan 7 luvun 1 a §:n 1 mo-
mentin 5—7 kohtia.

Ehdotetut 2 ja 3 momentit vastaisivat voi-
massa olevia sdannoksia.

6 §. Palkkatuen mddrd. Pykaldssa sdddet-
tdisiin palkkatuen mairastd sekd palkkatuen
lisdosan suuruudesta ja myOntdmisperusteis-
ta. Asiasisélloltddn pykdld vastaisi voimassa
olevan 7 luvun 9 ja 10 §:n sddnnoksia.

Pykaldn I momentissa sdadettéisiin palkka-
tuen vdhimmaismadrdstd ja madriteltiisiin
palkkatuen perustuki. TyoOnantajalle myon-
nettdisiin vihintddn palkkatuen perustuki, jo-
ka olisi péivaltd tyottdmyysturvalain 6 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspiivira-
han suuruinen ilman korotusosaa ja muutos-
turvalisdd (31,36 euroa paivdd kohden vuon-
na 2012). Maéritelma vastaisi voimassa ole-
van lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin 10 kohdan
médritelmaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
palkkatuen lisdosasta. Palkkatuen lisdosan
suuruus voisi olla enintddn 60 prosenttia
palkkatuen perustuen madrdstd. Lisdosan
mydntdminen olisi mahdollista, jos tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioisi, ettei palkkatuen
perustuki riitd korvaamaan tuella palkattavan
tuottavuuden alenemaa.
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Ehdotettu 2 momentti merkitsisi muutosta
lisdosan myoOntdmiseen erityisesti yritysten
osalta. Voimassa olevan 7 luvun 9 a §:n mu-
kaan edellytetddn, ettd saadakseen palkkatu-
en lisdosaa yrityksen on sitouduttava paran-
tamaan tuella palkattavan osaamista tai am-
mattitaitoa koulutuksen avulla tai muutoin.
Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa tuella pal-
kattava on vajaakuntoinen tai vaikeasti tydl-
listyvd. Ehdotetussa 2 momentissa yritykseltéd
ei endd edellytettdisi tuella palkattavan
osaamisen parantamista koulutuksen avulla
tai muutoin, joten yritykset olisivat yhden-
vertaisessa asemassa muiden tydnantajien
kanssa. Ehdotetun muutoksen kéytdnnon
merkitys ei olisi kovin suuri, silld kdytannds-
sd yritykset ovat harvoin nimenomaisesti si-
toutuneet parantamaan osaamista tai ammat-
titaitoa koulutuksen avulla. Osaamisen ja
ammattitaidon parantaminen tapahtuu tyossa
oppimisena tyOnantajan ja muiden tyonteki-
joiden opastuksella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tiysiméaa-
rdisen tuen edellytyksend olisi, ettd tuella
palkattavan ty6aika on véhintddn 85 prosent-
tia alan sddnnollisestd tydajasta. Sdannds vas-
taisi voimassa olevan 7 luvun 10 §:n 1 mo-
menttia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan palkkatuki
mydnnettdisiin  vihennettynd ja tydaikaan
suhteutettuna, jos tuella palkattavan tyoaika
olisi palkanmaksukautta vastaavana ajanjak-
sona vdhemmin kuin 85 prosenttia alan
sadnnollisestd tydajasta. Sdénnds vastaisi ny-
kykaytantoa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan jos tuella
palkattava olisi saanut tyottomyyden perus-
teella tyottomyysetuutta vahintddn 500 pii-
valta, palkkatuki voitaisiin myontdd tdysi-
madrdisend myds silloin, kun tydaika olisi
vahemmaén kuin 85 prosenttia alan sdannolli-
sestd tyOajasta. Sddnnds vastaisi voimassa
olevaa 7 luvun 10 §:n 3 momenttia.

7 §. Korkein korotettu palkkatuki. Pykalas-
sd sdddettdisiin korkeimman korotetun palk-
katuen ehdoista ja médréstd. Sdannds vastaisi
asiasisdlloltddn voimassa olevaa 7 luvun
9 §:n 3 momenttia.

Pykéldn [ momentin mukaan korkeimman
korotetun palkkatuen lisdosan midrd olisi
enintddn 90 prosenttia palkkatuen perustuen
madrastd. Kidytannossd korkeimpana korotet-

tuna palkkatukena pidettiisiin palkkatukea,
jonka lisdosa on 61—90 prosenttia perustuen
madrdstd. Korkeinta korotettua palkkatukea
voitaisiin myontdd, jos tuella palkattava on
saanut tyottomyyden perusteella tySttomyys-
etuutta vahintdén 500 péivalti ja on 12 luvun
9 §:n 4 momentissa tarkoitettu tydmarkkina-
tukeen oikeutettu. Tydmarkkinatukeen oikeu-
tettuna pidettdisiin henkil6d, joka saa tyo-
markkinatukea, sekd henkildd, jolle ei mak-
seta tyOomarkkinatukea tyottomyysturvalain
10 luvun 2 §:ssd mainitusta syystd. Tallaisia
syitd ovat tyottomyysturvalain mukainen
korvaukseton maédrdaika, tydssdolovelvoite,
omavastuuaika, tarveharkinta, alle 25-
vuotiaita koskeva ammatilliseen koulutuk-
seen liittyvé rajoite ja odotusaika.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td vastaavasti siitd, kenelle ensisijaisesti jér-
jestettdisiin tyotd korkeimmalla korotetulla
palkkatuella.

8 §. Palkkatuella katettavat palkkauskus-
tannukset. Pykéld vastaisi asiasisilloltddn
voimassa olevaa 7 luvun 9 §:n 4 momenttia.

Ehdotetussa [/ momentissa sdddettdisiin
palkkatuen enimmdiismaérastd. Palkkatuki
voisi olla muiden palkkauskustannuksiin
myoOnnettyjen tukien ja oppisopimuksen pe-
rusteella maksettavan koulutuskorvauksen
kanssa enintdin tuella palkatusta tyonantajal-
le aiheutuvien palkkauskustannusten suurui-
nen.

Voimassa olevissa sddnnoksissé palkkatuen
enimmdismadré voi olla enintdén tyonantajal-
le aiheutuvien palkkauskustannusten méaara.
Muiden tukien ja koulutuskorvauksen vaiku-
tuksesta palkkatukeen ei ole sdddetty laissa.
Koska ei ole tarkoituksenmukaista, ettd yh-
teiskunnan tuet olisivat suuremmat kuin
tyOnantajalle tuella palkatusta aiheutuvat
palkkauskustannukset, palkkatukea myonnet-
tdessd ehdotetaan otettavaksi huomioon
kaikki tyonantajan tuella palkattavasta saa-
mat tuet ja korvaukset. Kdytinndssd tdméa
tarkoittaisi sitd, ettdi muun muassa kunnan
myOntdmat tuet (ns. kuntalisd) ja oppisopi-
muksen perusteella maksettava koulutuskor-
vaus otettaisiin huomioon siten, ettd palkka-
tuki ja muut edelld mainitut tuet ja korvauk-
set laskettaisiin yhteen. Jos yhteenlasketut
tuet ja korvaukset ylittiisivdt palkkauskus-
tannukset, palkkatuki mitoitettaisiin siten,
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ettei tukea mydnnettiisi palkkauskustannuk-
set ylittavéltd osalta. Oppisopimuskoulutuk-
seen mydnnettdva koulutuskorvaus otettaisiin
huomioon, koska se on palkkatuen tavoin
korvausta tyonantajalle tyontekijin ohjaami-
sesta. Muilla palkkauskustannuksiin myon-
nettavilla tuilla ei tarkoitettaisi valtion tukea,
silld tyOnantajan tuella palkattavan tydsuh-
teeseen saama muu valtion tuki estéisi ehdo-
tetun 7 luvun 2 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan palkkatuen myontdmisen. Palkkaus-
kustannusten madritelméd vastaisi voimassa
olevan lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin
11 kohdan méaaritelmaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
voimassa olevaa 7 luvun 9 §:n 4 momenttia
vastaavasti, ettd elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle ehdotetun 5 §:n 1 momen-
tin 2—6 kohdassa tarkoitettuun kohderyh-
madn kuuluvan henkilon palkkaamiseen
myonnettdva tuki voisi olla enintddn 50 pro-
senttia palkkauskustannuksista. Henkilon,
jonka sairaus tai vamma vaikeuttaa tyollis-
tymistd, palkkaamiseen myonnettdva tuki
voisi olla enintddn 75 prosenttia palkkaus-
kustannuksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palkkatu-
kea ei maksettaisi, jos palkkauskustannukset
kuukaudessa olisivat pienemmaét kuin perus-
tuen kuukautta kohti laskettu maard (21,5 x
31,36 euroa eli noin 670 euroa vuonna 2012).

Ehdotetussa 4 momentissa saidettiisiin sii-
té, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn
korkeimmalla korotetulla palkkatuella katet-
tavista palkkauskustannuksista eri tyOnanta-
jatahoilla ja palkkauskustannusten enim-
maismédrdn ylittdvin tuen vdhentdmisesta.
Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus
nykyistd vastaavasti sddtad siitd, ettd rekiste-
roidylle yhdistykselle tai séétiolle, jota ei pi-
detd ehdotetun lain 7 luvun 5 §:sséd tarkoitet-
tuna elinkeinotoimintaa harjoittavana tyonan-
tajana, voitaisiin maksaa korkeimpana koro-
tettuna palkkatukena enintddn tuella palkatun
palkkauskustannukset. Muulle tyonantajalle
elinkeinotoimintaa harjoittavaa tyOnantajaa
lukuun ottamatta voitaisiin maksaa korkeim-
pana korotettuna palkkatukena enintddn tuel-
la palkatulle maksettava palkka ennen vakuu-
tetun lakisddteisten maksujen ja verojen pida-
tystd. Lisdksi olisi tarkoitus sditia siitd, etti
korkein korotettu palkkatuki ei yhdessd oppi-

sopimuskoulutuksesta maksettavan koulutus-
korvauksen, Raha-automaattiyhdistyksen
avustuksen tai veikkausvaroista maksettavan
avustuksen kanssa saa ylittdd edelld mainittu-
ja enimméaismadria.

9 §. Palkkatuen kesto. Pykaldssa saddettai-
siin palkkatuen enimmaéiskestosta ja palkka-
tuen maksatuksen tilapdisestd keskeyttdmi-
sestd. Pykéld 1—3 momentit vastaisivat asia-
sisélloltéddn pddosin voimassa olevan 7 luvun
11 §:n 1, 2 ja 4 momentteja.

Ehdotetun / momentin mukaan palkkatuen
enimmadiskestoa henkil6d kohden olisi
10 kuukautta kerrallaan.

Palkkatuen enimmadiskesto olisi kuitenkin
ehdotetun momentin 1 kohdan mukaan
24 kuukautta, jos tuella palkataan henkilo,
joka on saanut tyottdmyyden perusteella
tyottomyysetuutta vahintdan 500 paivalta.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan
palkkatuki voitaisiin myoOntdd enintdin
24 kuukaudeksi my0s silloin, jos valtion vi-
rasto tai laitos, kunta, kuntayhtyma, yhdistys
tai sddti0 palkkaa tuella henkilon suunnitte-
lemaan ja jdrjestimddn tyottomille tyo- ja
koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd
edistavid palveluja. Koska ryhmipoikkeus-
asetus ei mahdollista tydnsuunnittelijan osal-
ta 24 kuukauden tukijaksoa, sddnnos ei kos-
kisi elinkeinotoimintaa harjoittavaa yhdistys-
td ja sdatiotd. Elinkeinotoimintaa harjoittavan
yhdistyksen, sdétion ja yrityksen kohdalla
noudatettaisiin 10 kuukauden enimmaéiskes-
toa.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettiisiin
palkkatuen enimmadiskestosta sellaisen henki-
l6n palkkaamiseksi, jonka vamma tai sairaus
vaikeuttaa tyOllistymistd. Asiasisalloltadn
sddnnds vastaisi voimassa olevan 7 luvun
11 §:n 2 momenttia.

Hallitusohjelmassa todetaan, etti tavoittee-
na on luoda osatyokykyisille pysyvé palkka-
tuki. Kaytdnnosséd vajaakuntoisesta myonnet-
tavd palkkatuki voi jo nykyisin olla pysyva,
silld voimassa olevien sddnndsten mukaan
vajaakuntoisen ei tarvitse olla tydttoménd
enimmaiskestoisen palkkatukijakson jéalkeen,
vaan hénet palkkaavalle tyOnantajalle voi-
daan myontaa palkkatukea heti enimmaéisajan
taytyttyd. Sddnnoksen sanamuodon muutta-
misella korostettaisiin sitd, ettd palkkatukea
voitaisiin myontdd koko siksi ajaksi, jona
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vamman ja sairauden arvioidaan vaikeutta-
van tyOllistymistd. Palkkatukea voitaisiin
kuitenkin myontdd kerrallaan  enintdédn
24 kuukauden ajaksi. Ehdotetussa 2 momen-
tissa sdddettiisiin myds oppisopimuskoulu-
tukseen myonnettavistd palkkatuesta. Oppi-
sopimuskoulutukseen voitaisiin myontid ny-
kyistd vastaavasti tukea koko oppisopimus-
koulutuksen ajaksi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetddn kor-
keimman korotetun palkkatuen enimmaiskes-
tosta. Korkeinta korotettua palkkatukea voi-
taisiin myontid nykyistd vastaavasti enintdan
12 kuukaudeksi, minkd jilkeiseltd ajalta
palkkatuki myonnettdisiin palkkatuen perus-
tuen suuruisena.

Pykaldn 4 momentti olisi uusi. Momentissa
sdadettdisiin  mahdollisuudesta keskeyttaa
palkkatuen maksatus tilapdisesti, jos palkka-
tuen saaja esittdisi siitd pyynnon tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja jos keskeyttdmiseen olisi
ty0- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan pe-
rusteltu syy. Kéytdnndssd voi esiintyd tilan-
teita, joissa tyOnantajalla ei ole palkanmak-
suvelvollisuutta esimerkiksi tuella palkatun
ditiys- tai vanhempainvapaan tai tyokyvyt-
tomyyden johdosta. Perusteltu syy voisi olla
my0s tyOnantajan olosuhteisiin liittyvé syy,
joka aiheuttaisi sen, ettei tyonantajalla ole
palkanmaksuvelvollisuutta tukijakson aikana.
Koska voimassa olevassa laissa ei ole sdén-
nostd palkkatuen keskeyttdmisestd, palkkatu-
kiaika kuluu, vaikka tuella palkattu ei voisi
tehda tyotéddn eikd saisi palkkaa.

10 §. Enimmdiskeston laskeminen uudel-
leen alusta. Pykildssé saddettéisiin palkkatu-
en enimmaéiskeston ja korkeimman korotetun
palkkatuen enimmaéiskeston laskemisesta uu-
delleen alusta sen jdlkeen kun henkild on ol-
lut enimmaisajan palkkatuetussa tydsséd tai
korkeimmalla korotetulla palkkatuella tue-
tussa tydssd. Sddnnds vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain 7 luvun 11 §:n 6 ja 7 mo-
menttia.

Nykyisid sdédnnoksid vastaavasti ehdotetun
1 momentin mukaan enimmaéisajan palkka-
tuetussa tydsséd olleen palkkaamiseen ei voi-
taisi myontdd uudelleen palkkatukea, ennen
kuin henkild on ollut viimeisten kuuden kuu-
kauden aikana vihintéén viisi kuukautta tyot-
toménd tyonhakijana. Nykyistd vastaavasti
viiden kuukauden tyottomyytté ei kuitenkaan

edellytettdisi, jos tuella palkattavan vamma
tai sairaus edelleen vaikeuttaisi tydllistymis-
td. Viiden kuukauden tyottomyytta ei edelly-
tettdisi myOskddn niissd tilanteissa, joissa
palkkatuki myonnettdisiin oppisopimuskou-
lutukseen. Ehdotettu muutos mahdollistaisi
tyottomén tyonhakijan péadsyn palkkatuella
oppisopimuskoulutukseen heti palkkatuetun
tyon jélkeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan korkeim-
man korotetun palkkatuen enimmaiisaikojen
laskenta aloitettaisiin alusta, kun tuella pal-
kattu on saanut tyottdmyysetuutta tyotto-
myyden perusteella vahintddan 500 péivaltd
sen jilkeen, kun hin on ollut tydssd, jonka
palkkauskustannuksiin on maksettu korkeinta
korotettua palkkatukea. Voimassa olevan 7
luvun 11 §:n 7 momentista poiketen myos
tyottomyyspéivarahaa saavien osalta 500
paivén kertymaén laskettaisiin vain ne péivat,
joilta tyottomyyspdivarahaa on maksettu
tyottdmyyden perusteella.

11 §. Palkkatukeen oikeuttavat korvauspdi-
vdt. Pykdlin [ momentissa sédddettéisiin
palkkatukeen oikeuttavista korvauspdivista.
Sddnnods vastaisi asiasisdlloltddn voimassa
olevan lain 7 luvun 10 §:n 4 momentin sién-
nostd. Palkkatukea maksettaisiin siltd ajalta,
jolta tyonantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd paivalta
kalenteriviikossa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella sédddettdisiin tarkemmin
tukeen oikeuttavista korvauspéivistd. Asetuk-
senantovaltuus vastaisi voimassa olevan lain
7 luvun 10 §:n 5 momenttia.

12 §. Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle.
Pykéldssd sdddettdisiin sosiaaliselle yrityk-
selle myonnettdvian palkkatuen ehdoista ja
madristd. Asiasisdlloltddn sddnnds vastaisi
voimassa olevia lain 7 luvun 9 §:n 2 mo-
menttia ja 11 §:n 3 momenttia.

Ehdotetun / momentin mukaan sosiaalisel-
le yritykselle myonnettéisiin palkkatuen pe-
rustuen lisdksi lisdosaa 60 prosenttia palkka-
tuen perustuen maéréstd, jos sosiaalinen yri-
tys palkkaa sosiaalisista yrityksistd annetun
lain (1351/2003) 1 §:n 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun ty6ttomédn tydnhakijan. Sddnnods
vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevaa la-
kia.
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Sosiaalisista yrityksistd annetun lain 1 §:44
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 koh-
dassa tarkoitettuna henkiloné pidettiisiin tyo-
tontd tyonhakijaa, jonka vamma tai sairaus
vaikeuttaisi tyOllistymistd. Sosiaalisista yri-
tyksistd annetun lain 1 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettuna henkilond pidettéisiin ty6tontd tyon-
hakijaa, joka on ollut yhtéjaksoisesti 12 kuu-
kautta tyottdméné tyonhakijana sekd tyotontd
tyonhakijaa, joka on ollut vidhintddn kuusi
kuukautta yhtéjaksoisesti ja eri tyottomyys-
jaksot huomioiden yhteensd vahintddn
12 kuukautta ty6ttoménd tyonhakijana ja jo-
ka tyottdmyyden toistuvuuden ja kokonais-
keston perusteella on rinnastettavissa yhta-
jaksoisesti 12 kuukautta tyottdméné tyonha-
kijana olleeseen tyonhakijaan. Maéritelma
vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain pitkdaikaistyotto-
mén madritelmaa.

Edellytyksend lisdiosan myontdmiselle oli-
si, ettéd tuella palkattavan tyoaika palkanmak-
sukautta vastaavana ajanjaksona on vihin-
tddn 85 prosenttia alan sdannoéllisestd tydajas-
ta. Palkkatukea wvoitaisiin lisdksi korottaa
niin, ettd palkkatuen perustuen ja lisdosan
yhteenlaskettu méérd on 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista, kuitenkin enintddn 1 300
euroa kuukaudessa. KaytdnnOssd tima mer-
kitsisi sitd, ettd tyOnantajalle myonnettiisiin
palkkatukea sen mukaisesti, kumpi vaihtoeh-
to on tyOnantajalle edullisempi (ns. edulli-
suusvertailu).

Voimassa olevan 7 luvun 11 §:n 3 momen-
tin mukaan sosiaaliselle yritykselle voidaan
myontdéd palkkatukea henkil6d kohden enin-
tdan 12 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella
palkattava on pitkdaikaistyoton. Ehdotettu
2 momentti vastaisi padosin voimassa olevaa
lakia, mutta sddnnoksessd olisi huomioitu
ryhmépoikkeusasetuksen edellyttima viahin-
tddn 6 kuukauden yhdenjaksoinen tyotto-
myys. Nykyisen pitkdaikaistyottoméan madri-
telmén voi tdyttdd my0s sellainen toistuvais-
tyoton, jolla ei ole yhtdén véhintddn kuuden
kuukauden yhdenjaksoista tyottomyysjaksoa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan palkkatu-
kea voitaisiin ehdotetun 7 luvun 9 §:n 1 mo-
mentista poiketen myontdd sosiaaliselle yri-
tykselle henkildd kohden enintddn 12 kuu-
kaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on
ollut yhtédjaksoisesti 12 kuukautta tyottomana

tyonhakijana tai vdhintddn kuusi kuukautta
yhtdjaksoisesti ja eri tydttomyysjaksot huo-
mioon ottaen yhteensd vahintdén 12 kuukaut-
ta tyOttoménd tyOnhakijana ja joka tyotto-
myyden toistuvuuden ja kokonaiskeston pe-
rusteella on rinnastettavissa yhtdjaksoisesti
12 kuukautta ty6ttoménd olleeseen tyonhaki-
jaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palkkatu-
kea voitaisiin myontdd ehdotetun 7 luvun
9 §:n 2 momentista poiketen sosiaaliselle yri-
tykselle enintdén 36 kuukaudeksi kerrallaan,
jos se palkkaa tuella ty6ttoméan tyonhakijan,
jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollis-
tymistd. S&d&dnnds vastaisi voimassa olevia
saannoksi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan sosiaalisel-
le yritykselle voitaisiin myontdd ehdotetun
7 luvun 9 §n 3 momentista poiketen kor-
keinta korotettua palkkatukea henkil6d koh-
den kerrallaan enintddn 24 kuukaudeksi.
Séénnos vastaisi voimassa olevia sddnnoksia.

13 §. Kunnalle tyollistimis- ja aluevelvoit-
teen perusteella myonnettivd palkkatuki. Py-
kdlassd sdddettdisiin kunnalle tydllistimis-
velvoitteen tai aluevelvoitteen perusteella
myoOnnettivan palkkatuen miadrdstd. Asiasi-
sélloltddn sddnnds vastaisi voimassa olevan
lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin, 6 §:n 3 mo-
mentin, 9 §:n 2 momentin, 10 §:n 2 momen-
tinja 11 §:n 1 momentin sdédnndksid.

14 §. Valtion virastolle tai laitokselle osoi-
tettavat mddrdrahat. Pykélassid sdddettdisiin
valtion virastolle tai laitokselle tyottomén
tyonhakijan  palkkaamisesta  aiheutuviin
palkkauskustannuksiin mydnnettivistd maa-
rdrahoista. S44nnds vastaisi asiasisélloltadn
voimassa olevan lain 7 luvun 4 §:n 1 momen-
tin sddnndstd. Médrdrahoista voitaisiin mak-
saa tyOntekijan palkkauskustannukset koko-
naisuudessaan siltd ajalta, jolta tyOnantaja on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd paivilta kalenteriviikossa.

Pykildén ei ehdoteta otettavaksi voimassa
olevassa laissa olevaa sddnnOstd siitd, ettd
maérdrahoilla palkattavan ty6ajan tulisi olla
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
vahintddn 85 prosenttia alan sddnnollisestd
tyoajasta. Koska muilla tydnantajatahoilla ei
sddnnoksissd ole vaatimuksena 85 prosentin
tyOaikaa, ei ole perusteltua edellyttdd sitd
myOskddn valtion virastolta tai laitokselta.
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ViahimmadistyOajan poistaminen mahdollistai-
si muun muassa sen, ettd myods alentuneesti
tyokykyisid, jotka eivdt pystyisi tyokykynsi
johdosta tekemédn kokoaikatydtd, voitaisiin
palkata méérarahoilla.

8 luku Yritystoiminnan kiynnisti-
mis- ja kehittimispalvelut
Luvussa  sdddettdisiin  yritystoiminnan

kdynnistdmiseen tarkoitetusta starttirahasta ja
sen myontdmisen keskeisistd edellytyksista ja
esteistd, médrdstd ja korvauspdivistd (1—
4 §:t) sekd yritystoiminnan kehittdmispalve-
luista (5 §).

Starttirahan myontdmisedellytyksistd sekd
myontdmisen ja maksamisen esteistd sdddet-
tdisiin nykyistd kattavammin lailla. Yritys-
toiminnan kehittimispalveluiden yleisena ta-
voitteena on tukea ja ohjata pienten ja kes-
kisuurten yritysten (pk-yritysten) kehittdmis-
td niiden elinkaaren eri vaiheissa ja madaltaa
yritysten kynnystd kéyttdd ulkopuolisia kou-
lutus- ja asiantuntijapalveluita ongelmien
ratkaisemisessa ja kehittdmistoimien kayn-
nistdmisesséd. Yritystoiminnan kehittdmispal-
velujen tavoitteena on myds edistié yritysten
kilpailukykyéd ja kasvua, vahvistaa yritysten
henkildston liiketoimintaosaamista seké edis-
tdd alueellisen elinkeinorakenteen uudistu-
mista ja vahvistumista.

1 §. Starttiraha. Pykéldssd sdddettdisiin
starttirahasta, jota tyd- ja elinkeinotoimisto
voisi myontdd yrittdjaksi ryhtyvédn henkild-
asiakkaan toimeentulon turvaamiseksi yritys-
toiminnan kéynnistdmis- ja vakiinnuttamis-
vaiheessa. Starttirahaa voitaisiin myontaa
enintdén 18 kuukaudeksi ja se myonnettdisiin
de minimis -tukena. Starttirahaa voitaisiin
nykyistd kdytidntod vastaavasti myontdd myos
jaksoissa siten, ettd jaksojen yhteenlaskettu
kesto olisi enintdédn 18 kuukautta. Pykald
vastaisi asiasisilloltddn voimassa olevan lain
7 luvun 5 §:n 1 ja 4 momentteja sekd 11 §:n
5 momenttia.

2 §. Starttirahan mydntdimisen edellytykset.
Pykildssd sdéddettiisiin starttirahan myonti-
misen edellytyksistd. Sddannos olisi lain tasol-
la uusi, mutta vastaisi asiasisélloltddn padosin
etuusasetuksen 13 §:n 1 momentin 1—3 koh-
tia.
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Starttirahan myontdminen edellyttéisi, etti
henkil6asiakkaalla olisi ammatillisen osaa-
misen liséksi riittdvit valmiudet aiottuun yri-
tystoimintaan. Valmiuksilla tarkoitettaisiin
kaytinnossd hankittua yrittdjdkokemusta tai
yritystoiminnassa tarvittavaa koulutusta. Jos
valmiuksia toimia yrittdjand ei vield olisi,
starttiraha voitaisiin myontié, mikéli henkild
sitoutuisi hankkimaan tarvittavat yrittajaval-
miudet. Henkiloasiakas voisi nykyistd vas-
taavasti esimerkiksi suorittaa tyévoimakoulu-
tuksena jirjestetyn yrittdjdkoulutuksen joko
kokonaan tai osittain starttirahakauden aika-
na.

Ehdotetun 7/ momentin 2 kohdan mukaan
starttirahan myOntdminen edellyttdisi, ettéd
aiottu yritystoiminta olisi luonteeltaan paa-
toimista. Voimassa olevassa laissa tai asetuk-
sessa ei ole sddnnoksid, jotka koskisivat start-
tirahalla tuettavan yritystoiminnan luonnetta
tai siltd edellytettdvad laajuutta. Tyo- ja elin-
keinoministerion antamassa starttirahaa kos-
kevassa ohjeessa on todettu, etti starttirahalla
tuetaan luonteeltaan péddtoimista yritystoi-
mintaa. Koska kyseessd on starttirahan
myoOntdmisen vakiintunut edellytys, se ehdo-
tetaan liséttaviksi lakiin. Luonteeltaan paa-
toimisella yritystoiminnalla tarkoitettaisiin
yritystoimintaa, joka edellyttiisi yrittdjalta
kokoaikaista tyotd vastaavan tyopanoksen.

Starttirahan myontdminen edellyttdisi li-
sdksi, ettd aiotulla yritystoiminnalla olisi tyo-
ja elinkeinotoimiston arvion mukaan edelly-
tykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan.
Jatkuvaa kannattavaa toimintaa koskeva
edellytys vastaisi my0s yritystuen yleisistd
ehdoista annetun lain (786/1997) 5 § 1 mo-
mentissa sdddettya.

Ehdotetussa 2 momentissa séddettdisiin
voimassa olevaa 7 luvun 5 §:n 3 momenttia
vastaavasti tyd- ja elinkeinotoimiston oikeu-
desta asettaa starttirahaa myOntdessddn tuen
saamiselle muita tarpeellisia ehtoja. Téllaisia
ehtoja voisivat olla esimerkiksi yritystoimin-
nan edellyttdmén rahoituksen jarjestyminen,
elinkeinon harjoittamiseen tarvittavien lupien
saaminen, yritystoiminnassa tarvittavan kou-
lutuksen tai kielitaidon hankkiminen.

3 §. Starttirahan myoéntimisen ja maksami-
sen esteet. Pykildssd sdddettdisiin esteistid
starttirahan myontémiselle ja maksamiselle.
Sdannos olisi lain tasolla uusi, mutta vastaisi
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asiasisilloltdan etuusasetuksen
13 §:34.

Ehdotetussa I momentissa sdddettdisiin
starttirahan mydntdmisen esteistd. Asiasisél-
Ioltdan  vastaavat rajoitukset  sisdltyvit
etuusasetuksen 13 §:n 1 momentin 6 ja
8 kohtiin sekd 3 momenttiin.

Ehdotetun / kohdan mukaan starttirahaa ei
myonnettdisi, jos aiotun yritystoiminnan ar-
vioitaisiin turvaavan henkildasiakkaan koh-
tuullisen toimeentulon yritystoiminnan kdyn-
nistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Tilan-
teessa, jossa yritystoiminta on luonteeltaan
sellaista, ettd siitd voidaan arvioida saatavan
vélittomasti tuloja, yritystoiminnan voidaan
arvioida turvaavan yrittdjéksi ryhtyvén toi-
meentulon eikd starttirahaa tarvita yrittdjaksi
ryhtyvédn toimeentulon turvaamiseksi. Arvi-
oinnissa voidaan ottaa huomioon myds esi-
merkiksi yritystoiminnan aloittamisen edel-
lyttdmét investoinnit ja yritystoiminnan
kdynnistdmiseen tarvittava vieras padoma.

Momentin 2 kohdan mukaan starttirahaa ei
mydnnettdisi, jos sen arvioitaisiin vadristivin
samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilis-
td kilpailua vahidistd enemmain. Téllainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos yritys-
toimintaa olisi tarkoitus harjoittaa toimialal-
la, jossa samoilla markkinoilla on jo muita
toimijoita. Télloin starttirahan myontdminen
voi saattaa yrittdjdksi ryhtyvin parempaan
asemaan muihin toimijoihin ndhden. Vahai-
nen kilpailun véaristyminen ei olisi este start-
tirahan myontédmiselle. Sdédnnos vastaisi téltd
osin valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n
1 momentin 4 kohtaa.

Voimassa olevan etuusasetuksen 13 §:in
1 momentin 6 kohdan mukaan starttirahaa ei
myonnetd, jos yritystoiminta on aloitettu en-
nen kuin tuen myodntdmisestd on péaitetty.
Starttirahan myontdminen voi kuitenkin olla
tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa jo ai-
emmin kdynnistynyt yritystoiminta on yritti-
jéksi ryhtyvélle uutta, esimerkiksi sukupol-
ven- tai omistajanvaihdostilanteissa. Tésté
syystd ehdotetun 3 kohdan mukaan starttira-
haa ei myoOnnettdisi, jos starttirahaa hakeva
henkildasiakas olisi aloittanut yritystoimin-
nan ennen kuin tuen myontdmisesté olisi paa-
tetty. Arvioinnissa kiinnitettdisiin hakijakoh-
taisesti huomiota siihen, onko yritystoiminta
yrittdjéksi ryhtyville henkildlle uutta. Yritys-
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toiminnan uutuutta arvioitaisiin vain ensim-
maiisen hakemuksen yhteydessd tilanteissa,
joissa starttirahaa myonnetddn useammassa
jaksossa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan starttirahaa ei
myonnettdisi, mikéli starttirahaa hakeva hen-
kiloasiakas siirtyisi tyOsuhteesta tekemédidn
samaa tyOtd yrittdjand ja olisi ilmeistd, ettd
hénen pidasiallinen toimeksiantajansa olisi
hénen aiempi tyonantajansa. Pé#asiallinen
toimeksiantaja voitaisiin todeta esimerkiksi
liikketoimintasuunnitelman tai muun seikan
perusteella. Sddnnds vastaisi asiasisélloltdén
etuusasetuksen 13 §:n 3 momenttia. Saddn-
nOksen tarkoituksena on ehkdistd se, ettd
starttirahalla luotaisiin edellytyksié ns. epdit-
sendiselle yrittdjyydelle.

Ehdotettu 5 kohta olisi uusi. Ehdotetun
sdanndksen mukaan starttirahaa ei mydnnet-
tdisi, jos starttirahaa hakeva henkildasiakas
on olennaisesti laiminlydnyt verojen tai laki-
sadteisten maksujen suorittamisen, taikka hé-
nelld on olennaisia yksityisoikeudellisia
maksuhdiriditd, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto
erityisistd syistd pidd tuen myontdmistd tar-
koituksenmukaisena.

Starttirahaa hakevan henkildasiakkaan ta-
loudellisen tilanteen tarkastelu liittyy erityi-
sesti aiotun yritystoiminnan jatkuvan kannat-
tavan toiminnan edellytysten arviointiin.
Tarkastelussa otettaisiin huomioon starttira-
haa hakevan henkildasiakkaan omat ja hdnen
mahdollisessa aiemmassa yritystoiminnas-
saan tapahtuneet verojen ja lakisédteisten
maksujen laiminlyonnit sekd yksityisoikeu-
delliset maksuhairiot.

Vihiiset suorittamatta jddneet verot tai la-
kisditeiset maksut taikka yksityisoikeudelli-
set maksuhdiridt eivét olisi este starttirahan
myOntdmiselle, vaan laiminlyontien tulisi ol-
la olennaisia. Télloinkin tyd- ja elinkeino-
toimisto voisi harkintansa mukaan myontad
starttirahaa, jos tuen myontdmisté pidettdisiin
erityisistd syistd tarkoituksenmukaisena. Ar-
vioinnissa otettaisiin huomioon maksamatta
jéaneiden verojen tai lakisddteisten maksujen
tai yksityisoikeudellisten maksuhéirididen
suuruuden liséksi maksuhéiridihin johtaneet
seikat ja takaisinmaksusta mahdollisesti tehty
maksusuunnitelma. Néitd seikkoja arvioitai-
siin suhteessa aiotun yritystoiminnan kannat-
tavuuteen ja yrittdjaksi aikovan henkilon
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valmiuksiin toimia yrittdjand. Esimerkiksi ai-
empaan yritystoimintaan liittyvét verojen tai
lakisdéteisten maksujen vahdistd suuremmat
laiminlyonnit eivit automaattisesti olisi este
starttirahan myontiamiselle, jos aiempi yritys-
toiminta olisi padttynyt kannattamattomana
markkinatilanteen &killisestd muutoksesta tai
muusta vastaavasta yrittdjadstd riippumatto-
masta syystd johtuen ja takaisinmaksusta oli-
si tehty maksusuunnitelma. Ty0- ja elinkei-
notoimisto voisi myos asettaa starttirahan
myontdmisen ehdoksi maksusuunnitelman
noudattamisen.

Ehdotetussa 2 momentissa siédettéisiin es-
teistd starttirahan maksamiselle. Vastaavat
rajoitukset siséltyvdt etuusasetuksen 13 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohtiin ja 2 momenttiin,
jossa ne ovat starttirahan myontdmisen estei-
td. Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetut ra-
joitukset eivit olisi este mydnteisen starttira-
hapaitoksen tekemiselle, mutta ne olisivat
este starttirahan maksamiselle. Starttirahaa
hakeva, yritystoiminnan aloittamista suunnit-
televa henkildasiakas voi olla tydsuhteessa,
paitoiminen opiskelija tai esimerkiksi tyoky-
vyttomyyden perusteella eldkettd tai muuta
etuutta saava. Starttirahaa hakevalta ei edel-
lytetd, ettd hén irtisanoutuu tyOstién tai kes-
keyttdd opintonsa ennen myonteisen startti-
rahapéitoksen tekemistd. Koska starttiraha
on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi
luonteeltaan pédtoimisen yritystoiminnan ai-
kana, starttirahaa ei kuitenkaan maksettaisi,
jos henkild saisi samalta ajalta palkkaa tai
muuta korvausta yritystoimintaan liittymat-
tomésta tyostd (I kohta), julkista tukea omiin
palkkauskustannuksiinsa (2 kohta) tai muuta
toimeentuloa turvaavaa etuutta (3 kohta).
Palkkatulon, etuuden tai korvauksen saami-
nen selvitettdisiin nykyistd vastaavasti startti-
rahaa haettaessa. Ndiden saaminen ei olisi es-
te starttirahan myontdmiselle, mikéli henki-
lasiakas ei hae tai saa etuutta starttirahakau-
den aikana.

4 §. Starttirahan mddrd ja korvauspdiviit.
Pykélan 1 ja 2 momentissa sédddettdisiin start-
tirahan méérastd. Asiasisdlloltddn sddnnos
vastaisi voimassa olevan 7 luvun 9 §:n 1 ja
2 momentin sekd 1 luvun 7 §:n 1 momentin
10 kohdan sdénnoksid. Ehdotetussa 3 mo-
mentissa sdidettiisiin starttirahaan oikeutta-

HE 133/2012 vp

vista korvauspdivistd voimassa olevan lain
7 luvun 10 §:n 5 momenttia vastaavasti.

5 §. Yritystoiminnan kehittimispalvelut.
Pykildssd sadddettdisiin toimiville yrityksille
tarkoitetuista yritystoiminnan kehittdmispal-
veluista, joita ehdotetun / momentin mukaan
olisivat pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille) tarkoitetut koulutuspalvelut
sekd asiantuntijapalvelut. Asiantuntijapalve-
luita voitaisiin tarjota tai hankkia yrityksen
kehittdmistarpeiden arvioimiseksi, kehitta-
missuunnitelman laatimiseksi ja suunnitel-
man toteuttamisen tukemiseksi. Asiantuntija-
palveluita voitaisiin tarjota myos pk-yritysten
verkostoitumisen tukemiseksi. Pk-yritysten
verkostoitumisen tukemisella pyritdén muun
muassa edistimédn tydeldmén laatua yrityk-
sissd ja yritysryhmissa.

Asiantuntijapalvelut korvaisivat voimassa
olevassa pienten ja keskisuurten yritysten
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain
2 §:ssd tarkoitetut tuotteistetut asiantuntija-
palvelut ja muut konsultointipalvelut.

Koulutuspalveluina  hankittaisiin =~ pk-
yrityksille ja niiden avainhenkiléille (esimer-
kiksi toimitusjohtajat, markkinointi-, tuotan-
to-, talous- tai kansainvélistymisasiantuntijat)
tarkoitettua ns. avainhenkilokoulutusta. Kou-
lutuksiin voisivat osallistua my0s yksinyritta-
jat. Yritystoiminnan kehittimispalveluna tar-
jottavat koulutukset eroaisivat yhteishankin-
takoulutuksesta kohderyhminsa ja sisaltonsi
lisdksi my0s jarjestdimistavan osalta: Avain-
henkilokoulutukset kilpailutetaan etukéteen,
kun taas yhteishankintakoulutukset rdétaloi-
ddédn aina tietyn yrityksen ja sen henkildston
tarpeista kasiin.

Voimassa olevan 2 §:n mukaan pk-
yritysten osaamisen kehittdmispalveluja tar-
joavat ty0- ja elinkeinoministerio seka elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan yritystoiminnan ke-
hittdmispalveluja tarjoaisivat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus sekd tyo- ja elin-
keinotoimisto. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksilla siilyisi pddvastuu toimiville
yrityksille tarjottavista yritystoiminnan kehit-
tdmispalveluista. Tyo- ja elinkeinotoimistot
voisivat hankkia asiantuntijapalveluja esi-
merkiksi yrityksen henkiloston osaamis- tai
koulutustarpeiden analysoimiseksi ja tarvit-
tavan koulutuskokonaisuuden raétaloimiseksi
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ennen yhteishankintakoulutuksen toteutta-
mista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yritystoi-
minnan kehittdmispalvelut olisivat yrityksel-
le maksullisia. Tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen Kilpailuttaisi palvelun ja rahoittaisi siitd
osan, jolloin yritys maksaisi itse vain osan
palvelun hinnasta suoraan palvelun tuottajal-
le. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen rahoittama
osuus kehittdmispalvelusta olisi de minimis -
tukea. Ehdotettu 2 momentti siséltiisi asetuk-
senantovaltuuden, jonka mukaan tuen tasosta
ja asiantuntijapalvelun  enimmaiskestosta
sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

9 luku Kulukorvaus

1 §. Oikeus kulukorvaukseen. Ylldpitokor-
vauksen nimi muutettaisiin kulukorvauksek-
si. Kulukorvausta maksettaisiin nykyisti vas-
taavasti tyovoimakoulutuksen, ty6ttomyys-
etuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ja
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitetun omaehtoisen opiskelun ajalta. Li-
sdksi kulukorvausta maksettaisiin tdmén esi-
tyksen mukaisten tyonhakuvalmennuksen,
uravalmennuksen ja kokeilun ajalta. Kansan-
eldkelaitoksen ja tyottomyyskassan maksa-
man kulukorvauksen edellytyksend olisi, ettid
tyonhakija saa tyottdmyysetuutta.

Voimassa olevan julkisesta tydovoimapalve-
lusta annetun lain mukaan ylldpitokorvausta
on haettava Kansaneldkelaitokselta tai tyot-
tomyyskassalta. Esitettyjen 1 ja 2 momentin
perusteella Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa myontiisi kulukorvauksen siihen
oikeutetuille tyonhakijoille ilman, etti sitd
tarvitsee erikseen hakea.

Ehdotetussa 3 momentissa sdidettdisiin
tyo- ja elinkeinoviranomaisen myontdmaésti
kulukorvauksesta. Tyd- ja elinkeinoviran-
omainen voisi myontdd kulukorvausta tyotd
vailla olevalle henkildasiakkaalle, joka osal-
listuisi ty0- ja elinkeinoviranomaisen jarjes-
tdmisvastuulla olevaan tyollistymistd edista-
véiédn palveluun. Naiitd palveluja olisivat eh-
dotetun I momentin 1 ja 4—6 kohdissa tar-
koitetut tydvoimakoulutus, tyonhakuvalmen-
nus, uravalmennus ja kokeilu. Edellytykseni
kulukorvauksen myontdmiselle olisi, ettid
tyotd vailla olevalle henkiloasiakkaalle ei oli-
si oikeutta tyottomyyskassan tai Kelan mak-

samaan kulukorvaukseen eikd mydskddn
muun lain nojalla oikeutta korvaukseen pal-
veluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen myontama
kulukorvaus korvaisi nykyisen harkinnanva-
raisen pdivirahan ja harkinnanvaraisen ylla-
pitokorvauksen. Harkinnanvaraisesta péiva-
rahasta ei ole sddnndksid voimassa olevassa
laissa, vaan siitd on sdddetty etuusasetuk-
senl2 §:ssd. Harkinnanvaraista ylldpitokor-
vausta koskeva sddnnds on voimassa olevan
lain 10 luvun 6 §:ssa.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voisi myon-
tdd kulukorvausta esimerkiksi alle 17-
vuotiaalle ty6ttomaélle nuorelle, joka osallis-
tuu tydkokeiluun ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojensa selvittimiseksi ja jolla ei ikdnsd
vuoksi ole oikeutta lakisdéteiseen tyotto-
myysetuuteen tai kulukorvaukseen. Muita
palveluja, joiden ajalta tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen voisi myontéé kulukorvausta alle
17-vuotiaalle nuorelle, olisivat tyonhaku- ja
uravalmennus, koulutuskokeilu ja tydvoima-
koulutus.

Oppilaitokset vastaavat ensisijaisesti opis-
kelijjoiden tarvitsemien tukipalvelujen jirjes-
tdmisestd. Joissakin tapauksissa tyo- ja elin-
keinotoimiston jarjestimé tyokokeilu voisi
olla tarkoituksenmukainen opinnoissaan ju-
miutuneen opiskelijan ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittdmiseksi. Tyo- ja
elinkeinoviranomainen voisi maksaa kulu-
korvausta tyokokeiluun osallistumista aiheu-
tuvien kulujen korvaamiseksi tyotd vailla
olevalle opiskelijalle, jolla ei ty6ttomyystur-
valaissa tarkoitetun pddtoimisen opiskelun
vuoksi ole oikeutta lakisditeiseen tyotto-
myysetuuteen ja kulukorvaukseen. Muita
palveluja, joiden ajalta harkinnanvarainen
kulukorvaus voisi tulla maksettavaksi tyotd
vailla olevalle opiskelijalle, olisivat tydnha-
ku- ja uravalmennus sekd koulutuskokeilu.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen ei voisi mak-
saa kulukorvausta, jos henkil6lld olisi mah-
dollisuus saada lakisddteistd tyottomyys-
etuutta ilmoittautumalla tyottomaksi tyonha-
kijaksi tai jos hénelld olisi mahdollisuus saa-
da muun, ensisijaiseksi tarkoitetun jarjestel-
min kautta korvausta palveluun osallistumi-
sesta aiheutuvista kuluista.

2 §. Kulukorvauksen mddrd. Kulukorvausta
maksettaisiin nykyistd vastaavasti yleensd
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9tai 18 euroa. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdédtdd tarkemmin kulukorvauksen
médrdytymisestd sekd tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa kulukor-
vauksen miirddn vaikuttavia tietoja Kansan-
eldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle.

3 §. Kulukorvauksen korvauspdivdt. Kulu-
korvausta maksettaisiin nykyistd vastaavasti
lahtokohtaisesti viideltd pdivéltd kalenterivii-
kossa.

Koska tydvoimakoulutuksen, tydttomyys-
etuudella tuetun omachtoisen opiskelun ja
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitetun omachtoisen opiskelun aikana
koulutuspalvelujen tuottaja ei vélttdmatta
seuraa tyonhakijan ldsnédoloa, kulukorvausta
maksettaisiin mainittujen opintojen ajalta ai-
na viideltd paivaltd kalenteriviikossa. Tyon-
hakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja ko-
keilun ajalta kulukorvausta maksettaisiin
vain palveluun osallistumispéiviltd, joilta
tyonhakijalle aiheutuu palveluun osallistumi-
sesta johtuvia kulukorvauksella katettavia
matkoista ja aterioinnista aiheutuvia kuluja.

4 §. Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkaut-
taminen. SAdnnds vastaisi padosin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 10 luvun
3 §:n 4 momenttia ja 5 §:n 2 momenttia ja
12 luvun 3 §:n 3 momenttia.

Tyo- ja elinkeinoministerion valmistele-
massa hallituksen esityksessd tyottomyystur-
valain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta ehdotetaan, ettd velvollisuus
hakeutua koulutukseen ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksend laajennettaisiin kos-
kevaan alle 25-vuotiaita tyottomyyspéaivéra-
han saajia. Yhdenmukaisesti edelld mainitun
ehdotuksen kanssa ehdotetaan, ettd alle 25-
vuotiaiden oikeutta kulukorvaukseen rajoitet-
taisiin.

Tyomarkkinatukea saaville nuorille ei péaa-
sdantdisesti ole maksettu ylldpitokorvausta
tyoharjoittelun ajalta. Esityksessd ehdotetaan,
ettd tyoharjoittelu korvattaisiin tydkokeilulla.
Rajoittamalla myos tyottomyyspéivarahaa
saavien nuorten oikeutta kulukorvaukseen,
alle 25-vuotiaat ammattikouluttamattomat
nuoret olisivat tyokokeiluun osallistuessaan
yhdenvertaisessa asemassa riippumatta siité,
mité tyottomyysetuutta heille maksetaan.

5 §. Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskas-
salain soveltaminen. Sddnndkseen koottaisiin
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luettelo tydttomyysturvalain  sdédnnoksista,
joita sovelletaan myos kulukorvaukseen.
Saannokset vastaisivat pddosin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 12 luvun
4 ja 5 §:44 sekd 13 luvun 2 §:44. Sdannoksis-
séd otettaisiin kuitenkin huomioon, ettd tyot-
tomyyskassa tai Kansaneldkelaitos myontiisi
kulukorvauksen ilman, etti sitd tulee erikseen
hakea.

Ty6ttomyysetuuden maksaja antaisi tyon-
hakijalle paatoksen muun muassa kulukorva-
uksen myoOntdmisestd tyOllistymistd edista-
van palvelun alkaessa sekd lakkaamisesta
palvelun pédttyessd. P&ditds voitaisiin antaa
tyottdmyysetuutta koskevan péiatoksen yh-
teydessd esimerkiksi silloin, kun hakijalla ei
ole oikeutta kulukorvaukseen palvelusta
poissaolon takia. Paddtds annettaisiin myos
henkilon pyynnostd. Pddtdkseen voi hakea
muutosta  valittamalla  ty6ttdmyysturvan
muutoksenhakulautakuntaan.

Kulukorvaukseen sovellettaisiin nykyisté
vastaavasti tyottomyyskassalakia (603/1984).
10 luku Palveluihin ja asiantuntija-
arviointeihin liittyviit harkin-
nanvaraiset etuudet

Luvussa sédédettiisiin tydon hakuun, tyo- ja
elinkeinoviranomaisen jarjestimisvastuulla
oleviin  palveluihin  ja asiantuntija-
arviointeihin liittyvistd harkinnanvaraisista
taloudellisista etuuksista. Harkinnanvaraisilla
taloudellisilla etuuksilla tuettaisiin tyohon tai
tyovoimapalveluihin hakeutumista ja palve-
luprosessin etenemista.

Ehdotettuja etuuksia olisivat matka- ja yo-
pymiskustannusten korvaus tyohon, tyovoi-
makoulutukseen, valmennukseen tai kokei-
luun hakeutuvalle ja asiantuntija-arviointiin
osallistuvalle (1 §), muuttokustannusten kor-
vaus tyohon tydssdkdyntialueen ulkopuolelle
siirtyvélle (2 §) ja tyoolosuhteiden jérjestely-
tuki (3 §).

1 §. Matka- ja yopymiskustannusten korva-
us. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto voisi
myontdd korvausta tyottomén tyonhakijan tai
henkildasiakkaan matka- ja ydpymiskustan-
nuksista.

Ehdotetun I momentin mukaan tyottomalle
tyonhakijalle, joka hakee tyohdn, voitaisiin



HE 133/2012 vp

myontdd korvausta matka- ja yOpymiskus-
tannuksista. Voimassa olevan lain 10 luvun
1 §:ssd tarkoitettua litkkuvuusavustusta voi-
daan myontdéd tyonhakumatkasta aiheutuvien
matkakustannusten korvauksiin, jos ty6ton
tai tyottdmyysuhanalainen tyonhakija hakee
tai siirtyy tyohon tyossdkdyntialueen ulko-
puolelle. Esityksessd ehdotetaan, ettd korvat-
tavia matkoja olisivat tyonhakuun liittyvat
matkat. Ensimmaéistd matkaa tyOpaikalle
henkilon aloittaessa tyon ei ehdoteta korvat-
tavaksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd korvausta
tyonhakumatkoista maksettaisiin ainoastaan
tyottomille tyonhakijoille. Késitettd ’tyotto-
myysuhanalainen’ ei ole mééritelty voimassa
olevassa laissa. Téstd johtuen tyOttomyys-
uhanalaisen on vaihtelevasti katsottu tarkoit-
tavan lomautus- tai irtisanomisuhan alaisia,
madrdaikaisessa tyossd olevia ja tyollistymis-
td edistdvéssd palvelussa olevia. TyGssi ole-
vat saavat palkkaa, joten heilld ei yleensé ole
taloudellisen tuen tarvetta uuteen tyéhon ha-
keutumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mi-
kédli irtisanominen tai lomautus toteutuu ja
henkild jaa tyottomaksi, hdn voisi jatkossakin
saada korvausta tyonhakumatkoista aiheutu-
vista kustannuksista. Tydnhakumatkasta ai-
heutuvien matka- ja yOpymiskustannusten
korvaus edellyttdisi jatkossakin tyonhakijana
oloa.

Voimassa olevan lain mukaan liikku-
vuusavustusta matkakustannusten korvauk-
seksi voidaan myontidd koululaiselle ja opis-
kelijalle oppilaitoksen loma-aikana tehtidvai
tyOtd varten. Vastaavaa sddnn0sté ei ehdoteta
otettavaksi uuteen lakiin, koska matkakus-
tannusten korvaaminen koululaisille ja opis-
keljjoille ei perustu tyomarkkinoiden toimi-
vuuden edistdmiseen, mik& on julkisen tyo-
voimapalvelun tarkoitus.

Suurin osa koululaisista ja opiskelijoista
hakeutuu loma-aikana tyohon hakematta
litkkkuvuusavustusta. Tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kokemusten mukaan avustusta haetaan
lahinnd opiskelupaikkakunnalta kotipaikka-
kunnalle suuntautuvien matkojen kustannuk-
siin. KesétyOpaikkoihin ei ole ollut vaikeuk-
sia 10ytdd tyontekijoitd, vaan ongelmana on
pikemminkin ollut kesédtyopaikkojen véahdi-
nen midré suhteessa kesitoitd hakeviin. Tyo-
voiman saatavuuden turvaamiseen ja siten
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tyottomien tydnhakijoiden tydllistymisen
edistdmiseen liittyvdd perustetta matkakus-
tannusten korvaamiselle ei ole.

Voimassa olevan lain mukaan korvataan
vain tyOssdkdyntialueen ulkopuolelle tehdyt
tyonhakumatkat. Ehdotettuun 1 momenttiin
ei esitetd vastaavaa rajausta, vaan myos tyos-
sdkdyntialueen sisdpuolella tehdyistd mat-
koista voitaisiin maksaa korvausta.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin
myds matka- ja yOpymiskustannusten kor-
vaamisesta tyOttomille henkildasiakkaille,
jotka hakeutuvat tydvoimakoulutukseen,
valmennukseen tai kokeiluun. Kustannusten
korvaamisella varmistettaisiin asiakkaiden
mahdollisuudet hakeutua palvelutarpeensa
mukaisiin osaamisen kehittimispalveluihin.

Voimassa olevan lain mukaan ainoastaan
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ha-
keutumisesta aiheutuvat matka- ja majoitus-
kustannukset korvataan. Esityksessd ehdote-
taan, ettd korvattavia matkoja olisivat myos
muihin ty6- ja elinkeinoviranomaisen jérjes-
tdmisvastuulla oleviin palveluihin hakeutu-
misesta aiheutuvat matkat. Esimerkiksi tyo-
kokeilusta sopiminen voi edellyttda, ettd
henkil6asiakas matkustaa palvelun jarjestdjan
luokse.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ty6ttomille
henkildasiakkaille voitaisiin korvata myos
matka- ja yopymiskustannukset, jotka aiheu-
tuvat osallistumisesta palveluprosessin ete-
nemisen kannalta tarpeelliseen ehdotetussa
4 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun osaamis- tai
ammattitaitokartoitukseen, tyokyvyn tutki-
mukseen tai arviointiin, yrittdjavalmiuksien
ja yritystoiminnan edellytysten arviointiin tai
osallistumisesta muuhun asiantuntija-
arviointiin. Kulujen korvaaminen olisi perus-
teltua, koska arviointeihin osallistuvilla ei ole
mahdollisuutta saada arvioinnin ajalta yllépi-
tokorvausta.

Yhdenmukaisesti tyonhakumatkojen kus-
tannusten korvaamisen kanssa tydvoimakou-
lutukseen, valmennukseen tai kokeiluun ha-
keutumisesta ja asiantuntija-arviointiin osal-
listumisesta aiheutuvia matka- ja majoittu-
miskustannuksia korvattaisiin  tyottomille.
Talld hetkelld tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen hakeutumiskustannuksia voi-
daan korvata kaikille henkilGasiakkaille,
myds tydssd oleville. Ammatinvalinta- ja
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urasuunnittelun henkildasiakkaille ja vajaa-
kuntoisille on voitu korvata asiantuntija-
arviointiin osallistumisesta aiheutuvia mat-
kakustannuksia. Muille henkildasiakkaille
asiantuntija-arviointiin osallistumisesta ai-
heutuvia matkakustannuksia ei ole korvattu.
Koska palveluihin hakeutuminen tai asian-
tuntija-arviointiin osallistuminen ei edellytd
tyonhakijana oloa, my06skédian palveluun ha-
keutumista tai asiantuntija-arviointiin osallis-
tumisesta aiheutuvien matka- ja yopymiskus-
tannusten korvaaminen ei edellyttéisi, ettd
henkild on rekisterditynyt tyonhakijaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momen-
tissa tarkoitettujen matkakustannusten kor-
vaamisen edellytyksend olisi, etté kustannus-
ten korvaamista olisi pidettdvd tydvoiman
saatavuuden ja tyOttdomédn tydllistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisena. Ty0hon ha-
keutumisesta aiheutuvien matkakustannusten
korvaamista voitaisiin pitdd ty6ttdmén tyol-
listymisen nékdkulmasta tarkoituksenmukai-
sena ainakin silloin, jos tyonhakija olisi tyo-
ja elinkeinotoimiston arvion mukaan sovel-
tuva kyseiseen avoinna olevaan tyontehté-
vadn, hanelld olisi ammattitaitonsa ja osaa-
misensa perusteella mahdollisuus tulla vali-
tuksi kyseiseen tehtdvddn eikd vastaavia
avoimia paikkoja ole ldhempénd avoinna.
Ty6voiman saatavuuden ndkokulmasta mat-
kakustannusten korvaaminen olisi tarkoituk-
senmukaista ainakin silloin, jos avoinna ole-
vaan tehtdvéin ei ty6- ja elinkeinotoimiston
arvion perusteella 10ydy ldhempédd sopivia
tyonhakijoita.

Palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista olisi pidettdvé tarkoi-
tuksenmukaisina ainakin silloin, kun palve-
lusta on sovittu tyonhakijan kanssa laaditussa
tyollistymissuunnitelmassa.

Ehdotetussa 3 momentissa siidettdisiin
tyo- ja elinkeinotoimistossa asioinnista ai-
heutuvien matkakustannusten korvaamisesta.
Padsaantoisesti asiakas vastaisi itse tyo- ja
elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista
matkakustannuksista. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa asioinnista aiheutuvat matkakustan-
nukset voitaisiin korvata tilanteessa, jossa
tyoton henkildasiakas ei vammansa tai sai-
rautensa vuoksi voisi kayttad yleisid kulkuva-
lineitd tai omaa autoa, vaan tarvitsee kulje-
tuspalveluita voidakseen asioida toimistossa.
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Tyo6- ja elinkeinotoimisto voisi korvata asi-
akkaalle aiheutuneet matkakustannukset, mi-
kili henkilokohtainen asiointi tyo- ja elinkei-
notoimistossa olisi tyd- ja elinkeinotoimiston
arvion mukaan valttdmiton palveluprosessin
etenemisen kannalta, esimerkiksi suunnitel-
man laatimiseksi tai tarkistamiseksi, palve-
lusta sopimiseksi tai muusta vastaavasta
syysta.

Saattajan kuluja ei jatkossa korvattaisi. Jos
henkild tarvitsee tyo- ja elinkeinotoimistossa
asioidessaan pitkdaikaisen vamman tai sai-
rauden vuoksi toisen henkilén apua, hinelld
voi olla oikeus henkilokohtaiseen apuun
vammaispalvelulain (380/1987) nojalla.

Y 6pymiskustannusten korvaamisesta sdi-
dettiisiin ehdotetussa 4 momentissa. YOpy-
miskustannukset ehdotetussa 1 momentissa
tarkoitetulla matkalla voitaisiin korvata, mi-
kili yopyminen on ollut vélttimétontd lii-
kenneolosuhteista johtuen ja yopymisestd on
aiheutunut kustannuksia.

Ehdotetussa 5 momentissa séédettiisiin
korvattavia matkoja ja matka- ja yOpymis-
kustannusten korvausperustetta koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Tyonhakua koske-
vien matkojen osalta vastaava asetuksenan-
tovaltuus sisdltyy voimassa olevan lain
10 luvun 1 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan
liikkkuvuusavustuksesta sidddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Etuusasetukses-
sa on maédritelty liikkuvuusavustuksen myon-
tamisen edellytykset (4 §) sekd korvattavat
matkat (5 §). Voimassa olevan lain 6 luvun
15 §:n mukaan ammatinvalinta- ja urasuun-
nittelun asiakkaille, vajaakuntoisille ja vaike-
asti tyOllistyville tarkoitetuista tukitoimenpi-
teistd ja niihin liittyvistd etuuksista sddadetdaan
valtioneuvoston asetuksella. Etuusasetukses-
sa on sdddetty asiakkaan matka- ja muiden
ylldpitokustannusten korvaamisesta (10 §).
Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ha-
keutuvalle korvattavista matka- ja muista yl-
lapitokustannuksista on sdddetty voimassa
olevan lain 10 luvun 2 §:ssé, jonka 3 momen-
tissa on sédddetty etuuksia koskevasta asetuk-
senantovaltuudesta. Etuusasetuksen 7 §:ssi
on sdddetty korvattavista matkoista.

Voimassa olevan lain 10 luvun 2 §:n
2 momentissa on sdddetty korvauksen mak-
samisesta oppilaitokseen tutustumiskadynnisté
aiheutuneista ylldpitokustannuksista. Korva-
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usta voidaan maksaa ammatinvalinta- ja ura-
suunnittelupalveluja saavalle, vajaakuntoisel-
le tai vaikeasti tyollistyville, joka hakeutuu
omacehtoiseen koulutukseen. Vastaavaa séén-
nostd ei ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin.
Ehdotetun 1 momentin mukaan matka- ja
yOpymiskustannuksia voitaisiin korvata tyot-
tomille henkildasiakkaille, jotka hakeutuvat
tyovoimakoulutukseen, valmennukseen tai
kokeiluun. Asetuksella sdéddettiisiin tarkem-
min korvattavista matkoista. Tarkoituksena
on, ettd oppilaitokseen tai olosuhteisiin tutus-
tumismatkoja voitaisiin jatkossa korvata tyot-
tomaélle henkildasiakkaalle, joka on hakeu-
tumassa tyovoimakoulutukseen ja jonka
vamma tai sairaus edellyttdd mahdollisuutta
tutustua oppilaitoksen soveltuvuuteen ja es-
teettdmyyteen jo ennen opintojen aloittamis-
ta.

Muiden tydvoimakoulutukseen hakeutuvi-
en kohdalla tutustumiskdyntejd ei jatkossa
korvattaisi. Opetuksesta ja olosuhteista on
saatavilla tietoa hyvin esimerkiksi internetin
kautta. Tarvittaessa henkildasiakkaalle voi-
taisiin jérjestdd koulutuskokeilu, jossa asia-
kas voisi kokeilla koulutusalaa oppilaitokses-
sa sen selvittimiseksi, soveltuuko hén kysei-
seen koulutukseen tai alalle. Koulutuskokei-
lun ajalta ty6ton tydnhakija voi saada tyot-
tomyysetuutta ja kulukorvausta. Ty6ttomaélle
henkilbasiakkaalle, joka ei voisi saada laki-
sadteistd etuutta koulutuskokeilun ajalta, tyo-
ja elinkeinoviranomainen voisi myontda har-
kinnanvaraista kulukorvausta. My®ds koulu-
tuskokeiluun hakeutumisesta mahdollisesti
aiheutuvat matkakustannukset korvattaisiin
ehdotetun 1 momentin perusteella.

2 §. Muuttokustannusten korvaus. Pykalds-
sd sdddettdisiin muuttokustannusten korvaa-
misesta tyottomaélle tyonhakijalle sekd irtisa-
notulle tai méérdaikaisessa tydsuhteessa ole-
valle, tyottomaksi jadville tyonhakijalle, joka
siirtyy tyohon tyossdkdyntialueensa ulkopuo-
lelle. Ehdotettu sdénnds vastaisi sisalloltdan
padosin voimassa olevan lain 10 luvun 1 §:n
3 momentin sddnnosti litkkuvuusavustuksen
myontdmisestd muuttokustannusten korvauk-
seksi.

Voimassa olevan lain mukaan muuttokus-
tannuksia voidaan korvata muutosturvan pii-
riin kuuluvalle tai tydmarkkinatukea saavalle
tyonhakijalle. Muutosturvan piiriin  kuulu-
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mattomat ansio- ja peruspdivirahan saajat ei-
vét voi saada korvausta muuttokustannuksis-
ta. Vastaavaa rajausta ei ehdoteta otettavaksi
lakiin, vaan muuttokustannusten korvausta
voitaisiin maksaa kaikille tyottomille tyon-
hakijoille heille mahdollisesti maksettavan
tyottomyysetuuden lajista tai tasosta riippu-
matta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan muuttokus-
tannusten korvaamisen edellytyksen olisi, et-
td kustannusten korvaamista olisi pidettidva
tyovoiman saatavuuden ja tydttomaén tai tyot-
tomaksi jddvin tyonhakijan tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisena. Muuttokus-
tannusten korvaamista voitaisiin pitdd tyot-
tomén tyollistymisen nékokulmasta tarkoi-
tuksenmukaisena ainakin silloin, jos tyd- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan tyossé-
kayntialueella ei olisi avoinna tyonhakijalle
sopivia tyopaikkoja, joihin hén todenndkoi-
sesti voisi osaamisensa ja ammattitaitonsa
perusteella ty6llistyd. TyOvoiman saatavuu-
den nédkokulmasta muuttokustannusten kor-
vaaminen olisi tarkoituksenmukaista ainakin
silloin, jos avoinna olevaan tehtdvéan ei tyo-
ja elinkeinotoimiston arvion perusteella olisi
16ytynyt sopivia tydnhakijoita lahempaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan muuttokus-
tannusten korvausta ei voitaisi maksaa tyon-
hakijalle, joka saisi muuta korvausta muutos-
ta aiheutuvista kustannuksista. Esimerkiksi
rakennemuutostilanteissa jotkut tyOnantajat
ovat tukeneet irtisanottavien tyontekijoidensé
uudelleensijoittumista tydmarkkinoille erilai-
silla avustuksilla. My6s muuttoa toiselle
paikkakunnalle on voitu tukea. Muuttokus-
tannusten korvausta ei maksettaisi myoskadn
silloin, jos ty6ton tydnhakija saisi tyon vas-
taanottamisesta aiheutuvien kustannusten
korvauksena tyottomyysturvalain 7 luvun
3 §:ssd tarkoitettua matka-avustusta. Vastaa-
va sddnnds sisdltyy voimassa olevan
etuusasetuksen 4 §:n 2 momenttiin, joka eh-
dotetaan nostettavaksi lain tasolle.

Korvattavista muuttokustannuksista ja kor-
vauksen enimmiismaérastd sdddetiddn valtio-
neuvoston asetuksella. Tatd koskeva asetuk-
senantovaltuus olisi ehdotetussa 4 momentis-
sa.
3 §. Tydolosuhteiden jdrjestelytuki. Pykéa-
lasséd sdddettiisiin tydolosuhteiden jérjestely-
tuesta. Voimassa olevan lain 6 luvun 13 §:n
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2 momentin mukaan vajaakuntoisen tydllis-
tymistd ja tyOssd pysymistd voidaan tukea
tyonantajalle myonnettavalld tydolosuhteiden
jérjestelytuella. Lain 6 luvun 15 §:ssé on séa-
detty tyOolosuhteiden jirjestelytukea koske-
vasta asetuksenantovaltuudesta. Etuusasetuk-
sen 7 luvussa on sddnnokset jarjestelytuen
myoOntdmisen edellytyksistd (23 §), jarjeste-
lytuen tarpeen arvioinnista (24 §) seké jérjes-
telytuen enimmdismédrdstd ja -kestosta
(25 §).

Ehdotetussa I momentissa sédddettdisiin
voimassa olevaa lakia tdsmallisemmin tyd-
olosuhteiden jérjestelytuen myOntdmisen
edellytyksista. TyoOnantajalle  voitaisiin
myOntid jérjestelytukea, jos tydssd olevan tai
ty0hon palkattavan henkilon sairaus tai
vamma edellyttdisi tyovélineiden hankkimis-
ta tai tyOpaikalla tehtdvid muutoksia ja han-
kinnasta tai muutostydstd aiheutuvia kustan-
nuksia olisi pidettdva tyonantajan taloudelli-
nen tilanne huomioon ottaen merkittdvina.
Tyoolosuhteiden jérjestelytuella voitaisiin
korvata myds toisen tyOntekijin antamaa
apua.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
asetuksenantovaltuudesta koskien tydolosuh-
teiden jarjestelytukena korvattavia kustan-
nuksia, tuen enimmadismaéraa ja -kestosta se-
ka menettelyd tukea myOnnettéessa.

11 luku Tyollistimis- ja aluevelvoitteet
sekéd kunnalle myonnettiva li-
siatuki

Luvussa sédidettiisiin kuntia koskevista
tyollistimisvelvoitteista (1—2 §:t), aluevel-
voitteesta (3 §) ja kunnille myonnettavasta li-
sédtuesta (4 §).

1 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyéntekomah-
dollisuuden jdrjestiminen. Pykaldssa sdddet-
tdisiin pddosin voimassa olevan lain 7 luvun
7 §:44 vastaavasti kuntia koskevasta ty0llis-
tdmisvelvoitteesta. Koulutusmahdollisuuden
jarjestdminen tdsmennettdisiin tarkoittamaan
tyovoimakoulutusta.

Kunnan oikeudesta saada palkkatukea
tyontekijoisté, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto
on osoittanut sen tyollistettdviksi pykaldssi
tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen perusteel-
la, sdddettdisiin ehdotetussa 7 luvun 13 §:ssa.
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2 §. Tyollistimisvelvoitteen rajoitukset ja
lakkaaminen. Pykildssa sdddettdisiin voimas-
sa olevan lain 7 luvun 8 §:44 vastaavasti tyol-
listamisvelvoitteen rajoituksista ja lakkaami-
sesta.

3 §. Alueelliset ndkokohdat ja aluevelvoite.
Pykaldssd sdddettdisiin voimassa olevan lain
7 luvun 6 §:44 vastaavasti kuntia koskevasta
aluevelvoitteesta.

Kunnan oikeudesta saada palkkatukea
tyontekijoisté, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto
on osoittanut sen tyollistettdviksi pykéldssa
tarkoitetun aluevelvoitteen perusteella, sii-
dettdisiin ehdotetussa 7 luvun 13 §:ssi.

4 §. Kunnalle myénnettivd lisdituki. Pyka-
lassd sdddettdisiin kunnalle myodnnettivésté
lisdtuesta, lisdtuen mydntdmisen perusteista
ja lisdtuen méarastd. Asiasisalloltddn sadnnos
vastaisi voimassa olevan lain 7 luvun 12 §:n
saannosta.

Sadnnokselld  selkeytettdisiin  kunnalle
myOnnettdvén lisdtuen perusteita. Jos 0,5 %
kunnan tydvoimasta olisi 40 henkil6é ja kun-
ta tyollistdisi 45 henkilod, lisdtukea makset-
taisiin 5 henkilostd (45-40=5). Lisdtuen maa-
rd on 10 %. Jos kunnalle maksetaan kuukau-
den aikana  palkkatukea  keskimédrin
670 euroa henkil6d kohti, lisdtukea makse-
taan 67 euroa kultakin 0,5 prosentin osuuden
ylittavéltd henkiloltd. Kyseiseltd kuukaudelta
maksettaisiin lisdtukea yhteensd 435 euroa
(5*67 euroa).

Yksi prosentti tydvoimasta olisi 80 henki-
164. Jos kunta ty0llistdisi 125 henkildd (1,6 %
tyovoimasta), maksettaisiin 45 henkilostd
(125-80=45) lisdtukea 20 %:m mukaan
134 euroa henkilod kohti ja 40 henkilosta
(80-40=40) 10 %:n mukaan 67 euroa henki-
164 kohti. Yhteensd lisdtukea maksettaisiin
8 710 euroa.
12 luku Julkisen tyovoima- ja yritys-
palvelun toimeenpano ja sii-
hen liittyvi yhteistyo

Luvussa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
miston ja alueen eri toimijoiden vélisesti yh-
teistyOstd ja yhteistyOtd varten asetettavista
tyovoima- ja yrityspalvelu-
neuvottelukunnista (1—2 §:t) sekd erdisti
muista julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
toimeenpanoon liittyvistd asioista. Liséksi
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luvussa olisi yksityisid tyovoimapalveluja ja
tyonvilityksen maksukieltoa koskevat sdin-
nokset (4—S5 §).

Voimassa olevan lain 1 luvun 6 §:ssd on
sdadetty lain toimeenpanosta. Sddnnoksen
mukaan ty6- ja elinkeinoministerid johtaa,
ohjaa ja kehittd4 lain toimeenpanoa ylimpani
viranomaisena. Tyd- ja elinkeinotoimisto se-
ki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
hoitavat julkisen tydvoimapalvelun toimeen-
panotehtdvit. Vastaavaa sddnnostd ei ehdota
lakiin, silld eri viranomaisten tehtdvista julki-
sen tyOvoima- ja yrityspalvelun toimeenpa-
nossa on sdddetty muualla. Tyd- ja elinkei-
noministerion tehtdvistd on sdddetty valtio-
neuvoston asetuksessa tyd- ja elinkeinomi-
nisteridsti (1024/2007). Asetuksen 1 §:n mu-
kaan ty6- ja elinkeinoministerion tehtiviin
kuuluvat muun muassa julkisen ty&voima-
palvelun suunnittelu ja toimeenpano (10 k)
sekd julkiset yritystuet ja yrityspalvelut (8 k).
Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain (897/2009, ELY-laki) toimin-
nallista ohjausta koskevan 8 §:n 1 momentin
mukaan tyo- ja elinkeinoministerid ohjaa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa omalla toimialallaan.

Voimassa olevan lain 1 luvun 6 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn tyo- ja elinkeinoministe-
ribn vuosittain antamasta ty6llisyyskerto-
muksesta kéytettdvéksi hallituksen toimenpi-
dekertomuksen oheisaineistona. Vastaavaa
sdadnnostd ei ehdoteta lakiin. Eduskunnan
tydeldméd- ja tasa-arviovaliokunta on halli-
tuksen toimenpidekertomusta vuodelta 2011
koskevassa lausunnossaan (TyVL 12/2012
vp) katsonut, ettd tydllisyyskertomus, joka
siséltdad jélkikateistd tietoa edellisen vuoden
tyollisyystilanteen kehityksestd ja tydvoima-
poliittisista toimenpiteistd, ei ole valiokunnan
kannalta hyddyllisin tai valttiméton tiedon
saannin keino. Valiokunnan nikemyksen
mukaan ty6llisyyskertomuksen antamisesta
eduskunnalle vuosittain nédin ollen voitaisiin
luopua. Tydllisyyskertomuksen sisdltimaé
tietoa kerdttdisiin ja tilastoitaisiin myos jat-
kossa ja tiedot olisivat tarvittaessa kéytetta-
Vissé.

ELY-lain 2 §:n mukaan elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskukset edistavit alueellis-
ta kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtévid alueilla.
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Lain 3 §:n mukaan keskukset hoitavat niille
erikseen sédddettyjd tehtdvid liittyen muun
muassa tyomarkkinoiden toimivuuteen, tyo-
voiman saatavuuteen ja tydllisyyteen sekd
yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistdmi-
seen. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan elin-
keino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten teh-
tdviand on ohjata ja valvoa tyo6- ja elinkeino-
toimistoja. Tyd- ja elinkeinotoimistojen teh-
tavid koskevan lain 14 §:n mukaan toimisto-
jen tehtdvdnd on edistdd tyovoiman saata-
vuuden turvaamista ja ty6llisyyden paranta-
mista, toimeenpanna julkinen tydvoimapal-
velu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumis-
ta, tarjota yrityspalveluihin liittyvd4 neuvon-
taa sekd hoitaa muut sille sdddetyt tai elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen sille
madrddmat tehtavat.

1 §. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen, tyo-
eldmdn jdrjestojen ja muiden sidosryhmien
yhteistyo. Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin
tyd- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuu-
desta olla yhteistydssd muiden viranomais-
ten, tydeldmén jirjestdjen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa sekd yhteistyon tavoitteista.
Yhteistyon tavoitteena olisi tukea julkisen
tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanoa,
suunnittelua ja kehittdmistd. S&annos vastaisi
asiasisélloltddn padosin voimassa olevan lain
viranomaisyhteistyotd koskevaa 11 luvun
1 §:n 1 momenttia sekéd tydvoimaviranomai-
sen, tyomarkkinajirjestdjen ja muiden sidos-
ryhmien yhteisty6td koskevaa 11 luvun 2 §:n
1 momenttia.

Tyo- ja elinkeinotoimiston osallistumisesta
paikallistason yhteistyohon on sdidnnoksid
muualla lainsdddannossa. Nuorisolain
(72/2006) 7 a §:ssd sdddetddn paikallistason
viranomaisten monialaisesta yhteisty0sta.
Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
31 §:ssé on sdédnnds monialaisesta yhteistyos-
td paikallistasolla. Kuntoutuksen asiakasyh-
teistyOryhmaéstd annetun lain (497/2003)
2 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten, tydvoima- ja opetusviran-
omaisten sekd Kansaneldkelaitoksen on olta-
va keskenddn yhteistydssd paikallisella, alu-
eellisella ja valtakunnallisella tasolla.

Voimassa olevan lain 11 luvun 4 §:ssé on
sdddetty seutukuntayhteistydstd. Pykéldn
2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinominis-
terid voi alueiden kehittdmislaissa tarkoitetun
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seutukuntajaon perusteella péittia, ettd erik-
seen nimetty tyo- ja elinkeinotoimisto paattia
seutukunnan alueen muiden toimistojen sijas-
ta julkisen tyovoimapalvelun toimeenpanos-
ta. Vastaavaa sdannostd ei ehdoteta lakiin,
koska vuoden 2013 alusta kunkin elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskuksen alueella on
yksi tyd- ja elinkeinotoimisto.

Pykéldn 2 momentissa sdidettiisiin tyo-
voima- ja yrityspalvelu-neuvottelukunnan
(TY-neuvottelukunnan) asettamisesta. TY-
neuvottelukunnan asettamisella toteutettaisiin
alue- ja paikallistasolla ILO:n yleissopimuk-
sen 150 mukainen velvoite kolmikantaisen
yhteistyon jarjestimisesta.

TY- neuvottelukunta korvaisi voimassa
olevan lainsddddannon mukaiset tyollisyyden
edistdmistoimikunnat (te-toimikunnat). Kos-
ka tyonhakijan tyottomyysetuuteen liittyvista
lausunnonantotehtivistd ehdotetaan luovutta-
vaksi, toimikunta-nimi ehdotetaan korvatta-
vaksi neuvottelukunnalla, joka paremmin
kuvaa toimielimen tehtivid ja luonnetta.

Lahtokohtaisesti kunkin tyd- ja elinkeino-
toimiston yhteydessa olisi yksi TY- neuvotte-
lukunta, mutta tarvittaessa tyo- ja elinkeino-
toimisto voisi asettaa useampia neuvottelu-
kuntia. Useampi neuvottelukunta voisi olla
tarpeen, jos tyo- ja elinkeinotoimiston toi-
minta-alue on laaja ja sithen kuuluu erilaisia
tyomarkkina-alueita. Ty6- ja elinkeinotoimis-
ton tulisi kuulla TY- neuvottelukuntaan jise-
nid esittdvien tahojen ndkemyksid useamman
TY- neuvottelukunnan tarpeesta. Aloite use-
ampien TY- neuvottelukuntien asettamisesta
voisi tulla myds neuvottelukunnassa edustet-
tuna olevilta tahoilta.

2 §. Tyovoima- ja yrityspalvelu - neuvotte-
lukunnan asettaminen ja tehtivdt. TY- neu-
vottelukunnan asettaisi tyo- ja elinkeinotoi-
misto. Pykéldn / momentti vastaisi TY- neu-
vottelukunnan tehtdvien osalta piddosin voi-
massa olevaa julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 11 luvun 3 §:n 1 momenttia ja
tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 6 mo-
mentin viimeistd virkettd. Koska tyd- ja elin-
keinotoimiston tehtiviin kuuluu my6s uuden
yritystoiminnan syntymisen edistiminen ja
yritysten toimintaedellytysten kehittdminen,
ndma asiat ehdotetaan siséllytettdviksi myos
TY-neuvottelukunnan tehtaviin.
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Neuvottelukunta voisi antaa lausuntoja vi-
ranomaisille ja toimielimille tehtdvdalaansa
liittyvisti asioista. Asioita, joista neuvottelu-
kunta voisi antaa lausunnon, voisivat olla
esimerkiksi kuntien ja kehittimisyhtididen
tyollisyysstrategiat ja kuntien kotoutumis-
suunnitelmat. Tastd lausuntomahdollisuudes-
ta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Neuvottelukunta ei endd antaisi jaostoko-
koonpanossa lausuntoja tyonhakijan valitet-
tua tydttomyysturvaoikeuttaan koskevassa
asiassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksid TY- neuvottelukun-
nankunnan tehtdvisté, kokoonpanosta, koko-
usten vuosittaisesta vihimmaismaarasta, pu-
heenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja jise-
nille maksettavista kokouspalkkioista ja kus-
tannusten korvaamisesta. Asetuksella saddet-
tdvét asiat olisivat sellaisia, ettei niistd olisi
tarpeen sditéa lailla.

3 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvit
muutosturvan toteuttamiseksi. Pykaldssa sii-
dettdisiin piddosin voimassa olevaa 5 a luvun
5 §:n 1 momenttia vastaavasti tyd- ja elinkei-
notoimiston tehtévistd muutosturvan toteut-
tamiseksi. Voimassa olevan 5 a luvun 5 §
1 momentin 4 kohdan mukaan ty6- ja elin-
keinotoimiston tehtdvéni on laatia tyonhaki-
jaksi rekisterdityville ty6llistymissuunnitel-
ma ja pyrkié tarjoamaan siind sovitut palvelut
ja toimenpiteet viivytyksettd. Vastaavaa
sadnnostd ei ehdoteta lakiin. Muutosturvan
piiriin  kuuluvan oikeudesta tydllistymis-
suunnitelmaan ja tyo- ja elinkeinotoimiston
velvollisuudesta tarjota suunnitelmaan sisil-
tyvid palveluja sédddettdisiin ehdotetuissa
2 luvun 6 ja 9 §:ssd. Tiedon vilittimisestd ja
neuvonnasta tarjolla olevista palveluista,
tuista ja korvauksista muutosturvan toteutta-
miseksi sdddettdisiin ehdotetussa 4 luvun
1 §:n 6 kohdassa.

Voimassa olevan lain 5 a luvun 3 §:ssd
sdddetdéin maksullisten erityispalvelujen jér-
jestdmisestd muutosturvan piiriin kuuluvalle.
Pykéldn 2 momentin mukaan tyo- ja elinkei-
notoimisto voi tietyin edellytyksin péattaa,
ettd tyonantaja rahoittaa ryhmévalmennukse-
na toteuttavan maksullisen uudelleensijoit-
tumisvalmennuksen. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton on annettava asiasta kirjallinen pdétds.
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Vastaavaa sddnn0sta ei ehdoteta lakiin. Kéy-
tinnossd tyo- ja elinkeinotoimistot eivét ole
tehneet sddnndksessé tarkoitettuja paitoksia.
Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat suositelleet
tyonantajille sdédnnoksessd tarkoitettujen pal-
velujen jdrjestimistd ja tyOnantajat ovat ra-
hoittaneet palvelut vapaachtoisesti.

4 §. Yksityiset tyovoimapalvelut. Pykilan
1—2 momentit vastaisivat asiasisilloltddn
pédosin voimassa olevan lain 4 luvun 8 §:44.
Ehdotetussa I momentissa maariteltdisiin yk-
sityiset tydvoimapalvelut.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettéisiin yk-
sityisten tydvoimapalvelujen tarjoajien vel-
vollisuudesta noudattaa tasapuolisuutta seka
kiellosta tarjota alaikdistd tydvoimaa tyShon,
johon sen ottaminen nuorista tyontekijoista
annetun lain mukaan on kiellettyé.

ILOn yksityisid tyonvélitystoimistoja kos-
kevan yleissopimuksen nro 181 5 artiklassa
edellytetddn, ettd tyontekijoiden yhdenvertai-
nen kohtelu ja yhtéldiset mahdollisuudet tyon
saannissa ja tiettyihin ammatteihin paasyssé
varmistetaan. Yhdenvertaiseen kohteluun py-
ritddn myds meritydyleissopimuksen normin
A1.4 alakohdan 5.a kiellolla kdyttda keinoja
tai luetteloita, joiden avulla pyritddn esta-
midn merenkulkijoiden mahdollisuuksia
saada pétevyyttddn vastaavaa tyOta.

Lakiin sisdltyvid syrjintdkieltoja on tydso-
pimuslaissa, meritydsopimuslaissa, yhden-
vertaisuuslaissa ja naisten ja miesten vilises-
td tasa-arvosta annetussa laissa. Namé syrjin-
tikiellot velvoittavat myos yksityisid tyo-
voimapalveluja tarjoavia tahoja. Ehdotetulla
tasapuolisuuden noudattamista koskevalla
vaatimuksella pyritddn osaltaan varmista-
maan yleissopimuksen edellyttimdi tyonte-
kijoiden ja tyonhakijoiden yhdenvertaista
kohtelua yksityisissa tyovoimapalveluissa.

Yleissopimuksen nro 181 9 artiklan mu-
kaan on varmistettava, etteivit yksityiset
tyonvilitystoimistot tyonvélityksessd tarjoa
lapsitydvoimaa. Laki nuorista tyontekijoisté
koskee myo0s yksityisid tyonvélitystoimistoja,
jotka palkkaavat tyontekijoitd vuokrattavaksi
edelleen. Ehdotetulla kiellolla tarjota ala-
ikdistd tyovoimaa ty6hdn, johon sen ottami-
nen nuorista tyontekijoistd annetun lain mu-
kaan on kiellettyd, varmistetaan yleissopi-
muksen 9 artiklan asettaman velvollisuuden
toimeenpano myds tydvoimaa tarjottaessa.
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Molemmat ILOn tydnvélitystd koskevat
yleissopimukset sekd meritydyleissopimus
edellyttidvét yksityisen tyonvilityksen val-
vontaa ja seurantaa. Ehdotetussa 3 momentis-
sa séédettiisiin tyd- ja elinkeinoministerion
oikeudesta saada yksityisid tydvoimapalvelu-
ja tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisolta
yksityisid tyovoimapalveluja koskevia tieto-
ja. Sddnnokselld varmistettaisiin yleissopi-
muksen 13 artiklan toimeenpano. Artikla
koskee yhteistyotd tyomarkkinajirjestdjen
kanssa sekd yksityisten tydvoimapalvelujen
tarjoajien tietojenantovelvollisuutta. Ehdotet-
tu sddnnds vastaisi padosin voimassa olevaa
11 luvun 5 §:n 1 momenttia.

Voimassa olevan 11 luvun 5 §:n 2 momen-
tissa on sdddetty tyOsuojeluviranomaisten
velvollisuudesta valvoa 1 momentissa tarkoi-
tettua tietojenantovelvollisuutta ja 4 luvun
8 §:ssd tarkoitettua lain soveltamista siten
kuin tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) sdddetdadn. Tyosuojelun valvonta-
laissa ei ole sddnnoksid tyOsuojeluviran-
omaisten velvollisuudesta valvoa yksityisid
tyovoimapalveluja. Tydsuojelun valvontalain
48 §:n 1 momentti, jossa sdddettiin paitoi-
mialanaan yksityisid tydvoimapalveluja tar-
joavan velvollisuudesta ilmoittaa toiminnan
aloittamisesta tyOsuojeluviranomaiselle, on
kumottu lailla 1427/2011. Laki tuli voimaan
1.1.2012. Edelld mainitusta syystd lakiin ei
ehdoteta viittausta tydsuojelun valvontalakiin
tai tyosuojeluviranomaisiin.

Tyosuojeluviranomaiset valvovat, ettd yk-
sityisid tyOvoimapalveluja tarjoavat noudat-
tavat tyOehtoja ja ty0sopimus-, meritydsopi-
mus- ja yhdenvertaisuuslakien syrjintékielto-
ja tyontekijoidensd osalta. Valvonta koskee
kaikkien kiellettyjen syrjintdperusteiden pe-
rusteella tapahtuvaa syrjintdd. Vahemmisto-
valtuutettu ja syrjintdlautakunta valvovat
tyoelamén ulkopuolella tapahtuvaa etniseen
alkuperddn perustuvaa syrjintdd ja tasa-
arvovaltuutettu sukupuoleen perustuvaa syr-
jintéa.

MerityOyleissopimus edellyttdd myds vali-
tusmahdollisuutta tyonvélityksestd. Vaikka
varsinaista valitusoikeutta itse tyonvilitysta-
pahtumasta ei ole séddetty, tyosuojeluviran-
omaiset tutkivat mahdollisia tyosuhteen ehto-
jen noudattamista koskevia rikkomuksia,
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mukaan lukien viitetty tyosyrjintd. Liséksi
tyOsyrjintdéd ja tyonvilityksen maksukiellon
rikkomista koskeva epdily voidaan saattaa
poliisin tutkittavaksi ottaen huomioon rikos-
lain 47 luvun rangaistussdaannokset.

Nykyistd vastaavasti valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin tarkemmin annettavista
tiedoista, tietojen késittelystd ja muusta yh-
teistyOstd. Asetuksella sdddettdisiin yleisso-
pimuksen 13 artiklan edellyttaiméstd tietojen
késittelystd kolmikantaisesti sekd tietojen
julkaisemisesta.

Meritydyleissopimuksen (normi A.1.4 koh-
ta 9) mukaan jésenvaltioiden tulee edellyttéa,
ettd sen lipun alla purjehtivien alusten lai-
vanvarustajat, jotka kéyttdvit merenkulkijoi-
den tyonvilityspalveluja sellaisissa maissa tai
alueilla, joissa yleissopimusta ei sovelleta,
mahdollisuuksien mukaan varmistuvat siita,
ettd tyonvilityspalvelut ovat timéin normin
vaatimuksien mukaisia. Suomen Varustamot
ry on sopinut merenkulun tydntekijéjérjesto-
jen (Suomen Merimies-Unioni ry:n, Suomen
Laivanpaillystoliitto ry:n sekd Suomen Ko-
nepadllystoliitto ry:n) kanssa, etti varustamot
sopivat kussakin yksittdisessd tapauksessa
mainittujen jéirjestdjen kanssa etukiteen siité,
minkd miehitystoimiston kautta varustamo
hankkii EU:n ulkopuolisia tyontekijoita.
Kaytettidvien vélitystoimistojen edellytetddn
noudattavan kansainvilisid standardeja. Kos-
ka ulkomainen tydvoima kiytinndsséd tulee
EU:n ulkopuolelta, Suomen voidaan katsoa
ilman nimenomaista lain séddnndstékin taytta-
vin yleissopimuksen tason.

MerityOyleissopimus sisdltdd my0s madra-
yksid, joita tulee soveltaa sellaisissa maissa,
joissa toimii padasiallisesti tai suurelta osin
merenkulkijoiden tydnvilitystd hoitavia yksi-
tyisid tyonvalityksid. Suomessa ei télld het-
kelld toimi téllaisia tyonvilityksid, joten
kaikkien meriyleissopimuksen maéirdysten
yksityiskohtainen siirtdiminen kansalliseen
lainsddddntoon ei ole yleissopimuksen mu-
kaan vilttimatonta.

5 §. Tyonvdlityksen maksukielto. Pykéldssa
sdddettdisiin  yksityisid tyOvoimapalveluja
koskevasta tyonvilityksen maksukiellosta
sekd palveluista ja toimista, joiden katsottai-
siin kuuluvan tyonvélityksen maksukiellon
piiriin.
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Yleissopimuksen nro 181 7 artikla ja yleis-
sopimuksen nro 179 4 artikla, samoin kuin
merityOyleissopimuksen normin Al.4 ala-
kohta 5 b sisdltdviat méédrdyksen siitd, ettd
tyonhakijalta ei saa perid maksua tyonvili-
tyspalvelusta. Euroopan parlamentin ja neu-
voston vuokratyotd koskevan direktiivin
2008/104/EY (vuokratyidirektiivi) 6 artiklan
3 kohdassa todetaan, ettd tyGvoiman vuok-
rausyritykset eivdt saa perid tyontekijoiltd
maksua vastineeksi toimeksiantojen jirjes-
timisestd kayttdjayrityksissd tai siitd, ettd
tyontekija tekee tydsopimuksen kéyttdjayri-
tyksen kanssa tai solmii siithen tydsuhteen
toimeksiannon paityttyd kyseisessd kaytta-
jayrityksessa.

Voimassa olevassa laissa tyonvilityksen
maksukiellosta sdddetdan 4 luvun 2 §:ssé.
Sddnnoksen mukaan tyollistymiseen suora-
naisesti tdhtddvistd tyonvilityspalveluista,
jotka mdiéritellddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella, ei saa perid maksua henkild-
asiakkaalta. Seuraamuksista tyonvilityksen
maksukiellon rikkomisesta sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 47 luvun 6 §:n 1 momentissa.
Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 28 §:ssd on tyOllis-
tymiseen suoranaisesti tdahtdavéksi tyonvéli-
tyspalveluksi maéritelty seuraavat palvelut:

- tyonhakuun liittyvd neuvonta ole-
massa olevaa avointa tyopaikkaa var-
ten

- tyonhakijaksi rekisterdinti, tydnhaki-
jatietojen kirjaaminen ja ylldpito

- tarjolla olevien avointen tyopaikko-
jen esittely ty6td hakevalle henkildlle

- avoimista tyOpaikoista tiedottaminen
tai tyonhakijoista tiedottaminen pal-
velupuhelimissa tai muutoin séahkoi-
sesti

- tydnhakijan ehdolle asettelu ja esitte-
ly ty6antajalle seka

- tyOnantajan edellyttimd muun kuin
kyseisen tyonantajan tyohon ottaman
tyonhakijan soveltuvuuden selvitys

Asetuksen mukaan ty6llistymiseen suora-
naisesti tdahtddviksi tyonvilityspalveluksi ei
katsota toimintaa, jossa suomalaisille nuorille
ulkomailla ja ulkomaisille nuorille Suomessa
tarjotaan perheessi tapahtuvaa kotityotd vas-
taan mahdollisuus oleskeluun ulkomailla (au
pair -asemaan vdlittdminen).
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Ehdotetun / momentin mukaan yksityisid
tyovoimapalveluja tarjoavat eivit saisi ny-
kyistd vastaavasti perid henkildasiakkaalta
maksua tarjolla olevien avoimia tydpaikkoja
koskevien tietojen valittdmisestd, tyonhaki-
jalle sopivien tyopaikkojen etsimisestd ja tar-
joamisesta, tyonhakijan esittelystd tyOnanta-
jalle, avoimia tyopaikkoja ja tyonhakua kos-
kevasta neuvonnasta eikd henkildasiakkaan
rekisterdimisesté tyonhakijaksi. Liséksi eh-
dotetaan, ettd tyonvilityksen maksukielto
koskisi vuokratyodirektiivin edellyttdmalla
tavalla my®0s tilanteita, joissa vuokratyonteki-
jénéd tyoskennellyt henkilo siirtyy toimek-
siannon paityttya kéayttijéyrityksen palveluk-
seen.

Pykilan 2 momentti siséltdisi informatiivi-
sen viittauksen tyonvélityksen maksukiellon
rikkomista koskevaan rikoslain 47 luvun
6 §:4an.

Nykyistd vastaavasti tyonvilityksen mak-
sukielto ei koskisi au pair -asemaan valitti-
mistd. Téstd sdddettéisiin ehdotetussa 3 mo-
mentissa. Nuorella tarkoitettaisiin padsaan-
toisesti alle 30-vuotiaita.

6 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdldssa sdddet-
tdisiin julkiseen ty0voima- ja yrityspalveluun
liittyvasté tiedonsaantioikeudesta.

Ehdotetussa [ momentissa siidettdisiin
ty0- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskusten oikeudesta
saada salassa pidettdvid tietoja, jotka ovat
vélttdméattomia julkisen tydvoima- ja yritys-
palvelun toimeenpanossa. Léhtdkohtana on,
ettd tyo- ja elinkeinoviranomainen saa julkis-
ten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoami-
seksi tarpeelliset tiedot suoraan asiakkaalta.
Tyonhakijalla olisi velvollisuus antaa julki-
sen tyovoimapalvelun tarjoamiseksi tarpeel-
liset selvitykset ammatillisesta osaamises-
taan, tyOhistoriastaan, koulutuksestaan ja
tyokyvystidn. Mikali hén ei esittiisi selvityk-
sid ty0- ja elinkeinoviranomaisen antamassa
médriajassa, tyonhaun voimassa olo lakkaisi
ehdotetun 2 luvun 1 §:n 2 momentin 3 koh-
dan perusteella.

Joissakin tilanteissa ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen voi olla julkisen ty6voima- ja yri-
tyspalvelun toimeenpanon kannalta valttdma-
tontd saada tietoja suoraan muulta taholta
kuin asiakkaalta itseltdén.
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Kansaneldkelaitos ja  tyottomyyskassat
toimittavat ns. kertymitietoja henkildlle
maksetuista tyottomyysetuuspdivisti. Nama
kertymitiedot ovat valttdmattomié palkkatu-
en myontdmisessd sekd ehdotetussa 11 luvun
1 §:ssd tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen
toimeenpanemisessa. Kun tyd- ja elinkeino-
viranomainen hankkii julkisia ty0voima- ja
yrityspalveluja palveluntuottajilta, sen on
vilttimétontd saada tietoja palvelun etenemi-
sestd ja tuloksista asiakkaan palvelunproses-
sin etenemisen suunnittelemiseksi ja varmis-
tamiseksi. Palveluntuottajilla olisi oikeus an-
taa ndmi tiedot suoraan tyo- ja elinkeinovi-
ranomaiselle ilman asiakkaalta erikseen ni-
menomaisesti pyydettdvadi suostumusta.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisella voi olla
tarvetta pyytdd tietoja suoraan muulta viran-
omaiselta tilanteessa, jossa ty0- ja elinkeino-
viranomainen joutuu arvioimaan tyopaik-
kailmoituksen vastaanottamisesta kieltdyty-
mistd tai ilmoituksen poistamista taikka
muun julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
epddmistd tyonantajalta tai yritykseltd. Tiedot
voivat olla tarpeen erityisesti sen arvioimi-
seksi, onko tyOnantaja olennaisesti laimin-
lyonyt tyosopimuslaissa sdddettyjd velvolli-
suuksiaan tai velvollisuuksiaan suorittaa ve-
roja tai lakisditeisid maksuja taikka onko
tyopaikan olosuhteissa mahdollisesti ongel-
mia, joilla voi olla vaikutusta julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun tarjoamiseen. Tieto-
ja voitaisiin pyytdd esimerkiksi veroviran-
omaiselta, palkkaturvaviranomaiselta tai tyo-
suojeluviranomaiselta.

Esimerkiksi palkkatuen ja starttirahan
mydntdmisen edellytyksend olisi, ettd tyon-
antaja tai yrittdjéksi aikova ei ole olennaisesti
laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa ve-
roja tai lakisddteisid maksuja, joita ovat tyon-
tekijan lakisddteiset maksut, tyonantajan la-
kisddteiset sosiaaliturva-, tyoelédkevakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja tyottdmyysvakuutus-
maksut ja pakolliset ryhméhenkivakuutus-
maksut. Kdytdnndssé tietoja joudutaan ny-
kyisin pyytdmédn tuen hakijalta itseltdén.
Ehdotetun sdénnoksen perusteella tyo- ja
elinkeinotoimisto voisi saada tarvittavat tie-
dot suoraan verohallinnolta tai muilta asian-
omaisilta tahoilta, mikd osaltaan helpottaisi
myos tyonantajien hallinnollista taakkaa.
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Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen oikeudesta
saada salassa pidettdvid tietoja on sddnnoksia
lisaksi muualla lainsdddédnnossd. Téallaisia
sadnnoksid on tydttdmyysturvalain 13 luvun
1 §:ssd, kotoutumisen edistimisestd annetun
lain 87 §:ssé ja kuntouttavasta tyStoiminnasta
annetun lain 12 §:ssi.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuot-
tajan oikeudesta saada henkilasiakasta kos-
kevia tietoja suoraan tyo- ja elinkeinoviran-
omaiselta. Saadnnds olisi uusi. Tyo- ja elin-
keinoviranomainen voisi sddnnoksen perus-
teella antaa esimerkiksi koulutuspalvelun
tuottajalle asiakasta koskevia tietoja, jotka
ovat valttdiméattomié tehtdessd koulutusvalin-
toja seki tarjottaessa koulutuspalvelua. Tyo-
ja elinkeinotoimistoilla on jo nykyisin kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 87 §:n
2 momentin nojalla oikeus antaa palvelun-
tuottajalle salassapitosddnndsten estdmaétta
maahanmuuttajaa koskevia tietoja, jotka vélt-
tadmattomid kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 2 luvussa tarkoitettujen toimenpitei-
den ja palvelujen jirjestdmiseksi vélttdmét-
tomat tiedot. Sdannoksessa tarkoitettuja pal-
veluja ovat esimerkiksi kotoutumiskoulutus,
jota jarjestetddn tyovoimakoulutuksena.

Ehdotetussa 3 momentissa siidettdisiin
voimassa olevaa 11 luvun 7 §:44 vastaavasti
tyOnantajan oikeudesta saada tydsopimuslain
6 luvun 6 §:ssid ja merityosopimuslain 7 lu-
vun 9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tdytta-
miseksi tieto siitd, onko tyOnantajan yksi-
16imé henkil6 tyonhakijana.

Ehdotetussa 4 momentissa saidettdisiin tie-
tojen antamisesta konekielisessi muodossa
tai teknisen kiyttoyhteyden avulla. Tyotto-
myysetuuden maksajat toimittavat kertymai-
tiedot teknisen kéyttoyhteyden avulla. Myos
koulutuspalvelujen tuottajat toimittavat kou-
lutusta koskevia arvioita sdhkdisesti.

7 §. Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
epddaminen. Pykildssd sdddettiisiin julkisten
tyOvoima- ja yrityspalvelujen epdamisesta.
Asiasisélloltddn  sdénnds vastaisi pédosin
voimassa olevan lain 4 luvun 7 §:n 2 mo-
menttia. Samoilla perusteilla, joilla tyo- ja
elinkeinoviranomainen voisi ehdotetun 3 lu-
vun 3 §:n mukaan kieltdytyd ottamasta vas-
taan tai poistaa avointa tyopaikkaa koskevan
ilmoituksen tyd- ja elinkeinotoimiston asia-
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kastietojérjestelméstd, tyd- ja elinkeinoviran-
omainen voisi myds kieltdytyd erdiden mui-
den julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
tarjoamisesta asiakkaalle. Tyo- ja elinkeino-
viranomainen voisi mainituilla perusteilla
kieltdytyd tarjoamasta tyOnantaja-asiakkaalle
tyonvilityspalveluja, ohjaamasta henkilo-
asiakasta tyokokeiluun, hankkimasta tydvoi-
makoulutusta  yhteishankintakoulutuksena,
myOntdmastd palkkatukea tai starttirahaa tai
tarjoamasta yritystoiminnan kehittdmispalve-
luja.

Ty6- ja viranomainen tekisi kirjallisen paa-
toksen julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
epadmisestd. Muutoksenhausta tyd- ja elin-
keinoviranomaisen péétokseen séddettdisiin
ehdotetussa 14 luvun 1 §:ssé.

8 §. Tukien ja korvausten myontiminen,
maksaminen ja takaisinperintd. Pykaldssi
sdddettdisiin kattavasti ehdotetun lain mu-
kaisten tukien ja korvausten myontidmiseen,
maksamiseen ja takaisinperintddn liittyvistd
seikoista. Vastaavat sddnnokset siséltyvét
voimassa olevan lain 12 luvun 1 ja 2 §:iin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
hoitaisi tyo- ja elinkeinoviranomaisen myon-
tdmien ehdotetun lain mukaisten tukien ja
korvausten maksamisen. Myontdmiseen,
maksamiseen ja takaisinperintddn sovellettai-
siin valtionavustuslakia ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus toimisi valtionavus-
tuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomai-
sena, mikili tukea tai korvausta perittdisiin
takaisin.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettiisiin
poikkeuksista valtionavustuslain soveltami-
seen. Ndmi poikkeukset koskisivat tuen tai
korvauksen myontdmistd henkildasiakkaalle.
Ehdotetussa 3 momentissa olisi nykyistd vas-
taava sddnnds kuittauksessa noudattavasta
suojaosuudesta, jos henkildasiakkaalle mak-
settua tukea tai korvausta olisi pédtetty perié
takaisin ja kuittaus kohdistuisi ty6- ja elin-
keinoviranomaisen myShemmin maksamaan
etuuteen. Suojaosuuteen sovelletaan ulosot-
tokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:n sddnnos-
td, jonka mukaan méirdajoin maksettavan
palkan ulosmittauksessa velallisen suoja-
osuus on velallisen itsensé osalta 19,90 euroa
ja hénen elatuksensa varassa olevan puolison,
oman lapsen ja puolison lapsen osalta
7,15 euroa piivdssd seuraavaan palkan mak-
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supdivddn asti. Suojaosuus lasketaan kuu-
kaudessa 30 piivéltd. Suojaosuuden méadrd
tarkistetaan  vuosittain. Henkildasiakkaan
suostumuksella kuittaus olisi mahdollista
tehdd suurempanakin.

Ehdotetussa 4 momentissa olisi nyKyista
vastaavasti asetuksenantovaltuutta koskeva
sddnnds. Valtioneuvoston asetuksella sdéde-
tddn tarkemmin tukien ja korvausten hake-
mis-, myontdmis-, maksamismenettelysti se-
kd tyo- ja elinkeinoviranomaisten keskindi-
sestd tehtdvanjaosta. Myontdmismenettelyyn
liittyen asetuksella sdddettdisiin tarkemmin
tukien, korvausten tai kunnalle myonnettivi-
en lisidtukien myOntédmisestd ja miédrarahojen
osoittamisesta valtion virastolle tai laitokselle
tilanteessa, jossa kun myontdmispaitds teh-
téisiin usealle vuodelle.

9 §. Tukien ja korvausten rahoitus. Pykéa-
lassd sdddettdisiin ehdotetun lain mukaisten
tukien ja korvausten rahoituksesta. Pykéld
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 7 luvun
12 a §:4a.

Ehdotetun / momentin mukaan palkkatuki,
starttiraha, ty0- ja elinkeinoviranomaisen
maksama kulukorvaus palveluun osallistumi-
sen ajalta, matka- ja yOpymiskustannusten
korvaus ty6hon tai tydvoimapalveluun ha-
keutuvalle ja asiantuntija-arviointiin osallis-
tuvalle, muuttokustannusten korvaus ja tyo-
olosuhteiden  jérjestelytuki  rahoitettaisiin
tyollisyysméérarahoista. Tyollisyysméérira-
hoista rahoitettaisiin myds ehdotetussa 11 lu-
vun 4 §:ssi tarkoitettu kunnille maksettava
lisdtuki ja 7 luvun 14 §:n mukaan valtion vi-
rastolle ja laitokselle osoitettavat méardrahat.

Ehdotetuissa 2 ja 3 momentissa séadettdi-
siin tilanteista, joissa palkkatuen ja starttira-
han perustuki rahoitettaisiin tydmarkkinatu-
kiméararahoista. Sdannokset vastaisivat voi-
massaolevan lain 7 luvun 12 a §n 2 ja
3 momentteja.

Ehdotettu 4 momentti olisi uusi. Siind maa-
riteltdisiin, ketd on pidettdvd ehdotetuissa
2 ja 3 momenteissa tarkoitettuna tyomarkki-
natukeen oikeutettuna.

10 §. Tyollisyysmddrdrahojen kdytté inves-
tointeihin ja muuhun tyéllisyyden edistimi-
seen. Pykilédssd sdddettdisiin tyollisyysméaa-
rdrahojen kéytdstd muuhun tarkoitukseen
kuin julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin.
Séddnnods vastaisi pddosin voimassa olevan
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lain 2 luvun 2 §:n 3 momenttia ja 7 luvun
13 §:34.

Ehdotetun I momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto
voisi valtion talousarvion rajoissa osoittaa tai
myontdd tyollisyysméirdrahoja kaytettdvéksi
investointeihin ja muuhun tyollisyyden edis-
tamiseen. Tyollisyysméadrdrahoja voitaisiin
osoittaa tai myontdd edelld mainituissa tar-
koituksissa valtion virastolle ja laitokselle,
kunnalle, kuntayhtymaélle, muulle yhteisélle,
sdatidlle tai sosiaaliselle yritykselle inves-
tointeihin ja muuhun tydllisyyden edistimi-
seen. Koska tyollisyyspoliittista avustusta
voidaan voimassa olevan erdiden tyollisyys-
madrdrahojen kéyttod koskevan valtioneu-
voston asetuksen perusteella myontdd sosiaa-
lisille yrityksille, sosiaaliset yritykset ehdote-
taan mainittavaksi 1 momentissa erikseen.

Voimassa olevasta 2 luvun 2 §:n 3 momen-
tista poiketen sddnndksessd ei mainittaisi
tyollisyysmaérarahojen kayttod palkkauskus-
tannuksiin tai henkilén toimeentulon turvaa-
miseksi maksettaviin korvauksiin. Téastd sdi-
dettdisiin tukien ja korvausten rahoitusta
koskevassa ehdotetussa 9 §:ssa.

Ehdotetun 2 momentin mukainen asetuk-
senantovaltuus vastaisi péddosin voimassa
olevan 7 luvun 13 §:n mukaista asetuksenan-
tovaltuutta. Asetuksenantovaltuuden nojalla
asetuksella sdddettiisiin nykyistd vastaavasti
investointiavustuksesta,  tyollisyystyoohjel-
masta ja ty6llisyyspoliittisesta avustuksesta.

Voimassa olevan sddnnoksen 4 kohdan
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdide-
tddn tarvittaessa tyollistimistuen mydntdmi-
sestd valtion talousarvion rajoissa toimeentu-
lon turvaamiseksi muussa tarkoituksessa kuin
starttirahana tai osa-aikalisinid. Vastaavaa
sdannosti ei ehdoteta lakiin.

13 luku Ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojirjestelmi

Luvussa sédddettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelmésti, sinne talle-
tettavista tiedoista, tietojen poistamisesta ja
arkistoinnista, kayttdoikeuden myontdmises-
td ja muista asiakastietojirjestelmédn liitty-
vistd kysymyksista.
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Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojér-
jestelmén (ns. URA-tietojérjestelméd) lisdksi
julkisen yrityspalvelun osalta on oma asia-
kastietojarjestelma (ns. ASKO-
tietojarjestelmd), josta sdddetddn laissa yri-
tyspalvelujen asiakastietojérjestelmaista
(240/2007). Mainitun lain 2 § 1 momentin
mukaan laissa sdddetdéin tyo- ja elinkeinomi-
nisterion yllépitdmaistd yrityspalvelujen asia-
kastietojdrjestelméstd, sithen kuuluvasta
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
yrityspalvelurekisteristd sekd asiakasta kos-
kevien tietojen késittelysta tarjottacssa asiak-
kaalle yrityspalveluja. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossd on valmisteilla hallituksen esitys
koskien yrityspalvelujen asiakastietojérjes-
telméstd annetun lain muuttamista siten, etti
laissa tarkoitetusta yrityspalvelurekisteristi
muodostuisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen
yhteinen rekisteri, johon myds tyo- ja elin-
keinotoimistoilla olisi oikeus tallettaa yritys-
palveluun liittyvii tietoja ja asiakirjoja.

1 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastie-
tojdrjestelmd. Pykilan I momentissa sdddet-
téisiin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelmin kéayttotarkoituksesta ja raken-
teesta. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastie-
tojarjestelméad kaytettéisiin julkisen tydvoi-
ma- ja yrityspalvelun jirjestimiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojér-
jestelmd muodostuisi nykyistd vastaavasti
kolmesta rekisteristd: henkildasiakasrekiste-
ristd, tyOnantajarekisteristd sekd palvelujen
jarjestdjarekisteristd. Voimassa olevan URA-
lain 2 §:n 1 momentissa kaytetty kasite tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen jérjestd;ja-
rekisteri ehdotetaan korvattavaksi késitteelld
palvelujen tuottajarekisteri, koska rekisteriin
merkittédisiin tietoja tydvoimakoulutusta jér-
jestdvien tahojen lisdksi myds valmennusta
jérjestdvistd tahoista.

Pykéldn 1 momentissa olisi lisdksi infor-
matiivinen viittaus yrityspalvelujen asiakas-
tietojérjestelmdstd annettuun lakiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tietojen
luovuttamiseen tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojédrjestelmastd ja siihen talletettu-
jen tietojen julkisuuteen sovellettaisiin, miti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) sddde-
tadn. Henkilotietojen késittelyyn sovellettai-
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siin henkilétietolakia (523/1999). Tyo- ja
elinkeinotoimiston  asiakastietojérjestelméan
tietojen julkisuuteen, luovuttamiseen ja kisit-
telyyn sovellettaisiin edelld mainittuja yleis-
lakeja, jollei ehdotetussa laissa tai muissa la-
eissa olevissa erityissddnnoksissd tosin sdi-
dettdisi. Yleislakien mukaan méaardytyisivét
esimerkiksi henkildasiakkaan oikeus tarkas-
taa itseddn koskevat tietojérjestelmédn talle-
tetut tiedot ja jérjestelméin talletettujen tieto-
jen julkisuus. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
25 kohdan mukaan tiedot tydhallinnon henki-
l6asiakkaasta ovat salassa pidettivid. Tyon-
antajaa koskevat tiedot ovat padsddntoisesti
julkisia.

Julkisuuslaissa sddnneltyjen tilanteiden li-
sdksi asiakastietojirjestelmddn talletettuja
henkilbasiakasta koskevia salassa pidettdvid
tietoja voitaisiin luovuttaa ehdotetun 12 lu-
vun 6 §:ssid tarkoitetuissa tilanteissa palve-
luntuottajalle ja tyOnantajalle salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimatta.

Muualla lainsdddidnndssd olevista tietojen
luovuttamista koskevista sddnnoksistd kes-
keisin on ty6ttdmyysturvalain 13 luvun 1 §,
jossa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen, tyot-
tomyyskassan sekd tyottdomyysturvan muu-
toksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden
oikeudesta muun muassa sellaisten tyotto-
myysturvaan liittyvien tietojen saamiseen,
jotka on talletettu tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojirjestelmédn henkildasiakasrekis-
teriin.

2 §. Rekisterinpitdjd. Pykala vastaisi sisél-
I6ltd4n voimassa olevan URA-lain 3 §:44.
Ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi tyo- ja
elinkeinotoimiston  asiakastietojérjestelmén
yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoiminto-
jen yhtendisyydesta

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi rekiste-
rinpitdjand tietojenkdsittelyn lainmukaisuu-
desta ja tietojen laadusta seké tdhin liittyvas-
td rekisteritoiminnan ohjauksesta ja neuvon-
nasta. Ty0- ja elinkeinoministerién vastuulle
kuuluvista tietojen luovuttamistehtivistd saa-
dettdisiin erikseen ehdotetussa 5 §:ss4. Mi-
nisteri¢ vastaisi myds rekisteriin talletettujen
asiakastietojen poistamiseen tarkoitetuista
poisto-ohjelmista. Ministerion tehtéviin kuu-
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luisi myds nykyistd vastaavasti tietojirjes-
telmén kehittdminen ja johtaminen.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto hoitaisivat rekis-
terinpitdjille sdddetyt muut tehtdvét, mikali
ty0- ja elinkeinoministerio ei toisin maéraisi.
Tyo6- ja elinkeinotoimistot tallettavat tietoja
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmddn ja vastaisivat talletettujen tietojen
oikeellisuudesta.

3 §. Rekisterikohtaiset tiedot. Pykélassé
saadettdisiin tiedoista, joita asiakkaasta voi-
daan keritd ja tallettaa tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojdrjestelméadn. Talletetta-
vien tietojen tulee olla tarpeen tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakaspalvelua varten.

Ehdotetussa I momentissa saidettdisiin tie-
doista, joita henkiloasiakkaasta voidaan keri-
td ja tallettaa. S@dnnds vastaisi sisdlloltddan
pddosin voimassa olevaa URA-lain 4 §:n
1 momenttia. Sédnndksen sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd se kuvaisi tie-
tojérjestelmédn talletettavien tietojen sisdltod
nykyisti tismallisemmin.

Henkilbasiakkaasta voitaisiin nykyistd vas-
taavasti tallettaa tietojdrjestelmédédn tunniste-
tiedot mukaan lukien henkildtunnus (1 kohta)
Tunnistetiedoilla  tarkoitettaisiin  nykyista
vastaavasti henkilon nimed, henkilétunnusta
ja osoite- sekd muita yhteystietoja.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan henkildasia-
kasrekisteriin voitaisiin tallettaa ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakkuuteen, asiointiin ja
asioinnin mahdollisesti edellyttimiin erityis-
jérjestelyihin liittyvét tiedot. Tyd- ja elinkei-
notoimiston asiakkuuteen liittyvilld tiedoilla
tarkoitettaisiin tyonhaun kéaynnistimiseen,
voimassaoloon ja muutoksiin liittyvié tietoja.
Tyonhaun kéynnistdmiseen liittyvid tietoja
olisivat myds muun kuin Suomen kansalai-
sen osalta oleskelulupaan tai oleskeluoikeu-
den rekisterdintiin liittyvét tiedot. Tyonhaun
muutoksiin liittyvid tietoja olisivat tiedot
henkilén tilanteen muutoksesta, kuten tyot-
tomyyden alkamista tai padttymistd koskevat
tiedot.

Asioinnin mahdollisesti edellyttimiin eri-
tyisjarjestelyihin liittyvdna tietona henkild-
asiakasrekisteriin voitaisiin tarvittaessa mer-
kitd esimerkiksi tieto siitd, ettd asiointi edel-
lyttda tulkkauksen jérjestdmistd tai muita eri-
tyisjarjestelyjd kuten sairaudesta tai vammas-
ta aiheutuvaa kuljetuspalvelun tarvetta.
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Asiointi voi edellyttdd erityisjarjestelyja
myos asiakkaan mahdollisesta vikivaltaisuu-
desta tai muusta uhkaavasta kiytoksestd joh-
tuen. Tésséd tarkoituksessa henkildasiakasre-
kisteriin voitaisiin merkitd myds tieto asiak-
kaan mahdollisesta vékivaltaisuudesta tai
muusta uhkaavasta kéytoksestd. Tiedolla oli-
si vaikutusta siithen, miten tdllaisen henkilén
asiointi tyd- ja elinkeinotoimistossa jirjestet-
taisiin. Kéytdnnossd tyd- ja elinkeinotoimis-
ton asiakkaan, jonka tiedoissa olisi vikival-
taisuutta koskeva merkinté, asiointi jérjestet-
tdisiin muuten kuin kahdenkeskiseni tapaa-
misena virkailijan huoneessa. Mahdollisuutta
merkitd tarvittaessa edelld mainittu tieto asi-
akkaan tietoihin voidaan pitdd tarpeellisena
tyo- ja elinkeinotoimiston virkailijoiden tur-
vallisuuden ja henkil6kohtaisen koskemat-
tomuuden kannalta. Tiedon merkitseminen
edellyttdisi tyo- ja elinkeinotoimistolta aina
perusteltua ja painavaa syyta.

Henkiloasiakkaasta voitaisiin tallettaa re-
kisteriin my0s henkildasiakkaan koulutusta,
tyohistoriaa ja ammatillista osaamista koske-
vat tiedot (3 kohta) sekd asiakkaan palvelu-
tarvetta ja suunnitelmia koskevat tiedot
(4 kohta). Ehdotetut sdénnokset vastaisivat
sisédlloltddan voimassa olevan URA-lain 4 §:n
1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan henki-
loasiakasrekisteriin voidaan tallettaa asiak-
kaan tyomarkkinavalmiuksiin liittyvét tiedot.
Ehdotettujen 3 ja 4 kohtien sanamuotoja on
selkiytetty kuvaamaan talletettavien tietojen
sisdltdd voimassaolevaa lakia tdsmillisem-
min.

Nykyistd vastaavasti henkiloasiakasrekiste-
riin voitaisiin tallettaa myds tiedot henkilo-
asiakkaalle tehdyisté tyotarjouksista ja esitte-
lyistd tyonantajalle (5 kohta). Myos tiltd osin
ehdotettu kohta kuvaisi voimassa olevaa
saannostd (Cosoitukset’) selvemmin talletet-
tavien tietojen sisaltod.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan henkildasia-
kasrekisteriin talletettaisiin tiedot julkisista
tyOvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyol-
listymistd edistévistd palveluista sekd asian-
tuntija-arvioinneista. Vastaavaa kohtaa ei si-
sélly voimassa olevaan lakiin. Kaytinnossé
tiedot esimerkiksi tydeldmévalmennus- tai
tyoharjoittelusopimuksesta merkitddn tyon-
antajan tietoihin siten, ettid tiedot ovat kyt-
koksissd yksittdisen tyonhakijan tietoihin.
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Tyonhakijalle tarjottua palvelua koskevia tie-
toja merkitdin my6s tyonhakijatietoihin.
Asiakkaan palveluprosessin etenemisen seu-
rannan ja lapindkyvyyden parantamiseksi ta-
voitteena on, ettd asiakkuuden eri vaiheissa
tarjotut palvelut olisivat nykyistd paremmin
hahmotettavissa henkildasiakasrekisteriin
merkityistd tiedoista.

Voimassa olevan URA-lain 4 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaan henkil6asiakasre-
kisteriin voidaan tallettaa ammatillisen kun-
toutuksen vaatimat terveydentila- ja muut
tiedot sekd 9 kohdan mukaan ammatinvalin-
ta- ja urasuunnittelupalvelun vaatimat ter-
veydentila- ja muut tiedot. Kohdat ehdote-
taan yhdistettdvéksi siten, ettd henkildasia-
kasrekisteriin voitaisiin tallettaa julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun tarjoamisen edellyt-
tdmat terveydentila- ja muut tiedot. Esimer-
kiksi tyonvilityksen kannalta voi olla tarpeen
merkitd henkilon terveydentilaan liittyvé ra-
joite, joka estdd tyOskentelyn tietyisséd tehtd-
Vissé.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan henkildasia-
kasrekisteriin talletettaisiin nykyistd vastaa-
vasti tyOvoimapoliittiset lausunnot. Lisdksi
kohdassa ehdotetaan mainittavaksi myds
tyottdmyysturvaan liittyvét selvitykset. Ai-
emmin tyonhakijat toimittivat selvitykset
padosin paperiasiakirjoina. Nykyédén selvi-
tykset on mahdollista toimittaa myos sédhkoi-
sessd muodossa Omat tyottomyysturvatiedot
-verkkopalvelun kautta, jolloin ty6- ja elin-
keinotoimisto voi tarkastella niitd suoraan
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmén kautta.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan henkildasia-
kasrekisteriin talletettaisiin myos tiedot julki-
seen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvista
etuuksista. Niitd olisivat muun muassa tiedot
starttirahaa koskevista paatoksistd seki tiedot
matka-, yOpymis- ja muuttokustannusten
korvauksista.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tydnan-
tajarekisteriin tyOvoima- ja yrityspalvelua
varten talletettavista tiedoista. Momentti vas-
taisi péddosin voimassaolevaa URA-lakia,
mutta sen sanamuotoja on tdsmennetty ku-
vaamaan talletettavien tietojen sisdltdod ny-
kyistd selkedimmin. Ehdotetun 2 kohdan mu-
kaan tyOnantajarekisteriin voitaisiin tallettaa
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen ja
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asiointiin liittyvdt tiedot. Ehdotettu kohta
korvaisi voimassa olevan URA-lain 4 §:n
2 momentin 3 kohdan, jonka mukaan rekiste-
riin merkitddn yhteydenottotiedot. Tydnanta-
jan ja tyo- ja elinkeinotoimiston vélisten yh-
teydenottojen lisdksi tyOnantajarekisteriin
voitaisiin merkitd esimerkiksi tietoja tyo- ja
elinkeinotoimiston tekemistd tyOnantaja-
kdynneistid. Ehdotetun kohdan perusteella re-
kisteriin voitaisiin merkitd my0s tieto tyo- ja
elinkeinotoimiston péétoksesti koskien tyon-
antajan palvelun rajoittamista ehdotetun
12 luvun 7 §:n perusteella tai tyopaikkailmoi-
tuksen vastaanottamisesta kieltdytymisesti
taikka ilmoituksen poistamisesta ehdotetun
3 luvun 3 §:n perusteella.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan
tyonantajarekisteriin merkittéisiin tydnanta-
jan toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tie-
dot. Ehdotettu kohta korvaisi voimassa ole-
van URA-lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan,
jonka mukaan rekisteriin merkitdén kuvaus-
tiedot. TyOnantajan toimintaa kuvaavia olisi-
vat esimerkiksi tiedot tyonantajan henkildsto-
rakenteesta ja toiminnan kehitysndkymista.
Tyonantajan palvelutarvetta koskevia tietoja
olisivat tiedot tyonantajan rekrytointitarpees-
ta ja rekrytoinnin organisoinnista, tiedot
mahdollisesta henkildston — vdhentdmistar-
peesta, sithen liittyvistd palveluista ja muu-
tosturvan toimintamallin organisoinnista sekd
tiedot henkildston koulutustarpeesta.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan tydnantajare-
kisteriin voitaisiin merkitd myos muut julkis-
ten tyovoima- ja yrityspalvelujen suunnitte-
luun ja toimeenpanoon liittyvét tiedot. Tallai-
sia tietoja olisivat esimerkiksi yhdessa tyon-
antajan kanssa toteutettavaa yhteishankinta-
koulutusta koskevat tiedot.

Ehdotetussa 3 momentissa sédidettdisiin
palvelutuottajarekisteriin talletettavista tie-
doista. Tiedot vastaisivat sisalloltdén voimas-
sa olevan URA-lain 4 §:n 3 momentissa tar-
koitettuja tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen jarjestdjarekisteriin talletettavia tieto-
ja. Ehdotetussa momentissa vastaavat tiedot
voidaan merkitd myds muun palvelun kuin
koulutuspalvelun tuottajan osalta. Lisdksi
ehdotettujen kohtien sanamuotoa on tdsmen-
netty kuvaamaan paremmin talletettavien tie-
tojen tietosiséltoja.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan eri rekiste-
reihin voidaan tallettaa myos muita kuin 1—
3 momenteissa tarkoitettuja julkisen tydvoi-
ma- ja yrityspalvelun suunnittelun, jarjesta-
misen ja seurannan kannalta tarpeellisia tie-
toja, jotka eivit ole henkilotietoja. Nykyisen
URA-lain 2 §:n 2 momenttia vastaavasti eh-
dotetussa momentissa todettaisiin lisdksi, ettd
rekistereihin voi myds kuulua asiakirjoja se-
k& muuten ty6- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelméstd erilladn pidettivid tiedos-
toja. Téllaisia ovat esimerkiksi paperimuo-
dossa olevat ladkérintodistukset, kuntoutus-
lausunnot ja muut vastaavat asiakirjat.

4 §. Tietojen tallettaminen, poistaminen ja
arkistointi. Ehdotettu pykéld vastaisi padosin
voimassaolevaa URA-lain 5 §:84. Pykélan
1 momentti koskisi tietojen tallettamista tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestel-
médn. Momentin mukaan asiakastietojen tal-
lettamisesta tietojérjestelmédn olisi kerrotta-
va henkildasiakkaalle. Asiaa koskeva sédén-
nods sisdltyy voimassa olevaan julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 3 luvun 5 §:n
3 momenttiin. Nykyistd vastaavasti rekisterin
tulisi merkitd muulta kuin henkil5ltd itseltdan
saadun henkil6tiedon osalta se, misti tieto on
saatu ja kuka tiedon on merkinnyt.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin
henkildasiakasta koskevien tietojen poistami-
sesta. HenkilOasiakasta koskevat ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakkuuteen ja asiointiin liit-
tyvét tiedot, palvelutarvetta ja suunnitelmia
koskevat tiedot seké tiedot tyotarjouksista ja
esittelyistd tyOnantajalle poistettaisiin ldhto-
kohtaisesti kahden vuoden kuluttua tietoa
koskevan merkinnidn tekemisestd. Edelld
mainitut tiedot ovat pddosin muuttuvaa ja
paivitettdvaa tietoa tai tietoa, jonka sailytta-
minen ei valtaosassa tapauksista ole tarpeen
edelldi mainitun kahden wvuoden jilkeen.
Muut asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat
tiedot poistettaisiin, kun asiakkuuden tai so-
pimussuhteen péittymisestd on kulunut viisi
vuotta. Jos tiedot olisivat kuitenkin tarpeen
sadnnoksiin perustuvan tehtdvén hoitamisek-
si tai vireilld olevan asian johdosta, tietoja ei
voimassaolevaa lakia vastaavasti poistettaisi.
Esimerkiksi tyonhaun alkamista koskevaa
tietoa ei poistettaisi kahden vuoden kuluttua
tiedon merkitsemisestd, jos tyonhaku jatkuisi
edelleen katkeamattomana. Vastaavasti vaik-
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ka asiakkuuden péittymisestd olisi kulunut
yli viisi vuotta, esimerkiksi ESR- rahoituk-
sella jarjestettyd palvelua koskevaa tietoa ja
muita tdhén liittyvid asiakkaan tietoja ei pois-
tettaisi, koska EU-sddnnokset edellyttavat
tietojen sdilyttdmistd 10 vuoden ajan ohjel-
makauden alusta lukien.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tietojen ar-
kistointiin sovellettaisiin nykyistd vastaavasti
arkistolain (831/1994) sdannoksia.

5 §. Kayttooikeuden myéntiminen ja salas-
sa pidettivien henkilotietojen luovuttaminen
erdissd tilanteissa. Pykalan I momentti olisi
uusi. Tyd- ja elinkeinotoimiston asiakaspal-
velutietojarjestelmd on valtakunnallisesti yk-
si yhtendinen jarjestelmd, joka on kéytossé
kaikissa ty6- ja elinkeinotoimistoissa ja tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuk-
sen Tyolinjalla. Tietojarjestelmédd kiytetddn
myos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksissa sekéd tyd- ja elinkeinoministeriossa.
Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
ja tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehilld
on padsiintdisesti vain katseluoikeudet tieto-
jarjestelmidn. Kayttooikeus tietojirjestel-
main on vain niilld virkamiehilla tai tyonte-
kijoilld, joiden virka- tai tyotehtédvien hoita-
minen sitd edellyttdd. Ehdotettu 1 momentti
el muuttaisi nykytilaa, mutta tismentdisi lain
tasolla tyo- ja elinkeinoviranomaisten ja tyo-
ja elinkeinoministerion oikeutta kiyttda tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
mad.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen tai tyo- ja
elinkeinoministerion virkamies, jolle olisi
myonnetty kiyttdoikeus tyd- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojarjestelméén, voisi salas-
sapitosddnnidsten estimattd hakea ja kiyttda
asiakastietojdrjestelmiin talletettuja tietoja
riippumatta siitd, mikéd tyo- ja elinkeinotoi-
misto on merkinnyt tiedot tietojarjestelmadn.
Sédnnos ei kuitenkaan oikeuttaisi vapaaseen
tietojen hakemiseen tai kayttdmiseen, vaan
sithen tulisi aina olla laista johtuva peruste.
Tyo- ja elinkeinoviranomaisella ja tyo- ja
elinkeinoministeriolld olisi ehdotetun 1 mo-
mentin nojalla oikeus hakea ja kéyttda tietoja
asiakastietojarjestelmaistd, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jérjestdmiseksi, vireilld ole-
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van asian selvittaimiseksi tai ratkaisemiseksi
taikka valvonta-, kehittdmis- tai seurantateh-
tdvén suorittamiseksi.

Ehdotetussa 2 momentissa siidettdisiin
kayttooikeuden myodntdmisestd muulle tahol-
le kuin ty6- ja elinkeinoviranomaiselle. Voi-
massaolevan URA-lain 6 §:n 1 momentin
mukaan tyd- ja elinkeinoministerid tai tyo- ja
elinkeinotoimisto saatuaan ministerioltd lu-
van voi myontdd kiyttdoikeuden tietojérjes-
telméén sille, joka on toimeksiantosuhteessa
tyovoimaviranomaiseen. Koska tyo- ja elin-
keinotoimistojen kdytdnndt luvan myontdmi-
seen liittyen ovat vaihdelleet suuresti, ehdo-
tetun 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeino-
toimistot eivdt endd jatkossa voisi myOntdd
kayttdoikeuksia tietojdrjestelmddn. Kéyttdoi-
keuden myontdisi aina joko tyo- ja elinkei-
noministerid tai elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus. Yhtendisen kdytdnnon varmis-
tamiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksilla olisi liséksi velvollisuus ilmoittaa
tyo- ja elinkeinoministeriolle ulkopuolisille
tahoille myontdmistdin kéyttooikeuksista.

Samalla my0s tdsmennettdisiin sitd, missd
tilanteessa kéyttdoikeus voitaisiin myontad
ulkopuoliselle  taholle.  Kéyttdoikeuden
myoOntdmisen edellytyksend olisi, ettd ulko-
puolinen taho joko tyo- ja elinkeinoministe-
rién tai elinkeino-, lilkenne- ja ympéristomi-
nisterion toimeksiannosta tekisi erillistd arvi-
ointia, tarkastusta tai selvitystd taikka suorit-
taisi erikseen madriteltyd palvelutehtavaa.
Kaéyttooikeus voitaisiin siten myoOntiéd esi-
merkiksi ministerion tai elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksen ulkopuoliselta palve-
luntuottajalta tilaaman sisdisen tarkastuksen
suorittamiseksi sekd arviointitutkimuksen tai
muun selvityksen tekemiseksi joko alueelli-
sesti tai valtakunnallisesti. Kéyttooikeutta
asiakastietojdrjestelmdin ei sen sijaan lahto-
kohtaisesti myodnnettdisi erilaisille paikalli-
sesti tai alueellisesti toteutettaville hankkeil-
le, vaikka ne rahoitettaisiinkin tyd- ja elin-
keinohallinnon varoin (tyollisyyspoliittiset
avustukset, erilaiset ESR-projektit). Salassa
pidettidvien tietojen luovuttaminen yksittéis-
ten hankkeiden toteuttajille edellyttiisi jat-
kossakin henkildasiakkaan erikseen antamaa
suostumusta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerid pédttdisi viranomaisten
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toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssé
tarkoitetun luvan antamisesta tyo- ja elinkei-
notoimiston asiakastietojarjestelmédn sisél-
tyvien, salassa pidettivien tietojen luovutta-
miseen tilastointia, tieteellistd tutkimusta
taikka viranomaisten suunnittelu- tai selvitys-
tyotd varten. Ehdotettu sddnnds vastaisi voi-
massa olevaa lakia.

6 §. Suostumus tietojen luovuttamiseen
tyonantajalle. Pykildssd sdddettdisiin tyon-
hakijalta pyydettavistd suostumuksesta tieto-
jen luovuttamiseen tyOnantajalle. Sadnnos
vastaisi  asiasisdlloltdin  voimassaolevaa
URA-lain 7 §:44.

Voimassa olevan URA-lain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan tydvoimaviranomainen voi
valmistaa tyOnhakija-asiakkaiden nimen-
omaisesta kirjallisesta pyynnostd tyonantaja-
asiakkaita varten yleisesitteitd ja luetteloita
tyonhakija-asiakkaistaan. Koska tillaisia
yleisesitteitd tai luetteloita ei kaytdnnossd
endd valmisteta, vastaavaa sddnnosti ei ehdo-
teta otettavaksi lakiin.

14 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhaun osalta esitetdén sdidettd-
viksi muutoksenhakua koskeva sddnnos
(18§), jonka on tarkoitus soveltua mahdolli-
simman laajasti ehdotetun lain nojalla tehté-
viin péétoksiin. Muutoksenhaku perustuisi
lahtokohtaisesti yleislakeihin eli hallintola-
kiin ja hallintolainkéyttdlakiin. Luvussa séa-
dettdisiin myds muutoksenhaun vaikutukses-
ta paitoksen tiytdntdonpanoon (2 §) ja vilt-
tdmattomistd poikkeuksista padsdannon mu-
kaiseen muutoksenhakuun (3 §).

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Voimassa-
olevasta laista poiketen uuteen lakiin ehdote-
taan otettavaksi muutoksenhakusddnnos, joka
koskisi kaikkia lain nojalla tehtdvid hallinto-
paitoksid, jollei toisin sdddettiisi.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ehdotetun
lain nojalla tekemién péaédtokseen saisi vaatia
oikaisua hallintolain mukaisesti. Oikaisuvaa-
timusmenettelystd on sédénnokset hallintolain
7 a luvussa. Hallintolain 49 b §:n johdosta
alkuperdiseen paitokseen ei saisi hakea muu-
tosta suoraan valittamalla, vaan vasta oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta pa&tok-
sestd saisi valittaa. Oikaisuvaatimus olisi teh-
tivd 30 pdivin kuluessa péitoksen tiedok-
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sisaannista. Hallintolaissa on lisdksi sdan-
nOkset oikaisuvaatimuksen muodosta, sisil-
16std, kiireellisyydestd sekd oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisemisesta ja virheen korjaamisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timukseen annettuun paitokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdin.
Hallinto-oikeuden pédtoksestd voisi valittaa
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontdisi valituslu-
van.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettéisiin yk-
siloidysti padtoksistd, joita koskisi muutok-
senhakukielto. Momentissa luetelluista paa-
toksistd ei saisi vaatia oikaisua eikd niistd
saisi valittaa. Muutoksenhakukielto koskisi
sellaisia tyo- ja elinkeinoviranomaisen paa-
toksid, jotka ovat perustuneet tyd- ja elinkei-
noviranomaisen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan. Koska asiakkaalla ei ole subjektii-
vista oikeutta ehdotetussa laissa tarkoitettui-
hin palveluihin, tuomioistuin ei voisi maarati
palvelua tarjottavaksi eiké tukea tai korvaus-
ta maksettavaksi, jos siithen ei ole kiytetti-
vissd méérdrahaa tai sen myoOntdminen riip-
puu tyd- ja elinkeinoviranomaisen harkinnas-
ta.

Ehdotetun / kohdan mukaan muutosta ei
saisi hakea tyovoimakoulutuksen opiskelija-
valintaa koskevaan paitokseen, joka perustuu
ehdotetussa 5 luvun 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettuihin edellytyksiin. Mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetut opiskelijavalinnan edel-
lytykset koskevat yleisesti tyovoimakoulu-
tuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointia,
ty0- ja elinkeinoviranomaisen toteamaa kou-
lutustarvetta ja opiskelijaksi hakeutuvan so-
veltuvuutta koulutukseen. Muutoksenhaku-
kielto koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa
tyovoimakoulutukseen on enemmaén valinta-
kriteerit tayttdvid hakijoita kuin koulutukseen
voidaan valita. Télldin tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen valitsee tyOvoimakoulutukseen
soveltuvimmat hakijat, joiden koulutustar-
peen arvioidaan olevan suurin. Téllaiseen
paatokseen ei voisi hakea muutosta.

Muutoksenhakukielto koskisi ehdotetun
2 kohdan mukaan my0s pdatoksid, joissa
palkkatukea ei ole myonnetty ehdotetun 7 lu-
vun 1 §:n 2 ja 3 momentin perusteella. Muu-
tosta ei siten voisi hakea pé#dtdkseen, jos
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palkkatukea ei ole myonnetty silld perusteel-
la, ettd se ei ty0- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan paranna ty6ttdmén tydnhakijan am-
mattitaitoa, osaamista tai tyOmarkkina-
asemaa ja siten edistd tdmén tyOllistymistd
avoimille tyomarkkinoille tai jos tuella pal-
kattavan tuottavuuden ei arvioida olevan
alentunut tarjolla olevassa tyotehtévéssa.

Palkkatukea koskevasta padtoksestd ei
myOskadn saisi valittaa siltd osin kun péatos
koskisi palkkatuen méaarda tai kestoa. Palkka-
tuen midrd ja kesto perustuvat aina tyo- ja
elinkeinotoimiston harkintaan arvioidusta
tuottavuuden alenemasta. Madrda ja kestoa
koskevaa harkintaa rajaavat laissa médritellyt
enimmdismaaré ja —kesto.

Muutoksenhakukiellon piiriin kuuluisivat
ehdotetun 3 kohdan mukaan matka- ja yo-
pymiskustannusten ja muuttokustannusten
korvaamista koskeva piitds, jos kustannus-
ten korvaamista ei olisi pidetty tarkoituk-
senmukaisena tydvoiman saatavuuden ja
tyottdmén tyollistymisen kannalta. Muilta
osin matka- ja muuttokustannusten korvaa-
mista koskeviin paitoksiin voisi hakea muu-
tosta.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan muutosta ei
saisi hakea mydskddn péaatokseen, joka kos-
kisi valtion omiin investointeihin myd&nnetta-
vad tyollisyysméddrdrahaa. Talla tarkoitettai-
siin niin sanotun tyollisyystydohjelman puit-
teissa valtion rakennuttaville toimintayksi-
koille myonnettdvad avustusta, jonka saajat
ovat valtion viranomaisia, liikelaitoksia ja
muita julkisoikeudellisia yksikoitd. Maini-
tuilla yksikoilld ei katsota olevan oikeussuo-
jan tarvetta, minkéd vuoksi ehdotetaan sdddet-
tavéksi valituskiellosta.

2 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vai-
kutus pddtoksen tdytintoénpanoon. Hallinto-
lainkdyttolain 31 §:std ilmenevin padsddnnon
mukaan hallintopéaétostd ei saa l1dhtokohtai-
sesti panna tidytdntdon ennen kuin se on lain-
voimainen. Ehdotettavaan lakiin sisiltyy
asiaryhmid, joiden osalta tdytdntdonpanon
olisi tapahduttava hallintolainkdytt6lain péa-
saannosti poiketen valittomasti. Esimerkkind
voidaan mainita koulutuksen, valmennuksen
tai kokeilun keskeyttdmistd koskeva péétds
tai tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytymistd tai ilmoituksen poistamista
koskeva péétds. Ndiden pédtdsten osalta tiy-



122

tdntoonpanon keskeytyminen muutoksen-
haun vuoksi tarkoittaisi sitd, ettd padtds me-
nettdisi tosiasiallisen merkityksensd. Tédmén
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos
siitd, ettd padtds voitaisiin panna tdytintoon
siitd tehdystd oikaisuvaatimuksesta tai vali-
tuksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta
kisittelevd viranomainen tai valitusviran-
omainen toisin péattaisi.

3 §. Erditd pddtoksid koskeva muutoksen-
haku. Ehdotetun 5 luvun 3 §:n 2 momentin
mukaan tyovoimakoulutuksen opiskelijava-
lintaan sovelletaan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain, ammattikorkeakoulu-
lain ja yliopistolain sé@dnndksié opiskelijaksi
ottamisen perusteista, kelpoisuudesta opin-
toihin, esteettomyydestd ja opiskelijaksi ot-
tamisen edellytyksistd sekd opiskelijaksi ot-
tamiseen tai opiskelijavalintaan liittyvastad
tiedonsaannista. Omaechtoisesti mainittuihin
oppilaitoksiin hakeutuvilla henkil6illd on
mahdollisuus hakea muutosta opiskelijava-
lintaa koskevaan paidtokseen oppilaitosta
koskevan lain mukaisesti. My6s tydvoima-
koulutukseen hakeutuville, jotka jadvit valit-
sematta koulutukseen mainittujen koulutus-
lainsdddannostd johtuvien seikkojen vuoksi,
ehdotetaan sdidettdviksi vastaava mahdolli-
suus hakea muutosta opiskelijavalintaa kos-
kevaan péaatokseen.

Vaikka tyo- ja elinkeinoviranomainen te-
kee tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskevan péitoksen, koulutuspalvelun tuotta-
ja arvioi koulutuslainsdiddnndssd olevia
opiskelijavalinnan edellytyksid ja niiden
mahdollista puuttumista. Tastd syystd ehdo-
tetun / momentin mukaan tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen paitokseen, joka on perustunut
oppilaitosta koskevassa lainsdddanndssé séa-
dettyihin opiskelijavalinnan edellytyksiin,
voisi hakea muutosta sen mukaisesti kuin
asianomaisessa laissa sdddetddn. Ammatilli-
sesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaan oikaisua
haetaan aluehallintovirastolta, jonka p&atok-
sestd voi valittaa hallintolainkédyttolain mu-
kaisesti. Ammattikorkeakoululain mukaan
paitokseen voi hakea oikaisua ammattikor-
keakoulun hallitukselta, jonka péétoksestd
voi valittaa hallinto-oikeuteen. Yliopistolain
mukaan pédédtdkseen voi hakea oikaisua yli-
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opistolta ja oikaisuvaatimuksesta annetusta
paitoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valmen-
nuksessa tai kokeilussa sattunutta tapaturmaa
tai saatua ammattitautia koskevasta valtio-
konttorin péédtdksestd saisi valittaa sen mu-
kaisesti kuin tapaturmavakuutuslaissa séédde-
tddn. Saannos vastaisi nykytilaa.

15 luku Voimaantulo

1 §. Voimaantulo. Pykildssd sdadettéisiin
ehdotetun lain voimaantulosta. Laki ehdote-
taan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 2013. Yritystoiminnan kehittimispalveluja
koskeva ehdotettu 8 luvun 5 § ehdotetaan tu-
lemaan voimaan kuitenkin vasta 1 pédivand
tammikuuta 2014. Ehdotettu 8 luvun 5 § kor-
vaisi pienten ja keskisuurten yritysten osaa-
misen kehittdmispalveluista annetun lain
sadnnokset. Laki pienten ja keskisuurten yri-
tysten osaamisen kehittdmispalveluista ehdo-
tetaan kumottavaksi erilliselld kumoamis-
sdannokselld, joka tulisi voimaan 1.1.2014.

2 §. Kumottavat sdddokset. Laki julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta korvaisi julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain ja tyo-
hallinnon asiakaspalvelun tietojérjestelméastd
annetun lain.

3 §. Siirtymdsddnndkset. Pykéldssa saddet-
tdisiin kumottavaksi ehdotettavan julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain soveltami-
sesta ehdotetun lain voimaan tultua. Ehdote-
tun / momentin mukaan palveluihin tai toi-
menpiteisiin sekd niiden ajalta henkildasiak-
kaalle maksettaviin etuuksiin sovellettaisiin
julkisesta ty0voimapalvelusta annetun lain ja
sen nojalla annettujen asetusten sdannoksid,
jos palvelu tai toimenpide olisi aloitettu en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa ja jatkuisi
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna lain voi-
maan tulon jilkeen. Henkiloasiakkaalle pal-
velun tai toimenpiteen ajalta maksettavilla
etuuksilla tarkoitettaisiin julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 §:ssé
tarkoitettua ylldpitokorvausta ja saman luvun
6 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraista yllapi-
tokorvausta sekd etuusasetuksen 12 §:ssi tar-
koitettua harkinnanvaraista pdivérahaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan julkisesta
tyOvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuun ty6llistimistukeen sovellettaisiin jul-
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kisesta tydvoimapalvelusta annetun lain ja
sen nojalla annettujen asetusten sdannoksid,
jos tyosuhde tai yritystoiminta, jonka perus-
teella tukea maksettaisiin, olisi alkanut ennen
ehdotetun lain voimaantuloa. Siirtyméisdan-
noksen perusteella palkkatuki, osa-aikalisé ja
starttiraha maksettaisiin nykyisten saannds-
ten mukaan, jos palkkatuella palkatun tai
osa-aikalisdsijaisen tyosuhde tai starttirahaa
hakevan yritystoiminta olisi alkanut ennen
ehdotetun lain voimaantuloa. Jos osa-
aikalisdéd koskeva sopimus olisi tehty jaksote-
tusti siten, ettd yksi tai useampi jakso ajoit-
tuisi kokonaan ehdotetun lain voimaantulon
jilkeiseen aikaan, osa-aikalisdd voitaisiin
maksaa nykyisten sddnnosten mukaisesti
myds ndiden jaksojen ajalta edellyttden, ettd
ensimmdinen jakso ja osa-aikalisésijaisen
tyosuhde olisi alkanut ennen lain voimaantu-
loa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdidettdisiin
niin sanotun 500 péivdn kertymén laskemi-
sesta. Kertymétiedolla on merkitystd mydn-
nettdessd palkkatukea.

Palkkatukea koskevia sddnndksid ehdote-
taan muutettaviksi siten, ettd voimassa ole-
vassa laissa oleva termi ’vaikeasti tyollisty-
vd’ korvattaisiin ilmaisulla ’500 paivéltd
tyottdmyysetuutta tyottdmyyden perusteella
saanut. Ehdotetun lain tultua voimaan kaik-
kien tyottdmyysetuutta saavien osalta 500
pdivan kertyméén otettaisiin huomioon vain
ne piivit, joiden ajalta tydttdomyysetuutta on
maksettu tyottdmyyden perusteella. Voimas-
sa olevan lain mukaan kertyméin on laskettu
myds ne pdivit, joiden ajalta tydttomyyspdi-
vdrahaa on maksettu tyollistymistd edista-
védn palveluun osallistumisen perusteella.

Tarkoituksena ei ole, ettd ehdotetun lain
tultua voimaan kaikkien tyGttdmien tyonha-
kijoiden kertymitiedot tarkistettaisiin ja
muutettaisiin vastaamaan uusia sddnnoksia.
Tdméd aiheuttaisi merkittdvasti hallinnollista
tyOta seké saattaisi johtaa tyottdmien tyonha-
kijoiden kannalta kohtuuttomaan lopputulok-
seen. Téstd syystd myonnettiessd palkkatu-
kea ehdotetun lain 7 luvun mukaisesti sédén-
noksissé tarkoitettuun 500 paivan kertyméain
laskettaisiin myos ne péivit, joiden ajalta tu-
ella palkattavalle on ennen ehdotetun lain
voimaantuloa maksettu tyottomyyspéivéra-
haa tyollistymistd edistdvdén palveluun osal-
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listumisen perusteella. Lisdksi kertymédan
laskettaisiin péivét, joiden ajalta tyottdomyys-
pdivdrahaa olisi maksettu sellaisen tyollisty-
mistd edistdvddn palveluun osallistumisen
perusteella, joka olisi alkanut ennen ehdote-
tun lain voimaantuloa ja jatkuisi yhdenjak-
soisesti lain voimaantulon jdlkeen. Jos tyol-
listymistd edistdvd palvelu olisi alkanut eh-
dotetun lain voimaantulon jilkeen, palvelun
ajalta maksettuja tyottomyyspéivérahapéivia
ei laskettaisi mukaan 500 pdivén kertyméén.

Ehdotetussa 4 momentissa séédettiisiin
liikkuvuusavustusten,  tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen liittyvien etuuksien seka
ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja
saavien ja vajaakuntoisten henkildasiakkai-
den tukemiseksi tarkoitettujen etuuksien
maksamisesta. Kustannusten korvaamiseen
sovellettaisiin julkisesta ty0voimapalvelusta
annetun lain ja sen nojalla annettujen asetus-
ten sddnnoksid, jos kustannukset olisivat ai-
heutuneet matkasta tai muusta tapahtumasta,
joka olisi tapahtunut ennen ehdotetun lain
voimaantuloa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan muutok-
senhakuun sovellettaisiin julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain sddnndksid, jos
tyo- ja elinkeinoviranomaisen paitds olisi
tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

Ryhmaélomautusmenettelystd luopuminen
edellyttad verkkopalveluna tapahtuvan tyon-
haun kéynnistdmisen kehittdmisté. Riittdvien
verkkopalveluiden arvioidaan olevan kaytet-
tidvissd noin puoli vuotta ehdotettujen laki-
muutosten voimaantulon jélkeen. Tastd syys-
td ehdotetussa 6 momentissa sdadettéisiin, et-
td ryhmilomautusmenettelyd sovellettaisiin
30 paivain kesdkuuta 2013 asti.

Ty6- ja elinkeinoministerio péatti kevailla,
ettd tyOnantajille tarjottavien maksullisten
HRV-palvelujen tuottamistapaa selvitetdin ja
maksullisten palvelujen tuottamista viraston
maksullisena  palvelutoimintana jatketaan
vuoden 2013 loppuun saakka. Téstd sdddet-
tdisiin ehdotetussa 7 momentissa. Palvelujen
jérjestdmiseen sovellettaisiin nykyisen lain
4 luvun 6 §:44 sekd sen nojalla asettuja ase-
tuksen sdannoksié.
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1.2 Laki pienten ja keskisuurten yritys-
ten osaamisen kehittimispalveluista
annetun lain kumoamisesta

Laki pienten ja keskisuurten yritysten
osaamisen kehittdmispalveluista ehdotetaan
kumottavaksi erilliselld kumoamissaannok-
sell.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
ovat tuottaneet mainitussa laissa tarkoitettuja
palveluja ESR-rahoituksella ns. itse toteutet-
tavina hankkeina. Hankkeita koskevat hanke-
suunnitelmat ja paatokset on padsidintoisesti
tehty vuoden 2013 loppuun saakka. Lisdksi
meneilldén olevissa hankkeissa palvelujen
hankkimista koskevat sopimukset palvelun
tuottajien kanssa on tehty siten, ettd elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskus maksaa
palvelun tuottajalle palvelun hinnan kokonai-
suudessaan. Elinkeino-, litkenne- ja ympaéris-
tokeskus perii pienten ja keskisuurten yritys-
ten osaamisen kehittimispalveluista annetun
lain 3 §:ssd tarkoitetun asiakkaan omarahoi-
tusosuuden asiakkaalta jélkikdteen. Ehdotet-
tuun lakiin julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta ei sisdlly vastaavaa sdédnnOstd, vaan
tarkoituksena on, ettd asiakas maksaa itse
oman rahoitusosuutensa suoraan palvelun
tuottajalle. Nykyisten hankkeiden mahdolli-
simman sujuvan loppuunviemisen varmista-
miseksi ehdotetaan, ettd laki pienten ja kes-
kisuurten yritysten osaamisen kehittémispal-
veluista annetun lain kumoamisesta tulisi
voimaan 1.1.2014, jolloin myds ehdotettu
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 8 luvun 5 § tulisi voimaan.

1.3 Laki ty6ttomyysturvalain muuttami-
sesta
1 luku. Yleiset sasinnokset
3 §. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja vel-
vollisuudet. Sdénndkseen tehtiisiin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain kumoami-
sesta ja ehdotetun julkista tydvoima- ja yri-
tyspalvelua koskevan lain sddtdmisestd joh-
tuva tekninen muutos.
5 §. Madritelmdt. Pykdlin 1 momentin
10 ja 11 kohtaan tehtidisiin julkisesta ty0voi-
mapalvelusta annetun lain kumoamisesta ja
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ehdotetun julkista tydvoima- ja yrityspalve-
lua koskevan lain sddtdmisestd johtuvat muu-
tokset. Momentin 14 kohtaa muutettaisiin ta-
savallan presidentin kansliasta annettua lakia
(100/2012) koskevan viittauksen osalta.

Momentin 15 kohta olisi uusi. Siind maari-
teltdisiin tyollistymistd edistdvit palvelut.
Tyollistymistd edistdvid palveluita olisivat
nykyistd 10 luvun 1 §:44 vastaavasti tyovoi-
makoulutus, ty6ttomyysetuudella tuettu oma-
ehtoinen opiskelu, kotoutumisen edistdmises-
td annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen
opiskelu sekd kuntouttava ty6toiminta. Uu-
sista julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdéddettidviksi ehdotetuista
palveluista ty6llistymistéd edistévid palveluita
olisivat tyonhakuvalmennus, uravalmennus
ja kokeilu.

Tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta
muun muassa maksetaan tyottomyysetuus
korotettuna ja esimerkiksi palveluista kieltay-
tyminen ja palvelun keskeyttdminen voi joh-
taa tyottomyysetuuden menettimiseen. Ta-
mén vuoksi ty6llistymistd edistdvan palvelun
madritelmdn muuttamisella on vaikutusta
tyonhakijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

2 aluku.  Tydvoimapoliittisesti moititta-
va menettely

5 §. Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen.
Sadnnoksestd poistettaisiin viittaus julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin epésiveellisiin tai hyvén tavan vas-
taisiin tyOtehtdviin. Muutos olisi tekninen,
eikd silld olisi vaikutusta sddnndksen sovel-
tamiskdytdntoon eikd se muuttaisi tyonhaki-
jan oikeuksia tai velvollisuuksia.

12 §. Tyollistymistd edistivistd palvelusta
kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen.
Sadnnoksen /—4 momenttiin tehtiisiin julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain ku-
moamisesta ja ehdotetun julkista ty6voima-
ja yrityspalvelua koskevan lain sekd 1 luvun
5 §:84n ehdotetun maaritelméisddnnoksen
sddtdmisestd johtuvat muutokset.

Pykéldn 5 momentin mukaan tyonhakijalle
ei asetettaisi korvauksetonta méairdaikaa, jos
hén on hakenut oikaisua tai valittanut tyo- ja
elinkeinotoimiston péétoksestd, joka koskee
tyOllistymistd edistdvdn palvelun keskeytta-
mistd. Menettely olisi sama kuin voimassa
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olevassa 5 momentissa on sdéddetty tyovoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen osalta.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto selvittdisi, tulee-
ko tyonhakijalle asettaa korvaukseton méaéréa-
aika, kun oikaisuvaatimus- tai valitusasia on
ratkaistu lainvoimaisesti. Korvaukseton maa-
rdaika alkaisi aina ty6llistymistd edistidvin
palvelun péittymisestd lukien. Jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus olisi ilmeisen aihee-
ton, korvaukseton méadrdaika voitaisiin aset-
taa heti.

13 §. Pdtevd syy tyollistymistd edistdvdstd
palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun kes-
keyttimiseen. Séanndkseen tehtdisiin julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain ku-
moamisesta ja ehdotetun julkista tydvoima-
ja yrityspalvelua koskevan lain sddtdmisesti
johtuvat muutokset.

14 §. Toistuva tyévoimapoliittisesti moitit-
tava menettely. Sddnnokseen tehtdisiin 1dhin-
nd 1 luvun 5 §:44n ehdotetusta méaritelma-
sadnnoksestd johtuvat muutokset.

3 luku Etuuden saamisen yleiset ra-
joitukset

2 §. Etuuspdivien mddrd viikossa. 4 §. Es-
tavit sosiaalietuudet. Saannoksiin tehtiisiin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
kumoamisesta ja ehdotetun julkista tydvoi-
ma- ja yrityspalvelua koskevan lain sddtami-
sestd johtuvat muutokset. 4 §:n 2 momentin
6 kohta koulutustuen vaikutuksesta oikeuteen
saada ty6ttdmyysetuutta kumottaisiin, mutta
asiasta sdddettdisiin  siirtymasadnnoksessé
6 kohtaa vastaavasti.

5 luku Tyottomyyspéivirahan saami-
sen edellytykset

3 §. Palkansaajan tydssdoloehto. 7 §. Yrit-
tdjin tyossdoloehto. 10 §. Tyossdoloehdon
voimassaolo. 11 §. Tydssdoloehto erdissd ti-
lanteissa. Saannoksiin tehtéisiin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain kumoami-
sesta ja ehdotetun julkista tyOvoima- ja yri-
tyspalvelua koskevan lain sekd 1 luvun
5§:88n ehdotetun mairitelméasddnnoksen
sdatdmisestd johtuvat muutokset.

4 §. Palkansaajan tyéssdoloehtoon luettava
tyo. Sddnnoksestd poistettaisiin viittaus julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain mu-
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kaiseen niin sanottuun yhdistelmitukeen.
Yhdistelmédtuella tuetun tyon lukemisesta
tyOssdoloehtoon sédddettiisiin asiasisalloltdan
nykytilaa vastaavasti siirtymésédédnnoksessa.

6 luku Tyo6ttomyyspiivirahan méira
ja kesto

3 b §. Korotusosan ja korotetun ansio-osan
maksaminen tyéllistymistd edistdvien palve-
lujen ajalta. 3 ¢ §. Muutosturvalisin ja muu-
tosturvan ansio-osan maksamisen edellytyk-
set. 8 §. Pdivdrahakauden alkaminen alusta.
Saannoksiin tehtdisiin julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain kumoamisesta ja eh-
dotetun julkista tydvoima- ja yrityspalvelua
koskevan sekd 1 luvun 5 §:44n ehdotetun
mairitelmasddnnoksen sddtdmisestd johtuvat
muutokset.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat

yleiset sidnnokset

1 §. Oikeus tyomarkkinatukeen. 3 §. Oikeus
tyomarkkinatukeen matka-avustuksena. 5 §.
Oikeus tyomarkkinatuen korotusosaan tyol-
listymistd edistdvien palvelujen ajalta. 8 §.
Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa. 9 §.
Osittainen tyémarkkinatuki. Sddnnoksiin teh-
tdisiin julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain kumoamisesta ja ehdotetun julkista tyo-
voima- ja yrityspalvelua koskevan sekd 1 lu-
vun 5 §:44n ehdotetun madritelmasdannoksen
saatdmisestd johtuvat muutokset.

10 luku Tyollistymista edistivien pal-
velujen ajalta maksettavaa

etuutta koskevat siinnokset

1 §. Oikeus etuuteen tyollistymistd edistd-
vien palvelujen ajalta. Sdinndksen 2 mo-
mentti kumottaisiin, koska ty6llistymista
edistdvit palvelut mdadriteltdisiin 1 luvun
5 §:ssé.

2 §. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Sdin-
nokseen tehtiisiin julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain kumoamisesta ja ehdotetun
julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevan
lain sekd 1 luvun 5 §:44n ehdotetun maari-
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telmdsdédnnoksen sddtdmisestd johtuvat muu-
tokset

3 §. Poissaolo tyollistymistd edistivistd
palvelusta. Pykélddn tehtdisiin tyollistymistd
edistdvien palveluiden miiritelmidn muutta-
misesta johtuva muutos.

6 §. Kulukorvaus. Sdédnndkseen tehtiisiin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
kumoamisesta ja ehdotetun julkista tydvoi-
ma- ja yrityspalvelua koskevan lain sédtdmi-
sestd johtuva tekninen muutos. Kuntouttavan
ty0toiminnan ajalta maksettava ylldpitokor-
vaus muutettaisiin kulukorvaukseksi yhden-
mukaisesti muiden palveluiden ajalta makset-
tavan korvauksen kanssa.

11 luku Toimeenpanoa koskevat siin-
nokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen.
Saannokseen tehtdisiin 1 luvun 5 §:44n ehdo-
tetun mdadritelmasdannoksen sddtamisestd
johtuvat muutokset.

13 luku Tietojen saamista ja luovut-
tamista koskevat sasiinnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Saédnnok-
seen tehtdisiin julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain kumoamisesta ja ehdotetun jul-
kista ty6voima- ja yrityspalvelua koskevan
lain sddtdmisestd johtuva tekninen muutos.

3 §. Tietojen luovuttaminen. 9 §. Tyotto-
myysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja lds-
ndolo-oikeus. Tyo0llisyyden edistimistoimi-
kunnat eivit enédd antaisi jaostokokoonpanos-
sa lausuntoja yksittdisen tyonhakijan tyotto-
myysturvaoikeutta koskevissa valitusasiois-
sa. Tdmén vuoksi sddnndksistd poistettaisiin
maininta tyd- ja elinkeinotoimiston oikeudes-
ta luovuttaa toimikunnalle yksittéista tyonha-
kijaa koskevia tietoja ja tydttomyysturva-
asiamiehen ldsndolo-oikeudesta toimikunnan
kokouksissa. 9 §:n muuttamisesta huolimatta
ehdotettu TY-neuvottelukunta voisi halutes-
saan kutsua tyottdmyysturva-asiamiehen ko-
kouksiinsa asiantuntijan ominaisuudessa.

14 luku Erinéisia sadnnoksii

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Saannok-

seen tehtdisiinl luvun 5 §:48n ehdotetun
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madritelmisddnnoksen sddtdmisestd johtuva
muutos.

3 d §. Muita rahoitusta koskevia sddnnok-
sid. Pykidldn [ momentin viittaussddnnos
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lakia
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta.

Voimaantulo. Tyo0llistymistd edistdvien
palveluiden osalta olisi tarkoituksenmu-
kaisinta, ettd ennen esitettyjen muutosten
voimaantuloa aloitettuihin palveluihin sovel-
lettaisiin kokonaisuudessaan muutosten voi-
maantullessa voimassa olleita sddnnoksia.
Tasta tulisi sdédtdd ehdotetun julkista tyovoi-
ma- ja yrityspalvelua koskevan lain lisdksi
tyottomyysturvalain  siirtymésédénnoksessa.
Séannos koskisi palveluja, jotka jatkuvat yh-
denjaksoisesti lain voimaantulon jédlkeen seké
palveluita, joiden ensimmaéinen jakso on jér-
jestetty ennen muutosten voimaantuloa ja
myOhemmit jaksot muutosten voimaantulon
jélkeen.

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
ajalta on vuoden 2010 alusta lukien maksettu
koulutustukea ainoastaan silloin, kun koulu-
tus on alkanut viimeistdén vuonna 2009. Tal-
laisia koulutusjaksoja voi vielé olla kesken.

Tyonantajalle on voitu maksaa palkkaus-
kustannuksiin niin sanottua yhdistelmétukea.
Yhdistelmédtukea koskevilla sddnnoksilld voi
olla merkitystd niin kauan, kun yhdistelma-
tuella tuettu tyd voisi tulla luettavaksi tyon-
hakijan tyossdoloehtoon. Niistd syistid tyot-
tomyysturvalain siirtymasaannoksessi olisi
valttimatontd sadtdd, ettd koulutustuen ja yh-
distelmdtuen osalta noudatettaisiin tyotto-
myysturvalain muutettavaksi esitettyjd sdén-
noksid myOs muutosten voimaantulon jil-
keen.

1.4 Laki kotoutumisen edistimisesti an-
netun lain muuttamisesta

10 §. Alkukartoituksen jdrjestiminen. 12 §.
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotou-
tumissuunnitelman kesto. Séanndksiin ehdo-
tetaan tehtdviksi julkisesta tyovoimapalvelus-
ta annetun lain kumoamisesta ja ehdotetun
julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevan
lain sddtdmisestd johtuvat muutokset.

13 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen.
Pykilaén ehdotetaan liséttiavéksi uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddettéisiin ehdotetun julkista
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tyovoima- ja yrityspalvelua koskevan lain
2 luvun 7 §:n soveltamisesta kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain sdénnosten lisdksi
sellaiseen kotoutumissuunnitelmaan, jonka
laatimiseen ty0- ja elinkeinotoimisto osallis-
tuu. Ehdotettu sddnnds ei muuttaisi nykyisti
kdytintdod, mutta tdsmentdisi muun muassa
laadittavan suunnitelman sisdltod sekd sel-
kiyttdisi kotoutumissuunnitelman hyvaksy-
miseen ja arkistointiin liittyvid sddnnoksia.

18 §. Kotoutumissuunnitelman seuranta ja
tarkistaminen. 21 §. Kotoutumiskoulutuksen
Jdrjestiminen ja maahanmuuttajan ohjaami-
nen koulutukseen. 22 §. Omachtoisen opiske-
lun tukeminen. 25 §. Julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain soveltaminen
omacehtoiseen opiskeluun. 37 §. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskuksen tehtdvdt.
40 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvidit.
64 §. Kokeilun suhde muuhun lainsddddn-
toon. 70 §. Kokeiluun osallistuvaa tyo- ja
elinkeinotoimistoa koskevat sddnnékset. 72 §.
Kokeilun  aikaisen  kotoutumiskoulutuksen
hankinta. 74 §. Kokeilun aikaiseen kotoutu-
miskoulutukseen valinta. 75 §. Opiskelijan
oikeudet ja velvollisuudet kunnan jdrjestd-
mdn kotoutumiskoulutuksen aikana. 78 §.
Kokeilun aikaisen kotoutumistuen maksami-
nen. 82 §. Muutoksenhaku. Sdédnndksiin eh-
dotetaan tehtdviksi julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain kumoamisesta ja ehdotetun
julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevan
lain sddtdmisestéd johtuvat muutokset.

1.5 Laki tydosopimuslain muuttamisesta
1.6 Laki merityosopimuslain muuttami-
sesta

1.7 Laki julkisista hankinnoista annetun
lain 15 §:n muuttamisesta

1.8 Laki yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Tyo6sopimuslakiin, meritydsopimuslakiin,
julkisista hankinnoista annettuun lakiin ja yh-
teistoiminnasta yrityksissd annettuun lakiin
(334/2007) ehdotetaan tehtdviksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain kumoami-
sesta ja ehdotetun julkista tyovoima- ja yri-
tyspalvelua koskevan lain sédtdmisestd joh-
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tuvat tekniset muutokset (Lakiehdotukset 5—
8).

1.9 Laki sosiaalisista yrityksistid annetun
lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Voimassa olevan pyké-
lan 2 momentin 1 kohdassa vajaakuntoisen
madritelmi vastaa julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain 1 luvun 7 §:n 6 kohdan va-
jaakuntoisen maaritelmda. Momentin 2 koh-
dan mukaan pitkdaikaistyottomaélla tarkoite-
taan tyOntekijdid, joka ennen tydsuhteen al-
kamista on ollut julkisesta tydovoimapalvelus-
ta annetun lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettu pitkdaikaistyoton tai
12 kohdassa tarkoitettu vaikeasti tyollistyva
tyoton tyonhakija. Ehdotetussa laissa julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta késitteet
vajaakuntoinen ja vaikeasti tyollistyva ehdo-
tetaan korvattavaksi uusilla ilmaisuilla. Pit-
kéiaikaistyottomén késitteestd luovuttaisiin
kokonaan.

Sosiaalisista yrityksistd annetun lain 1§
ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd / ja 3 koh-
dat vastaisivat ehdotetussa laissa julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta kéytettyja ka-
sitteitd. Ehdotettu 2 kohta vastaisi nykyisen
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
pitkdaikaistyottoman madritelmid. Ehdotetut
muutokset eivit muuttaisi sddnndksen sovel-
tamisalaa.

3 §. Sosiaalisen yrityksen tukeminen. Pykéa-
ldén ehdotetaan tehtdviéksi julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain kumoamisesta ja
ehdotetun julkista tyovoima- ja yrityspalve-
lua koskevan lain sddtdmisesti johtuvat muu-
tokset.

4 §. Rekisterdinti sosiaalisten yritysten re-
kisteriin. § §. Tyollistettyjen osuus. Sdannok-
siin ehdotetaan tehtiviksi vajaakuntoisen ja
pitkdaikaisty6ttomén késitteistd luopumisesta
johtuvat muutokset.

6 §. Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talle-
tettavat tiedot. Pykélddn ehdotetaan tehti-
viksi tyohallinnon asiakaspalvelun tietojér-
jestelméstd annetun lain kumoamisesta ehdo-
tetun julkista tyOvoima- ja yrityspalvelua
koskevan lain sditdmisestd johtuvat muutok-
set.

7 §. Poistaminen sosiaalisten yritysten re-
kisteristd. Pykéldin ehdotetaan tehtéviksi va-
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jaakuntoisen ja pitkdaikaistyottomén késit-
teistd luopumisesta johtuvat muutokset.

1.10  Laki vuorotteluvapaalain 9 §:n
muuttamisesta

9 §. Sijainen. Voimassa olevassa vuorotte-
luvapaalain 9 §:ssd viitataan julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 1 luvun 7 §:n
1 momentin 4 kohdassa olevaan nuoren mai-
ritelméén ja 5 kohdassa olevana pitkdaikais-
tyottoméan madaritelmaan. Ehdotetussa laissa
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta ei
olisi mainittuja méaaritelmid. Pykédldin ehdo-
tetaan tehtdvéksi nuoren ja pitkdaikaistyot-
tomén maédritelmistd luopumisesta johtuvat
muutokset.

1.11  Laki lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittimisesti annetun
lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevassa las-
ten kanssa tyOskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd annetun lain 2 §:n 2 momentissa
viitataan tyollisyyslakiin, tyomarkkinatuesta
annettuun lakiin (1542/1993) ja tydvoima-
palvelulakiin, jotka on kumottu 1.1.2003, jol-
loin laki julkisesta tydvoimapalvelusta tuli
voimaan. Saddnndkseen ehdotetaan tehtiviksi
ehdotetun julkista tydvoima- ja yrityspalve-
lua koskevan lain sddtdmisestd johtuvat muu-
tokset.

Voimassa olevan lain 2 §:n 3 momentissa
on erityinen tyomarkkinatoimenpiteitd kos-
keva rajoitus, jonka mukaan tyévoimaviran-
omainen ei voi tehdd tydkokeilua, tydelama-
valmennusta tai tySharjoittelua koskevaa so-
pimusta laissa tarkoitetuista tehtdvistd, jos
henkilo ei halua ottaa vastaan téllaisia tehta-
vid. Mainittua rajoitetta koskeva sdédnnds eh-
dotetaan siirrettdviksi ehdotettuun lakiin jul-
kisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta, jonka
4 luvun 7 §:ssd sdddettdisiin kattavasti tyo-
kokeilua koskevista rajoitteista.

3 §. Tvonantajan velvollisuus pyytdd rikos-
rekisteriote néhtdvdksi. Sidnnokseen ehdote-
taan tehtdvéksi julkista tyGvoima- ja yritys-
palvelua koskevan lain sadtdmisestd johtuvat
muutokset.
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1.12  Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muut-
tamisesta
47 luku Tydrikoksista

6 §. Tyonvilityksen maksukiellon rikkomi-
nen. Rikoslain 47 luvun 6 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi rikosnimikkeen ja tunnusmer-
kiston osalta.

Voimassa oleva rikoslain 7 luvun 6 §:n
1 momentin mukaan joka perii maksun tyol-
listymiseen suoranaisesti tdhtddvista tyonva-
lityspalveluista henkildasiakkaalta tai tyon-
vilityksestd merenkulkijoille, on tuomittava
tyonvilitysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén yhdeksi vuodeksi. Sddnnoksessé
tarkoitetut tyollistymiseen suoranaisesti tih-
tddvat tyonvilityspalvelut on maédritelty jul-
kisesta tyOvoimapalvelusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 28 §:ssd. Rikoslain
47 luvun 6 §:ssi ei viitata voimassa olevaan
lakiin julkisesta tydvoimapalvelusta, jonka
4luvun 2 §:ssd sdddetddn tyonvilityksen
maksukiellosta ja joka sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden, jonka nojalla tydllistymisti suo-
ranaisesti edistdvit palvelut on mainitussa
asetuksessa midritelty.

Ehdotetussa laissa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta sdédettdisiin tydnvilityksen
maksukiellosta nykyistd tdsmallisemmin.
Ehdotetun lain 12 luvun 5 §:n 1 momentissa
sdddettdisiin toimista, joiden Kkatsottaisiin
kuuluvan yksityisid tydvoimapalveluita kos-
kevan tydnvilityksen maksukiellon piiriin.
Yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavat eivit
saisi nykyistd vastaavasti perid henkiloasiak-
kaalta maksua tarjolla olevia avoimia tyo-
paikkoja koskevien tietojen vélittimisestd,
tyonhakijalle sopivien tydpaikkojen etsimi-
sestd ja tarjoamisesta, tyonhakijan esittelysté
tyonantajalle, avoimia tydpaikkoja ja tyon-
hakua koskevasta neuvonnasta eikd henkild-
asiakkaan rekisterdimisestd tyonhakijaksi.
Lisdksi tyonvilityksen maksukielto koskisi
vuokratyddirektiivin edellyttdmaélla tavalla ti-
lanteita, joissa vuokratyOntekijénd tydsken-
nellyt henkild siirtyy toimeksiannon péétty-
misen jilkeen kéayttijayrityksen palveluk-
seen.

Nykyistd vastaavasti tyonvilityksen mak-
sukielto ei koskisi au pair —asemaan valitti-
mista.
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Tunnusmerkiston konkretisoimiseksi rikos-
lain 47 luvun 6 §:84 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siind viitattaisiin ehdotetun jul-
kista tyovoima- ja yrityspalvelua koskevan
lain 12 luvun 5 §:n 1 momenttiin ja siind
saadettyyn tyonvilityksen maksukieltoon.
My®ds rikosnimike ehdotetaan muutettavaksi
tyonvilityksen maksukiellon rikkomiseksi,
joka kuvaisi paremmin kyseessd olevaa ri-
kosta.
1.13  Laki tyonantajan ja henkiloston vili-
sestii yhteistoiminnasta kunnissa an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta
1.14  Laki tuloverolain 92 ja 127 a §:n
muuttamisesta
1.15  Laki nimikirjalain 3 §:n muuttami-
sesta
1.16  Laki ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta
1.17  Laki opintotukilain 6 §:n muuttami-
sesta
1.18 Laki elikkeensaajan asumistuesta
annetun lain 14 §:n muuttamisesta
1.19  Laki kansanelékelain 35 §:n muut-
tamisesta
1.20  Laki Kansaneliikelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 6 §:n muut-
tamisesta
1.21  Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9
§:n muuttamisesta

Tyonantajan ja henkiloston vélisestd yh-
teistoiminnasta kunnissa annettuun lakiin
(449/2007), tuloverolakiin (1535/1992), ni-
mikirjalakiin (1010/1989), ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettuun lakiin
(631/1998), opintotukilakiin (65/1994), eldk-
keensaajan asumistuesta annettuun lakiin
(571/2007), kansaneldkelakiin (568/2007),
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin
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(566/2005) ja sairausvakuutuslakiin
(1224/2004) ehdotetaan tehtdviksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain kumoami-
sesta ja ehdotetun julkista tyOvoima- ja yri-
tyspalvelua koskevan lain sddtimisestd joh-
tuvat muutokset (Lakiehdotukset 13—21).
Ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan tekni-
sid eikd niilld ole vaikutusta muutettavaksi
ehdotettujen sddnndsten soveltamiseen.

1.22  Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Voimassa olevan sain-
noksen mukaan kuntouttavasta tyotoiminnas-
ta annetussa laissa sdédetddn toimenpiteistd,
joilla muun muassa edistetddn pitkdan jatku-
neen tyottdmyyden perusteella tyomarkkina-
tukea tai toimeentulotukea saavan henkilon
edellytyksid osallistua koulutukseen ja muu-
hun tyohallinnon tarjoamaan ty6llistymisti
edistdvédn toimenpiteeseen. Sadnndstd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd mahdollisuuksia osallis-
tua koulutukseen ja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapal-
veluun.

2 §. Mddritelmdt. Pykélan I kohtaan ehdo-
tetaan tehtdviksi tydvoimatoimistojen muut-
tumisesta tyo- ja elinkeinotoimistoiksi johtu-
va muutos. Pykédldn 6 kohdassa kuntouttavan
tyGtoiminnan ajalta maksettava yllapitokor-
vaus ehdotetaan muutettavaksi kulukorvauk-
seksi yhdenmukaisesti tyottomyysturvalaissa
tarkoitettujen ty0llistymistéd edistdvien palve-
luiden ajalta maksettavan korvauksen kanssa.

Voimassa olevan sddnnoksen 10 kohdan
mukaan kuntouttavasta ty6toiminnasta anne-
tussa laissa tyOllistymistd edistdvilla toimen-
piteilld tarkoitetaan julkisesta ty&voimapal-
velusta annetun lain 4 ja 6—=8 luvuissa tar-
koitettuja palveluita ja toimenpiteitd. Saén-
nds ehdotetaan kumottavaksi ja sen tilalla
muualla laissa ehdotetaan kéytettédviksi kasi-
tettd julkiset tyovoimapalvelut, joka kattaa
nykyisessé sddnnoksessd mainitut palvelut.

3 §. Soveltamisala. Pykélén [ ja 2 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain kumoamisesta ja
ehdotetun julkista tyovoima- ja yrityspalve-
lua koskevan lain sddtdmisestd johtuvat muu-
tokset.
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4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pyka-
lan 7 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi
ylldpitokorvauksen muuttamisesta kulukor-
vaukseksi johtuvat muutokset. Pykéldn
3 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain kumoami-
sesta ja julkisesta ty0voima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain sdédtdmisestd sekd kuntou-
tuksen asiakaspalveluyhteistydstd annetun
lain (604/1991) kumoamisesta ja kuntoutuk-
sen  asiakasyhteistyOstd  annetun  lain
(497/2003) sadtamisestd johtuvat muutokset.

5 §. Aktivointisuunnitelman laatiminen.
Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi
julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain
kumoamisesta ja ehdotetun julkista tydvoi-
ma- ja yrityspalvelua koskevan lain saatdmi-
sestéd johtuvat muutokset.

7 §. Aktivointisuunnitelman laatimiseen
osallistuva tyo- ja elinkeinotoimisto. Pyka-
134n ehdotetaan tehtdviksi tydvoimatoimisto-
jen muuttumisesta tyd- ja elinkeinotoimis-
toiksi johtuva muutos.

Voimassa olevan 7 §:n 2 momentin mu-
kaan jos henkildd ei ole rekisterdity tydnha-
kijaksi siind tyo- ja -elinkeinotoimistossa,
jonka toimialueeseen kunta kuuluu, henkil6a
koskevat tyonhakijatiedot siirretdén tyo- ja
elinkeinoviranomaisten vililld sen estdmattd,
mitd julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa ja sen nojalla sdddetddn. Vastaavaa
sdannostd ei ehdoteta 7 §:44n. Tydnhakijaa
koskevat tiedot talletetaan tyd- ja elinkeino-
toimistojen asiakastietojarjestelmén henkild-
asiakasrekisteriin. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojdrjestelméd on valtakunnalli-
nen yksi yhtendinen jirjestelma, joka on kay-
tossd kaikissa tyd- ja elinkeinotoimistoissa.
Ty6- ja elinkeinotoimiston virkamies, jolle
on myoOnnetty kéyttdoikeus tietojérjestel-
madn, voi salassapitosddnnosten estdmattd
hakea ja kayttié tietojarjestelmédin talletettuja
tietoja riippumatta siitd, mika tyo- ja elinkei-
notoimisto on merkinnyt tiedot tietojérjes-
telméédn, jos tietojen késittely on tarpeen
esimerkiksi asiakaspalvelun jérjestimiseksi.
Tatd koskeva sdénnds siséltyy ehdotetun jul-
kista ty0voima- ja palvelua koskevan lain
13 luvun 5 §:44n.

8 §. Aktivointisuunnitelman sisdlto. Pykéa-
lan /—3 momentteja ehdotetaan muutettavik-
si siten, ettd tyollistymistd edistdvé toimenpi-
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de korvataan sddnnoksessa julkisilla tyévoi-
mapalveluilla. Lisdksi pykédldn 2 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi kuntoutuksen asiakas-
palveluyhteistydstd annetun lain kumoami-
sesta ja kuntoutuksen asiakasyhteistyostd an-
netun lain sddtdmisestd johtuvat muutokset.

11 §. Aktivointisuunnitelman oikeusvaiku-
tukset. Pykélaa ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd tyollistymistd edistdvd toimenpide
korvataan sddnnoksesséd julkisilla tydvoima-
palveluilla. Lisdksi pykilddn ehdotetaan teh-
taviksi tydvoimatoimistojen muuttumisesta
ty0- ja elinkeinotoimistoiksi johtuva muutos.

12 §. Oikeus salassa pidettdviin tietoihin ja
aktivointisuunnitelman tallentaminen. 28 §.
Muutoksenhaku. Pykidlaén tehtéisiin julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain kumoa-
misesta ja julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain sddtdmisestd johtuvat
muutokset.

1.23  Laki aikuiskoulutustuesta annetun
lain 11 §:n 13 kohdan kumoamisesta
Aikuiskoulutustuesta annetun lain

(1276/2000) 11 §:n 13 kohta ehdotetaan ku-
mottavaksi erilliselld kumoamissidénnokselld,
koska ehdotettuun lakiin julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta ei sisdlly osa-aikalisda
koskevia sdannoksia.

1.24  Laki toimeentulotuesta annetun lain
muuttamisesta

1.25  Laki sotilasavustuslain 11 §:n muut-
tamisesta

1.26  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 10 a
§:n muuttamisesta

1.27  Laki tyottomyyskassalain 26 §:n
muuttamisesta

1.28  Laki sosiaalihuoltolain 29 e §:n
muuttamisesta

Toimeentulotuesta annettuun lakiin

(1412/1997), sotilasavustuslakiin (781/1993),
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettuun lakiin (734/1992), tyotto-
myyskassalakiin (603/1984) ja sosiaalihuol-
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tolakiin (720/1982) ehdotetaan tehtiviksi jul-
kisesta tydovoimapalvelusta annetun lain ku-
moamisesta ja ehdotetun julkista tydvoima-
ja yrityspalvelua koskevan lain sdétdmisesti
johtuvat tekniset muutokset (Lakiehdotukset
24—28).

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
raykset

Ehdotetulla lailla julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta olisi vaikutusta asetustasoi-
siin sddnndksiin. Erditd nykyiseen lakiin si-
séltyvid asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan
tdsmennettdviksi. Toisaalta kdytinnossd va-
hamerkityksellisiksi osoittautuneita asetuk-
senantovaltuuksia ei ehdoteta sisallytettavak-
si lakiin. Starttirahan myontdmisedellytyksis-
td sekd myoOntdmisen ja maksamisen rajoi-
tuksista ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd
kattavammin laissa asetuksen sijaan. Osa ny-
kyisin asetuksissa olevista sdénnoksistd kos-
kee palveluja tai etuuksia, joista ehdotetaan
luovuttavaksi kokonaan. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tydnantajan maksulliset erityspalve-
lut ja osa-aikalisé, joita koskevia tarkentavia
sddnnoksid on voimassa olevissa asetuksissa.

Edelld mainituista seikoista johtuen asetus-
tasoisten sddnnosten tarve olisi olennaisesti
nykyistd vdhdisempi. Tarkoituksena on, ettd
nykyisten viiden valtioneuvoston asetuksen
ja yhden ty6- ja elinkeinoministerion asetuk-
sen sijasta annettaisiin kolme valtioneuvos-
ton asetusta: Asetus julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta, asetus investointiavustuk-
sesta ja tyollisyystyOohjelmasta sekd asetus
tyomarkkina-alueista.

Asetukseen julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta koottaisiin pddosin ehdotettuun la-
kiin siséltyvien asetuksenantovaltuuksien no-
jalla annettavat sddnnokset. Poikkeuksena
olisivat ehdotetun 11 luvun 3 §:n 1 moment-
tiin sisédltyvd tyomarkkina-alueita koskeva
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettai-
siin nykyistd vastaavasti valtioneuvoston ase-
tus tyomarkkina-alueista, sekd ehdotetun
12 luvun 10 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtaan
siséltyvit asetuksenantovaltuudet, joiden no-
jalla annettaisiin valtioneuvoston asetus in-
vestointiavustuksesta ja tyollisyystyoohjel-
masta. Nykyisin investointiavustuksesta ja
tyollisyystyoohjelmasta sdédetddn erdiden
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tyollisyysméérdrahojen kéytostd annetussa
asetuksessa.

Asetus julkisesta tyOvoima- ja yrityspalve-
lusta korvaisi nykyiset julkisesta tyOvoima-
palvelusta annetun asetuksen, julkisen tyd-
voimapalvelun toimeenpanosta annetun ase-
tuksen ja etuusasetuksen. Lisdksi se korvaisi
tyollisyyspoliittisen avustuksen osalta erdi-
den tyollisyysmédrarahojen kaytostd annetun
asetuksen.

Asetus julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta sisiltdisi ehdotetun 1 luvun 5 §:n
3 momentissa tarkoitetut sddnndkset tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tehtdvistd julkista
tyovoima- ja yrityspalvelua hankittaessa,
menettelystd hankinnasta paitettiessé ja han-
kintasopimusta tehtiessd, hankintasopimuk-
sen sisdllostd sekd sopimuksen tekemisté
edeltdvistd hankinta- ja tarjousmenettelysta.

Ehdotetun 2 luvun 7 §:n 4 momentin ase-
tuksenantovaltuuden perusteella asetuksessa
saddettdisiin tyollistymissuunnitelman ja sité
korvaavan suunnitelman rakenteesta, hyvék-
symisestd ja arkistoinnista. Tyo0llistymis-
suunnitelma ja sitd korvaava suunnitelma
muodostuvat kartoituksesta ja toimintasuun-
nitelmasta. Kartoitus sisdltdd tyonhakijan ar-
vioidun palvelutarpeen ja yhteenvedon tyon-
hakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan
merkitddn yhteenveto tyonhakijan tavoitteista
sekd yksiloidyt sovitut toimet ja palvelut ta-
voitteen saavuttamiseksi, niiden aikataulu ja
seurantatapa. Suunnitelman hyvéksyminen
voisi tapahtua allekirjoittamalla suunnitelma
tai hyvaksymaélld suunnitelma sdhkoisesti.

Asetuksella sdddettéisiin ehdotetun 3 luvun
2 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden
perusteella tyonvélityksestd Suomesta ulko-
maille ja ulkomailta Suomeen sekd kansain-
vilisestd harjoittelusta.

Ehdotetun 4 luvun 6 §:n 3 momentin perus-
teella asetuksella sdddettéisiin valmennuksen
ja koulutuskokeilun enimmaiskestosta. Ase-
tuksella on tarkoitus sditdd koulutuskokeilun
enimmadiskestoksi ~ nykyistd  vastaavasti
10 paivdd. Tyonhakuvalmennuksen enim-
mdiskesto olisi 20 pdivad ja uravalmennuk-
sen 40 paivaa.

Ehdotetun 5 luvun 3 §:n 3 momentin mu-
kaan asetuksella sdédettdisiin tarvittaessa tar-
kemmin opiskelijoiden valintamenettelysté.
Téllaisia sddnnoksid voisivat olla nykyisté
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vastaavasti esimerkiksi valintapdétostd ja sii-
td tiedottamista koskevat sddnnokset.

Palkkatuen osalta asetuksenantovaltuuksia
siséltyy ehdotetun 7 luvun 2 §:n 4 moment-
tiin, 4 §:n 3 momenttiin, 8 §:n 4 momenttiin
ja 11 §:n 2 momenttiin. Asetuksella voitaisiin
sdaatad korkeimman korotetun palkkatuen
myoOntdmisestd, vaikka tyonantaja saa Raha-
automaattiyhdistyksen avustusta tai veikka-
usvoittovaroista maksettavaa avustusta tuella
palkattavan henkilon palkkauskustannuksiin.
Tarvittaessa asetuksella voitaisiin sddtda tyo-
suhteen vihimmaiskestosta tilanteissa, joissa
tyOnantaja siirtdisi tuella palkatun muun
tyOnjérjestdjin tehtdviin. Nykyistd vastaavas-
ti asetuksella voitaisiin sdédtdd korkeimmalla
korotetulla palkkatuella katettavista palkka-
uskustannuksista eri tyOnantajatahoilla ja
palkkauskustannusten enimmadismaérdn ylit-
tdvén tuen védhentdmisestd. Lisdksi asetuk-
sella voitaisiin séatdd tarkemmin tukeen oi-
keuttavista korvauspéivistd. Asetuksella voi-
taisiin sditdd esimerkiksi korkeimman koro-
tetun palkkatuen osalta siitd, ettd tuki makse-
taan viideltd paivalta viikossa riippumatta sii-
td, onko tyd kuukausipalkkaista vai tunti-
palkkaista, jolloin tyOtuntien jakautumisella
viikon eri péiville ei olisi merkitysta.

Yritystoiminnan kaynnistdmis- ja kehitté-
mispalveluiden osalta asetuksella sdadettdi-
siin ehdotetun 8 luvun 4 §:n 3 momentin ja
5 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuksien
nojalla tarkemmin starttirahaan oikeuttavista
korvauspdivistd, tyd- ja elinkeinoviranomai-
sen rahoitusosuudesta yritystoiminnan kehit-
tdmispalveluissa sekd asiantuntijapalvelun
enimmadiskestosta.

Ehdotetun 9 luvun asetuksenantovaltuuksi-
en perusteella valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin ainakin kulukorvauksen méérian
osalta tilanteista, joissa esimerkiksi sillé, ettd
oppilaitoksella on toimipisteitd useammalla
paikkakunnalla, olisi vaikutusta kulukorva-
uksen méérddn. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sditidd tarkemmin myos kulukorva-
uksen korvauspéivisti. Asetuksella séddettéi-
siin ainakin niille tyonhakijoille maksettavas-
ta kulukorvauksesta, jotka ovat tydvoima-
koulutuksessa ulkomailla mutta asuvat vii-
konloppuisin kotonaan. Téllaisessa tilantees-
sa ei ole perusteltua maksaa kulukorvausta
seitsemadltd pdivaltd viikossa.
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Ehdotetun 10 luvun 1 §:n 5 momentin ja
2 §:n 4 momentin matka-, yopymis- ja muut-
tokustannusten korvaamista koskevien ase-
tuksenantovaltuuksien nojalla asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin korvattavista mat-
koista, matkakustannusten korvausperustees-
ta, korvattavista muuttokustannuksista ja
korvauksen enimmdiisméadrdstd. Nykyistd
vastaavasti asetuksella sdddettiisiin korvauk-
sen myOntdmisestd Suomessa tehtyjen edes-
takaisten matkojen matka- ja yOopymiskus-
tannuksista. Korvattavia matkoja voisivat ol-
la ainakin matka tyohaastatteluun tai tydso-
pimuksen tekemiseksi, jos ty0 kestdisi véhin-
tadn kaksi viikkoa ja tydaika on keskimdérin
vihintddn 18 tuntia, matka tyovoimakoulu-
tuksen valintatilaisuuteen tai soveltuvuusko-
keeseen, matka oppilaitokseen tai olosuhtei-
siin tutustumiseksi, jos henkildasiakkaan
vamma tai sairaus edellyttdisi mahdollisuutta
tutustua oppilaitoksen soveltuvuuteen ja es-
teettdmyyteen ennen tydvoimakoulutuksen
aloittamista, matka palvelun jérjestdjan luo
kokeilusta sopimiseksi ja matka asiantuntija-
arviointiin osallistumiseksi. Nykyisti vastaa-
vasti asetuksella sdddettdisiin  sellaisten
muuttokustannusten korvaamisesta, jotka ai-
heutuvat asuinirtaimiston muutosta Suomen
alueella, jos tyo kestdd vdhintdén kuusi kuu-
kautta ja tydaika on keskiméérin véhintddn
18 tuntia viikossa.

Matkakustannusten korvausperusteeksi
asetuksella on tarkoitus sddtdd matka kilo-
metreind kerrottuna 0,21 eurolla. Matkakus-
tannukset korvattaisiin kokonaan siltd osin
kuin ne ylittdisivit 9 euroa (omavastuu-
osuus). Matkan pituutta méiiriteltdessd matka
katsotaan alkaneeksi ty6ttomén tyonhakijan
tosiasiallisesta asuinpaikasta. YOpymiskus-
tannukset on tarkoitus korvata aiheutuneiden
kustannusten perusteella, kuitenkin enintdén
20,18 € vuorokaudessa. Muuttokustannusten
korvaus olisi nykyistd vastaavasti enintddn
700 euroa.

Asetuksella sdddettdisiin myos tydolosuh-
teiden jérjestelytukena korvattavista kustan-
nuksista, tuen enimmadismaérasti ja —kestosta
sekd menettelystd tukea myonnettiessa.

Ehdotetun 11 luvun 1 §:n 5 momentin mu-
kaan kunnan tyo6llistimisvelvoitteen toi-
meenpanosta ja siithen liittyvistd ilmoituksista
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sdddettdisiin nykyistd vastaavasti tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 12 luvun 2 §:n nojalla valtio-
neuvoston asetuksessa sdddettdisiin ainakin
TY-neuvottelukunnan kokoonpanosta. Neu-
vottelukunnassa olisi nykyistd vastaavasti
enintddn 10 jidsentd. Yksi jésenistd olisi tyo-
ja elinkeinotoimiston johtaja tai muu toimis-
ton virkamies. Tyd- ja elinkeinotoimiston
johtaja olisi aina viahintéddn yhden toimiston-
sa yhteydessd toimivan neuvottelukunnan ja-
sen.

TY -neuvottelukuntaan nimitettéisiin lisdksi
enintddn yhdeksdn muuta jasentd ja kullekin
heistd henkilokohtainen varajasen. Kuusi ja-
sentd, joista puolet edustaisi tyOnantajia ja
yrittdjid ja puolet tyontekijoitd, sekd heiddn
varajdsenensd nimitettdisiin keskeisten tyo-
eldamin jarjestdjen esityksestd. Yksi jdsen ja
hénen varajdsenensd nimitettdisiin alueen
kuntien esityksestd. Lisdksi tyo- ja elinkeino-
toimisto voisi nimittia TY-
neuvottelukuntaan enintddn kaksi alueen
muita keskeisid toimijoita edustavaa jdsentd
ja heidin varajdsenensa. TY-
neuvottelukunnalla olisi tyd- ja elinkeinotoi-
miston madrddma sihteeri. TY-toimikunta
voisi kéyttdd apunaan asiantuntijoita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
lisdksi, ettd neuvottelukunnan olisi tehtdva
kullekin vuodelle alustava tydsuunnitelma
toiminnan suunnitelmallisuuden varmistami-
seksi. Suunnitelmassa sovittaisiin muun mu-
assa késiteltdvistd asioista. Neuvottelukunta
kokoontuisi véhint4én nelja kertaa vuodessa.

TyOsuunnitelman laatimisen yhteydessd
TY-neuvottelukunta wvalitsisi itselleen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden
toimikausi olisi yksi vuosi. Tyoeldman jérjes-
tojen vaikutusmahdollisuuksien parantami-
seksi TY-neuvottelukunnan puheenjohtajana
ja varapuheenjohtajana toimisi tydeldmén
jarjestdjen edustaja. Jos puheenjohtaja tulisi
pitkdaikaisesti estyneeksi osallistumaan neu-
vottelukunnan kokouksiin, neuvottelukunta
valitsisi uuden puheenjohtajan joko vuodeksi
tai neuvottelukunnan jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Ehdotetun 12 luvun 4 §:n 3 momentin ase-
tuksenantovaltuuden nojalla asetuksella tis-
mennettdisiin, mitd tietoja yksityisid tydvoi-
mapalveluja tarjoavien tai niitd edustavan yh-
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teison tulisi antaa tyd- ja elinkeinoministeri-
Olle yksityisten tyovoimapalveluiden seu-
raamiseksi. Liséksi asetuksella sdéddettdisiin
muusta asiaan liittyvésté yhteistyOsta.
Valtioneuvoston asetuksella sadddettdisiin
ehdotetun 12 luvun 8 §:n 4 momentin nojalla
tarkemmin ehdotetun lain mukaisten tukien
ja korvausten hakemis-, myontémis- ja mak-
samismenettelystd sekd tyd- ja elinkeinovi-
ranomaisten keskindisesti tehtévénjaosta.

3 Voimaantulo

Lakiesitykset ehdotetaan tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2013. Laki pienten ja
keskisuurten yritysten osaamisen kehittdmis-
palveluista annetun lain kumoamisesta ehdo-
tetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2014, jolloin my6s ehdotettu julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
8 luvun 5 § tulisi voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéta-
misjirjestys

Esitetyt muutokset liittyvét erityisesti pe-
rustuslain 10, 18, 19 ja 21 §:ssd sdddettyihin
perusoikeuksiin. Mainitut sddnnokset koske-
vat yksityiseldmin suojaa, oikeutta tyohon ja
elinkeinonvapautta, oikeutta sosiaaliturvaan
ja oikeusturvaa.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta. Sdédnndksen 2 momentin
mukaan julkisen vallan on edistettiva tyolli-
Syyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus tyohon. Oikeudesta tydllistavddn koulu-
tukseen sdddetddn lailla.

Tyollisyyden edistdmistd koskeva sdannos
on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva
perustuslaillinen toimeksianto. S&innds ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytetta-
védn keinovalikoimaan, vaan jattda julkiselle
vallalle merkittavasti lilkkumatilaa sen har-
kitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan par-
haiten edistdé. Tyollisyyden edistamisvelvol-
lisuus merkitsee toisaalta sitd, ettd julkisen
vallan tulee pyrkid estimédn pysyvisti tyota
vailla olevien ryhmidn muodostuminen. Eh-
dotetuilla tyd- ja elinkeinotoimiston uusilla



134

palveluilla pyritddn edistimédn tyonhakijoi-
den tydllistymistd nykyistd tehokkaammin ja
siten turvaamaan jokaisen oikeutta tyohon.

Perusoikeusuudistuksen esitydt tai perus-
tuslakivaliokunnan kannanotot eivét viittaa
sithen, ettd perustuslain sddnnos tyollistdvas-
td koulutuksesta tarkoittaisi subjektiivista oi-
keutta tyollistdvadn koulutukseen. Lailla voi-
daan maidiritelld koulutuksen tavoitteet ja
koulutukseen péadsemisen edellytykset. Oike-
us tyollistavadn koulutukseen ei pidd sisél-
laan jatkuvaa oikeutta saada ammatillisia
koulutusjaksoja niin kauan kuin henkild itse
haluaa ja hinen ty6ttomyytensa jatkuu. Mah-
dollisuus tarjota tyovoimakoulutusta on voi-
massa olevaa lainsddddntdd vastaavasti riip-
puvainen valtion talousarviossa myonnetyisti
madrdrahoista.  Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut, ettei tillaiselle rat-
kaisulle aiheudu estettd perustuslaista. Sa-
malla valiokunta on kuitenkin tdhdentinyt
perustuslaista johtuvan lainsédtdjille yleisen
velvollisuuden huolehtia siitd, ettd lain mu-
kainen koulutusjirjestelma turvaa tosiasialli-
sen mahdollisuuden ty6llistivddan koulutuk-
seen. Ehdotetuilla muutoksilla selkeytetdin
tyovoimakoulutuksena hankittavan koulutuk-
sen sisdltod sekd sdddetiddn tarkemmin koulu-
tukseen osallistuvan henkilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Taltd osin ehdotetut siin-
nokset olisivat entistd paremmin sopusoin-
nussa myos perustuslain 80 §:n sddnnoksen
kanssa, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdddettdvi
lailla.

Perustuslain 19 §:n 1 mukaan jokaisella on
oikeus valttdimattoméaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Sddnndksen 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairau-
den, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyk-
sen perusteella. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki si-
ninsd estd asettamasta ehtoja perustoimeen-
tulon turvaavan etuuden saamiselle. Valio-
kunnan mukaan etuuden saamisen ehdot voi-
vat rakentua sen varaan, etti asianomainen
itse aktiivisesti myotévaikuttaa sellaisiin toi-
miin, jotka ovat omiaan edistimién hinen
tyOllistymistddn. Tyottomaélle tyonhakijalle
ty0- ja elinkeinohallinnon palveluihin osallis-

HE 133/2012 vp

tumisesta aiheutuvien kustannusten korvaa-
misella turvataan osaltaan tyottomyyden ai-
kaista perustoimeentuloa seké edistetédén pal-
veluihin osallistumista. Esitetyt muutokset
selkeyttdavit niitd perusteita, joilla tyonhaki-
jalle maksetaan korvausta ty6llistymisté edis-
tavddn palveluun osallistumisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityis-
eldmdn suojasta. Jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotieto-
jen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Eduskunta on edellyttinyt, ettd laissa tulisi
sadtdad riittavalla tarkkuudella rekisterdinnin
tavoitteista, rekisterditdvien henkilGtietojen
siséllostd sekd niiden kayttotarkoituksesta.
Tyonhakijan tietojen rekisterdintid koskee vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja henkilGtietolain lisdksi erityislakina
laki tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjes-
telmédstd. Lain kisittelyn yhteydessd edus-
kunta on korostanut tyonhakija-asiakkaan
henkilotietojen salassapidon merkitysta ja pi-
tinyt tdrkednd tietosuojan korkeasta tasosta
huolehtimista. Esityksen mukaan tydhallin-
non asiakaspalvelun tietojérjestelmésti anne-
tun lain sddnnokset siirrettdisiin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun la-
kiin. Sadannokset siilyisivit pddosin sisallolli-
sesti ennallaan, mutta sdédnnostd tyonhakijas-
ta henkildasiakasrekisteriin merkittavistd tie-
doista tismennettéisiin kuvaamaan paremmin
rekisterditdvid tietoja. Esitetty muutos turvai-
si paremmin tyonhakija-asiakkaan henkil6-
tietojen suojaa.

Uutena seikkana tyohallinnon henkilasia-
kasrekisteriin voitaisiin merkité tieto tyonha-
kija-asiakkaan vékivaltaisesta tai uhkaavasta
kaytoksestd. Téllaisen tiedon tarkoituksena
olisi jérjestdd tyOnhakijan palvelu niin, ettd
suojataan tyo- ja elinkeinotoimiston tyonteki-
joiden ja muiden asiakkaiden perustuslain
7 §:n mukaista oikeutta henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pe-
rusoikeusuudistuksen  esitdiden  mukaan
sadnnds henkilokohtaisesta turvallisuudesta
korostaa julkisen vallan positiivista toiminta-
velvoitetta yhteiskunnan jisenten suojaami-
seksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta
teoilta riippumatta siitd ovatko niiden tekijat
julkisen vallan kéyttdjié tai yksityisid tahoja.
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Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeustur-
vasta. Sddnnoksen mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekid oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paa-
tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Késittelyn
julkisuus sekéd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pddtds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotettavan lain nojalla asiakkaille voi-
daan tarjota tai hankkia palveluita, seka
myOntdd tukia, avustuksia tai etuuksia. Asi-
akkaan oikeusturvan tarve voi syntyé ldhinni
tilanteissa, joissa asiakkaan tavoittelema pal-
velu tai taloudellinen etuus evétian. Valmis-
telussa ndma hallintotoimet on jaettu kiytin-
nossd kolmeen ryhmaéén: tosiasialliset hallin-
totoimet, muutoksenhakukiellon alaiset péa-
tokset ja muutoksenhaun piirissi olevat paa-
tokset.

Tosiasiallisten hallintoimien on katsottu
jaavan suoraan muutoksenhakuoikeuden ul-
kopuolelle. Niiden osalta muutoksenhakuoi-
keuden rajoittamisesta ei tarvitse erikseen
sdatad. Tarpeettomia muutoksenhakukieltoja
tulee myds vélttda (PeVL 40/2002 vp). Kéy-
tdnndssd tyo- ja elinkeinoviranomaisen rat-
kaisu siitd, tarjotaanko tai hankitaanko asiak-
kaalle tydvoima- ja yrityspalveluita (esimer-
kiksi tyokokeilua), on viranomaisen harjoit-
tamaa tosiasiallista hallintotoimintaa, johon
ei liity muutoksenhakuoikeutta. Julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden kanssa rinnas-
teisia ovat esimerkiksi kotouttamista edista-
vit toimenpiteet, joiden on katsottu olevan
yleensd tosiasiallisia hallintotoimia (PeVL
52/2005 vp). Samoin on perustuslakivalio-
kunta katsonut (12/1997 vp), ettd tyollista-
vadn koulutukseen pddsyd koskevassa pai-
toksenteossa ei téllaisen sddntelyn vallitessa
ole kysymys sellaisesta oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevasta paétoksestd, johon liittyi-
si oikeus saattaa pddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kasi-
teltdvaksi.

Edelld sanotun perusteella tyo- ja elinkei-
noviranomaisen palvelun tarjoamista tai
hankkimista koskevaan ratkaisuun ei voisi
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hakea muutosta, vaikka voimassaolevasta
laista poiketen ehdotettavassa laissa ei sdé-
dettdisi erityisestd valituskiellosta.

Ehdotettavassa laissa muutoksenhakuoike-
us koskisi yleisesti lain nojalla tehtévid tyo-
ja elinkeinoviranomaisen péatoksid. Esityk-
sessd ehdotetaan kuitenkin valituskieltoa
erdiden sellaisten pédtosten osalta, joissa
harkinnanvaraisesti myonnettiava etu on evit-
ty laissa sdddetyn tarkoituksenmukaisuutta
koskevan edellytyksen perusteella. Valitus-
kielto olisi voimassaolevaa lakia huomatta-
vasti suppeampi, koska se olisi rajoitettu vain
tiettyyn yksildityyn epddmisperusteeseen.
Esimerkiksi palkkatuen myontdmispaéatok-
sestd ei voi valittaa nykyisin ollenkaan, vaik-
ka tarkoituksenmukaisuus- ja tarveharkintaa
koskevan edellytyksen lisdksi palkkatuelle on
sdddetty useita muitakin edellytyksia.

Muutoksenhakuoikeutta on perustuslakiva-
liokunnan mukaan (PeVL 16/2000 vp.) edel-
lytettdvd, jos lainsddddnndssd on maédritelty
riittivan tdsméllinen perusta oikeutena pidet-
tdvian suhteen syntymiselle yksilon ja julki-
sen vallan vilille. Subjektiivisten oikeuksien
lisaksi my0s harkinnanvaraisten oikeuksien
ja etuuksien voidaan katsoa tdyttdvdn muu-
toksenhakuoikeuden syntymiseen vaaditta-
van kriteerin oikeuden tai etuuden myonta-
misperusteen riittavastd tismaéllisyydesté. Jos
kuitenkin etuuden tai palvelun saaminen
riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta,
kaytettdvissd olevista midrdrahoista tai esi-
merkiksi suunnitelmista, kysymyksessd ei
yleensd voi olla kiinteydeltdin tai oikeussuo-
jan tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, etté se
kuuluisi perustuslain 21 §:n 1 momentin
alaan.

Ehdotettavassa laissa valituskiellot koh-
dennettaisiin  sellaisiin perusteisiin, jotka
koskevat  tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Tama jattdisi yksilolle mahdollisuuden valit-
taa muista edellytyksista.

Ehdotettavaan lakiin siséltyva valituslupa-
jarjestely ei vaaranna oikeusturvan takeita,
koska muutoksenhaku olisi jo ennen kor-
keimmalle  hallinto-oikeudelle  osoitettua
muutoksenhakua tosiasiassa kaksivaiheinen
ja korkein hallinto-oikeus voisi yksittdisissa
tapauksissa ottaa asia kisiteltdvikseen, jos
valitusluvan mydntdmiselle olisi esimerkiksi
painava syy.
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Muutoksenhakua koskevat ehdotukset pa-
rantaisivat yksilon oikeusturvan toteutumista
ja olisivat sopusoinnussa perustuslain 21 §:n
kanssa.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta
sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei
voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjar-
jestyksessd. Julkista tyovoimapalvelua kos-
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kevan kokonaisuudistuksen periaatteellisen
merkityksen vuoksi hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdédn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tyémarkkinoiden toimivuuden edistdminen

Talouden kasvun, korkean ty6llisyyden ja
hyvinvoinnin turvaamiseksi valtio edistdd
tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydvoiman
tarjontaa yhdessd kuntien, tyomarkkinajérjes-
tojen, yritysten ja muiden tyOnantajien sekd
kansalaisten kanssa.

Tyomarkkinoiden toimivuuden ja tydvoi-
man tarjonnan edistdmiseksi valtion tulee
huolehtia ty6-, talous-, elinkeino-, koulutus-
ja sosiaalipolitiikan yhteensovittamisesta ja
tasoittaa toimillaan suhdannevaihteluita.

28
Julkinen tyovoima- ja yrityspalvelu

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa jul-
kisia tydvoima- ja yrityspalveluja siten kuin
téssd laissa sdddetdédn. Julkisilla tyGvoima- ja
yrityspalveluilla edistetdin tyomarkkinoiden
toimivuutta turvaamalla osaavan tydvoiman
saatavuutta ja tarjoamalla tyotd hakeville
mahdollisuuksia saada tyota sekd edistetéidn
uuden yritystoiminnan syntymisti ja kehite-
tdén yritysten toimintaedellytyksid ja tydela-
mén laatua.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa jul-
kisena tydvoima- ja yrityspalveluna tyonvéli-
tyspalveluita, tieto- ja mneuvontapalveluita,
osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritys-
toiminnan kdynnistimis- ja kehittdmispalve-

luita. Julkiseen tyOvoima- ja yrityspalveluun
kuuluvat myds henkildasiakkaan palvelupro-
sessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit seké
tdmén lain mukaiset tuet ja korvaukset.

Tyo6ttoméan tyonhakijan toimeentulon tur-
vaamisesta tydmarkkinatuella ja ty6ttomyys-
pdivérahalla sdddetddn tyottomyysturvalaissa
(1290/ 2002).

338
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) asiakkaalla tdmén lain mukaisia palve-
luita, tukia tai korvauksia hakevaa tai saavaa
yksityistd henkiload (henkiloasiakas), tyonan-
tajaa tai yritysté;

2) tyonhakijalla henkildasiakasta, jonka
tyonhaku on voimassa 2 luvun 1 ja 2 §:ssd
saddetylld tavalla;

3) tyéttomadlld henkilda, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyottdmyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty padtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssédén ja joka
ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoi-
tettu padtoiminen opiskelija; ty6ttoménd pi-
detdin my0s tyOsuhteessa olevaa, joka on
kokonaan lomautettu tai jonka sddnnollinen
viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

4) tyo- ja elinkeinoviranomaisella elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskusta, tyo- ja
elinkeinotoimistoa seké tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskusta;

5) tyollistymissuunnitelmalla tyo- ja elin-
keinoviranomaisen  yhdessd  tyonhakijan
kanssa laatimaa suunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tytoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
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vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edisté-
misestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoi-
tettua kotoutumissuunnitelmaa;

7) muutosturvalla ty6- ja elinkeinotoimis-
ton, tydnantajan ja tyontekijoiden yhteistyo-
nd toteutettavaa toimintamallia, jonka avulla
pyritddan edistdimadn irtisanotun, toistaiseksi
tai vahintddn 180 paivdksi lomautetun tai
médriaikaisessa tyOsuhteessa olevan tyotto-
maiksi jddvin tyontekijin mahdollisimman
nopeaa uudelleen tyo6llistymisté ja joka muo-
dostuu tyollistymissuunnitelmassa sovituista
tdmén lain mukaisista palveluista ja mahdol-
lisista muista ammatillisia valmiuksia kehit-
tavistd palveluista;

8) de minimis -tuella perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 tarkoitettua
tukea;

9) tydsuhteella tyosopimuslain (55/2001)
Iluvun 1 §:ssé ja meritydsopimuslain
(756/2011) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettua tyon-
antajan ja tyOntekijdn sopimussuhdetta seké
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua
tyOnantajan ja oppisopimusoppilaan sopi-
mussuhdetta (oppisopimuskoulutus).

Mitd 1 momentin 9 kohdassa sdddetddn
tyosuhteesta, sovelletaan myds virkasuhtee-
seen.

48§

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tar-
joaminen

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tar-
joaminen perustuu elinkeinoeldmén ja tyo-
markkinoiden tarpeisiin ja muutosten enna-
kointiin.

Tyo6- ja elinkeinoviranomainen ja asiakas
arvioivat yhdessd asiakkaan palvelutarpeen,
jonka perusteella tarjotaan julkisia tydvoima-
ja yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat
osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistdvét
henkildasiakkaan sijoittumista  avoimille
tyomarkkinoille sekd edistdvédt yritystoimin-
nan kdynnistymisté tai kehittymista.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa jul-
kisia tyovoima- ja yrityspalveluita asiakkai-
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den omatoimisesti kéytettdvind palveluina ja
henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaan asi-
ointitapa sekd yhteydenpito tyd- ja elinkei-
noviranomaisen ja asiakkaan vélilld méardy-
tyvét arvioidun palvelutarpeen perusteella.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita
palveluja kuin julkisia ty0voima- ja yritys-
palveluja tai jos palvelun jirjestaimisvastuu
on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja
elinkeinoviranomaisen on annettava asiak-
kaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista
sekd tarvittaessa ohjattava asiakas muun vi-
ranomaisen tai palvelun jérjestdjan palvelu-
jen piiriin yhteistydsséd ndiden kanssa.

5§
Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi tuottaa
tisséd laissa tarkoitetut palvelut itse tai hank-
kia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuotta-
jilta valtion talousarviossa palvelujen hank-
kimista varten osoitetulla miararahalla. Val-
tion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan péiluokassa tyollisyyden
edistdmiseen ja tyottdmyyden torjuntaan tar-
koitettujen méérarahojen (¢yollisyysmddrdra-
hat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien ty6llistymista.

Jos palvelun tuottaja saa valtionavustusta
tai muuta valtion rahoitusta hankittavan pal-
velun tuottamiseen, valtionavustusta tai muu-
ta valtion rahoitusta vastaava osuus viahenne-
tdén palvelun hankintahinnasta.

Tyo- ja elinkeinovoimaviranomaisen tehté-
vistd palvelua hankittaessa, menettelystd
hankinnasta péétettdessi ja hankintasopimus-
ta tehtdessd, hankintasopimuksen sisdllosti
sekd sopimuksen tekemistd edeltdvistd han-
kinta- ja tarjousmenettelystd sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

63§
Maksuttomuus

Henkilbasiakkaalle tarjottavat julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia.
Tyonantajalle tarjottavat julkiset ty&voima-
ja yrityspalvelut ovat maksuttomia lukuun ot-
tamatta 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yhteis-
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hankintakoulutusta. Yrityksille tarjottavat
8luvun 5 §:ssd tarkoitetut yritystoiminnan
kehittdmispalvelut ovat maksullisia.

78
Tasapuolisuus ja syrjimdttomyys

Julkisessa tyOvoima- ja yrityspalvelussa
noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueetto-
muutta. Tyoriita ei vaikuta julkiseen tyovoi-
ma- ja yrityspalveluun. Ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen on kerrottava tyonhakijalle tyo-
riidasta tyodtarjouksen tai muun henkildkoh-
taisen palvelun yhteydessa.

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua tarjot-
taessa, kehitettdessd sekd siitd tiedotettaessa
on pyrittdva aktiivisesti edistimddn yhden-
vertaisuuden toteutumista sekd sukupuolten
vélisté tasa-arvoa.

2 luku
Tyonhakija
1§
Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Henkildasiakkaan tyonhaku kéynnistyy si-
nd péivand, kun hin pyytdd sitd sdhkoisesti
sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistos-
sa ja hénet rekisterdiddén tyonhakijaksi tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestel-
mddn. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi
hyvéksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hén endd halua pitad
tyonhakuaan voimassa;

2) ei uusi tyonhakuaan ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen antamassa maddrdajassa ja edel-
lyttdmaélld tavalla;

3) ei esitd tyo- ja elinkeinoviranomaiselle
sen antamassa mdaérdajassa julkisen tydvoi-
mapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia

selvityksid ammatillisesta osaamisestaan,
tyOhistoriastaan, koulutuksestaan ja tyoky-
vystdin;

4) ei ilmoita tyd- ja elinkeinoviranomaisel-
le ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
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vassa suunnitelmassa sovitussa méérdajassa
ja sovitulla tavalla, miten hén on toteuttanut
suunnitelmaa; tai

5) ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat vélttimattomia hinen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi.

Tyonhaun voimassaolon lakattua tydnhaun
voi kéynnistdd uudelleen siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Jos tyOnhaun voimassa-
olo on lakannut 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun menettelyn johdosta, edellytetdan li-
séksi, ettd henkildasiakas pyytéessdin tyon-
haun kéynnistimistd sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

28

Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi ja
tyonhaun voimassaolo

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tydovoiman vapaata liik-
kuvuutta koskevien kansainvélisten sopimus-
ten perusteella on oikeus saapua Suomeen
hakemaan tyotd ja tehdd ansiotyotd ilman
ty0- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista
harkintaa, rekisterdidddn 1 §:ssd sdddetylld
tavalla tyonhakijoiksi, jollei ndistd sopimuk-
sista muuta johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvélisis-
td sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat re-
kisterdidddan 1 §:ssd sdddetylld tavalla tyon-
hakijoiksi, jos heilld on oikeus ansioty6hon
mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oles-
kelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoi-
tuksia.

Sen lisdksi, mitd 1 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn, ulkomaalaisen tyonhakijan tyon-
haun voimassaolo lakkaa, jos hin ei enéé tiy-
td tdmén pykéldn 1 tai 2 momentissa sdddet-
tyja edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdin-
nille ty6nhakijaksi.

38
Tyonhakijan informointi

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee infor-
moida tyonhakijaa tyonhaun kdynnistimisen
yhteydessd tai viipymdttd sen jilkeen tyon-
hakuun liittyvistd seikoista, hénelle tarjolla
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olevista julkisista tydvoima- ja yrityspalve-
luista, tydnhaun voimassaolon edellytyksista
sekd muutosturvasta.

Ty6tontd tyonhakijaa tulee 1 momentissa
sdadetyn lisdksi informoida tarvittaessa hé-
nen tyollistymistidin edistavistd muista palve-
luista, 8 §:ssd sdddetyistd tydttomén tyonha-
kijan yleisistd velvollisuuksista sekd tyotto-
myyspdivdrahan tai tydmarkkinatuen saami-
sen keskeisistd tyOvoimapoliittisista edelly-
tyksista.

4§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinoviranomainen jérjestdd
tyonhakijalle ensimmaéisen haastattelun kah-
den viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatte-
luihin mééréajoin tydonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottdmén tyonhakijan haastatte-
lu tulee kuitenkin aina jérjestdd tyottomyy-
den jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen ja
kuuden kuukauden ajan sekd kuuden kuu-
kauden tyottomyyden jédlkeen aina kuuden
kuukauden vilein, jollei se tyonhakijan tilan-
ne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

5§
Tyonhakijan haastattelun sisdlto

Ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyo6llisty-
missuunnitelma sekd sovitaan asiointitavasta
ja yhteydenpidosta ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen ja tyonhakijan vililld. Osana palve-
lutarpeen arviointia ty6- ja elinkeinoviran-
omainen tekee arvion tyottdmén tydnhakijan
valmiuksista ty6llistyd avoimille tyomarkki-
noille sekd tyottomyyden pitkittymisen to-
dennékoisyydestd. MyOhemmissd haastatte-
luissa arvioidaan lisdksi tyonhaun tulokselli-
suutta ja tyOllistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman toteutumista sekd
tarkistetaan suunnitelma.
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Tyonhakijan haastattelun yhteydessd tyo-
ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tydnhakijal-
le soveltuvia tyopaikkoja ja koulutusta seké
muita palvelutarpeen ja ty6llistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman mu-
kaisia palveluja.

68§

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyo6ttomailld tyonhakijalla ja muutosturvan
piiriin  kuuluvalla tydnhakijalla on oikeus
tyollistymissuunnitelmaan. Maahanmuuttajan
oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen sdddetddn ko-
toutumisen edistimisestd annetussa laissa.
Tyo6ttoméan tyonhakijan oikeudesta aktivoin-
tisuunnitelmaan ja ty6- ja elinkeinotoimiston
osallistumisesta aktivointisuunnitelman laa-
timiseen sdddetddn kuntouttavasta tyGtoimin-
nasta annetussa laissa.

Tyollistymissuunnitelma on laadittava,
jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta,
viimeistddn 4 §:n 1 momentin mukaisessa
tyonhakijan haastattelussa.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tydnhakijan
pyynnostd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

78
Tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaava
suunnitelma perustuu tyénhakijan omiin tyo-
té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja ar-
vioituun palvelutarpeeseen.

Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen
tavoitteista, tyonhakijan palvelutarpeen mu-
kaisista julkisista tyOvoima- ja yrityspalve-
luista ja muista ty6llistymisté edistdvistd pal-
veluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tar-
vittaessa suunnitelmassa sovitaan muista
osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimin-
takykyé parantavista palveluista tai tydokyvyn
tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd
toimista.
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Tyonhakija ja tyd- ja elinkeinoviranomai-
nen sopivat tyollistymissuunnitelman tai siti
korvaavan suunnitelman toteutumisen seu-
rannasta ja hyvéksyvét suunnitelman. Jos
tyo- ja elinkeinoviranomainen edellyttaa
muuta selvitystd kuin tyonhakijan oman il-
moituksen suunnitelman toteuttamisesta, ta-
ma ehto on kirjattava suunnitelmaan.

Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan
suunnitelman rakenteesta, hyvéiksymisesté ja
arkistoinnista sdddetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

8§
Tyottomdn tyonhakijan yleiset velvollisuudet

Tyottoméan tyonhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea tyoti ja koulutusta. Tyoton
tyonhakija on myos velvollinen osallistu-
maan tyonhakijan haastatteluihin seki tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen.

Ty6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osal-
listumaan suunnitelmassa sovittuihin palve-
luihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja
edistdvit hdnen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistdan. Tyo6ton tyonhakija on lisék-
si velvollinen suunnitelmassa sovitussa mié-
rdajassa ja tavalla ilmoittamaan tyo- ja elin-
keinoviranomaiselle, miten hidn on toteutta-
nut suunnitelmaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaiku-
tuksesta henkilon oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta sdddetddn tyottdmyysturvalais-
sa.

98§
1y6- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudet

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on tarjotta-
va tyotd ja koulutusta sekd jarjestettdva tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan sisdltyvid palveluja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen kaytettavaksi osoitet-
tujen madrarahojen rajoissa. Tyo- ja elinkei-
noviranomaisen on myds seurattava tyollis-
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tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman toteutumista ja osaltaan huolehdittava
palveluprosessin etenemisesté.

10 §
Muutosturvan piiriin kuuluminen

Muutosturvan piiriin kuuluu tyonhakija:

1) jonka tyOnantaja on irtisanonut tydsopi-
muslain 7 luvun 3, 7 tai 8 §:ssd tai merityo-
sopimuslain 8 luvun 3, 6 tai 7 §:ssé tarkoite-
tuista taloudellisista tai tuotannollisista syisti
ja jolle ennen irtisanomisajan pédttymistd
kertyisi yhteensd véhintddn kolmen vuoden
mittainen tydhistoria saman tai eri tyonanta-
jien ty0ssé;

2) joka on tyOsuhteen paittyesséd ollut méa-
rdaikaisessa tyOsuhteessa samaan tyOnanta-
jaan keskeytyksittd véhintddn kolme vuotta
tai madrdaikaisissa tyOsuhteissa samaan
tyOnantajaan yhteensd véhintdén 36 kuukaut-
ta viimeksi kuluneiden 42 kuukauden aikana;

3) jonka tydsuhde on paittynyt tydsopi-
muksen méadrdaikaisuuden takia ja jolle tyo-
suhteen paittyessd on kertynyt tyoOhistoriaa
saman tai eri tyOnantajien tyOssd yhteensa
vihintdédn viisi vuotta tydsuhteen péadttymistd
edeltdneiden seitsemén vuoden aikana;

4) joka lomautetaan véhintdén 180 paivaksi
ja jolla on lomautusilmoituksen saadessaan
1 kohdassa tarkoitettu tyohistoria;

5) joka on ollut yhdenjaksoisesti lomautet-
tuna 180 péivid ja jolla on tédlloin 1 kohdassa
tarkoitettu tyohistoria;

6) joka on irtisanonut tydsopimuksensa
tyosopimuslain 5 luvun 7 §:n tai merity0so-
pimuslain 6 luvun 7 §:n mukaisesti lomau-
tuksen kestettyd yhdenjaksoisesti véhintdan
200 péivad ja jolla on tyOsuhteen pédttyessé
1 kohdassa tarkoitettu ty6historia.

Muutosturvan piiriin kuulumisen edelly-
tyksend on 1 momentissa sdddetyn liséksi, et-
td henkilon tyonhaku on alkanut 30 pdivéin
kuluessa tyosuhteen padttymisestd tai 1 mo-
mentin 4 tai 5 kohdassa tarkoitettujen lomau-
tuksen kestoa koskevien edellytysten tdytty-
misestd, jollei tydonhaun alkaminen myd-
hemmin johdu tydssdoloehtoon luettavassa
tyOssd olemisesta, sairaudesta, laitoshoidosta,
kuntoutuksesta, asevelvollisuudesta, siviili-
palveluksesta, vapausrangaistuksesta, opin-
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noista, apurahakaudesta, lapsen syntymaésta,
alle kouluikdisen lapsen hoidosta, vammai-
sen tai vanhuksen hoidosta tai muusta néihin
rinnastettavasta syystd taikka muutosturvan
piiriin kuulumisen epddminen muutoin ole
kohtuutonta.

Tyo6- ja elinkeinoviranomainen tutkii 1 ja
2 momentissa tarkoitetut muutosturvan pii-
riin kuulumisen edellytykset tyollistymis-
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen yh-
teydessd. Tyonhakijan tydssdoloaika otetaan
huomioon tyonhakijan tai tyOnantajan esit-
tdmén luotettavan selvityksen mukaisena.

Henkilo kuuluu muutosturvan piiriin siné
aikana, kun hén on tydnhakijana. Muutostur-
van piiriin kuuluminen lakkaa, kun ty&nhaki-
jan oikeus tyottomyyspdiviarahaan paattyy
enimmadisajan tdyttymisen vuoksi.

3 luku
Tyonvilitys
1§
Tyénvdlityksen tavoite

Tyonvilitykselld edistetddn tydvoiman ky-
synnin ja tarjonnan kohtaamista siten, etté
avoimet tyOpaikat tiyttyvit ja tyotd hakevat
saavat tyOtd nopeasti.

Tyonvilitys perustuu tyOnantajan ja tyon-
tekijédn sopimusvapauteen seké vapaaseen va-
lintaan.

2§
Tyonvilityspalvelut

Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja
vilittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyo-
paikoista tyonantajan toimeksiannon mukai-
sesti, jollei 3 §:ssd toisin sdddetd. Tyo- ja
elinkeinotoimisto etsii ja esittelee tyonanta-
jalle timén kanssa sovitulla tavalla tyonhaki-
joita, jotka ovat sopivia avoimeen tydpaik-
kaan.

Ty6- ja elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa
tyonhakijalle sopivia tyopaikkoja. Tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi tydpaikan sopivuu-
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den tyonhakijalle ottaen huomioon tyonhaki-
jan ammatillisen osaamisen, tyohistorian,
koulutuksen ja tyokyvyn.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisestd
harjoittelusta séddetdén valtioneuvoston ase-
tuksella.

38

Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdy-
tyd ottamasta vastaan avointa tyOpaikkaa
koskevaa tyOpaikkailmoitusta tai poistaa il-
moituksen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojdrjestelmasta, jos ilmoituksen perusteel-
la on ilmeistd tai tyOnantajan aiemman me-
nettelyn perusteella taikka muutoin on perus-
teltua syyta epdilla, etta:

1) tydnantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjin-
takieltoa;

2) tyonantaja hakee tyontekijdd tyotehté-
viin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun
henkil6n ty6hon ottaminen on kielletty4;

3) tyonantaja olennaisesti laiminlyd tydso-
pimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2
ja 3 luvuissa sdddettyjd velvollisuuksiaan tai
velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisaa-
teisid maksuja;

4) tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka
tai sielld esiintyy tyontekijén terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintdé taikka
muuta epiasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tydpaikan tiyttymistd ei tehti-
véin luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
ole tarkoituksenmukaista tukea tyonviélityk-
sella.

Edellytyksend ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymiselle tai sen poistamiselle
1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa on, ettd tyonantaja ei ole oikaissut
tyopaikkailmoitustaan tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjal-
lisen paitoksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymisestd tai ilmoituksen pois-
tamisesta. Muutoksenhausta tyd- ja elinkei-
noviranomaisen paitokseen sdddetddn 14 lu-
vun 1 §:ssé.
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4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seki valmennus ja kokeilu

1§
Tieto- ja neuvontapalvelut

Julkisena ty0voima- ja yrityspalveluna tyo-
ja elinkeinoviranomainen vélittdd tietoa ja
antaa neuvontaa:

1) avoimista tyGpaikoista ja tyonhausta;

2) tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta;

3) koulutusmahdollisuuksista ja muista
osaamisen kehittdimismahdollisuuksista;

4) tyomarkkinoista, aloista ja ammateista;

5) yritystoiminnan kdynnistdmisestd ja ke-
hittdmismahdollisuuksista; seké

6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla
olevista palveluista, tuista ja korvauksista.

2§
Asiantuntija-arvioinnit

Henkil6asiakkaan osaamisen, ammattitai-
don, soveltuvuuden seké tyo-, yritystoiminta-
ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi tyo-
ja elinkeinoviranomainen voi hankkia:

1) osaamis- ja ammattitaitokartoituksia;

2) tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja;

3) yrittdjdvalmiuksien ja yritystoiminnan
edellytysten arviointeja; sekd

4) muita asiantuntija-arviointeja.

38
Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi tarjota
ammatinvalinta- ja uraohjausta henkilasiak-
kaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, amma-
tillisessa kehittymisessé, tydeldmdén sijoit-
tumisessa ja elinikdisessd oppimisessa. Hen-
kiloasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojen, osaamisen sekd soveltuvuuden
selvittdmiseksi ammatinvalinta- ja uraohja-
uksessa voidaan asiakkaan suostumuksella
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tarvittaessa kayttdd asianmukaisia psykologi-
sia arviointimenetelmié.

438
Valmennus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henki-
l6asiakkaalle valmennusta:

1) tyon hakemisessa (tyonhakuvalmennus);

2) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
kiyttdmisessd, ammatilliseen koulutukseen
hakeutumisessa ja tyoeldméavalmiuksien ke-
hittdmisessa (uravalmennus); ja

3) tyohon sijoittumisessa ja tyOpaikalla

suoritettavassa  koulutuksessa (#yohonval-
mennus).

58§

Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
l6asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tydkokeiluun tyopaikalle; tai

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tyopaikalle.

Tyokokeilun jérjestdjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymé, muu yhteiso, sditio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

68§
Kokeilun ja valmennuksen enimmdiskesto

Tyokokeilun kesto on enintdin 12 kuukaut-
ta, josta enintddn kuusi kuukautta samalla
jarjestdjalla, tai jos tyokokeilun jérjestdjand
on kunta, enintddn kuusi kuukautta samoissa
tehtévissa.

Tyokokeilun enimmaéiiskeston laskenta aloi-
tetaan uudelleen alusta, kun henkil6 on ollut
yhdenjaksoisesti  ty6ttomdnd  vahintddn
12 kuukautta tai kun alle 25-vuotias on ollut
enimmadiskeston tdytyttyd yhdenjaksoisesti
tyottoméand vahintdin kolme kuukautta.

Valmennuksen ja koulutuskokeilun enim-
maéiskestosta sdddetdén valtioneuvoston ase-
tuksella.
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78§
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Henkilbasiakasta ei ohjata tydkokeiluun,
jos:

1) kysymys on sellaisista tehtévisté, joista
tyokokeilun jarjestdjd on palvelun aloittamis-
ta edeltdneiden yhdeksén kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoitd taikka
joissa tydkokeilun jérjestdjad tydsopimuslain
7 luvun 11 §:n mukaisesti on muuttanut tyon-
tekijén tyosuhteen osa-aikaiseksi;

2) tyokokeilu aiheuttaisi sen jirjestdjén
palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisa-
nomisia tai lomautuksia taikka heidén tyo-
suhteidensa ehtojen huonontumista;

3) tyokokeilusta aiheutuisi sen jérjestéjélle
sellaista etua, joka védristdisi yritysten tai
yksityisten elinkeinonharjoittajien  vilistd
kilpailua;

4) kysymys on sellaisista tehtdvistd, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jarjestdja edellyt-
tdd yksityisyyden suojasta tydeldméssd anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huu-
mausainetestid koskevan todistuksen esitta-
mistd, jos henkildasiakas ei halua esittdd
mainittua todistusta;

5) kysymys on lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd, jos henki-
l6asiakas ei halua ottaa vastaan tillaisia teh-
tavid;

6) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestidneen
tyokokeilun paittymisestd, jollei henkild-
asiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jarjestdjénd ei voi toimia
tyonantaja, johon henkildasiakas on tydsuh-
teessa 9 §:ssd tarkoitettua sopimusta tehtées-
sd.

8§

Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta
ja tietosuojasta

Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhtees-
sa tyokokeilun jérjestdjaén eikd tyo- ja elin-
keinotoimistoon.
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Tyokokeiluun osallistuvaan sovelletaan
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
nettua lakia (609/1986) ja yhdenvertaisuusla-
kia (21/2004).

Tyokokeilun jirjestdjd vastaa tyokokeiluun
osallistuvan tyoturvallisuudesta niin  kuin
tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja nuorista
tyontekijoistd annetussa laissa (998/1993)
sdddetddn.

Tyokokeilussa  sovelletaan  tydaikalain
(605/1996) 28 §:n sddnnoksid paivittdisistd
lepoajoista sekd 35 §:n sdénndksid tydvuoro-
luettelosta.

Tyokokeilussa sovelletaan yksityisyyden
suojasta tyOeldmissd annetun lain 3 §:44,
4§n 1 ja 2 momenttia, 5 §n 1, 2 ja
4 momenttia, 6 §:44, 7 §:n 1—3 momenttia,
9,10, 14 ja 15 §:44, 5 ja 6 lukua, 21 §n
2 momenttia seké 22 ja 24 §:44.

Sovellettaessa 2—5 momenteissa mainittu-
ja lakeja tyokokeilun jérjestdjd rinnastetaan
tyOnantajaan ja tyokokeiluun osallistuva
tyontekijdén.

Rangaistus  ty6turvallisuusrikkomuksesta
sdddetddn tyoturvallisuuslain 63 §:ssd. Ran-
gaistus tyOaikarikkomuksesta sdddetddn tyo-
aikalain 42 §:ssd. Rangaistus yksityisyyden
suojasta tydeldméssd annetun lain rikkomi-
sesta sdddetddn yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetun lain 24 §:ssd. Rangaistus
syrjinndstd, tyosyrjinndstd, kiskonnantapai-
sesta tyOsyrjinnistd, tyoturvallisuusrikokses-
ta, henkilorekisteririkoksesta, tietomurrosta,
salakatselusta, salakuuntelusta, viestintidsalai-
suuden loukkauksesta, salassapitorikoksesta
ja virkarikoksista sdddetdin rikoslaissa
(39/1889).

98§
Sopimus tydkokeilusta

Tyo- ja elinkeinotoimisto, tydkokeilun jér-
jestdja ja henkildasiakas tekevét tyokokeilus-
ta madrdaikaisen kirjallisen sopimuksen, jos-
ta tulee kdydé ilmi:

1) tydkokeilun tavoitteet;

2) tydkokeilun suoritusaika ja -paikka;

3) tyokokeilun pdivittdinen kesto, joka voi
olla véhintdén neljd ja enintddn kahdeksan
tuntia, seki ajoittuminen;
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4) tyokokeilun viikoittainen kesto, joka voi
olla enintéén viisi paivai, sekd ajoittuminen;

5) tehtdvit, joita tyokokeiluun osallistuva
suorittaa tyokokeilun aikana;

6) tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja
valvonnasta tydpaikalla vastaava henkild.

Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on
otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jirjes-
tdjan tulee tyokokeilun paityttyd antaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle arvio henkildasiakkaan
soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle
sekd, jos tydkokeilu on jarjestetty tyomarkki-
noille paluun tukemiseksi, tyoeldméavalmiuk-
sien ja osaamisen kehittdmistarpeista.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi liséksi asettaa
sopimuksessa tyOkokeilun jérjestdjille tyo-
kokeilun toteuttamisen tai sithen osallistuvan
kannalta tarpeellisia ehtoja. Sopimuksen osa-
puolena oleva tyokokeilun jérjestdji ei voi
siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita
muulle taholle.

Tyokokeilun jérjestdjin on ilmoitettava
tyokokeiluun osallistuvan henkiloasiakkaan
nimi sekd 1 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
luottamusmiehelle tai muulle henkil6lle, joka
edustaa tyokokeilun jérjestdjan palveluksessa
olevia tyontekijoita.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupdivai tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tiyty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee pddtdksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttimisestd tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella.

Palvelun tuottaja tai tydkokeilun jérjestdja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetusta poissaoloista tyo- ja elinkeino-
toimistolle. Ennen péétoksen tekemistd tyo-
ja elinkeinotoimiston on varattava henkild-
asiakkaalle tilaisuus tulla kuulluksi. Paatok-
sestd on viipymaittd ilmoitettava henkildasi-
akkaalle.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun
jarjestdjalla on oikeus purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
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tarkoitetusta syystd ilmoittamalla siitéd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epdasialliseen syyhyn.

118§
Vakuutusturva

Tyo6- ja elinkeinoministerid jarjestdd val-
mennukseen ja kokeiluun osallistuville ryh-
mavastuuvakuutuksen.

Valmennuksessa tai kokeilussa sattuneesta
tapaturmasta tai saadusta ammattitaudista
suoritetaan korvaus valtion varoista vastaavin
perustein  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) saddetddin tydtapaturmasta, jollei
henkiloasiakkaalla ole oikeutta vahintdan
samansuuruiseen korvaukseen muun lain no-
jalla. Valtiokonttori késittelee korvauksen
suorittamista valtion varoista koskevan asian.

5 luku

Tyo6voimakoulutus

1§
Tyovoimakoulutuksen tavoitteet

Ty0- ja elinkeinoviranomaisen hankkimalla
tyovoimakoulutuksella parannetaan aikuisten
ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyotd
tai séilyttdd tyopaikka ja heididn valmiuksiaan
toimia yrittdjand sekd edistetdin ammattitai-
toisen ty0voiman saatavuutta ja uuden yritys-
toiminnan syntymista.

Ty6voimakoulutuksena tarjotaan ammatil-
lisia valmiuksia antavaa koulutusta seki ko-
toutumisen  edistdmisestd annetun lain
20 §:ssd  tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.
Tyo6voimakoulutuksena voidaan liséksi tarjo-
ta aikuisten perusopetusta, jos perusopetuk-
sen oppiméddrin puuttuminen on esteend
ammatillisen koulutuksen suorittamiselle.
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28

Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankkiminen tyovoimakoulutuksena

Korkeakoulututkintoon johtavia opintoja
voidaan hankkia tydvoimakoulutuksena hen-
kiloasiakkaalle keskeytyneiden korkeakoulu-
opintojen loppuunsaattamiseksi.

Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankkimisen edellytyksend on, ettd opintojen
todisteellisesta keskeytymisestd on vihintdan
yksi vuosi. Lisdksi edellytyksend on, ettid
opintojen loppuun saattamisen arvioidaan
edellyttidvin tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettuja paitoimisia opintoja enintién:

1) 12 kuukauden ajan, kun kyse on henki-
lostd, joka on otettu suorittamaan ylempdi
ammattikorkeakoulututkintoa tai pelkéstdan
ylempéé korkeakoulututkintoa;

2) 18 kuukauden ajan, kun kyse on henki-
16std, joka on otettu suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa tai pelkistdén alempaa
korkeakoulututkintoa;

3) 24 kuukauden ajan, kun kyse on henki-
16std, joka on otettu suorittamaan seki alem-
paa ettd ylempéa korkeakoulututkintoa.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sda-
detddn, henkiloasiakkaalle, jolla on opistoas-
teen tutkinto tai vastaavantasoinen ulkomail-
la suoritettu tutkinto, voidaan hankkia saman
alan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee ennen
korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankintapditostd pyytdd asiasta lausunto ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta.

38
Opiskelijavalinta

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen
ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai teh-
tdvddn soveltuva henkild, jolla on tyd- ja
elinkeinotoimiston toteama koulutustarve.
Alle 20-vuotias oppivelvollisuuden suoritta-
nut voidaan valita ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen vain, jos koulutuksen
suorittaminen ei ole mahdollista tai muutoin
tarkoituksenmukaista omaehtoisena opiske-
luna.
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Opiskelijavalintaan sovelletaan lisdksi ky-
seistd koulutusta koskevia ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998), am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998), ammattikorkeakoululain
(351/2003) ja yliopistolain (558/2009) sdin-
noksid opiskelijaksi ottamisen perusteista,
kelpoisuudesta opintoihin, esteettdmyydesti
ja opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd sekd
opiskelijaksi ottamiseen tai opiskelijavalin-
taan liittyvista tiedonsaannista.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen paattad
opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen.
Jos tyovoimakoulutuksena hankitaan korkea-
koulututkintoon johtavia opintoja, yliopisto
tai ammattikorkeakoulu paittéda opiskelijaksi
ottamisesta. Opiskelijoiden valintamenette-
lystd sdddetddn tarvittaessa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalintati-
laisuudet ja valintamenettelyyn liittyvét so-
veltuvuuskokeet ovat tyovoimakoulutukseen
hakeutuvalle maksuttomia.

4§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oi-
keus suorittaa opintoja tydvoimakoulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sddnnollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus-
tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevin
riittdvasti, jos opiskelija saa opintokokonai-
suuteen kuuluvia opintosuorituksia keski-
maédrin viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti.

Jollei tissd laissa toisin sdddetd, tydvoima-
koulutukseen sovelletaan kyseistd koulutusta
koskevan 3 §:n 2 momentissa mainitun lain
ja sen nojalla annettuja sddnndksia:

1) opiskelijaksi ilmoittautumisesta;

2) osaamisen tunnustamisesta;

3) opintojen hyvaksilukemisesta;

4) opintosuoritusten arvioinnista, arvioin-
nin oikaisemisesta ja oikaisumenettelysti;

5) opiskelijan oikeudesta turvalliseen opis-
keluympaéristdon;
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6) opiskeluoikeuden peruuttamisesta, opis-
keluoikeuden peruuttamiseen liittyvistad tie-
donsaannista ja opiskeluoikeuden palautta-
misesta;

7) kurinpidosta ja kurinpitomenettelyn suh-
teesta syytteen vireillioloon;

8) menettelystd opiskeluoikeuden peruut-
tamista ja palauttamista koskevassa asiassa
sekd kurinpitoasiassa;

9) hiiritsevén tai turvallisuutta vaarantavan
opiskelijan poistamisesta;

10) huumausainetestauksesta;

11) opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;
ja

12)  muutoksenhausta
tuottajan paatokseen.

Jos tyovoimakoulutuksena hankitaan kou-
lutusta, jota 3 momentissa tarkoitetut lait ei-
vit koske, koulutukseen sovelletaan mitd
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa sdddetdan.

koulutuspalvelun

5§
Koulutuksen keskeyttiminen

Jos opiskelija ei etene opinnoissaan 4 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai hdn on
ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi
koulutuspaivéd, opiskelijavalinnasta paatta-
nyt tyo- ja elinkeinoviranomainen tekee pai-
toksen koulutuksen keskeyttimisesta.

Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen
ilmoittamaan 1 momentissa tarkoitettujen
koulutuksen keskeyttdmisperusteiden tdytty-
misestd opiskelijavalinnasta péittineelle tyo-
ja elinkeinoviranomaiselle. Ennen pédatoksen
tekemistd tyo- ja elinkeinoviranomaisen on
varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluk-
si. Pditoksestd on viipymittd ilmoitettava
opiskelijalle.

68§

Koulutukseen liittyvd tyossdoppiminen ja
harjoittelu

Koulutukseen liittyvén tyOssdoppimis- tai
harjoittelujakson aikana opiskelija ei ole tyo-
suhteessa sen jarjestdjadn eikd koulutuspalve-
lun tuottajaan, elleivit opiskelija ja tyGssdop-
pimis- tai harjoittelujakson jérjestdja ole toi-
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sin sopineet. Jos tydssdoppiminen tai harjoit-
telu on sovittu toteutettavaksi tyOsuhteessa,
2 ja 3 momentin sdénnoksid ei sovelleta.

Koulutuspalvelun tuottaja, tydssédoppimis-
tai harjoittelujakson jérjestdja ja opiskelija
tekevit tydssdoppimis- tai harjoittelujaksosta
madrdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopi-
mukseen ja koulutuspalvelun tuottajan tehta-
viin sovelletaan, mitd 4 luvun 9 §:ssd sddde-
tadn tyokokeilusta tehtévistd sopimuksesta ja
tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvistd. Sopi-
muksessa on lisdksi sovittava ohjauksesta
vastaavasta opettajasta sekéd ohjauksen toteut-
tamistavasta ja kestosta.

Ty0ssdoppimis- tai harjoittelujakson jarjes-
tdja vastaa opiskelijan tyOturvallisuudesta
tyOssdoppimis- tai harjoittelujakson aikana
siten kuin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 19 §:ssd ja ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 10 §:ssd sdddetddn.
Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen jéar-
jestdmédn opiskelijoille tyOssdoppimis- ja
harjoittelujaksojen ajaksi ryhmévastuuvakuu-
tuksen.

78
Koulutuksen yhteishankinta

Tyovoimakoulutus voidaan toteuttaa yh-
dessé tyOnantajan, yrittdjdksi aikovan henki-
16n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd timéa
osallistuu koulutuksen rahoittamiseen yhdes-
sd tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa
(koulutuksen yhteishankinta), kun koulutus
jérjestetddn:

1) méérityn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittdjaksi aikovalle, jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus
harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yritta-
jyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu yrittdjd osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, ty6- ja elinkeino-
viranomaisen rahoittama osuus yrittdjin kou-
lutuksesta on de minimis —tukea.
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6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

1§
Opiskelun tukemisen tarkoitus

Tukemalla tyonhakijan omaehtoista opis-
kelua parannetaan aikuisvieston ammattitai-
toa ja mahdollisuuksia saada ty6té tai sidilyt-
tdd tyopaikka sekd turvataan ammattitaitoisen
tydvoiman saantia.

28
Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, joka on tdyttinyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyotto-
myysetuuteen mainitussa laissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

1) tyonhakijalla on tyd- ja elinkeinotoimis-
ton toteama koulutustarve ja toimisto arvioi,
ettd omachtoisen opiskelun tukeminen on
tyovoimapoliittisesti  tarkoituksenmukaisin
keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada ty6té tai sdilyttdd tyo-
paikkansa;

2) opiskelun katsotaan olennaisesti paran-
tavan tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistyd
avoimille tyomarkkinoille;

3) opiskelusta on sovittu tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa 4 §:ssd sdddetylld tavalla; ja

4) muut tdsséd luvussa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

38
Opintoja koskevat edellytykset

Téssd luvussa sdddettyd sovelletaan opin-
toihin, joita pidetddn tySttomyysturvalain
2 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan padtoimi-
sina ja:

1) joista sdddetddin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
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korkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka
johtavat ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suo-
ritettavaan alempaan tai ylempédn korkea-
koulututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
mainittujen lakien mukainen lisi- ja tiyden-
nyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jérjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jarjestimdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisddvaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Ellei erityisestd syystd muuta johdu, tissa
luvussa sdddettyd sovelletaan alemman tai
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen yliopistossa vain, jos kyse on tyonhaki-
jan aiemmin harjoittamista opinnoista, joiden
todisteellisesta keskeytymisestd on véhintddn
yksi vuosi.

Tassd luvussa sdéddettyd sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vdhintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen aikana aloitettuja tai tyo-
voimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Téassd luvussa sdddettyd sovelletaan muiden
edellytysten tdyttyessd myos 1 momentin 1,
2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaa-
viin opintoihin Ahvenanmaalla.

48§

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tydl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jélkeen-
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kin, jos siithen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen aikana tai opin-
toja on harjoitettu tydvoimakoulutuksena.

58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voidaan tukea tdsséd luvussa sdddetyin edelly-
tyksin enintddn 24 kuukauden ajan.

Tyonhakija voi ilmoittaa tyd- ja elinkeino-
toimistolle keskeyttdvinsd opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus on
tehtédvd viipymattd keskeytyksen alkamisen
jélkeen. Keskeytysti ei voi tehdd oppilaitok-
sen lomajakson perusteella. Edelld 1 momen-
tissa sdddetty enimmadisaika ei kulu keskey-
tysaikana.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se myShemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

6§
Tyénhakijan velvollisuudet

Tyonhakijan on osallistuttava sdanndllisesti
koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

Tyottomyysetuuden saamisen edellytykse-
nd on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén
riittdvasti, jos tyonhakija saa tuettavaan opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimiirin viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta edelly-
tetddn, ettd opinnot etenevét koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

78
Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tyonhaki-
jan opintojen etenemistd tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitulla tavalla.

Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riitta-
visti tai laiminly0 ilmoittaa ty6- ja elinkeino-
toimistolle opintojen etenemisestd tyollisty-
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missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitulla tavalla, oikeus tyotto-
myysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta
tyonhakijan opintojen ei voida katsoa eden-
neen riittdvasti tai jona tyonhakijan olisi tul-
lut ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle
opintojen etenemisesta.

Jos tydnhakija on ollut poissa ilman hyvék-
syttdvad syytd koulutus- tai opintosuunnitel-
man mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hin
ilmeisesti kykene hyvéksyttdvésti suoriutu-
maan suunnitelman mukaisista opinnoista, tai
jos hin on muuten olennaisesti laiminlyonyt
opintojaan, oikeus tyottomyysetuuteen lak-
kaa poissaolon tai laiminly6énnin alkamisen
ajankohdasta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto paittdd 2 ja
3 momentissa tarkoitetusta tyottomyysetuutta
koskevan oikeuden lakkaamisesta. Ennen
paitoksen tekemistd tyonhakijalle on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi.

8§
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettédva tyo- ja elinkeino-
toimistolle koulutuspalvelujen tuottajan to-
distus opiskelijaksi hyvédksymisestd, opinto-
jen aloittamisesta ja opintojen aikaisista lo-
majaksoista. Lisdksi tyonhakijan on esitetti-
vd tyd- ja elinkeinotoimistolle tarpeellinen
selvitys opintojensa etenemisesté.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava tyd- ja elin-
keinotoimistolle opintojensa 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta keskeytymisestd ja opinto-
jensa padttymisesta.

98§

Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovel-
vollisuus

Koulutuspalvelujen tuottajan on annettava
opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvéksy-
misestd, opintojen aloittamisesta, opintojen
aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemi-
sesta.

Koulutuspalvelujen tuottajan on viipymétta
ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle opin-
tojen pidttymisestd ja 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista seikoista. Tédmén velvollisuu-
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den tdyttdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto
toimittaa koulutuspalvelujen tuottajille niiden
opiskelijoiden nimet ja henkilotunnukset,
joiden opintoja tuetaan téssd luvussa sddde-
tylla tavalla.

7 luku
Palkkatuki

1§
Palkkatuen kdisite ja yleiset edellytykset

Palkkatuki on ty6ttdmén tyonhakijan tyol-
listymisen edistdmiseksi tarkoitettu tyd- ja
elinkeinotoimiston myontdma tuki, jota voi-
daan myontdd tyonantajalle palkkauskustan-
nuksiin.

Palkkatuella jarjestettdvin tyon tarkoituk-
sena on parantaa tyottdmén tyonhakijan am-
mattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-asemaa
ja ndin edistdd hidnen tyollistymistddn avoi-
mille tydmarkkinoille.

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettéd
tuella palkattavan tuottavuuden arvioidaan
olevan tarjolla olevassa tydtehtdvéssé alentu-
nut osaamisessa ja ammattitaidossa olevien
puutteiden, tyottomyyden keston, vamman
tai sairauden taikka muun syyn johdosta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myoOntiessddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

23

Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myoOntdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisolle ja muulle tyonan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tyOnantaja on hakemuksen jéttdmista
edeltidneiden 12 kuukauden aikana tuotannol-
lisista tai taloudellisista syisté irtisanonut tai
lomauttanut tydntekijoitd samoista tai saman-
laisista tehtdvistd taikka lyhentéinyt heididn
tyOaikaansa, palkkatukea voidaan myontaa,
jos lomautukset ja tydajan lyhennykset ovat
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paittyneet tai irtisanotuille on tarjottu mah-
dollisuus palata takaisin entiseen tyohonsé
ennen palkkatukihakemuksen tekemisté.

Palkkatukea ei mydnneti, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi tyonantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidén tydolosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

2) tydnantaja saa tuella palkattavan henki-
lon palkkaamiseen tai tyollistimisen edista-
miseen samalta ajalta muuta valtion tukea;

3) tuki védristidisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen viélista kilpai-
lua;

4) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaa-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvista erityisistd syisti
pidéd tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié
poikkeuksista 3 momentin 2 kohdassa sdi-
dettyihin edellytyksiin.

38

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan vahintdén kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyOsta.

Palkkatuen myontdminen védhintddn 500
paiviltd tyottomyysetuutta tyottdomyyden pe-
rusteella saaneen palkkaamiseen edellyttdd
lisdksi, ettd tyOnantaja sitoutuu maksamaan
vahintddn palkkatuen perustuen suuruista
palkkaa tyokyvyttomyysajalta, jolta tyonteki-
jd ei saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
8 luvun 7 §:n mukaisen omavastuuajan vuok-
si pdiviarahaa eikd muuta vastaavaa lakisda-
teistd korvausta tai tyonantajalta muulla pe-
rusteella sairausajan palkkaa.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontidmisestd on tehty paitos.
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43

Tuella palkatun siirtdminen muun tyén jdr-
Jestdjdn tehtdviin

Tyo6nantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtda tuella palkatun muun tyon jérjes-
tdjan tehtdviin. Tuella palkatun siirtiminen
edellyttéd, ettd palkkatuen saaja ilmoittaa sii-
td ennen siirtdmisti tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle ja liittdd ilmoitukseen tyon jérjestdjan
vakuutuksen siitd, ettei timé ole vakuutuksen
antamista edeltdneiden 12 kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syisté irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoitd samois-
ta tai samanlaisista tehtdvistd taikka lyhenta-
nyt heiddn tydaikaansa.

Jos lomautuksia, tydajan lyhennyksii tai ir-
tisanomisia on ollut vakuutuksen antamista
edeltidneiden 12 kuukauden aikana, mutta ne
ovat pédttyneet tai irtisanotuille on tarjottu
mahdollisuus palata takaisin entiseen tyohon-
sd, ne eivit ole esteend tuella palkatun siir-
tdmiselle muun tyon jirjestdjan tehtiviin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tuella palkatun siirta-
misen ehdoista.

5§

Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle palkkatuki mydnnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EY) N:o 800/2008 (yleinen ryh-
maépoikkeusasetus) mukaisena tukena, kun
palkkatuella palkattava on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus vaike-
uttaa tyollistymista;

2) saanut tyOttdmyysetuutta tySttomyyden
perusteella vahintién 500 paivalta;

3) ollut yhtdjaksoisesti tyottoménd véhin-
tdan kuusi kuukautta ennen palkkatuen
myOntamista;

4) vailla ammatillista koulutusta;

5) yli 50-vuotias; tai
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6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain nojal-
la.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun tyot-
tomén tyonhakijan palkkaamiseen palkkatuki
myonnetdin de minimis -tukena.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei so-
velleta myonnettdessd palkkatukea oppiso-
pimuskoulutukseen.

63§
Palkkatuen mddrd

Palkkatukea mydnnetdén pdivdd ja henki-
164 kohti véhintddn palkkatuen perustuki.
Palkkatuen perustuki on paivéltd ty6ttdmyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun peruspdivdrahan suuruinen ilman koro-
tusosaa ja muutosturvaliséa.

Palkkatukena voidaan myontdd palkkatuen
perustuen lisdksi lisdosaa, jos perustuen ei
arvioida korvaavan tuella palkattavan tuotta-
vuuden alentumaa. Palkkatuen lisdosa on
enintddn 60 prosenttia palkkatuen perustuen
maarasta.

Palkkatuen perustuki tai lisdosalla korotettu
palkkatuki voidaan myontdd tdysimédrdisend
sellaisen tyOsuhteen perusteella, jonka tyo-
aika on palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona véhintdin 85 prosenttia alan sdanndl-
lisestd tyoajasta.

Jos tybaika on vihemmén kuin 85 prosent-
tia alan sddnnollisestd tyodajasta, palkkatuki
myonnetddn vihennettynd ja tydaikaan suh-
teutettuna.

Myonnettdessd palkkatukea véhintddn 500
paiviltd tyottomyysetuutta tyottdmyyden pe-
rusteella saaneen palkkaamiseksi voidaan
poiketa 4 momentissa sdddetysta.

78
Korkein korotettu palkkatuki

Jos tuella palkattava on saanut tyottomyys-
etuutta tyottomyyden perusteella vihintddn
500 péivaltd ja on 12 luvun 9 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu tyomarkkinatukeen oikeutet-
tu, palkkatuki voidaan myontdd korotettuna
lisdosalla, jonka médrd on enintddn 90 pro-
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senttia palkkatuen perustuen méérastd (kor-
kein korotettu palkkatuki).

Korkeimmalla korotetulla palkkatuella jér-
jestetddn tyotd ensisijaisesti niille, jotka eivit
ole olleet tyossd sen jilkeen kun tyottomyy-
den perusteella maksettavan tyottomyysetuu-
den 500 péivén laskenta alkoi seka niille, joi-
den tyOssdolo avoimilla tyomarkkinoilla on
ollut véhiistd ja satunnaista ja joiden tyollis-
tymisen edistimiseen ei ole aikaisemmin
mydnnetty tyonantajalle palkkatukea.

8§
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palk-
kauskustannuksiin myonnettyjen tukien ja
oppisopimuksen perusteella maksettavan
koulutuskorvauksen kanssa enintdén tuella
palkatusta tyonantajalle aiheutuvien palkka-
uskustannusten suuruinen. Palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijélle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisdéteisten
maksujen ja verojen pidétystd ja sen lisdksi
tyOnantajan lakisditeistd sosiaaliturva-, tyo-
elakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksua sekd pakollista ryh-
mihenkivakuutusmaksua.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle 5 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistdmiseksi myonnettdva
palkkatuki voi olla enintddn 50 prosenttia
palkkauskustannuksista ja 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistdmiseksi enintdédn
75 prosenttia palkkauskustannuksista.

Tukea ei makseta, jos palkkauskustannuk-
set kuukaudessa ovat pienemmat kuin perus-
tuen kuukautta kohti laskettu méaéra.

Korkeimmalla korotetulla palkkatuella ka-
tettavista palkkauskustannuksista eri tydnan-
tajatahoilla ja palkkauskustannusten enim-
maismédrdn ylittdvin tuen védhentdmisestd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

9§
Palkkatuen kesto
Palkkatukea voidaan myontdd henkilod

kohden enintddn 10 kuukaudeksi kerrallaan.
Palkkatukea voidaan kuitenkin myontéé hen-
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kil6d kohden enintddn 24 kuukaudeksi ker-
rallaan, jos:

1) tuella palkattava on saanut vahintddn
500 péiviltd tyottomyysetuutta tydttomyyden
perusteella; tai

2) valtion virasto tai laitos, kunta, kuntayh-
tyma tai muu kuin elinkeinotoimintaa harjoit-
tava yhdistys tai sddtio palkkaa tuella henki-
16n suunnittelemaan ja jarjestimidn tyotto-
mille tyd- ja koulutuspaikkoja sekd muita
tyollistymisté edistivid palveluja.

Jos henkilén vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyollistymisté, palkkatukea voidaan myontiaa
ajaksi, joka henkilon alentunut tydkyky ja
muut tydllistymismahdollisuudet huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista, kuitenkin
enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Oppiso-

pimuskoulutukseen palkkatukea voidaan
myOntdd koko sen ajaksi.
Korkein korotettu palkkatuki voidaan

myoOntdd enintddn 12 kuukaudeksi, jonka jil-
keiseltd ajalta palkkatuki myonnetddn palk-
katuen perustuen suuruisena.

Jos palkkatuen saaja esittdd tyo- ja elinkei-
notoimistolle pyynnon palkkatuen maksatuk-
sen tilapdisestd keskeyttimisestd ja keskeyt-
tdmiseen on tyd- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan perusteltu syy, tdssd pykédldssd séa-
detty palkkatuen enimmaéisaika ei kulu kes-
keytysaikana.

10 §
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jilkeen, kun henkild on ollut palkka-
tuella tuetussa tydssd 9 §:n 1 momentissa tai
12 §:n 2 momentissa sdddetyn enimmaéisajan
yhden tai useamman tyonantajan palveluk-
sessa, palkkatukea ei voida myontdd ennen
kuin hén on ollut viimeisten kuuden kuukau-
den aikana véhintddn viisi kuukautta tyotto-
ménd tyonhakijana. Viiden kuukauden tyot-
tomyyttd ei edellytetd, jos kyse on palkkatu-
en myontdmisestd 9 §:n 2 momentissa tai
12 §:n 3 momentissa mainituissa tilanteissa.

Korkeimman korotetun palkkatuen 9 §:n
3 momentissa ja 12 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettujen enimmadisaikojen laskenta aloitetaan
alusta, kun tuella palkattu on saanut tyotto-
myysetuutta tyottomyytensd perusteella vi-
hintddn 500 paiviltd sen jdlkeen, kun hén on
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ollut tydssé, jonka palkkauskustannuksiin on
maksettu korkeinta korotettua palkkatukea.

11§
Palkkatukeen oikeuttavat korvauspdivit

Palkkatukea maksetaan siltd ajalta, jolta
tyOnantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintdén viideltd péivaltd ka-
lenteriviikossa. Palkkatukea ei kuitenkaan
makseta paiviltd, joilta tyonantajalla on oike-
us saada tuella palkatun palkkauskustannuk-
siin sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n nojalla
paivérahaetuutta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin tukeen oikeuttavista korvauspdivis-
ta.

12 §
Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Jos sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
(1351/2003) tarkoitettu sosiaalinen yritys
palkkaa 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tyOsuhteeseen sosiaalisista yrityksistd anne-
tun lain 1 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
tyottdmén tyonhakijan, palkkatukena myon-
netddn palkkatuen perustuen liséksi lisdosaa
60 prosenttia palkkatuen perustuen méérasta.
Palkkatukea voidaan lisdksi korottaa niin, et-
td palkkatuen perustuen ja lisdosan yhteen-
laskettu méard on 50 prosenttia palkkauskus-
tannuksista, kuitenkin enintddn 1 300 euroa
kuukaudessa.

Poiketen 9 §:n 1 momentista sosiaaliselle
yritykselle voidaan myontdd palkkatukea
henkilod kohden enintddn 12 kuukaudeksi
kerrallaan, jos tuella palkattava on ollut:

1) yhtdjaksoisesti 12 kuukautta ty6ttdména
tyonhakijana; tai

2) vahintidan kuusi kuukautta yhtijaksoises-
ti ja eri tyottdmyysjaksot huomioiden yh-
teensd vdhintddn 12 kuukautta tyottoméand
tyonhakijana ja joka tydttdmyyden toistu-
vuuden ja kokonaiskeston perusteella on rin-
nastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta
tyottdmand olleeseen tydnhakijaan.

Jos henkilon vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyOllistymistd, palkkatukea voidaan 9 §mn
2 momentista poiketen myontdad ajaksi, joka
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henkilén alentunut tyokyky ja muut tyollis-
tymismahdollisuudet huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista, kuitenkin  enintdan
36 kuukaudeksi kerrallaan.

Poiketen 9 §:n 3 momentista sosiaaliselle
yritykselle voidaan myontdd korkeinta koro-
tettua palkkatukea henkil6d kohden kerral-
laan enintddn 24 kuukaudeksi.

13§

Kunnalle tyollistimis- ja aluevelvoitteen pe-
rusteella myénnettdivd palkkatuki

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
tyontekijoistd, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto
on osoittanut sen tyollistettdviksi 11 luvun
1 §:ssé tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen tai
saman luvun 3 §:ssd tarkoitetun aluevelvoit-
teen perusteella.

Jos kunta tyollistdd tyottoméan tyonhakijan
tyollistdmisvelvoitteen perusteella alan sédén-
noéllisen tydajan mukaiseen kokoaikatyhon
tai aluevelvoitteen perusteella tyohon, jonka
tyoaika palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona on véhintddn 75 prosenttia alan
sdannollisestd tyodajasta, kunnalle myonne-
tddn palkkatuen perustuen lisdksi lisdosaa
60 prosenttia palkkatuen perustuen maarasta.

Aluevelvoitteen  perusteella ~ kunnalle
myoOnnetddn palkkatukea henkiléd kohden
enintidén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

14 §

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdrahat

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle maérdrahoja
tyottdmén tyonhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Méériarahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2—
4 momentissa, 3 ja 4 §:ssd, 8 §:n 1 momen-
tissa, 9 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sekd 10 §:n
1 momentissa sdddetddn palkkatuesta. Mai-
rarahoista voidaan maksaa tyontekijan palk-
kauskustannukset kokonaisuudessaan siltid
ajalta, jolta tyonantaja on velvollinen mak-
samaan palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd
pdivéltd kalenteriviikossa. Maééardrahoista
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voidaan maksaa lisdksi muita tyon jirjesta-
misestd aiheutuneita kustannuksia.

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehit-
timispalvelut

1§
Starttiraha

Yrittdjéksi ryhtyvédn henkiloasiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi tyo- ja elinkeino-
toimisto voi myoOntdéd starttirahaa yritystoi-
minnan kéynnistimis- ja vakiinnuttamisvai-
heessa enintdén 18 kuukaudeksi.

Starttiraha myoOnnetddn de minimis -
tukena.

28
Starttirahan myéntimisen edellytykset

Starttirahan myoOntdmisen edellytyksend
on, etta:

1) henkildasiakkaalla on tai hin hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;
ja

2) aiottu yritystoiminta on luonteeltaan
paitoimista ja silld arvioidaan olevan jatku-
van kannattavan toiminnan edellytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myoOntiessdin asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38

Starttirahan myéntdmisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei myonnet, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkildasiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon yritystoiminnan kdynnistdmis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan vadristavin va-
héistd enemmén samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélisté kilpailua;
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3) starttirahaa hakeva henkil6asiakas on
aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen
myontdmisestd on péitetty;

4) starttirahaa hakeva henkildasiakas siir-
tyisi tyosuhteesta tekeméén samaa tyotd yrit-
tédjand ja on ilmeistd, ettd hdnen padasiallinen
toimeksiantajansa olisi hdnen aiempi tydnan-
tajansa;

5) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisddteisid maksuja tai
hinelld on olennaisia yksityisoikeudellisia
maksuhdirioité, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
erityisistd syistd pidd tuen myOntdmistd tar-
koituksenmukaisena.

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekeméstdén yri-
tystoimintaansa liittyméattomastd tyostd, jol-
loin palkkana pidetdéin myds vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa sekd sel-
laista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:mn
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-
sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) tyottomyysturvalain mukaista tyotto-
myysetuutta, tyottdomyysturvalain 3 luvun
3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotuki-
lain (65/1994) mukaista opintotukea.

43§
Starttirahan mddrd ja korvauspdivit

Starttirahana myoOnnetddn pdivad ja henki-
164 kohti vidhintdén starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on piivaltd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun peruspéivirahan suuruinen ilman
korotusosaa ja muutosturvalisia.

Starttirahana voidaan myontdé starttirahan
perustuen liséksi lisdosaa, joka on enintdén
60 prosenttia starttirahan perustuen maarasta.

Starttirahaa maksetaan enintddn viideltd
paiviltd kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin starttira-
haan oikeuttavista korvauspaivista.
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58§
Yritystoiminnan kehittdmispalvelut

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi tuottaa
tai hankkia pienille ja keskisuurille yrityksil-
le (pk-yrityksille) yritystoiminnan kehitté-
mispalveluina koulutuspalveluja sekéd asian-
tuntijapalveluja pk-yrityksen kehittdmistar-
peiden arvioimiseksi, kehittdmissuunnitel-
man laatimiseksi, suunnitelman toteuttamisen
tukemiseksi ja pk-yritysten verkostoitumisen
tukemiseksi.

Yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat
yritykselle maksullisia. Tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen rahoittama osuus kehittdmispal-
velusta on de minimis -tukea. Tuen tasosta ja
asiantuntijapalvelun enimmaéiskestosta sdéde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tydnhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) tyovoimakoulutus;

2) 6 luvussa tarkoitettu tyottdmyysetuudel-
la tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu;

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22—24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiske-
lu;

4) tydnhakuvalmennus;

5) uravalmennus;

6) kokeilu.

Kulukorvauksen myontdd ansiopdivirahaa
hakevalle tyonhakijalle tyottomyyskassa ja
peruspdivdrahaa tai tyomarkkinatukea hake-
valle tyonhakijalle Kansanelédkelaitos.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi myon-
tééd kulukorvausta ty6té vailla olevalle henki-
loasiakkaalle, joka osallistuu 1 momentin 1
tai 4—6 kohdissa tarkoitettuun palveluun ja
jolla ei ole oikeutta kulukorvaukseen 1 mo-
mentin perusteella eikd oikeutta korvaukseen
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palveluun osallistumisesta aiheutuvista ku-
luista muun lain nojalla.

Kuntouttavan tydtoiminnan ajalta makset-
tavasta kulukorvauksesta sdddetddn tyotto-
myysturvalaissa.

238
Kulukorvauksen mddrd

Kulukorvausta maksetaan 9 euroa paivéssa.
Kulukorvausta maksetaan kuitenkin 18 euroa
paivissi, jos:

1) henkild osallistuu tydssdkdyntialueensa
ulkopuolella jérjestettivadn palveluun;

2) henkil6 osallistuu tydssidkdyntialueellaan
kotikuntansa  ulkopuolella  jarjestettividn
palveluun ja hénelle aiheutuu palveluun osal-
listumisesta todistettavia majoituskustannuk-
sia.

Ulkomailla jarjestettavadn tyovoimakoulu-
tukseen osallistuvalla opiskelijalla on oikeus
saada koulutusaikaisten yopymis- ja muiden
kustannusten korvauksena 50 prosenttia pii-
vdrahasta, joka suoritetaan valtion virkamie-
hille asianomaisessa maassa tehdyn virka-
matkan matkakustannusten korvauksena.

Pohjoiskalotin  koulutussdétion  jérjesté-
miin tydvoimakoulutukseen osallistuvalle
tyonhakijalle maksetaan kulukorvausta 16,82
euroa paivassid. Majoitus Pohjoiskalotin kou-
lutussdétion jarjestimédn tydvoimakoulutuk-
seen osallistuvalle tyonhakijalle on ilmainen.

Kulukorvauksen 1 momentissa tarkoitetus-
ta médrdytymisestd ja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa kulukor-
vauksen méaidrdytymiseen vaikuttavia tietoja
tyottomyyskassalle tai Kansanelédkelaitoksel-
le sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

38
Kulukorvauksen korvauspdivit

Kulukorvausta maksetaan enintdédn viideltd
pdiviltd kalenteriviikossa. Ulkomailla tyo-
voimakoulutukseen osallistuvalle maksetaan
kulukorvausta enintddn seitsemaltd pdivaltd
kalenteriviikossa.

Tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen
ja kokeilun ajalta sekd 1 §:n 3 momentissa
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tarkoitetussa tilanteessa kulukorvausta mak-
setaan ainoastaan péivilté, joina palvelua jar-
jestetddn ja tydonhakija osallistuu palveluun.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin kulukorvaukseen oikeuttavista kor-
vauspaivista.

43§

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tyovoimakoulu-
tuksen, 6 luvussa tarkoitetun tyottomyys-
etuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun eikd kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitetun omaeh-
toisen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus
maksetaan kuitenkin siltd ajalta, jona tyotto-
myysetuutta saava tyonhakija lomajakson ai-
kana osallistuu koulutukseen kuuluvaan tyos-
sd oppimiseen tai harjoitteluun.

Alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus saada kulukor-
vausta tyokokeilun osallistumispéiviltd edel-
lyttdd, ettd tyokokeiluun osallistuvan oikeus
tyottomyyspédivirahaan on piéttynyt enim-
méisajan johdosta tai ettd hén on saanut tyot-
tomyytensd perusteella tyomarkkinatukea
vahintddn 500 paivalta.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd péivistd, jona tyOnhakija on keskeytta-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myds, jos palvelu on péitetty
keskeyttda.

5§

Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain
soveltaminen

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, kulukor-
vaukseen sovelletaan tyottomyyskassalakia
(603/ 1984) ja tyottomyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:83 (velvollisuus tietojen
antamiseen);

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paa-

tos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:44 (maksamisen véliai-

kainen keskeyttiminen tai vdhentdmi-
nen);
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5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:84 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:44 (tyottdmyysetuuden

periminen erdissé tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:44 (tyottdmyysetuuden

ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintidsaa-

tavan vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku); ja

11) 13 luvun 1, 3—8 ja 10 §:44 (tietojen

saamista ja luovuttamista koskevat
saannokset).

Jos Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa
maksaa ty6ttomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd
sdddetylld tavalla tyGttdmyysetuutta ilman
paétostid ja tyottdomyysetuuden saajalla on oi-
keus saada kulukorvausta, Kansanelidkelaitos
tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa
myds sen ilman paétdstd. Kulukorvaus mak-
setaan talloin tdysimaardisena.

Ty6ttdmyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd poiketen tyo- ja elinkei-
notoimiston paitostd koskeva valituskirjelma
on toimitettava asianomaiseen tyo- ja elin-
keinotoimistoon.

Kulukorvausta koskevaan asiaan ei sovelle-
ta, mitd tyottdmyysturvalaissa sdddetiddn
tyottdmyysturva-asiamichen tehtdvistd ja
toimivallasta.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi mydntdd kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomaélle tyonhakijalle, joka hakee tyohon ja
tyottomalle henkil6asiakkaalle, joka hakeu-
tuu tydvoimakoulutukseen, valmennukseen
tai kokeiluun taikka osallistuu 4 luvun
2 §:ssd tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen matka-
kustannusten korvaamisen edellytyksend on,
ettd kustannusten korvaamista on pidettava
tarkoituksenmukaisena tydvoiman saatavuu-
den ja tyottdmén tySllistymisen kannalta.
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Ty6- ja elinkeinotoimistossa asioinnista ai-
heutuvista  matkakustannuksista  voidaan
myoOntdd korvausta tyottomalle henkildasiak-
kaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi
tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida
tyo- ja elinkeinotoimistossa. Edellytykseni
matkakustannusten korvaamiselle on, ettd
henkilokohtainen asiointi tyo- ja elinkeino-
toimistossa on valttimatontd palveluproses-
sin etenemisen kannalta.

Yopymiskustannusten korvaamisen edelly-
tyksend on, ettd yopyminen 1 momentissa
tarkoitetulla matkalla on ollut liikenne-
olosuhteista johtuen vélttdmitontd ja yopy-
misestd on aiheutunut kustannuksia.

Korvattavista matkoista ja matkakustan-
nusten Kkorvausperusteesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

238
Muuttokustannusten korvaus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi mydntéé kor-
vausta muuttokustannuksista ty6ttomaélle, ir-
tisanotulle tai maiirdaikaisessa tydsuhteessa
olevalle tyottoméksi jaaville tyonhakijalle,
joka siirtyy tyohon tyottdmyysturvalain 1 lu-
vun 9 §:ssd tarkoitetun tyossdkdyntialueensa
ulkopuolelle.

Muuttokustannusten korvaamisen edelly-
tyksend on, ettd kustannusten korvaamista on
pidettdva tarkoituksenmukaisena tydvoiman
saatavuuden ja tyOttOmédn tai tyottomaiksi
jaavan tyonhakijan ty6llistymisen kannalta.

Muuttokustannusten korvausta ei voida
maksaa tydnhakijalle, joka saa muuta korva-
usta muutosta aiheutuvista kustannuksista tai
joka saa tyon vastaanottamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksena tyo6ttomyysturva-
lain 7 luvun 3 §:ssd tarkoitettua matka-
avustusta.

Korvattavista muuttokustannuksista ja kor-
vauksen enimmaéisméérastd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

38
Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontié tyo-
olosuhteiden jdrjestelytukea tyonantajalle, jos
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tyohon palkattavan tai tyossd olevan henki-
16n vamma tai sairaus edellyttdéd tyovilinei-
den hankkimista tai tyOpaikalla tehtévia
muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta
tyOnantajalle aiheutuvia kustannuksia on pi-
dettivd tyoOnantajan taloudellinen tilanne
huomioon ottaen merkittivind. Tydolosuh-
teiden jarjestelytukea voidaan myontda myos
korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaismaarasti
ja -kestosta sekd menettelystd tukea myon-
nettdessd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

11 luku

Tyéllistiimis- ja aluevelvoitteet seki kun-
nalle myonnettiva lisétuki

1§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jédrjestdminen

Vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneelle
tyottomalle tyonhakijalle turvataan mahdolli-
suus tyollistymistd edistdvdan kuntoutukseen
tai tyovoimakoulutukseen, jos hinen oikeu-
tensa tyOttOmyyspdivdrahaan pdittyy enim-
maisajan johdosta hinen tiytettyddn 57 vuot-
ta, mutta ennen kuin hén tayttdd 60 vuotta.

Jos tyottomaélle tyonhakijalle jérjestetdan
1 momentin nojalla tyévoimakoulutusta, ha-
nelld on koulutusaikana oikeus ty6ttomyys-
paivirahaan ja kulukorvaukseen sen estamit-
td, mitd tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 ja
9 §:ssd sdddetddn enimmdiisajasta.

Jos 1 momentissa tarkoitettua tyotonté
tyonhakijaa ei voida tyollistdd avoimille
tyomarkkinoille eikd hénelle voida jarjestdd
soveltuvaa tydvoimakoulutusta tai kuntoutus-
ta, hdnen kotikuntansa on ty6- ja elinkeino-
toimiston osoituksesta jarjestettdvd héanelle
tyontekomahdollisuus kahdeksan kuukauden
ajaksi (tyollistimisvelvoite). Kunnan on jar-
jestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettid
tyollistettdvd voi aloittaa tyon tyottomyys-
pdivdarahan enimmaiisajan tiyttyessd. Kunnan
oikeudesta saada palkkatukea niisté tyonteki-
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jOistd, jotka se on tyollistimisvelvoitteen no-
jalla tyollistényt, sdddetéddn 7 luvun 13 §:ssi.
Tyollistdmisvelvoitteen perusteella jérjes-
tettdvén tyon tulee olla alan sddnndllisen tyo-
ajan mukaista kokoaikatyotd. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaelidkkeend saavalle jérjeste-
tddn hinen tyokykydin vastaavaa tyotto-
myyspdivdrahan edellytyksenid olevan ty0s-
sdoloehdon tayttdvaad osa-aikatyota.
Tyollistédmisvelvoitteen toimeenpanosta ja
sithen liittyvistd ilmoituksista sdddetdédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

28

Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lak-
kaaminen

Jos henkilo on jattdmalld hakematta tyot-
tomyyspéivirahaa tai muutoin saanut aikaan
sen, ettei tyottomyyspdivarahan enimmaisai-
ka ole tdyttynyt ennen 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettua 57 vuoden ikdd, 10 §:44 ei sovel-
leta.

Tyo6ttomyysturvalaissa  sdddetyn  tyOssa-
oloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyo,
joka luetaan tydssdoloehtoon, vihentdd kah-
deksan kuukauden tyollistimisvelvoitetta
vastaavasti.

Tyollistamisvelvoite lakkaa, jos:

1) tydntekomahdollisuuteen oikeutettu il-
man tyottdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoi-
tettua patevaa syyta kieltdytyy hénelle osoite-
tusta tyokykyyn ndhden sopivasta tyollisté-
misvelvoitteen nojalla jarjestetysté tyosta;

2) ty0, johon tyonhakija on osoitettu, kes-
keytyy tydnhakijasta johtuvasta syysti; tai

3) tyonhakijalle ei voida tyénhaun voimas-
saolon lakattua jarjestdd tyotd kolmen kuu-
kauden kuluessa siité, kun ty6llistimisvelvoi-
te on tullut voimaan.

38
Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite

Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talo-
us- ja tyollisyyspoliittisin toimin huolehdi-
taan alueellisesti tasapainoisesta tyollisyy-
desté niin, ettei minkdén tydmarkkina-alueen
tyottdmyys olennaisesti ylitd maan keskiméa-
rdistd tasoa. TyOmarkkina-alueella tarkoite-
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taan valtioneuvoston asetuksella madritelta-
vad yhden tai useamman kunnan muodosta-
maa aluetta, jolla tydssdkdynti on tavan-
omaista.

Kunta on velvollinen jirjestimién tyonte-
komahdollisuuksia 1 momentissa sdddetyssi
tarkoituksessa  tyottdmille  tyonhakijoille
(aluevelvoite), kuitenkin vuositasolla enin-
tddn yhdelle prosentille kunnan tydvoimasta.
Valtio on vastaavassa tarkoituksessa velvol-
linen jarjestimdin tyontekomahdollisuuden
niille ty6ttomille tyonhakijoille, joita kunta ei
ole tydllistinyt.

Kunnan oikeudesta saada palkkatukea niis-
td tyontekijoistd, jotka se on aluevelvoitteen-
sa nojalla tyollistényt, sdddetddn 7 luvun
13 §:ssé.

4§
Kunnalle myonnettivd lisdituki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskiméérin kuukauden
aikana palkannut palkkatuella. Jos kunta
tyollistdd vahintddn 0,5 % alueensa tyovoi-
masta, kunnalle maksetaan lisdtukea. Lisétu-
kea maksetaan siitd tuella palkattujen maa-
ristd, joka ylittdd 2 momentissa tarkoitettuja
tydvoimaosuuksia vastaavan henkiloméaréan.

Lisédtuen suuruuden perusteena on kunnalle
kuukauden aikana maksettujen palkkatukien
keskimddrdinen méara henkildd kohti ja tydl-
listettyjen osuus kunnan alueen tydvoimasta.
Lisdtuen madrd henkil6d kohti midrdytyy
seuraavasti:

Tydollistettyjen Lisdtuen madra

osuus tydvoimasta

vahintdan 0,5 % 10 % keskiméiriisesti

palkkatuesta
vihintdén 1,0 % 20 % keskimairiisesti

palkkatuesta
vahintdan 2,0 % 30 % keskimadriisesta

palkkatuesta
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12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

1§

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen, tyoeldmdn
Jérjestojen ja muiden sidosryhmien yhteistyo

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee olla
yhteisty0ssd muiden viranomaisten, tydeld-
min jarjestdjen ja muiden sidosryhmien
kanssa. Yhteistyon tavoitteena on tukea jul-
kisen ty6voima- ja yrityspalvelun toimeen-
panoa, suunnittelua ja kehittdmista.

Yhteisty6td varten tyo- ja elinkeinotoimis-
ton yhteydessé toimii tydvoima- ja yrityspal-
velu -neuvottelukunta (7Y-neuvottelukunta).
Ty6- ja elinkeinotoimisto voi piéttad, ettéd
toimiston yhteydessd toimii useampia TY-
neuvottelukuntia. TY-neuvottelukuntaan ja-
senid esittdvd taho voi tehdd aloitteen use-
amman neuvottelukunnan asettamisesta.

28

Tyovoima- ja yrityspalvelu—
neuvottelukunnan asettaminen ja tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan TY-neuvottelukunnan,
jonka tehtdvéné on:

1) seurata ja ennakoida tyomarkkinoilla ta-
pahtuvia muutoksia ja suunnitella muutosten
johdosta tarvittavia toimenpiteitd ja ndin
edistdd tyovoiman saatavuuden turvaamista
ja ty6llisyyden paranemista;

2) edistdd uuden yritystoiminnan syntymis-
td ja kehittdd yritysten toimintaedellytyksii;
ja

3) seurata ja tukea julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelun ja ty6ttdmyysturvan tydvoi-
mapoliittisten edellytysten toimeenpanoa se-
ki tarvittaessa tehdid esityksid palvelujen ke-
hittdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid TY-neuvottelukunnan
tehtdvistd, kokoonpanosta, kokousten vuosit-
taisesta vahimmaismadréstd, puheenjohtajas-
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ta ja varapuheenjohtajasta sekd kokouspalk-
kioista ja kustannusten korvaamisesta.

38

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvdit muutos-
turvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyd- ja elin-
keinotoimiston tehtdvand on:

1) kartoittaa yhdessd tyOnantajan ja henki-
16ston edustajien kanssa irtisanomistilantees-
sa julkisten ty0voima- ja yrityspalvelujen
tarve;

2) avustaa yhdessé elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen kanssa yhteistoiminnas-
ta annetun lain (334/2007) 49 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sekd tydnantajan ja henkiloston va-
lisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun
lain (449/2007) 9 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun toimintasuunnitelman laatimisessa
ja toteuttamisessa julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelun osalta;

3) varata riittdvét resurssit ja varautua tar-
peellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyOnanta-
jalta tyosopimuslain 9 luvun 3 a §:ssi tarkoi-
tetun ilmoituksen.

4§
Yksityiset tyovoimapalvelut

Yksityisilld tydvoimapalveluilla tarkoite-
taan téssd laissa tyo- ja elinkeinoviranomai-
sesta riippumattomia yksityisen tai oikeus-
henkilon tarjoamia tyonvélityspalveluja ja
muita tyOnhakuun liittyvid palveluja sekd
tydvoiman vuokrausta.

Yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavien on
noudatettava 1 luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tasapuolisuutta, eikd niissd saa tar-
jota alaikdistd tyGvoimaa tyohon, johon sen
ottaminen nuorista tyontekijoistd annetun
lain mukaan on kiellettya.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on yksityis-
ten tydvoimapalveluiden seuraamiseksi oike-
us saada yksityisid tydvoimapalveluja tarjoa-
vilta tai niitd edustavalta yhteisoltd yksityisid
tyovoimapalveluja koskevia tietoja. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksid annettavista tiedoista sekd sddde-
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tddn tietojen kéisittelystd ja muusta yhteis-
tyOsta.

58§
Tyonvdlityksen maksukielto

Yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavat ei-
vét saa perid maksua (tyonvdlityksen maksu-
kielto) henkildasiakkaalta tarjoamistaan pal-
veluista, jotka vastaavat 3 luvun 2 §:ssé tar-
koitettuja  tyonvélityspalveluja, 4 luvun
1 §:ssé tarkoitettuja avoimia tyOpaikkoja ja
tyonhakua koskevaa tiedon vilittdmistd ja
neuvontaa tai 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettua
tyonhakijaksi rekisteroimistd. Maksua ei saa
perid mydskdidn vuokratyontekijdltd, joka
toimeksiannon péittymisen jidlkeen siirtyy
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:sséd tarkoitetun
kayttdjayrityksen palvelukseen.

Seuraamuksesta tyonvilityksen maksukiel-
lon rikkomisesta sdddetddn rikoslain 47 lu-
vun 6 §:ssé.

Tyonvilityksen maksukielto ei koske toi-
mintaa, jossa suomalaisille nuorille ulkomail-
la ja ulkomaisille nuorille Suomessa tarjotaan
perheessé tapahtuvaa kotityotd vastaan mah-
dollisuus oleskeluun ulkomailla (au pair -
asemaan vdlittdminen).

63§
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinoviranomaisella on oikeus
saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittd mak-
sutta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
toimeenpanossa vélttiméttomat tiedot muulta
valtion viranomaiselta, kunnan viranomaisel-
ta, Kansanelédkelaitokselta, tyottomyyskassal-
ta, FEldketurvakeskukselta, Tyd&ttomyysva-
kuutusrahastolta, julkisten tyévoima- ja yri-
tyspalvelujen palveluntuottajalta sekd 4 lu-
vussa tarkoitetun tyokokeilun jarjestdjalta.

Julkisten tyGvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmaittd maksutta tyo- ja elinkei-
noviranomaiselta henkiloasiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat vélttdimattomid palvelun
jérjestdmiseksi.
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Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméittd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tydsopimuslain 6 lu-
vun 6 §:ssd ja merityosopimuslain 7 luvun
9 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tdyttdmiseksi
tieto siitd, onko tyonantajan yksildimé henki-
16 tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa myds konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kdyttdyhteyden avulla.

78§

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epdidmi-
nen

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi 3 luvun
3 §:n 1 momentissa mainitusta syysta kieltdy-
tya:

1) tarjoamasta tyOnantaja-asiakkaalle tyon-
vilityspalveluja;

2) ohjaamasta henkildasiakasta tyokokei-
luun;

3) hankkimasta ty0voimakoulutusta yhteis-
hankintakoulutuksena;

4) myontdméstd palkkatukea tai starttira-
haa; tai

5) tarjoamasta yritystoiminnan kehittimis-
palveluja.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjal-
lisen piaédtoksen 1 momentissa tarkoitetun
palvelun epadmisestd. Muutoksenhausta tyo-
ja elinkeinoviranomaisen péitokseen sddde-
tddn 14 luvun 1 §:ssé.

8§

Tukien ja korvausten myontiminen, maksa-
minen ja takaisinperintd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
maksaa ty0- ja elinkeinoviranomaisen myon-
tdmait tdimén lain mukaiset tuet ja korvaukset.
Tuen ja korvauksen myontdmiseen, maksa-
miseen ja takaisinperintddn sovelletaan valti-
onavustuslakia (688/2001), jollei téssd laissa
toisin sdddetd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus toimii valtionavustuslaissa tar-
koitettuna valtionapuviranomaisena peritté-
essé takaisin tukea tai korvausta.
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Ty6- ja elinkeinoviranomaisen myontéessi
tukea tai korvausta henkildasiakkaalle ei so-
velleta valtionavustuslain 11 §:n 4 ja 5 mo-
menttia péaédtokseen merkittdvistd asioista,
15—18 §:44 valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtdvistd, tarkastusoikeudesta, tarkastuk-
sen suorittamisesta ja virka-avusta eikd 24 ja
25 §:44 korosta ja viivdstyskorosta.

Jos henkiloasiakkaalle maksettua tukea tai
korvausta on pédtetty perid takaisin, on kui-
tattaessa takaisin perittdvaksi padtettyd maa-
rdd tyo- ja elinkeinoviranomaisen mydhem-
min maksamasta etuudesta sovellettava, mita
ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd
sdddetddn palkan ulosmittauksen suojaosuu-
desta. Henkil6asiakkaan suostumuksella kuit-
taus voidaan kuitenkin tehdad suurempana.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tar-
kemmin tukien ja korvausten hakemis-,
myoOntdmis- ja maksamismenettelystd seké
tyo- ja elinkeinoviranomaisten keskindisesti
tehtévénjaosta.

93§
Tukien ja korvausten rahoitus

Témén lain mukaiset tuet ja korvaukset,
7 luvun 14 §:n mukaan valtion virastolle ja
laitokselle osoitettavat maérdrahat ja 11 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitettu kunnalle myonnettiva
lisdtuki rahoitetaan tyollisyysmadrarahoista.

Palkkatuen perustuki rahoitetaan kuitenkin
tyomarkkinatukiméérarahoista koko tukikau-
den ajan noudattaen palkkatukea koskevia
tdméan lain sddnnoksid, kun tuella palkattava
on tydmarkkinatukeen oikeutettu, joka on:

1) saanut ty6ttdmyysetuutta tyottomyyden
perusteella vahintdan 500 paivalta,

2) saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden
perusteella vahintdén 130 pdivéltd ja joka ei
tyottdmyyden alettua ole ollut tydssi tai jon-
ka tydssédolo avoimilla tydomarkkinoilla on ol-
lut vdhéistd ja satunnaista ja jota ei tyotto-
myyden alettua ennen palkkatuen kiyttod ole
palkattu palkkatuella; tai

3) alle 25-vuotias ja saanut tydmarkkinatu-
kea ty6ttdomyyden perusteella yhdenjaksoi-
sesti vahintddn 65 paivalta.

Starttirahan perustuki rahoitetaan tydmark-
kinatukiméaararahoista koko tukikauden ajan
noudattaen starttirahaa koskevia tdmén lain
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sddnnoksid, kun starttiraha on mydnnetty
tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkil6lle.
Edelld 2 ja 3 momenteissa tarkoitettuna
tyomarkkinatukeen oikeutettuna pidetdén
henkilod, joka saa tyomarkkinatukea tai jolle
ei makseta tyomarkkinatukea tyottomyystur-
valain 10 luvun 2 §:ssd mainitusta syysta.

10 §

Tyollisyysmddrdrahojen kdytto investointei-
hin ja muuhun tyéllisyyden edistimiseen

Ty0- ja elinkeinoministerid, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus tai tyo- ja elinkei-
notoimisto voi valtion talousarvion rajoissa
osoittaa tai myontdd tyollisyysméérarahoja
valtion virastolle ja laitokselle, kunnalle,
kuntayhtymadlle, muulle yhteisolle, sdatiolle
tai sosiaaliselle yritykselle investointeihin ja
muuhun tydllisyyden edistimiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan:

1) tyollisyysmédrirahoista investointeihin
myonnettdvastd valtionavusta ja niistd osoi-
tettavista médrdrahoista

2) valtion omiin investointeihin kaytetta-
véksi suunnitelluista tydllisyysmédrdrahoista;

3) tyollisyysmadrdrahojen kéyttimisestd
1 momentissa tarkoitettuun muuhun ty6lli-
syyden edistdmiseen.

13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojir-
jestelméa

1§

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmd

Julkisen ty0voima- ja yrityspalvelun jarjes-
tdmistd varten ty0- ja elinkeinoviranomainen
pitidéd ylla tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojérjestelmdd. Tietojirjestelmd muodos-
tuu henkildasiakasrekisteristd, tyOnantajare-
kisteristd ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo-
ja elinkeinoministerién ylldpitdmastd yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméstd sddde-
tddn yrityspalvelujen asiakastietojérjestel-
masti annetussa laissa (240/2007).
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Jollei tdssd tai muussa laissa toisin sidddetd,
tietojen luovuttamiseen tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojirjestelmdstd ja siihen
talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sididetdédn. Tieto-
jarjestelmién talletettujen henkildtietojen ka-
sittelyyn sovelletaan, mitd henkilGtietolaissa
(523/1999) sdadetéan.

2§
Rekisterinpitdjd

Tyo- ja elinkeinoministeri0 vastaa rekiste-
rinpitdjédnd ty6- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojarjestelmdn yleisestd toimivuudesta
ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesti. Tyo-
ja elinkeinotoimistot hoitavat rekisterinpita-
jélle sdddetyt muut tehtdvit, jollei tyo- ja
elinkeinoministerio toisin maaraa.

338
Rekisterikohtaiset tiedot

Henkildasiakasrekisteriin voidaan henkil6-
asiakkaasta tallettaa asiakaspalvelua varten:

1) tunnistetiedot mukaan lukien henkil6-
tunnus;

2) ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen
ja asiointiin sekd asioinnin mahdollisesti
edellyttdmiin erityisjarjestelyihin liittyvét
tiedot;

3) koulutusta, tyOhistoriaa ja ammatillista
osaamista koskevat tiedot:

4) palvelutarvetta ja suunnitelmia koskevat
tiedot

5) tiedot tyotarjouksista ja esittelyistd tyon-
antajalle;

6) tiedot julkisista tydvoima- ja yrityspal-
veluista ja muista tyOllistymistd edistdvisti
palveluista seké asiantuntija-arvioinneista;

7) julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun tar-
joamisen edellyttimét terveydentila- ja muut
tiedot;

8) tyottomyysturvaan liittyvét selvitykset ja
tyovoimapoliittiset lausunnot;

9) tiedot julkiseen tyovoima- ja yrityspal-
veluun kuuluvista etuuksista.

Tyonantajarekisteriin voidaan tydnantajasta
tallettaa tyGvoima- ja yrityspalvelua varten:
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1) yksildintitiedot;

2) tyo- ja elinkeinotoimitoimiston asiak-
kuuteen ja asiointiin liittyvét tiedot;

3) toimintaa ja palvelutarvetta koskevat
tiedot;

4) tyopaikat ja niiden tdyttymistd koskevat
tiedot;

5) palkkatukea koskevat padtokset ja sithen
liittyvét seuranta- ja maksatustiedot;

6) tyokokeilua koskevat sopimukset;

7) muut julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
lujen suunnitteluun ja toimeenpanoon liitty-
vit tiedot

Palveluntuottajarekisteriin voidaan tallettaa
asiakaspalvelua varten:

1) palvelun tuottajan yksildintitiedot;

2) asiointiin liittyvit tiedot;

3) palvelun tuottajan kanssa tehdyt hankin-
tasopimukset sekd maksatustiedot;

4) hankittua palvelua koskevat tiedot;

5) palvelun haku-, valinta- ja seurantatie-
dot;

6) julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
suunnittelun ja jarjestdmisen kannalta tar-
peelliset palvelun tuottajaa koskevat muut
tiedot

Rekistereihin voidaan tallettaa myds muita
julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun suunnit-
telun, jérjestimisen ja seurannan kannalta
tarpeellisia tietoja, jotka eivit ole henkildtie-
toja. Rekistereihin voi my0s kuulua asiakirjo-
ja sekd muuten tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojirjestelmdstd erilldén pidettédvia
tiedostoja.

48

Tietojen tallettaminen, poistaminen ja arkis-
tointi

Asiakastietojen tallettamisesta tietojérjes-
telméén on kerrottava henkildasiakkaalle. Jos
rekisteriin talletettava henkilGtieto on saatu
muualta kuin rekisterdidyltd itseltdén, rekis-
teriin tulee merkitd, mistd tieto on saatu ja
kuka tiedon on merkinnyt.

Henkildasiakasta koskevat 3 §:n 1 momen-
tin 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot pois-
tetaan tietojdrjestelméstd kahden vuoden ku-
luttua tietoa koskevan merkinnin tekemises-
td. Kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa
koskevat tiedot poistetaan, kun asiakkuuden
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tai sopimussuhteen paittymisestd on kulunut
viisi vuotta. Tietoa ei poisteta, jos se on tar-
peen sddnndksiin perustuvan tehtdvidn hoita-
miseksi tai vireilld olevan asian johdosta.

Tietojen arkistoinnista sdiddetddn arkisto-
laissa (831/1994).

5§

Kayttooikeuden myédntiminen ja salassa pi-
dettivien henkilotietojen luovuttaminen
erdissd tilanteissa

Tyo6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tai
tyo- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle
on mydnnetty kdyttdoikeus tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojirjestelmiin, saa sa-
lassapitosddnndsten estiméttd hakea ja kayt-
tda asiakastietojarjestelmain talletettuja tieto-
ja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jérjes-
tamiseksi, vireilld olevan asian selvittimisek-
si tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehit-
tdmis- ja seurantatehtdvin suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid tai elinkeino-,
lilkkenne ja ympéristokeskus voi myontda
kiyttooikeuden tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojdrjestelmddn tyo- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillistd ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd taikka suo-
rittaa erikseen maédriteltyd palvelutehtdvaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeino-
ministeridlle ulkopuoliselle taholle myonta-
mastiddn kdyttooikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid paittdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telméén sisdltyvien, salassa pidettdvien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyOté varten.

68§

Suostumus tietojen luovuttamiseen tyonanta-
Jjalle
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Tyonhakijalta on pyydettivd kirjallinen
suostumus tyOpaikan tdyttdmistd varten tar-
peellisten tietojen luovuttamiseen tydnanta-
jalle. Merkintd suostumuksesta tai siitd kiel-
tdytymisestd tehdddn henkildasiakasrekiste-
riin.

TyoOpaikan tdyttdmistd varten tarpeellisia
tietoja ovat:

1) tyonhakijan nimi ja yhteystiedot, didin-
kieli, muu kielitaito ja kansalaisuus;

2) tyonhakijan koulutus ja suorittamat am-
matilliset tutkinnot seké tarpeellisin osin nii-
den sisdlto ja arvosanat;

3) tyohistoria tyoOtodistuksesta ilmenevine
tietoineen;

4) asevelvollisuuden suorittaminen,

5) erityisosaaminen, ty0- ja koulutustoiveet
samoin kuin tydnhakija-asiakkaan itsensé
laatima tyonhakuesittely tyonantajia varten.

Tyonhakijan terveydentilaa koskevia tietoja
saa luovuttaa tyonantajalle vain tydnhakijan
nimenomaisella kirjallisella suostumuksella.
Luovutettavien terveystietojen tulee olla vilt-
timattomid avoimen tyOpaikan tai kyseisen
ammattialan erityisten terveydentilavaati-
musten tiyttdmiseksi taikka sellaisen tyonha-
kijan tyollistymisen edistdmiseksi, jonka
vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymista.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tdmén lain nojalla te-
kemaiidn paidtdkseen saa vaatia oikaisua paa-
toksen tehneeltd tyo- ja elinkeinoviranomai-
selta siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a
luvussa sdddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.
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Paitokseen ei saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

1) tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva pditdés perustuu 5 luvun 3 §in
1 momentissa sdddettyihin edellytyksiin;

2) palkkatuki on evitty 7 luvun 1 §:n 2 tai
3 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta péaatoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa myoskddn siltd
osin kuin pédtds koskee palkkatuen méérdé
tai kestoa;

3) péatokselld on evitty korvaus matka- ja
yOpymiskustannuksista 10 luvun 1 §:in
2 momentin perusteella tai korvaus muutto-
kustannuksista 10 luvun 2 §:n 2 momentin
perusteella; tai

4) paatds koskee 12 luvun 10 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja valtion omiin
investointeihin myonnettdvid tyollisyysméé-
rirahoja.

28

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtéksen tdaytintéonpanoon

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tdmin lain
nojalla tekemé paatds voidaan panna taytin-
toon siitd tehdystd oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaati-
musta késittelevd viranomainen tai valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

38
Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen opiskelija-
valintaa koskevaan pditokseen, joka perustuu
5 luvun 3 §:n 2 momentissa mainituissa la-
eissa sdddettyihin edellytyksiin, voi hakea
muutosta siten kuin asianomaista oppilaitosta
koskevassa laissa sdddetddn.

Edelld 4 luvun 11 §:ssd tarkoitetun Valtio-
konttorin padtdksen muutoksenhakuun sovel-
letaan, mitd tapaturmavakuutuslaissa sdidde-
tidén.
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15 luku

Voimaantulo

1§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013. Sen 8 luvun 5 § tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2014.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

238
Kumottavat sdddokset

Talla lailla kumotaan:

1) laki julkisesta
(1295/2002);

2) laki tyohallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmastd (1058/2002).

38§

Siirtymdsddnnokset

tyovoimapalvelusta

Palveluun ja toimenpiteeseen sekd niiden
ajalta henkiloasiakkaalle maksettaviin etuuk-
siin sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid, jos palvelu tai
toimenpide on aloitettu ennen tdmén lain
voimaantuloa ja jatkuu yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna lain voimaantulon jilkeen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettuun tyollistdmistukeen sovel-
letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid, jos tydsuhde tai yritystoi-
minta, jonka perusteella tyollistimistukea
maksetaan, on alkanut ennen tdméin lain
voimaantuloa.

Myonnettdessd palkkatukea tdmédn lain
7 luvun mukaisesti vahintddn 500 piivaa
tyottdmyysetuutta tyottdomyyden perusteella
saaneen palkkaamiseen otetaan huomioon
myos paivit, joiden ajalta tuella palkattavalle
on:
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1) ennen tdmén lain voimaantuloa maksettu
tyottomyyspéivéirahaa tyollistymistd edisté-
véaan palveluun osallistumisen perusteella; ja

2) tdmén lain voimaan tulon jilkeen mak-
settu tyottomyyspdiviarahaa sellaisen tyollis-
tymistd edistdvddn palveluun osallistumisen
perusteella, joka on alkanut ennen tdmén lain
voimaantuloa ja jatkuu yhdenjaksoisesti lain
voimaantulon jéalkeen.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid sovelletaan sellaisten kus-
tannusten korvaamiseen, jotka ovat aiheutu-
neet:

1) tydonhakuun tai uuteen tydhon siirtymi-
seen liittyvdstd matkasta tai muutosta, joka
on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa;

2) tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
tai omaehtoiseen koulutukseen hakeutumi-
sesta, jos hakeutuminen on tapahtunut ennen
tdmén lain voimaantuloa;

3) kiynnistd palvelulaitoksessa, muussa
palveluyksikdssd, yksityisen asiantuntijan
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vastaanotolla tai ty6- ja elinkeinotoimistossa,
jos kéynti on tapahtunut ennen tidmédn lain
voimaantuloa.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen ennen té-
mén lain voimaantuloa tekemédn péaitoksen
muutoksenhakuun sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Jos lomautus alkaa viimeistddn 30 pdivana
kesdkuuta 2013, henkilon tyonhaun katsotaan
tulleen voimaan, jos ty6nantaja on tehnyt ha-
nestd tyd- ja elinkeinotoimistolle julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 3 luvun
5 §:ssd tarkoitetun ryhmélomautusilmoituk-
sen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
4 luvun 6 §:ssid tarkoitettuja tyOnantaja-
asiakkaiden maksullisia erityispalveluja voi-
daan jérjestdd 31 pdivddn joulukuuta 2013
saakka. Palvelujen jarjestimiseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.
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Laki

pienten ja keskisuurten yritysten osaamisen kehittimispalveluista annetun lain kumoamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 28

Talla lailla kumotaan pienten ja keskisuur- Tama laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
ten yritysten osaamisen kehittdmispalveluista  kuuta 2014.
annettu laki (971/2004).
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 6 kohta ja 10 luvun
1 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 4 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1354/2007
ja 10 luvun 1 §:n 2 momentti lacissa 1188/2009 ja 1388/2010,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10, 11 ja 14 kohta, 2 a luvun 5 §:n
2 momentin 3 kohta, 12 §:n 1—5 momentti, 13 §:n 1 momentin johdantokappale seki 2 ja
3 momentti ja 14 §:n 2 momentti, 3 luvun 2 § ja 4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta, 5 luvun 3 §:n
3 momentti, 4 §:n 4 momentti, 7 §:n 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 11 §, 6 luvun 3 b §:n
1 momentti, 3 ¢ §:n 1 ja 2 momentti sekd 8 §:n 3 momentti, 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n
2 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 luvun
2 §:n 2 ja 6 momentti sekd 3 ja 6 §, 11 luvun 2 §:n 4 momentin 11 ja 18 kohta, 13 luvun 1 §:n
1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 9 § sekd 14 luvun 3 a §:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 5 luvun
10 §:n 2 momentti sekd 11 luvun 2 §:n 4 momentin 11 ja 18 kohta laissa 313/2010, 1 luvun
5§:n 1 momentin 11 kohta ja 3 luvun 4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta laissa 1354/2007, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 14 kohta laissa 344/2009, 2 a luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohta, 12 §:n 1—
5 momentti, 13 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja
S5Tuvun 11 § sekd 13 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 288/2012, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n
4 momentti ja 7 §:n 3 momentti, 6 luvun 3 b §:n 1 momentti, 3 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 8 §:n
3 momentti, 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 mo-
mentti ja 9 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 luvun 2 §:n 2 ja 6 momentti sekd 6 § sekd 14 luvun 3 a
§:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 10 luvun 3 § laissa 1388/2010, 13 lu-
vun 1 §:n 1 momentti laissa 1053/2008 ja 13 luvun 9 § laeissa 1053/2008 ja 288/2012, seka

lisdtddan 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1354/2007,
344/2009, 1199/2009, 313/2010, 1388/2010,764/2011, 1439/2011 ja 288/2012, uusi 15 kohta
seuraavasti:

1 luku 58
Yleiset sidannokset Mddritelmdit

Tésséa laissa tarkoitetaan:

3 —_————
10) tyollistymissuunnitelmalla  julkisesta
Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli- tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
suudet mukaista tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessd

tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa;
Tyonhakijalla on oikeus tyollistymissyugnp- ————————————

nitelmaan siten kuin julkisesta tydvoima- ja 11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
yrityspalvelusta annetussa laissa ( /20 ) sdd-  julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
detddn. tun lain 7 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitet-

______________ tua tukea;
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14) lomautukseen rinnastettavalla syylld
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymistd ko-
konaan ty6sopimuslain 2 luvun 12 §in
2 momentin ensimmdisessd virkkeessd tar-
koitetusta syystd tai tydsopimuksen ehdon
takia seké tyonteon ja palkanmaksun keskey-
tymistd kokonaan eduskunnan virkamiehisti
annetun lain (1197/2003) 43 §:ssé, kirkkolain
(1054/1993) 6 luvun 9 §:sséd, kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
47 §:ssd, puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain (1166/1998) 31 §:ssé,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
(100/2012) 42 §:sséd tai valtion virkamieslain
(750/1994) 40 §:ssé tarkoitetusta syystd; ei
kuitenkaan, jos keskeytymisen syynd on vir-
kasuhteessa olevan kieltdytyminen hénen
terveydentilaansa koskevista tarkastuksista
tai tutkimuksista taikka terveydentilaansa
koskevien tietojen antamisesta;

15) wollistymistd edistivilld palvelulla
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakou-
lutusta ja tyottdomyysetuudella tuettua tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé tar-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta tyGtoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua kuntouttavaa tyGtoimintaa.

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

5§
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkildlld on pétevéd syy kieltdytyd hénelle
tarjotusta tyOsté, jos:

3) tyossd edellytetddn tyotehtdvid, jotka
ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvén tavan
vastaisia;
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12§

Tyollistymistd edistdvistd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 péivéin ajalta palvelusta kieltiy-
tymisestd lukien, jos hidn ilman patevia syyta
kieltdytyy muusta tyollistymistd edistidvisti
palvelusta kuin tyottdmyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta tai ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 22—
24 §:ssd tarkoitetusta omachtoisesta opiske-
lusta.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa taikka henkilé on oma-
toimisesti hakenut tydvoimakoulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hénelle voida jérjestdd 1 momen-
tissa tarkoitettua tydllistymistd edistivéa pal-
velua, hdnen katsotaan kieltdytyneen siit4.

Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttdiméddn 1 momentissa tarkoitetun tydllis-
tymistd edistdvén palvelun, ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen 60 piivan ajalta keskey-
tymisestd lukien.

Jos henkild on hakenut oikaisua tai valit-
tamalla muutosta tyOllistymistd edistédvéin
palvelun keskeyttdmistd koskevaan paatok-
seen eikd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole
pidettivd ilmeisen aiheettomana, ei ennen
asiassa annettua lopullista ratkaisua voida
katsoa, ettd hédn olisi 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla omasta syystddn joutunut kes-
keyttdiméain palvelun.

13§

Pdtevd syy tyollistymistd edistdvistd palve-
lusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttd-
miseen

Henkil6lla on patevd syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetusta tyollistymisté
edistavistd palvelusta ja keskeyttdd palvelu,
jos:
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Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd tyo-
voimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus
myos silloin, kun kyseisen ammattialan tyo
ei ole hinen terveydentilansa ja tyokykynséd
huomioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilon
ja hénen huollettaviensa toimeentulo ei ole
kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana.
Henkildn ja hénen huollettaviensa toimeentu-
lo on kohtuullisesti turvattu, jos tyonhakijalla
on oikeus tydttomyysetuuden tasoisiin etuuk-
siin.

Henkilolla on péteva syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetusta tyOllistymisté
edistivéstd palvelusta tai keskeyttdd palvelu
my0s muusta kuin tdmén pykédldn 1 momen-
tissa tarkoitetusta syystd, jos syy on ndihin
rinnastettava.

14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu, kun
henkilé on yhteensd vidhintddn 12 kalenteri-
viikkoa:

1) ollut tydssédoloehtoon luettavassa tyodssi;

2) osallistunut muuhun tyollistymistd edis-
tdvdin palveluun kuin tyottomyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain 22—
24 §:ssi tarkoitettuun omachtoiseen opiske-
luun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 11 §:n
2 momentissa tarkoitettuja padtoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt paddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossa.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
28
Etuuspdivien mddrd viikossa

Tyo6ttomyysetuuspdivien ja tyd-, omavas-
tuu- ja korvauspdivien lukumédrd kunakin
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kalenteriviikkona saa olla yhteensd enintddn
viisi. Etuuspdivind pidetd&n my0s niitd pdi-
vid, joilta henkilon oikeus tyottdmyysetuu-
teen on evitty tyOvoimapoliittisella perus-
teella taikka hénelle maksetun etuuden jak-
sottamisen vuoksi.

438
Estdavdt sosiaalietuudet

Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta tyon-
hakijalla:

4) siltd ajalta, jolta hdn saa maatalousyritté-
jien luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006) mukais-
ta luopumistukea; tai

5) joka saa Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) tai tyontekijan elike-
lain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettujen
lakien, eldkeohjesddnndn tai eldkesddntojen
mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmene-
tyskorvausta tapaturmavakuutuksen, liiken-
nevakuutuksen tai sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien sdannds-
ten perusteella.

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetdin myds ajalla,
jota ei 4 §:n 4 momentin perusteella lueta
tyossdoloehtoon tai jona henkilé on tyollis-
tymisté edistdvissi palvelussa.
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4§
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitetun tyOssa-
oloehdon tdyttymistd huomioon otetaan puo-
let niiden kalenteriviikkojen lukuméaérésts,
joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyOnantaja on saanut korkeinta korotettua
palkkatukea. Ty0Ossédoloehtoon ei lueta tyota,
jota henkild on tehnyt osasairauspéivédrahaa
saadessaan. TyOssdoloehtoon ei myOskédin
lueta aikaa, jolta henkil6lle on maksettu tyo-
tai virkaehtosopimuksen perusteella alennet-
tua sairausajan palkkaa.

78§
Yrittdjdn tydssdoloehto

Jos henkil6 on tyoskennellyt osasairauspéi-
virahaa saadessaan tai on ollut ty6llistymisti
edistivéssd palvelussa, tarkastelujaksoa pi-
dennetdin vastaavasti.

10 §

Tyossdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hén on ollut tydsséoloehtoon luettavassa
tyOsséd tai tyOllistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tydssé taikka on ollut muussa tyo6llis-
tymistd edistidvdssd palvelussa kuin kuntout-
tavassa tyOtoiminnassa tai on ollut tyottoma-
ni tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Henkildlld katsotaan olleen hyvéksyttiva syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, péddtoimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntymén, enintidin 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun niihin ver-
rattavan syyn johdosta.
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11§
Tyédssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkil6lle, joka on saanut timén lain mu-
kaista tyottomyyspdivirahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hidn on hakenut tyGtéd toisesta ja-
senvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin ldhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspéiviarahaa uudelleen vasta, kun hén on
ollut tyOssé tai julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetus-
sa tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa taik-
ka opiskellut vastaavan ajan ty6ttdmyysetuu-
della tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opin-
toja mainitun lain 6 luvussa tarkoitetulla ta-
valla.

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
3b§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan mak-
saminen tyollistymistd edistivien palvelujen
ajalta

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan tyollistymissuunnitelmassa tai ty6llis-
tymissuunnitelmaa korvaavassa suunnitel-
massa sovittujen tyollistymistd edistdvien
palvelujen ajalta. Korotusosaa ja korotettua
ansio-osaa maksetaan myos tydllistymis-
suunnitelmassa tai tyollistymissuunnitelmaa
korvaavassa suunnitelmassa sovittujen palve-
lujen viliseltd ajalta, jos nédiden palvelujen
vélinen aika on enintddn seitsemén kalenteri-
paivaa.

3c§

Muutosturvalisin ja muutosturvan ansio-
osan maksamisen edellytykset

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-
osaa maksetaan tyonhakijalle:
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1) joka kuuluu julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 10 §:n
mukaisesti muutosturvan piiriin;

2) jolla on voimassa oleva tyollistymis-
suunnitelma tai  tyOllistymissuunnitelmaa
korvaava suunnitelma; ja

3) jolla on oikeus tyottdmyyspdiviarahaan
taytettyddn palkansaajan tyossdoloehdon.

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-
osaa maksetaan tyollistymissuunnitelmassa
tai tyOllistymissuunnitelmaa korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen tyollistymista edis-
tdvien palvelujen ajalta. Muutosturvalisdi ja
muutosturvan ansio-osaa maksetaan myos
tyollistymissuunnitelmassa tai tydllistymis-
suunnitelmaa korvaavassa suunnitelmassa
sovittujen palvelujen véliseltd ajalta, jos nii-
den palvelujen vilinen aika on enintién seit-
semén kalenteripéivaa.

8§
Pdivdarahakauden alkaminen alusta

Jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt
tyOssé, johon hinet on tydllistetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen vel-
voitteen perusteella, tyottomyyspéivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei mairitd uudel-
leen, ellei uusien tulotietojen perusteella
madritty palkka ole aiemmin médréttyd
palkkaa suurempi.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tuella palkatulla ei ole oikeutta tyottd-
myysetuuteen ajalta, jolta tydnantajalle mak-
setaan korkeinta korotettua palkkatukea tai
muuta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea,
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jota rahoitetaan mainitun lain 12 luvun 9 §:n
2 momentin 2 tai 3 kohdan taikka 3 momen-
tin mukaisesti tydomarkkinatukiméérirahois-
ta.

38

Oikeus tyomarkkinatukeen matka-
avustuksena

Matka-avustusta ei mydnnetd sellaisen tyo-
suhteen perusteella, jonka palkkauskustan-
nuksiin tydnantajalle on myonnetty julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvun 1 §:sséd tarkoitettua palkkatukea.

Poiketen 2 momentissa ja 1 §:n 2 momen-
tissa sdddetystd tyo- ja elinkeinotoimisto voi
myontdd matka-avustuksen, jos palkkatukea
rahoitetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 12 luvun 9 §:n 2 mo-
mentin 2 tai 3 kohdan taikka 3 momentin
mukaisesti tydmarkkinatukiméararahoista.

5§

Oikeus tyémarkkinatuen korotusosaan tyél-
listymistd edistdvien palvelujen ajalta

Korotusosaa maksetaan tyodllistymissuunni-
telmassa tai tyollistymissuunnitelmaa kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollis-
tymistd edistivien palvelujen ajalta. Koro-
tusosaa maksetaan myds tyollistymissuunni-
telmassa tai tyollistymissuunnitelmaa kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollis-
tymisté edistdvien palvelujen viliseltd ajalta,
jos ndiden palvelujen vélinen aika on enin-
tddn seitsemin kalenteripdivaa.

8§
Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa

Tyomarkkinatuki mydnnetddn ilman tarve-
harkintaa siltd ajalta, jona henkild osallistuu
tyollistymisté edistdviin palveluihin.
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93§
Osittainen tyomarkkinatuki

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta:

1) aikana, jona tyonhakija osallistuu tyol-
listymistd edistdviin palveluihin; tai

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saéinnokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkil6 on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana tyd- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta henkilol-
14, joka tyollistyy kokoaikatyossé yli kahden
viikon ajan.

Tyovoimakoulutukseen osallistuvan opis-
kelijjan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitettuna tyottoméana, oikeu-
desta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta
sdadetddn 5 §:ssé.

38

Poissaolo tyollistymistd edistivdstd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen  tyonhakuvalmennuksen, uraval-
mennuksen, kokeilun ja kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana niiltd péiviltd, joina hén ei
osallistu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesta;

2) kerrallaan enintddn neljan tyOpdivin
ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta; tai
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3) tyoOhaastattelusta tai muusta tdhin rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvésti syys-
ta.

63§
Kulukorvaus

Matka- ja muiden ylldpitokustannusten
korvaamisesta tyollistymistd edistivddn pal-
veluun osallistuvalle tyonhakijalle sdadetdan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa.

Kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvalle
tyottomyysetuutta saavalle maksetaan kulu-
korvausta yhdeksdn euroa kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoite-
tun aktivointisuunnitelman mukaiselta osal-
listumispéivalta.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sddnnokset
2§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vilittomaésti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

11) tydllistymistd edistdvdn palvelun péét-
tyminen;

18) péivit, joina tyottdomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun ty6llistymisté edista-
vain palveluun kuin tyévoimakoulutukseen,
tyottdmyysetuudella  tuettuun tyonhakijan
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssi tar-
koitettuun omachtoiseen opiskeluun.



HE 133/2012 vp

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sadnnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, ty6- ja elinkeino-
toimistolla, tydttomyyskassalla, tyottomyys-
turva-asiamiehelld sekd timén lain mukaisel-
la muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta
késiteltdvind olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvélisessd sdddokses-
sd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista
varten valttdiméattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd eldkesditioltd; sekéd

3) tyOnantajalta, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimattd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtdvissddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tyovoimaviranomaiselle tyot-
tomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista.

98§

Tyottémyysturva-asiamichen tiedonsaanti- ja
ldsndolo-oikeus
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Tyo6ttomyysturva-asiamiehelld on salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmittd oikeus saada
maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta ja tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuk-
selta tiedot tydvoimapoliittisista lausunnoista
siind laajuudessa kuin asiamiehen tehtdvit
edellyttavit. Tyottomyysturva-asiamies voi
madritd, ettd Kansaneldkelaitoksen, tyotto-
myyskassan tai tyOttdmyysturvan muutok-
senhakulautakunnan tulee antaa nimettyé
henkiloé koskeva péitos tiedoksi tyottomyys-
turva-asiamiehelle.

14 luku
Eriniisia siannoksia
3a$

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen 500 maksupdivin laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jilkeen,
kun henkil6 on tullut tydssidoloehdon ja tyot-
tomyyspédiviarahan enimmaéisajan tdyttymisen
jéilkeen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen. Tyollistymistd edistivien palvelujen
ajalta maksettu tyomarkkinatuki ja siihen liit-
tyvé lapsikorotus, 7 luvun 4 §:sséd tarkoitettu
korotusosa sekd 7 luvun 3 §:sséd tarkoitettu
matka-avustus rahoitetaan kuitenkin aina val-
tion varoista, eikd niiden ajalta maksettua
tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomark-
kinatuen 500 maksupéivaan.

3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 10 luvun 6 §:ssé ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetut kulukorvaukset rahoi-
tetaan valtion varoista.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.



174

Henkilolle maksettavaan koulutustukeen
sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Jos tyOnantajalle on maksettu tdmén lain
voimaan tullessa samalta ajalta tyomarkkina-
tukea ja julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyollistdmistukea,
Sluvun 3 §:sséd  tarkoitettua palkansaajan
tyOssdoloehdon tdyttymistd laskettaessa ote-
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taan huomioon puolet kyseisten kalenteri-
viikkojen lukumaérésta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettui-
hin tyodllistymistéd edistéviin palveluihin, jot-
ka jatkuvat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuina
lain voimaantulon jilkeen, sovelletaan timéan
lain voimaan tullessa voimassa olleita séédn-
noksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:n 1 momentti, 12 §:n
1 momentti, 18 §:n 2 momentti, 21 §, 22 §:n 2 momentti, 25 §, 37 §:n 1 momentin 4 kohta,
40 ja 64 §, 70 §:n 3 momentti, 72 §:n 1 ja 2 momentti, 74 §:n 1 momentti, 75 §, 78 §:n 2 mo-

mentti ja 82 §:n 2 momentti seké

lisdtddn 13 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

10§
Alkukartoituksen jérjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alku-

kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa ( /20 ) tarkoitettu tySton tyonha-
kija.
Kunta kdynnistdd alkukartoituksen maahan-
muuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea. Ty6- ja elinkei-
notoimisto tai kunta voi kdynnistdd alkukar-
toituksen my0s sitd pyytineelle muulle maa-
hanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sité tar-
vitsevan. Alkukartoitus kdynnistetddn kahden
kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta.

12 §

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotou-
tumissuunnitelman kesto

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan, jos hin on julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettu tyoton tyonhakija tai jos hén saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta
annetun lain mukaista toimeentulotukea. Ko-
toutumissuunnitelma voidaan laatia myos
muulle maahanmuuttajalle, jos hénen arvioi-

daan alkukartoituksen perusteella tarvitsevan
suunnitelmaa kotoutumisen edistimiseksi.

Kotoutumissuunnitelmaan, jonka laatimi-
seen ty0- ja elinkeinotoimisto osallistuu, so-
velletaan lisdksi, mitd julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:ssd
saddetddn.

18§

Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkis-
taminen

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai vahintdén kerran vuodessa. Tyo-
ja elinkeinotoimiston on tarkistettava kotou-
tumissuunnitelma julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetylléd ta-
valla. Suunnitelma voidaan tarkistaa myos
osapuolten sité erikseen pyytdessa.

21§

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen ja
maahanmuuttajan ohjaaminen koulutukseen
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Kotoutumiskoulutus toteutetaan péadsdin-
toisesti tydvoimakoulutuksena siten kuin jul-
kisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa sdddetddn. Kotoutumiskoulutusta
voidaan jarjestid myds omaehtoisena opiske-
luna.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
vastaa tydvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisestd toi-
mialueellaan.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ohjaa maahan-
muuttajan tyovoimakoulutuksena toteutetta-
vaan kotoutumiskoulutukseen tai hakeutu-
maan omachtoiseen opiskeluun.

Kunta voi seké jarjestdd kotoutumiskoulu-
tusta ettd ohjata maahanmuuttajan hakeutu-
maan joko jirjestimddnsd kotoutumiskoulu-
tukseen tai muun toimijan jdrjestimédn oma-
ehtoiseen opiskeluun.

22§

Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Oikeudesta opiskelun ajalta maksettavaan
kulukorvaukseen sdddetdén julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvussa.

25§

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain soveltaminen omaehtoiseen opis-
keluun

Omachtoisesta opiskelusta sopimiseen, tu-
kiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuksiin,
opintojen seurantaan ja keskeytymiseen seké
maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuot-
tajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 4—9 §:ssd sdddetdén.

37§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtavdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuulla ovat seuraavat maahanmuutta-
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jien kotouttamiseen ja hyvien etnisten suh-
teiden edistdmiseen liittyvit tehtdvit toimi-
alueellaan:

4) tydvoimakoulutuksena toteuttavan ko-
toutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja
valvonta;

40 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto vastaa maahan-
muuttajien ty6llistymistd ja kotoutumista
edistévistd ja tukevista tyOvoimapalveluista
ja muista toimenpiteistd tyonhakijana oleville
maahanmuuttajille sekd muista sille tédssd
laissa osoitetuista tehtévista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehditta-
va siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille.

64 §
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntoon

Kokeilussa sovelletaan tdmén lain, julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain, lasten pédivdhoidosta annetun lain
(36/1973), lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996), pe-
rusopetuslain seka julkisista hankinnoista an-
netun lain (348/2007) sdannoksid, jollei tissd
luvussa toisin sééddeta.

70 §

Kokeiluun osallistuvaa tyé- ja elinkeinotoi-
mistoa koskevat sddnnékset

Ty6- ja elinkeinotoimiston kokeilun aikana
jarjestimidn kotoutumiskoulutukseen sovel-
letaan tatd lakia, jollei julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetusta laista muuta johdu.

72§

Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen
hankinta
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Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain ja julkisesta ty6voima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun tyo-
voimakoulutuksen  hankintaa  koskevista
sdannoksisti siten, ettd tyd- ja elinkeinotoi-
misto tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista kotou-
tumiskoulutusta tyovoimakoulutuksena 3 ja
4 momentissa sdddetyin edellytyksin.

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain sddnnoksisté siten, etti
kunta tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista muuta
kuin tydvoimakoulutuksena annettavaa ko-
toutumiskoulutusta 3 ja 4 momentissa siddde-
tyin edellytyksin.

74 §

Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen
valinta

Jos kokeilun aikainen kotoutumiskoulutus
toteutetaan tydvoimakoulutuksena, opiskeli-
javalinnasta vastaa tyo- ja elinkeinotoimisto
tai tyo- ja elinkeinotoimisto ja koulutuksen
jérjestédjd yhdessa.

75 §

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet kunnan
Jjdrjestimdn kotoutumiskoulutuksen aikana

Kunnan jirjestimin kotoutumiskoulutuk-
sen aikaisiin opiskelijan oikeuksiin ja velvol-
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lisuuksiin sovelletaan mité julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun
4 §:ssd sdddetddn opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista tydvoimakoulutuksen aika-
na. Opiskelijan sdénnollistd opiskeluun osal-
listumista arvioitaessa otetaan huomioon
maahanmuuttajan yksildllisen tilanteen mu-
kainen mahdollisuus osallistua koulutukseen.

78 §

Kokeilun aikaisen kotoutumistuen maksami-
nen

Lisdksi kunta maksaa koulutuksen ajalta
kulukorvausta siten kuin julkisesta ty6voima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvussa ku-
lukorvauksesta sdadetdan.

82 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain mukaiseen paitokseen sdddetddn
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 14 luvussa.

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivénéd tammi-
kuuta 2013.
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydosopimuslain (55/2001) 7 luvun 12 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti ja 3 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 456/2005, seuraavasti:

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
12 §

Tyontekijdn oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jolleivit tyonantaja ja tyontekija tyonanta-
jan irtisanottua tydsopimuksen 7 luvun 3 ja
4 tai 7 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla ole so-
pineet muuta, tyontekijalld on oikeus vapaa-
seen tdydelld palkalla osallistuakseen irtisa-
nomisaikanaan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa ( /20 ) tarkoite-
tun tyollistymissuunnitelman laatimiseen, sen
mukaiseen tydvoimakoulutukseen ja siihen
liittyvéédn harjoitteluun tai tydssdoppimiseen
tai oma-aloitteeseen tai viranomaisaloittee-
seen tyopaikan hakuun ja ty0haastatteluun tai
uudelleensijoitusvalmennukseen.

9 luku
Tyo6sopimuksen piittimismenettely
38
Tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyOnantaja irtisanoo tydsopi-
muksen 7 luvun 3 tai 7 §:n perusteella, tyon-

antajan on selvitettdva irtisanottavalle tyon-
tekijdlle irtisanomisen perusteet ja vaihtoeh-
dot sekd tyo- ja elinkeinotoimistolta saatavat
tyovoimapalvelut niin hyvissd ajoin kuin
mahdollista. Jos tydsopimus irtisanotaan
7 luvun 8 §:n perusteella, konkurssi- tai kuo-
linpesén on esitettdvd selvitys irtisanomisen
perusteesta tyontekijoille niin pian kuin
mahdollista. Tyd- ja elinkeinotoimiston teh-
tiavéstd kartoittaa tarvittavat tyovoimapalve-
lut yhteistyOsséd tyOnantajan ja henkiloston
edustajien kanssa sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

3b§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollis-
tymissuunnitelmasta ja muutosturvalisdstd

Tyonantajalla on 3 a §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijille
tdmén oikeudesta julkisesta tyvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan sekd oikeudesta
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuun muutosturvalisdén.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 8 luvun 10 §:n 1 momentti sekd 10 luvun 3 §:n

1 momentti ja 5 § seuraavasti:

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
10§

Tyontekijin oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jolleivét tyOnantaja ja tyontekijd tyOnanta-
jan irtisanottua tyOsopimuksen 3 ja 4 tai
6 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla ole sopineet
muuta, tyontekijdlli on oikeus vapaaseen
tdydelld palkalla osallistuakseen irtisanomis-
aikanaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa ( /20 ) tarkoitetun tyol-
listymissuunnitelman laatimiseen, sen mu-
kaiseen tydvoimakoulutukseen ja siihen liit-
tyvédn harjoitteluun tai tyGssédoppimiseen tai
oma-aloitteeseen tai viranomaisaloitteeseen
tyopaikan hakuun ja ty6haastatteluun tai uu-
delleensijoitusvalmennukseen.

10 luku
Tyo6sopimuksen piittimismenettely
38
Tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyOnantaja irtisanoo tydsopi-
muksen 8 luvun 3 tai 6 §:n perusteella, tyon-

antajan on selvitettdva irtisanottavalle tyon-
tekijdlle irtisanomisen perusteet ja vaihtoeh-
dot sekéd tyo- ja elinkeinotoimistolta saatavat
tyovoimapalvelut niin hyvissd ajoin kuin
mahdollista. Jos tydsopimus irtisanotaan
8 luvun 7 §:n perusteella, konkurssi- tai kuo-
linpesén on esitettédvd selvitys irtisanomisen
perusteesta tyontekijoille niin pian kuin
mahdollista. Ty6- ja elinkeinotoimiston teh-
tavistd kartoittaa tarvittavat tyovoimapalve-
lut yhteistyOsséd tyOnantajan ja henkiloston
edustajien kanssa sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

5§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollis-
tymissuunnitelmasta ja muutosturvalisdstdi

Tyonantajalla on 4 §:sséd tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijille
tdmén oikeudesta julkisesta tyvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan sekd oikeudesta
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuun muutosturvalisdin.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 15 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 321/2010, seuraavasti:

15§
Kansalliset kynnysarvot

Tata lakia ei sovelleta:

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetdin, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luihin, seké liitteen B mukaisiin koulutuspal-
veluihin, joita hankitaan julkisesta tydvoima-

ja yrityspalvelusta annetun lain ( /20 ) 5 lu-
vun 7 §:n mukaisesti yhteishankintana tyon-
antajan kanssa, jos hankinnan ennakoitu arvo
ilman arvonlisiveroa on vidhemmén kuin
100 000 euroa; seka

Téma laki tulee voimaan 1 péivénéd tammi-
kuuta 2013.
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Laki

yhteistoiminnasta yrityksissia annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 49 § seuraavasti:

49 §
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Tehtyéddn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa véhintddn kymmenen tyonteki-
jaa taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkildstoryhmien edustajil-
le esitys tyOllistymistd edistdvéksi toiminta-
suunnitelmaksi. Toimintasuunnitelmaa val-
mistellessaan tyOnantajan on viipymattd sel-
vitettdivd yhdessd tyd- ja elinkeinoviran-
omaisten kanssa tyollistymistd tukevat julki-
set tyOvoimapalvelut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mitd tydvoiman vé-
hentdmisestéd on sdddetty tai tyoehtosopimuk-
sin sovittu, tulee kiyd4 ilmi yhteistoiminta-
neuvottelujen suunniteltu aikataulu, neuvot-
teluissa noudatettavat menettelytavat ja
suunnitellut, irtisanomisaikana noudatettavat

toimintaperiaatteet julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ( /20 ) tar-
koitettuja palveluja kiytettdessd sekd tyon-
haun ja koulutuksen edistamiseksi.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenté tyontekijaé, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettdvd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyonte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
hun tyohon tai koulutukseen sekd heiddn
tyollistymistddn julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla
palveluilla.

Tyontekijan oikeudesta tydllistymisvapaa-
seen irtisanomisaikana sdddetddn tyOsopi-
muslain 7 luvun 12 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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Laki

sosiaalisista yrityksisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 1 ja 3 §, 4 §:n 1 momentin
3 kohta, 5 ja 6 § sekd 7 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 3 § osaksi lais-
sa 409/2007 seka 5 § laissa 409/2007, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain mukaiset sosiaaliset yritykset
tarjoavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti
henkiléille:

1) joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyollistymista;

2) jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti
12 kuukautta tyottoménd tyOnhakijana tai
jotka ovat olleet useammassa tyottomyysjak-
sossa yhteensd véhintdén 12 kuukautta tyot-
toménd tyonhakijana ja jotka tyottomyyden
toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella
ovat rinnastettavissa yhtéjaksoisesti 12 kuu-
kautta ty6ttoméana olleeseen tyonhakijaan; tai

3) jotka ovat saaneet véhintddn 500 paivél-
td tyGttomyysetuutta tydttdomyyden perusteel-
la.

38
Sosiaalisen yrityksen tukeminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi valtion
talousarvion rajoissa myontda tukea sosiaali-
sen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan
vakiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen
elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena on tyoOllistdd heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia. Tukea voidaan myontda
my0s muulle yhteisolle tai sdatidlle tdssa
laissa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan
edistimiseen ja kehittimiseen. Tuesta sdéde-
tdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaaliselle yritykselle myonnettivisti
palkkatuesta sdddetdén julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta (/20 ) annetussa laissa.

43§
Rekisterointi sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisteroi-
dddn  hakemuksesta  kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:sséd tarkoitettu elinkeinotoi-
mintaa harjoittava yhteiso ja sdétié sekd muu
elinkeinonharjoittaja:

3) jonka palveluksessa olevista tyonteki-
jOistd on vdhintdan 30 prosenttia 1 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettuja henkil6ité tai yhteenséd vé-
hintdén 30 prosenttia 1 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuja ja muita 1 §:ssd tarkoitettuja henkilGi-
té (tyollistettyjen osuus); ja

58§
Tyollistettyjen osuus

Tydllistettyjen osuuteen luetaan 1 §:ssd
tarkoitettu henkild ajan, jolta maksetaan
palkkatukea tyOnantajalle hdnen palkkaus-
kustannuksiinsa.

Laskettaessa tyollistettyjen osuutta 1 §:n
1 kohdassa tarkoitettuun henkil66n rinnaste-
taan sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:n
3 momentin mukaisessa tydllistymistd tuke-
vassa toiminnassa oleva vammainen, jonka
tyollistdmiseksi kunta maksaa tukea tyonan-
tajalle.
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Jos 1 §:ssd tarkoitetun henkilén palkkaus-
kustannuksiin ei makseta palkkatukea, hénet
luetaan tydllistettyjen osuuteen ajan, jolta
tyOnantaja on velvollinen maksamaan hénelle
palkkaa, 1 §:n 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
henkild kuitenkin enintéén vuoden ajan.

Vammainen, jonka tydllistdimiseen tyonan-
taja on saanut kunnalta tukea 2 momentissa
tarkoitetulla perusteella, rinnastetaan tuen
padttymisen jéilkeen tyollistettyjen osuutta
laskettaessa 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun
henkil66n ajan, jolta tyonantaja on velvolli-
nen maksamaan hénelle palkkaa.

Tyollistettyjen osuudessa tulee aina olla
1 tai 3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoita.
Laskettaessa tyollistettyjen osuutta otetaan
huomioon tyontekijat, joiden sddnnollinen
tyOaika on yli 75 prosenttia alan enimmais-
tyoajasta. Jos kyseessd on 1 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu henkilo, tyollistettyjen osuuteen
luetaan kuitenkin tyontekijét, joiden sddnnol-
linen tydaika on véhintdén 50 prosenttia alan
enimmaistydajasta.

68§

Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talletettavat
tiedot

Sosiaalisten yritysten rekisteri on julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén
tyOnantajarekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-

183

koitettuina tyonantajan toimintaa ja palvelu-
tarvetta koskevina tietoina myos sellaiset ta-
min lain tiytdntdonpanon edellyttdmét tie-
dot, joita ei ole talletettu tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojdrjestelmaén julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista tydvoima- ja yrityspalvelua varten,
ja jotka eivét ole henkilGtietoja.

Rekisteriin voidaan tallettaa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuina tietoina 5 §:n 2 ja 4 momentissa
tarkoitetun vammaisen tyontekijdn tunniste-
tiedot mukaan lukien henkildtunnus seké tie-
dot kunnan hénen tydllistimisekseen myon-
tdmaésté ja maksamasta tuesta.

78

Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteris-
ta

Rekisteristé poistetaan rekisterdity:

2) jonka palveluksessa olevien tyollistetty-
jen osuus on alentunut alle edelld sdddetyn
tyollistettyjen osuuden, eikd rekisterdity
kuuden kuukauden kuluessa ole palkannut
1 §:ssé tarkoitettuja henkilditd niin, ettd edel-
lytys uudelleen tayttyy; tai

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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Laki

vuorotteluvapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1127/2007, seuraavasti:
93§

Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaiselle tyo- ja elinkeinotoimistossa tyot-
tomédnd tyonhakijana olevalle alle 25-
vuotiaalle tai henkildlle, joka on ollut yhta-
jaksoisesti 12 kuukautta tyottoménd tyonha-
kijana taikka korkeakoulu- tai ammattitut-
kinnon dskettdin suorittaneelle, jonka ammat-
titaito arvioidaan riittdviksi haettuun tehta-
véén. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyon-
antajan on suoritettava arviointi yhteistydssa.

Jos haettuun tehtévién ei ole sopivaa edelléd
tarkoitettua tyotontd tyonhakijaa, vuorottelu-
vapaasijaiseksi on mahdollisuuksien mukaan
palkattava sijainen, jonka tyOnsaannin tarve
on suurin ja jonka tyollistymisedellytyksien
voidaan arvioida parantuvan méardaikaisen
tyon avulla.

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2013.



HE 133/2012 vp 185

11.

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan

selvittimisestd annetun lain

(504/2002) 2 § ja 3 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 § osaksi laeissa 1449/2007,
932/2011 ja 1138/2003 sekd 3 §:n 1 momentti laissa 1449/2007, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhtees-
sa tehtdvddn tyohon, johon pysyvéisluontoi-
sesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan
lasndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin myos:

1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssé
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tyopal-
veluun;

2) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ( /20 ) 4 luvun 5 §:ssd tarkoitet-
tuun tyokokeiluun osallistuvan henkilon tyo-
hon tyopaikalla;

3) perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssé tar-
koitetun perhehoitajan antamaan perhehoi-
toon;

4) yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011) tarkoitettuun palvelun tuot-
tajaan;

5) yksityisesta terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun
tuottajaan; ja

6) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
aamu- ja iltapdivitoiminnan palvelujen
hankkimiseen.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin tehtiviin, jotka
yhden vuoden aikana yhteensi kestévét enin-
tddn kolme kuukautta. Lisdksi siviilipalve-
luskeskus ei voi mééritd henkilod tdmén lain
mukaisiin tehtdviin, jos henkild ei halua ottaa
vastaan téllaisia tehtévia.

38§

Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdvirksi

Tyonantajan tulee pyytdéd henkil6ltd néhté-
vaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristé,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetéén
sellaiseen ty0- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid taikka
annettaessa henkildlle ndita tehtdvid ensi ker-
ran. TyOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa
myds siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta sekd ty6- ja elinkei-
noviranomaista, joka tekee tydkokeilua kos-
kevan sopimuksen.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.
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12.

Laki

rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995 ja

54/2006, seuraavasti:

47 luku
Tyorikoksista
6§
Tyonvdlityksen maksukiellon rikkominen

Joka julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain ( /20 ) 12 luvun 5 §:n 1 mo-

mentissa sédddetyn tyonvélityksen maksukiel-
lon vastaisesti perii maksun henkildasiak-
kaalta, on tuomittava tyonvdilityksen maksu-
kiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintédén yhdeksi vuodeksi.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.
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13.

187

Laki

tyonantajan ja henkiloston vilisestid yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 9 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain

(449/2007) 9 § seuraavasti:

98§
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Tehtyéddn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa véhintddn kymmenen tyonteki-
jaa taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkil6ston edustajille esi-
tys tyOllistymisté edistdvaksi toimintasuunni-
telmaksi. Toimintasuunnitelmaa valmistel-
lessaan tyOnantajan on viipyméttd selvitetti-
vd yhdessd tyd- ja elinkeinoviranomaisten
kanssa tyoOllistymistd tukevat julkiset tyd-
voimapalvelut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mitd tydvoiman vé-
hentdmisestd on sdddetty tai tyo- taikka vir-
kaehtosopimuksin sovittu, tulee kdyda ilmi
yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aika-

taulu, neuvotteluissa noudatettavat menette-
lytavat ja suunnitellut, irtisanomisaikana
noudatettavat toimintaperiaatteet julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(/20 ) tarkoitettuja palveluja kéytettéessé se-
ké tyonhaun ja koulutuksen edistdmisessa.

Jos tyonantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenté tyontekijda, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettdvd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyOnte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
hun tyohon tai koulutukseen sekd heidédn
tyollistymistddn julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla
palveluilla.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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Laki

tuloverolain 92 ja 127 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 11 ja 13 kohta sekd 127 a §:n 3 momentti sellai-
sina kuin ne ovat, 92 §:n 11 kohta laissa 1360/2002 ja 13 kohta laissa 946/2008 sekd 127 a §:n

3 momentti laissa 1218/2006, seuraavasti:

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

11) julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ( /20) 10 luvun 1 ja 2 §:n nojalla
tyottomaille maksettavat kustannusten korva-
ukset ja 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettu kulukor-
vaus;

13) luonnollisen henkilon saama julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukainen palkkatuki, jos tuki kéytetddn
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessa tai metsitaloudessa;

127 a §

Kotitalousvihennys

Kotitalousvidhennysti ei myonnetd, jos va-
littdmaésti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myo&ntima sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea tai julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista palkkatukea. Vdhennystd ei myos-
kdsin myonnetd asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyon perusteella, jos asunnon
korjaukseen on myonnetty valtion tai muun
julkisyhteison varoista korjausavustusta. Va-
hennystd mydnnettdessd ei kuitenkaan oteta
huomioon asuntojen korjaus-, energia- ja ter-
veyshaitta-avustuksia koskevan lain
(1184/2005) mukaista pientalojen lammitys-
tapamuutoksiin ~ myOnnettivdd  energia-
avustusta.

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2013.
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15.

189

Laki

nimikirjalain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan nimikirjalain (1010/1989) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Poikkeukset velvollisuudesta pitdd nimikirjaa

Asetuksella voidaan sdatad, ettd julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
( /20 ) tarkoitetuilla ty6llisyysméérarahoilla

palkatuista henkilOistd tai muissa tilapiisissa
tehtdvissd tyoskentelevistd virkamiehistd tai
tyontekijoistd ei tarvitse pitdd nimikirjaa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 1 §:n 3 ja 5 moment-
ti, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 3 momentti laissa 1013/2005, seuraavasti:

1§
Mddritelmd ja suhde muihin sdddoksiin

Tydvoimakoulutuksena jarjestettavésta
koulutuksesta on voimassa, mitd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(/20 ) sdddetddn.

Edella 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ammatillista aikuiskoulutusta voidaan jérjes-
tdd omaehtoisena koulutuksena, henkil6sto-
koulutuksena ja tydvoimakoulutuksena.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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17.
Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa

792/2007, seuraavasti:

63§ 5) on julkisesta tyOvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain ( /20 ) mukaisessa tyovoi-
Opintotuen saamisen rajoitukset makoulutuksessa;

Opintotukea ei myonneti sille, joka:
—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-

kuuta 2013.
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18.

Laki

eliikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 14 §:n 1 momentin 10 koh-
ta seuraavasti:

14§ /20 ) mukaista kulukorvausta tai muuta vas-
taavaa korvausta;
Etuoikeutetut tulot == —————

Asumistukea laskettaessa vuositulona ei m—
oteta huomioon hakijan ja hédnen avio- tai
avopuolisonsa: Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
—————————————— kuuta 2013.
10) kustannusten korvauksia ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (
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19.
Laki

kansanelikelain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansanelikelain (568/2007) 35 §:n 1 momentin 14 kohta seuraavasti:

35§ 14) kustannusten korvauksia ja julkisesta

tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (

Jatkoeldkkeen tiydennysmddrdssd etuoikeu- /20 ) mukaista kulukorvausta tai muuta vas-
tetut tulot taavaa korvausta;

Tédydennysmaiérdd laskettaessa vuositulona
ei oteta huomioon lesken saamaa: Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
—————————————— kuuta 2013.
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Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun

lain (566/2005) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jérjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jérjestetty julkisesta

tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (
/20 ), tyoeldkelakien tai erityisopetusta kos-
kevien sddnndsten perusteella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.
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21.

Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1201/2009, seuraavasti:

8 luku

Sairauspiividraha ja osasairauspiiviraha

98§
Sairauspdiviraha enimmdisajan jélkeen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyoky-
kyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta vakuu-
tettu on saanut Kansanelédkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain tai tyoeldkelakien mukaista kun-
toutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntou-
tusavustuksena maksettavaa kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuslain, liikennevakuutuslain tai sotilas-
vammalain kuntoutusta koskevien sddnnos-
ten nojalla taikka jona vakuutettu on ollut
tyottomand tyonhakijana tyo- ja elinkeino-

toimistossa taikka osallistunut julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain ( /20 )
mukaiseen palveluun tai mainitun lain 6 lu-
vussa tarkoitettuun opiskeluun. Tyoky-
kyisyysaikaan rinnastetaan my0s aika, jona
henkild on ollut oikeutettu ty6ttémyysturva-
lain mukaiseen etuuteen tyottomyysturvalain
3 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla. Sitd vas-
toin aikaa, jolta vakuutettu on saanut kansan
elakelain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkettd tai tyoeldkelakien
mukaista tdyttd tyOkyvyttomyyseldkettd, ei
rinnasteta 1 momentissa tarkoitettuun tyoky-
kyisyysaikaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013
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22.
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Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamista

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 10 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1293/2002, ja

muutetaan 1 §,2 §:n 1 ja 6 kohta, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 7 §, 8 §:n
1—3 momentti, 11 ja 12 § sekd 28 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 2 §:n 6 kohta laissa 1272/2009, 3 §:n 1 momentti, 5 §:n 4 moment-
ti ja 8 §:n 3 momentti laissa 314/2010, 3 §:n 2 momentti laeissa 1293/2002 ja 314/2010, 4 §
laeissa 1293/2002 ja 1296/2002, 7 § osaksi laissa 1293/1992, 8 §:n 1 momentti osaksi laissa
314/2010 ja 28 §:n 2 momentti laissa 1207/2009, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetdén toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkddn jatkuneen tyottomyyden
perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentu-
lotukea saavan henkilon edellytyksié tyollis-
tyd avoimilla tydmarkkinoilla seké edistetdin
hénen mahdollisuuksiaan osallistua koulu-
tukseen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen tar-
joamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Laissa
sdddetddn my0Os toimenpiteisiin osallistuvan
henkildn oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitkdan tyotto-
ménd olleelle henkildlle ty6llistymisedelly-
tysten ja eldménhallinnan parantamiseksi
laadittavaa suunnitelmaa, jonka tyo- ja elin-
keinotoimisto ja kunta laativat yhdessd hen-
kilon kanssa;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle tydomarkkinatuen saa-
jalle tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:in

2 momentin nojalla maksettavaa pédivikoh-
taista korvausta;

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan ty&toimin-
nan jarjestdmiseen tyottomélle alle 25-
vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain ( /20 ) 2 luvun
6 §:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja
joka on tyottdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véhintddn 180 péivaltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n
mukaisen tyottomyyspdivarahakauden ajan
tyottomyyspéivérahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu tyonhakijan haastattelu ja jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen nel-
jén kuukauden aikana perustunut tyottomyy-
den johdosta maksettuun toimeentulotukeen.



HE 133/2012 vp

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyOtoiminnan  jérjestdmiseen  tyottomalle
25 vuotta téytténeelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véhintdén 500 paivalta,

2) joka on tyottomyysturvalain 6 luvun
7 tai 9 §:n mukaisen tyottOmyyspiivéraha-
kauden jilkeen saanut tyottdmyyden perus-
teella tydmarkkinatukea véhintddn 180 péi-
valta; taikka

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
tomyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstéd laista ei muuta johdu, kuntoutta-
van tyStoiminnan ajalta myonnettdviin tyo-
markkinatukeen, kulukorvaukseen, toimeen-
tulotukeen seké niitd koskevaan asiaan sovel-
letaan, mitd tyottOmyysturvalaissa tyOmark-
kinatuesta, kulukorvauksesta ja niitd koske-
vasta asiasta sdddetdén sekd mitd toimeentu-
lotuesta annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta sddde-
taan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnndksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai kulukor-
vaukseen, viittauksen katsotaan koskevan
myds kuntouttavan tyStoiminnan ajalta mak-
settavaa tyomarkkinatukea ja kulukorvausta,
jollei téstd laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta ja kuntout-
tavan tydtoiminnan jirjestdmisestd, sovelle-
taan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000),
sosiaalihuoltolaissa (710/1982), julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
ja kuntoutuksen asiakasyhteistydstd annetus-
sa laissa (497/2003) sdddetddn.
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58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettéd
henkilon kanssa on tehty julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
6 §:n mukainen tyollistymissuunnitelma.
Kunnan tulee ennen toimenpiteiden aloitta-
mista varmistua, ettd tyd- ja elinkeinotoimis-
to on tehnyt henkilén kanssa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 6 §:n mukaisen ty6llistymissuunnitelman
tai ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on varannut
tdméan lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulle henkil6lle tilaisuuden julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 4 §:sséd  tarkoitettuun tydnhakijan
haastatteluun. Jos tyollistymissuunnitelmaa
ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnhakijan
haastatteluun varata sen johdosta, ettei henki-
l6n tydonhaku ole ollut voimassa, kunnan tu-
lee ryhtyd toimenpiteisiin aktivointisuunni-
telman laatimiseksi.

78

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistu-
va tyo- ja elinkeinotoimisto

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-

tuu se tyo- ja elinkeinotoimisto, jonka toi-
minta-alueeseen kunta kuuluu.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto
Aktivointisuunnitelmaan merkitidan:

1) henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat
tiedot;
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2) arvio aikaisempien julkisten tydvoima-
palvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty6llistymissuunni-
telmien ja kunnan tekemien henkil6d koske-
vien suunnitelmien toteutumisesta; seka

4) toimenpiteet, jotka voivat olla tyotarjo-
uksia, muita julkisia tydvoimapalveluja, kun-
touttavaa tyOtoimintaa, muita sosiaalipalvelu-
ja sekd terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on
1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista
ensiksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyoti
tai julkisia tyovoimapalveluja. Suunnitelma
voi ndiden toimenpiteiden ohella sisdltid
myo0s tyollistymismahdollisuuksia parantavia
sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspal-
veluja. Tarvittaessa voidaan aktivointisuunni-
telmaa laadittaessa kuulla kuntoutuksen asia-
kasyhteistyOstd annetun lain mukaista kun-
toutuksen asiakasyhteistyoryhmédd, jos asia-
kas antaa tdhén suostumuksensa.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
henkil6lle voida viimeistdidn kolmen kuukau-
den kuluessa tarjota tyota tai julkisia tyovoi-
mapalveluja, aktivointisuunnitelmaan tulee
sisdltyd kuntouttava ty6toiminta.

118§
Aktivointisuunnitelman oikeusvaikutukset

Henkil6lla on oikeus aktivointisuunnitel-
maan sisdltyviin sosiaali-, terveys-, kuntou-
tus- ja koulutuspalveluihin ja toimenpiteisiin
sen mukaisesti, kuin niitd koskevissa laeissa
on erikseen sdddetty. Suunnitelmassa yksi-
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l6idysti sovittuihin julkisiin ty6voimapalve-
luihin henkil6lld on oikeus tyo- ja elinkeino-
toimiston kéytettdvéksi osoitettujen méérira-
hojen rajoissa.

12 §

Oikeus salassa pidettdiviin tietoihin ja akti-
vointisuunnitelman tallentaminen

Aktivointisuunnitelman laatimiseen 5 §:n
1 momentin mukaisesti osallistuvilla ja
suunnitelmaa laadittaessa  asiantuntijoina
8 §:n 4 momentin mukaisesti kaytettavilla
henkil6illd on oikeus salassapitosddnnosten
estdmaéttd saada toisiltaan ja luovuttaa toisil-
leen aktivointisuunnitelman laatimiseksi
henkiloé koskevat vélttimattomat tiedot. Ak-
tivointisuunnitelma talletetaan kunnan sosi-
aalihuollon henkildrekisteriin ja ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojirjestelmén hen-
kiloasiakasrekisteriin.

28 §

Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta 24 §:ssé tarkoitettuun
paitokseen noudatetaan, mitd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
14 luvun 1 §:ssé sdddetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.



HE 133/2012 vp 199

23.
Laki

aikuiskoulutustuesta annetun lain 11 §:n 13 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 238

Talla lailla kumotaan aikuiskoulutustuesta Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
annetun lain (1276/2000) 11 §:n 13 kohta, kuuta 2013.
sellaisena kuin se on laissa 127/2010.
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24,
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 3 momentin 1 kohta, 10 a §:n
1 momentti ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 3 momentin 1 kohta
laissa 1390/2010, 10 a §:n 1 momentti laissa 1274/2009 ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa

583/2007, seuraavasti:

10 §
Alennettu perusosa
Perusosan suuruutta voidaan alentaa

1 momentissa sdddettyd enemmaén, kuitenkin
yhteensa enintéén 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on péiteltivissa,
ettei hén halua ottaa vastaan tyotd tai osallis-
tua julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ( /20 ), kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa tai kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin; tai

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-

tun kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispédivdd kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd pdiviltd, joilta
henkil6 saa ty6ttdmyysturvalain 10 luvun
6 §:ssd tarkoitettua kulukorvausta.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttomyysturvalaissa tai julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta sekid Kansanelike-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) mukais-
ta yllapitokorvausta; eikd

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.
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25.
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Laki

sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 11 §:n 2 a kohta, sellaisena kuin se on laissa

577/2007, seuraavasti:

11§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta myoOnnettdessd otetaan huomi-
oon hakijan ja hdnen 4 §:ssd tarkoitettujen
perheenjdsentensd palvelusaikana kaytetta-
vissd olevat tosiasialliset tulot. Myonnetties-
sd avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden per-
heenjésenten tuloja oteta huomioon. Tuloina
ei oteta huomioon:

2 a) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (/20 ) mukaista kulukorvausta;

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.
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26.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 10 a §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 585/2007, seuraavasti:

10a§ kakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
Pdivihoitomaksun mddrddmisen perusteena  netun lain (566/2005) mukaista yllépitokor-
olevat tulot vausta, julkisesta tyOvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain ( /20 ) mukaista kulukor-
—————————————— vausta, opintojen johdosta suoritettavia apu-
Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vam- rahoja ja muita vastaavia avustuksia, perhe-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu- hoidon kustannusten korvauksia eikéd lasten
kaista etuutta, kansaneldkelain (568/2007) kotihoidon tukea.
mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa- ——HM—M H———+———————
turmavakuutuksen perusteella suoritettavia
sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavus- _
tusta, rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskoulu-
tustukea, opintotuen asumislisdé, toimeentu- Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
lotukena maksettavaa toimintarahaa ja mat-  kuuta 2013.
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Laki

tyottomyyskassalain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1190/2009, seuraavasti:

26 §
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin ~ kohdistuvana  valtion
osuutena ja  tyottdmyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottdmyyspéivérahoista,  vuorotteluvapaa-
laissa (1305/2002) tarkoitetuista vuorottelu-

korvauksista ja julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain ( ) 9 luvun 1 §:n
mukaisista kulukorvauksista, joihin suorite-
taan valtion osuus tai tyottomyysvakuutusra-
haston osuus.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.
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28.
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Laki

sosiaalihuoltolain 29 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 29 e §, sellaisena kuin se on laissa 584/2007, seu-

raavasti:

29¢§

Edelld 29 ¢ §:ssé tarkoitettuina tuloina ei
oteta huomioon lapsilisdd, kansaneldkelain
(568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumis-
tukea, vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaisia alle 16-vuotiaan vam-
maistukea, 16 vuotta tiyttdineen vammaistu-
kea ja ruokavaliokorvausta, tapaturmavakuu-
tuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito-
ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintama-
lisdd, opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opin-
totuen asumislisdd, toimeentulotukena mak-
settavaa toimintarahaa ja matkakorvausta,

Helsingissé 11 péivind lokakuuta 2012

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain ( /20 ) mukaista kulukorvausta, opintojen
johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vas-
taavia avustuksia, perhehoidon kustannusten
korvauksia eika lasten kotihoidon tukea.

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2013.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Ihalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 6 kohta ja 10 luvun
1 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 4 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1354/2007
ja 10 luvun 1 §:n 2 momentti laeissa 1188/2009 ja 1388/2010,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10, 11 ja 14 kohta, 2 a luvun 5 §:n
2 momentin 3 kohta, 12 §:n 1—5 momentti, 13 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja
3 momentti ja 14 §:n 2 momentti, 3 luvun 2 § ja 4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta, 5 luvun 3 §:n
3 momentti, 4 §:n 4 momentti, 7 §:n 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 11 §, 6 luvun 3 b §:n
1 momentti, 3 ¢ §:n 1 ja 2 momentti sekd 8 §:n 3 momentti, 7 [uvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n
2 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 luvun
2 §:n 2 ja 6 momentti sekd 3 ja 6 §, 11 luvun 2 §:n 4 momentin 11 ja 18 kohta, 13 luvun 1 §:n
1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 9 § sekd 14 luvun 3 a §:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 5 luvun
10 §:n 2 momentti sekd 11 luvun 2 §:n 4 momentin 11 ja 18 kohta laissa 313/2010, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 11 kohta ja 3 luvun 4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta laissa 1354/2007, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 14 kohta laissa 344/2009, 2 a luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohta, 12 §:n 1—
5 momentti, 13 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja
51Iuvun 11 § sekd 13 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 288/2012, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n
4 momentti ja 7 §:n 3 momentti, 6 luvun 3 b §:n 1 momentti, 3 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 8 §:n
3 momentti, 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti, 8§ §:n 1 mo-
mentti ja 9 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 luvun 2 §:n 2 ja 6 momentti sekd 6 § sekd 14 luvun 3 a
§:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 10 luvun 3 § laissa 1388/2010, 13 lu-
vun 1 §:n 1 momentti laissa 1053/2008 ja 13 luvun 9 § laeissa 1053/2008 ja 288/2012, sekd

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1354/2007,
344/2009, 1199/2009, 313/2010, 1388/2010,764/2011, 1439/2011 ja 288/2012, uusi 15 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sasinnokset Yleiset sdinnokset
3§ 38
Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli- Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet suudet

Tyonhakijalla on oikeus tyo6llistymissuunni- Tyonhakijalla on oikeus tyollistymissuun-
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Voimassa oleva laki

telmaan siten kuin julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetussa laissa (1295/2002) saddetién.

58
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

10) wyollistymissuunnitelmalla  julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessd tyonhaki-
jan kanssa laatimaa suunnitelmaa;

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua tu-
kea;

14) lomautukseen rinnastettavalla syylli
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymistd ko-
konaan tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 mo-
mentin ensimmaisessd virkkeessd tarkoitetus-
ta syysta tai tydsopimuksen ehdon takia sekd
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymisté ko-
konaan eduskunnan virkamiehistd annetun
lain (1197/2003) 43 §:ssd, kirkkolain
(1054/1993) 6 luvun 9 §:ssd, kunnallisesta vi-
ranhaltijasta  annetun  lain  (304/2003)
47 §:ssd, puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
miehistd annetun lain (1166/1998) 31 §:ssi,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
(1382/1995) 38 §:ssd tai valtion virkamieslain
(750/1994) 40 §:ssd tarkoitetusta syystd; ei
kuitenkaan, jos keskeytymisen syynd on vir-
kasuhteessa olevan kieltdytyminen hénen ter-
veydentilaansa koskevista tarkastuksista tai
tutkimuksista taikka terveydentilaansa koske-
vien tietojen antamisesta.
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nitelmaan siten kuin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ( /20 ) sad-
detéén.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

10) wyéllistymissuunnitelmalla  julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessd
tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa;

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 7 §:n I momentissa tarkoi-
tettua tukea;

14) lomautukseen rinnastettavalla syylld
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymisté ko-
konaan ty6sopimuslain 2 luvun 12 §:in
2 momentin ensimmdisessd virkkeessd tar-
koitetusta syystd tai tyosopimuksen ehdon
takia seki tyonteon ja palkanmaksun keskey-
tymistd kokonaan eduskunnan virkamiehistd
annetun lain (1197/2003) 43 §:ssi, kirkkolain
(1054/1993) 6 luvun 9 §:ssd, kunnallisesta vi-
ranhaltijasta  annetun lain  (304/2003)
47 §:ssd, puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain (1166/1998) 31 §:ssi,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
(100/2012) 42 §:ssd tai valtion virkamieslain
(750/1994) 40 §:ssé tarkoitetusta syystd; ei
kuitenkaan, jos keskeytymisen syyni on vir-
kasuhteessa olevan kieltdytyminen hénen
terveydentilaansa koskevista tarkastuksista
tai tutkimuksista taikka terveydentilaansa
koskevien tietojen antamisesta;

15) wollistymisti edistivilli palvelulla
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tyovoimakou-
lutusta ja tyéttomyysetuudella tuettua tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssd tar-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua kuntouttavaa tyétoimintaa.
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2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

58§
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkil6lla on piteva syy kieltdytya hanelle
tarjotusta tyOsté, jos:

3) tyGssd edellytetddn julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n I mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja tyotehtivia,
jotka ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvén
tavan vastaisia;

12§

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivdn ajalta palvelusta kieltéy-
tymisestd lukien, jos hén ilman pitevdd syytd
kieltaytyy:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyovoimapoliitti-
sesta aitkuiskoulutuksesta;

2) julkisesta tyévoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta taikka mainitun lain 8 luvun
1 §:ssd tarkoitetusta tyokokeilusta tai tydeld-
mdvalmennuksesta; tai

3) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa tarkoitetusta kuntouttavasta tyotoimin-
nasta.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavas-
sa suunnitelmassa taikka henkild on omatoi-
misesti hakenut tyovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hénelle voida jérjestdd 1 momen-
tissa mainittua tyollistymisti edistavad palve-
lua, hdnen katsotaan kieltdytyneen siita.

Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
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2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

5§
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkil6l1la on péteva syy kieltdytyd hinelle
tarjotusta tydsté, jos:

3) tyOssd edellytetddn tyotehtdvid, jotka
ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvén tavan
vastaisia;

12§

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivéin ajalta palvelusta kieltiy-
tymisestd lukien, jos hin ilman pétevéd syytd
kieltaytyy muusta tyollistymistd edistivdistd
palvelusta kuin tyottomyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta tai ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 22—
24 §:ssd tarkoitetusta omaehtoisesta opiske-
lusta.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu
tyOllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa taikka henkild on oma-
toimisesti hakenut tyévoimakoulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelylldin aihe-
uttaa, ettei hinelle voida jarjestdd 1 momen-
tissa tarkoitettua tyoOllistymistd edistdvid
palvelua, hianen katsotaan kieltdytyneen siit.

TyoOnhakijalla, joka ilman pitevdd syyté
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
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keyttdmddn 1 momentissa mainitun ty6llis-
tymistd edistdvdn palvelun, ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen 60 pidivin ajalta keskey-
tymisestd lukien.

Jos henkild on hakenut valittamalla muutos-
ta tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kes-
keyttimistd koskevaan paitokseen julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvun
4 §:n mukaisesti valitusajan kuluessa, ei en-
nen valitusasiassa annettua lopullista ratkai-
sua voida katsoa, ettd hénet olisi tdmdn pykd-
ldn 4 momentissa tarkoitetulla tavalla omasta
syystddn erotettu koulutuksesta.

13§

Pdtevd syy tyollistymistd edistdvdstd palve-
lusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimi-
seen

Henkildlld on pateva syy kieltdytyd 12 §:mn
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tévista palvelusta ja keskeyttdé palvelu, jos:

Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta ja kes-
keyttdd koulutus myos silloin, kun kyseisen
ammattialan ty0 ei ole hinen terveydentilansa
ja tyokykynsd huomioon ottaen hénelle sopi-
vaa tai henkilon ja hénen huollettaviensa toi-
meentulo ei ole kohtuullisesti turvattu koulu-
tuksen aikana. Henkil6n ja hénen huollettavi-
ensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu,
jos tyonhakijalla on oikeus ty6ttdmyysetuu-
den tasoisiin etuuksiin.

Henkildlld on péateva syy kieltdytyd 12 §:mn
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tavéstd palvelusta tai keskeyttda palvelu myos
muusta kuin tdmin pykilin 1 momentissa
tarkoitetusta syystd, jos syy on néihin rinnas-
tettava.

14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkild on yhteensd véhintdan 12 kalenteri-
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keyttdmadn 1 momentissa farkoitetun tyollis-
tymistd edistdvin palvelun, ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen 60 piaivin ajalta keskey-
tymisestd lukien.

Jos henkild on hakenut oikaisua tai valit-
tamalla muutosta tyollistymistd edistivin
palvelun keskeyttimistd koskevaan padtok-
seen eikd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole
pidettivd ilmeisen aiheettomana, ei ennen
asiassa annettua lopullista ratkaisua voida
katsoa, ettd Adn olisi 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla omasta syystddn joutunut kes-
keyttamdcdn palvelun.

13§

Pdtevd syy tyollistymistd edistdvdistd palve-
lusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttd-
miseen

Henkilolld on pétevd syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetusta tyollistymista
edistdvastd palvelusta ja keskeyttdd palvelu,
jos:

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd #yo-
voimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus
myds silloin, kun kyseisen ammattialan tyo ei
ole hinen terveydentilansa ja tyOkykynsé
huomioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilon
ja hinen huollettaviensa toimeentulo ei ole
kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana.
Henkilon ja hénen huollettaviensa toimeentu-
lo on kohtuullisesti turvattu, jos tyonhakijalla
on oikeus ty6ttomyysetuuden tasoisiin etuuk-
siin.

Henkildlld on pétevé syy kieltdytyd 12 §m
1 momentissa tarkoitetusta tyOllistymista
edistivéstd palvelusta tai keskeyttdd palvelu
my06s muusta kuin timén pykaldn 1 momen-
tissa tarkoitetusta syystd, jos syy on niihin
rinnastettava.

14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkiloé on yhteensd vihintddn 12 kalenteri-
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viikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyOssa;

2) ollut julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetussa tydvoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa;

3) ollut julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyo- ja koulu-
tuskokeilussa taikka mainitun lain 8 luvussa
tarkoitetussa tyokokeilussa, tydeldaméavalmen-
nuksessa tai tyoharjoittelussa;

4) ollut kuntouttavasta ty0toiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitetussa kuntouttavassa tyo-
toiminnassa;

5) opiskellut omacehtoisesti 2 luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja; tai

6) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

2§
Etuuspdivien mddrd viikossa

Tyottomyysetuuspdivien ja tyd-, omavas-
tuu- ja korvauspdivien lukuméiré kunakin ka-
lenteriviikkona saa olla yhteensé enintéén vii-
si. Etuuspdivind pidetddn myos niitd paivii,
joilta henkilé saa julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain mukaista koulutustukea tai
joilta henkilon oikeus tydttomyysetuuteen on
evitty tyovoimapoliittisella perusteella taikka
hénelle maksetun etuuden jaksottamisen
vuoksi.

438
Estdvdt sosiaalietuudet

Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta tyonha-
kijalla:

4) siltd ajalta, jolta hén saa maatalousyritté-
jien luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista
luopumistukea;
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viikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa tydssa;

2) osallistunut muuhun tyollistymistd edis-
tavddn palveluun kuin tyottomyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 22—24
$:ssd tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja, tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
2§
Etuuspdivien mddrd viikossa

Tyottomyysetuuspdivien ja tyd-, omavas-
tuu- ja korvauspdivien lukumédird kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensd enintddn
viisi. Etuuspéivind pidetdin myds niitd péi-
vid, joilta henkilon oikeus tyottdmyysetuu-
teen on evitty tyovoimapoliittisella perus-
teella taikka hénelle maksetun etuuden jak-
sottamisen vuoksi.

438
Estdavdt sosiaalietuudet

Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta tyon-
hakijalla:

4) siltd ajalta, jolta hdn saa maatalousyritté-
jien luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006) mukais-
ta luopumistukea; fai
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5) joka saa Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) tai tyontekijan eldke-
lain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettujen
lakien, eldkeohjesddnndn tai eldkesddntdjen
mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmene-
tyskorvausta tapaturmavakuutuksen, liiken-
nevakuutuksen tai sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien sddnndsten
perusteella; fai

6) siltd ajalta, jolta hdn saa julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista kou-
lutustukea.

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tyéssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla,
jota ei 4 §n 4 momentin perusteella lueta
tyossdoloehtoon tai jona henkilé on /0 luvun
1 §:n 2 momentin mukaisessa tyollistymista
edistiviassi palvelussa.

4§
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitetun tyOssa-
oloehdon téyttymistd huomioon otetaan puo-
let niiden kalenteriviikkojen lukumairésta,
joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyonantaja on saanut korkeinta korotettua
palkkatukea tai samalta ajalta tyomarkkina-
tukea ja julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyollistimistukea.
Tyosséoloehtoon ei lueta tyotéd, jota henkild
on tehnyt osasairauspdiviarahaa saadessaan.
Tyossdoloehtoon ei mydskddn lueta aikaa,
jolta henkildlle on maksettu ty6- tai virkaeh-
tosopimuksen perusteella alennettua sairaus-
ajan palkkaa.
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5) joka saa Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) tai tyontekijén eldke-
lain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssi tarkoitettujen
lakien, eldkeohjesddnnon tai eldkesddntdjen
mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmene-
tyskorvausta tapaturmavakuutuksen, liiken-
nevakuutuksen tai sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien sddnnosten
perusteella.

(kumotaan)

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tyossdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla,
jota ei 4 §m 4 momentin perusteella lueta
tyossdoloehtoon tai jona henkilé on tyo6llis-
tymisti edistdvéssa palvelussa.

4§
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitetun tyQssé-
oloehdon tiyttymistd huomioon otetaan puo-
let niiden kalenteriviikkojen lukumaarésta,
joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyOnantaja on saanut korkeinta korotettua
palkkatukea. Ty0ssdoloehtoon ei lueta tyota,
jota henkild on tehnyt osasairauspdiviarahaa
saadessaan. TyOssdoloehtoon ei mydskédn
lueta aikaa, jolta henkildlle on maksettu tyo-
tai virkaehtosopimuksen perusteella alennet-
tua sairausajan palkkaa.
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Jos henkil6 on tyoskennellyt osasairauspéi-
vdrahaa saadessaan tai on ollut /0 luvun 1 §:n
2 momentin mukaisessa tyollistymistd edista-
vissd palvelussa, tarkastelujaksoa pidenne-
tddn vastaavasti.

10 §

Tydssdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla,
jos hén on ollut tydssdoloehtoon luettavassa
tyOsséd tai tyOllistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossd taikka on ollut /0 luvun 1 §:n
2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitetussa ty0l-
listymistd edistdvéssd palvelussa tai on ollut
tyottomand tyonhakijana tyo- ja elinkeino-
toimistossa. Henkil6lld katsotaan olleen hy-
vaksyttavd syy tyomarkkinoilta poissaololle
sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, ase-
velvollisuuden, siviilipalveluksen, paatoimis-
ten opintojen, apurahakauden, lapsen synty-
mén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai
muun niihin verrattavan syyn johdosta.

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain mu-
kaista tyottomyyspdivdrahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aika-
na, jona hidn on hakenut tyoté toisesta jésen-
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hian 1dhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspédivdrahaa uudelleen vasta, kun hin on
ollut tyossé tai julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyovoi-
mapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa nelja
viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan mai-
nitun lain 9 luvussa tarkoitetulla tavalla.

211
FEhdotus

Jos henkild on tydskennellyt osasairauspdi-
vérahaa saadessaan tai on ollut tyollistymistd
edistivéssd palvelussa, tarkastelujaksoa pi-
dennetédén vastaavasti.

10 §

Tydssdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla,
jos hin on ollut tydssdoloehtoon luettavassa
tyOsséd tai tyOllistynyt yritystoiminnassa tai
omassa ty0ssd taikka on ollut muussa tyollis-
tymistd edistdvissd palvelussa kuin kuntout-
tavassa tyétoiminnassa tai on ollut tyottoma-
nd tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Henkilolla katsotaan olleen hyvaksyttiva syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, péditoimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntyman, enintdan 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin ver-
rattavan syyn johdosta.

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain mu-
kaista tyottomyyspédivdrahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hidn on hakenut tyotéd toisesta ja-
senvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin 1dhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspéaivédrahaa uudelleen vasta, kun hén on
ollut ty0ssé tai julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetus-
sa tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa taik-
ka opiskellut vastaavan ajan tyottomyysetuu-
della tuettuja tyonhakijan omachtoisia opin-
toja mainitun lain 6 luvussa tarkoitetulla ta-
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6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiiri ja kesto
3b§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksa-
minen tyollistymistd edistivien palvelujen
ajalta

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan tyollistymissuunnitelmassa tai tyollis-
tymissuunnitelmaa korvaavassa suunnitel-
massa sovittujen, /0 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaisten tyOllistymisté edistédvien palvelujen
ajalta. Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa
maksetaan myos tyOllistymissuunnitelmassa
tai  tyOllistymissuunnitelmaa korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen palvelujen viliseltd
ajalta, jos ndiden palvelujen vélinen aika on
enintéén seitsemén kalenteripdivaa.

3c$

Muutosturvalisdn ja muutosturvan ansio-osan
maksamisen edellytykset

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-
osaa maksetaan tyonhakijalle:

1) joka kuuluu julkisesta tyovoimapalvelus-
ta annetun lain 5 a luvun mukaisen muutos-
turvan piiriin;

2) jolla on voimassa oleva tyollistymis-
suunnitelma tai  ty6llistymissuunnitelmaa
korvaava suunnitelma; ja

3) jolla on oikeus tyottdmyyspédivirahaan
taytettyddn palkansaajan tyossdoloehdon.

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-
osaa maksetaan tyollistymissuunnitelmassa
tai  tyOllistymissuunnitelmaa  korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen, 10 luvun 1 §:n
2 momentin mukaisten tydllistymistd edista-
vien palvelujen ajalta. Muutosturvalisdd ja
muutosturvan ansio-osaa maksetaan myos
tyollistymissuunnitelmassa tai tydllistymis-
suunnitelmaa korvaavassa suunnitelmassa so-
vittujen palvelujen véliseltd ajalta, jos ndiden
palvelujen vilinen aika on enintdén seitsemén
kalenteripaivaa.
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valla.
6 luku

Tyottomyyspiivirahan méiiri ja kesto
3b§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan mak-
saminen tyollistymistd edistdvien palvelujen
ajalta

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan tyOllistymissuunnitelmassa tai tyollis-
tymissuunnitelmaa korvaavassa suunnitel-
massa sovittujen tyollistymistd edistdvien
palvelujen ajalta. Korotusosaa ja korotettua
ansio-osaa maksetaan myds tydllistymis-
suunnitelmassa tai ty6llistymissuunnitelmaa
korvaavassa suunnitelmassa sovittujen palve-
lujen viliseltd ajalta, jos ndiden palvelujen
vilinen aika on enintddn seitsemin kalenteri-
paivaa.

3c¢c§

Muutosturvalisin ja muutosturvan ansio-
osan maksamisen edellytykset

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-
osaa maksetaan tyonhakijalle:

1) joka kuuluu julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 10 §:n
mukaisesti muutosturvan piiriin;

2) jolla on voimassa oleva tyollistymis-
suunnitelma tai  tyOllistymissuunnitelmaa
korvaava suunnitelma; ja

3) jolla on oikeus tydttomyyspéivéirahaan
taytettyddn palkansaajan tyossdoloehdon.

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-
osaa maksetaan tyollistymissuunnitelmassa
tai tyOllistymissuunnitelmaa korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen tyollistymisté edis-
tdvien palvelujen ajalta. Muutosturvalisdi ja
muutosturvan ansio-osaa maksetaan myos
tyollistymissuunnitelmassa tai tydllistymis-
suunnitelmaa korvaavassa suunnitelmassa
sovittujen palvelujen viliseltd ajalta, jos nii-
den palvelujen vélinen aika on enintdén seit-
semin kalenteripaivaa.
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83§
Pdivirahakauden alkaminen alusta

Jos tyOnhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt
tyOssd, johon hinet on tyollistetty julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 7 Iuvun
7 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen pe-
rusteella, tyottomyyspdivdarahan perusteena
olevaa palkkaa ei maaritd uudelleen, ellei uu-
sien tulotietojen perusteella midritty palkka
ole ailemmin maérattyd palkkaa suurempi.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiéin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tuella palkatulla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen ajalta, jolta tyonantajalle mak-
setaan korkeinta korotettua palkkatukea tai
muuta julkisesta tydvoimapalvelusta annetus-
sa laissa tarkoitettua palkkatukea, jota rahoi-
tetaan mainitun lain 7 luvun 12 a §:n 2 mo-
mentin mukaisesti tyomarkkinatukimééréra-
hoista.

38

Oikeus tyomarkkinatukeen matka-
avustuksena

Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen tyo-
suhteen perusteella, jonka palkkauskustan-
nuksiin tyOnantajalle on myonnetty julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun
1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Poiketen 2 momentissa ja 1 §:n 2 momen-
tissa sdddetystd tyd- ja elinkeinotoimisto voi
myOntdd matka-avustuksen, jos palkkatukea
rahoitetaan julkisesta tydvoimapalvelusta an-
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83§
Pdivirahakauden alkaminen alusta

Jos tydnhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt
tyOssd, johon hénet on tyollistetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
Illuvun / §:n 3 momentin mukaisen vel-
voitteen perusteella, tyottomyyspéivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei maaritd uudel-
leen, ellei uusien tulotietojen perusteella
madritty palkka ole aiemmin méaréttyd palk-
kaa suurempi.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tuella palkatulla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen ajalta, jolta tyonantajalle mak-
setaan korkeinta korotettua palkkatukea tai
muuta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea,
jota rahoitetaan mainitun lain 72 luvun 9 §:n
2 momentin 2 tai 3 kohdan taikka 3 momen-
tin mukaisesti tyomarkkinatukiméérirahoista.

38

Oikeus tyomarkkinatukeen matka-
avustuksena

Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen tyo-
suhteen perusteella, jonka palkkauskustan-
nuksiin tydnantajalle on mydnnetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Poiketen 2 momentissa ja 1 §:n 2 momen-
tissa sdéddetystd tyo- ja elinkeinotoimisto voi
myontdd matka-avustuksen, jos palkkatukea
rahoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
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netun lain 7 luvun 12 a §:n 2 momentin mu-
kaisesti tydmarkkinatukiméarérahoista.

5§

Oikeus tyomarkkinatuen korotusosaan tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta

Korotusosaa maksetaan tyollistymissuunni-
telmassa tai ty6llistymissuunnitelmaa korvaa-
vassa suunnitelmassa sovittujen, 70 [uvun
1§:n 2 momentin mukaisten tyollistymista
edistdvien palvelujen ajalta. Korotusosaa
maksetaan myos tyOllistymissuunnitelmassa
tai  tyOllistymissuunnitelmaa  korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen tyollistymistd edis-
tdvien palvelujen viliseltd ajalta, jos nédiden
palvelujen vilinen aika on enintdén seitsemén
kalenteripéivaa.

8§
Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa

Tyomarkkinatuki my6nnetdén ilman tarve-
harkintaa siltd ajalta, jona henkil osallistuu
10 luvussa tarkoitettuihin tyollistymistd edis-
taviin palveluihin.

93§
Osittainen tyomarkkinatuki

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta:

1) aikana, jona tyonhakija osallistuu /0 [u-
vussa tarkoitettuihin tyollistymistd edistiviin
palveluihin; tai
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velusta annetun lain /2 luvun 9 §:n 2 mo-
mentin 2 fai 3 kohdan taikka 3 momentin
mukaisesti tydmarkkinatukiméaérarahoista.

5§

Oikeus tyémarkkinatuen korotusosaan tyol-
listymistd edistivien palvelujen ajalta

Korotusosaa maksetaan tydllistymissuunni-
telmassa tai tyOllistymissuunnitelmaa kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta. Koro-
tusosaa maksetaan my0s tyollistymissuunni-
telmassa tai tydllistymissuunnitelmaa kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen viliseltd ajalta,
jos ndiden palvelujen vélinen aika on enin-
tadn seitsemén kalenteripaivaa.

8§
Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa

Tyodmarkkinatuki mydnnetddn ilman tarve-
harkintaa siltd ajalta, jona henkild osallistuu
tyOllistymisté edistiviin palveluihin.

93§
Osittainen tyomarkkinatuki

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta:
1) aikana, jona tyonhakija osallistuu tydl-
listymisté edistdviin palveluihin; tai
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10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

1§

Oikeus etuuteen tyéllistymistd edistdvien pal-
velujen ajalta

Tyollistymistd edistivilld palveluilla tarkoi-
tetaan:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitettua tyovoimapoliittista
atkuiskoulutusta;

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 9 luvussa tarkoitettua omaehtoista opis-
kelua;

3) julkisesta tyévoimapalvelusta annetun
lain 8 luvun 1 §:ssd tarkoitettua tyokokeilua,
tyoelimdvalmennusta ja tyoharjoittelua;

4) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitettua tyo- ja koulutusko-
keilua;

5) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22—24 §:ssd tarkoitettua omaehtoista opiske-
lua;,

6) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa.

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkild on julkisesta tydvoima-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa.
Tyo6ttdmyysetuuteen ei ole oikeutta henkil6l-
13, joka tyollistyy kokoaikatydsséd yli kahden
viikon ajan.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
6 luvussa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvan opiskelijan,
jota ei voida pitdd timdn lain 2 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitettuna tyottdménd, oi-
keudesta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta
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10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

1§

Oikeus etuuteen tyéllistymistd edistdvien pal-
velujen ajalta

(kumotaan)

2§
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan vain siltéd
ajalta, jona henkild on julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.
Tyd6ttdmyysetuuteen ei ole oikeutta henkil6l-
14, joka tyollistyy kokoaikatyossé yli kahden
viikon ajan.

Tyovoimakoulutukseen osallistuvan opiske-
lijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna tyottoména, oikeudes-
ta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta séédde-
t48n 5 §:ssd.
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sdddetddn 5 §:ssé.

38

Poissaolo tyollistymistd edistivdistd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 1 §:n 2 momentin 3, 4 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen tyollistymisté edistdvien palve-
lujen aikana niiltd péiviltd, joina hén ei osal-
listu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesti;

2) kerrallaan enintddn neljan tyGpaivén ajal-
ta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta;

3) tyohaastattelusta tai muusta tdhén rinnas-
tettavasta tyoOllistymiseen liittyviastd syysta.

6§
Ylldpitokorvaus

Matka- ja muiden yllapitokustannusten
korvaamisesta (pllipitokorvaus) tyollistymis-
td edistdvadn palveluun osallistuvalle tyonha-
kijalle sdédetédn julkisesta tydvoimapalvelus-
ta annetussa laissa.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
tyottdmyysetuutta saavalle maksetaan yllépi-
tokorvausta yhdeksdn euroa kuntouttavasta
tyGtoiminnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoite-
tun aktivointisuunnitelman mukaiselta osallis-
tumispaivalta.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vilittomasti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

11) 10 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tyollisty-
misté edistdvin palvelun paéttyminen;
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38

Poissaolo tyollistymistd edistdvistd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen tyonhakuvalmennuksen, uravalmen-
nuksen, kokeilun ja kuntouttavan tyétoimin-
nan aikana niiltd pdivilts, joina hén ei osallis-
tu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesti;

2) kerrallaan enintdén neljin tyOpdivén
ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta; tai

3) tyohaastattelusta tai muusta tdhén rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvésti syys-
ta.

63§
Kulukorvaus

Matka- ja muiden ylldpitokustannusten
korvaamisesta tydllistymistd edistdvddn pal-
veluun osallistuvalle tydnhakijalle sdddetédén
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
tyottdmyysetuutta saavalle maksetaan kulu-
korvausta yhdeksdn euroa kuntouttavasta
tyGtoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoite-
tun aktivointisuunnitelman mukaiselta osal-
listumispéivalta.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vélittomaésti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

11) tyollistymistd edistdvan palvelun pait-
tyminen;
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18) pédivit, joina tyottomyysetuuden saaja
on osallistunut 10 Iuvun 1 §:n 2 momentin
3—6 kohdassa tarkoitettuun tydllistymisté
edistévién palveluun.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat siannokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, tyo- ja elinkeino-
toimistolla, ty6ttdmyyskassalla, tydttomyys-
turva-asiamiehelld sekd timén lain mukaisella
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd maksutta ka-
siteltivind olevan asian ratkaisemista tai
muuten timén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessi
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten valttdméattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolti;

2) Elédketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seké eldkesdatiolti; sekd

3) tyOnantajalta, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitetulta koulutus-
palvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitoksel-
ta.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitoséddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmitti Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtdvéssddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tydvoimaviranomaiselle tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista. 7yo- ja
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18) pdivit, joina tyottdmyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun tyollistymistd edistd-
vddn palveluun kuin tyovoimakoulutukseen,
tyottomyysetuudella  tuettuun  tyonhakijan
omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssd tar-
koitettuun omaehtoiseen opiskeluun.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat siannokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, tyé- ja elinkeino-
toimistolla, ty6ttdmyyskassalla, tydttomyys-
turva-asiamiehelld sekd tdméan lain mukaisel-
la muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta
kisiteltavind olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessa sdfidoksessd
sdddettyjen tehtidvien toimeenpanemista var-
ten vélttdmattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolti;,

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seki eldkesdatiolta; seka

3) tyOnantajalta, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottdmyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtdvissddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tyOvoimaviranomaiselle tyot-
tomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista.
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elinkeinotoimistolla on vastaavasti oikeus
luovuttaa tietoja tyéllisyyden edistimistoimi-
kunnalle 11 luvun 4 §:n 6 momentissa tarkoi-
tetun lausunnon antamiseksi.

98§

Tyottomyysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja
ldsndolo-oikeus

Tyo6ttomyysturva-asiamiehelld on salassapi-
tosddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd oikeus saada mak-
sutta tyo- ja elinkeinotoimistolta ja tyd- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta
tiedot tyovoimapoliittisista lausunnoista siind
laajuudessa kuin asiamiehen tehtivit edellyt-
tavit. Tyottomyysturva-asiamies voi maarata,
ettd Kansaneldkelaitoksen, tyottomyyskassan
tai tyottdmyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnan tulee antaa nimettyd henkildd koskeva
padtos tiedoksi tyottomyysturva-asiamiehelle.

Tyottomyysturva-asiamiehelld on ldsndolo-
ja puheoikeus te-toimikunnan kokouksessa te-
toimikunnan  kdsitellessd  tyéttomyysturva-
asioita.

14 luku
Erindisia saannoksia
3a$

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen 500 maksupéivin laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun
henkilo on tullut tydssdoloehdon ja tyotto-
myyspdivdrahan enimmaéisajan tdyttymisen
jilkeen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen. Edelld 10 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tyollistymistd edistdvien palve-
lujen ajalta maksettu tydmarkkinatuki ja sii-
hen liittyvé lapsikorotus, 7 luvun 4 §:ssé tar-
koitettu korotusosa sekd 7 luvun 3 §:ssd tar-
koitettu matka-avustus rahoitetaan kuitenkin
aina valtion varoista, eikd niiden ajalta mak-
settua tyOmarkkinatukea lasketa mukaan
tydmarkkinatuen 500 maksupéivaén.
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98§

Tyottomyysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja
ldsndolo-oikeus

Tyottomyysturva-asiamiehelld on salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdméttd oikeus saada
maksutta ty6- ja elinkeinotoimistolta ja tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuk-
selta tiedot tyovoimapoliittisista lausunnoista
siind laajuudessa kuin asiamiehen tehtdvit
edellyttivit. Tyottomyysturva-asiamies voi
maidratd, ettd Kansaneldkelaitoksen, tyotto-
myyskassan tai tyottdmyysturvan muutok-
senhakulautakunnan tulee antaa nimettyé
henkiloé koskeva péitos tiedoksi tyottomyys-
turva-asiamiehelle.

14 luku
Erindisia siannoksia
3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen 500 maksupéivin laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jdlkeen, kun
henkilé on tullut tydssdoloehdon ja tyotto-
myyspdivdrahan enimmaéisajan tdyttymisen
jilkeen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen. Tyollistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettu tyomarkkinatuki ja siihen liit-
tyvé lapsikorotus, 7 luvun 4 §:ssd tarkoitettu
korotusosa sekd 7 luvun 3 §:ssé tarkoitettu
matka-avustus rahoitetaan kuitenkin aina val-
tion varoista, eikd niiden ajalta maksettua
tyomarkkinatukea lasketa mukaan tydmark-
kinatuen 500 maksupéivaan.
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3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 10 luvun 6 §:ssd ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvun
3 §:ssé tarkoitetut ylldpitokorvaukset rahoite-
taan valtion varoista.
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3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 10 Iuvun 6 §:ssd ja julkisesta #yo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun [ §:ssé tarkoitetut kulukorvaukset rahoi-
tetaan valtion varoista.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.

Henkilélle maksettavaan  koulutustukeen
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddannoksid.

Jos tyonantajalle on maksettu timdn lain
voimaan tullessa samalta ajalta tyémarkki-
natukea ja julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettua tyéllistimistukea,
5 luvun 3 §:ssd tarkoitettua palkansaajan
tyossdoloehdon tdyttymistd laskettaessa ote-
taan huomioon puolet kyseisten kalenteri-
viikkojen lukumddrdstd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa aloitettui-
hin tyollistymistd edistdviin palveluihin, jotka
Jjatkuvat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuina
lain voimaantulon jilkeen, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.




220 HE 133/2012 vp

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:n 1 momentti, 12 §:n
I momentti, 18 §:n 2 momentti, 21 §, 22 §:n 2 momentti, 25 §, 37 §:n 1 momentin 4 kohta,
40 ja 64 §, 70 §:n 3 momentti, 72 §:n 1 ja 2 momentti, 74 §:n 1 momentti, 75 §, 78 §:n 2 mo-
mentti ja 82 §:n 2 momentti seké

lisdtddn 13 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Alkukartoituksen jérjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on tyd-
ton ja rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon julkisesta tyovoimapalvelus-
ta annetussa laissa (1295/2002) sdéddetyll4 ta-
valla. Kunta kaynnistdd alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin ti-
lapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistda
alkukartoituksen myo0s sitd pyyténeelle muul-
le maahanmuuttajalle, jos tdmdn arvioidaan
sitd tarvitsevan. Alkukartoitus kéynnistetdin
kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden al-
kamisesta tai alkukartoitusta koskevasta
pyynnosta.

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutu-
missuunnitelman kesto

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan, jos hén on ty6ton ja rekiste-
roity tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimis-
toon julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa sdddetylléd tavalla tai jos hén saa muu-
ten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaista toimeentulotukea. Kotou-

Ehdotus
10§
Alkukartoituksen jérjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdéd alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa ( /20 ) tarkoitettu tyéton tyonhakija.
Kunta kéynnistdd alkukartoituksen maahan-
muuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea. Ty6- ja elinkei-
notoimisto tai kunta voi kdynnistdd alkukar-
toituksen my0s sitd pyytineelle muulle maa-
hanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sité tar-
vitsevan. Alkukartoitus kdynnistetddn kahden
kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta.

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutu-
missuunnitelman kesto

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan, jos hidn on julkisesta tyévoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettu tyoton tyénhakija tai jos hin saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta
annetun lain mukaista toimeentulotukea. Ko-
toutumissuunnitelma voidaan laatia myo0s
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tumissuunnitelma voidaan laatia my6s muulle
maahanmuuttajalle, jos hinen arvioidaan al-
kukartoituksen perusteella tarvitsevan suunni-
telmaa kotoutumisen edistimiseksi.

18 §

Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkis-
taminen

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai vdhintdén kerran vuodessa. Tyo-
ja elinkeinotoimiston on tarkistettava kotou-
tumissuunnitelma julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa sdddetylld tavalla.
Suunnitelma voidaan tarkistaa myos osapuol-
ten sité erikseen pyytédessa.

21§

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestdminen ja
maahanmuuttajan ohjaaminen koulutukseen

Kotoutumiskoulutus toteutetaan padsaantoi-
sesti tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena
siten kuin julkisesta ty0voimapalvelusta an-
netussa laissa sdddetddn. Kotoutumiskoulu-
tusta voidaan jérjestdd myds omaehtoisena
opiskeluna.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
vastaa tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuk-
sena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jér-
jestdmisesti toimialueellaan.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa maahan-
muuttajan tydvoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutuk-
seen tai hakeutumaan omaechtoiseen opiske-
luun.
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muulle maahanmuuttajalle, jos hénen arvioi-
daan alkukartoituksen perusteella tarvitsevan
suunnitelmaa kotoutumisen edistimiseksi.

13§

Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kotoutumissuunnitelmaan, jonka laatimi-
seen tyo- ja elinkeinotoimisto osallistuu, so-
velletaan liséksi, mitd julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:ssd
sdddetddn.

18§

Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkis-
taminen

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai véhintdén kerran vuodessa. Tyo-
ja elinkeinotoimiston on tarkistettava kotou-
tumissuunnitelma julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetylld ta-
valla. Suunnitelma voidaan tarkistaa myos
osapuolten sitd erikseen pyytédessa.

21§

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen ja
maahanmuuttajan ohjaaminen koulutukseen

Kotoutumiskoulutus toteutetaan pddsién-
toisesti tyovoimakoulutuksena siten kuin jul-
kisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa sdddetddn. Kotoutumiskoulutusta
voidaan jérjestdd myds omaehtoisena opiske-
luna.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
vastaa tyovoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisestd toi-
mialueellaan.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ohjaa maahan-
muuttajan tyovoimakoulutuksena toteutetta-
vaan kotoutumiskoulutukseen tai hakeutu-
maan omachtoiseen opiskeluun.

Kunta voi seké jarjestdd kotoutumiskoulu-



222
Voimassa oleva laki

Kunta voi sekd jirjestdd kotoutumiskoulu-
tusta ettd ohjata maahanmuuttajan hakeutu-
maan joko jirjestiméédnsid kotoutumiskoulu-
tukseen tai muun toimijan jérjestiméién oma-
ehtoiseen opiskeluun.

22§

Omachtoisen opiskelun tukeminen

Oikeudesta opiskelun ajalta maksettavaan
yllapitokorvaukseen sdddetddn julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvussa.

25§

Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain
soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Omachtoisesta opiskelusta sopimiseen, tu-
kiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuksiin,
opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sekd
maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuot-
tajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 4—9 §:ssé sdddetaan.

37§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdviit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien
kotouttamiseen ja hyvien etnisten suhteiden
edistdmiseen liittyvét tehtdvét toimialueel-
laan:

4) julkisesta tyévoimapalvelusta annetun
lain mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston asi-
akkaaksi rekisteroityneiden maahanmuuttaji-
en kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, han-
kinta ja valvonta;

40 §

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvit
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tusta ettd ohjata maahanmuuttajan hakeutu-
maan joko jérjestimddnsd kotoutumiskoulu-
tukseen tai muun toimijan jarjestimédn oma-
ehtoiseen opiskeluun.

22§

Omachtoisen opiskelun tukeminen

Oikeudesta opiskelun ajalta maksettavaan
kulukorvaukseen sdddetddn julkisesta #yovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvussa.

25§

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain soveltaminen omaehtoiseen opis-
keluun

Omachtoisesta opiskelusta sopimiseen, tu-
kiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuksiin,
opintojen seurantaan ja keskeytymiseen seki
maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuot-
tajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan,
mité julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 4—9 §:ssé sdddetaan.

37§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuulla ovat seuraavat maahanmuutta-
jien kotouttamiseen ja hyvien etnisten suhtei-
den edistimiseen liittyvét tehtdvét toimialu-
eellaan:

4) tyévoimakoulutuksena toteuttavan ko-
toutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja
valvonta;

40 §

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tehtdvdt
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Ty6- ja elinkeinotoimisto vastaa maahan-
muuttajien ty6llistymistd ja kotoutumista
edistdvisti ja tukevista tyGvoimapalveluista ja
muista toimenpiteistd tydnhakijaksi ilmoittau-
tuneille maahanmuuttajille sekd muista sille
téssd laissa osoitetuista tehtdvista.

Ty0- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava
siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myds maa-
hanmuuttajille.

64 §
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntéon

Kokeilussa sovelletaan tdmén lain, julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain, lasten
pdiviahoidosta annetun lain (36/1973), lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain (1128/1996), perusopetuslain seké
julkisista  hankinnoista  annetun  lain
(348/2007) sdannoksid, jollei tdssd luvussa
toisin sdddeta.

70 §

Kokeiluun osallistuvaa tyo- ja elinkeinotoi-
mistoa koskevat sddnnékset

Tyo- ja elinkeinotoimiston kokeilun aikana
jarjestdimédin kotoutumiskoulutukseen sovel-
letaan titid lakia, jollei julkisesta ty&voima-
palvelusta annetusta laista muuta johdu.

72§

Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen
hankinta

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain ja julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 6 luvun ty6voimapo-
liittisen koulutuksen hankintaa koskevista
sddnnoksistd siten, ettd tyd- ja elinkeinotoi-
misto tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista kotou-
tumiskoulutusta tyévoimapoliittisena koulu-
tuksena 3 ja 4 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin.

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain sddnnoksisti siten, etti
kunta tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
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Tyo6- ja elinkeinotoimisto vastaa maahan-
muuttajien tyoOllistymistd ja kotoutumista
edistdvistd ja tukevista tyovoimapalveluista
ja muista toimenpiteistd fyénhakijana oleville
maahanmuuttajille sekd muista sille téssd
laissa osoitetuista tehtévista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehditta-
va siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille.

64 §
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntoon

Kokeilussa sovelletaan tdimén lain, julkises-
ta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain,
lasten paivdhoidosta annetun lain (36/1973),
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996), perusopetuslain
sekd julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) saannoksid, jollei tdssd luvussa
toisin sdddeta.

70 §

Kokeiluun osallistuvaa tyé- ja elinkeinotoi-
mistoa koskevat sddnnékset

Ty6- ja elinkeinotoimiston kokeilun aikana
jarjestdimédn kotoutumiskoulutukseen sovel-
letaan téta lakia, jollei julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetusta laista muuta johdu.

72§

Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen
hankinta

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain ja julkisesta tyévoima-
Jja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun #y6-
voimakoulutuksen ~ hankintaa  koskevista
sadnnoksistd siten, ettd tyd- ja elinkeinotoi-
misto tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista kotou-
tumiskoulutusta #yovoimakoulutuksena 3 ja
4 momentissa sdddetyin edellytyksin.

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain sddnnoksisté siten, ettd
kunta tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista muuta
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keskus voi hankkia kokeilun aikaista muuta
kuin tydvoimapoliittisena koulutuksena an-
nettavaa kotoutumiskoulutusta 3 ja 4 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin.

74 §

Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen
valinta

Jos kokeilun aikainen kotoutumiskoulutus
toteutetaan tydvoimapoliittisena koulutukse-
na, opiskelijavalinnasta vastaa tyo- ja elinkei-
notoimisto tai tyo- ja elinkeinotoimisto ja
koulutuksen jérjestdja yhdessé.

75 §

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet kunnan
Jdrjestimdn kotoutumiskoulutuksen aikana

Kunnan jérjestimén kotoutumiskoulutuksen
aikaisiin opiskelijan oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin sovelletaan mitd julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain 6 luvun § §:ssd
sdddetdén opiskelijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista tyovoimapoliittisen koulutuksen ai-
kana. Opiskelijan sdannollistd opiskeluun
osallistumista arvioitaessa otetaan huomioon
maahanmuuttajan yksil6llisen tilanteen mu-
kainen mahdollisuus osallistua koulutukseen.

78§

Kokeilun aikaisen kotoutumistuen maksami-
nen

Liséksi kunta maksaa koulutuksen ajalta yl-
lapitokorvausta siten kuin julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain 10 luvussa yllépi-
tokorvauksesta sdddetdan.

82 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinotoimiston
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kuin #yovoimakoulutuksena annettavaa ko-
toutumiskoulutusta 3 ja 4 momentissa siddde-
tyin edellytyksin.

74 §

Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen
valinta

Jos kokeilun aikainen kotoutumiskoulutus
toteutetaan tyévoimakoulutuksena, opiskeli-
javalinnasta vastaa ty0- ja elinkeinotoimisto
tai tyo- ja elinkeinotoimisto ja koulutuksen
jérjestédja yhdessa.

75 §

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet kunnan
Jjdrjestimdn kotoutumiskoulutuksen aikana

Kunnan jérjestimin kotoutumiskoulutuk-
sen aikaisiin opiskelijan oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin sovelletaan mitd julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun
4 §:ssd sdddetddn opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista tyévoimakoulutuksen aika-
na. Opiskelijan sdénnéllistd opiskeluun osal-
listumista arvioitaessa otetaan huomioon
maahanmuuttajan yksildllisen tilanteen mu-
kainen mahdollisuus osallistua koulutukseen.

78§

Kokeilun aikaisen kotoutumistuen maksami-
nen

Liséksi kunta maksaa koulutuksen ajalta
kulukorvausta siten kuin julkisesta tyovoima-
Jja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvussa ku-
lukorvauksesta sdadetaan.

82 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinotoimis-
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julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain ton julkisesta #yovoima- ja yrityspalvelusta

mukaiseen péddtokseen sdddetddn julkisesta annetun lain mukaiseen padtokseen sdddetddn

tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvussa.  julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 14 luvussa.

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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tyésopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 12 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti ja 3 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 456/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
12§
Tyontekijin oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jolleivét tyonantaja ja tyontekijd tyOnanta-
jan irtisanottua tyosopimuksen 7 luvun 3 ja
4 tai 7 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla ole sopi-
neet muuta, tyontekijalld on oikeus vapaaseen
tdydelld palkalla osallistuakseen irtisanomis-
aikanaan julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussa laissa (1295/2002) tarkoitetun tydllis-
tymisohjelman laatimiseen, sen mukaiseen
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, har-
joitteluun ja tyOssdoppimiseen tai oma-
aloitteeseen tai viranomaisaloitteeseen tyo-
paikan hakuun ja ty6haastatteluun tai uudel-
leensijoitusvalmennukseen.

9 luku

Tyosopimuksen pidttimismenettely

38
Tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyOnantaja irtisanoo tydsopi-
muksen 7 luvun 3 tai 7 §:n perusteella, tyon-
antajan on selvitettdvé irtisanottavalle tyonte-
kijalle irtisanomisen perusteet ja vaihtoehdot
sekd tyOvoimatoimistolta saatavat tyovoima-
palvelut niin hyvissd ajoin kuin mahdollista.

Ehdotus
7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
12§
Tyontekijdn oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jolleivit tyOnantaja ja tyontekijd tyOnanta-
jan irtisanottua tyosopimuksen 7 luvun 3 ja
4 tai 7 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla ole so-
pineet muuta, tyontekijélld on oikeus vapaa-
seen tdydelld palkalla osallistuakseen irtisa-
nomisaikanaan julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa ( /20 ) tarkoitetun
tyollistymissuunnitelman  laatimiseen, sen
mukaiseen tyévoimakoulutukseen ja siihen
liittyvddn harjoitteluun fai tydssdoppimiseen
tai oma-aloitteeseen tai viranomaisaloittee-
seen tyopaikan hakuun ja ty0haastatteluun tai
uudelleensijoitusvalmennukseen.

9 luku

Tyo6sopimuksen piittimismenettely

38
Tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyOnantaja irtisanoo tydsopi-
muksen 7 luvun 3 tai 7 §:n perusteella, tyon-
antajan on selvitettdvd irtisanottavalle tyon-
tekijélle irtisanomisen perusteet ja vaihtoeh-
dot sekd ty6- ja elinkeinotoimistolta saatavat
tyovoimapalvelut niin hyvissd ajoin kuin
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Jos tydsopimus irtisanotaan 7 luvun 8 §:n pe-
rusteella, konkurssi- tai kuolinpesén on esitet-
tdvé selvitys irtisanomisen perusteesta tyon-
tekijdille niin pian kuin mahdollista. Tyovoi-
maviranomaisten tehtiviastd kartoittaa tarvit-
tavat tyovoimapalvelut yhteistydssd tyonanta-
jan ja henkiloston edustajien kanssa sdddetdan
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa lais-
sa.

3b§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollis-
tymisohjelmasta ja tyollistymisohjelmalisdstdi

Tyonantajalla on 3 a §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijille
taiman oikeudesta julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettuun tyollisty-
misohjelmaan sekd oikeudesta tyottomyys-
turvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun tyollis-
tymisohjelmalisdén.
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mahdollista. Jos tydsopimus irtisanotaan
7 luvun 8 §:n perusteella, konkurssi- tai kuo-
linpesén on esitettdva selvitys irtisanomisen
perusteesta tyontekijdille niin pian kuin mah-
dollista. Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavésta
kartoittaa tarvittavat tydvoimapalvelut yhteis-
tyOsséd tyOnantajan ja henkiloston edustajien
kanssa sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa.

3b§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollis-
tymissuunnitelmasta ja muutosturvalisdstdi

Tyonantajalla on 3 a §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle
tdmén oikeudesta julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan sekd oikeudesta
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuun muutosturvalisdin.

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 8 luvun 10 §:n 1 momentti sekd 10 luvun 3 §:n

1 momentti ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
10 §
Tyontekijin oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jolleivit tyOnantaja ja tyontekijé tyonanta-
jan irtisanottua tydsopimuksen 3 ja 4 tai
6 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla ole sopineet
muuta, tyontekijadlla on oikeus vapaaseen téy-
delld palkalla osallistuakseen irtisanomisai-
kanaan julkisesta tyOvoimapalvelusta anne-
tussa laissa (1295/2002) tarkoitetun tyollis-
tymissuunnitelman laatimiseen, sen mukai-
seen ty0voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen,
harjoitteluun ja tyOssdoppimiseen tai oma-
aloitteeseen tai viranomaisaloitteeseen tyo-
paikan hakuun ja ty6haastatteluun tai uudel-
leensijoitusvalmennukseen.

10 luku

Tyosopimuksen pidttimismenettely

38
Tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyOnantaja irtisanoo tyOsopi-
muksen 8 luvun 3 tai 6 §:n perusteella, tyon-
antajan on selvitettdvé irtisanottavalle tyonte-
kijalle irtisanomisen perusteet ja vaihtoehdot
sekd tyo- ja elinkeinotoimistolta saatavat tyo-

Ehdotus
8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
10 §
Tyontekijdn oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jolleivit tyOnantaja ja tyontekija tyonanta-
jan irtisanottua tyOsopimuksen 3 ja 4 tai
6 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla ole sopineet
muuta, tyontekijilli on oikeus vapaaseen
tdydelld palkalla osallistuakseen irtisanomis-
aikanaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa ( /20 ) tarkoitetun tydl-
listymissuunnitelman laatimiseen, sen mu-
kaiseen tyévoimakoulutukseen ja siihen liit-
tyvddn harjoitteluun tai ty6ssdoppimiseen tai
oma-aloitteeseen tai viranomaisaloitteeseen
tyOpaikan hakuun ja tyohaastatteluun tai uu-
delleensijoitusvalmennukseen.

10 luku
Tyo6sopimuksen piittimismenettely

38
Tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin ty0nantaja irtisanoo tyOsopi-
muksen 8 luvun 3 tai 6 §:n perusteella, tyon-
antajan on selvitettdvé irtisanottavalle tyon-
tekijélle irtisanomisen perusteet ja vaihtoeh-
dot seké tyo- ja elinkeinotoimistolta saatavat
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Voimassa oleva laki

voimapalvelut niin hyvissd ajoin kuin mah-
dollista. Jos tydsopimus irtisanotaan 8 luvun
7 §:n perusteella, konkurssi- tai kuolinpesin
on esitettdva selvitys irtisanomisen perustees-
ta tyontekijoille niin pian kuin mahdollista.
Ty&voimaviranomaisten tehtdvéstd kartoittaa
tarvittavat  tydvoimapalvelut  yhteisty0ssi
tyOnantajan ja henkildston edustajien kanssa
sdddetddn julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussa laissa.

5§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollis-
tymissuunnitelmasta ja muutosturvalisdstd

Tyonantajalla on 4 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle
tdmin oikeudesta julkisesta tyOvoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettuun tydllisty-
missuunnitelmaan sekd oikeudesta tyotto-
myysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun
muutosturvalisdan.

229
FEhdotus

tyovoimapalvelut niin hyvissd ajoin kuin
mahdollista. Jos tydsopimus irtisanotaan
8 luvun 7 §:n perusteella, konkurssi- tai kuo-
linpesén on esitettdvd selvitys irtisanomisen
perusteesta tyontekijoille niin pian kuin mah-
dollista. Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavésta
kartoittaa tarvittavat tydvoimapalvelut yhteis-
tyOssd tyOnantajan ja henkildston edustajien
kanssa sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa.

5§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollis-
tymissuunnitelmasta ja muutosturvalisdstd

Tyonantajalla on 4 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle
tamin oikeudesta julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan sekd oikeudesta
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuun muutosturvalisddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 15 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 321/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
15§
Kansalliset kynnysarvot

Tata lakia ei sovelleta:

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetéén, liitteen B (ryhmé 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalvelui-
hin, seki liitteen B mukaisiin koulutuspalve-
luihin, joita hankitaan julkisesta ty0voima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun
3 §:n mukaisesti yhteishankintana tyonanta-
jan kanssa, jos hankinnan ennakoitu arvo il-
man arvonlisiveroa on vdhemmén kuin
100 000 euroa; seka

Ehdotus
15§
Kansalliset kynnysarvot

Tata lakia ei sovelleta:

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetddn, liitteen B (ryhmi 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luihin, seka liitteen B mukaisiin koulutuspal-
veluihin, joita hankitaan julkisesta tyévoima-
Jja yrityspalvelusta annetun lain ( /20 ) 5 lu-
vun 7 §:n mukaisesti yhteishankintana tyon-
antajan kanssa, jos hankinnan ennakoitu arvo
ilman arvonlisdveroa on vdhemmén kuin
100 000 euroa; seki

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.



HE 133/2012 vp

231

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissid annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (334/2007) 49 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
49 §
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Tehtyddn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa vahintddn kymmenen tyonteki-
jaéa taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkilostoryhmien edustajil-
le esitys tyOllistymisté edistdvéksi toiminta-
suunnitelmaksi. Toimintasuunnitelmaa val-
mistellessaan tyonantajan on viipyméttd sel-
vitettivd yhdessd tydvoimaviranomaisten
kanssa tyollistymistd tukevat julkiset tydvoi-
mapalvelut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mitd tydvoiman va-
hentdmisestd on sdddetty tai tydehtosopimuk-
sin sovittu, tulee kdydd ilmi yhteistoiminta-
neuvottelujen suunniteltu aikataulu, neuvotte-
luissa noudatettavat menettelytavat ja suunni-
tellut, irtisanomisaikana noudatettavat toimin-
taperiaatteet julkisesta tyOvoimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettuja
palveluja kiytettdessd sekd tyonhaun ja kou-
lutuksen edistdmiseksi.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenté tyontekijad, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettdvd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyonte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
hun ty6hon tai koulutukseen seké heidén tydl-
listymistddn julkisesta tyOvoimapalvelusta
annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla.

Ehdotus
49§
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Tehtydin neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa vahintdin kymmenen tyonteki-
jaé taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkildstéryhmien edustajil-
le esitys tyollistymistd edistdviksi toiminta-
suunnitelmaksi. Toimintasuunnitelmaa val-
mistellessaan tyOnantajan on viipymaétta sel-
vitettdvd yhdessd #yo- ja elinkeinoviran-
omaisten kanssa ty0llistymistd tukevat julki-
set tyovoimapalvelut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mitd tydvoiman va-
hentdmisestd on sdddetty tai tydehtosopimuk-
sin sovittu, tulee kdydd ilmi yhteistoiminta-
neuvottelujen suunniteltu aikataulu, neuvot-
teluissa noudatettavat menettelytavat ja
suunnitellut, irtisanomisaikana noudatettavat
toimintaperiaatteet julkisesta #yovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ( /20 ) tar-
koitettuja palveluja kéytettdessd sekd tyon-
haun ja koulutuksen edistdmiseksi.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenta tyontekijié, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettdvd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyonte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
hun tyohon tai koulutukseen sekd heidén
tyollistymistddn julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla
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Tyontekijin oikeudesta tydllistymisvapaa- palveluilla.
seen irtisanomisaikana sdddetddn tyosopimus-  Tyontekijan oikeudesta tydllistymisvapaa-
lain 7 luvun 12 §:ssé. seen irtisanomisaikana sdddetddn tydsopi-
muslain 7 luvun 12 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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Laki

sosiaalisista yrityksisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 1 ja 3 §, 4 §:n 1 momentin
3 kohta, 5 ja 6 § sekd 7 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 3 § osaksi lais-
sa 409/2007 seka 5 § laissa 409/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja mddritelmdit

Témén lain mukaiset sosiaaliset yritykset
tarjoavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti
vajaakuntoisille ja pitkdaikaistyottomille.

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) vajaakuntoisella tyonhakijana ollutta
tyontekijdd, jonka mahdollisuudet saada so-
pivaa tyotd, sdilyttdd tyo tai edetd tyossd ovat
huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia;

2) pitkdaikaistyottomdlld tyontekijdd, joka
ennen tydsuhteen alkamista on ollut julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 tai 12 kohdassa
tarkoitettu tyoton tyonhakija.

38
Sosiaalisen yrityksen tukeminen

Ty6voimaviranomainen voi valtion talous-
arvion rajoissa myontéd tukea sosiaalisen yri-
tyksen perustamiseen ja sen toiminnan va-
kiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen
elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena on tyollistdd heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia. Tukea voidaan myontda
my0s muulle yhteisolle tai sddtiolle tdssa lais-
sa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan
edistimiseen ja kehittimiseen. Tuesta sdade-

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus

Tadméin lain mukaiset sosiaaliset yritykset
tarjoavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti
henkildille:

1) joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyollistymistd;

2) jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti
12 kuukautta tyottomdnd tyonhakijana tai
jotka ovat olleet useammassa tyottomyysjak-
sossa yhteensd vihintddn 12 kuukautta tyot-
tomdnd tyonhakijana ja jotka tyottomyyden
toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella
ovat rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuu-
kautta tyottomdnd olleeseen tyonhakijaan;
tai

3) jotka ovat saaneet vihintddn 500 pdivil-
td tyottomyysetuutta tyottomyyden perusteel-
la.

38
Sosiaalisen yrityksen tukeminen

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi valtion
talousarvion rajoissa myontéd tukea sosiaali-
sen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan
vakiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen
elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena on tyollistdd heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia. Tukea voidaan mydntda
my0s muulle yhteisolle tai sditidlle téssd
laissa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan
edistimiseen ja kehittimiseen. Tuesta sddde-
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tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaaliselle yritykselle mydnnettavasti
palkkatuesta sdddetddn julkisesta tydvoima-
palvelusta annetussa laissa.

4§
Rekisterointi sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdi-
dddn  hakemuksesta  kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:ssd tarkoitettu elinkeinotoi-
mintaa harjoittava yhteiso ja sditido sekd muu
elinkeinonharjoittaja:

3) jonka palveluksessa olevista tyonteki-
jOistd on vdhintdan 30 prosenttia vajaakuntoi-
sia tai yhteensd véhintddn 30 prosenttia va-
jaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia (¢yollis-
tettyjen osuus); ja

58§
Tyollistettyjen osuus

Tyollistettyjen osuuteen luetaan vajaakun-
toinen ja pitkdaikaisty6ton ajan, jolta makse-
taan palkkatukea tyonantajalle hdnen palkka-
uskustannuksiinsa.

Laskettaessa tydllistettyjen osuutta vajaa-
kuntoiseen rinnastetaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d §:n 3 momentin mukaisessa
tyollistymistd tukevassa toiminnassa oleva
vammainen, jonka tyollistdmiseksi kunta
maksaa tukea tyOnantajalle.

Vajaakuntoinen tai pitkdaikaisty6ton, jonka
palkkauskustannuksiin ei makseta palkkatu-
kea, luetaan tyollistettyjen osuuteen ajan, jol-
ta tyonantaja on velvollinen maksamaan hi-
nelle palkkaa, pitkédaikaistyoton kuitenkin
enintddn vuoden ajan.

Vammainen, jonka tyollistimiseen tyonan-
taja on saanut kunnalta tukea 2 momentissa
tarkoitetulla perusteella, rinnastetaan tuen
paittymisen jilkeen tydllistettyjen osuutta
laskettaessa vajaakuntoiseen ajan, jolta tyon-
antaja on velvollinen maksamaan hinelle
palkkaa.
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FEhdotus

tdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaaliselle yritykselle mydnnettiavasti
palkkatuesta sdddetddn julkisesta tydvoima-
Jja yrityspalvelusta (/20 ) annetussa laissa.

4§
Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdi-
dddn  hakemuksesta  kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:ssd tarkoitettu elinkeinotoi-
mintaa harjoittava yhteiso ja sdtié sekd muu
elinkeinonharjoittaja:

3) jonka palveluksessa olevista tyonteki-
jOistd on vahintidn 30 prosenttia / §:n [ koh-
dassa tarkoitettuja henkiloitd tai yhteensi
vahintdan 30 prosenttia I §:n 1 kohdassa tar-
koitettuja ja muita 1 §:ssd tarkoitettuja hen-
kiloitd (tyollistettyjen osuus); ja

58§
Tyéllistettyjen osuus

Tydllistettyjen osuuteen luetaan [ §:ssd
tarkoitettu henkilo ajan, jolta maksetaan
palkkatukea tyOnantajalle hdnen palkkaus-
kustannuksiinsa.

Laskettaessa tyoOllistettyjen osuutta [ §:n
1 kohdassa tarkoitettuun henkiloon rinnaste-
taan sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:n
3 momentin mukaisessa tyollistymistd tuke-
vassa toiminnassa oleva vammainen, jonka
tyollistdmiseksi kunta maksaa tukea tyonan-
tajalle.

Jos 1 §:ssd tarkoitetun henkilon palkkaus-
kustannuksiin ei makseta palkkatukea, hdnet
luetaan tyollistettyjen osuuteen ajan, jolta
tyOnantaja on velvollinen maksamaan hénelle
palkkaa, I $:n 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
henkilé kuitenkin enintéén vuoden ajan.

Vammainen, jonka tydllistimiseen tyonan-
taja on saanut kunnalta tukea 2 momentissa
tarkoitetulla perusteella, rinnastetaan tuen
paittymisen jélkeen tyoéllistettyjen osuutta
laskettaessa I §:n 1 kohdassa tarkoitettuun
henkiléon ajan, jolta tyonantaja on velvolli-
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Tydollistettyjen osuudessa tulee aina olla
1 tai 3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoita.
Laskettaessa tyOllistettyjen osuutta otetaan
huomioon tyontekijit, joiden sddnndllinen
tyOaika on yli 75 prosenttia alan enimmais-
tybajasta.  Vajaakuntoisista  tyollistettyjen
osuuteen luetaan kuitenkin tyontekijét, joiden
sddnndllinen tydaika on vahintédén 50 prosent-
tia alan enimmadistydajasta.

68§

Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talletettavat
tiedot

Sosiaalisten yritysten rekisteri on #yominis-
terion erikseen pitdmd tyOhallinnon asiakas-
palvelun tietojérjestelméstd annetun lain
(1058/2002) 4 §:n 2 momentin mukainen
tyOnantajarekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa sanotun lain
4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina
tyOnantaja-asiakkaan kuvaustietoina myos
sellaiset tdimén lain tdytintdonpanon edellyt-
tdmat tiedot, joita ei ole talletettu tyohallin-
non asiakaspalvelun tietojérjestelmiin julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain mu-
kaista tyOnantajapalvelua varten, ja jotka ei-
vét ole henkil6tietoja.

Rekisteriin voidaan tallettaa tyohallinnon
asiakaspalvelun tietojirjestelméstd annetun
lain 4 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na tietona 5 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitetun
vammaisen tyontekijén tunnistetiedot mukaan
lukien henkil6tunnus seké tiedot kunnan ha-
nen tydllistimisekseen myontdméstd ja mak-
samasta tuesta.

78§

Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteristd

Rekisteristé poistetaan rekisterdity:
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nen maksamaan hinelle palkkaa.

Tyollistettyjen osuudessa tulee aina olla
1 tai 3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoita.
Laskettaessa tyoOllistettyjen osuutta otetaan
huomioon tyontekijat, joiden sdannollinen
tydaika on yli 75 prosenttia alan enimmaéis-
tyOajasta. Jos kyseessd on 1 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu henkilo, tyollistettyjen osuuteen
luetaan kuitenkin tyontekijat, joiden sédanndl-
linen tydaika on véhintdén 50 prosenttia alan
enimmadistydajasta.

68§

Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talletettavat
tiedot

Sosiaalisten yritysten rekisteri on julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
12 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestel-
mdn tyOnantajarekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuina tyénantajan toimintaa ja palvelu-
tarvetta koskevina tietoina my0s sellaiset ta-
min lain tidytdntdonpanon edellyttimait tie-
dot, joita ei ole talletettu tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojdrjestelmddn julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista tyévoima- ja yrityspalvelua varten,
ja jotka eivét ole henkildtietoja.

Rekisteriin voidaan tallettaa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuina tietoina 5 §:n 2 ja 4 momentissa
tarkoitetun vammaisen tyontekijdn tunniste-
tiedot mukaan lukien henkildtunnus seké tie-
dot kunnan hénen tydllistimisekseen myon-
tdmaistd ja maksamasta tuesta.

78§

Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteris-
ta

Rekisteristé poistetaan rekisterdity:
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2) jonka palveluksessa olevien tyollistetty-
jen osuus on alentunut alle edelld sdddetyn
tyollistettyjen osuuden, eiké rekisterdity kuu-
den kuukauden kuluessa ole palkannut vajaa-
kuntoisia tai pitkdaikaistyottomid niin, etti
edellytys uudelleen tayttyy; tai

HE 133/2012 vp

FEhdotus

2) jonka palveluksessa olevien tyollistetty-
jen osuus on alentunut alle edelld sdddetyn
tyollistettyjen osuuden, eiki rekisterdity kuu-
den kuukauden kuluessa ole palkannut
1 §:ssd tarkoitettuja henkilditd niin, ettd edel-
lytys uudelleen tayttyy; tai

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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Laki

vuorotteluvapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1127/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaiselle tyovoimatoimistossa tyottdména
tyonhakijana olevalle julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun
78:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulle
nuorelle tai 1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetulle pitkdaikaistyottomdlle
taikka korkeakoulu- tai ammattitutkinnon &s-
kettdin suorittaneelle, jonka ammattitaito ar-
vioidaan riittdvaksi haettuun tehtidvaan. Tyo-
voimaviranomaisen ja tyOnantajan on suori-
tettava arviointi yhteistydssd. Jos haettuun
tehtdvddn ei ole sopivaa edelld tarkoitettua
tyotontd tyonhakijaa, vuorotteluvapaasijai-
seksi on mahdollisuuksien mukaan palkattava
sijainen, jonka tyOnsaannin tarve on suurin ja
jonka tyollistymisedellytyksien voidaan arvi-
oida parantuvan médrdaikaisen tyon avulla.

FEhdotus
93§

Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaiselle #yo- ja elinkeinotoimistossa tyot-
tomind tyOnhakijana olevalle alle 25-
vuotiaalle tai henkilélle, joka on ollut yhtd-
Jaksoisesti 12 kuukautta tyéttomdnd tyénha-
kijana taikka korkeakoulu- tai ammattitut-
kinnon dskettéin suorittaneelle, jonka ammat-
titaito arvioidaan riittdvdksi haettuun tehta-
vaan. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyon-
antajan on suoritettava arviointi yhteistyossa.
Jos haettuun tehtévién ei ole sopivaa edelléd
tarkoitettua ty6tontd tyonhakijaa, vuorottelu-
vapaasijaiseksi on mahdollisuuksien mukaan
palkattava sijainen, jonka tyOnsaannin tarve
on suurin ja jonka tyollistymisedellytyksien
voidaan arvioida parantuvan méirdaikaisen
tyon avulla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan

selvittimisestd annetun lain

(504/2002) 2 § ja 3 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 § osaksi lacissa 1449/2007,
932/2011 ja 1138/2003 sekd 3 §:n 1 momentti laissa 1449/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa
tehtévidn tyohon, johon pysyviisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan l4sna-
oloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetus-
ta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta
tyoskentelyd henkildkohtaisessa vuorovaiku-
tuksessa alaikdisen kanssa.

Lakia sovelletaan 1 momentissa sééddetyin
edellytyksin my0s:

1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssd
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tydpal-
veluun;

2) tyollisyyslaissa (275/1987) tarkoitetun
tyoelimdvalmennuksessa olevan  henkilon
tyohon tyopaikalla;

3) tyomarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitetun tyéharjoittelijan ja
tyoeldmdvalmennuksessa olevan  henkilon
tyohon tyopaikalla;

4) tyovoimapalvelulaissa (1005/1993) tar-
koitetun henkilon tyohon tydkokeilussa tyo-
paikalla;

5) perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssé tar-
koitetun perhehoitajan antamaan perhehoi-
toon;

6) yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011) tarkoitettuun palvelun tuot-
tajaan;

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhtees-
sa tehtdvddn tyohon, johon pysyvéisluontoi-
sesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan
lasndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tyOskentelyd henkilokohtaisessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Lakia sovelletaan 1 momentissa sédédetyin
edellytyksin myos:

1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssd
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen ty6pal-
veluun;

2) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (/20 ) 4 luvun 5 §:ssd tarkoitet-
tuun tyokokeiluun osallistuvan henkilon tyo-
hon tyopaikalla;

3) perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssd tar-
koitetun perhehoitajan antamaan perhehoi-
toon;

4) yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011) tarkoitettuun palvelun tuot-
tajaan;

5) yksityisestd terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun
tuottajaan; ja

6) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
aamu- ja iltapdivdtoiminnan palvelujen
hankkimiseen.
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Voimassa oleva laki

7) yksityisestd terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun
tuottajaan; ja

8) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
aamu- ja iltapéivitoiminnan palvelujen hank-
kimiseen.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin tehtdviin, jotka
yhden vuoden aikana yhteensi kestdvét enin-
tddn kolme kuukautta. Liséksi siviilipalvelus-
keskus ei voi méérdtd henkilod tdmin lain
mukaisiin tehtéviin eikd tyovoimaviranomai-
nen voi tehdd tyokokeilua, tyéeldmdvalmen-
nusta tai tyéharjoittelua koskevaa sopimusta
tdassd laissa tarkoitetuista tehtdvistd, jos hen-
kilo ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtivia.

38

Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdvdrksi

Tyonantajan tulee pyytdd henkil6ltd ndhti-
vaksi rikosrekisterilain  (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetdan
sellaiseen tyd- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid taikka
annettaessa henkildlle niitd tehtévid ensi ker-
ran. TyOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa
my0s siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta sekd tydvoimaviran-
omaista, joka tekee tycharjoittelua, tyoeld-
mdvalmennusta ja tyokokeilua koskevan so-
pimuksen.

239
FEhdotus

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin tehtiviin, jotka
yhden vuoden aikana yhteensé kestévit enin-
tddn kolme kuukautta. Liséksi siviilipalve-
luskeskus ei voi mééritd henkil6d tdman lain
mukaisiin tehtdviin, jos henkil6 ei halua ottaa
vastaan tdllaisia tehtévid.

38

Tyénantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdvdrksi

Tyonantajan tulee pyytdd henkil6ltd nahté-
vaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetdan
sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid taikka
annettaessa henkilolle ndita tehtévid ensi ker-
ran. TyoOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa
myo0s siviilipalveluslain 7 §:ssd tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta seké tyé- ja elinkeino-
viranomaista, joka tekee tyokokeilua koske-
van sopimuksen.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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12.
Laki

rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995 ja
54/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
47 luku 47 luku
Tyorikoksista Tyorikoksista
63§ 63§
Tyonvdlitysrikos Tyénvilityksen maksukiellon rikkominen
Joka perii maksun #yollistymiseen suoranai-  Joka julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelus-

sesti tahtddvistd tyonvdlityspalveluista henki- ta annetun lain (/20 ) 12 luvun 5 §:n 1 mo-

16asiakkaalta tai tyonvilityksestd merenkulki- mentissa sdddetyn tyénvilityksen maksukiel-

joille, on tuomittava tyénvdlitysrikoksesta lon vastaisesti perii maksun henkildasiak-

sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi kaalta, on tuomittava tyénvidlityksen maksu-

vuodeksi. kiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintidén yhdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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13.

241

Laki

tyonantajan ja henkiloston vilisestii yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 9 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain

(449/2007) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Tehtyddn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa véhintdin kymmenen tyonteki-
jéa taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkil0oston edustajille esitys
tyollistymistd edistdvéksi toimintasuunnitel-
maksi. Toimintasuunnitelmaa valmistelles-
saan tyOnantajan on viipyméttd selvitettdva
yhdessd tydvoimaviranomaisten kanssa tydl-
listymista tukevat julkiset tydvoimapalvelut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mitd tydvoiman vi-
hentdmisestd on sdddetty tai tyo- taikka vir-
kaehtosopimuksin sovittu, tulee kdydd ilmi
yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aika-
taulu, neuvotteluissa noudatettavat menettely-
tavat ja suunnitellut, irtisanomisaikana nouda-
tettavat toimintaperiaatteet julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetussa laissa (1295/2002)
tarkoitettuja palveluja kéytettdessd sekd tyon-
haun ja koulutuksen edistdmisessa.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenté tyontekijad, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettivd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyonte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
hun ty6hon tai koulutukseen sekd heidéan tyol-

Ehdotus

98§
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Tehtyédédn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa véhintddn kymmenen tyonteki-
jéa taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkildston edustajille esi-
tys tyollistymistd edistdvéksi toimintasuunni-
telmaksi. Toimintasuunnitelmaa valmistelles-
saan tyOnantajan on viipymattd selvitettdva
yhdessé #yo- ja elinkeinoviranomaisten kans-
sa tyOllistymistd tukevat julkiset tydvoima-
palvelut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mitd tydvoiman va-
hentdmisestd on sdddetty tai tyo- taikka vir-
kaehtosopimuksin sovittu, tulee kdydd ilmi
yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aika-
taulu, neuvotteluissa noudatettavat menette-
lytavat ja suunnitellut, irtisanomisaikana
noudatettavat toimintaperiaatteet julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(/20 ) tarkoitettuja palveluja kiytettidessd se-
ki tyonhaun ja koulutuksen edistdmisessa.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenté tyontekijda, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettdvd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyOnte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

listymistddn julkisesta tydvoimapalvelusta hun tyohon tai koulutukseen sekd heidén

annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla. tyollistymistddn julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla
palveluilla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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14.

243

Laki

tuloverolain 92 ja 127 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 11 ja 13 kohta sekd 127 a §:n 3 momentti sellai-
sina kuin ne ovat, 92 §:n 11 kohta laissa 1360/2002 ja 13 kohta laissa 946/2008 sekd 127 a §:n

3 momentti laissa 1218/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

11) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) nojalla tyottomaélle zai va-
Jjaakuntoiselle maksettavat tyévoimapalvelui-
hin liittyvdt kustannusten korvaukset sekd
saman lain 10 luvun 3 ja 6 §:ssd tarkoitettu
yllépitokorvaus ja 10 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut etuudet;

13) luonnollisen henkilon saama julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukainen
palkkatuki, jos tuki kiytetddan muussa kuin
elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai met-
sitaloudessa;

127a§

Kotitalousvihennys

Kotitalousvéhennystd ei myonnetd, jos vi-
littdmésti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myo6ntdmé sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea, julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain (7295/2002)
mukaista palkkatukea tai vdliaikaisesta tyén-
antajan matalapalkkatuesta annetussa laissa

Ehdotus
92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

11) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ( /20 ) 10 luvun 1 ja 2 §:n nojal-
la ty6ttomaélle maksettavat kustannusten kor-
vaukset ja 9 luvun [ §:ssé tarkoitettu kulu-
korvaus;

13) luonnollisen henkilén saama julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukainen palkkatuki, jos tuki kéytetddn
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessa tai metsdtaloudessa;

127 a§

Kotitalousvihennys

Kotitalousvéhennystid ei myonnetd, jos vi-
littdmésti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myoéntdma sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea fai julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista palkkatukea. Vahennystd ei my0s-
kddn myonnetd asunnon kunnossapito- tai pe-
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Voimassa oleva laki

(1078/2005) tarkoitettua tukea. Vahennysta ei
myoskddn myonnetd asunnon kunnossapito-
tai perusparannustyon perusteella, jos asun-
non korjaukseen on myonnetty valtion tai
muun julkisyhteison varoista korjausavustus-
ta. Vahennystd myodnnettdessd ei kuitenkaan
oteta huomioon asuntojen korjaus-, energia-
ja terveyshaitta-avustuksia koskevan lain
(1184/2005) mukaista pientalojen ladmmitys-
tapamuutoksiin ~ myoOnnettivdd  energia-
avustusta.

HE 133/2012 vp

FEhdotus

rusparannustyén perusteella, jos asunnon
korjaukseen on myonnetty valtion tai muun
julkisyhteisoén varoista korjausavustusta. Vé-
hennystd myonnettiessd ei kuitenkaan oteta
huomioon asuntojen korjaus-, energia- ja ter-
veyshaitta-avustuksia koskevan lain
(1184/2005) mukaista pientalojen lammitys-
tapamuutoksiin  myoOnnettivdd  energia-
avustusta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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15.

245

Laki

nimikirjalain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan nimikirjalain (1010/1989) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Poikkeukset velvollisuudesta pitdid nimikirjaa

Asetuksella voidaan sditda, ettd ty6llisyys-
laissa (275/87) tarkoitetuilla tyollisyysmaara-
rahoilla palkatuista henkil6istd tai muissa ti-
lapdisissd tehtdvissd tyOskentelevistd virka-
miehistd tai tyontekijOistd ei tarvitse pitdd
nimikirjaa.

Ehdotus
338

Poikkeukset velvollisuudesta pitdd nimikirjaa

Asetuksella voidaan sdétda, ettd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa ( /20 ) tarkoitetuilla tyollisyysmaararahoil-
la palkatuista henkil6istd tai muissa tilapdi-
sissd tehtivissd tyoskentelevistd virkamiehis-
td tai tyontekijoistd ei tarvitse pitdd nimikir-
jaa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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16.
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 1 §:n 3 ja 5 moment-
ti, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 3 momentti laissa 1013/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Mddritelmd ja suhde muihin sdddoksiin

Tyo6voimapoliittisena  aikuiskoulutuksena
jarjestettdavistd koulutuksesta on voimassa,
mitd julkisesta tydovoimapalvelusta annetussa
laissa (1295/2002) saddetdan.

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua am-
matillista aikuiskoulutusta voidaan jirjestdd
omaehtoisena koulutuksena, henkilostokoulu-
tuksena ja tyovoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena.

Ehdotus
1§

Mddritelmd ja suhde muihin sdddoksiin

Tyovoimakoulutuksena jérjestettdvisti kou-
lutuksesta on voimassa, mitd julkisesta #y6-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (
/20) saddetian.

Edella 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ammatillista aikuiskoulutusta voidaan jirjes-
tdd omaehtoisena koulutuksena, henkil6sto-
koulutuksena ja tyovoimakoulutuksena.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.



HE 133/2012 vp 247

17.
Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
792/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 6§
Opintotuen saamisen rajoitukset Opintotuen saamisen rajoitukset
Opintotukea ei myonneti sille, joka: Opintotukea ei myonnetd sille, joka:
5) on julkisesta tyovoimapalvelusta annetun 5) on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelus-
lain (1295/2002) mukaisessa koulutuksessa; ta annetun lain ( /20 ) mukaisessa tyovoima-
koulutuksessa,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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18.
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 14 §:n 1 momentin 10 koh-

ta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §
Etuoikeutetut tulot

Asumistukea laskettaessa vuositulona ei
oteta huomioon hakijan ja hinen avio- tai
avopuolisonsa:

10) kustannusten korvauksia ja julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
mukaista ylldpitokorvausta tai muuta vastaa-
vaa ylldpitokorvausta;

FEhdotus
14 §
FEtuoikeutetut tulot

Asumistukea laskettaessa vuositulona ei
oteta huomioon hakijan ja hédnen avio- tai
avopuolisonsa:

10) kustannusten korvauksia ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (
/20) mukaista kulukorvausta tai muuta vas-
taavaa korvausta,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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19.

249

Laki

kansanelikelain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kansanelikelain (568/2007) 35 §:n 1 momentin 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
358§

Jatkoelikkeen tdydennysmddrdssd etuoikeu-
tetut tulot

Taydennysmdirad laskettaessa vuositulona
ei oteta huomioon lesken saamaa:

14) kustannusten korvauksia ja julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista yl-
lapitokorvausta tai muuta vastaavaa yllédpito-
korvausta;

Ehdotus

35§

Jatkoelikkeen tdydennysmddrdssd etuoikeu-
tetut tulot

Tadydennysméddrdéd laskettaessa vuositulona
el oteta huomioon lesken saamaa:

14) kustannusten korvauksia ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(/20 ) mukaista kulukorvausta tai muuta vas-
taavaa korvausta,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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20.

HE 133/2012 vp

Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun

lain (566/2005) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jirjestetty julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002),
tyoeldkelakien tai erityisopetusta koskevien
sdanndsten perusteella.

FEhdotus

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jirjestetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (
/20 ), tydeldkelakien tai erityisopetusta kos-
kevien sdédnndsten perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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251

Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1201/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
8 luku

Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha

98§
Sairauspdiviraha enimmdisajan jélkeen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyoky-
kyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta vakuu-
tettu on saanut Kansanelikelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain tai tyoeldkelakien mukaista kun-
toutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntou-
tusavustuksena maksettavaa kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuslain, liikennevakuutuslain tai sotilas-
vammalain kuntoutusta koskevien sdénndsten
nojalla taikka jona vakuutettu on ollut tyot-
toména tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa taikka osallistunut julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) mukai-
seen toimenpiteeseen tai mainitun lain 9 lu-
vussa tarkoitettuun opiskeluun. Tydky-
kyisyysaikaan rinnastetaan myos aika, jona
henkilé on ollut oikeutettu tyottomyysturva-
lain mukaiseen etuuteen tydttomyysturvalain
3 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla. Sitd vas-
toin aikaa, jolta vakuutettu on saanut kansan
eldkelain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkettd tai tyoeldkelakien
mukaista tiyttd tyokyvyttomyyseldkettd, ei
rinnasteta 1 momentissa tarkoitettuun tyoky-
kyisyysaikaan.

Ehdotus
8 luku

Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha

98§
Sairauspdiviraha enimmdisajan jélkeen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyoky-
kyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta vakuu-
tettu on saanut Kansanelédkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain tai tyoeldkelakien mukaista kun-
toutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntou-
tusavustuksena maksettavaa kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuslain, liikennevakuutuslain tai sotilas-
vammalain kuntoutusta koskevien sdénndsten
nojalla taikka jona vakuutettu on ollut ty6t-
toméiné tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa taikka osallistunut julkisesta tyovoima-
Jja yrityspalvelusta annetun lain ( /20 ) mu-
kaiseen palveluun tai mainitun lain 6 luvussa
tarkoitettuun opiskeluun. Tyokykyisyysai-
kaan rinnastetaan myos aika, jona henkil6 on
ollut oikeutettu tyottomyysturvalain mukai-
seen etuuteen tyoOttdmyysturvalain 3 luvun
3 §:n 3 momentin nojalla. Sitd vastoin aikaa,
jolta vakuutettu on saanut kansan eldkelain
12 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyokyvyt-
tomyyseldkettd tai tyoeldkelakien mukaista
tayttd tyOkyvyttomyyseldkettd, ei rinnasteta
1 momentissa tarkoitettuun tyokykyisyysai-
kaan.
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Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 10 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1293/2002, ja

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 ja 6 kohta, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 7 §, 8 §:n
1—3 momentti, 11 ja 12 § sekd 28 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 6 kohta laissa 1272/2009, 3 §:n 1 momentti, 5 §:n 4 moment-
ti ja 8 §:n 3 momentti laissa 314/2010, 3 §:n 2 momentti laeissa 1293/2002 ja 314/2010, 4 §
laeissa 1293/2002 ja 1296/2002, 7 § osaksi laissa 1293/1992, 8 §:n 1 momentti osaksi laissa
314/2010 ja 28 §:n 2 momentti laissa 1207/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkdén jatkuneen tyottdmyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulo-
tukea saavan henkilon edellytyksié tyollistyd
avoimilla tyomarkkinoilla seké edistetdan ha-
nen mahdollisuuksiaan osallistua koulutuk-
seen ja muuhun tydhallinnon tarjoamaan ty6l-
listymistd edistdvddn toimenpiteeseen. Laissa
sdddetdéin myds toimenpiteisiin osallistuvan
henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitkdén tyotto-
mina olleelle henkildlle tydllistymisedelly-
tysten ja eldméanhallinnan parantamiseksi laa-
dittavaa suunnitelmaa, jonka tyovoimatoimis-
to ja kunta laativat yhdessé henkilon kanssa;

6) ylldpitokorvauksella kuntouttavaan tyo-

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus

Téassd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkédn jatkuneen tyGttomyyden
perusteella tydomarkkinatukea tai toimeentu-
lotukea saavan henkilon edellytyksid tyollis-
tyd avoimilla tyomarkkinoilla seké edistetddn
hidnen mahdollisuuksiaan osallistua koulu-
tukseen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen tar-
joamaan julkiseen tyovoimapalveluun. Laissa
sdddetdéin myo0s toimenpiteisiin osallistuvan
henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitkddn tyottod-
ménd olleelle henkildlle tydllistymisedelly-
tysten ja eldménhallinnan parantamiseksi
laadittavaa suunnitelmaa, jonka #yd- ja elin-
keinotoimisto ja kunta laativat yhdessé henki-
16n kanssa;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyotoi-
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toimintaan osallistuvalle tydmarkkinatuen
saajalle tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n
2 momentin nojalla maksettavaa péivikoh-
taista korvausta;

10) tyéllistymisti edistivilld toimenpiteilli
Jjulkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 4 ja 6—8 luvuissa tarkoitettuja
palveluita ja toimenpiteitd; sekd

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyotoimin-
nan jérjestdimiseen tyottomélle alle 25-
vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tu tyollistymissuunnitelma ja joka on tyotto-
myyden perusteella saanut tydmarkkinatukea
vahintidin 180 paivaltad viimeisen
12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tu ty6llistymissuunnitelma ja joka on saanut
tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspéivarahakauden ajan ty6ttomyys-
pdivérahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
tyonhakijan haastattelu ja jonka padasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljdn kuukauden
aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Téatd lakia sovelletaan liséksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyOtoiminnan  jirjestimiseen  tyOttomalle
25 vuotta tayttineelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tu tyollistymissuunnitelma ja:

1) joka on tyottdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivalta;

2) joka on tydttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 §:n mukaisen tyottomyyspéivirahakauden
jilkeen saanut tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea véhintddn 180 pdivéltd; taikka

253
FEhdotus

mintaan osallistuvalle tyomarkkinatuen saa-
jalle tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n
2 momentin nojalla maksettavaa piiviakoh-
taista korvausta;

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan ty&toimin-
nan jirjestimiseen tyottomélle alle 25-
vuotiaalle tydomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (/20 ) 2 luvun
6 §:ssé tarkoitettu tyOllistymissuunnitelma ja
joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véhintddn 180 pdivaltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n
mukaisen tyottomyyspdivarahakauden ajan
tyottdmyyspaivirahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu tyonhakijan haastattelu ja jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen nel-
jan kuukauden aikana perustunut tyottomyy-
den johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyOtoiminnan  jirjestimiseen  tyOttomalle
25 vuotta téyttineelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssi
tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja:

1) joka on tydttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivalta;

2) joka on tyottdmyysturvalain 6 luvun
7tai 9 §:n mukaisen tyottomyyspéiviraha-
kauden jilkeen saanut tyottomyyden perus-
teella tyomarkkinatukea vidhintddn 180 pdi-
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3) jonka pédasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
tomyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

43
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan
tyGtoiminnan ajalta mydnnettdvadn tyomark-
kinatukeen, ylldpitokorvaukseen, toimeentu-
lotukeen seki niitd koskevaan asiaan sovelle-
taan, mitd tyottdmyysturvalaissa tyomarkki-
natuesta, ylldpitokorvauksesta ja niitd koske-
vasta asiasta sdddetddn sekd mitd toimeentu-
lotuesta annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta sddde-
taan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai yllédpito-
korvaukseen, viittauksen katsotaan koskevan
myos kuntouttavan tydtoiminnan ajalta mak-
settavaa tyomarkkinatukea ja ylldpitokorvaus-
ta, jollei téstd laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mité tdssd laissa sdddetdan akti-
vointisuunnitelman laatimisesta ja kuntoutta-
van tyGtoiminnan jarjestimisestd, sovelletaan,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (812/2000), sosi-
aalihuoltolaissa (710/1982), julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002)
ja kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyosti
annetussa laissa (604/1991) sdddetdin.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kiloén kanssa on tehty julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:n mukainen
tyollistymissuunnitelma. Kunnan tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto on tehnyt henkilon
kanssa julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
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FEhdotus

viltd; taikka

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
tomyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

43
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstd laista ei muuta johdu, kuntoutta-
van tyStoiminnan ajalta myonnettdvain tyo-
markkinatukeen, kulukorvaukseen, toimeen-
tulotukeen seké niitd koskevaan asiaan sovel-
letaan, mitd tyottdmyysturvalaissa tyomark-
kinatuesta, kulukorvauksesta ja niitd koske-
vasta asiasta sdddetddn sekd mitd toimeentu-
lotuesta annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta sdade-
taan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai kulukorva-
ukseen, viittauksen katsotaan koskevan myos
kuntouttavan ty6toiminnan ajalta maksetta-
vaa tyomarkkinatukea ja kulukorvausta, jollei
téstd laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta ja kuntout-
tavan tyOtoiminnan jirjestimisestd, sovelle-
taan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000),
sosiaalihuoltolaissa (710/1982), julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
ja kuntoutuksen asiakasyhteistydstd annetus-
sa laissa (497/2003) sdadetdin.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
henkilon kanssa on tehty julkisesta #yovoima-
Jja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukainen tyo6llistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, ettd ty6- ja elinkeinotoimisto on teh-
nyt henkilon kanssa julkisesta #yovoima- ja
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lain 5 luvun 3 §:n mukaisen tydllistymis-
suunnitelman tai ettd tyo- ja elinkeinotoimisto
on varannut tdmin lain 3 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
Sluvun 1 §:ssd tarkoitettuun tyOnhakijan
haastatteluun. Jos tyollistymissuunnitelmaa ei
ole voitu tehdd tai tilaisuutta tydnhakijan
haastatteluun varata sen johdosta, ettei henki-
16 ole ollut rekisterditynd tyottoméksi tyon-
hakijaksi, kunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

78§

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistu-
va tyovoimatoimisto

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuu se tydvoimatoimisto, jonka toiminta-
alueeseen kunta kuuluu.

Jos henkiléd ei ole rekisterdity tyottomdksi
tyonhakijaksi 1 momentissa mainitussa tyo-
voimatoimistossa, héntd koskevat tyonhakija-
tiedot siirretddn tyovoimaviranomaisten vdlil-
ld sen estdmdttd, mitd julkisesta tyévoimapal-
velusta annetussa laissa ja sen nojalla sddde-
taan.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitadn:

1) henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien tyollistymistd edisté-
vien toimenpiteiden vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty6llistymissuunni-
telmien ja kunnan tekemien henkil6d koske-
vien suunnitelmien toteutumisesta; seka

4) toimenpiteet, jotka voivat olla tydtarjo-
uksia, tyOllistymistd edistidvid toimenpiteits,
kuntouttavaa ty6toimintaa, muita sosiaalipal-
veluja sekd terveys-, kuntoutus- ja koulutus-
palveluja.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on
1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista
ensiksi selvitettdivd mahdollisuus tarjota tyoti

255
FEhdotus

yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto on varannut timén
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetul-
le henkildlle tilaisuuden julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
4 §:ssd tarkoitettuun tyonhakijan haastatte-
luun. Jos tyollistymissuunnitelmaa ei ole voi-
tu tehdé tai tilaisuutta tyonhakijan haastatte-
luun varata sen johdosta, ettei henkilén tyén-
haku ole ollut voimassa, kunnan tulee ryhtya
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laati-
miseksi.

78§

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistu-
va tyd- ja elinkeinotoimisto

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuu se ty6- ja elinkeinotoimisto, jonka toimin-
ta-alueeseen kunta kuuluu.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitdin:

1) henkilon koulutusta ja tyouraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tyovoima-
palvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty6llistymissuunni-
telmien ja kunnan tekemien henkildd koske-
vien suunnitelmien toteutumisesta; seka

4) toimenpiteet, jotka voivat olla tydtarjo-
uksia, muita julkisia tyovoimapalveluja, kun-
touttavaa tyotoimintaa, muita sosiaalipalvelu-
ja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on
1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista
ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota tyoté



256
Voimassa oleva laki

tai tyOllistymistd edistdvid toimenpiteita.
Suunnitelma voi ndiden toimenpiteiden ohella
sisdltdd my0s tyollistymismahdollisuuksia pa-
rantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja kou-
lutuspalveluja. Tarvittaessa voidaan aktivoin-
tisuunnitelmaa laadittaessa kuulla kuntoutuk-
sen asiakaspalveluyhteistyOstd annetun lain
mukaista kuntoutuksen asiakaspalvelun yh-
teistyOoryhmaia, jos asiakas antaa tdhdn suos-
tumuksensa.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
henkildlle voida viimeistdén kolmen kuukau-
den kuluessa tarjota tyotd tai tyollistymisti
edistdvid toimenpiteitd, aktivointisuunnitel-
maan tulee siséltyd kuntouttava tydtoiminta.

118§
Aktivointisuunnitelman oikeusvaikutukset

Henkilollda on oikeus aktivointisuunnitel-
maan siséltyviin sosiaali-, terveys-, kuntou-
tus- ja koulutuspalveluihin ja toimenpiteisiin
sen mukaisesti, kuin niitd koskevissa laeissa
on erikseen sdéddetty. Suunnitelmassa yksi-
16idysti sovittuihin ty6ttomén tydllistymisté
edistéviin toimenpiteisiin henkil6lld on oike-
us tyovoimatoimiston kaytettdviksi osoitettu-
jen madrdrahojen rajoissa.

12§

Oikeus salassa pidettiviin tietoihin ja akti-
vointisuunnitelman tallentaminen

Aktivointisuunnitelman laatimiseen 5 §:n
1 momentin mukaisesti osallistuvilla ja suun-
nitelmaa laadittaessa asiantuntijoina 8 §:n
4 momentin mukaisesti kaytettavilld henki-
16illd on oikeus salassapitosddnndsten esté-
mattd saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6a
koskevat vilttdmattomat tiedot. Aktivointi-
suunnitelma talletetaan kunnan sosiaalihuol-
lon henkilorekisteriin ja tyovoimapalvelujen
henkilorekisteriin.
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tai julkisia tyévoimapalveluja. Suunnitelma
voi ndiden toimenpiteiden ohella siséltdd
myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia
sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspal-
veluja. Tarvittaessa voidaan aktivointisuunni-
telmaa laadittaessa kuulla kuntoutuksen asia-
kasyhteistyostd annetun lain mukaista kun-
toutuksen asiakasyhteistyéryhmdd, jos asia-
kas antaa tdhan suostumuksensa.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
henkildlle voida viimeistddn kolmen kuukau-
den kuluessa tarjota tyota tai julkisia tyovoi-
mapalveluja, aktivointisuunnitelmaan tulee
sisdltyéd kuntouttava tydtoiminta.

118§
Aktivointisuunnitelman oikeusvaikutukset

Henkil6lld on oikeus aktivointisuunnitel-
maan sisdltyviin sosiaali-, terveys-, kuntou-
tus- ja koulutuspalveluihin ja toimenpiteisiin
sen mukaisesti, kuin niitd koskevissa laeissa
on erikseen sdddetty. Suunnitelmassa yksi-
16idysti sovittuihin julkisiin tydovoimapalve-
luihin henkilolld on oikeus #/0- ja elinkeino-
toimiston kéytettaviksi osoitettujen madréra-
hojen rajoissa.

12§

Oikeus salassa pidettdiviin tietoihin ja akti-
vointisuunnitelman tallentaminen

Aktivointisuunnitelman laatimiseen 5 §:n
1 momentin mukaisesti osallistuvilla ja suun-
nitelmaa laadittacssa asiantuntijoina 8 §:n
4 momentin mukaisesti kdytettdvilla henki-
16illd on oikeus salassapitosddnnosten esti-
mittd saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6d
koskevat vélttamattomat tiedot. Aktivointi-
suunnitelma talletetaan kunnan sosiaalihuol-
lon henkilorekisteriin ja #yo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojdrjestelmdn henkiléasia-
kasrekisteriin.
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Voimassa oleva laki

28 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuun 24 §:n mukaan tehtdvéin
paitoksen osalta sovelletaan, mitd julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvun
1 §:ssd tyollistimistukea koskevista pddtok-
sistd sdddetain.

FEhdotus

28 §

Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta 24 §:ssd tarkoitettuun
pddtokseen noudatetaan, mita julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
14 Iuvun 1 §:ssé sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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24,
Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 3 momentin 1 kohta, 10 a §:n
1 momentti ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 3 momentin 1 kohta
laissa 1390/2010, 10 a §:n 1 momentti laissa 1274/2009 ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa

583/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10§

Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa sdddettyd enemmén, kuitenkin yh-
teensd enintéédn 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on paiteltdvissa,
ettei hin halua ottaa vastaan tyoté tai osallis-
tua julkisesta tyOvoimapalvelusta annetussa
laissa (1295/2002), kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin; tai

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
10 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun ylla-
pitokorvauksen suuruinen toimintaraha osal-
listumispédivdd kohti. Toimintaraha makse-
taan korotettuna noudattaen, mitd tyovoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvalle
opiskelijalle maksettavan korotetun ylldpito-
korvauksen mddrdstd ja saamisedellytyksistd
sdddetddn julkisesta tyévoimapalvelusta an-

FEhdotus
10§
Alennettu perusosa
Perusosan suuruutta voidaan alentaa

1 momentissa sdddettyd enemman, kuitenkin
yhteensé enintéédn 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelysti on pédteltdvissa,
ettei hin halua ottaa vastaan tyo6ta tai osallis-
tua julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ( /20 ), kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa tai kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin; tai

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispéivdd kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd péiviltd, joilta
henkild saa tyottomyysturvalain 10 luvun
6 §:ssé tarkoitettua kulukorvausta.
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Voimassa oleva laki

netun lain 10 luvun 3 §:n 2 momentissa. Toi-
mintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niiltd péi-
viltd, joilta henkild saa tyottomyysturvalain
10 luvun 6 §:ssd tarkoitettua ylldpitokorvaus-
ta.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa tai julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
yllapitokorvausta sekd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksis-
ta annetun lain (566/2005) mukaista yllédpito-
korvausta; eikd

259
FEhdotus

11§

Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa tai julkisesta #yd-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta sekd Kansaneldke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) mukais-
ta yllapitokorvausta; eiké

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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25.
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Laki

sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 11 §:n 2 a kohta, sellaisena kuin se on laissa

577/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta myOnnettdesséd otetaan huomioon
hakijan ja hédnen 4 §:ssé tarkoitettujen per-
heenjisentensd palvelusaikana kéytettdvissi
olevat tosiasialliset tulot. Myonnettdessd
avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden perheen-
jésenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei
oteta huomioon:

2 a) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (763/1990) mukaista ylla-
pitokorvausta;

Ehdotus
11§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta myOnnettdessd otetaan huomi-
oon hakijan ja hénen 4 §:ssé tarkoitettujen
perheenjdsentensd palvelusaikana kaytetta-
vissd olevat tosiasialliset tulot. Myonnetties-
sd avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden per-
heenjésenten tuloja oteta huomioon. Tuloina
ei oteta huomioon:

2 a) julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ( /20 ) mukaista kulukorvausta;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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26.

261

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 10 a §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 585/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10a§

Pdivihoitomaksun mddrddmisen perusteena
olevat tulot

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaista etuutta, kansaneldkelain (568/2007)
mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa-
turmavakuutuksen perusteella suoritettavia
sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavus-
tusta, rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskoulu-
tustukea, opintotuen asumislisds, toimeentu-
lotukena maksettavaa toimintarahaa ja mat-
kakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) mukaista ylldpitokor-
vausta, julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) mukaista ylldpitokorvausta,
opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja
muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kus-
tannusten korvauksia eikd lasten kotihoidon
tukea.

Ehdotus
10a§

Pdivihoitomaksun mddrddmisen perusteena
olevat tulot

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaista etuutta, kansaneldkelain (568/2007)
mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa-
turmavakuutuksen perusteella suoritettavia
sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavus-
tusta, rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskoulu-
tustukea, opintotuen asumislisii, toimeentu-
lotukena maksettavaa toimintarahaa ja mat-
kakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) mukaista yllapitokor-
vausta, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain ( /20 ) mukaista kulukorvaus-
ta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja
ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon
kustannusten korvauksia eikd lasten kotihoi-
don tukea.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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27.
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Laki

tyottomyyskassalain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1190/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26§
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuu-
tena ja tyottomyysvakuutusrahaston osuutena
maksetaan:

2) 0,35 prosenttia niisté kassan viimeksi ku-
luneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottdmyyspéivirahoista,  vuorotteluvapaa-
laissa (1305/2002) tarkoitetuista vuorottelu-
korvauksista ja julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 10 luvun 3 §:n mukaisista yllépi-
tokorvauksista, joihin suoritetaan valtion
osuus tai tyottomyysvakuutusrahaston osuus.

FEhdotus
26§
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin ~ kohdistuvana  valtion
osuutena ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottdmyyspéivarahoista,  vuorotteluvapaa-
laissa (1305/2002) tarkoitetuista vuorottelu-
korvauksista ja julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (/20 ) 9 luvun [ §:n
mukaisista kulukorvauksista, joihin suorite-
taan valtion osuus tai ty6ttomyysvakuutusra-
haston osuus.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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28.

263

Laki

sosiaalihuoltolain 29 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 29 e §, sellaisena kuin se on laissa 584/2007, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
29¢ 8

Edelld 29 c §:ssd tarkoitettuina tuloina ei
oteta huomioon lapsilisédd, kansaneldkelain
(568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumis-
tukea, vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaisia alle 16-vuotiaan vam-
maistukea, 16 vuotta tdyttineen vammaistu-
kea ja ruokavaliokorvausta, tapaturmavakuu-
tuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito-
ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintama-
lisdd, opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opin-
totuen asumislisdd, toimeentulotukena mak-
settavaa toimintarahaa ja matkakorvausta,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista yllapitokorvausta, julki-
sesta  tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) mukaista  yllapitokorvausta,
opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja
muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kus-
tannusten korvauksia eikd lasten kotihoidon
tukea.

Ehdotus
29¢§

Edelld 29 c¢ §:ssd tarkoitettuina tuloina ei
oteta huomioon lapsilisdd, kansaneldkelain
(568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumis-
tukea, vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaisia alle 16-vuotiaan vam-
maistukea, 16 vuotta tdyttdneen vammaistu-
kea ja ruokavaliokorvausta, tapaturmavakuu-
tuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito-
ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintama-
lisdd, opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opin-
totuen asumislisdd, toimeentulotukena mak-
settavaa toimintarahaa ja matkakorvausta,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain ( /20 ) mukaista kulukorvausta, opintojen
johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vas-
taavia avustuksia, perhehoidon kustannusten
korvauksia eiki lasten kotihoidon tukea.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.
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