Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Suomen Pankis-
ta annetun lain muuttamisesta ja erédiks sihen liittyviksi

lagiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan Suomen Pankista
annettuun lakiin otettavaksi sédnnds Suomen
Pankin oikeudesta antaa maksu ja selvitys-
jéarjestelmaa yllapitavélle tai siihen osallistu-
valle yhteisille sellaisia jarjestelman halin-
non, sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan
toiminnallisia yksityiskohtia koskevia mé&&
réyksig, joita Euroopan keskuspankin anta
mien suuntaviivojen tai ohjeiden taikka ase-
tusten tdytantéonpano edellyttdd. Suomen
Pankin norminantoa koskevia valtuuksia ta-
Kistettaisiin myds siten, ettéa pankille nyt kuu-
luva oikeus antaa rahan kasittelyd koskevia
méérayksia lagenisi koskemaan kaikkia lais-
sa tarkoitetuissa rahahuoltotehtévissa toimi-
via yhteisgja

Suomen Pankin varauksia ja voiton kéyt-
tod koskevia lain sddnnoksia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ne vastaavat pankin
asemaa ja tehtévia osana Euroopan keskus-
pankkijarjestelmda. Pankin voitto tuloutetta-
siin valtiolle. Pankkivaltuusto voisi kuitenkin
Euroopan keskuspankkijéarjestelman tehtavi-
en hoidon turvaamiseksi tai muusta erityises-
ta syysta paéttda voiton kayttamisesta toisin-
kin. Pankkivaltuuston téllaisen péétoksen pe-
rusteet olisi esitettavd pankkivaltuuston
eduskunnalle antamassa kertomuksessa pan-
kin toiminnasta ja hallinnosta. Varauksia
koskevia lain sd8nndksid muutettaisiin siten,
etta tilinpdétoksessa voitaisiin tehda varauk-
sia pankin tuloksen vaihtelun tasaamiseksi.
Samalla t&smennettédisiin ndiden varausten
tekemiselle sdadettyja edellytyksid. Rahasto-
jen reaaliarvojen turvaamiseksi el varauksia
enda voitais tehda

Johtokunnan jésenten kel poisuusvaatimuk-
sia ehdotetaan tdsmennettéviksi. Ehdotuksen
mukaan kelpoisuusehtona johtokunnan jése-

nen virkaan olisi virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
kéytannossa osoitettu johtamistaito ja johta
miskokemus.

Johtokunnan jésenten nimitysmenettelya
muutettaisiin siten, ettd muut johtokunnan j&
senet kuin puheenjohtgjan nimittéisi pankki-
valtuusto. Johtokunnan puheenjohtajan ni-
mittéisi edelleen tasavallan presidentti.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi s88nnos,
jonka mukaan Suomen Pankki olisi velvolli-
nen antamaan valtiovarainministeridlle vii-
pymétta hallussaan olevat tiedot asioista, jot-
ka sen arvion mukaan saattavat vaarantaa ra
hoitusmarkkinoiden vakauden tai aiheuttaa
merkittavia hairiditd rahoitusmarkkinoiden
toiminnassa.

Esityksessa ehdotetaan myds Suomen Pan-
kin taseen julkistamistiheys muutettavaksi
kuukausittai sesta neljannesvuosittai seksi.

Suomen Pankin virkamiehistd annettuun
lakiin sisdltyvia sdannoksia virkamiesten
velvollisuudesta antaa selvitys viran hoitoon
mahdollisesti vaikuttavista sidonnaisuuksista
ehdotetaan tésmennettavéksi. Tahan lakiin
ehdotetaan myos otettavaksi valtion eldkela
kiin tehtyjA muutoksia vastaava saannos
Suomen Pankin oikeudesta antaa ja saada
eldketurvan toimeenpanossa tarvittavia vélt-
tamattomiatietoja.

Rahoitustarkastuksesta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd valta nimittéa
Rahoitustarkastuksen johtgja siirtyisi tasaval-
lan presidentilta pankkivaltuustolle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistéan 31 péaivana joulukuuta
2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Voimassaolevalainsaadanto

1.1.1.  Suomen Pankin valtiosaantdinen
asema

Suomen perustuslain 91 8:n mukaan Suo-
men Pankki toimii eduskunnan takuulla ja
hoidossa sen mukaan kuin siita lailla sdade-
téén. Eduskunta valitsee pankkivaltuutetut
valvomaan Suomen Pankin toimintaa. Edus-
kunnan asianomaisella valiokunnalla ja
pankkivaltuutetuilla on oikeus saada Suomen
Pankin valvontaa varten tarvitsemansa tiedot.

Suomen Pankin toimimisen eduskunnan
takuulla on vakiintuneesti tulkittu (PeVL
5/1997 vp) tarkoittavan sitg, ettd eduskunta
vastaa viime kadessa pankin taloudellisista
velvoitteista, jos pankki e kykene itse niista
suoriutumaan. Suomen Pankin toimimisen
eduskunnan hoidossa on puolestaan tulkittu
tarkoittavan (PeVL 5/1997 vp), ettd pankin
tulee toimia eduskuntaan liittyvassa erikois-
hallinnossa erilldan sddnndnmukaisesta valti-
onhallinnosta. Térkein toiminnallinen yhteys
eduskunnan ja Suomen Pankin véilla on
pankkivaltuusto. Perustuslain 91 &n sian-
noksen onkin tassd kohden katsottava viit-
taavan myds pankkivaltuuston asemaan
Suomen Pankin padtoksenteossa ja vavo n-
nassa. Myo6s eduskunnan valitsemat Suomen
Pankin tilintarkastgjat ovat osa eduskunnan
japankin vélista toiminnallista yhteytta.

Suomen Pankki on toiminnallisesti ja oi-
keudellisesti itsendinen eduskuntaan ndhden.
Vaikka eduskunta valitsee pankkivaltuuston,
se on Suomen Pankin toimielin. Eduskunta ei
voi antaa yksittdisid oikeudellisesti sitovia
médrayksia pankkivaltuutetuille. Eduskunta
e voi myosk&dn ottaa paatettavakseen asioi-
ta, jotka kuuluvat pankkivaltuuston toimival-
taan. Eduskunta voi dkeudellisesti sitovasti
vaikuttaa Suomen Pankin toimintaan yksin-
omaan sagtdmall& asiasta lailla

1.1.2.  Laki Suomen Pankista

Laki Suomen Pankista (214/1998) tuli

voimaan 1 péivand toukokuuta 1998. Laki
korvasi 1 pédivana tammikuuta 1998 voimaan
tulleen lain Suomen Pankista (719/1997).
Viimeksi mainitulla lailla toteutettiin Suo-
men Pankkia koskeneiden monilta osin van-
hentuneiden lain sd8nndsten kokonaisuudis-
tus ja talous ja rahaliiton toisen vaiheen
edellyttdma keskuspankin aseman itsendis-
téminen. Vuoden 1998 lailla toteutettiin
muutokset, jotka olivat tarpeen Suomen Pan-
kin liittdmiseksi osaksi Euroopan keskus-
pankkijarjestelméaa ja muut talous- ja rahalii-
ton kolmannen vaiheen toteuttamiseksi ta-
vittavat tarkistukset keskuspankkia koskeviin
sédnnoksiin.  Suomen  Pankkia koskevat
séannokset ovatkin nyt varsin gjantasaiset 6-
kaniihin ole lagjojatarkistustarpeita.

Laki Suomen Pankista sisdltda sddnnokset
Suomen Pankin toimimisesta Suomen kes-
kuspankkina, pankin tavoitteesta, tehtavista
ja toimivaltuuksista, pankin paéttksenteosta
ja hallinnosta, tilinpaétoksesta ja voiton kéay-
tostd sekd oikeuksista ja velvollisuuksista
saadaja antaatietoja.

Lain mukaan Suomen Pankki toimii Eu-
roopan yhteisdn perustamissopimuksen, jad-
jempéana perustamissopimus, sekd Euroopan
keskuspankkijarjestelman ja Euroopan kes-
kuspankin perussdannon, jaljempana perws-
séantd, mukaisesti osana Euroopan keskus-
pankkijarjestelmaa. Hoitaessaan Euroopan
keskuspankkijarjestelman tehtéavia pankki
toimii Euroopan keskuspankin suuntaviivo-
jen ja ohjeiden mukaisesti. Suomen Pankin
tehtdvana on toteuttaa osaltaan Euroopan
keskuspankin neuvoston maéarittelemaa raha
politiikkaa. Euroopan keskuspankkijarjes-
telmén tehtévid hoitaessaan Suomen Pankki
el saa pyytda tai ottaa vastaan toimintaansa
koskevia méaradyksia muualta kuin Euroopan
keskuspankilta. Toisaalta laissa on sdadetty
Suomen Pankille yhteistydvelvoite: Suomen
Pankin on oltava tarvittaessa — muissa kuin
Euroopan keskuspankkijérjestelmén tehtavis-
sS4 — yhteistoiminnassa valtioneuvoston ja
muiden viranomaisten kanssa.

Suomen Pankin tehtéavana on myds huoleh-
tia osaltaan rahahuollosta ja setelien liikkee-
seen laskemisesta ja valuuttavarannon hallus-



sapidosta ja hoidosta. Pankki huolehtii osd-
taan my0ds maksu- ja muun rahoitusjarjestd-
méan luotettavuudesta ja tehokkuudesta seka
osallistuu sen kehittémiseen. Suomen Pankki
huolehtii myds toimintansa kannalta tarped-
listen tilastojen laatimisesta ja julkai semises-
ta
1.1.3.  Maksu- jaselvitysjarjestelmienval-
vonta

Maksujarjestelmista ei ole erityislainsé
dantdd. Jérjestelmien toiminta perustw osx
puolten tekemiin sopimuksiin, vakiintunei-
siin kaytantdihin ja pankkitapaan. Eréista a-
vopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysja-
jestelman ehdoista annettua lakia
(1084/1999) sovelletaan paitsi selvitysjarjes-
telmassa toteutettavaan maksujen nettoutta
miseen myds sellaiseen arvopaperi-, johdan-
nais ja valuuttakauppaan liittyvien maksu ja
toimitusvelvoitteiden nettouttamiseen, jota ei
toteuteta selvitysjarjestel massa.

L uottolaitoksen tai muun laitoksen toteutet-
tavaksi annettuun tilisiirtoon, jonka toimek-
siantgjana e ole luottolaitos, muu maksujen
valittgja eika rahoitusyhteisd, sovelletaan tili-
siirtolakia (821/1999). Laki koskee lahinna
maksumaérayksen antgjan ja hanen laitok-
sensa valisté oikeussuhdetta.

Selvitygérjestelmistd séddetéén arvopape-
rimarkkinalain (495/1989) 4 a luvussa. Luku
sisdltéa saannokset selvitysyhteisdtoiminnan
luvanvaraisuudesta, toimiluvan hakemisesta,
myontamisesta ja peruuttamisesta, selvitys-
toiminnan rajoittamisesta ja keskeyttamisesta
sekd selvitysyhteistn séanndist, liiketoimin-
nasta ja selvitysyhtei stn toiminnan turvaami-
sesta. Edelleen luvussa s8ddetddn selui-
tysosapuolen oikeuksien myontamisesta, -
ruuttamisesta, aseman turvaamisesta, rahan
tal arvopaperien toimittamisvelvoitteen var-
mistamisvelvollisuudesta ja selvitysyhteison
ja selvitysosapuolen panttioikeudesta. Vd-
tiovarainministeriolla on liséksi oikeus antaa
madrayksia selvitysyhtei sbhakemuksen sisd-
|0std, erityisesti selvitysyhteison riskien hd-
linnasta ja sisdisesta valvonnasta, selvitys-
toiminnan  turvaamisessa houdatettavista
sédannoistd sekd tappionvaaran kattamisesta
samoin kuin selvitysosapuolille asetettavista
vaatimuksi sta.

Kansainvédlinen jarjestelypankki (BIS) ja
EU:n jasenvaltioiden keskuspankit ovat mé&
ritténeet yleisella tasolla tavoitteet maksuj&-
jestelmien kehittémiselle. EU:ssa on |ahdetty
Siitd, ettd maksujarjestelmien tehokkuuden ja
luotettavuuden edistéminen sekd maksuj&-
jestelmien yleisvalvonta kuuluvat keskus-
pankkien keskeisiin vastuualueisiin. Peruste-
luna vastuun antamiselle keskuspankeille on
se, ettd reha ja vauuttapolitiikan taytén-
téonpanoon liittyvét liiketoimet on voitava
selvittdd maksu- ja selvitygérjestelmisss,
joiden toiminta on nopeaa, turvallista ja ha-
riétonta

Suomen Pankista annetun lain 3 §&:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaan Suomen Pankin
tehtdvand on huolehtia osaltaan maksu ja
muun rahoitusjarjestelman luotettavuudesta
ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehitté
miseen. S8annds vastaa aikaisempaa lakia
(719/1997). Téta lakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 261/1996 vp) yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan Suomen Pankin vas-
tuu on osavastuuta, silla rahoitusjérjestelman
toiminnan luotettavuutta ja tehokkuutta pyr-
kivat edistdmddn my®ds muut viranomaiset,
kuten rahoitustarkastus ja lainsdadannon
osalta  erityisesti  valtiovarainministerio.
Suomen Pankin valvontavastuu kohdistuu
maksujarjestelmédan kokonaisuutena €li on
yleisvalvontaa.  Rahoitustarkastus vastaa
maksujarjestelmiin osallistuvien yksittéisten
yhteisdjen valvonnasta.

Maksu ja muun rahoitusjarjestelman va-
kautta voidaan tukea rahapolitii kalla. Raha
politiikka, joka luo luottamusta hintavakau-
teen, vakauttaa rahoitusvaateiden hintoja ja
luo siten perusedellytykset rahoitusmarkki-
noiden vakaale toiminnale. Euroopan kes-
kuspankkijérjestel massa Suomen Pankilla ei
kuitenkaan ole itsendista rahapoliittista péé
toksentekoa. Suomen Pankki voi tukea tila
paisesti yksittéisten luottolaitosten maksu-
valmiutta erityisluotoin, jos tallaiset vaikeu-
det lagjemmin uhkaavat rahoitusjérjestelman
hairi 6tonta toimintaa. Suomen Pankista anne-
tun lain 7 8:n mukaan pankin on vaadittava
luotonannolleen riittéavét vakuudet.

Tala hetkella muita keskuspankin vaiku-
tamistapoja ovat sopimukset, sopimusiuon-
teiset ohjeet sek& lausunnot. Suomen Pankilla
on mahdollisuus vaikuttaa muiden rahoitus-



markkinakysymyksid késittelevien  viran-
omaisten  padtoksiin  lausuntomenettelyn
avulla. Eréissa tapauksissa tdméa on tehty eri-
tyislainsdadannolla pakolliseksi.

Myontéessdan  luottolaitoksille  keskus-
pankkirahoitukseen liittyvid oikeuksia Suo-
men Pankki voi liittdd niihin Euroopan kes-
kuspankin suuntaviivojen perusteella rahoi-
tusjarjestelméan luotettavuutta ja rahapolitii-
kan tehokkuutta lisddvia ehtoja. Samoin
Suomen Pankki voi markkinaosapuolten
kanssa tehdyilla sopimuksilla vaikuttaa ta
louden kokonaislikviditeetin kannalta kes-
keisten markkinoiden toimintaperiaatteisiin.

Maksujarjestelméan osalta Suomen Pankin
vastuu rgjoittuu yhtdaltd maksujarjestelmien
mahdollisimman  héiriéttoméan  toiminnan
varmistamiseen ja toisadlta siihen, ettd panr
kin tulee pyrkia maksu- ja rahoitusjérjestd-
mien tehokkuuden ja luotettavuuden edisté:
miseen kayttédessdan laissa maariteltyja toi-
mivaltuuksiaan.

Suomen Pankin tehtéva arvopaperien selvi-
tyséarjestelmien aueella liittyy rahoitus-
markkinoiden yleiseen vakauteen ja kansain-
véliseen kehitykseen. Arvopaperien selvitys-
jarjestelmét ovat kiintedssa yhteydessa mak-
sujarjestelmiin, joten héirittilanteet arvope
perien selvitysgjarjestelmissa vélittyvat myos
maksujarjestelmiin.

1.1.4. Rahahuoltoa koskevat maaraykset

Suomen Pankki voi myds muilla tavoin
vaikuttaa maksu- ja muun rahoitusjérjestd-
man luotettavuuteen ja tehokkuuteen. Suo-
men Pankki voi voimassa olevan lain 5 8:n
1 momentin 6 kohdan mukaan antaa pankeil-
le ja muille rahalaitoksille seka vastaaville
yhteisille rahan kasittelya koskevia méaré
yksia ja ohjeita. Rahan kasittelya koskevien
teknisluonteisten ohjeiden lisdksi Suomen
Pankki on antanut ohjeen neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1338/2001 edellyttémista euron
vaarentamisen torjuntatoi menpitei sta.

Valtuus antaa rahahuoltoa koskevia teknis-
luonteisia maérayksia siirrettiin - Suomen
Pankista annetun lain séétémisen yhteydessa
viela tuolloin voimassa olleesta rahaain
13 8:std ensin mainittuun lakiin. M&dréysten
antovalta on siten aikaisemminkin perustunut
lain sd8nnokseen.

Suomen Pankilla on rahahuoltojérjestd-
masta kokonaisvastuu, jota pankki toteuttaa
muun muassa maardyksin, ohjein, valvonnd-
la seka rahojen laatu ja aitouskontrollilla.
Rahan saatavuudesta Suomen Pankki vastaa
niin, ettd sitd on riittavasti saatavilla myds
poikkeusolot huomioon ottaen. Viime kéden
vastuu rahahuollon hoitamisesta on siten aina
Suomen Pankilla.

Rahahuollolla tarkoitetaan l&hinna setelien
ja kolikoiden tilausta, laskentapalvelua, ku-
jetusta, jakelua, varastointia ja vahingoittu-
neiden ta vadrennettyjen maksuvéalineiden
poistamistaliikkeesté.

1.1.5. Oma paadoma, varaukset ja tuloksen
kayttod

Suomen liittyessa talous- ja rahaliittoon
otettiin lakiin Suomen Pankista uudet tai ta-
kistetut séénnokset Euroopan keskuspankki-
jarjestelméssa  kertyvasta rahoitustul osta,
pankin tilinpddtoksen perusteista, omasta
padomasta, varauksista ja ylijgdman kaytosta
seka niitd koskevasta paéttksentekomenette-
lysta.

Suomen Pankilla on Suomen Pankista an-
netun lain 8 8:n mukaan kantarahasto ja vara:
rahasto. Vararahastoa voidaan kayttda kanta
rahaston korotukseen tai alijédman kattami-
seen siten kuin lain 21 8:ss8 séddetéan. Saén-
noksen mukaan Suomen Pankin voitosta, sen
jalkeen kun pankille Euroopan keskuspankki-
jarjestelmassa kertyva rahoitustulo on tilin-
paatoksessa otettu huomioon, kaytetéan puo-
let vararahaston kartuttamiseen. Muu osa yli-
jéamasta siirretéén kaytettéavaks valtion ta-
peisiin. Pankkivaltuusto voi pééttéad voiton
kéyttamisesta toisinkin, jos se pankin talou-
dellisen aseman tai vararahaston suuruuden
vuoksi on perusteltua. Valtion tarpeisiin kéay-
tettdvan voiton osan kaytostd pdattdd edus-
kunta. Jos pankin tilinpaétds on tappiollinen,
tappio on katettava vararahastosta. Silta osin
kuin vararahasto e riita tappioiden kattami-
seen, tappio voidaan jéttaa kattamatta toista-
seksi. Seuraavien vuosien voitto on ensisija-
sesti kéaytettava kattamatta jééneiden tappioi-
den kattamiseen.

Lain 20 8:n mukaan Suomen Pankin tilin-
padtoksessa voidaan tehda varauksia, jos se
pankin rahastojen reaaliarvon turvaamiseksi



tailkka valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on tarpeen.
Tilinp&dtoksessa voidaan myos tehda pankin
eldkevastuun kattamiseksi tarpeellisia vara
uksia

Euroalueeseen liittymisen yhteydessa la
kiin tehdyt muutokset eivét olleet asiallisesti
merkittavia, koska yhteisvaluuttaan siirrytté
essd haluttiin varmistaa pankin taloudellisen
aseman sdilyminen mahdollisimman vakaa-
na. Lain perusteluissa todettiin, ettd Suomen
Pankin taloudellisen aseman ja taserakenteen
tulee olla niin vahva, ettd pankki pystyy ka-
kissa oloissa suorittamaan sille kuuluvat teh-
tavéat. Siksi Suomen Pankin taloudellisten
toimintaedellytysten turvaamiseksi pankin
vuotuisesta ylijaamasta kaytettdisiin puolet
vararahaston kartuttamiseen ja toinen puoli
siirrettdisiin kaytettévaksi valtion tarpeisiin.
Perusteluissa todetaan kuitenkin, etta pankin
taloudellisen aseman tai vararahaston suw-
ruuden perusteella voidaan myos péétya ka-
tuttamaan vararahastoa enemmalla ta va-
hemmalla kuin puolella ylijédmasta tai sii-
hen, ettéd vararahaston kartuttaminen e ole
lainkaan tarpeen. Pankkivaltuuston tulisi -
rustaa padatoksensa ylijaaman kayttamisesta
Suomen Pankin taloudelliseen asemaan ja
vararahaston suuruuteen. Pankkivaltuuston
tulisi myds ottaa huomioon pankin taseeseen
siséltyvat riskit. Pagatoksenteossa tulee liséksi
ottaa huomioon, ettéd Suomen Pankin Euroo-
pan keskuspankkijérjestelman tehtévien hoi-
taminen ei saa vaarantua.
1.1.6. Tietojenanto

Suomen Pankilla on voimassa olevan lain
26 8:n nojalla sal assapitosdannosten estamé-
ta velvollisuus antaa tietoja rahoitusmarkki-
noita valvovalle viranomaiselle. Pykala vas-
taa aiemmassa Suomen Pankista annetussa
laissa ollutta séanndstd, jonka tarkoituksena
oli helpottaa rahoitusmarkkinoiden toimintaa
saantelevien ja valvovien viranomaisten va-
listd yhteistyotad. Séannds ei koske Euroopan
keskuspankkijérjestelméan tehtdvia koskevia
tietoja, vaan niista sdédetéén Euroopan yhte-
s0On lai nséadannossa.

Rahoitustarkastuksella puolestaan on Ra
hoitustarkastuksesta annetun lain (587/2003)

36 &n 1 momentin nojalla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmatta oikeus antaa tietoja muun mu-
assa Vakuutusvalvontavirastolle tai muulle
rahoitusmarkkinoita valvovalle tai niiden
toimivuudesta vastaavalle viranomaiselle ja
Valtion vakuusrahastolle niiden tehtavien
hoitamista varten. Rahoitusmarkkinoiden
toimivuudesta vastaavalla viranomaisella
tarkoitetaan tassd |ahinna valtiovarainminis-
teri6td. Muita rahoitusmarkkinoita valvovia
tal niiden toimivuudesta vastaavia virar
omaisia ovat esimerkiksi sosiaali- ja terve-
ysministerio ja Suomen Pankki.

Vation vakuusrahastosta annetun lain
(379/1992) salassa pidettavien tietojen luo-
vuttamista koskevan 18 8:n mukaan Suomen
Pankilla on sen estédméttd, mitéa muualla lais-
sa salassapitovelvollisuudesta séddetdan, vel-
vollisuus antaa valtiovarainministerigssa ra
haston tehtévia hoitaville virkamiehille, ra
haston tilintarkastgjille ja Valtion vakuusra
haston valtuustolle sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen tdman vakuusrahastolain mukaisten
tehtévien hoitamiseksi.

Voimassa olevat sdannokset eivét oikeuta
Suomen Pankkia luovuttamaan salassa pidet-
tavia tietoja rahoitusmarkkinoiden toimivuu-
desta vastaavalle viranomaiselle, kuten val-
tiovarainministeridlle. Valtion vakuusrahes-
tosta annetun lain mukainen Suomen Pankin
tietojenantovelvollisuus koskee puolestaan
vain rahaston tehtévia hoitavaa valtiovarain-
ministerion virkamiesta.

1.1.7. Johto-organisaatio

Suomen Pankille kuuluvien tehtévien hoi-
tamisesta ja pankin hallinnosta huolehtii joh-
tokunta, jollei asia ole lailla sé&detty pankki-
valtuuston tehtdviin kuuluvaksi tai jollei &
hoitustarkastuslaista muuta johdu. Johtokun-
nalla on siten pankin tehtévien hoitamisessa
ja hallinnossa yleistoimivalta. Pankkivaltuus-
ton toimivalta on erityistoimivaltaa: pankki-
valtuusto vastaa ainoastaan niista tehtévista,
jotka on laissa sen hoidettaviksi séédetty.

Johtokunnalla on oikeus antaa tarkempia
maarayksia pankin yksikdiden ja pankin pd-
veluksessa olevien tehtévista ja toimivallasta.
Johtokunnan puheenjohtaja, joka on Suomen



net ovat velvollisia sdanndllisesti antamaan
selvityksia pankkivaltuustolle rahapolitiikan
toteuttamisesta ja muusta pankin toiminnasta.
Johtokunnan paétdsmenettelysta ja esittelysta
sen yhteydessa voidaan antaa tarkempia mé&
rayksia johtosdannossa. Johtosdéannon vah-
vistaa pankkivaltuusto johtokunnan esityk-
sesta.

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgja ja enin-
téén viisi muuta jasentd, jotka tasavallan pre-
sidentti nimittéd virkoja haettaviks julista-
matta. Johtokunnan puheenjohtaja nimitetéan
seitseméan vuoden toimikaudeksi ja muut joh-
tokunnan jésenet viiden vuoden toimikau-
deksi. Johtokunnan jasenella on oltava teht&
vien edellyttdma asiantuntemus. Muita kel-
poisuusehtoja ei laissa ole séadetty.

Johtokunnan jdsen voidaan erottaa teht&
vastaddn ainoastaan, jos han ei tayta niita vaa-
timuksia, joita hanen tehtdvansa edellyttavét
tai jos han on syyllistynyt vakavaan rikko-
mukseen. Erottamisesta pééttéd tasavallan
presidentti.

Johtokunta on pé&étosvaltainen, kun lasna
on vahintédn kolme jasentd. Pastokseks ka-
sotaan mielipide, jota useimmat ovat kannat-
taneet. Jos &dnet menevét tasan, ratkaisee pu-
heenjohtajan &ani. Merkittavan poikkeuksen
johtokunnan  yhteisestd  paétoksenteosta
muodostavat kuitenkin asiat, jotka koskevat

sen ja perussaanndn mukaan neuvostossa it-
sendisesti. Hén e edusta kansallista keskus-
pankkia neuvoston kokouksissa. Perussaan-
meda itse vargjasenensd Euroopan keskus-
pankin neuvoston kokouksiin.

Euroopan keskuspankkijérjestelméassa kan-
salisen keskuspankin paddtoksentekoelimilla
el ole itsendistéa rahapoliittista toimivaltaa
Suomen Pankin johtokunta ei siten osallistu
padtoksentekoon euroalueella kaytettavien
ohjauskorkojen muutoksista eilkd muuhun-
kaan paatoksentekoon, joka kuuluu perusta-
missopimuksen mukaan Euroopan keskus-
pankille. Johtokunnan péatoksenteko Euroo-
pan  keskuspankkijarjestelmén tehtavissa
koskee Euroopan keskuspankin tekemien
paattsten toteuttamista

1.1.8. Sisdpiirisdannokset

Suomen Pankin sisdpiirin sdantely perustuu
Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
(1166/1998) 6 §:&dn. Siind on sdadetty pan-
kin ylimpien virkamiesten eli johtokunnan
jasenten, osastopadllikoiden ja yksikéiden
paallikdiden seka johtokunnan neuvonantaji-
en velvollisuudesta ilmoittaa taloudellista
asemaansa eli varalisuutta ja vastuita seka
muita sédnnoksessa lueteltuja seikkoja kos-
kevat sidonnaisuutensa, joilla voi olla merki-
tysta arvioitaessa heidan edellytyksidan hoi-
taa virkatehtavidan. Vastaava valtion ylimpia
virkamiehid koskeva ilmoitusvelvollisuus $-
sdltyy valtion virkamieslain (750/1994) 8 aja
26 8:8an. Erityispiirteend pankkia koskevassa
séannoksessa kuitenkin on pankkivaltuustolle
annettu oikeus vahvistaa tarkemmat maar&
ykset ilmoituksen antamisesta ja ilmoitusvel-
vollisuuden sisdllosta. Talla on haluttu rajoit-
taa virkamiehen yksityisyyden piiriin ulottu-
van tarpeettoman tiedon kerd&mista kohdis-
tamalla ilmoitusvelvollisuus vain sellaiseen
yksityistaloudelliseen toimintaan, jolla on
merkitysta sisdpiiritiedon  oikeudettoman
hy6dyntamisen nakdkulmasta.
1.1.9. Taseen julkaiseminen

Suomen Pankin tilinpaattsta koskevaan
Suomen Pankista annetun lain 19 §:484n sisd-
tyy sdannos pankin taseen julkaisemistihey-
destd. Sen mukaan pankin tase julkaistaan ti-
likauden aikana kuukausittain.

1.2. Euroopan yhteison sdantely

1.2.1.  Perustamissopimus
Perustamissopimuksen 8 artiklan mukaan
Euroopan keskuspankkijérjestelma, jdjem-
pana EKPJ, sekd Euroopan keskuspankki,
jdjempand EKP, toimivat niille perustamis-
sopimuksessa sekd siihen liitetylla perws-
séanndlldannettujen valtuuksien rajoissa.
Perussdannon 14 artiklassa sdadetdan kan-
sallisten keskuspankkien asemasta. Taman
artiklan 3 kohdan mukaan kansalliset kes-
kuspankit ovat erottamaton osa EKPJ:ta ja
toimivat EKP:n suuntaviivojen ja ohjeiden



mukai sesti.

Perustamissopimuksen 105 artiklan 1 koh-
dan mukaan EKPJ:n ensisijai sena tavoitteena
on pitda ylla hintatason vakautta. EKPJ tukee
my0s yleista talouspolitiikkaa yhteisossa. Ar-
tiklan 105 kohdan 2 mukaan EKPJn perus-
tehtavia ovat yhteison rahapolitiikan maérit-
teleminen ja toteuttaminen, valuuttamarkki-
natoimien suorittaminen, jasenvaltioiden vi-
ralisten valuuttavarantojen hallussapito ja
hoito sek& maksujérjestelmien moitteettoman
toi minnan edi stéminen.

EKP:t4 kuullaan 105 artiklan 4 kohdan
mukaan ehdotuksista yhteison sdadoksiksi
EKP:n toimivaltaan  kuuluvilla  aoilla
EKP:ta kuullaan my6s suunnitelmista kansd-
liseksi lainsdadannoksi EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aoilla niissa rajoissa ja sellaisin
ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 107 artiklan
6 kohdassa méaéaréttya menettelya noudattaen.
Tahéan liittyy neuvoston 29 péivana touko-
kuuta 1998 tekema pa&atos (98/415/EY), jon-
ka mukaan jésenmaiden viranomaisten on
kuultava EKP:t4 suunnitelmista lainsdadan-
noksi sen toimivaltaan perustamissopi muk-
ovat erityisesti valuuttakysymykset, maksu-
vélineet, kansalliset keskuspankit, raha-, ra-
hoitus-, pankki-, maksujarjestelm& ja mak-
sutasetilastojen kerd&minen, laatiminen ja ja
kaminen sek& maksu ja selvitysjarjestelmét
ja rahoituslaitoksiin sovellettavat séénnokset
silté4 osin kuin ne vaikuttavat merkittavasti
rahoituslaitosten ja markkinoiden vakauteen.

Perustamissopimuksen 105 artiklan 5 koh-
dan mukaan EKPJ my6tavaikuttaa luottold-
tosten toiminnan vakauden valvontaan ja ra
hoitusjérjestelman vakauteen liittyvan toimi-
valtaisten viranomaisten politiikan moittegt-
tomaan harjoittamiseen. Tehtéva on velvoit-
tava ja koskee koko EKPJ:t4, eika pelkastdan
EKP:ta Tehtdva on myds korostetusti myo-
tavaikuttamista; viime kédessd valvontavas-
tuu on laheisyysperiaatteen mukaisesti kan-
sallisillaviranomaisilla
1.2.2.  EKP:nnorminanto

EKPJ:n tehtavien suorittamiseksi Euroopan
keskuspankille on annettu perustamissop-
muksen 110 artiklassa sdddosvaltaa, jota on
tarkennettu perusséannon 34 artiklassa. EKP

voi antaa asetuksia, jotka ovat kaikilta osil-
taan velvoittavia, ja niitd sovelletaan sella-
senaan kaikissa jasenvaltioissa. Asetukset
voivat koskea yhteison rahapolitiikan maarit-
telemista ja toteuttamista (perusséannon 3.1
artikla), luottolaitosten vahimméisvarantoja
EKP:ssA ta kansallisissa keskuspankeissa
(19.1 artikla) seka selvitys- ja maksujarjes-
telmia (22 artikla). EKP voi my6s tehda péé
toksig, jotka velvoittavat niitd, joille paatok-
set on osoitettu.

Liséksi EKP:n neuvosto voi antaa suunta-
viivoja perussédnnon 12.1 artiklan mukaan
perustamissopimuksessa ja perussaanndssa
maarattyjen EKPJ.n tehtévien suorittamisek-
si. Perusséannon 4.3 artiklan mukaan kansd-
listen keskuspankkien on toimittava EKP:n
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Vas-
taava séannds on Suomen Pankista annetun
lan 1 8&n 3 momentissa. Perussdannon
14.3 artiklassa todetaan vield, ettda EKP:n
neuvosto toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettdEKP:n suuntaviivo-
ja ja ohjeita noudatetaan. Y hteisdn tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka
koskevat kansalliselle keskuspankille perus-
sadnndssa maaréttyjen velvollisuuksien téyt-
tamista (35.6 artikla) ja EKP voi saattaa asian
tuomioistuimen kasiteltavéksi. Suuntaviivat
ovat osa yhteisblainsdadantdd, ja julkisiksi
tarkoitetut suuntaviivat julkaistaan EY:n vi-
rallisessa lehdessa.

Suuntaviivat voidaan kohdistaa vain kes-
kuspankeille, mutta niilla voi vélillisesti olla
oikeusvaikutuksia my6s kolmatta osapuolta
kohtaan silloin, kun keskuspankit panevat ne
kansallisesti téytantdon. Suuntaviivat ovat
térkein ja kaytetyin séadostyyppi eurojérjes-
telman toiminnan ohjaamisessa. Tdhan men-
nessa julkaistuja suuntaviivoja on annettu
kaikista EKPJn perustamissopimuksessa
séadetyista tehtavista, yhteensé noin 20.
1.2.3. Maksu- jaselvitysjarjestel mat

Maksujarjestelmien osalta perussdannon
22 artiklassa méaréatéaan, etta EKP ja kansalli-
set keskuspankit voivat tarjota jarjestelyja ja
EKP voi antaa asetuksia varmistaakseen sd-
vitys ja maksujérjestelmien tehokkuuden ja
vakauden yhteistn sisédlla seka kolmansien
valtioiden kanssa. Maksu- ja selvitygérjes-
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telmien kehittgjana EKP ja kansalliset kes-
kuspankit pyrkivdt muun muassa varmista
maan rahapolitiikan tehokkaan toteutuksen,
pienentdmaén keskuspankkien omia riskeja
sekd edistdmadan maksuliikkeen moitteetonta
toimintaa.

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toi-
minta maksujarjestelmien yleisvalvojana -
rustuu nimenomaan EKPJn tehtavdan mak-
sujarjestelmien  moitteettoman  toiminnan
edistgjana. Yleisvalvonnalla (oversight) ta-
koitetaan tyypillisesti juuri keskuspankeille
soveltuvaa tehtévaa eli maksu ja selvitysja-
jestelmien seuraamista kokonai suutena rahoi-
tugjarjestelman vakauden ja systeemiriskien
ehkai semisen nakokulmasta.

Paitds  kansallisten  maksujérjestelmien
yleisvalvojina EKP ja kansalliset keskuspan-
kit ovat myos koko euroalueen kattavien yk-
sityisten suurten maksujen jarjestelmien
yleisvalvojia. Kéytanndssa tdma tarkoittaa 9-
t4, ettd ne jarjestelmien rakentamisvaiheessa
varmistavat maksujarjestelmien rakenteen,
toiminnan ja saantdjen moitteettomuuden
riskien hallinnan kannalta. Euroalueen yhtei-
nen raha ja rahapolitiikka sek& integroituvat
rahoitusmarkkinat edellyttavat myoés jarjes-
telmien pitkale menevaa yhdentymistd, mika
heijastuu myds valvontaan.

Maksujérjestelmien yleisvalvonnan pééta
voitteet ovat rahoitugjérjestelman vakauden
yll&pitéaminen, tehokkuuden edistdminen ja
rahapolitiikan véalitysmekanismin turvaami-
nen. Toimenpiteet, joiden avulla nédihin ta
voitteisiin pyritédn, voidaan jakaa yleisval-
vontapolititkan maarittdmiseen, sen toteutta
miseen, jatkuvaan yleisvalvontaan seké krii-
si- ja ongelmatilanteiden hallintaan. EKP:n
neuvosto maarittda yleisen valvontapolitiikan
sekd kotimaisille ettd maasta toiseen suoritet-
taviamaksujavdlittaville jarjestelmille.

EU-maat ja Euroopan keskuspankki ovat
perustaneet yhteisen Euroopan lagjuisen au-
romaardisen automatisoidun reaaliaikaisen
TARGET- bruttomaksujérjestelméan (Trans-
European Automated Real-time Gross sett-
lement Express Transfer system). Jérjestelma
mahdollistaa turvallisen maksujenvalityksen
koko EU-auedlla. Sen valityksella voidaan
valittéd euromadrdisia maksuja muihin EU-
alueen maihin ja vastaanottaa muiden EU-
alueen keskuspankkien kautta tulevia maksu-

ja. EKP on antanut EU-alueen kansalisia
keskuspankkeja sitovat suuntaviivat TAR-
GETin toiminnasta (EK P/2001/3).

Keskuspankeille kuuluvaan maksujérjes-
telmien yleisvalvontaan verrattuna arvopape-
reiden selvitysjdrjestelmien yleisvalvontateh-
tavan oikeudellinen perusta on epamaara-
sempi, ja lainséadanto talla alueella on useas-
sa maassa vasta kehitteilla. EKP:n ja kansd-
listen keskuspankkien tehtéva arvopapere-
den selvitysjarjestelmien yleisvalvojana pe-
rustuu ensi sijassa keskuspankkien toimin-
taan huomattavana  selvitygérjestelmien
kéyttgjana ja erdissa jasenvaltioissa myds
selvityspalvelun tarjogjana. Talla alueella
yleisvalvonta tarkoittaa |&hinna seurantaa ja
analyysia seka kriteerien asettamista.

Arvopapereiden selvitygarjestelmilla on
huomattava merkitys keskuspankeille, koska
naissa jarjestelmissa selvitetddn keskuspank-
kiluottoja vastaan saatavat arvo-
osuusmuotoiset vakuudet. EKPJn tehtavat
arvopaperien selvitygéarjestelmien yleisval-
vojana voidaan johtaa myts EKPJ:n rahapo-
liittisista tehtévista ja arvopaperien selvitys-
jarjestelmien kytkeytymisestda EKPJ:n yleis-
valvonnan piirissa oleviin maksujarjestelmiin
seka yleisestd vakaustehtévasta. EKPJ on i-
séksi ndiden selvitysarjestelmien merkitté
véna kayttgjana laatinut néille selvitysjarjes-
telmille kriteerit, joiden tayttymista seurataan
vuosittain. Kansallisten arvopaperikeskusten
védliset linkit on siséllytetty myds EKPJn a-
viointien piiriin. EKPJI14 el ole viela selv-
tygéarjestelmien yleisvalvonnan perusdoku-
menttia, kuten on maksujérjestelmien osalta.
1.2.4. Tietojenanto

Perussédannon 38.1 artiklan mukaan EKP:n
ta kansallisen keskuspankin padtoksente-
koelimen jasen tai sen henkildstéon kuuluva
e sag, tehtdvansa paatyttyakadan, ilmaista sa
lassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tieto-
ja. Perussdannon 38.2 artiklan mukaan henki-
I6t, joilla on kaytettévissddn yhteison lain-
sédadannén mukaan salassa pidettévia tietoja,
ovat taman lainsdédannon alaisia. Tietojen
antamista koskevia sdannoksid on lisaksi
muun muassa yhteistn sekundaarilai nséédan-
to6on kuuluvassa EKP:n tilastoja koskevassa
asetuksessa (EKP/1998/10).



Tilastoasetuksen 8 artiklan mukaan EKPJn
tehtavien hoitamiseen tarvittavia tilastotietoja
pidetddn luottamuksellising, jos ne mahdol-
listavat tietojen antgjan tunnistamisen. Tilas-
totiedot, jotka saadaan kansallisen lains&g:
danndn mukaan yleisessd kaytdssa olevista
lahteista, eivét ole luottamuksellisia. EKP saa
padsdantoisesti kayttéa sille toimitettuja luot-
tamuksellisia tietoja ainoastaan EKPJn teh-
tavien suorittamiseen. Kansalliset keskus-
pankit saavat kayttda EKP:.n asettamien tilas-
tointiin liittyvien tiedonantovelvollisuuksien
tayttamiseksl  keréttyja luottamuksellisia ti-
lastotietoja ainoastaan EKPJ:n tehtévien hoi-
tamiseen. Pa&sddnnostd poikkeuksena voi-
daan tietoja kuitenkin kdyttdd muun muassa
rahalaitosten toiminnan vakauden valvontaan
ta perusséannotn 14.4 artiklan mukaisesti
muiden kuin perusséanndssa maéaréattyjen teh-
tévien suorittamiseen.

1.2.5. Johto-organisaatio

EKPJn muodostavat perustamissopi muk-
sen 107 artiklan 1 kohdan seka perussdannon
1 artiklan mukaan EKP ja kansalliset keskus-
pankit. Eurojérjestelmaan kuuluvat kansalli-
set keskuspankit ovat EKP:n omistgjia.

Kansalliset keskuspankit ovat kunkin maan
kansallisen lainsdddanndn mukaisia oikeis-
henkil6itd. Perustamissopimukseen sisdltyy
kuitenkin erdita sdannoksig, jotka rgjoittavat
mahdollisuuksia séétéa kansallisessa lainsé:
dannossa keskuspankkien johto-
organi saatioi sta ja paatoksenteosta.

Perustamissopimus edellyttéd, ettd EKP,
kansalliset keskuspankit ja EKP:n sek& kan-
salisten keskuspankkien paéttksentekoelin-
ten jasenet ovat itsendisia eivatka ota vastaan
ohjeita miltéan taholta. Tama tarkoittaa muun
muassa pagjohtgjan itsenédista asemaa EKP:n
neuvoston jasenena suhteessa kansalliseen
keskuspankkiin sekd EKP:n johtokunnan j&
senen riippumattomuutta kansallisesta kes-
kuspankista. Nain ollen perustamissopimus
|dhtee siitd, ettd neuvoston ja johtokunnan j&
senet eivét toimessaan edusta mitéén kansd-
lista tahoa, vaan yksin rahatalouden tai pank-
kitoiminnan asiantuntemusta, kuten pers-
séannon artikla11.2 edellyttéa.

Perusséannon 14 artikla koskee kansallisia
keskuspankkeja. Kansallisten keskuspankke-
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ja koskevien sdaddsten on oltava sopusoin-
nussa perustami ssopimuksen ja perussaidnnon
kanssa. Kansallista keskuspankkia koskevis-
sa sBadoksissa on erityisesti méarattava, ettd

daan erottaa tehtavastddn ainoastaan, jos han
el enda tayta niitd vaatimuksia, joita hanen
tehtdvansa edellyttavét, tai jos hén on syyllis-
tynyt vakavaan rikkomukseen.

Perussddnnossé e oteta kantaa kansallisen
senen kelpoisuusvaatimuksiin, vaan asia voi-
daan ratkaista kansallisesti.

1.2.6. Ssapiirisadnnokset

EKP:ll4 itsell&8n on omat, varsin kattavat
sisdpiirisadnnoksensd, jotka sisdltyvat EKP:n
henkil 6stésdantdihin. Niissa on méadritetty g-
sapiiritieto seka kielletyt ja sallitut toimenp-
teet omaisuuden hoidossa osapuilleen vas-
taavalla tavalla kuin ne ovat kaytdnndssa
Suomen Pankissakin méérittyneet. EKP:n
johtokunta nime&a ne virkamiehet, jotka teh-
taviensd vuoksi tai muulla perusteella kuulu-
vat sisdpiiriin. Heilla on melko lagja ilmoi-
tusvelvollisuus EKP:n ulkopuoliselle tilinta-
kastgjalle joko automaattisesti tai pyynndsta
Jokainen EKP:n virkamies on velvollinen a+
tamaan tilintarkastajalle taydelliset tiedot pe-
rustellusta syysta. Sisapiirikysymyksiin liit-
tyvat myds EKP:n johtokunnan vahvistamat
menettel ytapaohjeet (Code of Conduct), jotka
sisdltavét yksityiseldmas, myds taloudellista
toimintaa koskevia eettisd periaatteita.
EKP:I1& on myds sisdiset ohjeet ns. Kiinan
muureista, joiden tarkoituksena on estéa tie-
don vuotaminen politiikkasektorilta operatii-
viselle sektorille.

EKP on ulottanut kahdella térkedlla osa-
duedla, kansalisessa valuuttavarantojen
hoidossa seka rahapolitiikan taytantoon-
panossa, sisapiirisaantelynsa euroalueen kan-
salisiin - keskuspankkeihin vahvistamillaan
kahdella sitovalla suuntaviivalla. Niiden mu-
kaan jokaisen kansallisen keskuspankin on
huolehdittava sisapiirisdantelynsid saattami-
sesta EKP:n omien va&himmaisvaatimusten
mukaisiksi. Kansallisen sdantdyn ja taytéan-
tédnpanon tulee muun muassa olla oikeudel -
lisesti sitovaa ja siihen tulee sisdllyttéa suun-
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taviivoista ilmenevid yksityistd toimintaa
koskevia periaatteita. Merkittavéa on, etta
saantely on ulotettu kokonaiseen yksil6ityyn
toimintoon eikd sisdpiiriin kuuluminen mé&
réydy virka-aseman perusteella. On luulta
vaa, etta EKP léhivuosina tavalla tai toisella
puuttuu kansallisiin sisgpiirisdantelyihin a-
nakin harmonisointi- tai malliohjein, mahdol-
lisesti |agjemminkin vaatimuksin.

1.3. Kansainvalinen vertailu

1.3.1. Maksu- jaselvitysjarjestelmienval-
vonta

Yleista

Euroopan yhteison jasenmaiden keskus-
pankkilait on harmonisoitu vastaamaan pe-
rustamissopimuksen sekd perussdannon kes-
kuspankille asettamia vaatimuksia. Keskeisin
tehtéva keskuspankeilla on toteuttaa osaltaan
EKP:n neuvoston mééritteleméda rahapoli-
tilkkaa. Keskuspankkien kansallisena teht&
vana on myos huolehtia maksu ja muun ra-
hoitusjérjestelman luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta seké osallistua maksujarjestelmien
kehittamiseen (perustamissopimuksen 105
artiklan 2 kohtaja perussdannon 22 artikla).

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toi-
minta maksujarjestelmien yleisvalvojana -
rustuu nimenomaan EKPJn tehtéavddn mak-
sujarjestelmien  moitteettoman  toiminnan
edistgjand. Erot eri EU-maiden maiden valil-
& koskevat yleisvalvontatehtavan |aajuutta,
sen madrittelyn tarkkuutta seka kaytettavissa
olevia valvontavalineita.

Y leisvalvontatehtavan toteuttamiseksi kes-
kuspankeilla voi olla kaytettavissa seuraavia
vélineita: yhteistydelimet maksujarjestelmé
osapuolten  kanssa,  ohjeidenanto-oikeus,
maksujérjestelmien saantdjen hyvaksymisoi-
keus, méardystenanto-oikeus seka viime k&
dessd sanktioiden asettamismahdollisuus.
Sellaisille keskuspankeille, joiden tehtaviin
kuuluu my6s pankkien ja muiden luottola-
tosten valvonta, on annettu selkedsti suwu-
remmat valtuudet madrdystenantoon kuin
muille keskuspankeille.

EU:n jaseniksi hyvéksytyt uudet valtiot
ovat muuttaneet keskuspankkejaan koskevia

lainsdadantdja vastaamaan perustamissop-
muksen ja perussadnnon asettamia vaati muk-
sia. Useimpien uusien jasenmaiden lainsé:
dannéssa keskuspankilla on méérdystenanto-
valtuuksia.

Alankomaat

Alankomaiden vuodelta 1998 olevan kes-
kuspankkilain mukaan keskuspankin on edis-
tettavad maksujarjestelmien moitteetonta toi-
mintaa.

Lain 4 8n mukaan keskuspankin tehtavéna
on myos valvoa rahoituslaitoksia. Valvonnd-
la tulee varmistua, etté rahoitudaitokset nou-
dattavat voimassa olevia lainséadantoon -
rustuviasadnnoksia

Belgia

Belgian vuoden 1998 keskuspankkilain
8 artiklan mukaan keskuspankin on varmis-
tettava, ettd maksu ja selvitysjarjestelmat
toimivat moitteettomasti. Liséksi on varmis-
tettava, ettd jarjestelmét ovat tehokkaita ja
luotettavia.

Keskuspankin on my6s huolehdittava, etta
maksu ja selvitygéarjestelmida koskevat
EKP:n asetukset pannaan taytantdon jarjes-
tedmien tehokkuuden ja luotettavuuden var-
mistamiseksi.

Espanja

Espanjan keskuspankkia koskeva laki on
séadetty vuonna 1994. Lakia on muutettu
vuosina 1997 ja 1998 vastaamaan EKPJn
vaatimuksia. Pankkiin sovelletaan yksityisoi-
keudellista lainséddant6d lukuun ottamatta
niita toimintoja, joissa pankki kayttda julkista
valtaa.

Keskuspankin on toteutettava niitad teht&
vig, joita sille kuuluu EKPJhin kuuluvana
keskuspankkina. Sen tulee noudattaa Euroo-
pan yhteistn perustamissopimusta ja EKPJ:n
perussaantdd. Hoitaessaan EKPJn tehtavia
pankin on noudatettava EKP:n antamia suun-
taviivojajaohjeita.

Keskuspankkilain 16 artiklan mukaan pan-
kin on edistettdva maksujérjestelmien moit-
teetonta toimintaa. Taman tehtavan toteutta
miseksi keskuspankilla on oikeus tarpeen



vaatiessa lain 3 artiklan mukaisesti antaa
méérayksig, jotka koskevat pankkien véisia
sekd valuuttamarkkinoita koskevia clearing-
ja settlement -jarjestelmia

Espanjan keskuspankin maaréykset julkais-
taan kiertokirjeina. Méaéréykset on myos ju-
kaistava virallisessa |lehdessa (Boletin Oficial
del Estado).

Irlanti

Irlannin keskuspankkilain (1998) mukaan
keskuspankilla on lagjat valtuudet toteuttaa
kansallisesti EKPJ:n tehtavét. Keskuspankki-
lain 4 artiklan 5A kohdan mukaan keskus-
pankki toimii, tayttéa velvoitteet ja kayttéa
valtuuksiaan perustamissopimuksen tai pe-
russaannon edellyttéamalla tavalla.

Lain 6(2) artiklan mukaan keskuspankki
myd6tavaikuttaa rahoitusjarjestelman vakau-
teen, edistéd maksu ja selvitygjarjestdmien
suorituskykyista ja tehokasta toimintaa seka
tayttéd muut perustamissopimukseen ja pe-
russdantéon perustuvat tehtévét ja velvolli-
suudet.

Italia

Italian keskuspankkilain (1998) 41 ja 42 a-
tiklan mukaan keskuspankki  toteuttaa
EKPJn tavoitteet. Tdmén ehtévan téyttami-
seksi pankki suorittaa kaikki toimenpiteet ja
kaikki EKPJ:n ja EKP:n perusséannon mu-
kaiset operaatiot niissa rgjoissa, jotka perws-
sdannon 1V luvussa (EKPJn rahapoliittiset
tehtavét jatoimet) asetetaan.

Keskuspankkilain 44 artiklan mukaan sel-
vitystoimintoja hoitaa keskuspankki tai sen
hyvéaksymiselld muu yhteiso.

Itavalta

Itévallassa keskuspankkilakia on muutettu
vuonna 2002 siten, ettd keskuspankilla on
selked tehtéva ja toimivaltaisen viranomaisen
asema maksujérjestelmien yleisvalvojana
Keskuspankki on toimivaltainen valvomaan
niitd maksujarjestelmid, joihin sovelletaan
Itavallan lakia, seka niitd maksujarjestelmien
osapuolia, jotka sijaitsevat Itavallassa ja joi-
hin sovelletaan Itavallan lakia. Sama koskee
niitdA maksujarjestelmien osapuolia, jotka
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toimivat Itévallassa, mutta eivét ole Itévallan
lain alaisia

Keskuspankkilain 44a(5) artiklassa sééade-
téén, etta Itévalan keskuspankki on toimival-
tainen antamaan asetuksia saattaakseen voi-
maan EKP:n Payment and Settlements Conmt
mitteen (CPSS) relevantit suositukset. Tayt-
téékseen tehtdvat maksujarjestelmien yleis-
valvojana keskuspankki on oikeutettu vaati-
maan tietoja maksujarjestelmistd, suoritta
maan niiden tutkinnan ja maarddmaén sank-
tioita siind tapauksessa, etta sen asetuksia ei
noudateta.

Kreikka

Keskuspankkilain (1998) 2 artiklan mu-
kaan pankki valvoo rahoituslaitoksia ja muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia yhteisoja seka
edistéda ja valvoo maksujérjestelmien sujuvaa
toimintaa keskuspankkilain 55 artiklassa ta-
kemmin sdadetylla tavalla.

Lain 55.5. artiklassa todetaan, etta pankki
laatii selvitys- ja maksujéarjestelmille toimin-
taséannot ja valvoo niiden toimintaa varmis-
taakseen jarjestelmien tehokkuuden ja moit-
teettoman toiminnan. Valvonnassa kiinnite-
téén erityistéd huomiota systeemiriskin vahen-
témiseen ja kilpailullisuuden vahvistamiseen.
Pankki voi myds puuttua maksujérjestelmien
toimintaan edellyttéen, ettd se e haittaa
EKPJ:n toiminnassa noudatettavia saantoja.
Kyseessd olevat jarjestelmét koskevat nettou-
tusta seka maksujen settlement- ja clearing-
toimintaa. Sama koskee jarjestelmid, joissa
suoritetaan over-the—counter -transaktioita
arvopapereilla, joko fyysisessd tai arvo-
osuusmuodossa tai muilla rahoitusinstrumen-
teilla. Keskuspankki toteuttaa artiklan mu-
kaan my0Os kaikki tarvittavat toimenpiteet
EKP:n sdanttjen soveltamiseksi silloin, kun
niiden tarkoituksena on varmistaa selvitys- ja
maksujdrjestelmien tehokas ja moitteeton
toiminta perussdadnnon 22 artiklan mukaises-
ti.

Portugali

Portugalin keskuspankkia koskevan vuon-

na 1998 annetun lain 14 artiklan mukaan

pankin velvollisuutena on antaa maarayksia,
harjoittaa yleisvalvontaa ja edistdd maksujd-
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jestelmien moitteetonta toimintaa siiné lee
juudessa kuin osallistuminen EKPJ:n toimin-
taan edellyttaa.

Keskuspankkilain 15 artiklan mukaan
pankki on EKPJyhtestydn puitteissa vas-
tuussaraha ja valuuttamarkkinoiden ohjauk-
sesta ja valvonnasta.

Ranska

Ranskan keskuspankkilain (1999) 1 artik-
lan mukaan keskuspankki on perustamisso-
pimuksen 4a artiklan perusteella erottamaton
o0sa EKPJ:té ja suorittaa EKPJ:n tehtdvia seka
toteuttaa EK PJ:n asettamat tavoitteet.

Lain 4 artiklan mukaan keskuspankki var-
mistaa maksujarjestelméan luotettavan toi-
minnan ja turvallisuuden. Tama toteutetaan
EKPJn tehtdvien ja perustamissopimuksen
105 artiklan 2 kohdan asettamissa puitteissa.

Saksa

Saksassa pankkivalvonnasta vastaa erilli-
nen instituutio Bundesaufsichtsamt fur das
Kreditwesen), mutta keskuspankki osallistuu
my6s sen toteutukseen. Keskuspankilla on
myds vastuu maksujarjestelmien yleisval-
vonnasta. Keskuspankkilain (1997) 3 artiklan
mukaan pankki on Saksan keskuspankki ja
erottamaton osa EKPJt& Pankki osallistuu
EKPJ:n tehtévien téyttdmiseen ensisijaisena
paamaaranaan hintavakaus ja huolehtii koti-
maisten ja ulkomaisten maksujen suorittami-
sesta

Keskuspankkilakiin vuonna 1997 tehdyt li-
sdykset koskivat maksujérjestelmia ainoeas-
taan EKPJhin osallistumisen kautta tulevien
tehtavien osalta. Saksassa keskuspankilla on
kuitenkin aktiivisen osallistujan rooli maksu-
jarjestelméaalueella. Sen yleisella tasolla ole-
va padtehtdva on edistéa jarjestelmien suju-
vaa toimintaa ja tété tehtavaa toteuttaessaan
se toimii myds jarjestelmien yleisvalvojana.
Varsinainen valvonta perustuu hyvin pitkéle
yhteistydn edistamisen periaatteelle mm.
Zentral Kredit Kommittee:n kautta tapahtu-
vassa jarjestelmastandardien asettamisessa.
Toisaalta my6s keskuspankin oma toiminta
maksujarjestelmien tarjogjana on Saksassa
nahty olennaisena osana maksujarjestelmien
yleisvalvontaa, silla se edistdd omalta osd-

taan maksujérjestelmien ja niiden standardien
kehittymistajariskien hallintaa.
Ruotsi

Ruotsi e ole toistaiseksi mukana euroal u-
eessa. Ruotsin keskuspankkia koskevaa lakia
(Lagen om Sveriges Riksbank) on kuitenkin
muutettu 1 péivasta tammikuuta 1999 lukien
vastaamaan EMU-maiden keskuspankeille
asetettuja vaatimuksia. Ruotsissa rahoitus-
valvonnasta vastaa rahoitustarkastusvirar+
omainen (Finansinspektionen) ja keskus-
pankki ovat vastuussa maksujarjestelmien
yleisvalvonnasta. Lainmuutoksen yhteydessa
perustuslaista siirrettiin keskuspankkia kos-
kevaan lakiin sddnnds keskuspankin teht&
vésta edistdd turvallista ja tehokasta maksu-
jarjestelméa.

Ruotsin keskuspankkia koskevan lain mu-
kaan pankin yhtend keskeisena tehtdvéna on
turvata ja valvoa maksujérjestelman vakautta
ja tehokkuutta. Tehtédva on sopusoinnussa
keskuspankin sen tehtévan kanssa, joka silla
on maksujarjestelman keskusoperaattorina ja
tarjogjana.  Maksujarjestelmakysymyksissa
Riksbanken on keskittynyt ennakoimaan ja
vahentdmaan systeemiriskgja. Maksujéarjes-
telmien valvonnassa keskuspankki kiinnittéa
huomiota infrastruktuuriin eli jérjestelmiin,
joiden avulla maksu ja arvopaperitransaktiot
voidaan suorittaa, samoin kuin pankkeihin ja
clearinglaitoksiin, joilla on keskeinen rooli
maksu ja selvitysjarjestelmissd, seka rahoi-
tustoimintaa ja maksujérjestelmid koskevan
sddntelyn gjantasai suuteen.

1.3.2.  Keskuspankkien tulosten kaytto

Eurojérjestelman keskuspankkien omistis-
rakenteet ja voitonjakosdannokset poikkeavat
tuntuvasti toisistaan. Useimmissa tapauksissa
keskuspankit ovat valtion kokonaan omista
mia julki syhteistjd, mutta muutamat pankit
ovat osakeyhtiditd, joissa valtio on omistgja
na. Tdman vuoksi myds pankkien oikeudelli-
nen asema, verotus- ja voitonjakosdannokset
seka voiton kaytosta paéttaminen vaihtelevat
maittain. Voitonjakosdannoksissd on kuiten-
kin useissa tapauksissa madraykset vahim-
mais tai enimmaismaarastd, joka on siirret-
téva varauksiin tai vararahastoon taikka mak-
settava osakkaille osinkoina.



Alankomaat

Alankomaiden keskuspankki on osakeyh-
tio, jonka kaikki osakkeet omistaa valtio.
Pankin toiminnasta sdadetéan pankkia kos-
kevassa erityislaissa. Pankin johtokunta voi
edellyttden, ettd valtiovarainministerio sen
hyvaksyy, giirtédd voittovaroja vararahastoi-
hin. Varauksia tuloksestaan pankki e voi
tehdd, mutta kaikki kullan myynnista toteu-
tuneet voitot siirretddn kokonaisuudessaan
vararahastoon. Lisdksi voitosta siirretdan \a-
rarahastoon 5 prosenttia. Loput voitosta siir-
retddn osinkoina valtiolle. Osinkoa ei voida
kuitenkaan jakaa, jos pankin pddoma ja vara-
rahastot eivat taytd laissa edellytettyd va-
himmésmaérda. Tilinpaéttksen ja voitonjaon
hyvéksyy yhtiokokous. Vuoden 2001 brutto-
voitosta pankki tuloutti valtiolle 80 prosert-
tia, silla kullan myyntivoiton osuus koko-
naisvoitostaoli 15 prosenttia.

Belgia

Belgian keskuspankki on osakeyhtid, josta
valtio omistaa puolet. Pankkia koskevien
sddnndsten mukaan sen pitda kirjata kuluksi
ja tulouttaa valtiolle muun muassa tietyn
korkomarginaalin ylittéavét tuotot. Lisdksi
pankki on osakeyhtiénd verovelvollinen.
Pankki voi tehda valtion ja pankin tekeman
sopimuksen perusteella varauksia kattagk-
seen valuuttakurssiriskejéan. Varaukset koos-
tuvat vauuttavarannon verojen jalkeisista
realisoituneista voitoista. Pankilla on oikeus
tehda myds muita, kuten rakennusinvestoin-
teihin liittyvia varauksia.

Tilinpaatossiirtojen ja verojen jélkeisesta
voitosta siirretéddn osa vararahastoihin, jae-
taan osinkoa ja tuloutetaan valtiolle. Valtion
nettotul oksesta saama osuus on varsin pieni.
Pankin vuoden 2001 bruttotuloksesta valtio
sal kuitenkin suorana siirtona ja veroina noin
75 prosentti a.

Espanja

Espanjan keskuspankin omistaa valtio.
Pankkia koskevien sdannosten mukaan sen
omalla toimielimell& on oikeus paéttaa tarvit-
tavista varauksista. Pankki tekikin vuoden
1998 tilinpadtoksessd valuuttakurssiriskeja
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koskevan varauksen, joka on sen jalkeen p-
detty muuttumattomana. Pankki siirtéa koko
voittonsa valtiolle.

Irlanti

Irlannin keskuspankin omistaa valtio. Pan-
kin johtokunnalla on oikeus kasvattaa vara
rahastoja tilinpéétossiirtona. Edellisen vuo-
den tappio pitéa tarvittaessa kattaa tilinp&:
toksessa tehtavalla varauksella. Voitonjakoa
koskevien sd&nndsten mukaan enintdan
20 prosenttia voitosta voidaan sirtéd varara
hastoon. Lisdksi voitosta voidaan tehda el&
kevarauksia. Loput voitosta tuloutetaan val-
tiolle. Vuoden 2001 voitosta valtion osuus oli
94 prosenttia.

Italia

Italian keskuspankki on osakeyhtidmuotoi-
nen julkinen yhteisd, jonka voitonjaosta s&t
detdan laissa. Sen mukaan voitosta 40 pro-
senttia on siirrettdva vararahastoihin, ossk-
keenomistgjille on maksettava osinkoa tietyn
kaavan mukaan jaloput voitosta on tuloutet-
tava valtiolle. Pankin johtokunnalla on oike-
us tehda varauksia riskien kattamiseksi. Kos-
ka pankki on osakeyhtit, se maksaa tulois-
taan veroa. Verojen ja valtion osuus oli yh-
teensd noin 60 prosenttia pankin vuoden
2001 tuloista ennen tilinpéétossiirtoja ja \e-
roja.

Itavalta

Itavallan keskuspankki on osakeyhti®, jon-
ka osakkeista valtio omistaa puolet. Pankilla
oli aikaisemmin velvollisuus varautua valuut-
takurssiriskien kattamiseen erityisen varara
haston avulla. Rahasto sisdlytettiin 1
tostiliin eika téta rahastoa saa enda kartuttaa.
Kéaytannossa rahasto on pienentynyt realisoi-
tuneiden voittojen kautta. Pankki on perusta-
nut uuden vararahaston realisoituvien tapp-
oiden kattamiseksi. Varat téhén vararahes-
toon on siirretty vapaasti kaytettévissa ole-
vasta vararahastosta.

Pankin voitonjaosta séadetdan laissa. Vero-
jen jalkeisesta tuloksesta enintddan 10 pro-
senttia siirretddn el&kerahastoon. Kun rahasto
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on riittdvan suuri, sitd e kartuteta. Jéljelle
jéévasta tuloksesta 90 prosenttia siirretéan
valtiolle. Taméan jalkeen jdjelle jdavasta -
loksesta eli varsinaisesta voitosta paéttéa yh-
tiokokous. Osakepagomalle saa maksaa enin-
tédn 10 prosentin osingon. Vuoden 2001 -
loksesta valtion osuudeksi tuloksesta muo-
dostui verojen ja lakisdateisen osuuden kavt-
tanoin 93 prosenttia.

Kreikka

Kreikan keskuspankki on osakeyhtio, jonka
osakkeista valtio saa omistaa suoraan tai \é-
lillisesti enintddn 35 prosenttia. Pankilla on
oikeus tehda riskien kattamiseksi varauksia.
Laissa sdadetdén voitonjaosta siten, etta
osakkeenomistajille voidaan maksaa osinkoa
enintéédn 12 prosenttia tilivuoden voitosta.
Kun lakisdédteinen vararahasto on yhta suuri
kuin osakepddoma, jdljelle jdanyt voitto -
loutetaan valtiolle. Vuoden 2001 bruttotul ok-
sesta valtion osuus oli 1&hes 50 prosenttia.

Portugali

Portugalin keskuspankin omistaa valtio.
Lain mukaan pankin johtokunnalla on oikeus
riskien kattamiseks tehda tarpeellisia vara
uksia. Lisaksi tilikauden voitosta 10 prosert-
tia sirretddn lakisddteiseen varaukseen, ja
johtokunta voi kartuttaa muita vararahastoja
toisella 10 prosentilla. Loput voitosta jaetaan
valtiolle osinkoina tai sSiirretddn valtiove
rainministerin hyvaksymana vararahastoihin.
Vuoden 2001 toiminnallisesta tuloksesta \a-
rausten osuus oli runsaat 80 prosenttia. Loput
jeettiin tasan vararahastojen ja valtion kes-
ken, joten valtion osuus oli runsaat 9 prosert-
tia

Ranska

Vatio omistaa keskuspankin p&doman.
Pankilla on kultaan ja valuuttakurssiriskien
kattamiseen liittyvat arvonmuutosvararahas-
tot. Vararahastoihin voidaan siirtéad varoja
valtion ja pankin tekeman sopimuksen mu-
kaisesti realisoituneista val uuttakurssivoitois-
ta. Potentiaalista riskig, joka katetaan varara
hastoilla, verrataan valuuttakurssien kymme-
nen viimeksi kuluneen vuoden alimpaan a-

voon. Pankki voi siirtéd varoja vararahastoon
my®s pankin toiminnallisten riskien kattami-
seksi. Yleisneuvosto pééttéd voitonjaosta ja
silla on oikeus kartuttaa vararahastoja. Viime
vuosina valtion osuus veroina ja voitonjako-
na on vaihdelut 25 ja 45 prosentin vailla
Vaihtelun merkittavin syy on ollut toteutu-
neiden valuuttakurssivoittojen maara.

Saksa

Saksan keskuspankin omistaa Saksan liit-
tovaltio. Keskuspankkia koskevaa lakia muu-
tettaessa vuoden 1998 lopulla kiinnitettiin
padoman ja pakollisen vararahaston enim-
maismadrat. Vararahastoa voidaan kayttda
tappioiden kattamiseen. Jos vararahasto on
enimmaismaaréssaan, voitto tuloutetaan ko-
konaisuudessaan valtiolle. Pankilla on oikeus
tehda varauksia, mutta yhteisen valuutan &
kana pankki on tilinpdatoksesséan lahtenyt
muuttumattomien valuuttakurssien ol etukses-
ta Taman vuoks toteutuneet valuuttakurss-
voitot on kirjattu tuloslaskelmaan. Lisdksi
varauksia on purettu ja tuloutettu voitoksi,
kun valuuttasaamiset ovat véhentyneet. Siten
Saksan keskuspankki tuloutti vuoden 2001
koko bruttovoiton valtiolle.

Ruotsi

Ruotsin keskuspankin omistaa valtio. Kes-
kuspankin pankkivaltuusto tekee ehdotuksen
voitonjaosta valtiopéiville ja valtiontilinta-
kastgjille. Pankki pyrkii jakamaan tasaista
voittovirtaa valtiolle siten, ettd viiden vuoden
keskiméérdisestd vuosituloksesta valtiolle
siirretdan 80 prosenttia ja loput siirretédén \a-
rarahastoihin. Tal6in voitossa e oteta huo-
mioon valuuttakurssimuutosten tu osvaiku-
tuksia, vaan valuuttakurssivoitot siirretdan t&
ta tarkoitusta varten perustettuun vararahas-
toon. Valtiopéivét e tyytynyt vuosien 2000
ja 2001 tilinpadtosten osata lakisaéteiseen
voitonjakoon, vaan edellytti pankin tuloutta-
van kumpanakin vuotena kertaluonteisesti
yliméérdiset 20 miljardia kruunua valtiolle.
Valtiopéivien paéatdksen perusteena oli se, &-
ta keskuspankin rahoitusasema on vahva £
k& kansainvélisesti tarkasteltuna ettéa raha ja
valuuttapoliittisiin sitoumuksiin nahden. Li-
séks  keskuspankin luottoriskien katsottiin



pienentyneen viimeisten 10 vuoden aikana.
Kun yliméaréinen voitonjako on tehty, pan-
kin katsottiin saavuttaneen pitkén aikavéin
tasapainon, jolloin palataan takaisin normaa
liin voitonjakojarjestelmaan. Vuosina 2001 ja
2002 vdltiolle on siten tuloutettu yhteensa
noin 55 miljardia kruunua

Vaikka vuoden 2002 tilinpddtds osoittaa
kruunun vahvistumisen vuoksi alijdamaa,
pankkivaltuusto esittéa valtiolle siirrettavaksi
lain mukaan maaraytyvat 7,5 miljardia kruu-
nua. Varat otetaan pankin omasta paéomasta.
Keskuspankin johtokunta on esittanyt, etta
lakia pitéisi tdsmentdd omien varojen koh-
dentamiseksi tiettyihin tarkoituksiin. Talla-
nen olisi ensinndkin vararahasto, joka takaisi
keskuspankille riittavét tulot normaalien
juoksevien kulujen kattamiseksi. Toisen ra
haston tavoitteena olisi kattaa mahdolliset
tappiot keskuspankin operaatioista, ennen
kaikkea pankin joutuessa toimimaan hétéra
hoittgjana. Loput omista varoista pitdisi g-
joittaa arvonmuutostilille, joka kattais va-
luuttojen ja korkojen muutoksista aiheutuvat
riskit. Tulot, jotka j88vét riskien kattamiseksi
tarpeellisten siirtojen jalkeen, tulisi tulouttaa
valtiolle. Pankkivaltuusto on antanut johto-
kunnan esityksen valtiopéiville tiedoksi ja
ilmaisut kasityksendén, etta lakimuutokset
tuevat gjankohtaisiksi vain, jos Ruotsi liittyy
euroal ueeseen.

2. Nykytilan arviointi ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Maksu-jasevitygarjestelmiakoske

va norminanto

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
rahapolitiikkaa koskevan 105 artiklan 2 koh-
dan neljannen luetelmakohdan mukaan Eu-
roopan keskuspankkijarjestelman perusteht&
vana on maksujarjestelmien moitteettoman
toiminnan edistdminen. Artiklan 5 kohdan
mukaan EKPJ myo6téavaikuttaa luottolaitosten
toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitis-
jarjestelméan vakauteen liittyvan toimivaltais-
ten viranomaisten politiikan moitteettomaan
harjoittamiseen. Euroopan keskuspankkij&-
jestelmén tehtévista on edelleen séadetty pe-
russaannon 3 ja 25 artiklassa.
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Naiden toimivaltaperusteiden mukaan kan-
sdllisille keskuspankeille kuuluu ns. yleisval-
vontatehtdva. Yleisvalvonnala (oversight)
tarkoitetaan  keskuspankkien  suorittamaa
maksu ja selvitysidrjestelmiin kohdistuvaa
valvontaa. Yksittéisiin instituutioihin kohdis-
tuvaa vavontaa (supervision) harjoittavat
puol estaan rahoitus-, pankki- ja vakuutusval-
vontaviranomaiset. Yleisvalvonnan padasid-
lisena tarkoituksena on jarjestelméariskien eh-
kdiseminen ja rahapolitiikan tehokkaan to-
teuttamisen turvaaminen. Maksu ja selvitys-
jarjestelmien toiminnan on oltava turvallista
siten, etté yksittéisen osapuolen tai jérjestd-
man tekniset ongelmat tai jonkin osapuolen
kyvyttdmyys selvita velvoitteistaan eivét \a-
lity jarjestelmén kautta toisiin osapuoliin tai
toisiin jarjestelmiin vaarantaen niiden toi-
minnan.

Jarjestelmariskin ja rahapoliittisen ndko-
kohdan liséksi yleisvalvonnassa kiinnitetdan
huomiota myds jarjestelmien paésyehtojen
avoimuuteen ja tasapuolisuuteen kilpailun
edistamiseksi  kilpailulainséadannon periaa-
teiden mukai sesti. Jarjestelmien tehokkuuden
ja kilpailullisuuden edistdminen katsotaan
myo6s yhdeksi keskeiseksi yleisvalvonnan ta
voitteeksi. Yleisvavonta kohdistuu jérjes-
telmien kokonaisuuteen, jarjestelmiin itseen-
sd seka jarjestelmien osapuoliin siltd osin
kuin niiden toiminta vaikuttaa jérjestelmien
kokonaisuuteen. Tavoitteena on jérjestelmien
nopea, turvallinen ja héiritton toiminta.

Euroopan keskuspankkijérjestelman teht&
vien suorittamiseksi Euroopan keskuspankil-
le on annettu perustamissopimuksen 110 a-
tiklassa sdddOsvaltaa, jota on tarkennettu
EKP:n perusséannon 34 artiklassa. EKP voi
antaa asetuksig jotka ovat kaikilta osiltaan
velvoittavia, ja niitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Asetukset voivat
koskea yhteison rahapolitiikan méérittelemis-
ta ja toteuttamista (perusséannon 3.1 artikla),
luottolaitosten vahimmaéisvarantoja EKP:ssa
tal kansallisissa keskuspankeissa (19.1 artik-
|a) sekd selvitys- ja maksujarjestelmia (22 a-
tikla). EKP voi myos tehda paatoksia, jotka
velvoittavat niitd, joille paatdkset on osoitet-
tu. Lisé&ksi EKP:n neuvosto voi antaa suunta
viivoja perussdannon artiklan 12.1 mukaan
perustamissopimuksessa ja perussaanndssa
maarattyjen EKPJ:n tehtévien suorittamisek-
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S.

Perusséannon 14.3 artiklan mukaan kansd-
listen keskuspankkien on toimittava EKP:n
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Vas-
taava séannds on Suomen Pankista annetun
lain 1 8n 3 momentissa. Artiklassa 14.3 b-
detaan vield, ettd EKP:n neuvosto toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd EKP:n suuntaviivoja ja ohjeita houdate-
taan. Yhteisdn tuomioistuimella on toimival-
taratkaista riidat, jotka koskevat kansalliselle
keskuspankille perusséénntssa maaréttyjen
velvollisuuksien tayttamista (35.6 artikla) ja
EKP voi sagttaa asian tuomioistuimen kasi-
teltavaksi. Suuntaviivat ovat osa yhteisolain-
sdadantod, ja julkisiksi tarkoitetut suuntavii-
vat julkaistaan EY:n viralisessa lehdessa.
Suuntaviivat voidaan kohdistaa vain keskus-
pankeille, mutta niilla voi vélillisesti olla oi-
keusvaikutuksia my6s kolmatta osapuolta
kohtaan silloin, kun keskuspankit panevat ne
kansallisesti taytantdon. Suuntaviivat ovat
tarkein ja kaytetyin sdadostyyppi eurojéarjes-
telman toiminnan ohjaamisessa.

Itévallan keskuspankkilain muutoksesta an-
tamassaan lausunnossa EKP totesi, ettéd mak-
sujarjestelmien yleisvalvonta on keskus-
pankkien olennaisia tehtdvia. EY:n perusta-
missopimuksen 105 artiklan 2 kohtaja perus-
sdannon 3.1 artikla antavat oikeudellisen pe-
rustan eurojarjestelman yleisvalvonnan ha-
joittamiselle. Lisaksi perussdannon 22 artikla
antaa toimivallan maksujérjestelmien yleis-
valvonnan harjoittamiseen. Lausunnossaan
Euroopan keskuspankki on todennut lisdksi,
ettd yleisvalvonnan kansallisten periaatteiden
tulee olla yhdenmukaisia eurojérjestelman ta
solla médriteltyjen tavoitteiden ja periaatte-
den kanssa. Lain muutoksen ja valtuuksien
saamisen katsottiin parantavan keskuspankin
maksujérjestelmiin  harjoittaman politiikan
|apindkyvyytté ja sopivan yhteen Kansainva-
lisen valuuttarahaston hyvaksymien periad-
teiden kanssa (Code of Good Practices on
Transparency in Monetary and Financial
Policies).

Suomen Pankki on norminanto-oikeuden
puuttuessa joutunut tekemddn esimerkiksi
sekkitilijarjestelman (BoF-RTGS) ja eurojen
kéyttoon ottamisen osalta sopimukset pank-
kisektorin kanssa EKP:n suuntaviivojen téy-
téantdonpanemiseksi, vaikkakyse e ole lain-

kaan aidosta neuvottel utilanteesta.

Suomen Pankin tehtévéa arvopaperien sel\i-
tysiarjestelmien aueella liittyy rahoitus-
markkinoiden yleiseen vakauteen ja kansai n-
véliseen kehitykseen. Arvopaperien selvitys-
jérjestelmét ovat kiinteéssa yhteydessa mak-
sujarjestelmiin, joten hairidtilanteet arvopa
perien selvitysjarjestelmissa valittyvat myos
maksujarjestelmiin.  Lausunnon antaminen
uuden lainsdddanndn vamistelussa seka
voimaan saattamisen yhteydessa ja arvopape-
rien selvitygarjestelmien sdéntéjen vahvis-
tamisen yhteydessa e ole riittéava vaikutus-
keino nopeasti muuttuvassa kansainvalisessa
ja kansallisessa ympéristdssa. Siten Suomen
Arvopaperikeskus  Oy:hyn  kohdistuvan
yleisvalvonnan tdasmentéminen ja Suomen
Pankin yleisvalvontaroolin  vahvistaminen
la nsdddanndssa on tarpeen.

Suomen Pankille asetettuja velvoitteita ei
voida aina toteuttaa sopimusjérjestelyilla
pankkisektorin ja muiden luottolaitosten
kanssa. Suomen Pankilla olisi tdméan vuoksi
oltava tarvittaessa mahdollisuus turvautua
maérdyksenanto-oikeuteen, jotta keskus-
pankkia sitovat EKP:n suuntaviivat ja ohjeet
saadaan kaikissa olosuhteissa pantua taytén-
t6on méaéréajassa. Suomi on hyvaksymalla
perustamissopimuksen sitoutunut toimimaan
siten, ettd keskuspankki voi noudattaa EKP:n
sitovia sdadoksia

Suomen Pankille perustamissopimuksesta
johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi olisi
Suomen Pankkia koskevaa lakia perusteltua
muuttaa siten, etté laissa annettaisiin Suomen
Pankille valtuudet antaa méaérdyksia silloin,
kun ne perwstuvat EKP:n antamiin suuntavii-
voihin tai paatoksiin, jotka sitovat kansallisia
keskuspankkeja ja edellyttdvét kansallista
taytantéonpanoa. Direktiiveistda EKP:n suun-
taviivat ja paédtokset poikkeavat siing, ettéd ne
kohdistuvat kansaliseen keskuspankkiin ei-
vétka yksil6iméttdméaan viranomaiseen kuten
direktiivit. Antaessaan suuntaviivojen taytan-
téonpanoa koskevan madrdyksen Suomen
Pankki on sidottu suuntaviivojen sisdltoon
sellaisenaan. Kohdejoukkona olisivat rahoi-
tusmarkkinoilla toimivat instituutiot, toisin
sanoen luottolaitokset eli kaytanndssa liike-
pankit (rahapolitiikan vastapuolet ja tilasto-
toimea varten raportointivelvolliset), rahoi-
tuslaitokset ja maksujarjestelmien osalta



suomalaiset jarjestelmien yllapitgét. Niita
ovat nyt jarjestelmét, jotka valtiovarainminis-
terid on erdista arvopaperi- ja valuuttakaupan
ehdoista annetun lain (1084/1999) 2 &n 1
momentin 3 kohdan mukaisesti hyvaksynyt
selvityksen lopullisuudesta maksujérjestd-
missa ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/26/EY soveltamisalaan kuulu-
vaksi jérjestelmaksi.

Vaikka EKP:n asetukset ovat sellaisenaan
jasenmaita velvoittavia, tulisi Suomen Pan-
kin maarayksenanto-oikeuden koskea myds
niitg, silla asetusten taytantéonpano euroal u-
eella voi edellyttdd myos kansallisten kes-
kuspankkien antamia téytantdonpanomaér &
yksia

2.2.  Suomen Pankin omapaaomajavoi-
tonjako
2.2.1.  Keskuspankkitoiminnan riskit

Suomen Pankki tarvitsee omaa pdédomaa ja
varauksia kyetdkseen rahaviranomaisena ka-
tamaan vauuttavarannosta sille aiheutuvat
valuuttakurssi- ja korkoriskit seké selviyty-
8kseen kriisitilanteissa mahdollisen kansalli-
sen hétérahoituksen aiheuttamista tappioista.
Pddomaa ja varauksia tarvitaan myds poik-
keusoloihin varautumiseen niin kuin valmi-
udaki (1080/1991) Suomen Pankkia velvoit-
taa. MyOs EY:n perustamissopimuksessa
sdadetty keskuspankin itsendisyysvaatimus
edellyttda riittavaa vakavarai suutta.

Taloudellisen itsendisyyden vaatimus edel-
Iyttéd, ettd Suomen Pankki kykenee selviy-
tymaadn kaikkien realistisesti arvioitujen tgp-
pioriskiensd samanaikaisesta toteutumisesta
tarvitsematta kaantya valtio-omistgjan puo-
leen lisdpadoman pyynnolla. Taloudellisen
itsendisyyden varmistamiseksi nykyisen lain
perusteluihin on otettu erityinen suojalause-
ke, jolla varmistetaan, ettei pankkivaltuuston
tilinpdétosta ja voitonjakoa koskeva paétds
estd Suomen Pankkia suorittamasta asianmu-
kaisesti EKPJ:n tehtavia

Y hteiseen rahapolitiikkaan siirtyminen on
kuitenkin  merkinnyt  perustavanlaatuista
muutosta euroalueeseen osallistuvien jasen-
valtioiden kansallisille keskuspankeille ja eri-
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tyisesti pienten maiden rahataloudelle. Vas-
tuu rahapolitiikasta on EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien muodostamalla EKPJII3, ja
EKP:n johtokunnan jdsenten muodostama
EKP:n neuvosto tekee rahapoliittiset paatok-
set. EKP:n ensisijaiseks tavoitteeksi maar&
tyn hintavakauden séilyttamiseen pyritdan
koko euroalueen ndkokulmasta. Kansalliset
keskuspankit siirsivét yhteiseen rahapolitiik-
kaan siirtymisen yhteydessa my®s osan va-
luuttavarannoistaan EKP:lle.

Raha ja valuuttapolitiikan siirtyminen yh-
teisttasolle tarkoittaa, ettd korko- ja valuu-
takurssitappiot, jotka syntyvét Euroopan kes-
kuspankin rahapolitiikan toteuttamisesta, ke
tetaan ensisijaisesti EKP:n yleisrahastosta ja
kyseisen tilikauden rahoitustulolla. EKP:lle

neuvoston asetuksella  (EY) N:o
1009/2000 annettu  oikeus korottaa pé&
Omaansa perussadnndssa maadratyn ylittaval-
14, enintddn 5 miljardin euron lisdmaaralla
Suomen Pankin osuus tésté on noin 1.4 pro-
senttia eli noin 70 miljoonaa euroa.

Ennen Suomen liittymista euroalueeseen
Suomen Pankin toiminta edellytti riittavaa
padomaa erityisesti uskottavan oman raha ja
valuuttapolitiikan harjoittamiseksi, maan u-
koisen maksuvalmiuden ja pankin rahoitus-
jarjestelméan liittyvien vakaustavoitteiden
turvaamiseksi. YIl8pitédessédn maan ulkoisen
maksuvalmiuden seka raha ja valuuttapoli-
tilkan luotettavuuden kannalta riittéavaa va-
luuttavarantoa Suomen Pankki altistui mer-
kittaviin markkaan liittyviin korko- ja vauut-
takurssiriskeihin.

Pankille aiheutui 1990-luvulla tuntuvia
menetyksid sekd osallistumisesta pankkikrii-
sin hoitoon etté kurssitappioina markan vah-
vistumisesta keskeisiin varantovaluuttoihin
nahden. Valuuttakurssien ja korkojen aihett-
tamat suuret tuloksen vaihtelut olivat vaistd
maton osa keskuspankkitoimintaa niissa olo-
suhteissa, joissa Suomen Pankki joutui toi-
mimaan. Ennen euroalueeseen liittymisté \a-
rausten kartuttaminen koko Suomen Pankin
bruttotuloksen méaaralla vahvisti pankin taset-
ta siten, etta toteutuneiden tappioiden heiken-
tama vakavaraisuus ja mahdollisuudet kattaa
pankin toimintaan ja taseeseen liittyvia riske-
j& paranivat.

Euroalueella Suomen Pankin oman p&
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oman tarve on aikaisempaa pienempi, koska
pankin rahapoliittisiin toimintoitin liittyvét
taloudelliset riskit ovat huomattavasti véhen-
tyneet. Korkojen ja valuuttakurssien vakau-
tuminen olikin Suomessa yksi keskeinen pe-
rustelu euroalueeseen liittymiselle. Riskien
vahenemisen vuoksi Suomen Pankin arvo n-
muutokset sisdltéva tulos e en& vaihtele
vastaavalla tavalla korkotason tai valuuttae-
kurssin mukaan kuin oman raha ja vauutta
politiikan aikana. Liittyminen euroalueeseen
el ole kuitenkaan merkinnyt keskuspankkien
saamisiin ja velkoihin liittyvien kaikkien ris-
kien loppumista, vaikka euromaiden valiset
valuuttakurssivaihtelut ovat poistuneet. Kan-
salliset keskuspankit kantavat myds viime
k&desséd vastuun omistuksensa suhteessa
my6s EKP:n tappioista ja pddoman riittavy y-
desta.

Suomen Pankin tehtévana on edelleen osd-
taan turvata rahoitusjarjestelman toimivuutta
ns. jarjestelmariskin uhatessa. Suomen Pank-
ki joutuu muiden eurojérjestelméan keskus-
pankkien tavoin varautumaan héatérahoituk-
sen jérjestamiseen maksuvalmiusvaikeuksiin
joutuville pankeille siind tapauksessa, etta
vaikeudet uhkaavat koko rahoitusjérjestd-
méan vakautta.

Vaikka pankkien toiminnan kansainvélis-
tyminen ja likviditeetin tasaamisen siirtymi-
nen kansainvdisille rahamarkkinoille edel-
Iyttéavét keskuspankilta tarvittaessa hyvinkin
nopeaa reagointia, rahoitugjarjestelman va-
kauteen liittyviin tehtéviin sisdltyva Suomen
Pankin tappioriski on vahentynyt merkitté
véasti. Ensinndkin keskuspankin osallistumi-
nen pankkikriisien hoitoon muuten kuin tila
péisrahoittagjana e ole sopusoinnussa EU-
sopimusten velvoitteiden kanssa. Toiseks,
Suomen Pankki voi myontéa luottoa rahoi-
tuslaitosten likviditeettikriisissékin vain riit-
tévia vakuuksia vastaan. Lisdksi Suomen
Pankki voi itsendisesti paéttaa, kenelle se ar-
taa hétarahoitusta ja millaisia vakuuksia se
rahoitukselleen vaatii. Likviditeettitukea ta-
vitseva pankki tuskin kuitenkaan pystyisi
kaikilta osin tarjoamaan likvidegja ja turvaa-
via vakuuksia, vaan pikemminkin pankin ris-
Kipitoisia saamisia Tassdkin tapauksessa
Suomen Pankin rahoitusriski voi realisoitua
luottotappioksi vain siind tapauksessa, etta
rahoitusta myonnettdessd Suomen Pankin ja

Rahoitustarkastuksen arvio pankin riittévasta
vakavaraisuudesta osoittautuu vaaraksi, kes-
kuspankki e saa rahoitukselleen valtion &
kausta ja Suomen Pankin rahoitukselleen
vaatimat vakuudet osoittautuvat riittamatto-
miksi pankin toiminnan lopettamisen tai w-
delleenjérjestelyn yhteydessa.

Vamiuslain nojalla viranomaiset, Suomen
Pankki mukaan lukien, ovat velvollisia va-
rautumaan siihen, ettd ne voivat varmistaa
tehtaviensd hoitamisen myos laissa madritd-
lyissa poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin va-
rautuminen ei ole kuitenkaan erityinen perus-
te oman padoman lisddmiselle tai yll&pitami-
selle yli sen, mita pankki tarvitsee normaa
lioloissakin luotettavuutensa séilyttémiseksi.
Suomen Pankin toimiessa eduskunnan ta
kuulla ja hoidossa on oletettava, etta edus-
kunta huolehtii tarvittaessa perustuslaissa
séadetyn takuuvelvoitteensa mukaisesti kes-
kuspankin riittévasta padomittamisesta.

2.2.2. Padoman javarausten riittavyys

Suomen Pankin oman padoman ja varaus-
ten mé&ran riittévyyttad on aikaisemmin ollut
vaikeaa arvioida, koska Suomen Pankin
markka- ja vauuttamarkkinoilla harjoitta:
maan toimintaan liittyvét riskit olivat nykyis-
té suurempia. Euroalueella tilanne on toinen,
koska perinteisesti tulokseen eniten vaikutta:
nut itsendinen rahapolitiikka el endé aiheuta
vaihteluja Suomen Pankin tulokseen. Suo-
men Pankin tuloksen vaihteluun vaikuttavat
nykyisin 1dhinna vain valuuttojen ja korkojen
muutosten aiheuttamat valuuttavarannon a-
vonmuutokset.

Suomen Pankilla oli vuoden 2002 lopussa
tulosten vaihtelujen tasaamiseksi ja toimin-
nan riskien kattamiseksi 463 miljoonan euron
vararahasto ja 2 768 miljoonan euron varauk-
set eli yhteensa noin 3 200 miljoonaa euroa.
Pankkivaltuuston péaéttksella vararahastoon
on taman jalkeen siirretty vuoden 2002 tu-
loksesta 81 miljoonaa euroa. Myds arvo n-
muutostileilla olevat 478 miljoonan euron
kurssi- ja hintaerot ovat tulosten vaihtelujen
puskureita ja siten oman pddoman luonteisia
erig, vaikka niilla e voidakaan kattaa toteu-
tuneita tappioita. Suomen Pankin 841 mil-
joonan euron kantarahastoa tai 328 miljoo-
nan euron elékevarausta ei voida kayttaa tep-



pioiden kattamiseen.

Suomen Pankin vararahasto, varaukset ja
arvonmuutostileilla olevat varat riittévéat ka-
tamaan valuuttavarannon noin 39 prosentin
suuruisen arvonaennuksen. Taméa sihde oli
1980-luvun loppupuolella ja 1990-luvun e
simmaisind vuosina (vuodet 1988 — 1993)
keskiméaérin vain noin 15 prosenttia (alim-
millaan 8 prosenttia ja ylimmilléan 20 pro-
senttia). Vastaavasti vararahaston, varausten
ja arvonmuutostilin suhde taseeseen an hoin
26 prosenttia, kun se markan voimakkaita
heilahteluja edeltéaneind vuosina oli keski-
maarin vain noin 8 prosenttia. Naiden luku-
jen valossa Suomen Pankin tase on télla het-
kella huomattavasti vahvempi kuin kymme-
nen vuotta sitten.

Suomen Pankin vakavaraisuus osoittautui
tosin riittamattdmaksi taloudellisen laman ja
pankkikriisin  keskuspankille aiheuttamiin
yhteensa noin 2 miljardin euron tappioihin
nahden. 1990-luvun alkupuoli oli kuitenkin
Suomen ja Suomen Pankin taloudessa siina
méarin poikkeuksellista aikaa, ettei saman-
kaltaisen kehityksen voi olettaa toistuvan p-
kaisesti. Lisdksi euroalueen voi olettaa va-
kauttaneen erityisesti pienten maiden raha ja
valuuttamarkkinoita.

Keskuspankin oman padoman riittavyytta
voidaan tarkastella myds tilastollisesti men-
neiden vuosien lukujen avulla. Todenn&
koisyysakauma on tilastollinen malli siita,
miten usein tietyn tapahtuman odotetaan to-
teutuvan. Kun todenndkdisyysjakauman ole-
tetaan jakautuvan normaalisti, tarkastellun
aikasarjan vaihtelujen (keskihajonnan) avulla
voidaan méaarittda tietyn tapahtuman toden-
nakdisyys. Luottamusvélin, joka mééritel|&an
keskihajonnan kautta, avulla puolestaan voi-
daan tapahtuman todennakodisyys asettaa ke
lutun suuruiseksi. Tallaiseen yksinkertaiseen
malliin liittyy heikkouksia, kuten oletus ra
kenteiden muuttumattomuudesta ja jakauman
normaalisuudesta. Heikkouksista huolimatta
tilastollista mallia voidaan kuitenkin kayttda
suuntaa antavana.

Keskuspankin pddoman riittéavyytta arvioi-
taessa keskeista on menneiden vuosien bru-
tovoitto vaihteluineen, joissa on otettu huo-
mioon varaukset sekéd valuutoista ja koroista
aiheutuneet tuloksen vaihtelut. Kun tarkaste-
lujaksona on vuodet 1988 — 2002, johon s-
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saltyvét sekd pankkikriisi ettd markan arvon
voimakkaat vaihtelut, ja ollaan kiinnostuneita
ainoastaan odotettua heikommista tuloksista,
menneiden vuosien perusteella voidaan tode-
ta, ettd yli miljardin euron tappion todenn&
koisyys on dle 1 prosenttia. Toisin sanoen on
todennakadista, ettd Suomen Pankin tappio on
yli miljardin euron vain kerran sadassa vuo-
dessa. Téhan ndhden Suomen Pankin nykyi-
set runsaan 27 miljardin euron varaukset ja
|&hes 500 miljoonan euron arvonmuutostililla
olevat varat vaikuttavat vahintdankin koh-
tuulliselta tappiopuskurilta.

Historiallisiin tuloksiin perustuva tarkaste-
lu e sovelu erityisen hyvin poikkeuksellis-
ten kriisitilanteiden riskianalyysiin.  Sen
vuoksi Suomen Pankin oman pddoman riitté
Vyytta arvioitiin my6s ns. stressitesteilld, joi-
den avulla arvioidaan erilaisiin kielteisiin tu-
lemiin liittyvia potentiaalisia tappioita. Jos
oletetaan, ettd euro vahvistuu vahvimmalle
tasolle, jolla se on ollut vuosien 1987 — 2002
vélisend aikana, Suomen Pankin valuuttava-
rannon arvo aenisi noin 1,9 miljardia euroa.
Jos samanaikaisesti toteutuisi varantovaluu-
tojen pitkien korkojen suurin vuosimuutos
vuodesta 1970 lahtien (noin 4 prosenttiyk-
sikkd), korkojen nousu aiheuttaisi Suomen
Pankille noin 960 miljoonan euron tappion.
Y hteensa namé erillisiné tarkasteltujen tapah-
tumien léhes 2,9 miljardin euron tappiot
merkitsisivét, ettd Suomen Pankin nykyisista
tappioiden kattamiseen varatuista varoista
jouduttaisiin kayttdmaén noin 75 prosenttia.
Tapahtumien todenndkdisyyttd arvioitaessa
mielessa on kuitenkin pidettava, ettd saman-
aikainen euron voimakas vahvistuminen ja
varantovaluuttojen pitkien korkojen kaksin-
kertaistuminen edellyttdisi varsin poikkeuk-
sellisia ol oja seka Euroopassa ettd muualla.

Verrattaessa Suomen Pankin vakavara-
suutta ja taseen riskipitoisuutta muihin euro-
aueen keskuspankkeihin ongelmaksi muo-
dostuu taseiden erilaisuus. Suomen Pankin
saamisista suhteellisesti suurempi osa on \a-
luuttamédraisia kuin muilla keskuspankeilla.
Sitd vastoin Suomen Pankilla ei ole kaytéan-
nossa lainkaan euromaaraisia arvopapereita,
tavallisesti  joukkovelkakirjasaamisia, tai
sasamisia valtiolta kuten useimmilla muilla
keskuspankeilla. Téllaiset saamiset suhteessa
valuuttavarantoon ovat erityisen suuret Itali-
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alaja Alankomailla. Lisdksi saamiset voivat
olla kohdennettuja siten, etta ne on rahoitettu
varauksilla tai omalla pddomalla. Joukkovel-
kakirja ja osakesaamisiin liittyy hintariski,
jonka kattamiseen tarvitaan omaa padomaa.
Riski on siten samanlainen kuin valuuttava-
rannon arvopapereihin liittyva korkojen muu-
toksista aiheutuva hintariski.

Riskien mittaamisessa paras tapa olisi ottaa
huomioon kaikki markkinahintaan arvostet-
tavat saamiset ja kaikki niihin liittyvét rgjoit-
teet varauksissa, vararahastoissa ja arvon-
muutostileissd. Taseisiin liittyvien riskien ja
niiden kattamiseen tarvittavien omien varo-
jen madrdn maarittdminen téasmallisesti on
keskuspankkien julkaisemien tietojen puu-
teellisuuksien vuoks kaytdnnossa erittain
vaikeaa. Taméan vuoksi on yksinkertaisinta
verrata euromaiden keskuspankkien lagjaa
omaa péddomaa (oma padoma, varaukset ja
arvonmuutostilit) taseen  loppusummaan.
Vakka suhde kuvaa vain karkeasti keskus-
pankkien vakavaraisuutta, siind el ole saman-
laisia méarittelyongelmia kuin muissa hieno-
jakoisemmissa mittareissa. Taloinkin pitda
olettaa, ettd keskuspankin tuloksen paranta
miseksi voidaan tarvittaessa myyda kultaa ja
samalla purkaa siihen liittyvia varauksia ja
arvonmuutostilig, vaikka kullan myynti on
talla hetkella keskuspankkien sopimuksen
vastaista. Saksalla, Ranskalla ja Alankomail-
la lagjasta omasta pddomasta yli puolet on
kultaan liittyvaa piilovarausta. Myds Belgid-
la ja Espanjalla on runsaasti kultaan liittyvia
varauksia.

Vuoden 2002 lopun tilanteen mukaan
Suomen Pankki oli edella selostetulla tavalla
mitattuna euromaiden keskuspankeista yksi
vakavaraisimmista. Suomen Pankin lagjan
oman padoman osuus taseen loppusummasta
oli 34 prosenttia. Eurojérjestelmaén kuuluvi-
en keskuspankkien taseella painotettu kes-
kiarvo oli 22 prosenttia. Vahtelu pankkien
vdilld on huomattava, silla Belgian, Espar
jan, Irlannin ja Kreikan keskuspankeilla
osuus on ale 15 prosenttia. Yli 25 prosentin
osuus Suomen lisdksi on Alankomaiden, Ita
lian, Itdvallan ja Ranskan keskuspankeilla.
Ruotsin keskuspankilla, joka harjoittaa omaa
raha ja valuuttakurssipolitiikkaa, omien \a-
rojen suhde taseeseen oli vuoden 2002 lopus-
sa noin 43 prosenttia. Norjalla vastaava

osuus oli min 18 prosenttia ja Tanskalla run-
saat 12 prosenttia.

Euroalueella pankkien vahimmaéisvaranto-
jen keskiarvoistamisen johdosta taseiden
loppusummat vaihtelevat kuukausittain, joten
edella olevat vuoden lopun tarkat poikkileik-
kaustiedot ovat todellisuudessa likiarvoja.
Silla el ole kuitenkaan oleellista merkitysta
luvuista tehtyihin johtopaétoksiin ja pankkien
keskindisiin vakavaraisuussuhteisiin.  Seka
Suomen Pankin vakavaraisuuden kehitys etta
vertailut muiden euromaiden keskuspankkei -
hin osoittavat, ettd Suomen Pankkia voidaan
talla hetkella pitéd riskeihin ndhden sina
maarin padomitettuna, ettei oman padoman
maaraa tarvitse ainakaan enda lisita. Tata ko-
rostaa liséksi se, ettd 1 paivana tammikuuta
2003 akaen euroalueen keskuspankkien vali-
sen rahoitussaatavien kasvua sddtelevan so-
pimuksen mukaan rahoitussaataville on ase-
tettu katto. Suomen Pankin tilanne on sella-
nen, ettel se voi lisdtd valuuttamadréisia e
hoitussaamisiaan, koska sopimus e anna sii-
hen mahdollisuutta. Siten Suomen Pankin va-
luuttavarannon mé&rasta johtuvat riskit eivét
voi sopimuksesta johtuen kasvaa nykyisesta.
2.2.3.  SAadnnosten tarkistustarve

Suomen Pankin oman p&doman ja varaus-
ten méadra on riskeihin néhden suuri. Nor-
maalioloissa, jolloin euroalueen keskuspank-
kien keskindiset sopimukset ovat sitovia,
Suomen Pankin vakavaraisuus ja riskien kan-
tokyky ovat paremmat kuin euroalueen kes-
kuspankeilla keskiméarin ja merkittavasti
suuremmat kuin riskeihin ahaisimmilla va-
kavaraisuuksilla varautuneilla keskuspankeil -
la. Kuitenkin ndmakin keskuspankit ovat alt-
tiina samoille riskeille kuin Suomen Pankki.
Myds Suomen Pankin tilinpddtokset viimeis-
ten viidentoista vuoden aikana viittaavat Sii-
hen, ettel tulosten tasaamiseksi ja mahdollis-
ten tappioiden kattamiseksi ole tarpeen kas-
vattaa pankin pdédomaa nykyisestéan. Taméan
vuoks olis Suomen Pankin perusteltua siir-
tya tuloksen kaytdn osalta kaytantton, joka
on valitseva euromaiden keskuspankeissa.
Suomen Pankilla tulisi olla oikeus tehda \a-
rauksia tai kartuttaa vararahastoja tuloksen
vaihtelujen tasaamiseksi, mutta muilta osin,
ilman erityisperusteita, voitto tulisi tulouttaa



kokonaan valtiolle. Pankkivaltuustolla tulisi
olla, kuten nykyisinkin, oikeus poiketa p&
sdannodstd, mutta tarkoituksenmukaista olisi,
ettd padsddnnosta poikkeamiseen tarvittaisiin
erityisperusteet. Suomen Pankkia koskevan
voimassa olevan lain padsdanndn mukaan
voitosta puolet siirretddn valtiolle. Tuloksen
vaihtelujen tasaamiseksi tehtdvien varausten
laissa sdadettyja edellytyksia tulisi tdsmentéa
siten, ettd varaukset voisivat olla enintdén
pankin tuloslaskelman mukaisten, valuutta-
kurssien muutoksista toteutuneiden voittojen
ja arvopaperien toteutuneiden hintaerojen yh-
teisméara. Vastaavasti tulosvaikutteiset va-
luuttakurssien ja korkojen muutoksista aiheu-
tuneet tappiot olisi perusteltua kattaa ensis-
jaisesti tata tarkoitusta varten tehtyja varauk-
sia purkamalla.

Muutamat keskuspankit ovat tuloslaskel-
mansa perusteissa lahteneet muuttumattomi-
en valuuttakurssien oletuksesta, jolloin e ole
tarvetta tehdd varauksia valuuttakurssien
muutoksien aiheuttamien tappioiden varalta
Suomessa tdma ei ole kuitenkaan perusteltua,
koska Suomen Pankin valuuttavaranto on
suhteellisesti suurempi kuin muilla euromail -
la, joten Suomen Pankki ei pysty vélttamétta
kattamaan pankin korko- ja muilla tuotoilla
kurssimuutosten vaikutuksia samassa lagjw-
dessa kuin muut pankit.

Euroopan keskuspankin Kirjanpitomaéarays-
ten mukaan markkinaarvoon arvostettujen
tase-erien vai htelujen tasaamiseksi toteutu-
mattomat voitot on siirrettdva suoraan a-
vonmuutostilille ja toteutumattomat tappiot
katetaan arvonmuutostililtd, jos se on mah-
dollista. Ehdotuksen mukainen varauskaytén-
t6 olisi muuten samanlainen kirjauskaytanto
kuin arvonmuutostili, mutta toteutuneet voi-
tot ja tappiot kirjattaisiin tuloslaskelmaan tu-
losvaikutteisina ja taseeseen varausten muu-
toksina.

Suomen Pankilla tulee edelleen olla oikeus
tehdd varauksia el&kevastuun kattamiseksi.
Nama varaukset voitaisiin tehda pankin toi-
minnallisesta tuloksesta, jossa e ole otettu
huomioon valuuttakurssimuutoksesta ja a-
vopapereista toteutuneita voittoja ja hintaero-
ja
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2.3. Muuttarkistustarpeet

2.3.1.  Rahahuoltoa koskeva maarayste-
nanto

Suomen rahahuoltojarjestelma uudistettiin
vuoden 2001 aikana siten, etta pankkien ra-
hahuollon hallinnointi ja kehittéminen keski-
tettiin pankkien tarkoitusta varten perusta-
malle yhtidlle. Taman jakeen on jaanyt tu-
kinnanvaraiseksi, voiko voimassa olevan lan
5 8&:n sdannos Suomen Pankin oikeudesta an-
taa pankeille ja muille rahalaitoksille seka
vastaaville yhteisdille rahan kasittelyd kos-
kevia méardyksia ja ohjeita koskea myds td-
|& tavoin ulkoistettua toimintaa. Téasta syysta
ja erityisesti huomioon ottaen, €té Euroopan
keskuspankin tulevan rahahuoltoa koskevan
teknisluonteisen séanndston taytantdéonpanol -
le riittAvassa kattavuudessa ei saisi olla Suo-
men lainsdadannissa tarpeettomia esteitd, tu-
lisi sé8nnosta tarkistaa siten, ettd se varmis-
tais tarvittavien keskuspankin méadraysten
antamisen myos silloin, kun rahahuoltotoi-
minnasta vastaavat kéytdnndssd muut yhte-
sot kuin pankit.

2.3.2.  Johtokunnan jasenten kel poisuus-
vaati mukset

Voimassa olevan lain mukaan johtokunnan
jésenelta vaaditaan kelpoisuusehtona ainoas-
taan tehtavien edellyttdma asiantuntemus.
Vaadittavaa asiantuntemusta ei ole sdanno k-
sissa tarkemmin mééritelty, mutta sen voi-
daan katsoa yleisella tasolla olevan johdetta
vissa laissa méaritellyistd Suomen Pankin
tehtavistd. Suomen jasenyys Euroopan tal o-
us ja rahaliitossa ja Suomen Pankin toimi-
minen osana Euroopan keskuspankkijarjes-
telmaa seka rahoitusmarkkinoiden monipuo-
listuminen ja alan tekniset innovaatiot asetta:
vat pankin johdolle merkittévia vaatimuksia.
Johtokunnan jésenen viran toimenkuvan
kriittisind menestystekijoina ovat hyva koti-
mainen ja kansainvélinen vuorovaikutustaito
yhdistyneena rahapolitiikan ja rahoitusmark-
kinoiden tuntemukseen. Rahoitusmarkkinoi-
den kansainvdlistyessd Suomen Pankin toi-
mintaympéristén  muutokset  vaikuttavat
my6s pankin organisaatiokulttuuriin, mika
korostaa johtokunnan j&senten johtamistaito-
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jen merkitysta.

Voimassa olevaa sddnndstéa johtokunnan
jasenten kelpoisuusehdoista ei voida enda p-
t84 vaatimuksiltaan riittdvanad. Lakia tulisikin
talta osin tarkistaa pankin muuttuneita teht&
via vastaavasti. Vahimméisvaatimuksena tu-
lisi olla virkaan soveltuva ylempi korkeakou-
[ututkinto, hyva perehtynelsyys rahatal outeen
tai rahoitustoimintaan seka kaytanndssa 0soi-
tettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

2.3.3.  Johtokunnan jasenten nimitysme-
nettely

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnit-
ti jo aiempaa Suomen Pankkia koskevaa la
kia (719/1997) sdadettdessa huomiota valtio-
séantooikeudellisesti  keskeiseen  kysymyk-
seen Suomen Pankin toimimiseen silloisen
hallitusmuodon 73 8:n mukaisesti eduskun-
nan hoidossa (PeVL 5/1997 vp). Lausunnos-
saan valiokunta totesi, ettd pankkivaltuutettu-
jen siihenastinen rooli rahapoliittisessa p&&
toksenteossa taytti nimenomaan vaatimusta
Suomen Pankin toimimisesta eduskunnan
hoidossa. Vastaavasti valiokunta totesi, etta
tasta syysta pankkivaltuuston rahapoliittisten
tehtévien ehdotettu vahenté&minen muodostui
tasta syysta valtiosddntooikeudel lisesti oled-
liseksi kysymykseksi. Mainitussa lausunnos-
saan perustusiakivaliokunta pitikin tarkedna
kehittd& Suomen Pankista annettua lakia niin,
etta perustuslain  sé&nnds Suomen Pankin
toimimisesta eduskunnan hoidossa toteutuu
silloinkin, kun pankkivaltuuston tehtavét su-
pistuvat. Valiokunta esittikin lausunnossaan
useita konkreettisia ehdotuksia tdmén tavoit-
teen toteuttamiseksi. Lisdks valiokunta sa
massa yhteydessa ensimmdisen kerran ”ot-
tamatta tassd vaiheessa kantaa asian valtio-
séantooikeudelliseen puoleen” ja "esimer-
kinomaisesti” viittasi siihen, etta perustuslain
vaatimusta Suomen Pankin toimimisesta
eduskunnan hoidossa tukisi, jos eduskunnan
valitsema pankkivaltuusto nimittdisi pankin
johtokunnan j&senet.

Perustuslakivaliokunta palasi samaan tee-
maan seuraavilla valtiopéivilla kasitellessdan
hallituksen antamaa uutta Suomen Pankkia
koskevaa lakiehdotusta (HE 6/1998 vp). Va
liokunta totesi tuolloin, ettei hallituksen es-
tyksessa ol lut otettu huomioon sen edellisella

kerralla esittdmada kannanottoa. Taman ja-
keen valiokunta totes katsovansa, ettd "Eu-
roopan keskuspankkijérjestelméan kansanval-
taisuutta liséisi, jos johtokunnan jésenten n-
mittdminen siirretéén  pankkivaltuustolle”
(PeVL 7/1998 vp). Taousvaliokunta ei ku-
tenkaan yhtynyt perustuslakivaliokunnan ré
kemykseen vaan katsoi (TavM 3/1998 vp),
ettd hallituksen esittdma nimitysmenettely
sopii paremmin valtioelinten toimivalan ja
koon, jonka mukaan tasavallan presidentti ja
valtioneuvosto kayttavét niille séédettya toi-
meenpanovaltaa.

Edelld mainitut perustuslakivaliokunnan
kannanotot nakyivat myos perustusl akiuudis-
tukseen johtaneessa hallituksen esityksesss,
jossa juuri niihin viitaten todettiin madreen
"eduskunnan takuulla ja hoidossa’ séilyttéd
misella asetettavan vaatimuksia siitd, miten
Suomen Pankkia koskevaa lainsdadantta on
vastaisuudessa kehitettéva. Hallituksen es-
tystd koskeneessa mietinnssddn perustusla
kivaliokunta nimenomaisesti yhtyi tdhan k&
sitykseen (PeVM 10/1998 vp).

Viimeksi nimitystoimivaltaa koskevaan
kysymykseen on ottanut kantaa eduskunnan
talousvaliokunta, joka huomauitti, etta peris-
tuslaki ei edellyta Suomen Pankin johtokun-
nan jasenia koskevan nimitystoimivallan
kuuluvan tasavallan presdentille. Niin ik&én
valiokunta totesi, ettd Suomen Pankin toimi-
minen eduskunnan "takuulla ja hoidossa’ ei
viimeismpien nimitysmenettelyjen yhtey-
dessé ole toteutunut parhaalla mahdollisella
tavalla. Tdman vuoksi valiokunta katsoi, etta
johtokunnan jasenten nimitysmenettelya tu-
lee selkiyttda ja ottaa siind huomioon pers-
tuslain henki, joka korostaa eduskunnan pé&é
tosvallan liséémista (TavM 15/2002 vp).

Ennen perustuslakiuudistusta tasavallan
presidentin virkanimitystoimivallasta sdadet-
tiin hallitusmuodon 87 8:ssi varsin yksityis-
kohtaisesti. Kyseisessa sdannoksessa luetd-
tiin erikseen joukko virkoja, joihin tasavallan
presidentti nimitti, minka lisdksi séannokses-
sS4 mainittiin, ettd presidentti nimitti "sen
mukaan kuin lalla tai asetuksella erikseen
séadettiin” muut keskushallinnon ylimmaét
virkamiehet. Virkanimityksida koskeva yleis-
toimivalta oli kuitenkin hallitusmuodossa
osoitettu valtioneuvostolle.

Hallitusmuodon 88 §:n 3 momentin mu-



kaan valtioneuvosto nimitti muut valtion vir-
kamiehet, mikali nimittdmisoikeuta ei ollut
pidétetty presidentille tai uskottu muulle v-
ranomaiselle.

Uudistettaessa perustuslakia hallitusmuo-
don sisdltdmia sddnnoksia tasavallan pres-
dentin  virkanimitystoimivallasta pidettiin
tarpeettoman yksityiskohtaisina. Uudistuksen
tavoitteeksi esitettiinkin talt& osin se, ettd
presidentti nimittdisi suoraan perustuslain no-
jalla vain kaikkein korkeimpiin valtionhd-
linnon virkoihin seka virkoihin, joiden koh-
dalla nimitysvalta on erityisesta syysta peris-
teltua osoittaa presidentille. Muilta osin ta
voitteena oli yleispiirteinen sdantely, jotta
virkanimitysvallan  tarkoituksenmukaisesta
jaosta presidentin ja muiden viranomaisten
kesken voitaisiin saétéa tavallisellalailla

Perustuslakiesityksen  yksityiskohtaisissa
perusteluissa pitkdti toistetaan yleisperuste-
luissa esitetyt nakokohdat niistd tekijoista,
joiden perusteella virkanimitysvalta on suo-
raan perustuslaissa osoitettu tasavallan pres-
dentille: "Ehdotuksessa on |éhdetty siitd, etta
perustuslain tasolla tasavallan presidentin
nimitysvaltaa koskeva sddntely rajattaisiin
koskemaan vain korkeimpia valtionhallinnon
virkoja seké virkoja, joihin nimittdminen on
perusteltua osoittaa presidentin tehtavaksi
hénen valtio-sdéantoi sen asemansa takia.”

Perustuslakiesityksen perusteluissa e ku-
tenkaan nimenomaisesti lausuta mitédéan niista
nékokohdista, joiden mukaan virkanimitys-
toimivaltaa jarjestelldan lain tasolla. Sen $-
jaan perustuslakiesitystd koskenut perustis-
lakivaliokunnan mietintd sisdlsi téta kysy-
mysta koskevan linjauksen:

"Presidentin nimitysvallan piiriin tulee es-
tyksen perusperiaatteiden mukaisesti osoittaa
lailla vain sellaisia virkoja, joihin nimittami-
nen on presidentin valtiosdantisen aseman
tai hdnelle kuuluvien tehtavien vuoks taikka
asianomaisen viran riippumattomuuteen liit-
tyvista tai muista vastaavista erityisista syista
perusteltua. Néiden periaatteiden mukaista
on, ettd valtioneuvosto nimittéa ministerioi-
den kandiapaddllikoitd lukuun ottamatta val-
tioneuvoston virkamiehet samoin kuin viras-
tojen padlikét ja muut keskushalinnon
ylimmat virkamiehet, jollei nimitysvaltaa ole
joihinkin virkoihin liittyvista erityisista syista
perusteltua osoittaa presidentille tai muulle
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viranomaiselle. Hallituksen tulee ottaa ndma
periaatteet asianmukaisesti huomioon tarkis-
tettaessa virkanimitysvaltaa koskevaa sdéante-
lya  perustuslakiuudistuksen  johdosta.”
(PeVM 10/1998 vp).

Suomen osallistumisesta talous- ja rahaliit-
toon johtuneet muutokset pankkivaltuutettu-
jen tehtévissa ovat heikentdneet Suomen
Pankin kytkentdd eduskuntaan. Eduskunnan
ja Suomen Pankin vélisia yhteyksia onkin
tésta syysta eri tavoin pyritty vahvistamaan.
Suomen Pankista annetun lain 14 &n 4 mo-
nan jasenet ovat velvollisia séanndllisesti ar
tamaan pankkivaltuustolle selvityksia raha
politiikan toteuttamisesta ja muusta pankin
toiminnasta. Niin ikd8n mainitun lain 11 8:n
1 momentin 5 kohdan mukaan pankkival-
tuuston tehtdvana on myos tarvittaessa antaa
eduskunnalle kertomuksia rahapolitiikan to-
teuttamisesta ja muusta pankin toiminnasta.
Talla tavoin eduskunnalla on mahdollisuus
osdlistua  gankohtaiseen  keskusteluun.
Saannoksessa tarkoitetun tarpeen méérittelee
pankkivaltuusto. Nadiden uudistusten lisdksi
on kuitenkin eduskunnan aseman turvaami-
seksi edelld kuvatun mukaisesti usealta tahol -
ta esitetty Suomen Pankin johtokunnan ni-
mittdmisvallan osoittamista eduskunnalle tai
eduskunnan valitsemille pankkivaltuutetuille.
Myds eduskunnan perustusiakivaliokunta on
kahteen otteeseen ottanut kantaa nimittémis-
valan sirtdmisen puolesta. Sama nakemys
heijastuu valillisesti myds perustuslakiuudis-
tuksen esitdissi.

Esityksessd ehdotetaan Suomen Pankin
johtokunnan  jasenten  nimitysmenettelya
muutettavaksi  siten, ettd siind otettaisiin
huomioon eduskunnan taholta esiin tulleet
kehittéamistarpeet, Suomen Pankin riippuma
ton asema osana Euroopan keskuspankkij&-
jestelméd, perustuslain vaatimus pankin toi-
mimisesta eduskunnan hoidossa ja perustus-
lain periaatteet valtioelinten toimivallasta
virkanimitysasioissa. Ehdotuksen mukaan
johtokunnan jésenet puheenjohtgjaa |ukuun
ottamatta nimittéisi pankkivaltuusto. Tama
vahvistaisi pankkivaltuuston asemaa ja ko-
rostaisi pankin toimimista eduskunnan hoi-
dossa erillddn sddnndnmukaisesta valtionhd-
linnosta. Téallaista ratkaisua puoltaisi niin
ikddn se, ettd nimitysvaltaa kayttava pankki-
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valtuusto on pankin oma toimielin, mika
osaltaan korostaisi kansalliselta keskuspan-
kilta perustamissopimuksesa edellytettya
riippumattomuutta osana Euroopan keskus-
pankkijarjestelméda. Nimitysvalta olisi johto-
kunnan puheenjohtajan osalta kuitenkin pe-
rusteltua séilyttéa edelleen tasavallan pres-
dentilla. Menettely korostaisi johtokunnan
puheenjohtajan riippumattomuutta ja vira-
haltijan korkeaa asemaa.

2.3.4.  Rahoitustarkastuksen johtajan ni-
mittaminen

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 11 8:n
2 momentin mukaan Rahoitustarkastuksen
johtajan nimittéda tasavallan presidentti. Tata
aikaisemman lain mukaista menettelya e
Rahoitustarkastusta koskevaa 1 péivana hei-
ndkuuta 2003 voimaan tullutta uutta lakia
sé8dettdessd ehdotettu muutettavaksi, koska
kysymyksen katsottiin olevan yhteydessa si-
hen, millaiseen lainsdadannolliseen ratka-
suun Suomen Pankin johtokunnan jasenia
koskevan nimittdmistoimivallan osata pé
dytéén. Lakiehdotuksen kasittelyn yhteydes-
sd eduskunnan perustuslakivaliokunta ku-
tenkin edellytti, ettd Rahoitustarkastuksen
johtgjan nimitysmenettely otetaan arvioita
vaks selvitettdessd Suomen Pankin johto-
kunnan jdsenten nimittdmisen uudistamista
(PeVL 67/2002 vp). My0s talousvaliokunta
oli jo aiemmin katsonut, ettd paadyttéessa
esittdmaan Suomen Pankin johtokunnan j&
senten  nimittdmismenettelyn uudistamista,
tulee samassa yhteydessa harkita vastaavaa
muutosta myos Rahoitustarkastuksen johta
jan kohdalla (TavM 15/2002 vp).

Rahoitustarkastus on hallinnollisesti jérjes-
tetty Suomen Pankin yhteyteen. Rahoitis-
tarkastuksesta annetun lain mukaan Rahoi-
tustarkastuksen hallintoon sovelletaan kysa-
sen lain liséksi Suomen Pankista annettua la
kia ja muita Suomen Pankkia koskevia séan-
noksig, jollei Rahoitustarkastuksesta annetus-
sa laissa toisin séadetd. Pankkivaltuustolla on
Rahoitustarkastuksen hallinnossa sille erik-
seen sdadetyt tehtdvédt, muun muassa toimi-
valta nimittéd Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan jasenet. Rahoitustarkastuksen johtaja
on nimittdmistoimivaltaa koskevan jarjeste-
lyn osalta téhan asti rinnastettu Suomen Pan-

kin johtokunnan jéaseneen. Tahan ndhden oli-
s luontevaa, etté Rahoitustarkastuksen johta
jan nimittéisi jatkossakin sama taho, joka
nimittdd Suomen Pankin johtokunnan jase-
net. Esityksessa ehdotetaankin, ettéd Rahoitus-
tarkastuksen johtajan nimittémisvalta anngt-
taisiin pankkivaltuustolle.

2.3.5.  Valtiovarainministerion oikeus

saada tietoja

Rahoitusmarkkinoiden sdantelyn ja val-
vonnan ja siten kaikkien rahoitusmarkkinawi-
ranomaisten toiminnan yhteisend pagtavoit-
teena on rahoitusjdrjestelméan vakauden ja
héiriottéméan toiminnan turvaaminen. Mah-
dollisuudet tdman tavoitteen toteuttamiseen
riippuvat  keskeisesti rahoitusmarkkinoiden
tilaa koskevien tietojen saattamisesta katta-
vasti ja oikeaaikaisesti kaikkien rahoitusj-
jestelman vakaudesta ja toimivuudesta vas-
taavien viranomaisten tietoon sekd naiden
tietojen perusteella tapahtuvasta viranomais-
ten yhteistoiminnasta.

Voimassa olevaan lakiin el sisélly séénnds-
t4, joka oikeuttais valtiovarainministerion
saamaan Suomen Pankilta suoraan pankin
hallussa olevia, muuten salassa pidettavia tie-
toja selkoista, jotka saattavat vaarantaa rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden tai aiheuttaa va-
kavia héirigita rahoitugérjestelman toimin-
nassa. Télaisten tietojen saaminen oikea
aikaisesti suoraan Suomen Pankilta olisi t&-
keda ottaen huomioon ministerion tehtévéat
rahoitusmarkkinoiden toimivuuden turvaami-
sessa. lImoitettavia tietoja olisivat esimerki k-
s vakavat hédiriot maksu- ja selvitygarjes-
telmien toiminnassa ja sellaiset koko rahoi-
tusmarkkinoiden kannalta merkittédvan ko-
koisessa talletuspankissa ilmenevét vakava-
raisuus tai maksuvalmiusongelmat, joiden
voidaan arvioida vaarantavan sen toiminnan
jatkuvuuden ja antavan siten aihetta harkita
hétérahoituksen tai  julkisen pddomatuen
myontdmistd. Lakiin olisikin otettava tieto-
jensaantioikeudesta nimenomainen s848nnos,
joka osaltaan varmistaisi rahoitusmarkkinois-
ta vastaavien viranomaisten yhteistyon riitt&
van aikaisessa vaiheessa.



2.3.6. Ssapiirisadannokset

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain
eduskuntakasi ttel yssa eduskunnan hallintova
liokunta totesi mietinndssédan 20/1998 vp, -
td sisdpiirisdantelyn piiriin  tulisi  ulottaa
kaikki ne virkamiehet, joiden tehtéviin kuu-
luu séd&nndnmukaisesti tai ainakin toistuvasti
késitella julkistamatonta, herkk&é taloudellis-
ta tietoa. Téallaisen tiedon kasittely tapahtuu
pajolti asiantuntijatasolla, eikd kaikki tieto
sellaisenaan edes vélttdamétta paady niille
virkamiehille, joita lain 6 &n mukainen il-
moitusvelvollisuus koskee. Valiokunta kiin-
nitti tdhan seikkaan vakavaa huomiota ja ka-
s0i, etta on ryhdyttava erikseen lainvalmiste-
lutoimenpiteisiin sanotun kysymyksen joh-
dosta

Pankkivaltuusto ja johtokunta ovat vahvis-
taneet osaltaan sisdpiirin ohjeet pankin koko
henkilokunnalle. Pankkivaltuuston vahvista
mina ne ovat sitovia mainitussa6 8:ssd lue-
telluille pankin ylimmille virkamiehille. Joh-
tokunta on vahvistanut ohjeet saman sisdltoi-
sind koskemaan muuta henkildkuntaa suos-
tuksen luonteisina eettisind ohjeina. Vuoden
2003 alusta voimaan tulleissa nykyisissa oh-
jeissa on rgjoitettu sijoitustoiminnan ilmoi-
tusvelvollisuutta niin, etté se koskee l1dhinna
vain sellaista sijoitusomaisuutta, joka on ver-
raten likvidissd muodossa ja jota koskevan
sisdpiiritiedon oikeudeton hyddyntéaminen tu-
lisi siten lahinna kysymykseen yksityisia s-
joituspaatoksiatehtaessa.

Vaikka Suomen Pankin muodollinen p&&
tosvalta rahapolitiikassa lakkasi Suomen
vuonna 1999 liityttya Euroopan talous- ja ra-
haliittoon ja Suomen Pankin tultua osaksi
Euroopan keskuspankkijérjestelmag, késitd-
[&8n pankissa edelleenkin hyvin lagjasti sis&
piirin tietoja eli sellaista herkkaa julkistama
tonta taloudellista tietoa, jota voidaan oi-
keudettomasti kayttéd omaksi tai toisen ty-
véksi taikka tdman haitaksi taloudellisesti.
Télaista tietoa kasitellédn esimerkiksi sil-
loin, kun pankin virkamiehet osallistuvat Eu-
roopan keskuspankin neuvoston tai perustet-
tujen, euromaiden kansalisten keskuspank-
kien edustgjista koostuvien komiteoiden ja
alatyoryhmien kokouksissa kasiteltéavien asi-
oiden vamisteluun. Erilaisia aggregaatti-
tasonkin tietoja, esimerkiksi tilastotietoja ke-
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réttéessa ja kasiteltdessa saattaa suoraan tai
yhdistelemalla myds ilmeta sellaisia tietoja,
joita voidaan taloudellisesti hyddyntéda ennen
niiden yleista julkistamista. Rahoitusmarkki-
noiden valvontatehtavaan liittyen pankki saa
erittéin herkkia tietoja rahoitusmarkkinoiden
ja siella toimivien tilasta seka luottamuksd -
listen yrityskyselyjen my6td muistakin elin-
keinosektoreista yrityssalaisuuksiin asti.

Sisdpiiritiedon sisdllon ja luonteen muut-
tuminen yhdistettynd pankin siséisten tietoja
informaatiojarjestelmien merkittéavaan kehit-
tymiseen viimeisten vuosien aikana ovat joh-
taneet siihen, etté sisdpiirin henkildiden tark-
ka yksiléiminen on muodostunut melko han-
kalaks tehtévéksi. Erilaisten toimintoketju-
jen, projektien ja muiden joustavien poik-
kiorganisatoristen toimintamallien lisaanty-
nyt kéyttd on entisestédn korostanut tata
pulmaa.

Jo Suomen Pankin virkamiehistd annettua
lakia sd8dettdessd oli ilmeistd, ettd ilmoitus-
velvollisuuden ragjaaminen vain ylimpiin vir-
kamiehiin merkitsee gjan oloon vavoman
tehon heikentymista tyydyttéessd muun hen-
kiloston osalta vapaaehtoisuuteen ilmoituk-
sissa. Varsin merkittava osa ainakin asiantun-
tijavirkamiehista késittelee joko sédnnénmu-
kaisesti tai usein sisdpiirin tietoja taikka heil -
& on ainakin halutessaan siihen mahdolli-
suus. Naiden virkamiesten kuuluminen il-
moitusvelvollisuuden piiriin ylimpien virka
miesten tapaan olis hyvin perusteltua. Selvaa
kuitenkin on, ettd ndiden virkamiesten lu-
kui gen ja hyvinkin erilaisten virkanimikkei-
den sisdllyttdminen lain tasoiseen s&anntk-
seen ja sen gan tasalla pitdminen lakia muut-
tamallaei ole tarkoituksenmukaista.

Myo6s EKP:n oma ja sen euroalueen kes-
kuspankkeihin kohdistunut sisépiirin séénte-
lytarve on johtamassa siihen, ettd Suomen
Pankissa kéaytossa olevan nykyjarjestelman
juridista perustaa tulee merkittavasti kehittéa.
2.3.7.  Suomen Pankin oikeus saada ja an-
taa el éketurvaa koskevia tietoja

Valtion elékelakiin ja perhe-eldkelakiin on
vuonna 2002 otettu sdannokset valtion eléke-
turvan toimeenpanossa vattamattomien tie-
tojen saamisesta vation eldkejdrjestelman
kaytettavaksi. Samalla on sdddetty myds,
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missa tapauksissa tietoja voidaan luovuttaa
muille sosiaalivakuutusta toimeenpaneville ja
tydnantgjille ilman asianomaisen suostumus-
ta, seka tietojen vaihdosta vation virar
omaisorganisaation tyonantgjien ja valtio-
konttorin valill&a

Esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomen Pan-
kin eléketurvan toimenpanoon liittyvien tie-
tojen saamista ja luovuttamista koskevat
sadnnokset yhtendistettdisiin vastaamaan val-
tion eldkelain ja perhe-eldkelain sddnndksi &.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

3.1.1.  Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen mukaan Suomen Pankista annet-
tua lakia muutettaisiin siten, ettd pankin a-
keutta tehdé varauksia kavennettaisiin hie-
man. Lisdksi tilikauden tulos tulisi siirtda ko-
konaan valtiolle, jollei toisenlaiseen tulonja
koon ole perusteita.

Voimassa olevaa lakia séédettéessd oli vie-
& avoinna eurojdrjestelman yhteisen rahoi-
tustulon jakamiseen liittyvia kaytdnnon ky-
symyksida Nyt asia on ratkaistu ja vuosina
2003—2007 sdiirrytéén asteittain  pédoma
avainten mukaiseen jakoon. Siirtymamenet-
tdystéa johtuen Suomen Pankin tulot voivat
alkuvuosina jopa laskea, mutta siirtymaajan
kuluessa Suomen Pankin saama rahoitustulo
kasvaa verrattuna talous- ja rahaliittoa edel-
tévédn aikaan, koska Suomessa seteleiden
suhteellinen osuus oli tuolloin eurojérjestd-
man alhaisin. Jos seteleiden madra pysyis
nykyisentasoisena, Suomen Pankin saama
rahoitustulo kasvaisi vallitsevalla korkotasol-
la noin 90 miljoonaa euroa vuodessa. Sa
manaikaisesti seteleiden kayttd maksuvali-
neina euroalueella saattaa tosin vahentya ja
rahoitustulon méaéréalaskea myds Suomessa.

Suomen Pankin tulos, jossa e ole otettu
huomioon valuuttakurssimuutoksista ja arvo-
papereista syntyneitd voittoja ja hintaeroja,
on viime vuosina vaihdellut noin 160 ja 350
miljoonan euron vélilla Tulos on supistunut
viime vuosina. Syina ovat ennen kaikkea ol-
leet markkinakorkojen ahaisuus ja euroon
siirtymisen aiheuttamat tilapéiset kustannuk-

set. Valtiolle Suomen Pankki on siirtanyt
vuosien 2000—2002 tuloksista 129, 99 ja
81 miljoonaa euroa. Tulevina vuosina esityk-
sen mukainen tulonjako johtaisi siihen, etta
valtiolle kertyisi Suomen Pankin tuloksesta
vuosittain noin 150—250 miljoonaa euroa.
Kasvu nykykaytantton olisi keskimaarin a-
violta noin 100—150 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

3.1.2.  Vaikutukset yrityksiin

Rahoitusmarkkinoiden ja niiden infrastruk-
tuurin integroituminen ja erilaisten rahoitus-
instituutioiden lisdantyminen sek& nédiden \é-
listen riippuvuuksien monimutkaistuminen
korostaa muutosalttiutta ja haavoittuvuutta
rahoitusmarkkinoiden toiminnoissa, likvidiy-
dessa ja tehokkuudessa. K ehitys saattaa myos
lisétd jarjestelmien systeemihéirioitd, jotka
samalla koskisivat useampaa EU:n jasenmaa
ta. Euroopanlagjuinen yhteensopivuus ja &
hokas toiminta edellyttéd yhteisia standardeja
ja toimintamalleja. Euroopan keskuspankin
antamiin suuntaviivoihin ja ohjeisiin perus-
tuvat Suomen Pankin méaérdystenantovaltur-
det maksu ja selvitygéarjestelmaa yllépitd
véle tai siihen osallistuvalle yhteisolle lis&é
vat markkinoiden vakautta ja tehokkuutta,
hydtyvaét.

Jérjestelmien hallinnon, sisdisen valvonnan
ta riskienhallinnan toiminnallisia yksityis-
kohtia koskevien mahdollisten méaardysten
tdoudellisia vaikutuksia on vaikea etukéteen
ennakoida. Lisééntyvan tehokkuuden ja luo-
tettavuuden myota kayttokustannukset |aske-
vat pitkdlla aikavdilla, mutta sirtyméavai-
heessa on odotettavissa muutoskustannuksia.
Viranomaisten ohjeilla ja maérayksilla pyri-
téén etenkin kriisi- ja muissa poikkeustilan-
teissa rgjoittamaan osapuolten riskeja ja me-
netyksia seka yhteiskunnalle mahdollisesti
kannettavaksi tulevia vastuita
3.1.3.  Organisaatio- ja henkil 6stévaiku-
tukset

Esityksella ei ole vdlittdmia organisaatio-
tai henkil 6stovaikutuksia.



4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
On 8 paivana tammikuuta 2003 asettamassa
tydryhmassa. Pankkivaltuusto, Suomen Pan-
kin johtokunta ja pankin tilintarkastajat ovat
antaneet tyéryhmamuistiosta (VM 11/2003)
lausunnon. Lausunnon ovat antaneet myos
oikeusministerit, Suomen Pankkiyhdistys ja
Automatia Pankkiautomagatit Oy.

Jésenvaltioiden viranomaisten velvollisu-
desta kuulla Euroopan keskuspankkia suun-
nitelmista lainséddanndksi annetun neuvos-
ton pé&étoksen (98/415/EY) 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten
on kuultava Euroopan keskuspankkia suunni-
telmista lainséédanndksi sen toimivaltaan pe-
rustamissopimuksen mukaisesti  kuuluvilla
aoilla. Euroopan keskuspankkia on kuultava
erityisesti muun muassa niiden kysymysten
osalta, jotka koskevat kansallista keskus-
pankkia. Tdman vuoksi esityksestd on pyy-
detty Euroopan keskuspankin lausunto.

Pankkivaltuusto, Suomen Pankin johtokun-
ta ja tilintarkastgjat vastustivat lausunnois-
saan pankin oman padoman maarad, varauk-
sia ja voiton kayttda koskeviin sd&nnoksiin
ehdotettuja muutoksia.

Euroopan keskuspankki antoi asiassa lar
sunnon 15 péivana lokakuuta 2003. EKP ka-
so0, ettd ehdotetun Suomen Pankin kantara
haston pienentémisen, voitonjakosdannoksen
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muuttamisen ja varausten teon rajoittamisen
yhteisvaikutuksena Suomen Pankin taloudel -
linen asema heikkenee. EKP:n mielesta e
dotuksella loukataan perustamissopimuksen
108 artiklan mukaista kansallisten keskus-
pankkien taloudellisen riippumattomuuden
periaatetta Suomen Pankin osalta ja ehdotus
on siksi perustamissopimuksen ja sen tavoit-
teiden vastainen. EKP katsoo myds, etta e
dotetut lagjennukset Suomen Pankin nor-
minantovaltaan eivét ole riittévig, vaan nor-
minantovallan tulisi kattaa kaikki kansallisia
keskuspankkegja sitovat EK P:n sdadokset.

Lakiehdotusta on lausuntojen antamisen
jalkeen tarkistettu siten, etté varojen tuloutis-
ta Suomen Pankin rahastoista valtiolle ei D-
teuteta. Ehdotukseen on myos lisédtty sd8nnds
siitd, ettd pankkivaltuusto voisi Euroopan
keskuspankkitehtévien hoidon turvaamiseksi
paéttéd Suomen Pankin voiton kayttamisesta
lain mukaisesta padsddnnosta poikkeavasti.
EKP:n Suomen Pankin norminantovaltaan
ehdottamat lagjennukset ovat muun muassa
perustuslain 80 §:n s&&nnds huomioon ottaen
ongelmallisi a, eiké& ehdotusta ole néilta osin
katsottu voitavan tarkistaa. Myoskdan vara
uksia koskevia sddnnosehdotuksia el ole ta-
Kistettu.

Muut lausunnoissa esitetyt ndkokohdat on
otettu esityksessa suurimmalta osalta huomi-
oon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Suomen Pankista

5 8. Toimivaltuudet. Voimassa olevan
séddnnoksen 1 momentin 6 kohdan mukaan
Suomen Pankki voi tehtéviensa hoitamiseksi
antaa pankeille ja muille rahalaitoksille sekéa
vastaaville yhteistille rahan késittelya kos-
kevia madrayksia ja ohjeita. Sddnnoksen mu-
kainen méaardysten ja ohjeiden kohdejoukon
maédrittely el vastaa voimassa olevan luotto-
laitoslainsdddanndn  kasitteistod.  Maininta
pankeista ja muista rahal aitoksist a ehdotetaan
korvattavaksi luottolaitostoiminnasta annetun
lain 2 8&n mukaisella luottolaitoksella. Sa
malla sééannoksen tarkoittaman kohdejoukon
madrittelyd  lagjennettaisiin kéasittdmaan
muutkin Suomen rahahuoltotehtévissi toimi-
vat yhteistt.

Suomen Pankki e tarvitse ohjeiden anta
miseen laissa nimenomaisesti séddettya val-
tuutta. Maininta ohjeiden antamisesta ehdote-
taan poistettavaksi sddnnoksesta.

Vuoden 2001 aikana Suomen rahahuolto-
jarjestelma uudistettiin - kokonai suudessaan
siten, etta pankit ja pankkiryhmittymét kes-
kittivét rahahuoltonsa hallinnoinnin ja kehit-
tamisen omistamalleen, tarkoitusta varten pe-
rustetulle yhtiolle. Téama yhtié on nyt raha
huoltojarjestelmédsséa Suomen Pankin ainoa
asiakas. Suomen Pankki on tehnyt yhtion
kanssa rahahuoltosopimuksen eli euojen f-
laus ja toimitusjarjestelmasopimuksen. Yh-
tid ostaa omistajapankkiensa konttoreiden ja
asiakkaiden rahantilausten ja —palautusten
kuljetukset sekd laskentakeskuspalvelut ali-
hankkijoinaan toimivilta arvokuljetus- ja ra-
on koko maassa yhteensa noin 20. Liséksi
erédt kaupan keskusliikkeet ovat perustaneet
tal ovat aikeissa perustaa omia laskentakes-
kuksia. Ehdotetun sdannoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd Suomen Pankin rahahuol-
toa koskeva maéardystenanto-oikeus koskee
myo6s talla tavoin ulkoistettua toimintaa ja
myds mahdollisia vastaisuudessa toteutetta-
viasiihen verrattavia jarjestelyja.

Perustamissopimuksen 106 artiklan 1 koh-

dan mukaan Euroopan keskuspankilla on yk-
sinoikeus antaa lupa setelien liikkeeseen |-
kemiseen yhteistssd. EKP ja kansalliset kes-
kuspankit voivat laskea liikkeeseen seteleita
Ainostaan EKP:n ja kansalisten keskus-
pankkien liikkeeseen laskemat setelit ovat
laillisina maksuvalineind kelpaavia seteleita
yhteisissa.

Euron kayttéonoton yhteydessd Suomen
Pankki on joutunut panemaan téytantoon yh-
teisdn lainsdadantoon perustuvaa rahahuol-
tosektoria koskevaa teknisluontei sta s8annds-
té&4 Euroopan unionin neuvosto on antanut
28 péivana kesdkuuta 2001 asetuksen (EY)
N:o 1338/2001 euron vadrentémisen torjun-
nan edellyttamista toimenpiteista. Asetuksen
mukaan luottolaitokset ja kaikki muut laitok-
set, jotka osallistuvat setelien ja metalliraho-
jen ammattimaiseen lgjitteluun ja levittdmi-
seen, ovat velvollisia poistamaan liikkeesta
kaikki vastaanottamansa setelit ja metallira
hat, jotka ne tietdvét vaariks tai joita ne riit-
tavin perustein olettavat vaériksi. Tama kos-
kee my0s niita valuutanvaihtopisteita, joiden
toimintaan kuuluu eri valuuttamééréisten &
telien ta metallirahojen vaihto. Vaarat tai
vaariksi oletetut rahat on toimitettava viipy-
maétta toimivaltaisille kansallisille viranoma-
sille. Jasenvaltioiden on asetuksen mukaan
sdddettdva tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va-
kuuttavia seuraamuksia velvollisuuksien la-
minlydnnistéd ja annettava asetuksen sovelta
misen edellyttamét lait, asetukset ja hallin-
nolliset maaraykset. Jasenvaltioiden on myds
nimettéva toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset. Suomessa toimivaltaisiksi vira-
omaisiksi on nimetty Suomen Pankki ja kes-
kusrikospoliisi.

Asetuksen sddnndsten toimeenpanemiseksi
Suomen Pankki on korostanut joulukuussa
2001 Suomen Pankista annetun lain 5 8&n
1 momentin 6 kohdan perusteella antamd-
laan ohjeella, etta asetuksen tarkoituksen to-
teuttamista varten on tarkastettava asianmu-
kaisesti teknisin apuvélinein kaikkien vas-
taanotettujen  euroseteleiden ja -metal -
lirahojen aitous ja toimitettava ne tarpeen
vagtiessa viipyméita poliisiviranomaiselle
edelleen keskusrikospoliisille toimitettaviksi.



Suomen Pankin méaraystenanto-oikeus ra-
hahuollossa olisi edelleenkin [&hinna Suomen
Pankista annettuun lakiin perustuvaa luon-
teeltaan teknisté tai Euroopan yhteisojen sé
doksiin perustuvaa, yksityiskohtia koskevaa
toimeenpanevaa séantelyd, johon e liity
merkittdvéd harkintavallan kayttéa. Maéra
yksid antaessaan Suomen Pankki joutuu d-
tamaan huomioon rahahuoltotehtavissa toi-
mivien yhteisdjen kanssa tekeménsa voimas-
sa olevat yksityisoikeudelliset sopimukset.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavaksi sdannos,
jonka mukaan Suomen Pankki voisi antaa
erdista arvopaperi- ja vauuttakaupan seka
selvitysjarjestelman ehdoista annetun lain
(1084/1999) 2 8&:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua maksu+ ja selvitysjarjestel maa yl-
|apitavédlle tai siihen osallistuvalle yhteislle
sellaisia jarjestelman hallinnon, sisdisen val-
vonnan tai riskienhallinnan toiminnallisia yk-
sityiskohtia koskevia méérayksig, joita Eu-
roopan keskuspankin antamien suuntaviivo-
jentai ohjeiden taikka asetusten taytantoon-
pano edel lyttaa.

Euroopan keskuspankin Suomen Pankille
asettamia maksu ja selvitysjarjestelmia kos-
kevia velvoitteita el voida aina toteuttaa -
pimusjérjestelyilla pankkisektorin ja muiden
luottolaitosten kanssa vaan Suomen Pankilla
on oltava tarvittaessa mahdollisuus turvautua
maérayksenanto-oikeuteen, jotta keskus-
pankkia sitovat EKP:n suuntaviivat ja p&:
tokset saadaan kaikissa olosuhteissa pantua
madragjassa taytantéon. Suomi on hyvaksy-
méalla perustamissopimuksen sitoutunut toi-
mimaan siten, etta keskuspankki voi nouda-
taa EKP:n sitovia sdadoksia Taméan toteu-
tamiseksi Suomen Pankille annettaisiin mé&&
réysten anto-oikeus, silléa turvautuminen pel-
kastdan sopimusjérjestelyihin kohderyhmien
kanssa merkitsee riskid, ettd Suomen Pankki
e voi noudattaa velvoitteitaan. Maarayste-
nannon tarkoituksena olisi edistda maksu ja
selvitygérjestelmien luotettavuutta ja tehok-
kuutta.

Suomen Pankin norminantovaltaa voidaan
perustella sillg, ettd EKPJ:n tehtaviin kuulu-
vissa asioissa on perusteltua osoittaa tarvitta
vien laki- ja asetustasoa alempien sdédosten
antaminen juuri Suomen Pankin tehtévéaksi,
koska Suomen Pankki on jo perustamissog-
muksen nojalla osa EKPJta Taydentdvina

31

seikkoina voidaan ottaa huomioon muun mu-
assa se, etta tassa tapauksessa toimijana on
alan asiantuntijaviranomainen, sdéantely koh-
distuu vain suppeaan kohdejoukkoon ja sii-
hen liittyy rahaliiton toimeenpanoon kytkey-
tyvia ammatillisiksi luonnehdittavia erityis-
piirteitd. Norminantovaltuus koskisi seikkoja,
Jotka ovat tarpeellisia tai valttamattomia, jot-
ta Suomen Pankki voi hoitaa lakisééteista
tehtéavadnsa huolehtia maksu- ja muun rahoi-
tugjéarjestelméan luotettavuudesta ja tetok-
kuudesta seké osallistua sen kehittéamiseen.

Direktiiveistd EKP:n suuntaviivat ja EKP:n
padtokset poikkeavat siing, ettd ne kohdistu-
vat kansalliseen keskuspankkiin eivétka yksi-
[6iméttdmadan  viranomaiseen. Antaessaan
suuntaviivojen taytantéonpanoa koskevan
madrayksen Suomen Pankki olisi sidottu
suuntaviivojen sisdltoon sellaisenaan. Nor-
minantovaltuudet sidottaisiin  siten EKP:n
norminantoon ja norminantovaltuuksien kéy-
ton edellytyksena olisi, ettd norminanto on
valttamatonta EKP:n antamien suuntaviivo-
jen tai ohjeiden taikka asetusten taytantéon
panemiseksi.

Norminannon kohteina olisivat rahoitus-
markkinoilla toimivat maksu ja selvitysja-
jestelmien suomalaiset jarjestelmien yll&pité
ja ja niihin osalistuvat yhteisot. Télaisia
jarjestelmia olisivat jarjestelmd, jotka val-
tiovarainministerié on erdista arvopaperi- ja
valuuttakaupan ehdoista annetun lain 2 8:n
1 momentin 3 kohdan mukaisesti yhteison
hakemuksesta hyvaksynyt selvityksen lopu-
lisuudesta maksujarjestelmissa ja arvopaperi-
en selvitygarjestelmissd annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
98/26/EY soveltamisalaan kuuluvaksi jarjes-
telmaksi. Néita jarjestelmia ovat talla hetkel-
&

Maksuijarjestel mét:

1) Suomen Pankin sekkitilijarjestelma (j&-
jestelman yll&pitdja Suomen Pankki)

2) Pankkien vdliset online pikasiirrot ja s
kit -jérjestelméa (POPS System, jarjestelman
yll&pitdja Suomen Pankkiyhdistys)

3) Pankkien védinen maksuliikennejarjes-
telma (PMJ, jarjestelman yllapitga Suomen
Pankkiyhdistys)

4) Osuuspankkien keskindisia maksuvel-
voitteita koskeva selvitygarjestelma (jérjes-
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telman yllapitga Osuuspankkien Keskus-
pankki Oyj)

5) S&astd- ja osuuspankkien maksuliiketta
koskeva selvitysjarjestelma (jarjestelman yi-
|&pitdja Aktia Sadstopankki Oyj)

Selvitysgjérjestelmét:

1) Arvopaperikeskuksen OM — jérjestelma
(jérjestelman yll&pit§a Suomen Arvopaperi-
keskus Oy)

2) Arvopaperikeskuksen RM — jérjestelma
(jérjestelman yll&pit§a Suomen Arvopaperi-
keskus Oy)

3) Helsingin Porssin  selvitygarjestelma
(jarjestelman yllapitda Helsingin Arvopape-
ri- jajohdannaisporssi, selvitysyhtid Oy)

Pykalan rakennetta tarkistettaisiin siten, -
td4 sadénnokset edelld tarkoitetuista Suomen
Pankin valtuuksista koottaisiin  pykalan
2 momenttiin. Voimassa olevasta 1 momen-
tista poistuisi siten 6 kohta. Pykdan 3 no-
mentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.

8 8. Peruspadoma. 2 momentti. Pykd an 2
momenttia muutettaisiin siten, ettei varara
hastoa endi voitais kayttda kantarahaston
korotukseen. Voimassa olevan lain sd@nndsta
detylla tavalla alijd8méan kattamiseen e muu-
tettaisi.

11 8. Pankkivaltuuston tehtéavat Voimassa
olevan sdénndksen 2 momentin 1 kohdan
mukaan pankkivaltuuston tehtdvana on tehda
esitys johtokunnan jésenen viran tayttamises-
ta valtioneuvostolle. Lain 13 8:8an tehtavaksi
ehdotetun muutoksen mukaan pankkivaltuus-
to nimittdisi johtokunnan puheenjohtajaa Iu-
kuun ottamatta johtokunnan jésenet itse. Pu-
heenjohtagjan nimitysvalta olisi edelleen tasa-
vallan presidentilla. Taman vuoksi sédnnosta
muutettaisiin siten, ettd pankkivaltuusto teki-
s valtioneuvostolle esityksen johtokunnan
puheenjohtgjan viran tayttamisesta.

13 8. Johtokunta. 1 momentti. Pykaan
1 momentissa sdadettéisiin Suomen Pankin
johtokunnan jasenten kel poisuusvaatimuksis-
taja nimitysmenettelysta

Johtokunnan jéasenen viran kelpoisuusvaa-
timukset olisivat virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seké
kéytanndssa osoitettu johtamistaito ja johta
miskokemus. Ehdotus vastaa valtionhallin-

non johtotehtévissa toimivien ylempien vir-
kamiesten kelpoisuusvaatimuksia. EKPJ:n ja
EKP:n perussddnnon 11.2 artiklassa on myos
asetettu vastaavanlaisia kel poisuusvaati muk-
sia EKP:n johtokunnan jésenille.

Suomen Pankin tehtavét koostuvat yhtéélta
viranomaistehtavistd muun muassa rahapoli-
tilkassa ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
edigdmisessd ja toisaalta operatiivisista
pankkitoimista. Johtamisen kannalta Suomen
Pankki on siten asiantuntijaorganisaatio, jolla
on my0s operatiivisia toimintoja. Johtokun-
nan jasenella on tdmén vuoksi oltava osoitet-
tu kyky johtaa ja kehittda téllaista organisae
tiota tehokkaasti ja asiantuntevasti. Yleisten
johtamisvalmiuksien lisdksi johtokunnan @&
seneltd vaaditaan myos keskuspankin teht&
viin liittyvéd ammatillista kokemusta joko
rahatalouden tai pankki- ja rahoitustoiminnan
alalta. Rahataloudellinen kokemus viittaa exi-
tyisesti sellaisiin taitoihin, joita tarvitaan ra-
hapolitiikkaan tai rahoitusmarkkinoihin liit-
tyvissa viranomaistehtévissd. Téllaista ko-
kemusta voi syntya joko kaytdnnén rahapo-
liittisissa tehtavissa taikka rahapolitiikkaan
laheisesti kytkeytyvissa yleisen talouspolitii-
kan tehtévissd tai rahatalouteen liittyvassa
tutkimustydssd. Kaytannon pankki- ja rahoi-
tustoiminnassa hankittu kokemus on toinen
tapa péatevoityda Suomen Pankin johtoteht&
viin. Tallainen rahoitustoimialalla tai yritys-
ten rahoitustehtévissa saatu kokemus on ta-
peen varsinkin Suomen Pankin operatiivisia
tehtavia gjatellen.

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimi-
tysmenettelya tarkistettaisiin siten, ettd joh-
tokunnan jasenet puheenjohtgjaa lukuun ot-
tamatta nimittdisi pankkivaltuusto. Pankin
johtokunnan puheenjohtajan nimittdisi edel-
leen tasavallan presidentti. Pankkivaltuuston
tehtdvéna olisi tehda valtioneuvostolle esitys
viran tayttamisesta. Perustuslain 58 §:n mu-
kaan presidentti tekee nimityspadtoksen val-
tioneuvoston ratkai suehdotuksesta.

Uuden perustuslain 126 §:ssé sdddetéan
nimittémisesta valtion virkoihin. Sen mukaan
tasavallan presidentti nimittéa ministerididen
kandiapddllikét samoin kuin tasavallan pre-
sidentin kandian padllikon ja esittelijat seka
madréa tehtdvddn edustustojen paallikot.
Suoraan perustuslain nojalla presidentti ni-
mittéd myds oikeuskanslerin ja apulaisoi-



keuskandglerin (perustuslain 69 &n 1 mo-
mertti), vakinaiset tuomarit (perustuslain
102 8), vatakunnansyyttdjan (perustuslain
104 8) seka upseerit (perustuslain 128 8:n
2 momentti). Perustuslain nojalla tasavallan
presidentti myds méaarda apulaisoikeuskars-
lerillesijaisen.

Perustudain 126 § sisdltda myds sdanno k-
sen dita, ettd presidentti nimittdd ja madréa
tehtéavadn myds ne muut virkamiehet, joiden
nimittdminen tai tehtdvddn madrééminen
séadetéan lailla presidentin tehtéavaksi. Vir-
kanimityksida koskeva yleistoimivalta on
edelleen valtioneuvostolla, silla perustuslain
126 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto
nimittda niihin valtion virkoihin, joihin ni-
mittamista el ole séédetty presidentin, minis-
terion ta muun viranomaisen tehtavaksi.
Vationeuvostolla tarkoitetaan téssa yhtey-
dessd nimenomaan valtioneuvoston yleisis-
tuntoa.

Perustusl akiuudistuksen jalkeen tarkistetun
lainsdadannon perusteella tasavallan pres-
dentti nimittéa laissa hanelle séédetyn toimi-
vallan nojalla Suomen Pankin johtokunnan
jasenten liséksi oikeuskanslerinviraston kars-
ligpédllikon, ulkoasiainministerion alival-
tiosihteerin, maaherrat, yliopistojen kanglerit,

16 8. Johtokunnan jasenen virkasuhteen
paattaminen. 1 momentti. Momentti sisdltda
sadnnoksen johtokunnan jésenen virkasuh-
teen paattamisesta. Tasavallan presidertti voi
erottaa jasenen tehtévastéan, jos han e enda
tayta niita vaatimuksia, joita hanen tehtavan-
sa edellyttévét tai jos han on syyllistynyt \a-
kavaan rikkomukseen. Sainnosta tarkistetta-
siin johtokunnan jdsenten nimitysmenette-
lyyn ehdotettua muutosta vastaavasti siten,
etté johtokunnan muun jasenen kuin puheen-
johtajan erottamisesta péadttaminen kuuluisi
pankkivaltuustolle.

19 8. Tilinpdatts. 4 momentti. Voimassa
olevan séénnoksen mukaan Suomen Pankin
tase julkistetaan tilikauden aikana kuukausit-
tain. Sadnnbsta ehdotetaan muutettavaksi -
ten, ettd julkaiseminen tapahtuisi neljannes-
vuosittain.

Eurojarjestelmddn  kuuluvan yksittéisen
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keskuspankin taseella ei ole rahapoliittista
merkitystd, koska yhteisen rahapolitiikan ta
sevaikutukset nékyvét vasta koko eurojérjes-
telmdn yhteenlasketusta taseesta. Téaman
vuoksi taseen julkaisemistarve méaéraytyy
yksin keskuspankin julkisen vastuullisuuden
ja avoimuusvaatimuksen perusteella. Suo-
messa sopiva taseen julkaisuvali olisi nelja-
nesvuosi, jota myds suomalaiset luottolaitok-
set ja porssiyhtiot yleisesti soveltavat. Muu-
tosta puoltaa myos se, ettd EKPJ.n kirjanp-
toséanndsten mukaan EK PJkeskuspankin ta-
se arvostetaan markkinahintaan neljannes-
vuosittain.

20 8. Kirjanpito. 2 momentti. Voimassa
olevan séanndksen mukaan Suomen Pankin
tilinpééttksessa voidaan tehda varauksia, jos
se pankin rahastojen reaaliarvon turvaami-
seksi taikka valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vai htelujen tasaamiseksi on tarpeen.

Suomen Pankilla on perinteisesti ollut d-
keus tehda varauksia omien varojen readia-
vojen turvaamiseksi ja tulosten vaihtelujen
tasaamiseksi. Tastd osoituksena onkin se, ett-
e Suomen Pankille syntynyt varausten muu-
tosten jakeen jakokelpoisia voittovaroja eika
tuloutettavaa valtiolle vuosen 1985 ja 1999
vélisena aikana. Voitonjakoa koskevat séén-
nokset sindnsa ovat olleet |18hes samanlaiset
kuin voimassaolevassakin laissa. Kolmen
viime vuoden tilinpaétoksessa Suomen Par
kin tulos on ollut voitollinen, ja osa voitosta
on tuloutettu valtiolle. Vuoden 2001 bruttotu-
loksesta, €li tuloksesta ennen varauksia, val-
tiolle tuloutettiin noin 22 prosenttia.

Pykdéan 2 momenttia muutettaisiin siten,
etta tilinpdétoksessa voitaisiin tehda varauk-
sia tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi. Rahas-
tojen readiarvojen turvaamiseksi e sen S-
jaan enda olisi mahdollista tehda varauksia.
Voimassa olevan lain mukainen rahastojen
reaaliarvon turvaaminen on aikanaan sdédet-
ty toisenlaiseen taloudelliseen toimintaympé:
ristéon, jolle oli ominaista pankkikeskeisyys,
pankkien tasei den nopea kasvu ja talouden
inflaatioherkkyys. My6s Suomen Pankin &
voite ja tehtdvat poikkesivat merkittéavasti
nykyisestd. Euroopan keskuspankkijérjestd -
man ja sen osana Suomen Pankin ensisijai se-
na tavoitteena on yll&pitaa hintavakautta. Eu-
roopan keskuspankin ja kansallisten keskus-
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pankkien tekema rahoitussaamisia koskeva
sopimus rgjoittaa liséks Suomen Pankin
toimintamahdollisuuksia siten, ettei se voi li-
sété valuuttavarantoaan vuoden 2002 lopun
tilanteesta. Myds Suomen Pankin mahdolli-
suudet turvata rahoitusmarkkinoiden vakaut-
tariskipitoisella tai oman padoman ehtoisella
rahoituksella ovat kéytannodssa poistuneet
Euroopan keskuspankkijarjestelméan my6ta.
Suomen Pankin kantarahasto ja vararahasto
suhteessa pankin taseeseen tai sen keskeisiin
eriin eivéat poikkea merkittavasti niista euro-
alueen keskuspankeista, joiden tuloksen siir-
tomahdollisuutta rahastoihin on rajoitettu.
Taman vuoks e enda ole tarpeen sdilyttéd
varausten tekomahdollisuutta rahastojen re-
aaliarvojen turvaamiseksi.

Tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi tehtévi-
en varausten teon edellytyksia tdsmennetta-
siin. Varaukset voisivat olla enintddn pankin
tuloslaskelman mukaisten, valuuttakurssien
muutoksista toteutuneiden voittojen ja ano-
paperien toteutuneiden hintaerojen yhteis-
maérd. Suomen Pankin toiminnallisen tulok-
sen vaihteluun vaikuttavat ennen kaikkea \a-
luuttakurssien ja korkojen muutokset. Taméan
vuoksi Suomen Pankilla tulee olla mahdolli-
suus varautua tulosten vaihteluihin varauksia
tekemalld. Vastaavasti tulosvaikutteiset va-
luuttakurssien ja korkojen muutoksista aiheu-
tuneet tappiot on perusteltua kattaa ensisija-
sesti tétad tarkoitusta varten tehtyja varauksia
purkamalla. Euroopan keskuspankin kirjan-
pitomaaraysten mukaan toteutumattomat voi-
tot on siirrettdva arvonmuutostilille ja toteu-
tumattomat tappiot katetaan arvonmuutosti-
liltd, jos se on mahdollista. Momentin nu-
kainen varauskaytantd olis muuten saman-
lainen kirjauskaytantd kuin arvonmuutostili,
mutta toteutuneet voitot Kirjattaisiin seka tu-
loslaskelmaan etta taseeseen.

21 8. Rahoitustulo ja voiton kayttd. 2 mo-
mentti. Voimassa olevan séanndksen mukaan
Suomen Pankin voitosta puolet tuloutetaan
valtiolle ja toinen puoli vararahastoon. Pank-
kivaltuusto voi kuitenkin paéttaa voiton kéyt-
téamisesta toisinkin, jos se pankin taloudelli-
sen aseman tai vararahaston suuruuden vuo k-
si on perusteltua. Valtion tarpeisiin kaytettad
van voiton osan kaytosta paattaéa séénnoksen
mukaan eduskunta.

Voimassa olevan lain mukainen voittojen

siirto vararahastoon kasvattaa pankin omaa
padomaa yli sen, mika on pankin riskienhd-
linnan kannalta tarpeen. Pykdan 2 momert-
tia muutettaisiin siten, ettd Suomen Pankin
voitto tuloutettaisiin valtion talousarvioon.
Pankkivaltuusto voisi kuitenkin erityisista
syista paéttda voiton kayttdmisesta tasta péé
saannosta poikkeavalla tavalla. Téllainen eri-
tyinen syy voisi olla muun muassa se, etta
pankin edellisen vuoden tilinpdétosta vahvis-
tettaessa pankin tuloksen ennakoidaan muo-
dostuvan vauuttakurssien tai korkojen muu-
tosten tai muiden yksil6ityjen syiden vuoksi
sellaiseksi, etteivét varaukset riita toteutuvien
tappioiden kattamiseen

Voitonjako e saa vaarantaa Suomen Par
kin Euroopan keskuspankkijérjestelmaan liit-
tyvien tehtdvien hoitamista. Pankkivaltuusto
voisi taméan vuoks paditéa voiton kaytosta
paasaannosta poiketen myos silloin, kun ta-
lainen voitonjako vaarantaisi Suomen Pankin
mahdollisuutta hoitaa Euroopan keskuspank-
kijarjestelmaén liittyvia tehtdviddn asianmu-
kaisellatavalla. Paatoksen perusteet olisi es-
tettdva pankkivaltuuston eduskunnale anta
massa kertomuksessa pankin toiminnasta ja
hallinnosta.

Momenttiin siséltyva nimenomainen md-
ninta sitd, ettd eduskunta paéttaa valtion ta-
peisiin kaytettdvan voiton osan kaytosta, eh-
dotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Pa&
toksenteko Suomen Pankin voittovarojen
kéytostd on eduskunnassa asiallisesti osa
sddnndnmukaista valtion talousarviokasitte-
lyd, joten erityisella sdannoksella keskuspan-
kin voittovarojen kaytosta ei ole kaytanndssa
itsendistd merkitysta.

26 8. Oikeus saada ja antaa tietoja. 3 mo-
mentti. Pykal&an lisdttdisiin uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 no-
mentiksi. Uuden 3 momentin mukaan Suo-
men Pankin olisi annettava salassapitosdan-
nosten estdmaétta viipymatta valtiovarainmi-
nisteridlle hallussaan olevat tiedot asioista,
jotka Suomen Pankin oman arvion mukaan
sadttavat vaarantaa rahoitusmarkkinoiden
vakauden tai aiheuttaa merkittavia héiridita
rahoitugjérjestelman toiminnassa. S&8anNnds
olisi tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan
poikkeuksellisissa, koko rahoitusmarkkinoi-
den vakautta taikka maksu ja selvitysjéarjes-
telmien toimintaa uhkaavissa tilanteissa ja



silla varmistettaisiin - rahoitusmarkkinoiden
vakaudedta vastaavien viranomaisten yhteis-
toiminta riittdvan aikaisessa vaiheessa. Vas-
taava sdannos sisdltyy Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 36 8:8an.

Tietojenantoon viittaava oikeus on mainittu
myds perustamissopimuksen 105 artiklan 5
kohdassa. Sen mukaan Euroopan keskus-
pankkijarjestelma mydtéavaikuttaa luottola-
tosten vakauden valvontaan ja rahoitusjérjes-
telman vakauteen liittyvan toimivaltaisten -
ranomaisten politiikan moitteettomaan ha-
joittamiseen. Euroopan keskuspankkijarjes-
telman tehtavid koskevat salassapitosdannt k-
set saattavat kuitenkin rajoittaa Suomen Pan-
kin oikeutta antaa tietoja muille viranomaisil -
le
1.2. Laki Suomen Pankin virkamiehista

6 8. Sddnnoksessa ehdotetaan |aajennetta:
vaksi ilmoitusvelvollisten, sisdpiirin henki-
|6iksi katsottavien henkilGiden piiria. Lain-
saddantoteknisesti on eri vaihtoehtoja lagjen-
taa téllaisten henkildiden piiria. Virkanimik-
keet voitaisiin nykyiseen tapaan yksilida it-
se sadnnodksessd, madrittda siina kaikki vir-
kamiehet sisdpiirin henkiléiksi Rahoitusta-
kastuksen tapaan tai antaa rgjoitettu méaéri-
tysoikeus Suomen Pankille itselleen. Téla-
nen séantelytapa olisi kuitenkin tarpeettoman
raskas ja saattaisi aiheuttaa myos tarvettalain
muuttamiseen esimerkiksi pelkastdén organ-
sagtiota uudelleen jérjestettdessd. [Imoitus-
velvollisten luettelon tulisi myds olla jousta
vasti muutettavissa, jotta sita voitaisiin mu-
kauttaa kaytéannossa esiintyvien tilanteiden
vaatimusten mukaisesti. Téman vuoksi laissa
nimenomaisesti lueteltaisiin ainoastaan muu-
tamia Suomen Pankin ylimpi& virkoja mu-
den sdvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvien
virkojen jdadessa pankkivaltuuston maarayk-
sella yksilgitaviksi.

Selvitysvelvollisuuden keskeisend tavoit-
teena on pyrkia varmistamaan, ettei virkaan
nimitettavalla henkilolla ole sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka objektiivisesti arvioiden
voisivat synnyttda epédilyksid hanen kyvys-
tédn hoitaa virkaa puolueettomasti ja muu-
toinkin asianmukaisesti. Niin ikdan selvitys-
velvollisuudella pyritédn ennalta estdmaan
se, etta padoma- ja rahoitusmarkkinoihin vai-
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kuttavaa salassa pidettavaa tietoa virkatehté
vissaan kasitteleva henkild kayttdisi naita tie-
toja oikeudettomasti omaksi edukseen tai
jonkun toisen hyvaksi. Selvitysvelvollisuus
mahdollistaa tarvittaessa my6s néiden seik-
kojen jalkikateisen valvonnan. Asetettaessa
henkildlle velvollisuus antaa selvitys talou-
dellisesta asemastaan puututaan Kkuitenkin
hénen yksityiseldmansa nauttimaan suojaan.
Vaikka ilmoitusvelvollisuuden alaisuuteen
kuuluvien virkojen piiri jaisikin maaritelté
véksi lakia alemmalla tasolla, on yksityis-
eldman suojaan liittyvien nakodkohtien vuoksi
térkedd, ettd lain tasolla mééritetédn mahdol-
lisimman tarkasti ne kriteerit, joiden periws-
teella selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvat
virat maardytyvéat. Samasta syysta ehdotik-
sessa on lahdetty siitd, ettd selvitysvelvolli-
suutta e ole syyta liittda sellaisiin virkoihin,
joihin kuuluvissa tehtévissa kasiteltéava tieto
on vain satunnaisesti sellaista, ettéd silla on
merkitysta selvitysvelvollisuudella tavoitd-
tavien pddméérien kannalta. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettéd laissa yksilityjen virkojen
lisdksi selvitysvelvollisuuden piiriin voita-
siin mé&rata kuulumaan ne virat, joissa hen-
kilolla on virkatehtavissédn muutoin kuin s
tunnaisesti paasy rahapolitiikkaa, rahoitus-
markkinoita, kansantalouden tilastoja taikka
yksityisten yhteisojen taloudellista asemaa tai
lilkesalaisuuksia koskeviin salassa pidettéa
viintietoihin.

Kéaytdnnossa ilmoitusvelvollisuuden piirin
ulkopuolelle jéisi valtaosa pankin henkil 6sto-
ryhmisté. IImoitusvelvollisuuden piiriin tuli-
sivat 18hinna henkil 6t, jotka toimivat Suomen
Pankissa muun muassa talouspoliittisen p&&
toksenteon valmisteluun tai rahoitusmarkki-
noiden seurantaan liittyvissa tehtévissa taikka
toimivat avustavissa tehtavissa ndiden asioi-
den valmistelussa ja padtoksenteossa. Y hteis-
ta néille virkamiehille on, ettd he saavat tai
voivat saada julkistamattomia herkkia talou-
dellisia tietoja. Koska ilmoitusvelvollisuus
merkitsee rgjoitusta virkamiehen yksityis-
edman suojaan, tulee pankkivaltuuston toi-
mia pidéattyvasti ilmoitusvelvollisten piiria
madritellesséén. Toisaalta joidenkin pankin
osastojen ja yksikdiden henkil6stot voisivat
j88da kokonaisuudessaan ilmoitusvelvollisik-
S.

58 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uusi
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58 a 8 Pykdan 1 momenttiin otettavalla
sdannoksella jarjestettéisiin Suomen Pankin
oikeus saada elékevastuunsa jarjestamiseksi
tarvittavia tietoja muilta eldkelaitoksilta ja
sosiadli- jaterveydenhuollon toimijoilta. Niin
ikdan sadadettdisiin myds eldkkeenhakijan
velvollisuudesta antaa Suomen Pankille el&
keasian kasittelemista ja ratkaisemista varten
tarvittavat tiedot. Pykdléan 2 momentissa an-
nettaisiin Suomen Pankille oikeus luovuttaa
sen vastuulla olevan el@keturvan toimeenpa
noon liittyvia tietoja samoin kuin oikeus ava-
ta tekninen kayttdyhteys tietojen luovuttami-
sen tai saamisen toteuttamiseksi.

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
58 8:ssd sdadetdén Suomen Pankkiin palve-
lussuhteessa olevan oikeudesta pankin va-
roista kustannettavaan elékkeeseen. Tama
eldkeoikeus méaaraytyy lahtokohtaisesti sa
manlaisten perusteiden mukaan kuin valtion
palveluksessaolevien eléketurva. Pankkival-
tuusto antaa Suomen Pankista annetun lain
11 8&n 2 momentin 6 kohdan mukaan el&ke-
ja perhe-eldkesdanndilla tarkemmat mééré
ykset eldkkeen ja perhe-eldkkeen maksami-
sesta ja eldketurvasta muutoin. Suomen
Pankki on jarjestéanyt eléketurvaa koskevan
vastuunsa muodostamalla tata varten erityi-
sen elékerahaston, joka kuitenkin oikeudelli-
sesti on osa Suomen Pankin tilinpadtosta ja
organisaatiota.

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain
58 § sisdtdd vain pankin eldkevastuuta ja
eléketuvan kustantamista koskevat perus-
sdannokset. Laki e nykyisin sisdlla sdannd k-
sida Suomen Pankin oikeudesta saada tietoja
muilta viranomaisilta tai elékelaitoksilta el&
kevastuunsa toimeenpanoa varten eika siind
ole sdannelty kysymystd eldkkeenhakijan
velvollisuudesta tietojen antamiseen. Nykyi-
sessd laissa e ole sddnnoksia myoéskaan
Suomen Pankin oikeudesta luovuttaa tietoja
el 8kevastuunsa toimeenpanosta muille viran-
omaisille tai elakelaitoksille. Oikeudellisesti
nykytilanne on varsin epétyydyttava, koska
eldkevastuun toteuttamiseen liittyvét tiedot
ovat henkil6tietoja, joiden suojasta tulee @
rustuslain 10 8&:n 1 momentin mukaan s&&téa
lailla

Koska Suomen Pankin eldkevastuu edella
kuvatuin tavoin perustuu |8htokohdiltaan val -
tion eldketurvan jarjestamistd koskeviin

séannoksiin, on johdonmukaista, ettd myos
tietojen saamista ja luovuttamista koskevissa
kysymyksissa omaksutaan samankaltaiset
saantelyratkaisut. Tét& on puolestaan omiaan
edesauttamaan se, ettd valtion eldkejarjestd-
man tietojen saamista, antamista ja salassap -
toa koskevat sddnnokset on vast'1kdan uudis-
tettu valtion eldkelain muuttamisesta annetu -
la lailla (656/2002). Muutokset ovat tulleet
voimaan 1 paivana lokakuuta 2002. Suomen
Pankin oikeus saada elékevastuun jarjestéd
mista varten tarvittavia tietoja samoin kuin
oikeus luovuttaa tietoja sen vastuulle kuulu-
van eldketurvan toimeenpanosta ehdotetaan-
kin ndistd syista jarjestettavaksi viittaamalla
asianomaisiin valtion elékelain (280/1966)
sédnnoksiin. Ehdotettu viittausséannds ka-
taisi myos elékkeenhakijan ja -sagjan tiedon-
antovelvollisuutta koskevan sddntelyn. Koska
vation perhe-elakelain (774/1968) 23 §:ss&
edella mainittujen oikeuksien ja velvolli-
suuksien osdlta vain viitataan valtion e éke-
lakiin, e  Suomen Pankin  perhe-
eldkevastuuta koskevien tietojen saamisen ja
luovuttamisen jarjestdminen edellyta erillista
viittausta valtion perhe-eldkel akiin.

1.3. Laki Rahoitustarkastuksesta annetun
lain 11 8:n muuttamisesta

11 §n 2 momentti. Voimassa olevan séan-
noksen mukaan Rahoitustarkastuksen johta
jan nimittda tasavallan presidentti. Pankki-
vatuusto tekee valtioneuvostolle esityksen
viran tayttamisesta. Perustuslain 58 &:n mu-
kaan presidentti tekee nimityspddtoksen val-
tioneuvoston esityksesta. Nimitysmenettely
on siten sama kuin menettely téytettdessa
Suomen Pankin johtokunnan jésenen virkaa,
johon Rahoitustarkastuksen johtajan virka on
rinnastettu.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan  Suo-
men Pankin johtokunnan jasenten nimitys-
menettelya muutettavaksi siten, etta  johto-
kunnan jasenet puheenjohtgjaa lukuun otta
matta nimittdiss  pankkivaltuusto. Taman
vuoksi olisi myds rahoitustarkastuksen johta
jan nimitysmenettelya vastaavasti muutettava
siten, ettd nimitysvalta tulisi pankkivaltuus-
tolle.

Johtgjan virkaan sovelletaan Suomen Pan-
kin virkamiehistd annetun lain 5 §&n 2 no-



mentin sdanndstd, jonka mukaan virkaan
voidaan nimittdd madragjaks tai muuten ra
joitetuksi gjaksi, jos viran luonteeseen liitty-
va perusteltu syy sita vaatii. Rahoitustarkes-
tuksen johtajan virkaan on kéytanndssa nimi-
tetty maéréajaksi.

2. Voimaantulo

Ehdotetu lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistetty kuiten-
kin viimeistaan 31 paivana joul ukuuta 2003.

Uusien sdannosten mukainen Suomen Pan-
kin tilinpaétos laadittaisiin ensimmaisen ker-
ran lain voimaantulovuodelta.

Suomen Pankin virkamiehi std annetun lain
6 8:n 2 momentissa tarkoitetun Suomen Pan-
kin virkamiehen tulisi antaa sdidnnoksessa
edellytetty selvitys sidonnaisuuksistaan kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun pankki-
valtuusto on lain voimaantultua ensimmaisen
kerran méarannyt, mitka vira kuuluvat selvi-
tysvelvollisuuden piiriin.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan Suomen Pankin
voiton kayttdmista koskevan sééntelyn muut-
tamista. Muutoksen jalkeen paasdantona oli-
Si, ettd Suomen Pankin voitto tuloutetaan val-
tion talousarvioon. Pankkivaltuustolla olisi
kuitenkin oikeus erityisista syista paéttéa voi-
ton kéyttamisesta toisinkin. Euroopan kes-
kuspankkitehtavien hoidon turvaamiseksi tai
muiden erityisten syiden ollessa kasilla
pankkivaltuusto voisi harkita, miten voitto
kéytetddn. Voimassa olevan lain mukaan
Suomen Pankin voitosta on, sen jdlkeen kun
Euroopan keskuspankkijérjestelméassa kerty-
va rahoitustulo on tilinpaéttksessa otettu
huomioon, puolet kaytettdva vararahaston
kartuttamiseen. Muu osa ylijédmasta on siir-
rettéva kaytettévaks valtion tarpeisiin, jollei
pankkivaltuusto p&dtd voiton kayttdmisesta
toisin. Laissa on lueteltu ne edellytykset, joil-
la pankkivaltuusto voi téllaisen padtoksen
tehda. Valtion tarpeisiin kaytettdvan voiton
osan kaytosta paéttaa eduskunta.

Ehdotettu Suomen Pankin voiton kaytt&
mista koskeva muutos tarkoittaa lai ssa sadde-
tyn ldhtdkohtaol ettaman muuttamista eika s-
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ten suoranaisesti vaikuta pankkivaltuuston
asemaan tai tehtaviin. Ehdotuksella ei muute-
ta Suomen Pankin asemaa perustudain
91 8n 1 momentissa tarkoitettuna, eduskun-
nan hoidossa olevana itsendisena julkisoi-
keudellisena laitoksena.

Suomen Pankista annetun lain 5 8:88n er
dotetaan lisdttévaksi uusi 2 momentti, jossa
sé8dettdisiin Suomen Pankin oikeudesta an-
taa médédrayksia. Ehdotettu uusi toimivaltuus
on merkityksellinen perustuslain 80 &:n lain-
sdddantovallan siirtémistd koskevan séan-
noksen kannalta. Perustuslain 80 &:n 2 no-
mentin mukaan muu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeusséantoja
madrétyistd asioista, jos siihen on sééntelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika séan-
telyn asiallinen merkitys edellyta, etté asiasta
sdadetdan lailla tai asetuksella. Lisaksi edel-
lytetéén, ettd tdllainen valtuutus on sovelta
misalaltaan tasmallisesti rajattu.

Uuden perustuslain jérjestelmassa Suomen
Pankki on sellainen muu viranomainen, jolle
voidaan lailla osoittaa toimivaltaa oikels-
séantdjen antamiseen edellyttéen, ettd perus-
tuslain 80 §:n 2 momentissa asetetut aineelli-
set edellytykset tayttyvéat. Ehdotettu Suomen
Pankin toimivalta méaraysten antamiseen on
tarpeellinen, jotta Suomessa voitaisiin panna
asianmukaisesti taytéantédn ne Euroopan kes-
kuspankin antamat sdadokset, jotka sindnsa
edellyttavét tadlla erillisia kansallisia saénte-
lytoimia mutta jotka ovat sisélloltéan sella-
Sig, ettd niista el ole tarpeen s&étéa lailla tai
asetuksella. Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 105 artiklan 2 kohdan mukaan
Euroopan keskuspankin perustehtaviin kuu-
luu muun muassa maksujarjestelmien moit-
teettoman toiminnan edistdminen. Né&hin
maksujarjestelmiin  kytkeytyvédt puolestaan
l8heisesti arvopaperien selvitysarjestelmét,
mink& vuoksi Euroopan keskuspankkijéarjes-
telméassa on laadittu néille selvitygarjestd-
mille erityiset kriteerit. Koska Suomen Pank-
ki on Euroopan yhteistn perustamissopi muk-
sen nojalla osa Euroopan keskuspankkijarjes-
telméa ja ndin ollen maksu ja selvitysarjes-
telmien yleisvalvontaa harjoittava kansalli-
nen asiantuntijaviranomainen, on perusteltua
osoittaa ehdotetussa sddnnoksessa yksildity-
jen, perustamissopimuksesta johtuvien vel-
voitteiden noudattamiseksi tarpeellinen, asi-
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aliselta alaltaan suppea norminantovalta juu-
ri Suomen Pankille. Nain ollen ehdotetulle
saantelylle on sen kohteeseen liittyvia erityi-
siasyita

Ehdotettu maaraystenantoa koskeva toimi-
valta on myds soveltamisalaltaan kohteensa
osalta tdsmallisesti rgjattu, koska Suomen
Pankki voisi ehdotetun sddnndksen nojalla
antaa madrayksia vain sellaisille yhteistille,
jotka yll&pitavét erdisté arvopaperi- ja valuu-
takaupan sekd selvitysjarjestelman ehdoista
annetun lain 2 8n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua maksu- tai selvitysjarjestelméaa.
Vatiovarainministerio hyvaksyy nama yhta-
sot erikseen hakemuksesta.

M aéraystenantovalta olisi myos asialiselta
adaltaan rgjattu, koska ne voisivat koskea
vain maksu- tai selvitysarjestelman halin-
non, sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan
toiminnallisia yksityiskohtia. Lisdksi maaré&
ystenantovalta olisi nédissd asioissa sidottu
Euroopan keskuspankin norminantoon. Suo-
men Pankki vois ndin ollen artaa ehdotuk-
sessa tarkoitettuja madréyksia vain, jos Eu-
roopan keskuspankin antamien suuntaviivo-
jentai ohjeiden taikka asetusten taytantoon-
pano sité edellyttéisi.

Ehdotuksessa tarkoitettu méaaraystenanto-
valta rgjautuu tyypillisesti sellaisiin seikkoi-
hin, joiden asialinen merkitys ei edellyta, et-
ta niistd sdédettdisiin lailla tai asetuksella
Perustuslakivaliokunta on kaytanndssadan ko-
rostanut, etté perustuslain 80 §:n 2 momentti
jO itsessdan rajoittaa suoraan valtuussdannos-
ten tulkintaa (esim. PeVL 24/2002 vp, PeVL
19/2002 vp ja PeVL 52/2001 vp). Niin ikdan
perustuslakivaliokunta on huomauttanut siita,
ettd madrdystenantovaltuuksia on kaikkiaan
tulkittava supistavasti (ks. esim. PeVL
24/2002 vp jaPeVL 52/2001 vp).

Edella esitetyilla perusteilla voidaan k&-
sog, ettd ehdotettu madraystenantovaltuus
tayttéa perustuslain 80 §:n 2 momentissa ase-
tetut vaatimukset.

Suomen Pankista annettuun lakiin ehdotet-
tu uusi 5 8:n 2 momentti sisaltéd myos séén-
noksen siitd, ettd Suomen Pankki voisi antaa
luottolaitoksille ja rahahuoltotehtdvissa toi-
miville muille yhteistille rahan kasittelya
koskevia médrayksid. Voimassa olevan lain
5 8n 1 momentin 6 kohtaan verrattuna mé
réystenantovalta voisi kohdistua jossain méé

rin lagjempaan joukkoon kuin nykyisin. Téa
ma johtuu Suomen rahahuoltojarjestel méssa
tapahtuneista muutoksista, joiden jalkeen
séannoksessa tarkoitettuja tehtéavia eivat endd
hoida pelkastéén luottolaitokset. Taman
vuoksi ehdotettuun lagjennukseen on séénte-
lyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd. Asid-
liselta sisdldltédn maéraystenantovaltuus
voisi edelleen koskea rahahuollon koko lo-
gigtista ketjua. Sisdllytettdessd nykyinen
sd8nnds Suomen Pankista annettuun lakiin
perustuslakivaliokunta luonnehti sitd raja-
tuun kohdejoukkoon suuntautuvaksi, tavoit-
teeltaan hyvin kaytannolliseksi ja luonted-
taan tekniseksi normiantovallaksi, jolla el ole
sellaista aineellista ulottuvuutta, etté se anta-
si aiheen valtiosdantdoikeudel liseen huomau-
tukseen (ks. PeVL 7/1998 vp). Tama arvio
sédntelyn asiallisesta merkityksesta on edel-
leen paikkansa pitava myos ehdotetun séan-
noksen uuden sanamuodon osalta eikd ehdo-
tus té&méan vuoksi ole valtiosdénttoikeudelli-
sesti ongelmallinen.

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain
6 8§:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
aiempaa lagjempi joukko Suomen Pankin
virkamiehia olisi velvallinen ennen nimitt&
mistdan antamaan selvityksen sddnnoksessa
mainituista, taloudellista asemaansa ja sidon-
naisuuksiaan koskevista seikoista. Ehdotetu-
la saantelylla rajoitettaisiin sen  sovelta
misalaan kuuluvien henkildiden perustuslan
10 §:ssd turvattua yksityiseldaman suojaa.
Saannoksessa  tarkoitetulla selvitysvelvolli-
suudella pyritédn varmistamaan, ettei virkaan
nimitettdvalla henkil6lla ole sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka objektiivisesti arvioiden
voisivat synnyttéa epdilyksia haren kyvys-
téédn hoitaa virkaa puolueettomasti ja muu-
toinkin asianmukaisesti. Samoin selvitysvel-
vollisuudella pyritddn ennalta estdméan se,
ettd sdannodksessa mainittuja salassa pidettd
via tietoja virkatehtdvissaan kasitteleva hen-
kilo kayttéisi naita tietoja oikeudettomasti
omaksi edukseen taikka jonkun toisen hy-
véks tal vahingoksi. Sééntelylle on nédin d-
len yhteiskunnallisesti hyvéksyttévat peris-
teet.

Ehdotetun selvitysvelvollisuuden yksityis-
eldmén suojaan aheuttama rgoitus olisi
myos tarkkargjainen, koska sadnnoksessa
erikseen lueteltaisiin ne seikat, joista selvitys



on annettava. Mainittujen seikkojen selvittéd
mistd voidaan pitdd myos vattémattdmana
saantelyn tarkoituksen saavuttamisen kannd-
ta. Selvitysvelvollisuus olisi uuden ehdotuk-
sen mukaan virkanimikkeittéin rgjattu vain
aivan ylimpien virkojen osalta. Muiden vir-
kamiesten osalta selvitysvelvollisuus peris-
tuisi sddnndksessa erikseen mainittujen,
muun lainséédannon perusteella salassa pi-
dettavien tietojen kasittelemiseen. Nailtakin
osin ehdotus on ragjattu siten, etté selvitysvel-
vollisia olisivat vain henkil&t, joilla on virka
tehtavisséédn muutoin kuin satunnaisesti p&&
sy tédllaisiin tietoihin. Nain ollen ehdotettu
séannbs on myo6s suhteellisuusvaatimuksen
mukainen. Pankkivaltuusto yksildisi maéré
ykselldan selvitysvelvollisuuden alaiset virat,
mutta sen harkintavalta olisi télté osin edella
mainituin tavoin sidottu laissa séédettyihin
ainedllisiin kriteereihin. Naista syistd on @
rusteltua katsoa, etté ehdotettu sdannos ei ole
valtiosdanttoikeudellisesti ongelmallinen.
Suomen Pankin virkamiehistd annettuun
lakiin ehdotetaan lisédttéavéksi myds uusi
58 a §, jossa sdadettéisiin Suomen Pankin oi-
keudesta saada tietoja sen vastuulla olevan
eldketurvan jarjestdamiseks ja vastaavasti
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Suomen Pankin oikeudesta luovuttaa tdman
elaketurvan toimeenpanoon perustuvia tieto-
ja. Niin ikéén séédettdisiin Suomen Pankin
oikeudesta avata néitd tarkoituksia varten
tekninen kayttdyhteys. Laki e nykyisin sisd-
la sédénnoksid Suomen Pankin oikeudesta
saada tietoja muilta viranomaisilta tai elake-
laitoksilta el&kevastuunsa toimeenpanoa var-
ten eika siina ole sdannelty kysymysta el&-
keenhakijan velvollisuudesta tietojen antami-
seen. Uudella sdénnoksella poistettaisiin &
ma puute. Ehdotettu sddnnds e kuitenkaan
olis itsendinen vaan sen aineellinen sisdltd
madraytyisi valtion elékelaista kasin. Viitatut
valtion elékelakiin sisdltyvét sdannokset ovat
vastikdan olleet perustuslakivaliokunnan ar-
vioitavina (ks. PeVL 15/2002 vp). Ehdotettu,
viittauksen varaan rakentuva sédnnds ei ole
ongelmallinen perustuslain 10 §8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilétietojen suojan kan-
nalta

Edella esitetyn perusteella |akiehdotukset
voidaan kasitella tavallisen lain sddtamisja-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankista 27 pédivana maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 5 §,
8 8n 2 momentti, 11 8:n 2 momentin 1 kohta, 13 &n 1 momentti, 16 8:n 1 momentti, 19 8&n
4 momentti, 20 8:n 2 momentti ja 21 §:n 2 momentti, seka

lisdtéan 26 §:&én uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

reavasti:
58
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtéviensd hoitami-
seksi:

1) antaajaottaaluottoa;

2) ottaavastaan jatehdatalletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometalli- ja va-
luuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvi-
tystg;

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha
tai valuuttamarkkinatoi mintaa.

Euroopan keskuspankkijarjestelmdan kuu-
luvien tehtéviensd hoitamiseksi Suomen
Pankki voi antaa erdistd arvopaperi- ja va-
luuttakaupan sekd selvitygjarjestelman eh-
doista annetun lain (1084/1999) 2 8:n 1 mo-
mertin 3 kohdassa tarkoitettua maksu- tai
selvitysjarjestelmaa yllapitavédlle tai siihen
osdlistuvalle yhteistlle sellaisia jérjestelman
hallinnon, sisdisen valvonnan tai riskienhd-
linnan toiminnallisia yksityiskohtia koskevia
méérayksig, joita Euroopan keskuspankin an-
tamien suuntaviivojen tai ohjeiden taikka
asetusten taytantdonpano edellyttédd. Suomen
Pankki voi myds antaa luottolaitoksille ja ra-
hahuoltotehtavissd toimiville muille yhtei-
sille rahan késittelya koskevia méérayksia.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteistéja siind maarin kuin se
on perusteltua pankin tehtévien hoitamiseksi

tal toiminnan jarjestamiseksi.
88§

Peruspagaoma

Vararahastoa voidaan kayttda alijddman
kattamiseen siten kuin 21 8:ssi sdadetaan.

118

Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtdvéna Suomen Pan-
kin hallinnon osalta on:

1) tehda esitys johtokunnan puheenjohtajan
viran téyttamisesta valtioneuvostolle;

138§
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja enin-
tédn viis muuta jasentd. Tasavallan pres-
dentti nimittéa johtokunnan puheenjohtajan
seitseman vuoden toimikaudeksi. Muut jése-
net nimittdd pankkivaltuusto viiden vuoden
toimikaudeksi. Virat téytetdén niitd haetta
viksi julistamatta. Kelpoisuusehtona johto-
kunnan jasenen virkaan on virkaan soveltuva



ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehty-
neisyys rahatalouteen tai rahoitustoimintaan
sekd kaytdnndssa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

168

Johtokunnan jasenen virkasuhteen paattami-
nen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan puheenjohtgjan ja pankkivaltuusto
johtokunnan muun j&senen ainoastaan, jos
hén el enda tayta niita vaatimuksia, joita é
nen tehtévansa edellyttéavét tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

198
Tilinpaatos

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
neljannesvuosittain.

208

Kirjanpito

Tilinpddtoksessa voidaan tehda varauksia,
jos se valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on tarpeen.
Vuosittain tehtévien varausten yhteisméaara
saa kuitenkin olla enintddn Suomen Pankin
tuloslaskelman mukaisten, valuuttakurssien
muutoksi sta toteutuneiden voittojen ja arvo -
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paperien toteutuneiden hintaerojen yhteis-
maara.

218

Rahoitustulo ja voiton kaytt6

Suomen Pankin voitto, sen jalkeen kun Eu-
roopan keskuspankkijarjestelmassa kertyva
rahoitustulo on tilinpddtoksessa otettu huo-
mioon, tuloutetaan valtion talousarvioon.
Pankkivaltuusto voi Euroopan keskuspankki-
jarjestelmén tehtdvien hoidon turvaamiseksi
ta muusta erityisesta syysta pédéttédad voiton
kayttamisesta toisin. Paatoksen perusteet on
taloin  esitettdvd 11 8&n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetussa  kertomuksessa
eduskunnalle.

268

Oikeus saada ja antaa tietoja

Suomen Pankin on salassapitosddnndsten
estamatta viipymétta annettava valtiovarain-
ministeriolle hallussaan olevat tiedot asioista,
jotka Suomen Pankin arvion mukaan saatta
vat vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakau-
den tai aiheuttaa merkittavia héiridita rahoi-
tusj &rjestel man toi minnassa.

Tamalaki tulee voimaan péivana
200.

Taman lain mukainen Suomen Pankin ti-
linpéétos laaditaan ensimmaista kertaa lain
voimaantul ovuodelta

kuuta
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L aki

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistda 30 padivana joulukuuta 1998 annetun lain

(1166/1998) 6 § ja
lisatdan lakiin uusi 58 a §, seuraavasti:

68

Johtokunnan jasenen, johtajan, osastopad-
likon, yksikon paéllikon ja johtokunnan neu-
vonantgjan virkaan nimitettdvén on ennen
ni mittémistéa annettava selvitys:

1) elinkeinotoi minnastaan;

2) omistuksistaan yrityksissa ja merkitté
vasta muusta varallisuudestaan;

3) veloistaan, takauksistaan ja muista vas-
tuusitoumuksistaan;

4) 14 8:ssa tarkoitetuista sivutoimistaan; ja

5) muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi ol-
la merkitysta arvioitaessa hénen edellytyksi-
8an hoitaa virkaan kuuluvia tehtavia.

Mitd 1 momentissa s&detadn, sovelletaan
myos sellaiseen virkaan nimitettévaén henki-
166N, jolla virkatehtévissddn on muutoin kuin
satunnaisesti pédsy rahapolitiikkaa, rahoi-
tusmarkkinoita, kansantalouden tilastoja
tailkka yksityisten yhteisjen taloudellista
asemaa tai liikesal aisuutta koskeviin, salassa
pidettaviin tietoihin. Pankkivaltuusto maéréa
johtokunnan esityksestd, mitka ovat téssa
tarkoitettuja virkoja.

Tata pykadlda sovelletaan myés henkil 66n,
joka 5 8:n nojalla nimitetddn virkasuhteeseen
hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
virkaan kuuluvia tehtavia.

Virkamiehen on viivytyksetta ilmoitettava
selvityksen sisdltamissd tiedoissa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista, korjattava
niissa havaitsemansa puutteet seka tarvittaes-
sa tdydennettdva antamaansa selvitystd. Ha
nen on tarvittaessa my6s muutoin Suomen
Pankin pyynnosta annettava tietoja 1 mo-
merntissatarkoitetuista seikoista.

Selvityksen sisdltamét tiedot 1 momentin

1—3 kohdassa tarkoitetuista seikoista ovat
salassa pidettavia

Pankkivaltuusto antaa méaaraykset selvityk-
sen antamisen tavasta.

58a8§

Suomen Pankin oikeuteen saada maksutta
sal assapitosdannosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rgjoitusten estaméatta 58 8:ssa
tarkoitetun eldketurvan toteuttamiseksi valt-
téméttomét tiedot sovelletaan, mitd valtion
elékelai n 26 §:ssd sdadetéan Valtiokonttorin
oikeudesta tietojen saamiseen. Elékkeenhaki-
jan ja -sagan velvollisuudesta antaa el&
keasian kéasittelemista ja ratkaisemista varten
tarvittavat tiedot on soveltuvin osin voimas-
sa, mitéa valtion elékelain 26 a 8:ssi sadde-
téén. Sen lisdksi, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa lai ssa (621/1999)
séddetdén, Suomen Pankin oikeuteen antaa
sal assapitosddnnosten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rgjoitusten estdmatta 58 8§:ssa
tarkoitetun eldketurvan toimeenpanoon pe-
rustuvia tietoja ja avata tekninen kayttoyhte-
ys sovelletaan vastaavasti, mita valtion eldke-
lain 26 d §:ssdja 26 e §:ssd saadetaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta200 .

Taman lain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun
virkamiehen tulee antaa mainitun pykaan
mukainen selvitys kolmen kuukauden kul u-
essa sitd, kun pankkivaltuusto on lain voi-
maantultua ensimmaisen kerran madrannyt,
mitka virat kuuluvat selvitysvelvollisuuden
piiriin.

kuu-



L aki

Rahoitustarkastuksestaannetun lain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivana kesékuuta 2003 annetun lain (587/2003)
11 &n 2 momentti seuraavasti:

118 to. Johtokunta tekee pankkivaltuustolle es-

tyksen viran tayttamisesta.
Johtgja =00 —_————

—————————————— Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
Johtajan nimitté ja erottaa pankkivaltuus- ta200.

Helsingissa 14 péivana marrakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainmisteri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankista 27 péivana maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 5 §,
8 &n 2 momentti, 118:n 2 momentin 1 kohta, 13 8:n 1 momentti, 16 &n 1 momentti, 19 &n
4 momentti, 20 8:n 2 momentti, 21 8:n 2 momentti, seka

lisAtdan 26 8:&4n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:
Voimassa oleva | aki
58§
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtaviensd hoitami-
seksi:

1) antaa ja ottaa luottoa;

2) ottaavastaan jatehdatalletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometali- ja
valuuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliiketté ja maksujen selvi-
tystg;

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha
tai valuuttamarkkinatoimintaa;

6) antaa pankeille ja muille rahalaitoksille
sekd vastaaville yhteistille rahan kéasittelya
koskevia maarayksia ja ohjeita.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteistéja siina maarin kuin se
on perusteltua pankin tehtavien hoitamiseksi
tai toiminnan jarjestamiseksi.

Ehdotus
58
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtéviensa hoitami-
seksi:

1) antaaja ottaa luottoa;

2) ottaa vastaan jatehdatalletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jaometali- ja
valuuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliiketta ja maksujen selvi-
tystg;

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha
tai valuuttamarkkinatoi mintaa.

Euroopan keskuspankkijarjestelmaan kuu-
luvien tehtdviensd hoitamiseksi Suomen
Pankki voi antaa erdaisté arvopaperi- ja va-
luuttakaupan seka selvitysjarjestelman eh-
doista annetun lain (1084/1999) 2 8&n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua maksu-
tai selvitysjarjestelmaa yllapitavalle tai sii-
hen osallistuvalle yhteisolle sellaisia jarjes
telman hallinnon, sisdisen valvonnan tai
riskienhallinnan toiminnallisia yksityiskoh-
tia koskevia maarayksia, joita Euroopan
keskuspankin antamien suuntaviivojen tai



Voimassa oleva laki

88

Peruspadoma

Vararahastoa voidaan kayttéa kantarahas
ton Kkorotukseen tai alijédman kattamiseen
siten kuin 21 8:ss& sdddetaan.

118

Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtéavdnad Suomen Pan+
kin hallinnon osalta on:

1) tehda esitys johtokunnan jasenen viran
tayttéamisesta valtioneuvostolle;

13§
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgja ja
enintdan viisi muuta jasentd, jotka tasavallan
presidentti nimittaa virkoja haettaviksi julis
tamatta. Johtokunnan puheenjohtgja nimite-
tédn seitsemdn vuoden toimikaudeks ja
muut johtokunnan jasenet viiden vuoden
toimikaudeksi. Johtokunnan jéasenella on ol-
tava tehtdvien edellyttdma asiantuntemus.

45
Ehdotus

ohjeiden taikka asetusten téytantdtnpano
edellyttdd. Suomen Pankki voi myds antaa
luottolaitoksille ja rahahuoltotehtavissa
toimiville muille yhteiséille rahan kasittelya
koskevia maarayksia.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteist6ja siind maarin kuin se
on perusteltua pankin tehtévien hoitamiseksi
tai toiminnan jarjestamiseksi.

88

Peruspadoma

Vararahastoa voidaan kayttda alijédman
kattamiseen siten kuin 21 8:ssa sdddetaan.

118

Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtdvana Suomen Pan-
kin hallinnon osalta on:

1) tehda esitys johtokunnan puheenjohta-
jan viran tayttéamisesta valtioneuvostoll e;

138
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
enintddn viis muuta jésentd. Tasavallan
presidentti nimittd& johtokunnan puheenjoh-
tajan seitseman vuoden toimikaudeksi. Muut
jasenet nimittédd pankkivaltuusto viiden vuo-
den toimikaudeksi. Virat taytetédan niita ha-
ettaviksi julistamatta. Kelpoisuusehtona joh-
tokunnan jasenen virkaan on virkaan sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva pe-
rehtyneisyys rahatalouteen tai rahoitustoi-
mintaan seka kaytannossa osoitettu johta-
mistaito ja johtamiskokemus.
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Voimassa oleva laki

16§

Johtokunnan jéasenen virkasuhteen paatta-
minen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan jasenen tehtavastdan ainoastaan, jos
hén ei endéd tayta niitd vaatimuksia, joita h&
nen tehtavansa edellyttavét tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

198
Tilinpaatos

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
kuukausittain.

208
Kirjanpito

Tilinpéétoksessa voidaan tehda varauksia,
jos se pankin rahastojen reaaliarvon turvaa
miseksi taikka valuuttakurssien tai arvopa
perien markkinahintojen muutoksista aihe v
tuvien tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on

tarpeen.

218

Rahoitustul o ja voiton kaytto

Suomen Pankin voitosta, sen jalkeen kun
Euroopan keskuspankkijérjestelméssa ker-
tyva rahoitustulo on tilinpaéttksessa otettu
huomioon, kaytetddn puolet vararahaston
kartuttamiseen. Muu osa ylijéémasta siirre-

Ehdotus

168

Johtokunnan jéasenen virkasuhteen paatta-
minen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan puheenjohtajan ja pankkivaltuusto
johtokunnan muun jasenen ainoastaan, jos
hén e enda tayta niita vaatimuksia, joita hé
nen tehtéavansa edellyttévat tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

198
Tilinpaatos

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
neljannesvuosittain.

208
Kirjanpito

Tilinpaétoksessa voidaan tehda varauksia,
jos se valuuttakurssien tai arvopaperien
mar kkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on tar-
peen. Vuosittain tehtévien varausten yhteis-
maara saa kuitenkin olla enintdan Suomen
Pankin tuloslaskelman mukaisten, valuutta-
kurssien muutoksista toteutuneiden voittojen
ja arvopaperien toteutuneiden hintaerojen
yhteismaara.

218

Rahoitustul o ja voiton kaytto

Suomen Pankin voitto, sen jalkeen kun
Euroopan keskuspankkijérjestelméassa ker-
tyva rahoitustulo on tilinpaéttksessa otettu
huomioon, tuloutetaan valtion talousarvi-
oon. Pankkivaltuusto voi Euroopan keskus



Voimassa oleva laki

tédn kaytettavaks valtion tarpeisiin. Pank-
Kivaltuusto voi pééttéa voiton kayttémisesta
toisin, jos se pankin taloudellisen aseman tai
vararahaston suuruuden vuoksi on perustel-
tua. Valtion tarpeisiin kaytettdvan voiton
osan kaytosta paéttda eduskunta.

47
Ehdotus

pankkijarjestelman tehtavien hoidon tur-
vaamiseksi tai muusta erityiseista syyista
paattad voiton kayttamisesta toisin. Paatok-
sen perusteet on talloin esitettava 11 &:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa kerto-
muksessa eduskunnalle.

268

Suomen Pankin on salassapitosdanndsten
estamatta viipymattd annettava valtiova-
rainministeridlle hallussaan olevat tiedot
asioista, jotka Suomen Pankin arvion mu-
kaan saattavat vaarantaa rahoitusmarkki-
noiden vakauden tai aiheuttaa merkittavia
hairi6ita rahoitusjarjestel man toiminnassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Taman lain mukainen Suomen Pankin ti-
linpaéatos laaditaan ensimmaista kertaa lain

voimaantul ovuodelta.

paivana
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L aki

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd 30 paivana joulukuuta 1998 annetun lain

(1166/1998) 6 §ja
lisataan lakiin uusi 58 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68

Johtokunnan jésenen, johtajan, osastopaal-
likon, yksikon péadllikon ja johtokunnan
neuvonantajan virkaan nimitettavan on en
nen nimittamista annettava selvitys elinkei-
notoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa
ja muusta varallisuudestaan, veloistaan, ta
kauksistaan sekd muista vastuusitoumuksi s
taan, seka kyseiseen virkaan kuulumattomis-
ta tehtavistaan, 14 8:ssa tarkoitetuista sivu-
toimistaan ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hdnen
edellytyksiddn hoitaa téytettévana olevan vi-
ran tehtavia

Mitd 1 momentissa sdddetdan, sovelletaan
my6s nimitettdessd henkilé 5 8:n nojala
hoitamaan 1 momentissa tarkoitettuun vir-
kaan kuuluvia tehtavia.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin
virkoihin ja tehtéviin nimitettyjen virka
miesten on ilmoitettava viivytyksettéd 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset ja niissd havaitut puutteet seka
my6s muutoin annettava vastaava selvitys
Suomen Pankin sitd pyytéessa.

Suomen Pankille annetut henkilon talow
dellista asemaa koskevat tiedot ovat salassa
pidettavia.

Pankkivaltuusto vahvistaa ilmoituksen an
tamista ja ilmoitusvelvollisuuden sisdltoa
koskevat tarkemmat maaraykset.

Ehdotus

68§

Johtokunnan jasenen, johtajan, osastopaal -
likdn, yksikon padlikdn ja johtokunnan
neuvonantajan virkaan nimitettavén on e
nen nimittémisté annettava selvitys:

1) elinkeinotoi minnastaan;

2) omistuksistaan yrityksissa ja merkitta-
vastd muusta varallisuudestaan;

3) veloistaan, takauksistaan ja muistava s
tuusitoumuksi staan;

4) 14 §:ss4 tarkoitetuista sivutoimistaan;
ja

5) muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi
olla merkitysta arvioitaessa hénen edelly-
tyksi&an hoitaa virkaan kuuluvia tehtavia.

Mit& 1 momentissa sdadetaan, sovelletaan
myds sellaiseen virkaan nimitettavaan hen-
kiloon, jolla virkatehtavissddan on muutoin
kuin satunnaisesti paasy rahapolitiikkaa,
rahoitusmarkkinoita, kansantalouden tilas
toja taikka yksityisten yhteisojen taloudellis-
ta asemaa tai liikesalaisuutta koskeviin, sa-
lassa pidettaviin tietoihin. Pankkivaltuusto
maaraa johtokunnan esityksestd, mitk&a ovat
tassa tarkoitettuja virkoja.

Tata pykalaa sovelletaan myds henkil 66n,
joka 5 8:n nojalla nimitetédén virkasuhtee-
seen hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettuun virkaan kuuluvia tehtavia.

Virkamiehen on viivytyksetta ilmoitettava
selvityksen sisdltamissd tiedoissa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista, korjattava
niissa havaitsemansa puutteet seka tarvitta-
essa taydennettdva antamaansa selvitysta.
Hanen on tarvittaessa myds muutoin Suo-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

men Pankin pyynndstd annettava tietoja

1 momentissa tarkoitetuista seikoista.
Selvityksen sisaltamét tiedot 1 momentin

1—3 kohdassa tarkoitetuista seikoista ovat

salassa pidettavia.

Pankkivaltuusto antaa maar aykset selvityk-

sen antamisen tavasta.

58a8§

Suomen Pankin oikeuteen saada maksutta
salassapitosadnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estaméatta
5 8:ss4 tarkoitetun eldketurvan toteuttarri-
seksi valttamattomat tiedot sovelletaan, mita
valtion elékelain 26 §:ssa sdadetdan Valtio-
konttorin oikeudesta tietojen saamiseen.
Eldkkeenhakijan ja -saajan velvollisuudesta
antaa elékeasian kasittelemista ja ratkaise-
mista varten tarvittavat tiedot on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion eldkelain
26 a 8:ssa sdadetdan. Sen liséksi, mita -
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdadetaéan, Suomen
Pankin oikeuteen antaa salassapitosaannos
ten ja muiden tiedonsaantia koskevien ragjoi-
tusten estamatta 58 8:ssa tarkoitetun elake-
turvan toimeenpanoon perustuvia tietoja ja
avata tekninen kayttoyhteys sovelletaan va s
taavasti, mita valtion elakelain 26 d 8:ssé ja
26 e 8:ss8 sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .

Taman lain 6 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun virkamiehen tulee antaa mainitun pyka-
[&n mukainen selvitys kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun pankkivaltuusto on lain
voimaantultua ensimmaisen kerran maa-
rannyt, mitk&a virat kuuluvat selvitysvelvolli-
suuden piiriin.
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L aki

Rahoitustarkastuksestaannetun lain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivana kesékuuta 2003 annetun lain (587/2003)

11 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118

Johtaja

Johtajan nimittd4 ja erottaa tasavallan pre-
sidentti. Pankkivaltuusto tekee valtionew
vostolle esityksen viran téyttamisesta.

Ehdotus
118

Johtaja

Johtgjan nimittd& ja erottaa pankkivaltuus
to. Johtokunta tekee pankkivaltuustolle esi-
tyksen viran tayttamisesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana



