Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks arvonlisavero-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisiverolakia
muutettavaksi siten, ettd kayttéon otetaan ve-
rovelvollisuuden euroméérdiseen aargjaan
liittyva veronhuojennus. Huojennus pienenisi
asteittain liikevaihdon kasvaessa, ja lopulli-
nen tilitettdva vero nousisi siten vahitellen
téyteen madréan. Vero muuttuisi taysiméé
réiseksi 20 000 euron vuosiliikevaihdon koh-
ddla. Huojennuksen ja verovelvollisuuden
alargjan perusteena olevan liikevaihdon las-
kentajakso sidottaisiin tilikauteen. Huojennus
koskisi seka luonnollisia henkil6ité etta oike-
ushenkil6itd. Huojennuksen ulkopuolelle rax
jattaisiin muun muassa metsétalous ja erdét
kiinteistén kayttooikeuden luovutukset. Huo-
jennus palautettaisiin kuukausitilitysmenette-

lyssd oleville verovelvallisille jalkikateen i-
likauden péatyttyd. Vuositilitysmenettelyssa
olevat verovelvolliset vahentaisivét huojen-
nuksen verokaudelta tilitettavasta verosta.

Lisaks esityksessd ehdotetaan arvonlisave-
rolakia muutettavaksi siten, ettd kiinteistohd -
lintapalvelun ja itse suoritetun rakentamis-
palvelun oman kaytén verotukseen liittyvét
dargat nostettaisiin 30500 eurosta 35 000
euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Verovelvollisuuden alarajaan
liittyva huojennus

1.1. Nykytila

1.1.1.  Suomenlainsaadanto

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan \e-
rovelvollisia ovat periaatteessa kaikki verol-
lisia tavaroita ja palveluja liiketoiminnan
muodossa myyvét yritykset ja ammatinha-
joittagjat.

Hdlinnollisista syista verosta on vapautettu
mukaan myyja ei ole verovelvollinen, jos ka
lenterivuoden liikevaihto on enintddn 8500
euroa, ellei hantd ole oman ilmoituksen pe-
rusteella merkitty verovelvolliseksi. Liike-
vaihdolla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelu-
jen verollisten myyntien, niin sanottujen nol-
laverollisten myyntien, kiinteiston tai siihen
kohdistuvien oikeuksien luovutusten seka ra-
hoitus- ja vakuutuspalvelujen myyntien yh-
teismadréd, lukuun ottamatta liiténnésluon-
teisten rahoitus- ja vakuutuspalvelujen seka
kayttdomaisuuden myyntid. Nollaverollisella
myynnilla tarkoitetaan verotonta myyntid,
joka oikeuttaa hankintoihin s$sdltyvén veron
vdhentdmiseen. Lain 12 8:n mukaan liike-
toiminnan harjoittaja, jonka liikevaihto ei yli-
ta 8500 euroa, voi tulla hakemuksesta vero-
velvolliseksi.

Verovelvollisuuden aargjan tarkoituksena
e ole vapauttaa verosta varsinaista ammatti-
ja liiketoimintaa, vaan rgjata verotuksen u-
kopuolelle 1&hinnd harrastusluonteinen toi-
minta. Raja on neutraalisuussyistéa asetettu
varsin matalaksi, koska se aiheuttaa eriarvoi-
suutta rgjan tuntumassa toimivien vastaavaa
toimintaa harjoittavien yritysten kesken. Té
ma ongelma korostuisi sitd enemman, mita
korkeampi rajaon.

Verovelvollisuusrgjan ylittymiseen e liity
mink&anlaista lievennystd. Mikali kalenteri-
vuoden liikevaihto ylittéa 8500 euron ragjan,
on koko kalenterivuoden myynnista sworitet-
tava taysiméaardinen vero.

1.1.2.  Euroopan yhteisotn lainsaadanto

Euroopan yhteisdssa sovellettavaa arvo n-
lisdverojarjestelmdd koskevat sdédnnokset $-
séltyvét jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
sdddanndn yhdenmukaistamisesta — yhte-
nen arvonlisaverojarjestelma  yhdenmuka-
nen maaraytymisperuste annettuun kuuden-
teen neuvoston direktiiviin 77/388/ETY, jd-
jempéna kuudes arvo nlisaverodirektiivi.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 24 a-
tiklaan sisdltyvét pieniin yrityksiin sovelle-
tavia erityigjarjestelmié koskevat sédnnokset.

Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan j&
senvaltiot, jotka olivat ennen direktiivin voi-
maantul oa ottaneet kayttoon verovapautuksia
tal asteittaisia veronhuojennuksia, voivat py-
syttdd ndma vapautukset voimassa, jos he
ovat yhdenmukaiset arvonlisaverojérjestd-
man kanssa.

Artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan j&
senvaltiot voivat myontda verovapautuksen
sellaisille verovelvallisille, joiden vuositta-
nen liikevaihto kansallisena valuuttana kuu-
dennen arvonlisaverodirektiivin antamispé-
van muuntokurssin  mukaan on enintdan
5000 Euroopan laskentayksikkoa. Jasenval-
tiot voivat tarvittaessa soveltaa asteittaisia
veronhuojennuksia verovelvollisiin, joiden
vuosittainen liikevaihto on suurempi kuin
ndiden jasenvaltioiden verovapautuksen so-
veltamiselle vahvistama enimmai smaara

Artiklan 3 kohdan mukaan vapautusten ja
asteittaisten veronhuojennusten késitteitéa on
sovellettava pienten yritysten suorittamiin ta
varoiden luovutuksiin ja palvelujen suorituk-
siin. Jasenvaltiot voivat sulkea tiettyja liike-
toimia 2 kohdassa tarkoitetun jérjestelman
ulkopuolelle.

Artiklan 4 kohdassa méaritellddn 2 kohdan
soveltamisessa viitearvona kaytettava liike-
vaihto. Se muodostuu tavaroiden ja palvelu-
jen arvonliséverottomasta arvosta, silté osin
kuin niité on verotettava, mukaan lukien nol-
laverolliset liiketoimet, kiinteistdja koskevien
liiketoimien arvosta sekd rahoitus- ja vakuu-
tuspalvelujen arvosta, jolleivdt nama liike-
toimet ole luonteeltaan liiténnadisia Aineellis-



ten tai aineettomien investointitavaroiden
luovutuksia e kuitenkaan oteta huomioon
liikevaihtoa | askettaessa.

Artiklan 5—7 kohdassa séadetéén vapau-
tuksen ja asteittaisen veronhuojennuksen
suhteesta yleiseen verojarjestelméaén. Artik-
lan 5kohdan mukaan verovelvolliset, jotka
saavat vapautuksen, eivat ole oikeutettuja
vdhennyksiin eivéatkd veron mainitsemiseen
laskussa. Artiklan 6 kohdan mukaan verovel-
volliset, jotka voivat saada vapautuksen, voi-
vat valita tavanomaisen arvonlisdverojérjes-
telman noudattamisen, jolloin ne hy6tyvét
mahdollisista kansallisen lainséédannén mu-
kaisista asteittaisista veronhuojennuksi sta.
Artiklan 7 kohdan mukaan verovelvollisia,
jotka saavat asteittaisen veronhuojennuksen,
on pidettdva yleisen arvonlisaverojarjestd-
man alaisina verovelvollisina.

Useassa jasenvaltiossa sovelletaan euro-
maaréaista verovelvollisuuden alargjaa. Direk-
tilvin siirtymasaannoksista ja liittymissopg-
muksissa tehdyisté poikkeuksista johtuen al a
rgjan suuruus vaihtelee jasenvaltiokohtai ses-
ti. Asteittaista veronhuojennusta sovelletaan
Alankomaissa ja L uxemburgissa.

Suomella olisi direktiivin 24 artiklan
2 kohdan b alakohdan perusteella oikeus va-
pauttaa verosta vain sellaiset yritykset, joiden
vuosiliikevaihto ei ylitd 5000 Euroopan |l&-
kentayksikkoa. Liittymissopimuksessa Suo-
melle on kuitenkin myonnetty oikeus vapaui-
taa verosta sellaiset vahéisen liiketoiminnan
harjoittgjat, joiden vuosiliikevaihto on va-
hemman kuin 10 000 Euroopan laskentayk-
sikkdd. Liittymissopimuksessa Suomelle ei
ole myonnetty oikeutta soveltaa asteittaista
veronhuojennusta. Direktiivid on kuitenkin
mahdollista tulkita siten, ettd Suomella olisi
oikeus ottaa téllainen huojennus kayttoon.
1.2.  Nykytilan arviointi

Verovelvollisuuden euromaaréisella alara
jala voi olla haitallisia vaikutuksia pienyri-
tysten kasvuun. Télainen verovelvollisuuden
tenkin liikevaihdon muutosten seurauksena
jyrkkia veroseuraamuksia. Liikevaihdoltaan
rgjan alapuolelle jédva elinkeinonharjoittaja
on kokonaan verotuksen ulkopuolella. Rajan
ylittymisen jalkeen héneen sovelletaan sita

vastoin kaikkia verovelvollisuudesta aiheu-
tuvia velvoitteita. Tdméan vuoks verovelvol-
lisuuden alargja saattaa rgjan matduudesta
huolimatta estda pienimuotoista toimintaa
harjoittavia yrittdjia lagentamasta toimin-
taansa.
1.3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Pienyritysten kasvumahdollisuuksien edis-
témiseks ehdotetaan, ettd vero velvollisuuden
dargjaan liitettéisiin  asteittainen  veron-
huojennus. Téllaisen huojennuksen avulla
voitaisiin lieventda alargjan ylittymisesta &-
heutuvaan verovelvollisuuteen liittyvia vel-
voitteita, mik& madaltaisi kynnysta lagjentaa
liilketoimintaa ja voisi vahentdd houkutusta
harmaaseen tal outeen siirtymiseksi.

Ehdotetussa jarjestelmassa elinkeinonha-
joittgja vélttyisi nykyiseen tapaan verovelvol-
lisuuden 8 500 euron alargaan asti kaiken
veron maksamiselta. Rgjan ylittyessa yritys
joutuisi suorittamaan veroa, mutta saisi &
teittain pienenevan huojennuksen. Verovel-
vollisuus alkaisi ndin ollen liukuvasti siten,
etta tilitettdva vero vasta vahitellen yrityksen
toiminnan lagjetessa nousisi tdyteen maaraan.

Direktiivin mukaan asteittainen veronhuo-
jennus voidaan periaatteessa toteuttaa joko
liilkevaihtoon tai tilitettdvaén veroon perustu-
van mallin avulla.

Liikevaihdon perusteella laskettava huo-
jennus liittyy liikevaihtoon perustuvaan ve-
rovelvollisuuden aargjaan. Siind huojennus
pienenee ja vero nousee asteittain tdyteen
maaraan liikevaihdon kasvaessa. Malli suosii
tyovaltaisia yrityksig, joilla on niukasti vé-
hennyskelpoisia ostoja. Tdlaisilla yrityksilla
tilitettdva vero ja siten myds huojennus on
suurempi kuin saman liikevaihdon omaavilla
padomavaltaisemmilla yrityksillg, joilla on
paljon vahennyskelpoisia ostoja.

Tilitettdvan veron perusteella laskettava
huojennus maaraytyy myynneista suoritetta:
van veron ja ostoista vahennettdvan veron
erotuksen perusteella. Huojennukseen liittyy
tilitettdvddn veroon perustuva verovelvolli-
suuden aargja. Huojennus pienenee ja vero
nousee asteittain tdyteen maaraan tilitettavan
veron kasvaessa. Malli on neutraai tyovd-
taisten ja padomavaltaisten yritysten suhteen,



koska huojennuksen suuruus el riipu yrityk-
sen liikevaihdosta.

Direktiivin mukaan huojennuksen tulee liit-
tya verovelvollisuuden alargjaan. Liikevaih-
toperusteinen verovelvollisuuden aarga ja
tilitettdvan veron perusteella laskettava huo-
jennus eivét jarjestelmien eriperusteisuudesta
johtuen ole yhteensopivia. Tilitettavaan \e-
roon perustuva huojennusmalli on téman
vuoksi sekd toiminnallisesti ettd yhteson
lainséédanndn ndkdkul masta ongelmallinen.

Y hteisdn lainsdddéanndn mukaan verovel-
vollisuuden alargja ja tdysimadréisen huojen-
nuksen rgja eivat saa ylittda Suomen liitty-
missopimuksessa méariteltya 10000 euron
liikevaihtorgjaa. Téllaista liikevaihtoa vas-
taavan tilitettavaéan veroon perustuvan ragjan
méérittdminen ei ole mahdollista, koska ve-
roperusteinen raja maaraytyy paitsi myyntien
myds vahennyskel poisten ostojen perusteella.
Tilitettdvéén veroon perustuva huojennus-
malli, jossa tdysimadardisen huojennuksen
voivat saada my0s sellaiset yritykset, joiden
vuosiliikevaihto ylittéa 10 000 euroa, e yh-
teisolainsdadannon mukaan ole Suomelle sd-
littu. Lisdksi on huomattava, ettd téllanen
huojennus kohdistuisi osittain myds liike-
vaihdoltaan varsin suuriin yrityksiin, joilla on
pajon védhennyksia Direktiivi edellyttéa
huojennuksen soveltamista vain pieniin yri-
tyksiin.

Edella esitetyista syista veronhuojennus to-
teutettaisiin liikevaihtoon perustuvan mallin
avulla. Yritys, jonka liikevaihto ylittéa vero-
velvollisuuden alargjan, saisi siten huojen-
nuksen, joka pienenisi asteittain liikevaihdon
joittgjat, joiden liikevaihto ei ylitd 8500 e
ron rgjaa, mutta jotka ovat hakeut uneet vero-
velvolliseksi, saisivat huojennuksena mak-
samansa veron kokonaan takaisin.

Koska asteittaisen veronhuojennuksen tu-
lee liittya verovelvollisuuden aargjaan, sen
vaikutusaluetta e voi ulottaa kovin pitkélle
8500 euron rgasta. Tama huomioon ottaen
ehdotetaan, ettd vero muuttuisi tdysimaéra-
seksi 20 000 euron vuosiliikevaihdon kohdd-
la

Koska huojennus koskisi myds kirjanpito-
velvollisia yrityksig, joilla on tilikausi, huo-
jennus laskettaisiin tilikauden liikevaihdon
perusteella. Kasitteiden yhdenmukaisuuden

ja jarjestelman toimivuuden vuoksi myos \e-
rovelvollisuuden aargjan perustana olevan
liikevaihdon laskentgjakso muutettaisiin ry-
kyisesta kalenterivuodesta tilikaudeksi. Jos
tilikausi olis lyhyempi ta pitempi kuin
12 kuukautta, liikevaihto muunnettaisiin vas-
taamaan 12 kuukauden tilikauden liikevaih-
toa

Huojennuksen perusteena olevaan liike-
vaihtoon luettaisiin vastaavat myynnit kuin
nykyisin verovelvollisuuden alargjan peris-
teena olevaan liikevaihtoon. Huojennuksen
perusteena olevaan liikevaihtoon myyntihin-
nat otettaisiin huomioon ilman arvonlisive-
ron osuutta.

Huojennus koskisi neutraalisuussyista &
tokohtaisesti kaikkia yritysmuotoja. Siihen
olisivat siten oikeutettuja luonnolliset henki-
|6t sekd yhtymét ja yhteisot.

Liikevaihdon perusteella huojennukseen
oikeutettujen piirissa olisi runsaasti metsén-
omistgjia ja noin 46 prosenttia huojennukses-
ta suuntautuisi metsétal outeen.

Metsédtalouden myynnit tapahtuvat pdéosin
toiselle verovelvolliselle, jolloin ostaja saa
vahentdd myynnista suoritettavan veron, eika
se siten muodostu toiminnan kustannukseksi.
Lisaksi metsdtalouden harjoittgjan on omaan
toimintaansa liittyvien hankintojen véhen-
nysoikeuksien vuoksi kannattavaa olla vero-
velvollinen. Nykyinen verovelvollisuuden
dargja e siten vaikuta haitallisesti metséta
louden harjoittajiin.

Huojennuksen tavoitteena on edistda pien-
yritysten kasvumahdollisuuksia madaltamalla
verovelvollisuusrajan muodostamaa kynnysta
lagjentaa liiketoimintaa. Metsdtalouden |u-
keminen huojennuksen piiriin merkitsisi sita,
ettd léhes puolet verotuesta kanavoituisi sd-
laisille jo nykyisin verovelvollisille metsén-
omistgjille, joiden edun mukaista on vahen
nysoikeuksien vuoksi olla verovelvollisia
Tama e olisi huojennukselle asetettujen &
voitteiden mukaista eika perusteltua toimen-
piteen kustannustehokkuuden kanndta. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd metsédtalous rajatta-
siin huojennuksen ulkopuolelle.

Muu alkutuotanto kuin metsétalous kuulu-
s sitd vastoin huojennuksen piiriin. Vaikka
padosa muun akutuotannon myynneista
suuntautuu toiselle verovelvolliselle, el n4-
den myyntien osuus huojennuksesta olisi



huomattavasti suurempi  kuin muiden huo-
jennuksen piiriin kuuluvien yritysten kohdd-
la. Tdman vuoksi seké maatalouden ja sen S-
vuelinkeinoihin liittyvien rgjanveto- ja neu-
raalisuusongelmien vélttdmiseksi muuta d-
kutuotantoa el rgjattaisi huojennuksen piiris-
ta

Kiinteiston kayttboikeuden luovuttaminen
on arvonlisaverolain 30 8:n mukaan veroton-
ta. Luovuttgiala on kuitenkin mahdollisuus
tietyin edellytyksin hakeutua toiminnasta ve-
rovelvolliseksi. Tama tulee kysymykseen f-
lanteissa, joissa kiinteiston kayttdoikeus [uo-
vutetaan toiselle verovelvolliselle véhennyk-
seen oikeuttavaan kayttodn. Nykyinen vero-
velvollisuusragja ei vaikuta haitallisesti télla-
siin luovuttajiin, koska verovelvollisuus on
toimintaan liittyvien hankintojen vahennys-
oikeuden vuoksi hakeutujan edun mukaista.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd myos tallaiset
hakeutujat rgjattaisiin  huojennuksen ulko-
puwlelle.

Verovelvollisuuden aargjaa e sovelleta
ulkomaisiin yrityksiin, joilla el ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa, eikd kuntiin. Taman
vuoksi ndihin yrityksiin ja yhteisdihin ei
my&skaan sovellettaisi alarajahuojennusta.

Kéayttbomaisuuden myynteja e luettaisi
huojennuksen perusteena olevaan liikevaih-
toon. Verokeinottelutilanteiden valttamiseksi
huojennusta e myonnettaisi myodskaan kayt-
téomaisuuden myynnista suoritettavasta ve-
rosta.

Kuukausitilitysmenettelyssa olevale vero-
velvolliselle huojennus palautettaisiin jalki-
kéteen. Verovelvollinen ilmoittaisi ja mak-
saisi valtiolle kalenterikuukausittain tilitettd
vét verot tilikauden aikana normaalisti. Tili-
kauden péaétyttya verovirasto palauttaisi huo-
jennuksen verovelvolliselle hakemuksesta.
Verotilijarjestelman suunnittelun ja toteutuk-
sen yhteydessa tulee viimeistddn vuonna
2006 ratkaistavaksi tyOnantajasuoritusten ja
arvonlisdveron maksukertojen harventami-
nen.

Vuositilitysmenettelyssa olevat akutuotta
jat ja taide-esineiden tekijat ilmoittaisivat
huojennuksen veroilmoituksessaan ja vahen-
taisivat sen omaaloitteisesti verokaudelta ti-
litettévasta verosta.

2. Kiinteistéhallintapalvelun ja itse
suoritetun rakentamispalvelun
oman kayton verotuksen alaraja

Arvonlisaverolain mukaan kiinteistéhallin-
tapal veluja ovat rakentamispalvelut, kiinteis-
ton puhtaanapito ja muu kiinteistohoito seka
kiinteiston talous- ja hallintopalvelut. Kiin-
teistohallintapalveluja ovat siten kaytannossa
esimerkiksi kiinteiston korjausty6t, huoneis-
tosiivous seka talonmiehen ja isdnnditsijan
tehtavat.

Kiinteistohallintapalvelujen myynnistd on
suoritettava veroa arvonlisiverolain yleisten
periaatteiden mukaisesti. Kiinteiston omista:
jan tai hatijan ulkopuolisilta ostamiin kiin-
teistéhallintapalveluihin siséltyy siten arvo n-
lisévero. Jos oikeutta palvelun hintaan sisd-
tyvan arvonlisdveron vahentdmiseen ei ole,
kiinteiston omistgjalle tai haltijalle olis il-
man erityissddntelya verotuksellisesti edulli-
sempaa tuottaa kiinteistoon kohdistuvat pd-
velut itse kuin ostaa ne ulkopuolisilta. Taméan
kilpailuhdirion lieventédmiseksi kiinteistoon
kohdistuvat kiinteistén omistajan tai haltijan
omalla henkilokunnalla suorittamat tytt ve-
rotetaan oman kaytdn verotusta koskevien
periaatteiden mukaisesti. Verovelvollisuus
koskee verotonta toimintaa harjoittavia liike-
laitoksia, verottoman kiinteiston vuokrals-
toiminnan harjoittgjia, asunto- ja kiinteisto-
yhtidita, yleishyodyllisia yhteisoja ja seura
kuntia.

Hallinnollisista syista kiinteistéhallintapa -
velujen oman kéayton verotuksen edellytyk-
sena on, ettd omien téiden arvo ylittda tietyn
euromadrdisen aargian. Arvonlisaverolain
32 8n 2 momentin 2 kohdan mukaan veroa
el ole suoritettava, jos kalenterivuoden aika
na suoritetuista kiinteistohallintapal veluista
aiheutuneet palkkakustannukset sosiaali ku-
luineen evét ylitd 30500 euroa. Euroméé
réinen rgja on kiinteistén omistgja tai halti-
jakohtainen. Vastaavan suuruinen euroméé
rédinen raja liittyy arvonlisdverolain 33 8:ssa
séddettyyn itse suoritettujen rakentamispd-
velujen oman kayttn verotukseen.

Alunperin kiinteistéhal lintapal velujen
oman kayton verotuksen alargja oli mitoitettu
siten, ettd verovelvollisuus syntyi, jos kiin-

ainakin yhden tyontekijan. Tata periaatetta



kuitenkin muutettiin vuonna 2000, koska sen
katsottiin vaikeuttavan kokopéivétoimisen ta
lonmiehen palkkaamista. Asuntoyhtion pd-
veluksessa olevan talonmiehen koettiin lisé:
van asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja pe-
rantavan heidan asumisviihtyvyyttéén. T&
man vuoksi oman kdytdn verotuksen alargjaa
nostettiin vuoden 2000 alusta 120 000 mar-
kasta 180 000 markkaan, joka vastasi koko-
siansiota. Rgja muunnettiin - myéhemmin
30 500 euroksi vuonna 2001. Vastaavat muu-
tokset tehtiin arvonlisdverolain 33 8:ssé sé&
dettyyn itse suoritettyen rakentamispalvelu-
jen oman kayton verotuksen alarajaan.

Kiinteistohallintapalvelujen oman kayttn
verotuksen alargjaa ehdotetaan tarkistetta
vaksi talonmiesten ansiotason nousua vastae-
vasti, jotta asuntoyhtigill&a olisi mahdollisuus
pakata yksi kokopéivatoiminen tyontekija
ilman arvonlisdveroseuraamuksia myos ja-
kossa. Tamén mukaisesti ragja ehdotetaan
nostettavaksi 30500 eurosta 35000 euroon.
Asuntoyhtitiden liséksi muutos koskisi myos
muita kiinteistbnomistgjia ja -haltijoita. Itse
suoritettujen  rakentamispalvelujen  oman
ké&yton verotuksen alargjaa muutettaisiin vas-
taavasti.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Verovelvollisuuden alargjaan liittyva huo-
jennus keventéisi sen piiriin kuuluvien, eri-
tyisesti tydvaltaisten pienyritysten arvon-
lisdverorasitusta.

Huojennuksen suuruus olisi ilman edella
ehdotettuja rgjauksia arviolta noin 67 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tasta noin 22 miljoonaa
euroa kohdistuisi kuukausitilitysmenettelyssa
oleviin verovelvallisiin ja noin 45 miljoonaa
euroa vuositilitysmenettelyssa oleviin alku-
tuottgjiin. Alkutuotannon saamasta huojen-
nuksesta noin 31 miljoonaa euroa suuntautu-
si metsétalouteen. Ehdotuksen mukaan met-
satalous rgjattaisiin huojennuksen ulkopuo-
lelle, jolloin pienyrityksille ehdotetun vero-
tuen suuruuden voidaan arvioida olevan yh-
teensd noin 36 miljoonaa euroa vuodessa,
mikad merkitsisi saman suuruista menetysta

valtion verotuloihin. Veronhuojennuksen \e-
rotuottovaikutus toteutuisi enssimmaéisen ker-
ran vuonna 2005, koska vero vuodelta 2004
kannettaisiin bruttomaaréisena ja huojennus
annettaisiin - verovelvollisille  seuraavana
vuonna.

Huojennus voisi helpottaa yrittgaks ryh-
tymista ja arvonlisaverovelvolliseksi ilmoit-
tautumista. Siten se voisi osaltaan edistéa
tydllisyytta ja estdd harmaan talouden muo-
dostumista. Huojennus kohdistuisi yrityksiin,
joiden liikevaihto on varsin matala ja jotka
yleensa tydllistavat vain yhden henkilon.
Tydllisyysvaikutukset toteutuisivat siten e+
sisijaisesti markkinoille tulevina uusina yrit-
tgjina elka niinkdan palkattuna lisétyévoima
na.

Ehdotetun kiinteistéhallintapalvelun ja itse
suoritetun rakentamispalvelun oman kayton
verotukseen liittyvan alargjan nostaminen
30 500 eurosta 35 000 euroon vdhentéisi val-
tion verotuloja arviolta 3—4 miljoonaa euroa
vuodessa. Alargjan nostosta e arvioida a-
heutuvan merkittévia kil pailuvaaristymia.

3.2.  Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotetun huojennusmallin piiriin arvioi-
daan tulevan léhes 80000 verovelvollista,
joista noin 50 000 kuuluisi kuukausitilitys-
menettelyn ja noin 30 000 vuositilitysmenet-
tdyn piiriin. Huojennus saattaa myos lisdta
vapaaehtoista rekisterditymista verovelvolli-
seksi.

Verohalinnon kannalta huojennuksen to-
teuttaminen liséisi tiedotustoiminnan ja vero-
velvollisten ohjaamisen tarvetta, muodostaisi
uusia tydvaiheita valvontaan eli huojennuk-
sen perusteena olevien tietojen valvonnan ja
huojennuksen jalkikéateisen korjaamisen, seka
aiheuttaisi muutoksia ilmoituslomakkeisiin ja
atk-jérjestelmiin.  Uudistuksesta aiheutuvat
kayttoonottokustannukset  ovat  arviolta
300 000 euroa. Jarjestelman yll&pito aiheu-
taisi vuosittain arviolta 10 henkil 6tyévuoden
lisétyon ja lisdisi palveluostoja noin 60 000
eurolla

Verovelvallisille huojennuksen toteuttami-
nen aiheuttais muutostarpeita kirjanpito-oh-
jelmiin sek& uusien valvontatietojen ilmoit-
tamisen verohallinnolle. Verovelvollisten oli-



si selvitettava ja ilmoitettava huojennuksen
perusteena oleva liikevaihto seka huojennuk-
seen oikeuttava tilitettdva vero. Vuositilitys-
menettelyssd olevien olisi lisdks laskettava
huojennuksen suuruus.
Kiinteistohallintapalvelun ja itse suoritetun
rakentamispalvelun oman kaytén verotuk-
seen liittyvan alargjan nostamisella 30 500
eurosta 35000 euroon e arvioida olevan
merkittavia hallinnollisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatytna valtiover
rainministeriossé. Asian vamistelussa on
kuultu keskeisia elinkeinoelaman etujérjes-
téja
5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

3 8 Arvonlisdverolain 3 8:ss4 sdadetéén
verovelvollisuuteen liittyvasta liikevaihdon
adargasta. Pykdldan tehtéisiin verovelvolli-
suuden alaragjaan liittyvan veronhuojennuk-
sen kédyttdonotosta johtuvat muutokset.

Pykdlan 1 momentin mukaan alaraja méaéari-
tellédn nykyisin kalenterivuoden liikevaih-
don perustedlla. Koska ehdotettu uusi asteit-
tainen huojennus laskettaisiin tilikauden lii-
kevaihdon perusteella, verovelvollisuuden
Jatkossa myds verovelvollisuuden aargja
laskettaisiin siten myyjan tilikauden eika ka-
lenterivuoden liikevaihdon perusteella. Nii-
den einkeinonharjoittgjien, jotka eivédt ole
kirjanpitovelvollisia, samoin kuin vuositili-
tysmenettelyn piiriin kuuluvien verovelvol-
listen tilikautena pidettéisiin  ehdotetun
208 a 8:n mukaisesti kalenterivuotta.

Pykddn 2 momentissa méadritelléén vero-
velvollisuuden alargjan perusteena oleva lii-
kevaihto. Myds aarajahuojennuksen peris-
teena oleva liikevaihto méaéréytyisi taman
séannoksen mukai sesti.

Liikevaihtoon luettaisiin sé&nnoksessa mai -
nittujen myyntien lisdksi myds tavaroiden ja
palvelujen ottaminen omaan kayttéon. Lain
20 &:n mukaan myyntina pidetdan tavaran tai
palvelun ottamista omaan kayttoon siten kuin
21—26 §:ssd sdddetaén. Edellytyksend oman
kayton lukemiselle liikevaihtoon olisi Kku-
tenkin oman kéayton verotuksen edellytysten
tayttyminen. Tama voisi johtaa siihen, etta
oman kayton verotus otettaisiin huomioon eri

tavoin verovelvollisuuden aargaa ja huojen-
nusta laskettaessa. Esimerkiksi itse suoritetun
pavelun vastikkeettoman luovutuksen oman
kéyton verotuksen edellytyksend on yleensd,
ettd palvelu suoritetaan verollisen liiketoi-
minnan yhteydessd. Ellei verovelvollisuuden
alargja muun myynnin johdosta ylittyisi, td-
laista palvelua e otettaisi huomioon alargjaa
madritettdess, koska sitd el talldin olisi suo-
ritettu verollisen liiketoiminnan yhteydessa.
Jos verovelvollisuuden aargja sitéd vastoin
muun myynnin johdosta ylittyisi tai jos myy-
jaolisi hakeutunut verovelvolliseksi, palvelu
otettaisiin huomioon huojennusta laskettaes-
sa, koska se olisi suoritettu verollisen liike-
toiminnan yhteydessa. Esimerkiksi henkil 6-
kunnalle luovutettujen tarjoilupalvelujen oma
kéyttd otettaisiin kuitenkin huomioon seka
verovelvollisuuden aargaa ettd huojennusta
|askettaessa, koska verotuksen edellytyksena
e talodin ole pavelun tapahtuminen verolli-
sen liiketoiminnan yhteydessa. Lain 22a8:n
mukaista vahéista omaa kéyttoa el luettaisi
verovelvollisuuden a argjan tai huojennuksen
perustana olevaan liikevaihtoon, koska siita
el suoriteta veroa. Oman kayton osata
myynnin arvona pidettéisiin lain 74—77 8:n
mukaista veron perustetta.

Pykaldn 2 momentin mukaan liikevaihtoon
e lueta muun muassa kayttbomaisuuden
myyntid. Tallaisen myynnin huomioon otta-
minen aiheuttaisi liikevaihtoon suuria kerta:
luontoisia muutoksia ja antaisi vaéristavan
kuvan verovelvollisen liiketoiminnan todelli-
sesta lagjuudesta. Kayttdomaisuuden myyntia
e luettais mydskdan huojennuksen perts-



teena olevaan liikevaihtoon. S&annoksen s
namuotoa tasmennettéisiin siten, etté se kos-
kisi myds oman kayton verotusta. Esimerki k-
si tilanteessa, jossa kayttdomaisuuskiinteistt
otetaan yksityiskayttéon tai muuhun vahen-
nyskelvottomaan kayttédn, omaan kayttoon
ottamista ei luettaisi verovelvollisuuden eika
huojennuksen perusteena olevaan liikevaih-
toon.

Koska verovelvollisuuden alargja ja siihen
liittyvd huojennus médriteltéisiin tilikauden
eikd kalenterivuoden liikevaihdon perusted-
la, pykdldan otettaisiin uusi 3 momentti niita
tilanteita varten, joissa yrityksen tilikausi on
lyhyempi tai pitempi kuin 12 kuukautta. Tili-
kauden verollinen liikevaihto olisi tall6in
muunnettava vastaamaan 12 kuukauden lii-
kevaihtoa. Muuntaminen tapahtuisi kertomd-
latilikauden verollinen liikevaihto luvulla 12
ja jakamalla se tilikauden kuukausien |uku-
maardlla. Muunnettua maarda verrattaisiin
8500 euron rgjaan verovelvollisuuden edel-
lytyksia arvioitaessa. S&dnnosta sovelletta-
siin myods huojennuksen maaraa | askettaessa.

Nykyinen 3 momentin s8a8nnds siirtyisi
4 momentiksi.

32 8. Pykdlan 2 momentin 2 kohdassa s&
detéén kiinteistohallintapalvelun oman kéay-
ton verotuksen alargjasta. Kohtaan tehtéisiin
alargian tarkistamisesta aiheutuva muutos.
Momentin 1 kohtaan ei tehtéisi muutoksia.

33 8. Pykdlassa sdadetéan itse suoritetun
rakentamispalvelun oman kéyton verotukses-
ta. Pykdldn 3 momenttiin tehtéisiin kiinteis-
tohallintapalvelun oman kéayton verotuksen
alargjan tarkistamisesta ai heutuva muutos.

Pykaldn mukaan oman kayttn veroa suori-
tetaan kiinteiston uudisrakentamiseen tai -
rusparantamiseen liittyvasta rakentamispd-
veusta silloin, kun elinkeinonharjoittaja myy
kiinteiston tai ottaa sen muuhun kuin véhen-
nykseen oikeuttavaan kayttoon, jos rakenta
mispalvelun tai kiinteiston hankinnasta on
voitu tehda vdhennys tai jos rakentamispd-
velu on itse suoritettu vahennykseen oikeu-
tavaan kayttoon. Oman kayton verotus koh-
distuu itse suoritettuihin rakentamispalvelu-
hin vain, jos kalenterivuoden akana suorite-
tuista palveluista aiheutuneet palkkakustan-
nukset sosiaalikuluineen ylittavat 30500 ar-
roa

Rakentamispalvelut ovat 32 8:n 3 momen-

tin 1 kohdan mukaisesti kiinteistohallintapd-
veluja. Muussa kuin vahennykseen oikeutta
vassa kayttssa olevaan kiinteistéon itse suo-
ritetuista rakentamispalveluista el sitentulisi
ehdotetun 32 §:n muutoksen johdosta suorit-
taa oman kéyton veroa kiinteistohallintapd-
veluna, jos pakkakustannukset sosiaalikulu-
neen eva ylita kaenterivuoden aikana
35000 euroa. Myos sellaisen kiinteiston w-
disrakennus- tai peruskorjausty6t, joka vasta
mydhemmin siirretddn muuhun kuin véhen-
nykseen oikeuttavaan kayttdon tai myydaan,
tulis verottaa samoin perustein. Taman
vuoksi 338:n 3 momentissa sdddetty itse
suoritettujen  rakentamispalvelujen  oman
k&yton verotuksen alargja ehdotetaan vastea
vasti nostettavaksi 30 500 eurosta 35000 eu-
roon.

14 aluku. Verovelvollisuuden alarajaan
liittyva huojennus

Lakiin liséttaisiin uusi 14 aluku, jossa s&-
dettéisiin verovelvollisuuden aargjaan liitty-
vasta huojennuksesta.

149 a 8. Pykélassa séédettéisiin verovelvol-
lisuuden alargjaan liittyvan huojennuksen
maaraytymisperusteista.

Pykaan 1 momentin mukaan verovelvolli-
nen, jonka tilikauden liikevaihto ylittéa vero-
velvollisuuden 8500 euron alargjan, saisi
huojennuksen tilikaudelta tilitettavasta veros-
ta Huojennuksen suuruus méérdytyisi mo-
mentissa esitetyn laskukaavan perusteella.
Kaavan mukaan huojennuksen mééra pie-
nenisi liukuvasti liikevaihdon kasvaessa.

Tilikauden liikevaihdolla tarkoitettaisiin
3 8:n mukaista tilikauden liikevaihtoa. Liike-
vaihtoon luettaisiin  siten vain 3 8&n
2 momentissa mainitut verolliset ja verotto-
mat myynnit. Verovelvollisuuden aargjaa
sovellettaessa liikevaihtoon luettavilla myyn-
tihinnoilla tarkoitetaan ostgjilta veloitettuj a
maaria riippumatta siitg, sisaltyyko hintoihin
arvonliséaveron osuus vai ei. Huojennuksen
perusteena olevaan liikevaihtoon myyntihin-
nat luettaisiin kuitenkin aina ilman veron
osuutta. Jos verovelvollisen tilikausi on lyhy-
empi tai pitempi kuin 12 kuukauttg tilikau-
den liikevaihto muunnettaisiin huojennuksen
madraa |askettaessa vastaamaan 12 kuukau-
den liikevaihtoa ehdotetun 3 8:n 3 momentin
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mukai sesti.
Tilikaudelta tilitettavalla verolla tarkoitet-
taisiin kaavassa lain 147 8&n 1 momentin

kohdistettavien suoritettavien ja vahennetté
vien vergjen erotusta. Tilitettévaan veroon e
kuitenkaan luettaisi jéljempana 4 momentissa

mukaisesti tilikaudelle 13luvun mukaan mainittujaeria

Esimerkki 1.

Tilikauden liikevaihto 18 000 euroa

Tilikaudelta tilitettéva vero 2 000 euroa

Huojennus =2 000— (18 000 — 8 500) x 2 000= 348 euroa
11 500

Lopullinen vero 2000—348= 1652 euroa

Esimerkki 2.

Tilikauden (18 kk) liikevaihto 27 000 euroa

Tilikaudelta (18 kk) tilitettava vero 3000 euroa

Tilikauden (12 kk) muunnettu liikevaihto 12 x 27 000 = 18 000 euroa

18

Huojennus = 3 000— (18 000 — 8 500) x 3 000= 522 euroa
11 500

Lopullinen vero 3000—522= 2478 euroa

Pykaldn 2 momentin mukaan verovelvolli-
nen, jonka tilikauden liikevaihto ilman veron
osuutta on enintéén 8500 euroa, saisi huo-
jennuksena koko tilikaudelta tilitettavan ve-
minnan harjoittgjia, jotka ovat hakeutuneet
verovelvollisiksi 12 8:n perusteella tai jotka
ovat arvioineet liikevaihtonsa toteutunutta
suuremmaksi ja taman vuo ksi ilmoittautuneet
verovelvollisiksi.

Pykdan 3 momentissa lueteltaisiin tila-
teet, joissa verovelvollinen e olisi lainkaan
oikeutettu huojennukseen. Huojennusta el
sovellettaisi, jos laskukaavan perusteella les-
kettu huojennus olisi negatiivinen. Laskukaa-
van mukainen huojennus muuttuu negatiivi-
seksi tilikauden liikevaihdon ylittdessa
20 000 euroa. Huojennusta ei siten myonnet-
taisi taman liikevaihtorajan ylittaville yrityk-
sille. Huojennusta ei mydskaan sovellettaisi,
jos tilikaudelta tilitettava vero on negatiivi-
nen eli jos tilikauden vahennettéavéat verot
ylittdvédt suoritettavat verot siten, ettéd vero-
velvollinen olisi  oikeutettu palautukseen.
Huojennusta ei sovellettaisi kuntaan eiké sd-
laiseen ulkomaalaiseen, jolla ei ole Suomessa
kiinteda toimipaikkaa. Viimeksi mainittuihin
e sovelleta mydskdan verovelvollisuuden

alarajasdannosta.

Pykdldan 4 momentissa lueteltaisiin liike-
toimet, joiden osalta huojennusta ei myodnnet-
téisi. Huojennusta el saataisi metsétal oudesta
tilitettdvastd verosta, verovelvolliseksi ha
keutuneen kiinteiston kayttooikeuden luovut-
tgjan tilittdméasta verosta eikd kayttboma-
suuden myynnista suoritettavasta verosta.

Metsdtalouden méaérittelysséd noudatetta-
siin soveltuvin osin tuloverotuksessa omak-
suttua kaytantda. Huojennukseen ei siten a-
keuttaiss oman metsdtalouden harjoittami-
seen liittyva puun tai hakkuuoikeuksien
myynti. Metsédtalouteen el sitd vastoin luet-
taisi esimerkiksi toisen metsdan kohdistuvan
tydsuorituksen myyntia.

Pykdaan 5 momentin mukaan huojennusta
|askettaessa 4 momentissa maini ttuja eria ei
luettaisi tilikaudelta tilitettéavédn veroon.
Saannds koskisi verovelvollisia, jotka ha-
joittavat 4 momentissa tarkoitetun toiminnan
ohella myds huojennukseen oikeuttavaa toi-
mintaa. Esimerkiksi metsétal outta, verollista
kiinteiston vuokrausta ja korjaustoimintaa
harjoittavan verovelvollisen korjaustoimin-
nan huojennus laskettaisiin siten, etta kaikki
edellda mainitut myynnit luettaisiin 3 8:n mu-
kaisesti huojennuksen perusteena olevaan lii-



kevaihtoon, mutta huojennukseen oikeutta-
vaan tilitettdvaén veroon luettaisiin vain kor-
jaustoimintaan liittyvista myynneista suori-
tettavat ja ostoista vahennettavét verot. Kéyt-
tbomaisuuden myyntia e luettaisi huojen-
nuksen perusteena olevaan liikevaihtoon eika
myynnista suoritettavaa veroa huojennukseen
oikeuttavaan tilitettdvaén veroon. Kaytto-
omaisuuden ostot sité vastoin vahennettaisiin
huojennukseen oikeuttavasta tilikauden tili-
tettavasta verosta.

149 b 8. Pykéal &ssa saédettéisiin huojennus-
menettelysta kuukausitilitysmenettel yssa ole-
vien verovelvollisten osalta

Verovelvolliset, joiden verokausi on kalen-
terikuukausi, maksaisivat nykyiseen tapaan
verokaudelta tilitettdvan veron kuukausittain
valtiolle. Pykdén 1 momentin mukaan vero-
virasto maksaisi huojennuksen verovelvolli-
selle tilikauden péaétyttyd hakemuksen ta
muun saadun selvityksen perusteella. Vero-
velvolliselle maksettavasta huojennuksesta
vahennettéisiin maksamatta oleva tilikaudelta
tilitettéva vero. Huojennuksena takaisin mak-
settavalle méérélle ei maksettaisi korkoa. Ve-
ronkantoasetuksen (903/1978) 21 8n
1 momentin mukaisesti veroa el palautettaisi,
jos palautettava méédra alittaa viisi euroa.

Pykdéan 2 momentin mukaan huojennusta
koskeva hakemus olis tehtéava kolmen vuo-
den kuluessa sen tilikauden paattymisestd, jo-
ta huojennus koskee.

Pykdldan 3 momentissa sdddettéisiin vir-
heellisesti lilan suurena myodnnetyn huojen-
nuksen johdosta tehtévastéa maksuunpanosta.

Maksuun pantavaa veroa voitaisiin
4 momentin mukaan korottaa 154 §:ssd sé&
detyin edellytyksin ja sille méaréttéisiin ve-
ronlisdystd. Viivastysseuraamukset maaréy-
tyisivat 154 8:n mukaisesti, koska huojennus
toteutettaisiin kuukausitilitysmenettelysta
erillisena pal autuksena.

149 c 8. Pykdlassa séédettdisiin huojennus-
menettelysta vuositilitysmenettel yssa olevien
verovelvollisten osalta. Vuositilitysmenettely
koskee lain 162 8:n 4 momentissa tarkoitettu-
ja akutuotannon harjoittgjia ja taide-esinei-
den tekijoita seké 13 ¢ 8:ssa tarkoitettuja e
liskuntaryhmi&.

Pykaldn mukaan verovelvollinen, jonka ve-
rokausi on kalenterivuosi tai poronhoitovuo-
si, vahentdisi huojennuksen verokaudelta tili-
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tettdvasta verosta. Téallaisten elinke nonha-
joittgjien tulisi ilmoittaa antamansa veroil-
moituksen yhteydessd myds huojennuksen
laskemista koskevat tiedot. Toisin kuin kuu-
kausitilitysmenettelyssa olevat verovelvolli-
set, vuositilitysmenettelyssa olevat laskisivat
huojennuksen suuruuden omaaoitteisesti,
vahentdisivét sen verokaudelta tilitettavasta
verosta ja maksaisivat erotuksen valtiolle.
Palautusmenettelya e siten naissa tilanteissa
tarvittaisi.

Vuositilitysmenettelyssa  olevan verovel-
vollisen virheellisesti liian suurena saamaan
huojennukseen sovellettaisiin |ahtokohtai ses-
ti samoja 19 luvun veron maaréddmista kos-
kevia sadnnoksia kuin tilikaudelta maksama-
ta olevaan veroon. Jos huojennus olisi saatu
virheellisesti liian pienend, verovelvollinen
voisi pyytéa palautusta tai oikaisua 191 8:n
2 momentin tai 192 8:n perusteella.

149 d 8. Pykal&assa sdadettdisiin huojennuk-
sen oikaisemisesta tilikaudelta suoritettavan
ta vdhennettdvan veron maarda koskevan
maksuunpano-, jakiverotus-, paautus-, oi-
kaisu- tai uudelleen késittelypaatoksen tai va-
lituksen annetun pédtoksen johdosta. Jos
huojennus osoittautuu liian suureksi tai liian
pieneksi sen vuoksi, ettd tilikauden verotus
on ollut virheellinen, huojennusta oikaista-
siin. Oikaisu tehtéisiin télldin maérégjoista ja
jalkiverotuksen edellytyksistariippumatta.

149 e 8. Huojennusta koskevaan menette-
lyyn sovellettaisiin muutoin soveltuvin osin
arvonlisaverolain menettelya koskevia séan-
noksid. Lisdksi huojennukseen sovelletta-
siin, mitd muualla lainsd&danntssi sdédetéddn
arvonliséverosta ja sen palautuksesta.

208 a 8. Pykdan mukaan niiden verovel-
vollisten, jotka eivét ole kirjanpitovelvollisia,
tilikautena pidetéén kalenterivuotta. Vuositi-
litysmenettelyn piiriin kuuluvat verovelvolli-
set eivét padsdantoisesti ole kirjanpitovelvol-
lisia, joten seka heidan verokautensa etté tili-
kautensa on kalenterivuosi. Vuositilitysme-
nettelyn piiriin voi kuitenkin kuulua myods
kirjanpitovelvollisia verovelvollisia, joilla
voi olla kalenterivuodesta poikkeava tilikau-
si. Vuositilitysmenettelyn piiriin kuuluvien
verovelvollisten verokaudelta tilitettava vero
ja siitd myonnettava huojennus tulisi laskea
samalta gjanjaksolta. Taman vuoks sdannos-
t& muutettaisiin siten, ettd vuositilitysmenet-
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telyyn kuuluvien verovelvollisten tilikautena
pidettéisiin arvonlisaverolain sadnnoksia -
vellettaessa aina kalenterivuotta. Paliskunta-
ryhman tilikausi olisi poronhoitovuosi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2004 alusta.

Verovelvollisuuden alargaan liittyvaa huo-
jennusta sovellettaisiin lain voimaantul opé-
vana tai sen jalkeen alkavaan tilikauteen tai
tilikauden osaan, jos tilikaus on alkanut en-
nen mainittua gjankohtaa. Niiden tilikausien

tai tilikausien osien osdlta, jotka paéttyvét
vuoden 2004 akana, huojennusta voitaisiin
hakea aikai sintaan vuoden 2005 alusta.

Kiinteistéhallintapalvelun ja itse suoritetun
rakentamispalvelun oman kayton verotuk-
seen liittyvid uusia aargjoja sovellettaisiin
palveluihin, jotka suoritetaan tai otetaan
omaan kayttoon lain voimaantulopéivana tai
sen jékeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

arvonlisiver olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §, 328:n

2 momentti, 33 8:n 3 momentti ja208 a §,

sellaisina kuin niisté ovat 3 § laissa 1486/1994 ja 915/2001, 32 8§:n 2 momentti mainitussa
la ssa915/2001, 33 8:n 3 momentti viimeksi mainitussalaissaja 208 a § laissa 1486/1994, ja

lisataan lakiin uusi 14 aluku seuraavasti:

38

Myyja e ole verovelvollinen, jos tilikauden
liikevaihto on enintddn 8 500 euroa, elle
hénta ole oman ilmoituksen perusteella mer-
kitty verovelvolliseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun liike-
vaihtoon luetaan verollisten myyntien, 55,
56, 58 ja 70—72 e §:n perusteella verottomi-
en myyntien, kiinteiston tai siihen kohdistu-
vien oikeuksien luovutusten sekd 41 8:ssd
tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 8:ssa
tarkoitettujen vakuutuspalvelujen myyntien
yhteisméérd. Liikevaihtoon ei lueta liita-
nédisluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvelu-
jen eika kayttdomai suuden myynteja.

Jos myyjan tilikausi on lyhyempi tai pitem-
pi kuin 12 kuukautta, 1 momentissa tarkoitet-
tuna tilikauden liikevaihtona pidetddn mé&
réd, joka saadaan, kun myyjan tilikauden lii-
kevaihto kerrotaan luvulla 12 ja jaetaan tili-
kauden kuukausien lukuméadrdla Kuukau-
siksi lasketaan taydet kalenterikuukaudet.

Mit& 1 momentissa sdadetéén, el sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jolla e ole Suomessa
kiinteda toimipaikkaa; eika

2) kuntaan.

Kiinteistén omistgjan tai haltijan ei ole suo-
ritettava veroa, jos:

1) han kéayttdd kiinteistdd padasiallisesti
asuntonaan; tai

2) hénen kalenterivuoden aikana suoritta:
mistaan kiinteistohallintapalveluista aiheutu-
neet palkkakustannukset sosiaalikuluineen
eivét ylita 35 000 euroa.

Veroa el mydskaan suoriteta itse suoritetun
rakentamispalvelun 1 momentissa tarkoite-
tusta omasta kéytosta palkkakustannusten ja
niihin liittyvien sosiaalikulujen osata, jos
nama kalenterivuoden aikana suoritetuista ra
kentamispalveluista aiheutuneet palkkakus-
tannukset eivét ylitd 35000 euroa. Téta rgjaa
e kuitenkaan sovelleta, jos elinkeinonharjoit-
tgja on myynyt rakentamispalveluja ulkopuo-
lisille tai harjoittanut 31 §:ssd tarkoitettua
toimintaa rakentamispalvelun valmistumis-
gjankohtana.

14 aluku

Verovelvollisuuden alarajaan liittyva huo-
jennus

149a8
Verovelvollinen, jonka 3 8:ssd tarkoitetulla
tavalla laskettu tilikauden liikevaihto (kaa
vassa liikevaihto) ilman veron osuutta ylittaa
8500 euroa, saa tilikaudelta tilitettéavasta ve-
rosta (kaavassa vero) huojennuksen, jonka
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suuruus maaraytyy seuraavasti:

vero — (liikevaihto— 8 500) x vero
11 500

Verovelvollinen, jonka 3 8:ssé tarkoitetulla
tavalla laskettu tilikauden liikevaihto ilman
veron osuutta on enintddn 8 500 euroa, saa
huojennuksena koko tilikaudelta tilitetévan
veron.

Mitéa 1 ja 2 momentissa séadetdan, ei sovel-
leta, jos:

1) 1 momentissa tarkoitetun laskukaavan
mukainen huojennus on negatiivinen;

2) tilikaudelta tilitettéava vero on negatiivi-
nen;

3) verovelvallinen on ulkomaalainen, jolla
e ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa; tai

4) verovelvollinen on kunta.

Huojennusta ei saada:

1) metsdtal oudesta tilitettavasta verosta;

2) 30 8:ssa tarkoitetusta kiinteiston kaytto-
oikeuden luovuttamisesta tilitettavasta veros-
ta; elka

3) kéayttomaisuuden myynnista suoritetta-
vasta verosta.

Edelld 4 momentissa mainittuja erid ei lue-
ta huojennusta laskettaessa tilikaudelta tilitet-
tavaan veroon.

149b §

Jos verovelvollisen verokausi on kalenteri-
kuukausi, verovirasto maksaa 149 a 8:ssa
tarkoitetun huojennuksen verovelvolliselle ti-
likauden paétyttya hakemuksesta tai muun
saadun selvityksen perusteella. Verovelvolli-
selle maksettavasta huojennuksesta vahenne-
tédn maksamatta oleva tilikaudelta tilitettava
vero. Huojennuksena palautettavalle verolle
ei makseta korkoa.

Huojennus voidaan maksaa kolmen vuoden
kuluessa sen tilikauden péaéttymisesta, jota
huojennus koskee, tai verovelvollisen sano-
tun gan kuluessa tekeman vaatimuksen pe-
rusteellamyéhemminkin.

Jos huojennusta on verovelvollisen antami-
en virheellisten tai puutteellisten tietojen
johdosta maksettu verovelvolliselle liikaa,
veroviraston on méaéréttava lilkaa maksettu
maara verovelvollisen maksettavaksi. Mak-
suunpano voidaan tehda kolmen vuoden ku-
luessa sen tilikauden paéttymisestd, jota huo-

jennus koskee.

Edella 3 momentin nojalla maksuun panta-
vaa veroa voidaan korottaa ja sille méérataan
veronlisdys 154 8:ssd séddetyin tavoin ja
edellytyksin.

149c8§

Jos verovelvollisen verokausi on kalenteri-
vuosi tai poronhoitovuosi, verovelvollinen
vahentdd huojennuksen verokaudelta tilitet-
téavastd verosta. Huojennuksen laskemista
koskevat tiedot annetaan veroilmoituksen yh-
teydessa.

149d §

Jos huojennus on maksettu verovelvollisd-
le liian suurena tai liian pienena tilikaudelta
suoritettavan tai véhennettdvan veron maéréa
koskevan maksuunpano-, jakiverotus-, pa
lautus-, oikaisu- tai uudelleenkasittel ypaatok-
sen, tai valitukseen annetun pa&dtoksen joh-
dosta, huojennusta oikaistaan. Oikaisu voi-
daan tehdd, vaikka jalkiverotuksen edellytyk-
set puuttuisivat.

149e8§
Huojennukseen sovelletaan muutoin sovel-
tuvin osin, mita arvonlisaverosta taman lain
|1 osassa sekd muussa | ai ssa séadetaan.

208 a8
Niiden verovelvollisten, jotka eivét ole kir-
janpitovelvollisia tai joiden verokausi on k&
lenterivuosi, tilikautena pidetddn kalenteri-
vuotta. Paliskuntaryhman tilikausi on poron-
hoitovuosi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Lain 3 ja 149 a—149 e 8:84 sovelletaan
tdméan lain voimaantulopéivana tai sen jd-
keen akavaan tilikauteen ta tilikauden
osaan, jos tilikausi on alkanut ennen mainit-
tua gjankohtaa. Jos tilikauden osa on lyhy-
empi tai pitempi kuin 12 kuukautta, sovelle-
taan lain 3 8:n 3 momentin mukaista lasken-
tasdantda. Niiden tilikausien tai tilikausien
osien osalta, jotka padattyvat vuoden 2004 a-
kana, huojennusta voidaan hakea aikaisintaan
1 pdivanatammikuuta 2005.

Lan 32 &n 2 momenttia ja 338n
3 momenttia sovelletaan sellaisiin rakenta
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mispalveluihin ja muihin Kiinteistéhalintaa  omaan kattdon lain voimaantulopéivana tai
palveluihin, jotka on suoritettu tai otettu senjakeen.

Helsingissa 14 péivana marraskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

arvonlisiver olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 3 §, 328:n

2 momentti ja 33 8§:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi laissa 1486/1994 ja 915/2001, 32 8:n 2 momentti laissa
915/2001 ja 33 8:n 3 momentti viimeksi mainitussalaissa, ja

lisataan lakiin uusi 14 aluku seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38

Myyjé ei ole verovelvollinen, jos kalente-
rivuoden liikevaihto on enintéan 8 500 ew
roa, ellei hantéa ole oman ilmoituksen perus-
teella merkitty verovelvolliseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun liike-
va htoon luetaan verollisten myyntien, 55,
56, 58 ja 70—72 e 8:n perusteella verotto-
mien myyntien, Kiinteiston tai siihen kohdi s
tuvien oikeuksien luovutusten seka 41 §:ssd
tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 8:ssa
tarkoitettujen vakuutuspalvelujen myyntien
yhteismééra. Liikevaihtoon ei lueta liitan
nd duonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvel v
jen eika kayttbomai suuden myyntihintoja.

Mitéa 1 momentissa on séddetty, e sovelle-
ta

1) ulkomaalaiseen, jolla ei ole Suomessa
kiinteda toimipaikkaa; eika

2) kuntaan.

Kiinteistbn omistgjan tai haltijan e ole
suoritettava veroa, jos

Ehdotus

38

Myyja el ole verovelvollinen, jos tilikau-
den liikevaihto on enintéén 8 500 euroa,
ellei hanta ole oman ilmoituksen perusteella
merkitty verovelvolliseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun liike-
va htoon luetaan verollisten myyntien, 55,
56, 58 ja 70—72 e 8:n perusteella verotto-
mien myyntien, Kiinteiston tai siihen kohdi s-
tuvien oikeuksien luovutusten seké 41 8:ssa
tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 8:ssa
tarkoitettujen vakuutuspalvelujen myyntien
yhteisméara. Liikevaihtoon e lueta liitén-
nd sluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvel u-
jen eika kayttbomai suuden myynteja.

Jos myyjan tilikausi on lyhyempi tai pi-
tempi kuin 12 kuukautta, 1 momentissa tar-
koitettuna tilikauden liikevaihtona pidetaan
maarad, joka saadaan, kun myyjan tilikau-
den liikevaihto kerrotaan luvulla 12 ja jae-
taan tilikauden kuukausien lukumagralla.
Kuukausiksi lasketaan taydet kalenterikuu-
kaudet.

Mita 1 momentissasdadetéan, e sovelle-
ta

1) ulkomaalaiseen, jolla e ole Suomessa
kiinteda toimipaikkaa; eika

2) kuntaan.

Kiinteistbn omistgjan tai haltijan e ole
suoritettava veroa, jos:
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1) hén kéyttéd kiinteistod padasiallisesti
asuntonaan; tai

2) hénen kalenterivuoden aikana suoritta
mistaan kiinteistohallintapalveluista aiheuw
tuneet palkkakustannukset sosiaalikuluineen
eivét ylitd 30 500 euroa.

Veroa e mydskaan suoriteta itse suorite-
tun rakentamispalvelun 1 momentissa tar-
koitetusta omasta kaytosta palkkakustannus
ten janiihin liittyvien sosiaalikulujen osalta,
jos néma kalenterivuoden aikana suoritetui s
ta rakentamispalveluista aiheutuneet pal k-
kakustannukset eivét ylitd 30 500 euroa. Ta
ta rgjaa el kuitenkaan sovelleta, jos elinkei-
nonharjoittaja on myynyt rakentamispalve-
luja ulkopwlisille tai harjoittanut 31 8:ss4
tarkoitettua toimintaa rakentamispalvelun
valmi st umisajanko htana.

17
Ehdotus

1) han kayttéd kiinteistdd padasiallisesti
asuntonaan; tai

2) hénen kaenterivuoden aikana suoritta
mistaan kiinteistéhallintapalveluista aiheu-
tuneet palkkakustannukset sosiaalikuluineen
eivét ylita 35 000 euroa.

Veroa el myoskaan suoriteta itse suorite-
tun rakentamispalvelun 1 momentissa tar-
koitetusta omasta kaytosta palkkakustannus-
ten janiihin liittyvien sosiaalikulujen osalta,
jos néma kalenterivuoden aikana suoritetui s-
ta rakentamispalveluista aiheutuneet pal k-
kakustannukset eivét ylitéd 35 000 euroa. Ta
td rgjaa e kuitenkaan sovelleta, jos einkei-
nonharjoittaja on myynyt rakentamispalve-
luja ulkopwlisille tai harjoittanut 31 8:ss4
tarkoitettua toimintaa rakentamispalvelun
valmistumi sajankohtana.

14 aluku

Verovelvollisuuden alarajaan liittyva huo-
jennus

149a8§

Verovelvollinen, jonka 3 8:ss& tarkoitetul-
la tavalla laskettu tilikauden liikevaih-
to(kaavassa liikevaihto) ilman veron osuutta
ylittdd 8 500 euroa, saa tilikaudelta tilitet-
tavasta verosta (kaavassa vero) huojennuk-
sen, jonka suuruus maar aytyy seuraavasti:

wo — (litkevaihto —8500) x vero
11 500

Verovelvollinen, jonka 3 8:ssd tarkoitetul-
la tavalla laskettu tilikauden liikevaihto il-
man veron osuutta on enintdan 8 500 euroa,
saa huojennuksena koko tilikaudelta tilitet-
tavan veron.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetéddn, e -
velleta, jos

1) 1 momentissa tarkoitetun laskukaavan
mukai nen huojennus on negatiivinen;

2) tilikaudelta tilitettava vero on negatiivi-
nen;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

3) verovelvollinen on ulkomaalainen, jolla
ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa; tai

4) verovelvollinen on kunta.

Huojennusta ei saada:

1) metsdtal oudesta tilitettavasta verosta;

2) 30 8:ss4 tarkoitetusta kiinteiston kayt-
téorkeuden luovuttamisesta tilitettavasta ve-
rosta; eika

3) kayttdomaisuuden myynnistéd suoritet-
tavasta verosta.

Edella 4 momentissa mainittuja eria ei
lueta huojennusta laskettaessa tilikaudelta
tilitettavaan veroon.

149b §

Jos verovelvollisen verokausi on kalente-
rikuukausi, verovirasto maksaa 149 a 8:ssa
tarkoitetun huojennuksen verovelvolliselle
tilikauden paatyttya hakemuksesta tai muun
saadun selvityksen perusteella. Verovelvol-
liselle maksettavasta huojennuksesta vahen-
netédan maksamatta oleva tilikaudelta tilitet-
tavd vero. Huojennuksena palautettavalle
verolle ei makseta korkoa.

Huojennus voidaan maksaa kolmen vuo-
den kuluessa sen tilikauden paattymisesta,
jota huojennus koskee, tai verovelvollisen
sanotun ajan kuluessa tekeman vaatimuksen
per usteella myohemminkin.

Jos huojennusta on verovelvollisen anta-
mien virheellisten tai puutteellisten tietojen
johdosta maksettu verovelvolliselle liikaa,
veroviraston on maarattava liikaa maksettu
maaréa verovelvollisen maksettavaksi. Mak-
suunpano voidaan tehda kolmen vuoden ku-
luessa sen tilikauden paattymisestd, jota
huojennus koskee.

Edella 3 momentin nojalla maksuun pan-
tavaa veroa voidaan korottaa ja sille méaa-
ratédan veronlisdys 154 §:ssa sdadetyin &-
voin ja edellytyksin.

149c8§

Jos verovelvollisen verokausi on kalente-
rivuosi tai poronhoitovuosi, verovelvollinen
vahentéd huojennuksen verokaudelta tilitet-
tavasta verosta. Huojennuksen laskemista
koskevat tiedot annetaan veroilmoituksessa.
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208 a§
Niiden verovelvollisten, jotka eivédt ole
kirjanpitovelvollisia, tilikautena pidetdan
kd enterivuotta.

19
Ehdotus

149d§

Jos huojennus on maksettu verovelvolli-
sdle liian suurena tai liian pienena tilikau-
ddta suoritettavan tai vahennettavan veron
maarad koskevan maksuunpano-, jalkivero-
tus-, palautus, oikaisu- tai uudelleenkasitte-

sen johdosta, huojennusta oikaistaan. Oi-
kaisu voidaan tehda, vaikka jalkiverotuksen
edellytykset puuttuisivat.

149e§
Huojennukseen sovelletaan muutoin sovel-
tuvin osin, mita arvonlisaverosta taman lain
Il osassa seka muussa |aissa sdadetaan.

208a§

Niiden verovelvollisten, jotka eivéat ole
kirjanpitovelvollisiatai joiden verokausi on
kalenterivuosi, tilikautena pidetédn kalente-
rivuotta. Paliskuntaryhman tilikausi on po-
ronhoitovuosi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2004.

Lain 3 ja 149 a—149 e §:44 sovelletaan
taman lain voimaantulopaivana tai sen jal-
keen alkavaan tilikauteen tai tilikauden
osaan, jostilikausi on alkanut ennen mainit-
tua ajankohtaa. Jos tilikauden osa on lyhy-
empi tai pitempi kuin 12 kuukautta, sovelle-
taan lain 3 8:n 3 momentin mukaista lasken-
tasdantda. Niiden tilikausien tai tilikausien
osien osalta, jotka paattyvat vuoden 2004
aikana, huojennusta voidaan hakea aikai-
sintaan 1 paivana tammikuuta 2005.

Lain 32 &n 2 momenttia ja 33 &n
3 momenttia sovelletaan sellaisiin rakenta-
mispalveluihin ja muihin kiinteistohallinta-
palveluihin, jotka on suoritettu tai otettu
omaan kayttéon lain voimaantulopaivana
tai sen jalkeen.



