Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi omaishoidon tu-
estaannetun lain 4ja 6 8:n muuttami sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan omaishoitgjan oi-
keutta lakisdteiseen vapaaseen lisattavaksi
kahdesta vuorokaudesta kolmeen vuorokau-
teen kalenterikuukautta kohti.

Lisdksi ehdotetaan tehtéavdksi tekninen
muutos, jolla korjataan viittaus uuteen tyon-

tekijan elakelakiin.

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltédvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuodesta 1993 omaishoidon tuesta anne-
tussa asetuksessa (318/1993) oli suositus
omai shoitgjan vapaasta. Vuoden 1998 austa
osa suosituksen mukaisesta vapaasta muutet-
tiin lakisdéteiseksi. Kaikkein sitovinta hoito-
tyota tekevdt omaishoitgjat saivat oikeuden
yhden vuorokauden |akisaétei seen vapaaseen
kuukaudessa. Muutos nahtiin tarpeelliseksi,
koska osa kiinteasti hoitotython sidotuista
omaishoitgjista oli jddnyt kokonaan vaille
mahdolliswutta pitéé vapaata.

Vuoden 2002 toukokuun alusta lakisaateis-
ten vapaiden maara liséttiin kahteen vuoro-
kauteen kalenterikuukaudessa. Lisdksi va-
paaseen oikeutettujen ryhmaa lagjennettiin
siten, ettd oikeuden vapaaseen saivat myos
ne omai shoitagjat, joiden hoidettavat viettavét
sédnnollisesti vahdisen osan vuorokaudesta
kéyttden kodin ulkopuolella jarjestettyja o-
siadi- ja terveyspalveluja taikka saaden kun-
toutusta ja opetusta. Oikeus vapaaseen sd-
lyy, jos hoidettavan poissaolo esimerkiksi
koulussa tai tydtoiminnassa kestéa sdannolli-
sesti keskiméaarin 5—7 tuntia arkipéivaa koh-
den.

Vuoden 2004 lokakuun alusta tuli voimaan

sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmak-
Qi sta annetun lain (734/1992) muutos, jolla
omaishoitgjan lakisddteisen vapaan galta pe-
rittdvan tilapdishoidon maksuksi saadettiin
enintéén yhdeksan euroa vuorokaudessa.
Vuonna 2004 sosiaalineuvos Elli Aatonen
laati sosiaali- ja terveysministerion asettama
na selvityshenkiléna ehdotukset, joilla
omaishoitoa voitaisiin kehittdd. Selvityshen-
kilo Elli Aaltonen ehdotti, ettd kaikille
omaishoitgjille myonnettéisiin oikeus kah-
teen lakisddteisen vapaapéivaan kuukaudessa
ja etta sitovaa hoitoty6ta tekevien omaishoi-
tajien vapaiden maaraa lisattdsiin.
Omaishoidon  tuesta  annettu [aki
(937/2005), jédjempana omaishoitolaki, tuli
voimaan vuoden 2006 alusta. Laki korvasi
aikaisemmat sosiadlihuoltolain  (710/1982)
27 aja 27 b 8:n sdnnokset omaishoidon tu-
esta sek& omai shoidon tuesta annetun asetuk-
sen. Uudella lailla toteutettiin osa selvitys-
henkil®d Elli Aatosen esittémista toimenp-
teistd. Omaishoitgjalle myonnettavien laki-
sadteisten vapaiden madrda ta myontd
misedellytyksia ei muutettu uudistuksessa.
Omaishoitolain mukaan omaishoitajalla on
oikeus pitéa vapaata vahintéan kaksi vuoro-
kautta sellaista kalenterikuukautta kohti, jon-



ka aikana hén on yhtgjaksoisesti tai vahaisin
keskeytyksin sidottu hoitoon ympérivuoro-
kautisesti tai jatkuvasti péivittéin. Sidonna-
suus katsotaan ympérivuorokautiseksi siita
huolimatta, etté hoidettava viettda sdannolli-
sesti vahdisen osan vuorokaudesta kayttéen
kotinsa ulkopuolella jérjestettyja sosiaali- tai
terveyspalveluja taikka saaden kuntoutusta
tal opetusta.

Liséksi kunta voi jarjestéd omaishoitajalle
muita vapaapdivia seka alle vuorokauden p-
tuisia virkistysvapaita. Muita vapaapd via ja
virkistysvapaita voidaan jarjestéa myos niille
omaishoitgjille, jotka eivdt ole oikeutettuja
lakisééteisiin vapaisiin hoidon sidonnaisuu-
den perusteella.

Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoi-
don tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta
hoitgan vapaan aikana. Omaishoitgan ja
kunnan kesken laadittavassa omaishoitos-
pimuksessa tulee olla tiedot omaishoitgjan
oikeudesta lakisééteisiin vapaisiin, muihin
vapaisiin ja virkistysvapaisiin. Hoito- ja pd-
velusuunnitelmaan tulee kirjata miten hoidet-
tavan hoito jarjestetddn hoitajan vapaan, ter-
veydenhuoltoon liittyvien kdyntien tai muun
poissaolon aikana.

Omaishoitolaissa ei ole sdannoksia siita,
mink&a gjan kuluessa lakisééteiset vapaat U-
lee kayttd& Lakia koskevassa hallituksen es-
tyksessd (HE 131/2005 vp) todetaan, dta \e-
paapdivét voidaan pitda kuukausittain tai jek-
sottaa hoitgjan ja kunnan valilla sovitulla ta
valla Vuonna 1997 annetun hallituksen es-
tyksen (HE 166/1997 vp) perustelujen mu-
kaan tavoitteena on, etta vapaa jarjestetéan
suunnitelmallisesti ottaen huomioon erityi-
sesti hoitgjan yksilolliset toivomukset ku-
tenkin niin, ettd huomioon otetaan myods
kunnan mahdollisuudet jarjestdd korvaava
hoito tarkoituksenmukaisesti ja taloudellises-
ti.

2. Ehdotetut muutokset

Omaishoitolain 4 8&n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd omaishoitgan
oikeutta lakisdéteiseen vapaaseen lisétéan
kahdesta vuorokaudesta kolmeen vuorokau-
teen kaenterikuukautta kohti. Muut |akisés
teisten vapaapdivien maaraytymisperusteet

sdilyisivat ennallaan. Lakisddteisen vapaan
maara lisdantyisi nykyisestéd 24 vuorokaudes-
ta 36 vuorokauteen vuodessa. Muutoksen
tarkoituksena on tukea omaishoitajan jaksa
mi sta raskaassa hoitotydssa.

Omaishoitolain 7 8:n 2 momentin mukaan
omaishoidon tuesta laadittavaan hoito- ja
pd velusuunnitelmaan on kirjattava, miten
hoi dettavan hoito jérjestetddn omaishoitgjan
vapaan ja muiden poissaolojen aikana. Kunta
ja omaishoitaja voisivat jatkossakin sopia
vapaiden kayttamisestd omaishoitgan yksi-
|6llisten tarpeiden mukaan joko kuukausittain
tal pidemmissa jaksoissa. Tawitteena on, €-
té hoito- ja palvelusuunnitelma siséltéisi vuo-
sittaisen suunnitelman vapaiden kayttamises-
ta

Lisaksi omaishoitolain 6 & ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus tyontekijain
elakelain (395/1961) 7 b &&n muutetaan
viittaamaan uuden tyontekijdn eldkdain
(395/2006) 96 8:aén. Tyontekijan elékelain
voimaanpanolain (396/2006) mukaan tydnte-
kijan elékelaki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2007 ja samalla aikaisempi tyon-
tekijain elakelaki kumotaan. Tyontekijan
elékelain 96 § vastaa asiasisdloltdén tyodnte-
kijain elakelain7 b §:84

3. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset

Kunnallista omaishoidon tukea sai vuoden
2005 lopussa noin 28000 omaishoitajaa.
Hoidettavia, joiden hoito oikeuttaa |akisé
teiseen vapaaseen on arviolta 19 100 henki-
164,

Lakisddteisen vapaan lisd8minen yhdella
vuorokaudella lisdisi vapaan mééréa 12 vuo-
rokaudella hoidettavaa kohti vuodessa. Tila
paishoidon kustannusten arvioidaan olevan
noin 100 euroa vuorokaudessa. Kokonai skus-
tannusten arvioidaan olevan 22,9 miljoonaa
€eurog, j osta valtionosuus on 7 759 000 euroa.

Valtion vuoden 2007 talousarvioesitykses-
sd momentin 33.32.30 (Valtionosuus kunnille
sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nuksiin) maarérahan mitoituksessa on otettu
huomioon lisdyksend 7 759 000 euroa.



Vaikutukset kansalai sryhmien asemaan

Omaishoitgjista 75 prosenttia on naisia
Stakesin  tekemén tutkimuksen mukaan
omai shoitagjina toimivat yleisimmin puolisot
ja toiseksi yleissmmin omat lapset tai van-
hemmat. Enemmisté omaishoitgjista on tyo-
ikéisia, joka neljas on 65—74-vuotias ja 75
vuotta tayttaneitd omaishoitgjista on 15 pro-
senttia

Ehdotettu muutos liséisi erityisesti omais-
hoitajana toimivien naisten eldménhallintaa
jatyossd jaksamista.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiaadli- ja terveys-
ministeriossd.  Vdmistelun yhteydessd on
kuultu Omaishoitgjat ja Laheiset -liitto ry:n
edustgjia.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja

-hd linnon neuvottel ukunnassa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltédvaksi sen
yhteydessé.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttémiin toimenp -
teisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

omaishoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 2 paivana joulukuuta 2005 omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) 4 8:n 1

momenitti ja 6 § seuraavasti:
48
Omaishoitajallejarjestettava vapaa

Omaishoitgjalla on oikeus pitda vapaata
vahintdén kolme vuorokautta sellaista kalen-
terikuukautta kohti, jonka aikana han on yh-
tgjaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu
hoitoon ympérivuorokautisesti tai jatkuvasti
paivittdin. Sidonnaisuus katsotaan ympéri-
vuorokautiseks siitd huolimatta, etté hoidet-
tava viettda sdanndllisesti vahéisen osan vuo-
rokaudesta kayttéen kotinsa ulkopuolella j&-
jestettyja sosiaali- tai terveyspalvelujataikka

Helsingissa 12 péivana syyskuuta 2006

saaden kuntoutustatai o petusta.

68
Hoitopalkkion maaran tarkistaminen
Hoitopalkkion méaaréa tarkistetaan kalente-

rivuosittain tyontekijan elakelain (395/2006)
96 8:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

omaishoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 2 péivana joulukuuta 2005 omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) 4 8:n 1

momentti ja 6 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki:

48
Omaishoitajalle jarjestettava vapaa

Omaishoitgjalla on oikeus pitéd vapaata
vahintddn kaksi vuorokautta sellaista kalen-
terikuukautta kohti, jonka aikana hén on yh-
tdjaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidot-
tu hoitoon ympérivuorokautisesti tai jatku-
vasti pdivittdin. Sidonnaisuus katsotaan
ympéri vuorokautiseks siitd huolimatta, etta
osan vuorokaudesta kayttéen kotinsa ulko-
puolella jarjestettyja sosiaali- ta terveys-
palveluja taikka saaden kuntoutusta tai ope-
tusta.

68
Hoitopal kkion maaran tarkistaminen

Hoitopalkkioiden mé&éria tarkistetaan ka
lenterivuosittain kertoimella, joka vuosittain
vahvistetaan tyontekijdin elékelain (395/
1961) 7 b 8§:n soveltamista varten.

Ehdotus:
48

Omaishoitajalle jarjestettava vapaa

Omaishoitgjala on oikeus pitéa vapaata
vahintdén kolme vuorokautta sellaista ka
lenterikuukautta kohti, jonka aikana han on
yht&jaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin s-
dottu hoitoon ympérivuorokautisegi tai j&-
kuvasti paivittéin. Sidonnaisuus katsotaan
ympérivuorokautiseksi siitd huolimatta, etta
osan vuorokaudesta kayttéen kotinsa ulko-
puolella jarjestettyja sosiadi- tai terveys-
palveluja taikka saaden kuntout usta tai ope-
tusta.

68
Hoitopal kkion maaran tarkistaminen

Hoitopalkkion maara tarkistetaan kalente-
rivuosittain  tydntekijan elékelain  (395/
2006) 96 §:ssa tarkoitetulla palkkakertoi-
mella.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



