Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta seké erdiks siihen liittyviks lagiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta, joka kor-
vaisi nykyisen magjoitus- ja ravitsemisliik-
keistd annetun asetuksen. Voimassa olevan
lainsd8danndn mukaisesti lakiin otettaisiin
majoitustoiminnan harjoittajalle asetettu vel-
vollisuus tehda ilmoitus majoitusliikkeeseen
sagpuvasta matkustajasta. Laki olisi kuiten-
kin matkustgjailmoituksen tekemisesta vas-
tuussa olevien osalta nykyista sdantelya lea
jempi. lImoituksentekovelvollisuus koskisi
nykyisesta poiketen myds leirintdalueen pité
jéa seka niin sanottua aamiaismajoitusta ja
maatilamatkailua harjoittavaa elinkeinonha-
joittgjaa. Lakia sovellettaisiin myds muiden
majoitustilojen, esimerkiksi loma asuntojen,
ammattimai seen tarjoamiseen.

Matkustajailmoituksen sisdlto olisi voimas-
sa olevaa sdantelya yksityiskohtaisempi.
Matkustajailmoituksessa annettaviin tietoihin
ehdotetaan lisdttavaks muun muassa matkus-
tgjan mukana olevaa puolisoa ja aaikédisia
lapsia koskevat henkil 6tiedot.

Uutta on myos, ettd ehdotuksen mukaan
majoitustoiminnan harjoittaja voi pitéd auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla tai manu-
aalisesti matkustajatiedoista matkustajarekis-
teria

Kuten nykyisinkin majoitustoiminnan ha-
joittajan olisi toimitettava ulkomaalaista kos-
kevat matkustgjatiedot poliisille. Lisaksi -
liisilla olisi oikeus saada my6s muiden ma-
kustgjien matkustajatietoja. MyoOs rgjavartio-
laitoksella, tullilaitoksella, pelastusviran-
omaisilla ja terveydensuojeluviranomaisilla
olisi oikeus saada matkustgjatietoja tehtévi-
ensd suorittamista varten.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin ravitsemis-
liikkeiden aukioloaikaa seka majoitus- ja ra
vitsemisliikkeen asiakasvalintaoikeutta ja ja-
jestyksenpitoa koskevat sddnnokset, jotka
vastaavat sisdll6ltdén suurelta osin voimassa
oleviasaannoksia

Lakia e sovellettaisi yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetussa laissa ta-
koitettujen yksityisten palvelujen tuottgjien
tarjoamiin sosiaalihuollon asumispalveluihin
tai kuljetukseen liittyvadn majoitukseen ku-
kuvélineessd. Lakia el myoskadn sovellettaisi
vain yhteison, sadtion tai laitoksen omalle
henkilokunnalle tarkoitettuun loma-asunnon
tal muun magjoitustilan tarjoamiseen. Sama
koskee dlintar vikkeiden tai alkoholittomien
juomien tarjoamista asiakkaille, jos se on V-
hdista toiminnanharjoittajan samassa liike-
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoimintaan verrattuna.

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jien valvontaviranomaisina toimisivat kihla
kunnan poliisilaitokset toimialueellaan. Vd-
vonnan tehostamiseksi esityksessd ehdote-
taan, ettd poliis vois puuttua epdasianmu-
kaisesti harjoitettavaan majoitus- ja ravitse-
mistoimintaan pakkokeinoin.

Voimassa olevan terveydensuojelulain mu-
kaan mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan ha-
joittajan on tehtava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle magjoitus- ja ravitsemislii-
kehuoneiston perustamista ja kayttdonottoa
koskeva ilmoitus. Tata ilmoitusmenettelya
uudistettaisiin siten, etta terveydensuojeluvi-
ranomainen lahettéis tiedon majoitus- ja ra
vitsemisliikehuoneistoa koskevasta ilmoituk-
sesta seka mahdollisesta tarkastuskéynnista
téllaiseen huoneistoon poliisi- ja pelastusv-
ranomaisille, joillaolisi oikeus ollalasna ta-
kastuksen suorittamisessa. Uudistus korvaisi
nykyisen poliisille annettavan erillisen selvi-
tyksen mgjoitus jaravitsemisliikkeesta

Esitykseen liittyvét lisdksi ehdotukset la
eiks terveydensuojelulain ja jérjestyksenval -
vojista annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja kaytanto

1.1. Lainsaadanto jakaytanto

Lainsdadanto. Suomessa elinkeinonharjoit-
tamisen vapaus on turvattu perusoikeutena
perustuslaissa. Elinkeinonharjoittamisesta
séadetddn tarkemmin elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetussa laissa (122/1919),
jadljempana elinkeinolaki. Maaréttyjen elin-
keinojen harjoittamiselle, joihin liittyy es-
merkiks turvallisuus-, terveys- tai taloudelli-
sia riskgjd, voidaan lainsdadanndssa asettaa
rgjoituksia. Télaiset niin sanotut ohjesdan-
toiset elinkeinot on lueteltu elinkeinolain
3 8:ssa. Ohjesdantdisiin elinkeinoihin kuuluu
my0s majoitus- ja ravitsemisliikkeen harjoit-
taminen.

Majoitus- ja ravitsemidliikkeen harjoittami-
sesta sdadetdan elinkeinolain 3 §:n 6 kohdan
nojalla annetussa asetuksessa majoitus- ja ra-
vitsemidliikkeista  (727/1991). Asetuksen
1 8n mukaan majoitusliikkeella tarkoitetaan
ansiotarkoituksessa tapahtuvaa kalustettujen
huoneiden pitamistéa vieraiden majoittamista
varten. Mgjoitusliikkeestd voidaan kayttéa
sen toiminnan laatua kuvaavaa nimitysta ku-
ten hotelli, matkustgjakoti, retkeilymaja, téy-
sihoitola tai lomakeskus taikka muuta vas-
taavaa nimitysta. Ravitsemidliikkeella tarkoi-
tetaan ansiotarkoituksessa tapahtuvaa ruoan
tai virvokkeiden tarjoamista asiakkaille sita
varten varatussa huoneistossa tai paikassa.
Ravitsemidliikkeestda voidaan kayttdd sen
toiminnan laatua kuvaavaa nimitysta kuten
ravintolatai kahvila taikka muuta vastaavaa
nimitysta.

Asetuksen 2 8:ssa sdadetddn asetuksen -
veltamisalan poikkeuksista. Asetusta e so-
velleta niin sanottuun maatilamatkailuun eli
yksityishenkilon hajaasutusalueella kaus-
luontoisesti  sivuelinkeinona  harjoittamaan
magjoitus- ja ravitsemistoimintaan, ellei sa
manaikaisesti majoitettavien henkiléiden Iu-
kumaéra ylita 40 henkil 68, Asetusta el myos-
k&an sovelleta niin sanottuun henkil stora:
vintolatoimintaan eli laitoksen, yhteison tai
yrityksen toiminnan yhteydessa harjoitetta-

vaan ravitsemistoimintaan, joka on tarkoitet-
tu vain omalle henkil8stélle tai muuten rajoi-
tetulle henkildpiirille. Asetuksen sovelta
misalan ulkopuolelle j&& myds niin sanottu
aamiaismgjoitus eli asiakkaiden majoittami-
nen ja heille tapahtuva ruoan tai virvokkei-
den tarjoaminen yksityisessa kodissa.

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on tehtava ennen toiminnan aoittamista
kaupparekisterilain (129/1979) mukainen pe-
rusilmoitus Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Sen liséksi ennen toiminnan aloittamistaliik-
keen sijaintipaikan poliisille on toimitettava
neljana kappaleena majoitus- ja ravitsemis-
liikkeesta selvitys, jossa on mainittava liik-
keenharjoittgjan toiminimi  sekda liikkeen
osoite ja puhelinnumero, ravitsemisliikkeen
asiakaspaikkamaé@rd osastoittain  eriteltyna,
majoitusliikkeen huone- ja vuodepai kkamé&i
rét ja liikkeen toiminnan al oittamisajankohta.
Selvityksessa on myds ilmoitettava se, aio-
taanko liikkeessd harjoittaa alkoholijuomien
anniskelua, ja se, onko kysymyksessa liike,
jossa anniskellaan yksinomaan kaymisteitse
valmistettuja enintéan 4,7 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltévia alkoholijuomia. Jos
majoitus- ja ravitsemistoimintaa aiotaan ha-
joittaa useassa huoneistossa tai paikassa, sd-
vitys on annettava jokaisesta toimipisteesta
ennen sen kayttdonottoa.

Poliisi toimittaa majoitus- ja ravitsemis-
toiminnan aoittamista koskevan selvityksen
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja
pelastusviranomaiselle. Jos liikkeessa aiotaan
harjoittaa anniskelua, poliisi toimittaa selvi-
tyksen myds sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle, jéljempand Tuote-
valvontakeskus, lukuun ottamatta enintdan
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdlt&
vien alkoholijuomien anniskelua, jolloin sd-
vitys toimitetaan asianomaiselle 1&aninhalli-
tukselle.

Asetuksen 2 8:ssd sdadetyista asetuksen
soveltamisalan poikkeuksista on myds ennen
toiminnan aloittamista tehtéva kirjalinen i-
moitus poliisille, kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seké pelastusviranomaiselle.

Asetuksen 4 8:ssa séddetéan ravitsemisliik-



keiden aukiologjasta. S&annoksen mukaan
ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan kel-
lo viisi ja sen saa pitéda auki kello kahteen.
Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitsemis-
liikkeeseen viimeistddn 30 minuuttia ennen
liikkeen sulkemisaikaa. Aukioloaikaa koske-
via sddnnoksia sovelletaan myds asetuksen
2 §:ssatarkoitettuun toi mintaan.

Asetus sisdltda myos aukiologjan pidennys-
td koskevan menettelyn. Asetuksen 58:n 1
momentin mukaan ravitsemisliikkeen saa p-
téd auki kello kahden ja viiden vélisena aika-
na, milloin aukiologjan pidennys matkailulii-
kenteen takia, tyomatkalla tai tyossé olevia
varten tailkka muusta syysta on tarpeellista
sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden y-
|8pitamiseen vaikuttavat seikat huomioon ot-
taen on perusteltua. Aukiologjan pidennys
koskee niin sanottua yokahvilaa eli sellaista
kahvilaa tai vastaavia palveluja tarjoavaa ra-
vitsemidliikettd, jossa el kello kahden ja vii-
den vélisend akana anniskella alkoholi-
juomia.

Asetuksen 5 a8:n mukaan liikkeen sijainti-
paikan poliisille on viimeistéén kaksi viikkoa
ennen aukiologjan pidennysta tehtéava kirja-
linen ilmoitus, jossa on mainittava aukiolo-
gjan pidennyksen peruste, aukiologjan piden-
nys, jota liikkeessa on tarkoitus noudattaa, ja
se, aiotaanko pidennettyd aukioloaikaa nou-
dattaa toistaiseksi, madrdajan vai tietyn tila-
suuden tai tapahtuman gjan, seka se, koskee-
ko aukiologjan pidennys koko liikettd, sen
osastoa vai muutoin yksil6itya liikkeen osaa.
Poliis voi ilmoituksen perusteella antaa yksi-
tyiskohtaisia maarayksia liikkeen harjoitta-
misesta sanottuna aikana ja tarvittaessa kid-
téd aukiologjan pidennyksen, jos pidennyk-
seen e ole 5 8n 1 momentin mukaisia edel-
lytyksia

Asetuksen 5 8:n 2 momentin mukaan ako-
holijuomia anniskelevan ravitsemisliikkeen
saa pitéa auki enintdén kello neljdén sen mu-
kaan kuin anniskeluluvan myontava virax
omainen paattéd anniskelugjan jatkamisesta
kello puoli kahden jalkeen siita erikseen an-
nettujen sddnndsten ja maardysten nojalla.

Alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun
asetuksen (1344/1994) 23 8&:n mukaan annis-
kelua e saa aloittaa ennen kello yhdekséa.
Anniskelu tulee lopettaa, kun anniskelupaik-
ka suljetaan, kuitenkin viimeistéan kello puo-

li kaksi. Jos anniskelupaikka suljetaan kello
kahdenkymmenenneljan jakeen, anniskelu
tulee lopettaa viimeistéén puoli tuntia ennen
anniskelupaikan sulkemisaikaa. Edell& sd&de-
tyn estéamatta anniskelupaikan sijaintikunnan
|&&ninhallitus voi erikseen séédettavin edelly-
tyksin antaa luvan alkoholijuomien anniske-
lugjan jatkamiseen ennen kello yhdekséa ja
kello puoli kahden jélkeen.

Lupaa anniskelugjan jatkamiseksi haetaan
kirjallisesti 1&aninhallitukselta. Hakemukseen
on liitettava selvitys anniskelun jatkamisen
tarpeellisuudesta sekd muu laaninhallituksen
tarpeelliseksi katsomaselvitys.

Alkoholijuomien anniskelugjan jatkamises-
ta annetun valtioneuvoston  asetuksen
(1208/2002) mukaan lupaviranomainen voi
myontda luvan anniskelun aloittamiseen a-
kaisintaan kello viideksi ja luvan anniskelun
jatkamiseen kello puoli kolmeen tai kello
puoli neljéaan.

Lupa voidaan my6ntéd vain erityisten syi-
den niin vaatiessa. Lupa voidaan myontéa
vain, jos anniskelupaikan sijainti on sella-
nen, ettei anniskelugjan jatkamisesta voida
olettaa aiheutuvan haittaa tai hériéta annis-
kelupaikan ympéristdssa asuville. Lupa voi-
daan jattda myontaméttd tai se voidaan
myontaa agjallisesti tai lagjuudeltaan hake-
muksesta poiketen, jos viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi alkoholilain tarkoituksen
toteuttamiseksi. Lupa voidaan jéttéd myon-
tamétta ja myonnetty lupa peruuttaa, jos ar
niskelupaikassa on esiintynyt vakavia annis-
kelurikkomuksia, toistuvia jarjestyshéiridita
tal hyvien tapojen vastaista toi mintaa.

Lupa akoholijuomien anniskeluun ennen
kello yhdeksdd voidaan myontéa vain, jos
erityiset matkailulliset syyt taikka erityinen
tilaisuus tai tapahtuma sité edellyttavét. Eri-
tyisenda syyna akoholijuomien anniskeluun
kello puoli kahden jalkeen voidaan pitéa ar
niskelupaikan toimintagatusta, joka tasok-
kaan viihdeohjelman tai muun siihen verra-
tavan syyn vuoksi edellyttdd pidennettya ar
niskeluaikaa ja anniskelupaikassa jérjestetté
vaa erityista tilaisuutta tai tapahtumaa, jonka
luonne edellyttaa pidennettya anniskel uaikaa.

Lupa alkoholijuomien anniskeluun kello
puoli neljéén voidaan myontda ensisijaisesti
yksinomaan ilta ja ybaikaan avoinna oleval-
le anniskelupaikalle, jos se toimii hyvétasoi-



sen hotellin yhteydessa tai se on varustelu ja
palvelutasoltaan erityisen hyvétasoinen viih-
deravintola.

Lupaehtoihin on otettava maininta siita, €-
ta anniskelupaikka on suljettava puoli tuntia
anniskelugjan paéttymisen jakeen. Lupa
voidaan myortda jokaiselle viikonpéivélle tai
osalle niistéa. Lupa voi koskea koko liiketta
tal sen osastoa tai muuta yksil6itya liikkeen
osaa.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen 6 8:n mukaan majoitus- ja ravitse-
misliiketoiminnan tulee tapahtua vastaavan
hoitajan valvonnassa ja johdolla. Vastaavana
hoitgana voi toimia yksityinen liikkeenha-
joittaja tai muu luonnollinen henkild. Annis-
kelupaikan vastaavasta hoitgjasta ja téméan 9-
jaisista sdadetédn liséksi  akoholilain
(1143/1994) 21 b 8:ssa

Asetuksen 88:ss4 sdadetddn ulosmyynnis-
td. Pykdéan mukaan majoitus- ja ravitsemis-
liikkeestd saa sen aukioloaikana luovuttaa
muualla nautittavaksi siina tarjottavia tuottei -
ta seka pitdé kaupan kioski- ja siihen verrd-
tavasta kaupasta sekd automaattikaupasta ar
netussa asetuksessa (436/1969), jaljempana
kioskiasetus, mainituin ehdoin myytavaksi
sdlittuja tuotteita. Tammikuun 15 péivana
2001 voimaan tulleeseen vahittéiskaupan s-
kd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiolo-
gjoista annettuun lakiin (1297/2000) otettiin
kioskikauppaa koskevat sdannokset ja samd-
la kioskiasetus kumottiin. Taman seuraukse-
na asetuksen 88:ssd olevaa viittausta kios-
kiasetukseen ei voi endd soveltaa.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen 10 §:ssa sdddetddn asiakasvalinta
oikeudesta ja jarjestyksen turvaamisesta. Py-
kélédn 1 momentin mukaan majoitus- ja ravit-
semisliikkeen harjoittajalla seka liikkeen
henkilokunnalla on, milloin siihen on jarjes-
tyksenpidon tai liikkeen toiminta gjatuksen
vuoksi aihetta, oikeus evéta asiakkaaksi pyr-
kivélta péasy liikkeeseen ja olla tarjoilematta
ruokaa ja virvokkeita seka tarpeen vaatiessa
poistaa asiakas liikkeesta.

Anniskelupaikan jarjestyksenpidosta séade-
t&an liséks alkoholilain 23 8:ssa. Sdannoksen
mukaan paihtynytté el saa paastéd anniskelu-
paikkaan. Asiakas, joka kayttaytyy hairitse-
vasti tai jonka paihtymys on selvasti havait-
tavissa, on poistettava anniskel upaikasta.

Magjoitus- ja ravitsemigliikkeistd annetun
asetuksen 10 8:n 2 momentin mukaan jérjes-
tyksen turvaamiseksi majoitus- jaravitsemis-
liilkkeen harjoittgja voi asettaa tai poliisi méé
rata liikkeenharjoittajan asettamaan mgjoitus-
ja ravitsemisliikkeeseen poliisin hyvaksyman
henkilon jarjestyksenvalvojaksi. Lisdks d-
koholilain 21d &:n nojalla lupaviranomainen
voi anniskelulupaan liitetyilla ehdoilla edel-
lyttdd valvonnan ja jarjestyksenpidon niin
vaatiessa jarjestyksenvalvojan asettamista
anniskelupaikkaan.

Jérjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 2 ja 10 &:n mukaan jarjestyksen-
valvojaksi saadaan asettaa tehtdvadn suostu-
va henkil®, jonka poliisi on hyvaksynyt ja-
jestyksenvalvojaksi.  Jarjestyksenvalvojaksi
saadaan hyvéaksya tehtavédn sopiva téysival-
tainen henkild, joka on saanut sisdasiainmi-
nisterion madrittdman koulutuksen. Jarjes-
tyksenvalvontatehtévia voi suorittaa myoés
yksityisistd turvalliswspalveluista annetun
lain (282/2002) 9 8:n 2 momentin mukaisen
vartioimisliikkeen vastaanottaman toimeksi-
annon perusteella jarjestyksenvalvojan teht&
vaan asetettu henkild.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen 11 §:ssd sdadetddn matkustajita
tehtévista ilmoituksista. Majoitusliikkeeseen
sagpuvasta matkustgjasta on taytettéava sisa
asiainministerién vahvistaman mallin muka-
nen matkustajakortti, joka on matkustajan d-
lekirjoitettava. Vain poliisilla on oikeus se
da matkustajakortti haltuunsa ja tietoja sen
sisdlosta. Magjoitusliikkeen harjoittgjan on
sdilytettavd matkustgjakorttia vahintéén yh-
den vuoden gjan sen tayttamisestd. Ulkomae:
laista koskeva matkustgjakortti on kuitenkin
send péivang, jollel poliisi myonna pitempéaa
aikaa. Jos on syyta epéilla matkustajan anta
mien henkil Gtietojen todenperdaisyyttd, on sii-
ta viivytyksettd ilmoitettava poliisille. Muista
ulkomaalaisista kuin Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisista on 1&hdon jalkei-
send paivana tehtava lahtoilmoitus poliisille,
jollei poliisi myonna pitempaa aikaa.

Matkustgjakortista annetun sisdasiainminis-
terion padtoksen (1706/1991) mukaan majoi-
tus- ja ravitsemidliikkeistd annetun asetuksen
11 §:ssé tarkoitettuna matkustgjakorttina on
kaytettéava paatoksen liitteenad olevan mallin



mukaista lomaketta tai lomaketta, jossa on
vastaava tietosisaltd. Majoituskortin tulee ol-
la kaksiosainen, ja kortissa tulee olla ohje-
teksti ainakin suomen, ruotsin ja englannin
kielella. Matkustgjakorttiin  on merkittéava
muun muassa matkustajaa koskevat henkil 6-
tiedot.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen sé@nndsten noudattamista valvoo
[&&ninhallitus ja poliisi. Jos mgjoitus- ja ra
vitsemidliikkeen harjoittgja on laiminlydnyt
noudattaa asetuksen séénnoksia tai sen nojd-
la annettuja méérayksia tai jos toiminnan ha-
joittamisessa on ilmennyt véadrinkdytoksia
taikka jos se on aiheuttanut jérjestyshairidita,
poliis voi antaa liikkeenharjoittgjalle varoi-
tuksen tai kieltda liikkeen 5 8:n 1 momentin
mukaisen aukiologjan pidennyksen. Jos la-
minlydnnit tai rikkomukset ovat vakavia tai
jos ne annetusta varoituksesta huolimatta
toistuvat, laéninhallitus voi poliisin esityk-
sesta rgjoittaa liikkeen 48:n ja 58:n 1 no-
mentin mukaista aukioloaikaa tai sulkea liik-
keen tai sen osaston maaraajaksi.

Asetuksen sdanndsten rikkomisesta voi-
daan tuomita sakkoon.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan yhteydes-
s4 tapahtuvasta alkoholijuomien anniskelusta
sdadetaan alkoholilaissa.

Alkoholilain 21 8:n mukaan alkoholijuo-
mien anniskelua saa tarjoittaa vain se, jolle
lupaviranomainen on myontényt anniskelu-
luvan. Anniskelulupa myonnetdan toistai sek-
Si, médrégjaksi tai tilapéisesti. Anniskelulupa
on anniskelupaikkakohtainen. M &éraaikai se-
na anniskelulupa voidaan myontéa silloin,
kun anniskel upaikan toiminta on luonteeltaan
maaraaikaista taikka kun hakijan edellytyksia
tal anniskelutoimintaa on erityinen syy seura
ta Méadrdaikainen lupa voidaan myontéa
enintdédn yhden vuoden gjaksi. Tilapdinen
anniskelulupa myoénnetdan tilaisuuksiin jata
pahtumiin enintd&n yhden kuukauden gjaksi.

Alkoholilain 21 a §:ssi sé&detddn anniske-
luluvan hakijaa koskevista edellytyksista.
Pykaan mukaan anniskelulupa myonnetéan
taysi-ikdiselle hakijalle, joka e ole konkurs-
sissa ja jonka toimintakel poisuutta ei ole &
joitettu seka jolla on alkoholijuomien annis-
keluun vaadittava luotettavuus samoin kuin
tarvittavat taloudelliset ja ammatilliset edel-
lytykset. Ammatilliset edellytykset puuttuvat

hakijalta, joka e ole ilmoittanut anniskelu-
paikkaan lain 21 b §:ssd séadetyt edellytykset
tayttavaa vastaavaa hoitgjaa ja tdman sijaisia.

Alkoholilain 21b §&n mukaan anniskelu-
paikassa tulee olla vastaava hoitgja ja hanella
tarpeellinen méara sijaisia, jotka anniskelu-
luvan haltija méaréa. Vastaavan hoitgjan ja
hénen sijaistensa tulee olla sopivia tehtdvaan
ja heilla tulee olla koulutuksen tai kokemuk-
sen kautta hankittu riittdvda ammattitaito.
Vastaava hoitaja ja hdnen sijaisensa ovat ar
niskeluluvan haltijan ohella velvollisia huo-
lehtimaan siitd, ettd anniskelupaikassa nou-
daetaan alkoholilain s&nnoksia

Sopimaton vastaavan hoitajan ja hénen s-
jaisensa tehtavdan on henkil®, joka péihdyt-
téavien aineiden véadrinkayton taikka aika-
sempien rikkomusten tai laiminlyontien pe-
rusteella e ilmeisesti kykene hoitamaan teh-
taviaan.

Koulutuksen kautta hankittu riittdva am-
mattitaito edellyttdd vahintddn yhden vuoden
padtoimista ravitsemisalan koulutusta, jos
opetusohjelmaan sisdltyy alkoholijuomien
anniskeluun liittyvaa opetusta ja kaytannon
harjoittelua. Kokemuksen kautta hankittu
riittdvd ammattitaito edellyttéd vahintéan
kahden vuoden paétoimista tyoskentelya d-
koholijuomien anniskelussa ja ravitsemisalan
oppilaitoksen antamaa todistusta siitd, etta
henkil6 hallitsee alkoholijuomien anniskelua
koskevat sdannokset.

Edell& sanotusta poiketen anniskelupaikas-
sa, jossa anniskellaan yksinomaan kaymis-
teitse valmistettuja enintédn 4,7 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltavia alkoholi-
juomia, riittdva ammattitaito voidaan todeta
ravitsemisalan oppilaitoksen antamalla todis-
tuksella siita, d@ta henkild hallitsee alkoholi-
juomien anniskelua koskevat sdannokset.

Alkoholilain 21 c §:ss8 sé&detédn anniske-
lupaikkaa ja anniskelualuetta koskevista vaa-
timuksista. Anniskelupaikassa tulee toimin-
nan lagjuus ja laatu huomioon ottaen ollariit-
tavésti henki l6kuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi. Lupau-
ranomaiselle tulee esittdd henkildkunnan
maéraa ja tehtévia koskeva suunnitelma.

Anniskelupaikassa akoholijuomia saa an
niskella ainoastaan lupaviranomaisen hyvak-
symdla anniskelualueella, jossa valvonta
voidaan tehokkaasti jérjestdd. Anniskelualue



tulee rgjata tai merkita niin, etté rgja on asi-
akkaiden selvasti havaittavissa, jollel annis-
kelualuetta voida muuten selvéasti todeta. Lu-
paviranomaiselle tulee myds esittéd anniske-
[ual ueen rgaamista koskeva suunnitel ma.

Anniskelualuetta voidaan muuttaa luvan-
haltijan ilmoituksen perusteella. Anniskelu-
alueen muuttaminen edellyttéa kuitenkin lu-
paviranomaisen luvan, jos muutos on annis-
kelun valvonnan kannalta merkittava.

Alkoholilain 21 d §:ss4 siédetddn anniske-
luluvan rajoittamisesta tai myontamétta ja-
tamisesta erdissa tapauksissa. Lupaviran-
omainen voi rajoittaa anniskeluaikaa, annis-
kelualuetta, anniskeltavien alkoholijuomien
lajgjatal asiakaspaikkojen lukumééréa taikka
asettaa anniskelun valvo nnan ja jérjestyksen-
pidon kannalta tarpeellisia ehtoja, jos luvan
myontamisen edellytykset muutoin tayttyis-
vét, mutta anniskelupaikan sijainnin tai mu-
den erityisten olosuhteiden seka luvanhaltijan
21 ¢ 8&:n mukaisesti esittdmien suunnitelmien
perusteella on ilmeistd, ettd anniskelua e
voida kohtuudella valvoa.

Anniskelulupa voidaan jattéad myontamatta
tai lupaviranomainen voi rgjoittaa anniskelu-
aikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien ako-
holijuomien lgjga tai asiakaspaikkojen Iu-
kumééréa taikka asettaa annskelun valvo n-
nan ja jarjestyksenpidon kannalta tarpeellisia
ehtoja, jos anniskelupaikan sijainti on sella-
nen, etta lupaviranomaisella on saatujen sd-
vitysten ja lausuntojen perusteella syyta
epdillg, ettd anniskelutoiminnasta aiheutuu
asuinympdéristolle, yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai yhdyskunnan palveluille
ja toiminnoille héiridita tai muita kielteisia
seurauksia.

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on tehtéva myds terveydensuojelulain
(763/1994) mukainen ilmoitus. Lain 138:n
mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava hy-
Vissd gjoin ennen toiminnan aloittamista kir-
jalinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle majoitus- ja elintarvikehuoneis-
ton perustamisesta ja kayttoonotosta. |Imoi-
tus on tehtdva myos toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta seka tilapdisestd elintarvikehuo-
neistosta on myos ilmoitettava terveydensuo-
jeluviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston kéasite on hyvin laa

ja. Terveydensuojelulain 34 8:n 1 momentin
mukaan elintarvikehuoneistolla tarkoitetaan
rakennusta, huoneistoa tai sen osaa, jossa
myytévaksi tai luovutettavaksi tarkoitettuja
dintarvikkeita valmistetaan, séilytetdan, pi-
detddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin kasi-
teldén. Esimerkiksi ravintolat ja kahvilat
ovat terveydensuojelulaissa tarkoitettuja elin-
tarvikehuoneistoja. Myos alkoholilaissa ta-
koitettu anniskelupaikka on elintarvikehuo-
neisto.

Terveydensuojeluasetuksen  (1280/1994)
48ssd sdadetddn  terveydensuojelulain
13 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen sisdlldsta.
IImoituksesta on kaytava ilmi muun muassa
toiminnanharjoittajan nimi ja kotipaikka, sd-
vitys toimintaan varatun paikan sijainnista ja
harjoitettavasta toiminnasta seka selvitys \e-
denhankinnasta, ilmanvaihdosta, viemardin-
nistd ja jatehuollosta. Majoitushuoneistoa
koskevassa ilmoituksessa on ilmoitettava,
kuinka suurelle kavijamaarélle huoneisto on
suunniteltu. Kavijamaaraa koskeva ilmoitus-
velvollisuus ei koske elintarvikehuoneistoa.
Elintarvikehuoneiston perustamista ja kéayt-
toonottoa koskevan ilmoituksen sisélldsta
séadetddn terveydensuojel uasetuksen
23 8:ssé. Pykdlan mukaan ilmoituksesta on
kéytava ilmi sen lisdks mitd asetuksen
4 8:ss8 sdadetdén elintarvikkeiden tuotevali-
koima, térkeimmét laitteet, huoneiston piirus-
tukset sekd kalusteiden asemapiirustus seka
tiedot huoneiston mahdollisista tiloista, joissa
valmistetaan ruokaa myyntia varten. Lisaksi
ilmoitukseen on liitettdvd omavalvontasuun-
nitelma ja selvitys rakennusvalvonnallisesta
kayttotarkoituksesta ja lupatilanteesta tiedok-
si kunnan terveydensuojeluviranomaisel le.

Terveydensuojelulain 158:n mukaan ter-
veydensuojeluviranomainen tarkastaa ilmoi-
tuksen ja tekee siita padtoksen. Terveyden-
suojeluviranomainen voi paatdksessaan toi-
minnanharjoittgjaa kuultuaan antaa terveys-
haittojen ehkdisemiseks tarpeellisia méaréa
yksia taikka, jos terveyshaittaa el voida muu-
toin estdd, kieltd& toiminnan harjoittamisen
kyseisessd paikassa. Terveydensuojeluase-
tuksen 58:n mukaan terveydensuojeluvirar+
omaisen tulee tarkastaa ilmoitus viivytyksetta
ja tehda ilmoituksen késittelyn mahdollisesti
edellyttama  tarkastuskdynti.  Asetuksen
6 §:ss4 sdadetddn ilmoitusta koskevan pé&



toksen sisdllostd.  Terveydensuojeluviran
omaisen pagtoksesta tulee kdyda ilmi muun
muassa toiminnanharjoittgjan nimi ja laitok-
sen tai siihen rinnastettavan toiminnan sijai n-
ti, tarkastukset, annetut mahdolliset méérayk-
set tai toimintaa koskevakielto.

Magjoitus- ja ravitsemistoimintaan kaytetta
van huoneiston ja rakennukseen tulee myds
muilta osin tayttda terveydensuojelua seka
rakentamista koskevan lainsdddannén vaati-
mukset. Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan
asunnon ja muun sisdtilan sisdilman puhtau-
den, lampdtilan, kosteuden, melun, ilman-
vaihdon, valon, sdteilyn ja muiden vastaavien
olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niista
aiheudu asunnossa tai sisétilassa oleskeleville
terveyshaittaa.

Vuoden 2000 aussa voimaan tulleessa
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
séadetdan rakentamiseen, suunnitteluun ja
kunnossapitoon liittyvista yleisista turvali-
suusvaatimuksista aiempaa yksityiskohta-
semmin.

Pelastuslain (468/2003) 21 §:n mukaan ra-
kennus ja sen ymparistd on suunniteltava, ra-
kennettava ja pidettdva kunnossa siten, etta
tulipalon syttymisen tai levidmisen vaara on
vdhédinen ja etta pelastustoiminta on onnet-
tomuuden sattuessa mahdollista.

Pelastuslain 36 8:n mukaan palotakastuk-
sen suorittaa alueen pelastusviranomainen.
Palotarkastus on suoritettava pelastustoimes-
ta annetun valtioneuvoston  asetuksen
(787/2003) mukaan vahintédn kerran vuodes-
sa muun muassa hotelleissa, asuntoloissa,
lomakylissa ja muissa vastaavissa majoitusti-
loissa, joissa on yli 10 mgjoituspaikkaa seka
yli 50 asi akaspaikan ravintol oissa.

L okakuun alussa 2003 voimaan tulleen j&-
jestyslain (612/2003) tarkoituksena on edis-
téa yleista jarjestysta ja turvallisuutta yleisilla
paikoilla. Yleisella paikalla tarkoitetaan ra-
kennusta ja muuta vastaa paikkaa, kuten lii-
kehuoneistoa tai ravintolaa, joka on yleison
kéaytettavissa joko jonkin tilaisuuden aikana
ta muutoin. Lain 3 8:ssa kielletddn yleisen
jarjestyksen héiritseminen tai turvallisuuden
vaarantaminen yleisella paikalla metel 6imd-
& ja muulla vastaavala tavalla, uhkaavin
elein ja hyokkaavin liikkein seka ampumalla
jaesineita heittamalla

Lain 78:n 1 momentissa kielletéan seksu-

aalipalvelujen ostaminen ja maksullinen ta-
joaminen yleisella paikalla. Seksuaalipalve-
lulla tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 20 L-
vun 10 8:n 1 momentissa méadriteltyd suku-
puoliyhteyttd sek& siihen rinnastettavaa sek-
suaalistatekoa.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annetussa laissa (693/1976) sdadetdan toi-
menpiteistd, joilla pyritddn suojaamaan ra
vintolahenkilokuntaa ja asiakkaita tupakoin-
nin aiheuttamilta terveyshaitoilta. Lain 12 8:n
6 kohdan mukaan tupakointi on kielletty ra
vintolan ja muun ravitsemisliikkeen baaritis-
killa ja pelitilassa, jollei kyseisessd tilassa
tyoskentelevien tyontekijéiden altistumista
tupakansavulle voida muuten estéa.

Lain 13 8:n 2 momentin mukaan tupakointi
voidaan sdlia hotellin ja muun majoitusliik-
keen asiakkaiden majoitushuoneissa seké ra
vintolassa ja muussa ravitsemisliikkeessa,
jonka tarjoilutila on alle 50m?. T&ta sk
remmeasta tarjoilutilasta voidaan varata tupa
koiville enintéén 50 prosenttia. Talléin on
kuitenkin huolehdittava, ettei tupakansavu
padse kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupa
kointi on kielletty. Samassa hotelli- ja ravin-
tolakokonai suudessa samanaikaisesti avoinna
olevat ravintolatilat katsotaan yhdeksi ravin-
tolaksi. Tarjoilutilalla tarkoitetaan aluetta,
joka on varattu tarjolla olevan ruuan tai juo-
man nautti miseen.

Matkailua palvelevasta majoitustoiminnas-
ta leirintéalueilla ja muilla niihin rinnastetta:
villa auella siadetdén  ulkoilulaissa
(606/1973). Lain 18 8:n mukaan leirintdal u-
edlla tarkoitetaan aluetta, jolla majoitutaan ti-
lapéisesti ja yleensd vapaa-aikana leirint&
mokkiin, telttaan, matkailuperdvaunuun tai
matkailugjoneuvoon ja jolla on yhteensi \&-
hintédn 25 leirintamokkia taikka teltalle,
matkailuperdvaunulle tai matkailuajoneuvol-
le varattua paikkaa. Leirintdalueeks katso-
taan kuitenkin aina alue, jolla on vahintéén
10 leirintdmokkid.  Ulkoilulain  sd8nnokset
leirintdal ueista koskevat myds muutakin vas-
taavanlaiseen majoittumiseen tarkoitettua
aluetta, jolla olevissa, enintddn yhdelle ruo-
kakunnalle tai pienryhmélle tarkoitetuissa ra-
kennuksissa yhteensa on yli 40 vuodepai k-
kaa.

Lain 20 8:n mukaan leirintdalueen perws-
tamisesta ja aueen toiminnan olennaisesta



muuttamisesta on viimeistdan kolme Kkuu-
kautta ennen toiminnan aloittamista tai muut-
tamista tehtava kirjalinen ilmoitus alueen s-
jaintikunnan maaréémalle viranomaiselle
(kunnan leirintdalueviranomainen). 1lmoituk-
sen tulee sisdltda tarpeelliset tiedot leirintd
adueen pitgastd ja alueen sjainnista sekad
toiminnan luonteesta ja lagjuudesta.

Lain 22 §:ssd sdddetdén leirintdalueen j&-
jestyksen turvaamisesta. Pykaléan mukaan le-
rintdalueen pitgja voi asettaa jarjestyksenval-
vojista annetussa laissa tarkoitettuja jérjes-
tyksenvalvojia valvomaan jarjestysta ja tu-
vallisuutta leirintdalueella ja sen valittdmassa
ldheisyydessa. Leirintdalueen sijaintipaikan
paikallispoliisi voi tarvittaessa antaa larinté&
aueen pitgdlle madrayksia jarjestyksenval-
vojien asettamisesta. Leirintéalueen pitgjalla
ja leirintdalueen henkilokuntaan kuuluvalla
on leirintdalueen jérjestyksenpidon tai leirin-
téalueen Kkayttotarkoituksen vuoksi oikeus
kieltéd leirintéalueelle pyrkivata padsy au-
eelle jatarvittaessa poistaa henkil 6 alueelta.

Lain 25 8:ss8 madritell&an tilapéinen leirin-
téaalue. Leirintéalue on tilapéinen, jos sille on
tarkoitus magjoittaa enintéan 14 vuorokauden
gjaksi telttoihin, matkailuperdvaunuihin tai
matkailuajoneuvoihin yli 100 henkil 64

Terveydensuojelulain 28 8:n mukaan ld-
rintdalue ja muu majoittumiseen varattu alue
on suunniteltava seka sitd on kunnossapidet-
tava siten, ettei siella oleskeleville aiheudu
terveyshaittaa.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan leirintdalueilla, joissa on
vahintddn 10 majoituspaikkaa, on suoritetta-
va pal otarkastus vahintéan kerran vuodessa.

Kaytanto. Tilastokeskuksen yritys ja toi-
mipaikkarekisteri YTR:n mukaan majoitus-
ja ravitsemisalalla oli vuonna 2002 13 482
majoitus- ja ravitsemisalan toimipaikkaa.
Toimipaikoista 11717 harjoitti ravitsemis-
toimintaa ja 1 765 majoitustoimintaa. Majoi-
tus- jaravitsemisalalla tytskentel evien maara
vuonna 2002 oli keskim&arin 82 000 henke&.

Vuonna 2002 leirintéalueita oli 312, janiil-
[& yopyi noin 2,2 miljoonaa matkailijaa.
Naista ulkomaalaisia oli vajaa viidesosa.

Tilastokeskus kerda tietoja majoituskapas -
teetista ja kapasiteetin kéytosta sekd majoi-
tusliikkeisiin sagpuneista vieraista ja yopy-
misistd majoitusmuodoittain ja matkan ta-

koituksen mukaan eriteltyind. Tilastoinnin
piirissd ovat mgjoitusliikkeet, joissa on va-
hintdéédn 10 huonetta, mokkia tai matkailu-
vaunupaikkaa. Tiedonkeruuta varten on pe-
rustettu erillinen majoitusliikerekisteri. Vuo-
den 2002 aussa Tilastokeskuksen mgoitus-
liikerekisterissd oli 1455 tilastoinnin piirissa
olevaa magjoitudliikettd (toimipaikkaa). Re-
kisterissd on myos tilastoinnin ulkopuolelle
jéavét pienet liikkeet. Y hteensa toimivia ma
joitudliikkeitda vuonna 2002 oli rekisterissa
I&hes 2 900.

Tilastokeskuksen matkailutilastojen mu-
kaan vuonna 2003 oli noin 16 miljoonaa re-
kisterbityd majoitusvuorokautta. Y opyjista
noin 12 miljoonaa oli suomalaisia ja noin 4
miljoonaa ulkomaalaisia.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaliittoon kuu-
luu noin 2 300 yritystd, joiden yhteenlaskettu
liikevaihto liitosta saadun tiedon mukaan
muodostaa noin 75-80 prosenttia alan liike-
vaihdosta.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaliiton mukaan
aan kokonaismyynnin arvo kohosi vuonna
2003 suunnilleen 5 miljardiin euroon. Edelli-
sesta vuodesta myynti kasvoi yhden prosen-
tin.

Tuotevalvontakeskus ja |&aninhallitukset
pitdvét lupa-asioiden kasittelya ja valvontaa
sekd akohdlitilastointia varten akoholielin-
keinorekisteria niista elinkeinonharjoittajista,
joille on mydnnetty alkoholilaissa tarkoitettu
lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa.
Vastuullisena rekisterinpitgjéna toimii Tuo-
tevalvontakeskus.  Alkoholielinkeinorekiste-
rissd on noin 9 000 alkoholijuomien anniske-
lua harjoittavaa ravitsemidliiketta. Suomessa
oli vuoden 2003 lopussa noin 2,1 miljoonaa
anniskeluluvan mukai sta asi akaspaikkaa.

1.2.  Ulkomainen lainsdadantd ja kansai n-
véalinen kehitys

Ruotsi

Ruotsissa kunnan myodntémasta anniskelu-
luvasta sdadetdan yksityiskohtaisesti alkoho-
lilaissa (alkohollag 1994:1738).

Ruotsissa on séédetty hotelli- ja téysihoito-
laliikettd koskeva laki vuonna 1966 (ag om
hotell- och pensionatrérelse 1966:742). Lain
mukaan hotelli- ja taysihoitolaliikkeella ta-
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koitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa kals-
tettujen huoneiden tarjoamista tilapéistd ma
joittamista varten. Lakia e sovelleta muun
muassa sosiaalisiin asumispalveluihin eika
leirintéalueella sijaitsevan varustetasoltaan
vaatimattoman mokin vuokraamiseen tila
péi sta majoittamista varten.

Lain mukaan hotelli- ja tdysihoitolaliikkeen
harjoittaminen edellyttda poliisiviranomaisen
myontdmaa toimilupaa. Lupavaatimus kos-
kee sellaista liikettd, jossa samanaikaisesti
majoitettavien henkiléiden méard on vahin-
tdén yhdeksan tai joka kasittéa vahintdan vii-
si majoitushuonetta.

Toimilupa myodnnetddn, jos e ole syytd
olettaa, etté luvanhakija vaarantaa yleista j&-
jestysta ja turvallisuutta. Luvan myoéntamisen
edellytyksend on se, ettéd hakija on taysival-
tainen eikd han ole konkurssissa. Jos hotelli -
ja téysihoitolaiiketté harjoittaa yhti6, yhdis-
tys tal muu yhteis, liikkeella pitda olla polii-
siviranomaisen hyvaksyma johtaja. Liikkeen
johtgjaksi hyvaksyminen edellyttad, etta hen-
kilo on taysivaltainen eikéa ole syyta olettaa,
ettd han harjoittaa toimintaa siten, etta yle-
nen jérjestys ja turvallisuus vaarantuu. Hy-
vaksytty johtaja vastaa luvanhaltijan sijasta
Siita, ettaliiketta harjoitetaan lainmukai sesti.

Poliisi pitéa rekisteria niisté hotelli- ja téy-
sihoitolaliikkeistd, joille on annettu toimilu-
pa. Lain sddnndsten noudattamatta j&ttami-
sestd voi seurata liikkeen toimiluvan tai liik-
keen johtajan hyvaksymisen peruutus. Laissa
on my6s rangai stussdannoksi &

Norja

Norjassa ravitsemistoiminnan harjoittajan
on taytettéava laissa (ov om serveringsvirk-
somhet 1997-06-13 nr 55) sdadetyt perusta
mislupaa, liikkeen johtoa ja liiketoimintaa
koskevat edellytykset. Lupamenettelyn ulko-
puolelle jé&& muun muassa sairaaloissa, kou-
k& julkisen sektorin ja yritysten tyopaikka
ruokailu.

Lupaviranomaisena toimii kunta, joka tu-
kii laissa séadetyt liikkeen johtoa koskevat
patevyysedellytykset.  Elinkeinotoiminnan
aloittamisesta tulee tehda kunnalle kirjallinen
lupahakemus, josta poliisi antaa lausuntonsa.

Kunta valvoo, etta liiketoiminta tayttéa sil-

le laissa saadetyt edellytykset muun muassa
aukiologjan ja jérjestyksenpidon osalta. Ruo-
an ja juoman tarjoileminen on lain mukaan
mahdollista kello kuudesta kello yhteen, jol-
lei lupaviranomainen myodnna tasta poikkeus-
ta

Poliisi voi vaatia, etté liikkeessd on oltava
poliisin hyvaksyma jarjestyksenvalvoja.

Liikkeenharjoittgjaa voidaan sakottaa au-
kioloaikoja ja jarjestyksenpitoa koskevien
maaraysten vastaisesta toiminnasta. Lainvas-
tainen liiketoiminta voi my6s johtaa luvan
peruuttamiseen.

Tanska

Tanskassa ravintola ja hotellitoimintaa
koskeva laki tuli voimaan vuonna 2003 (lov
om restaurations- og hotelvirksomhed
11.3.2003 nr. 163). Lakia sovelletaan ruokaa
ja juomaa tarjoaviin yrityksiin, mgjoitus- ja
ruokailupalveluita tarjoaviin yrityksiin, tila
péisen nayttelyn yhteydessa tapahtuvaan ruo-
an jajuoman tarjoiluun seka yrityksen jéarjes-
téman tilaisuuden tai vastaanoton yhteydessa
tapahtuvaan akoholitarjoiluun.

Ravintola ja hotellitoiminnan harjoittami-
nen edellyttda lain mukaan poliisiviranoma-
selta haettavaa elinkeinolupaa. Lupamenette-
lyn ulkopuolelle jaavét tyopaikkaruokalat s-
ké laissa luetellut majoitusmuodot. Myos yk-
sittéinen tilaisuus ja juhla voidaan jarjestéa
ilman einkeinolupaa. Talldin poliisi voi ku-
tenkin asettaa ehtoja tilaisuuden jarjestami-
sdle.

Laissa on séénnokset liiketoiminnan yhtey-
dessa tapahtuvasta anniskelutoiminnasta. Sen
mukaan ravintolassa, hotellissa tai muussa ti-
laisuudessa on mahdollista harjoittaa annis-
kelua ainoastaan kunnan myontaméan annis-
keluluvan nojala. Lupamenettelyn avulla v-
ranomainen voi varmistua luvanhakijan ja
yrityksen johdon kelpoisuudesta seké tarvit-
taessa peruuttaa luvan. Laissa on yksityis-
kohtaisesti séénnelty muun muassa anniske-
luluvan saamisen edellytykset, lupamenettely
ja luvan peruuttaminen. Laissa sdddetéan
myds ravintoloiden ja muiden tarjoilupaikko-
jen sulkemisgjoista. Séadetyista sulkemis-
gjoista huolimatta kunnalla ja poliisilla on
lagjat valtuudet myontda poikkeuksia, jos sii-
hen on esimerkiksi paikallisista olosuhteista



johtuva syy tai jos liikkeen toiminta-ajatus s-
ta edell yttaa.

Poliisi valvoo ravintoloiden ja hotellien
yleista jarjestysta ja puuttuu tarvittaessa nii-
den toimintaan pakkokeinoin sulkemallaliik-
keen ta sakottamalla liikkeenharjoittajaa.
L aissa on myds rangai stussaannoksia.

Euroopan unioni

Schengenin yleissopimuksen (tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ra
joilla Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halli-
tusten vdlilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus, SopS
23/2001) 45 atiklan maardykset koskevat
niin sanottua hotellikontrollia.

Y leissopimuksen 45 artiklan 1 kohdan mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan
tarpeelliset toimenpiteet taatakseen, etta ma
joitusliikkeen johtaja tai hénen alaisensa val-
vovat, ettd heidan lii kkeeseensd magjoittuneet
ulkomaalaiset sekd muiden sopimuspuolten
ja muiden Euroopan yhteistjen jasenvaltioi-
den kansalaiset lukuun ottamatta mukana
matkustavia puolisoita tai alaikdisia lapsia
taikka ryhmamatkalle osallistuvia tayttavét ja
alekirjoittavat omakétisesti ilmoituslomak-
keet ja todistavat mgjoitusliikkeen johtgjalle
tal tdman aaiselle henkildllisyytensa voimas-
saolevalla henkil6llisyystodistuksella

Edella sanotun mukaisesti taytetyt ilmoi-
tuslomakkeet tulee séilyttéa tai toimittaa toi-
mivaltaisille viranomaisille, jos ndma katso-
vat sen tarpeelliseksi uhan torjumiseksi, ran+
gaistuksen taytantdonpanemiseks tai kado n-
neiden henkilGiden tai onnettomuuksien th-
rien kohtalon selvittdmiseksi, ellei kansalli-
sesta lainsdddanndstéa muuta johdu.

Edella mainittya maarayksia sovelletaan
yleissopimuksen 45 artiklan 2 kohdan mu-
kaan soveltuvin osin henkil6ihin, jotka asu-
vat ammattimaisesti vuokralle tarjotussa ma
joituksessa, erityisesti teltoissa, asuntovau-
nuissa javeneissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiilvi 1999/42/EY tutkintotodistusten tunnus-
tamigéarjestelmén perustamisesta vapautta
misdirektiivien ja siirtymatoimenpiteista an-
nettujen direktiivien soveltamisalaan kuulu-
van ammatillisen toiminnan osalta seka tu-
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kintotodistusten yleisen tunnustamisjarjestd-
man taydentamisesta koskee myods hotelli-,
leirintdalue- ja ravintolatoiminnan harjoitta:
jia

Jasenvaltio e riittaméattéman péatevyyden
perusteella saa evété toisen jasenvaltion kan-
salaiselta lupaa ryhtya harjoittamaan mgjoi-
tus-, lerintdalue- tai ravitsemistoimintaa il-
man, ettd jasenvaltio on ensin verrannut ky-
seisen henkildn saman toiminnan harjoitta:
miseksi toisaalla yhteisdssa hankkimien tu-
kintotodistusten, todistusten tai muiden muo-
dollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
osoittamia tietoja ja patevyyttd omissa kan-
sallisissa sdanndissddn vaadittuun pétevyy-
teen. Jos vertailussa ilmenee, etta toisen &
senvaltion myontamilla tutkintotodistuksilla
ta muilla vastaavilla asiakirjoilla osoitetut
tiedot ja pétevyys vastaavat kansallisissa
sdannoksissa vaadittuja tietoja ja patevyytta,
jasenvaltio el voi evéta tdllaisen asiakirjan
haltijalta oikeutta toiminnan harjoittamiseen.

Jos jésenvaltio vaatii omilta kansalaisil-
taan, jotka aikovat ryhtya harjoittamaan ma
joitus-, leirintéalue- tai ravitsemistoimintaa,
todisteen hyvastd maineesta tai siitd, etta he
eivét ole aikaisemmin olleet konkurssissa, j&
senvaltion tulee direktiivin mukaan hyvaksya
muiden jasenvaltioiden kansalaisilta riitté
vaksi todisteeksi otteen rikosrekisterista tai
ndiden vaatimusten tayttymistd osoittavan
asiakirjan, jonka on antanut kyseisen jasen-
valtion viranomainen. Jos jasenvaltiossa ei
anneta téllaista asiakirjaa, se voidaan korvata
asianomaisen henkilon jasenvaltion viran-
omaiselle antamalla valaehtoisella ilmoituk-
sellatal vakuutuksella,
1.3.  Nykytilan arviointi jauudistustar peet

Magjoitus- ja ravitsemistoiminta on Suo-
messa vuosikymmenia ollut yhteiskunnan
tarkoin valvoma elinkeino. Varsinkin annis-
kelutoiminnan harjoittamista on huomatta
vasti rgjoitettu alkoholilainsdaddannolla. Ma
joitus- ja ravitsemidliikkeistd annettu asetus
tuli voimaan vuonna 1992. Asetuksella puret-
tiin majoitus- ja ravitsemistoimintaan liitty-
via halinnollisia menettelyja poistamalla
toiminnan luvanvaraisuus. Uudistus liittyi
valtioneuvoston vuonna 1989 tekeméaén peri-
aate- ja suunnittelupaétdkseen lupahallinnon
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uudistamisesta. Uudistuksen tavoitteena oli
vahentda hallinnollisia lupia ja selkeyttda lu-
pamenettelyjen perustana olevia sdadoksia.
Magjoitus- ja ravitsemidliikkeiden lupgjérjes-
telma todettiin myos kilpailua jaykistavaksi.
Muun muassa aukiologjan, ulosmyynnin ja
matkustgjista tehtéavan ilmoituksen vuoksi
elinkeinon sééntely katsottiin edelleen perus-
telluksi, joten majoitus- ja ravitsemistoiminta
sdilytettiin edelleen niin sanottujen ohjesdan-
toisten elinkeinojen joukossa. Asetuksen
noudattamisen  yleisvalvontaviranomaisina
ovat laaninhallitus ja poliisi. Liséksi mgjoi-
tus- ja ravitsemisalan valvontaa suorittavat
anniskelulupa-, pelastus-, terveydensuojelu-
ja rakennusvalvontaviranomaiset oman aa-
sa séddosten ja maaraysten o salta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tydlla, ammatilla
tai elinkeinolla. S&&nndksen sanamuoto "lain
mukaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa
sadnndksessa turvattua oikeutta lalla. Tama
tarkoittaa sitg, etta elinkeinonharjoittamisesta
el saa endi sddtaa asetuksella. Tama koskee
myds majoitus- ja ravitsemistoimintaa.

Nykyinen majoitus- ja ravitsemistoimintaa
koskeva elinkeino-oikeudellinen sééantely pe-
rustuu ilmoitusmenettelyyn. Majoitus- ja ra
vitsemistoiminnan harjoittaminen edellyttéa
perusilmoituksen tekemisté kaupparekisteriin
ja téman lisdksi mgjoitus- ja ravitsemisliik-
keistd annetun asetuksen mukaista poliisille
annettavaa selvitysta majoitus- ja ravitsemis-
liikkeestd. Téta selvitysta on pidetty poliisin
kannalta vélttamattomand, koska poliisi e
saa muuta kautta tietoa liiketoiminnan aloit-
tamisesta. Selvitys on annettava erikseen jo-
kaisesta liikkeen toimipisteesta. Jos liike &
koo harjoittaa alkoholilainsdaddannossa ta-
koitettua alkoholijuomien anniskelua, poliisi
toimittaa selvityksen anniskelulupaviran-
omaisena toimivalle l&ninhalitukselle tai
Tuotevalvontakeskukselle.  Selvitystda  voi-
daan anniskelua harjoittavien ravitsemigliik-
keiden osdlta pitéa tarpeettomana, koska lu-
paviranomaiset saavat liiketté koskevat tiedot
anniskelulupamenettelyn yhteydessa.

Jos mgjoitus- ja ravitsemidiikkeessa aio-
taan harjoittaa anniskelua, on liikkeenharjoit-
tagjan tehtéva anniskelulupahakemus lupav-
ranomaiselle. Anniskelua saa harjoittaa vain

sg, jolle lupaviranomainen on myoéntényt ar
niskeluluvan. Luvan enintdén 4,7 prosenttis-
ten kdymisteitse vamistettujen alkoholi-
juomien anniskeluun myontada anniskelupa-
kan sijaintikunnan 188ninhallitus. Ravitsemis-
liike voi talléin myyda enintdan 4,7 prosert-
tista olutta, siiderig, kdymisteitse valmistettu-
ja long drink -juomia ja viingd Téata vah-
vempien alkoholijuomien anniskeluun on he-
ettava lupa Tuotevalvontakeskukselta. Vuo-
den 2005 austa lukien kaikki anniskeluluvat
myontadd anniskelupaikan sijaintikunnan &
ninhallitus. Anniskelulupa-asioiden osalta
Tuotevalvontakeskus ja ladninhallitukset pi-
tévét alkoholielinkeinorekisterié
Terveydensuojelulaissa tarkoitetulla elin-
tarvikehuoneistolla tarkoitetaan esimerkiksi
lilkehuoneistoa, jossa harjoitetaan ravintola-
ta kahvilatoimintaa. Elintarvikehuoneiston ja
majoitushuoneiston perustamisesta ja kéayt-
toonotosta on tehtéava hyvissd gjoin ennen
toiminnan aloittamista Kkirjallinen ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, joka
voi olla esimerkiksi terveyslautakunta tai
kunnan ympéristokeskus. Imoitus annetaan
sen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
missa liikehuoneisto sijaitsee. Terveydensuo-
jeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja te-
kee asiassa padtoksen. Paatdksesséan viran-
omainen voi asettaa madrayksia terveyshait-
tojen estamiseksi. Terveydensuojeluviran-
omainen voi myos kieltéa toiminnan harjoit-
tamisen kyseisessa paikassa, jos terveyshait-
toja el voida muutoin estéd. Myods huoneiston
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
hankittava vastaava hyvaksyminen. Toimin-
nanharjoittgjan vaihtumisesta on myds teht&
va ilmoitus terveydensuojel uviranomaiselle.
Terveydensuojeluviranomainen saa tiedon
majoitus- ja ravitsemisliikehuoneistoista
my0s poliisilta, jonka on |dhetettéva sille ma
joitus- ja ravitsemidliikkeistéd annetussa ase-
tuksessa tarkoitettu majoitus- ja ravitsemis-
liikettd koskeva selvitys. Myo6s pelastusi-
ranomainen saa poliisilta saman selvityksen,
jossa on muun muassa palotarkastusta varten
tiedot ravitsemisliikkeen asiakaspaikkaméé
résta sekd majoitusliikkeen huone- ja vuocke-
paikkaméarista. Terveydensuojelulaissa ta-
koitettua elintarvike- tai majoitusliikehuo-
neistoa koskevaa ilmoitusta tai paatosta el
sen sijaan laheteta poliisille eika pelastusv-



ranomaiselle, jonka on suoritettava tallaises-
sa liikehuoneistossa pelastuslainsdadannossa
tarkoitettu palotarkastus. Poliisin ja pelastis-
viranomaisen tiedonsaanti terveydensuojelu-
lain mukaisesta ilmoitusmenettelysta on néain
ollen lainsdadannossa puutteel lisesti jérjestet-
ty.
yTerveydensuojelulajn mukaisista elintar-
kehuoneistoista e talla hetkella koota valta:
kunnallista rekisterid. Euroopan yhteisdn
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa on
parhaillaan késiteltavand komission esitys
elintarvikehygieniaa koskevaks yhteiso-ase-
tukseksi (KOM (2000) 438 lopull.). Ehdotuk-
sen mukaan kaikilta elintarvikehuoneistoilta
tultaisiin edellyttdmaén rekisterdintia. Ase-
tuksen toimeenpanon yhteydessa tultaneen
Suomessa harkitsemaan valtakunnallista elin-
tarvikehuoneistorekisteria. Kyseista rekiste-
ria tarvittaisiin muun muassa ruokamyrky-
tysepidemioiden selvitystydssa.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen mukaan poliisille tehtavdla yo-
kahvilatoimintaa koskevalla ilmoituksella ra-
vitsemisliikkeen saa pitda auki kello kahden
javiiden vélisena aikana, milloin aukiologjan
pidennys matkailuliikenteen takia, tydoma-
kdla tai tydssa olevia varten taikka muusta
syysta on tarpeellista seka yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitamiseen vaiku-
tavat seikat huomioon ottaen perusteltua
Aukiologjan pidennyksen edellytyksena on
se, ettel ravitsemisliikkeessa kello kahden ja
viiden vélisend aikana anniskella alkoholi-
juomia. Myods anniskelupaikka voi muuttua
yoOkahvilaks tekemdlla siitéd ilmoituksen po-
liisille. Asetuksen mukaan ravitsemistoimin-
nan harjoittgjan on muun muassa Mmainittava
ilmoituksessa aukiologjan pidennyksen pe-
ruste.

Nykyiset yokahvilan aukiol caikaa koskevat
rgjoitukset eivét tayta lailta vaadittavaa té-
méallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimusta, jota
eduskunnan perustuslakivaliokunta on useis-
sa lausunnoissaan korostanut. Toisaalta laissa
ei mydskadn olisi aihedllista vaatia liiketoi-
minnan harjoittajaa etukateen esittdamaan syi-
ta toiminnalleen, koska liikkeen aukiolo pe-
rustuu kannattavuuteen.

Nykyinen matkustgjakorttia koskeva séén-
tely perustuu majoitus- ja ravitsemisliikkeista
annetun asetuksen 11 8:&8n ja matkustajakor-
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tista annettuun sisdasiainministerion paatok-
seen. Vain poliisilla on oikeus saada matkus-
tgjakortti haltuunsa ja tietoja sen sisdllosta
Magjoitusliikkeen harjoittagjan on sélytettdva
matkustgjakorttia vahintédn yhden vuoden
gan sen tayttamisestd. Ulkomaalaista koske-
va matkustajakortti on kuitenkin toimitettava
jollei poliisi my6nna pitempaa aikaa.

Matkustgjakortti  siséltdd  henkil6tietoja,
jotka puolestaan muodostavat henkil 6rekiste-
rin. Perustuslain 108§ turvaa yksityisyyden
suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykaéan
mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetéan
tarkemmin lailla. Henkil6tietojen késittelya
koskeva yleislaki on  henkil&tietol aki
(523/1999). Perustuslain 10 8:n ja henkil Gtie-
tolain sé8nndkset huomioon ottaen matkusta:
jakortin henkilétiedoista ja niiden muodos-
tamasta henkilGrekisteristé el saa endi séétda
lakia alemman asteisella séadoksel |&

Oikeuskaytannossa on katsottu, ettéd majoi-
tusliikkeessa matkustajakortilla vaarat henki-
|6tiedot itsestéddn antaneen katsottiin syyllis-
tyneen viranomaisen erehdyttamiseen. Teko
oli téyttynyt, kun matkustajakortti oli annettu
magjoitusliikkeelle poliisia varten séilytetta
vaks (KK0O:1995:31).

Majoitustoiminnan harjoittagjan matkustaj a-
kortin  pitovelvollisuus on perustuslain
124 §:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtava.
Pykdlan mukaan télainen tehtédva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévan tar -
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi elka vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

Matkustajakorttijarjestelman merkitys u-
komaalaisvalvonnan osalta kasvoi huomatta:
vasti Suomen ryhtyessa 25 paivana maalis-
kuuta 2001 soveltamaan Schengenin sdan-
nostod, jolloin sisérajatarkastukset poistettiin
Suomen ja muiden Schengenin saannostoa
soveltavien valtioiden vélisiltargjoilta

Schengenin yleissopimuksen hyvaksymista
koskevan hallituksen esityksen (HE 20/1998
vp) perustelujen mukaan sopimuspuolet S-
toutuvat toteuttamaan tarpeelliset toimenp-
teet taatakseen yleissopimuksen 45 artiklassa
tarkoitetun niin sanotun hotellikontrollin.

Schengenin yleissopimuksen 45 artiklan
mukaisesta menettelysta sdadetddn majoitus-
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ja ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen
11 8&:ss&.  Schengenin yleissopimuksen hy-
vaksymista koskevan hallituksen esityksen
yhteydessa ei katsottu tarpeelliseksi muuttaa
majoitus- ja ravitsemidliikkeista annettua ase-
tusta. Koska késiteltdvana olevan hallituksen
esityksen tarkoituksena on nostaa lakitasolle
majoitus- ja ravitsemistoimintaa koskeva
elinkeino-oikeudellinen sééntely, on tarpeen
sadtéd elinkeinonharjoittgjan oikeuksista ja
velvollisuuksista aiempaa  yksityiskohta-
semmin jatasmallisemmin.

Schengenin  yleissopimuksen 45 artikla
edellyttdd, etta hotellikontrollia koskevia
maarayksia sovelletaan soveltuvin osin my6s
henkil6Gihin, jotka asuvat ammattimaisesti
vuokralle tarjotussa majoituksessa, erityisesti
teltoissa, asuntovaunuissa ja veneissa. Md-
kustajailmoituksen  laatimisvelvollisuuden
piiriin tulisi saattaa nykyisestd poiketen le-
rintdalueen pitga sekd myos niin sanottua
aamiaismajoitusta ja maatilamatkailua ha-
joittavat elinkeinonharjoittgjat.

Matkailualaa koskevien tilastotietojen ke-
rééamisesta 23 paivana marraskuuta 1995 an-
nettu neuvoston direktiivi 95/57/EY koskee
vain niin sanottuja kollektiivisia majoitus-
liikkeitd, ja téltd osin Suomessa toteutettu ti-
lastointi tayttdd jo nykyiselldan direktiivin
vaatimukset. Vaikka magjoitustoiminnan ké&
sitteen lagjentaminen el vaikuta tilastoinnin
piirissd olevaan mgjoitusliikekantaan, se @
rantaa tietoa kaikesta tarjolla olevasta majoi-
tuskapasiteetista yksityinen maksullinen ma
joitustoi minta mukaan luettuna.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Taman esityksen tavoitteena on selkeyttda
majoitus- ja ravitsemistoimintaa koskevaa
elinkeino-oikeudellista sdantelya. Tarkoituk-
sena on myos karsia tarpeetonta sdantelya.
Liséks esityksen tavoitteena on uudistaa ma
joitus- ja ravitsemistoiminnan aloittamista
koskevaa ilmoitusmenettelyd. Matkustajail-
moitusmenettelyn uudistaminen liséisi virayw-
omaisten tiedonsaantimahdollisuuksia majoi-
tusalan yrityksistéd ja matkustgjista.

Esityksella saavutetaan myods se perustis-

lain 18 8:st& johtuva vaatimus, ettd majoitus-
ja ravitsemistoimintaa koskevat sédnnokset
tulisivat laintasoisiksi. My6s matkustgjail-
moitusmenettelysta séédettdisiin perustuslain
10 ja 124 8:n seké henkil btietolain mukai ses-
ti laintasolla.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Ehdotettu laki koskee mgjoitus- ja ravitse-
mistoiminnan  harjoittamista. Mgjoitustoi-
minnalla tarkoitetaan ehdotuksen mukaan
ammattimaisesti  tapahtuvaa kalustettujen
huoneiden tai muiden majoitustilojen tarjoa
mista tilapéistéd magjoitusta tarvitseville asisk-
kaille. Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan
ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman
tarjoamista yleisolle terveydensuojelulaissa
tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautit-
tavaksi.

Ehdotetussa laissa olis sddnnokset ravit-
semisliikkeiden aukiologjoista, jotka sisdll6l-
tédn vastaavat voimassa olevaa lainsaddan-
téa

Laissa ehdotetaan sdédettavaks nykyiseen
tapaan myds majoitus- ja ravitsemisliikkeen
asiakasvalintaoikeudesta ja jérjestyksenp-
dosta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi jo nykyisin-
kin voimassa olevan lainséddanndn muka-
nen velvollisuus tehdd majoitusliikkeeseen
sagpuvasta matkustajasta ilmoitus. Nykyises-
td sisdasianministerion vahvistamasta ma-
kustajakorttimallista luovuttaisiin. Uutta ver-
rattuna voimassa olevaan sééntelyyn on se,
etté ehdotetun lain mukaan majoitustoimin-
nan harjoittgja voi pitéa automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla tai manuaalisesti matkus-
tgjaillmoituksessa ol evista matkustajatiedoista
matkustaj arekisteria.

Matkustajailmoituksen laatimisvelvollisuus
lagjennettaisiin koskemaan leirintdalueen p-
tgjda sekd niin sanottua aamiaismajoitustoi-
mintaa ja maatilamatkailua harjoittavia elin-
keinonharjoittajia.  Ehdotuksen  mukainen
matkustajailmoitusmenettely koskee myds
muiden majoitustilojen, esimerkiksi loma-
asuntojen, ammattimai sta tarjoamista.

Uutta on myos se, etté ehdotuksen mukaan
matkustajailmoituksessa on annettava tiedot
myds matkustgjan mukana olevista perheen-
jasenista.



Magjoitustoiminnan harjoittajan olisi toimi-
tettava ulkomaalaista koskevat matkustgja
tiedot viivytyksettd sen kihlakunnan poliis-
laitokselle, jonka toimialueella toiminnanhar-
joittajan liike sijaitsee. Lisaksi poliisilla dlisi
oilkeus saada myts muiden matkustgjien
matkustajatietoja. Myos rajavartiolaitoksella,
tullilaitoksella, pelastusviranomaisilla ja ter-
veydensuojeluviranomaisilla olisi  oikeus
saada matkustgjatietoja tehtaviensa suoritta
mista varten.

Lakia e sovellettaisi yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetussa laissa
(603/1996) tarkoitetun yksityisen palvelujen
tuottgjan tarjoamiin sosiaalihuollon asumis-
palveluihin, koska téllainen toiminta, esimer-
kiksi vanhusten ympérivuorokautisten asu-
mispalvelujen antaminen, on paitsi luvanva-
raista myds viranomaisten valvonnan piiris-
si Lakia e sovelleta mydskaan kuljetukseen
liittyvd8n majoitukseen tai vain yhteison,
séition tal laitoksen omalle henkilokunnalle
tarkoitettuun loma asunnon tai muun majoi-
tustilan tarjoamiseen. Laki ei mydskdéan kos-
ke elintarvikkeiden tai akoholittomien juo-
mien tarjoamista asiakkaille, jos se on vé-
héistd toiminnanharjoittajan samassa liike-
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoimintaan verrattuna.

Valvontaviranomaisina toimisivat kihla
kunnan poliisilaitokset toimialueillaan.

Voimassa olevan majoitus- ja ravitsemis-
liikkeistéa annetun asetuksen mukaan majoi-
tus- ja ravitsemigliiketoiminnan tulee tapah
tua vastaavan hoitgjan valvonnassa ja johdol-
la. Vastaavana hoitgjana voi toimia yksityi-
nen liikkeenharjoittgja tai muu luonnollinen
henkil®. Asetuksessa ei ole sdannoksid vas-
taavan hoitgjan ammattipdtevyydesta eika
yksil6idyistatehtavista.

L ainsdadanndssa vastaavaa hoitgjaa tai vas-
taavaa henkiloa koskeva saantely liittyy
yleensa luvanvaraisiin elinkeinoihin. Esimer-
kiksi yksityisista turvallisuuspalveluista an-
netun lain mukaan vartioimisliikkeella on d-
tava palveluksessaan yksi tai useampi vas-
taava hoitgja, joka on hyvaksytty liikkeeseen,
ja kiinteistonvélitysliikkeista ja vuokrahuo-
neiston  valitydliikkeistd annetun lain
(1075/2000) mukaan valitysliikkeessa on d-
tava vastaava hoitgja, joka vastaa toiminnan
lainmukai suudesta.
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Lakiehdotukseen e sisdly mgoitus- ja ra
vitsemidiikkeen vastaavaa hoitgjaa koskevia
sédnnoksia, koska ehdotuksen mukaisessa
séantelyssa e ole kyse mgjoitus- ja ravitse-
mistoiminnan luvanvarai stamisesta, elka vas-
taavaa hoitgjaa ole pidetty muutoinkaan ta-
peellisena liiketoiminnan lainmukaisuuden
valvonnan kannalta. Tama muuttaa nykytilaa
majoitusliikkeiden seka muiden kuin annis-
kelua harjoittavien ravitsemisliikkeiden osd-
ta. Anniskelupaikan vastaavaa hoitgjaa ja t&
mén sijaisia koskevista ammattitaito- ja sop-
vuusvaatimuksista sdadetddn  akoholilain
21 b §:ssi

Nykyisin mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan
harjoittaja on velvollinen tekeméaan tervey-
densuojelulain mukaisen majoitushuoneiston
ja elintarvikehuoneiston perustamista ja kayt-
toonottoa koskevan ilmoituksen kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle. Tata ilmoitus-
menettelyd ehdotetaan uudistettavaksi siten,
ettd terveydensuojeluviranomaisen on léhe-
tettava tieto majoitus- ja ravitsemisliikehuo-
neistoa koskevasta ilmoituksesta sekéa mah-
dollisesta tarkastuskaynnista téllaiseen huo-
neistoon poliisi- ja pelastusviranomaisille,
joillaolisi oikeus olla lasna tarkastuksen suo-
rittamisessa. Uudistus korvaisi nykyisen ma
joitus- ja ravitsemisliikkeista annetun asetuk-
sen mukaisen poliisille annettavan selvityk-
sen majoitus- jaravitsemisliikkeesta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset yritystoimintaan

Esityksessa luovuttaisiin nykyisesta polii-
sille toimitettavasta majoitus- ja ravitsemis-
liikettd koskevasta selvityksestd, mika keven-
téis aloittavan majoitus- ja ravitsemisalan
yrittdjdn viranomaisasiointia. Terveydensuo-
jelulain mukaisen majoitus- ja ravitsemidglii-
kehuoneistoa koskevan ilmoitusmenettelyn
uudistaminen & aiheuta lisdkustannuksia alan
yrittgjille.

Matkustajailmoituksen sisallén uudistami-
nen aiheuttaa majoitustoiminnan harjoittajille
pienehkdja lisdkustannuksia. Matkustgjail-
moituksen tekemisvelvollisuus lagjenisi kos-
kemaan niin sanottua aamiaismgjoitusta,
maatilamatkailua ja lomaasuntoja tarjoavia
yrittgjia seka leirintédal ueen pitdjid, mista koi-
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tuisi toiminnanharjoittgjille vahdisia kustan-
nuksia.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stovaikutuk-
Set

Esityksessd ehdotettu velvollisuus toimittaa
majoitus- ja ravitsemisliikehuoneistoa kos-
keva terveydensuojelulain mukainen ilmoitus
poliisille ja pelastusviranomaiselle liséisi ter-
veydensuojeluviranomaisten tehtévia kunnis-
sajonkin verran.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Lakiehdotuksessa ei suoranaisesti sé&detd
syrjintékiellosta. Ehdotuksessa sdadetdan
kuitenkin mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan
harjoittajan oikeudesta liikkeen tason yll&pai-
témiseksi ilman syrjintda valita asiakkaansa.

4. Asian valmistelu
Hallitusohjelma

Esitys noudattaa hallituksen yrittgyyden
politiikkaohjelman linjauksia, joista yksi kes-
keismpia on yritysten halinnollisten rasit-
teiden keventaminen.

Kauppa- jateollisuusministerion tydryhma

Kauppa ja teollisuusministerio asetti 26
paivana syyskuuta 2001 tydryhman, jonka
tehtéva oli valmistella hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus majoitus- ja ravit-
semidliikkeitd koskevan elinkeino-oikeude -
lisen sdantelyn uudistamiseksi. Tydryhman
mietintd valmistui 14 pavana kesdkuuta
2002. Tyoéryhma ehdotti, ettd majoitus- ja ra

vitsemistoiminnasta sdadettéisiin laki, joka
korvaisi nykyisen mgjoitus- ja ravitsemisliik-
keisté annetun asetuksen.

Jatkovalmistelu

Ty6ryhméan mietinndstd saatiin lausunnot
32 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausunnon
antgjat puolsivat yleisesti tyéryhmén ehdo-
tuksia, vaikka niiden yksityiskohtiin esitettiin
lukuisia huomautuksia.

Toisesta esitysluonnoksesta pyydettiin lau-
sunnot oikeusministeri6ltd, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, sisdasiainministeriolta, ym-
péaristéministerioltd, Ahvenanmaan maakun-
tahallitukselta, Tuotevalvontakeskukselta,
Suomen Kuntaliitolta, Kilpailuvirastolta, Ti-
lastokeskukselta, Helsingin, Tampereen ja
Turun kihlakunnan poliisilaitoksilta, Suomen
Matkailuelinkeino SME:Ita, Suomen Hotelli-
ja Ravintolaliitolta, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry:It4, Suomen Yrittgjiltd, Kaupan
Keskudliitolta, Péivittéistavarakauppa ry:It4,
Suomen Bensiinikauppiaitten liitto SBL
ry:1ta, Kioskiliitto ry:Ita, Lomarengas Oy:lt4,
Eléainlddkarihygieenikkojen yhdistys ry:lta
seké Omena Hotellit Oy:lta Lausunnon antoi
liséksi Maa ja metsétal oustuottajain Keskus-
liitto MTK ry.

Taman jalkeen vamistelua on jatkettu
kauppa ja teollisuusministeriossa. Esitys-
luonnoksesta antoivat téll6in lausunnon myds
Suomen Leirintdalueyhdistys ry ja Sk
Caravanry.

Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi me-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta on viimeis-
tety lausuntomenettelyjen jalkeen kauppa ja
teollisuusministeridssa yhteistydssa sosiaali-
ja terveysministerion, sisdasiainministerion,
ympéristoministerion, valtiovarainministeri-
On ja oikeusministerion kanssa.



17

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki majoitus-jaravitsemistoimin-
nasta

1 8 Soveltamisala ja maaritelmat. Ehdotet-
tu laki koskee pykdldn 1 momentin mukaan
majoitustoiminnan ja ravitsemistoiminnan
harjoittamista.

Pykdldan 2 momentin 1 kohdassa méaéritd-
&8N majoitustoiminta ja 2 kohdassa ravitse-
mistoiminta. Molemmille toimintamuodoille
on yhteistd se, ettda toimintaa harjoitetaan
ammattimaisesti. Ammattimaisuutta arvioita
essa olennaista on, etta toiminnalla tdhdéatéén
taloudelliseen tulokseen. Merkitystéd e ole
sillg, tuottaako toiminta tosiasiallisesti voit-
toa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle j8a sd-
lainen majoitus- ja ravitsemistoiminta, jota
harjoitetaan taloudellista hyétya tavoittele-
matta.

Laki e mydskaan koske toimintaa, joka on
luonteeltaan satunnaista. Lain sé&nnokset on
laadittu pitéen silméla majoitus- ja ravitse-
mistoimintaa elinkeinonaan harjoittavia, eika
niita ole tarpeen ulottaa toimintaan, jota s
tunnaisuutensa vuoksi el voida pitda kyseisen
elinkeinon harjoittamisena. Toimintaa voi-
daan pitda satunnaisena, jos se on kertaluon-
teista tai vain hyvin harvoin toistuvaa. Jos
esimerkiksi kesédtapahtuman yhteydessa yksi-
tyishenkil® majoittaa kotiinsa vieraita, télla-
nen luonteeltaan satunnainen toiminta el kuu-
[u lain soveltamisal aan.

Momentin 1 kohdan mukaan majoitustoi-
minnalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapah-
tuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden ma-
joitustilojen tarjoamista tilapéistd majoitusta
tarvitseville asiakkaille. Kayténnossa majoi-
tustoimintaa voidaan harjoittaa erilaisissa
toiminnan laatua kuvaavissa muodoissa, k-
ten hotelli, motelli, matkustajakoti, retkeily-
maja, taysihoitola tai lomakeskus. Schenge-
nin yleissopimuksen 45 artiklan niin sanottu
hotellikontrolli koskee muun muassa majoit-
tumista veneisiin, minka vuoksi myods es-
merkiksi hotellitoiminnan harjoittaminen s
tamaan ankkuroidussa laivassa on ehdotuk-
sessa tarkoitettua majoitustoi mintaa.

Lakiehdotuksessa tehdddn selked rgjaus

majoitustoiminnan ja asuinhuoneiston vuo k-
rauksesta annetun lain (481/1995) mukaisen
asumisen suhteen. Mainittua lakia, joka sisd-
té& muun muassa vuokralaisen eduksi sdéadet-
tyja pakottavia séénnoksi &, ei 28:n mukaan
sovelleta majoitusliikkeiden toimintaan. En-
dotuksen mukaan majoitusliikkeessa tapah-
tuvan asiakkaiden majoittamisen tulee olla ti-
lapdista. Myods voimassa olevassa majoitus-
ja ravitsemigdliikkeistd annetun asetuksen
1 &n mukainen ilmaisu "vieraiden majoitta-
minen" pitda selkedsti sisdlldan jarjestelyn ti-
| apéi syyden.

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annettu la
ki koskee osapuolten oikeuksia ja velvolli-
suuksia pysyvaisluonteisemmassa ja yleensa
pitempialkalsemmassa asumisessa kuin mita
esimerkiksi hotelleissa, motelleissa ja ma-
kustgjakodeissa tapahtuvassa tilapéisessa
"asumisessa’' yleensa on kyse. Se, onko kyse
majoitustoiminnasta vai huoneenvuokrauk-
sesta, riippuu viime kadessa siitd, mita osx
puolet ovat huoneiston kéaytdsta sopineet.
My®os hotelleista ja muista vastaavista majoi-
tustoimintaa harjoittavista rakennuksista voi-
daan luovuttaa huoneiston kayttéoikeus huo-
neenvuokrasopimuksella. Esimerkiksi opis-
kelija-asuntoloita kaytetédan yleisesti oppila-
tosten lomien aikana myods kesdhotelleina,
jolloin valitsee tilanne, ettd osa huoneistoista
on asukkaansa hallinnassa huoneenvuokra
sopimuksen perusteella ja muissa huoneissa
asukas on hotellivieraana. Viime vuosina on
yleistynyt asuntohotellitoiminta, jossa viik-
ko- tai kuukausikorvausta vastaan luovute-
taan yeensa kalustetun huoneiston kaytttoi-
keus. Toimintaa on yleensd pidettédva majoi-
tustoimintana, mutta tallaisesta hotellina &
vallisesti toimivasta rakennuksesta huoneisto
voitaisiin luovuttaa huoneenvuokraakin vas-
taan kaytettavaksi.

Lain soveltamisalaan kuduu myds niin s
nottu maatilamatkailu eli maatilalla harjoitet-
tava mgjoitus- ja ravitsemistoiminta ja niin
sanottu aamiaismajoitus eli asiakkaiden ma
joittaminen ja heille tapahtuva ruoan ja vir-
vokkeiden tarjoaminen yksityisessa kodissa.
Tama merkitsee muutosta voimassa olevaan
lainsdddantéon, jonka mukaan magjoitus- ja
ravitsemidliikkeistd ~ annetun asetuksen
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2 §:ss4 tarkoitetun maatilamatkailun tai aa
miaismajoitustoiminnan harjoittaja e ole
velvollinen tekemdan ilmoitusta liikkeeseen
sagpuvasta matkustgjasta. Ehdotuksen mu-
kainen matkustajailmoitusmenettely koskee
nykyisesta poiketen my®s muiden majoitusti-
lojen, esimerkiksi loma-asuntojen, ammatti-
mai sta tarjoamista.

Lain soveltamisalaan kuuluu my6s mgjoi-
tuspalvelun tarjoaminen tasoltaan vaatima-
tomassa huoneistossa, kuten asuntolassa tai
yOmajassa. Jos toiminnanharjoittagja antaa
esimerkiksi péhdehuollon asumispalveluja,
ehdotettu laki e kuitenkaan 28:n 1 kohdan
mukaan koske téllaista yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetun lain sovelta
misalaan kuuluvaa toimintaa.

Momentin 2 kohdan mukaan ravitsemis-
toiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti ta
pahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista asiek-
kaille terveydensuojelulaissa tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa nautittavaksi. Ter-
veydensuojelulaissa mééritellyn elintarvike-
huoneiston kasitteen piiriin kuuluvat esimer-
kiksi kahvilat ja ravintolat mukaan lukien
anniskelupaikat samoin kuin elintarvikkeiden
valmistukseen ja myyntiin kaytettéavéat kioskit
jaulkotilat kuten torit.

Ravitsemistoimintaa harjoitetaan yleensa
yleisolle avoimissa ravintoloissa. Rgjoitetulle
asiakaskunnalle tapahtuvasta tarjoilusta sé
detddn 3 momentissa.

Tarjoilulla tarkoitetaan ruoan tai juoman
luovuttamista asiakkaalle tarjoilupaikkana
toimivassa elintarvikehuoneistossa nautitta
vaksi. Tarjoilupaikassa on oltava asiakes-
paikkoja. N&in ollen esimerkiksi torikahvila
toiminta, jossa on asiakkaille varattuja paik-
koja, on lain soveltamisalaan kuuluvaa ravit-
semistoimintaa. Sen sijaan ulosmyyntitoi-
minta, jossa elintarvikehuoneistosta luovute-
taan elintarvikkeita tai juomia yksinomaan
muualla kuin elintarvikehuoneistossa nautit-
tavaksi, e ole ravitsemistoiminnan harjoit-
tamista.

Pito- ja juhlapalvelutoiminnalla tarkoite-
taan erilaisten tilaisuuksien ja juhlien jérjes-
téamisen yhteydessa tapahtuvaa ruoan ja juo-
mien tarjoilua asiakkaille ndiden omissa ti-
loissa tai tarkoitukseen sopivissa tiloissa. Jos
pito- ja juhlapalvelutoimintaa harjoittava

ruokaa hallinnassaan olevassa ravitsemisliik-
keesss, tédllainen liike on terveydensuojelu-
laissa tarkoitettu elintarvikehuoneisto, ja toi-
minta on tyypillista ravitsemistoiminnan ha-
joittamista. Jos pito- ja juhlapalvelutoimintaa
harjoitetaan asiakkaan yksityistilassa, téllais-
ta paikkaa e katsota elintarvikehuoneistoksi.
Toiminnanharjoittgjalla ei ole mytskaan t&-
sd tapauksessa velvollisuutta tehda tervey-
densuojelulaissa tarkoitettua ilmoitusta ter-
veydensuojeluviranomaiselle. On  kuitenkin
huomattava, etté terveydensuojelulain 338:n
yleiset elintarvikehygieniaséénnokset tartun-
tatautien leviamisen sekd muiden terveyshait-
tojen syntymisen estdmisesta koskevat yla-
sesti kaikkea elintarvikkeiden kasittelya,
myds muualla kuin lain tarkoittamassa elin-
tarvikehuoneistossa. Yleensd ammattimaista
pito- ja juhlapalvelutoimintaa harjoittavilla
yrittdjilla on esimerkiksi ruokien esivalmis-
tusta varten jokin kiinted toimipiste, joka on
katsottu elintarvikehuoneistoksi, ja siten ky-
seinen toiminta on terveydensuojelulain mu-
kaisen valvonnan piirissa.

Momentin 3 kohdan mukaan majoitusliik-
keella tarkoitetaan rakennusta tai huoneistoa
tal muuta liikepaikkaa, jossa harjoitetaan ma
joitustoimintaa. Muulla liikepaikalla tarkoite-
taan esimerkiksi satamaan ankkuroitua laive-
hotellia.

Momentin 4 kohdan mukaan ravitsemis-
liikkeell& tarkoitetaan terveydensuojelulaissa
médriteltya elintarvikehuoneistoa, jossa ha-
joitetaan ravitsemistoi mintaa.

Momentin 5 kohdan mukaan majoitustoi-
minnan harjoittgjalla tarkoitetaan sitd, joka
harjoittaa majoitustoimintaa ja 6 kohdan mu-
kaan ravitsemistoiminnan harjoittgjalla sita,
joka harjoittaa ravitsemistoimintaa. Majoitus-
ja ravitsemistoiminnan harjoittgjana voi olla
yksityinen elinkeinonharjoittaja tai yksityis-
oikeudellinen  oikeushenkild, esimerkiksi
avoin yhtio, kommandiittiyhtio tai osakeyh-
tio tal julkisoikeudellinen oikeushenkild,
esimerkiks kunta

Momentin 7—10 kohdassa méaritelldan
tietyt 68:ss4 tarkoitettuihin matkustajatietoi-
hin kuuluvat késitteet. N&ita ovat matkustaja
(7 kohta), matkustgjan puoliso (8 kohta),
ryhmématka (9 kohta) ja ryhmématkan johta
ja(10kohta).

Padasiallisesti tietyn tyopaikan henkil 6stéa



tal muuten rgjoitettuja tahoja palveleva hen-
kilostoravintola poikkeaa luonteeltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetusta ravitse-
misliikkeestd, koska se ei ole tarkoitettu ylei-
solle. Ottaen huomioon pyrkimyksen lain
kattavasta soveltamisalasta pykdldn 3 mo-
mentin mukaan henkil 6storavintolatoiminta
eli vain yhteison, séétion tai laitoksen omalle
henkil6kunnalle tai muuten rajoitetulle hen-
kilopiirille tarkoitettu ruoan tai juoman ta-
joaminen rinnastetaan ravitsemistoimintaan.
Momentissa tarkoitetut yhteistt ja s&atiot
voivat olla yksityisoikeudellisia tai julkisoi-
keudellisia. Laitoksella tarkoitetaan esimer-
kiksi valtion laitoksia ja kunnallisia liikela-
toksia.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen 28:n 1 momentin 2 kohdassa ta-
koitettu henkilOstéravintolatoiminta jéa au-
kioloaikaa ja ulosmyyntia koskevin poik-
keuksin asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
ldle. Nykytilasta poiketen ehdotuksen mu-
kaan henkildstoravintolatoimintaan sovellet-
taisiin 58:n sdnnoksia asiakasvalintaoikeu-
desta jajarjestyksen turvaamisesta. Henkil 6s-
toravintolatoimintaan e kuitenkaan sovellet-
taisi 3 ja 4 8:n sdannoksia ravitsemisliikkeen
aukiologjasta ja sen pidennyksestd, mika
merkitsee muutosta voimassa olevaan lain-
sdadantoon.

Pykadn 4 momentissa viitataan henkiltie-
tojen salassapidon, luovuttamisen ja muun
késittelyn osalta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja
henkil6tietolain velvoitteisiin. Matkustajail-
moituksen henkil6tietoja sisdltavista matkus-
tgjatiedoista, matkustajarekisterista  seka
matkustgjatietojen  luovuttamisesta  virar
omaisille sdadetdan 6—9 8:ssa.

Terveydensuojelulain 138n mukaan kir-
jdlinen ilmoitus majoitushuoneiston ja elin-
tarvikehuoneiston perustamisesta ja kéyt-
toonotosta on tehtéva kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselle hyvissa gjoin ennen toi-
minnan aloittamista. Kuten yleisperustelujen
jaksossa 2.2. mainitaan, terveydensuojelul a
kia ehdotetaan muutettavaks siten, etta kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen on |ahe-
tettava tieto saapuneesta mgjoitus ja ravit-
semisliikehuoneistoa koskevasta ilmoitukses-
ta poliis- ja pelastusviranomaisille. Tassa
késiteltavan pykdlan 5 momenttiin on sd-
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vyyden vuoksi otettu viittaussdannos tervey-
densuojelulaissa sdadettyyn toiminnanhar-
joittgjan ilmoitusvelvollisuuteen. Toimin-
nanharjoittajaa koskevat myos terveydensuo-
jelulain aineelliset sddnnokset.

2 8 Soveltamisalan rajoitukset. Lakia e
pykédlan 1 kohdan mukaan sovelleta yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettujen yksityisten palvelujen
tuottajien tarjoamiin sosiaalihuollon asumis-
palveluihin. Yksityisen palvelujen tuottajan,
joka jatkuvasti liike- tai ammattitoimintaa
harjoittamalla antaa ympérivuorokautisia -
siadlipalveluja, on saatava ldaninhallituksen
lupa ennen toiminnan aloittamista. Palvelu-
jen tuottajat ovat myods laaninhallituksen ja
sen kunnan, jossa yksityisia sosiaalipalveluja
annetaan, valvonnassa. Taméan takia & ole
tarpeen saattaa esimerkiksi vanhusten tai
paihdehuollon asumispalvelujen tuottgjia &
man lain soveltamisalan piiriin. Yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain
soveltamisalan ulkopuolella oleva yomaja
toiminta on sitd vastoin ehdotetun lain mu-
kai sta majoitustoiminnan harjoittamista.

Pykdéan 2 kohdan mukaan lain sovelta
misalan ulkopuolelle jéisi laivassa, junassa
tal muussa kulkuvéineessa tapahtuvaan ku-
jetukseen liittyva majoitus. Soveltamisalan
ulkopuolelle jaisivat esimerkiksi sellaiset 1a-
varisteilyt seka laiva- ja junamatkat, joihin
sisdltyy myds matkustgjan yopyminen ku-
kuvélineessa.

Pykalan 3 kohdan mukaan lakia e sovelle-
ta vain yhteison, sétion tai laitoksen omalle
henkilokunnalle tarkoitettuun loma-asunnon
tai muun magjoitustilan tarjoamiseen. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jéisi esimerkiksi
yhtibn omistaman vapaagjan asunnon ta-
joaminen yhtion henkildkunnan kayttéon, jos
loma-asuntoa kaytetddn ainoastaan yhtion
henkilokunnan virkistykseen. Sama koskee
esimerkiksi yhteison koulutuskeskuksen yh-
teydessa olevia majoitustiloja, joissa yopyvét
vain yhteison sisdiseen koulutukseen osallis-
tuvat henkil 6t.

Pykalan 4 kohdassa séadetéan, ettd lakia el
sovelleta elintarvikkeiden tai alkoholittomien
juomien tarjoamiseen asiakkaille, jos se on
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoimintaan verrattuna.



20

Muulla elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan
esimerkiksi kioskikauppaa, autokauppaa, a-
tokatsastusasemaa, kampaamo- ja parturilii-
kettd sekd videoiden vuokraus- ja myyntilii-
kettd, jossa liikehuoneistossa kaupanteon yh-
teydessa viihtyvyyden lisddmiseksi asiakkail-
le tarjoillaan muuhun elinkeinotoimintaan
nahden vahaisessa méaérin kahviaja pullaa.

3 8 Ravitsemisliikkeen aukioloaika. Ravit-
semidliikkeen paésdantoiseen aukioloaikaan
e ehdoteta muutoksia. Pykdldn 1 momentin
mukaan ravitsemisliike saa olla auki kello
5:n jakello 2:n vélisena aikana. Ehdotuksen
1 8n 3 momentin mukaan aukioloaikasdan-
nokset eivdt nykytilanteesta poiketen koske
henkil storavintoloita.

Alkoholilainsdadannossa el ole nykyisin
sédannoksia anniskelupaikan avaamisesta ja
sulkemisesta. Ainoastaan akoholijuomien
anniskeluaika on sdannelty. Alkoholijuomista
ja vékiviinasta annetun asetuksen 23 8:n mu-
kaan anniskelua e saa aoittaa ennen kello
yhdekséa. Anniskelu tulee lopettaa, kun an-
niskelupaikka suljetaan, kuitenkin viimeis-
téan kello puoli kaksi. Jos anniskelupaikka
suljetaan kello kahdenkymmenenneljan jd-
keen, anniskelu tulee lopettaa viimeistédn
puoli tuntia ennen anniskelupaikan sulkemis-
aikaa.

Anniskelupaikkojen aukioloaika on mé&&
réaytynyt majoitus- ja ravitsemisliikkeista ar
netun asetuksen séanndsten mukaan. Asetuk-
sen4 8:n 1 momentin mukaan ravitsemisliik-
keen saa avata aikaisintaan kello viisi ja sen
saa pitda auki kello kahteen.

Nykyinen anniskelu ja aukioloaikaa kos-
keva sédntely el ole kaytannossa kaikilta osin
toimiva. Alkoholilain 21 d &n mukaan ar+
niskelulupa voidaan jéttéd myontamétta tai
lupaviranomainen voi rgjoittaa anniskelua-
kaa, jos anniskelupaikan sijainti on sellainen,
etta lupaviranomaisella on saatujen selvitys-
ettd anniskelutoiminnasta aheutuu asuinym-
péristélle, yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle tai yhdyskunnan palveluille ja toi-
minnoille héiridita tai muita kielteisia seura
uksia

Lupaviranomainen voi maaréta anniskelu-
paikan tai sen jonkun osaston anniskeluajan
paadttymédan akaisemmin kuin kello 1.30
esimerkiksi toiminnasta aiheutuvien meluhé-

rididen estdmiseksi. Erityisesti ulkoterassien
anniskeluaikaa on yleisesti rgjoitettu kello
22:een. Kun lupaviranomainen e voi maarata
anniskelupaikan sulkemisgjasta, voi toiminta
siella anniskelugjan padttymisesta huolimatta
jatkua ilman anniskelua, koska séénndsten
mukainen paasdantéinen sulkemisaika on
kello 2. Koska lupaviranomainen rajoittaa
anniskeluaikaa vain haittojen ja héirididen
estdmiseksi, on perusteltua, etta anniskelu-
paikka tai sen osasto myds suljetaan pian ax
niskelugjan péaéttymisen jakeen. Taman
vuoksi momentissa sdadetdan myos siita, etta
jos alkoholijuomien anniskelupaikassa tai sen
osastossa anniskelu on maarétty paéttymaan
aikaisemmin kuin kello 1.30, anniskelupaik-
ka ta sen osasto on suljettava viimeistéan
puoli tuntia anniskelugian paéttymisen ja-
keen.

Magjoitus- ja ravitsemigliikkeistd annetun
asetuksen 5 8:n 2 momentin mukaan akoho-
lijuomia anniskelevan ravitsemisliikkeen saa
pitéd auki enintédn kello neljéén sen mukaan
kuin anniskeluluvan myontava viranomainen
paéttda anniskelugjan jatkamisesta kello puo-
li kahden jalkeen siité erikseen annettujen
sédnndsten ja maadraysten nojalla.

Alkoholijuomien anniskelugjan jatkamises-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaan 18&ni nhallitus voi myontda luvan annis-
kelun aloittamiseen aikaisintaan kello viidek-
si jaluvan anniskelun jatkamiseen kello puoli
kolmeen tai kello puoli neljaan.

Pykalan 2 momentti koskee anniskelupai-
kan aukioloa kello 2:n ja kello 4:n vélisena
aikana. Tal6in aukiolo ehdotetaan maardy-
tyméan kuten nykyisinkin anniskelugjan jd-
kamisesta erikseen annettujen sdanndsten pe-
rusteella siten, etté anniskelupaikka on suljet-
tava viimeistddn puoli tuntia anniskelugjan
paéttymisen jakeen.

Magjoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
asetuksen 48:n 2 momentin mukaan uusia
asiakkaita saa vastaanottaa viimeistddn 30
minuuttia ennen ravitsemisliikkeen sulke-
misaikaa. Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan uusien
asiakkaiden vastaanotto ravitsemisliikkee-
seen on lopettava viimeistédn puoli tuntia
ennen sdddettyd sulkemisaikaa. Jos ravitse-
mistoiminnan harjoittaja sulkee liikkeensa
omaehtoisesti esimerkiksi kello 21, laissa e



ole tarpeellista séétéa siitd, ettd uusien asiek-
kaiden vastaanottaminen on talléinkin lope-
tettava puoli tuntia ennen liikkeen sulkemis-
aikaa. Néissa tapauksissa ravitsemistoimin-
nan harjoittgja voi siis joustavasti itse paé-
téad, mihin asti ennen ilmoittamaansa sulke-
misaikaa hén ottaa vastaan uusia asiakkaita.

4 8 lImoitus aukioloajan pidennyksesté.
Pykaldan ehdotetaan otettavaksi ravitsemis-
liikkeen aukiologjan pidennystd koskevat
1 8n 3 momentin mukaan henkil 6storavinto-
laan.

Pykalan 1 momentin mukaan, jollei 38&:n 1
momentista muuta johdu, ravitsemisliikkeen
saa 2 momentissa séadetyn ilmoituksen pe-
rusteella pitéd auki myos kello 2:n ja 5:n \a-
lisena aikana, jos ravitsemisliikkeessa el s
nottuna aikana anniskella alkoholijuomia.

Ravitsemisliikkeen aukiologjan pidennyk-
sen ja sitéa koskevan ilmoituksen osalta séan-
nos vastaa nykyista niin sanottua yokahvilaa
koskevaa sdantelyd. Ehdotuksessa el kuiten-
kaan olisi luetteloa aukiologjan pidennyksen
perusteista kuten nykyisin. Poliisilaitos voi
kuitenkin 4 momentissa sdddetyissa tapauk-
sissa kieltéda aukiologjan pidennyksen.

Pykdlan 2 momentin mukaan ravitsemis-
toiminnan harjoittajan on tehtéva viimeistéan
kaksi viikkoa ennen ravitsemisliikkeen aiot-
tua aukiologjan pidennysta kirjalinen ilmoi-
tus sen kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka
toimialueella liike sijaitsee. Momentin 1
kohdan mukaan ilmoituksessa on mainittava
ravitsemistoiminnan harjoittajan toimimin-
mi, yritys- ja yhteisétunnus ja ravitsemidliik-
keen kayntiosoite sekad yhteyshenkilon nimi,
puhelinnumero ja muut yhteystiedot.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksessa
on mainittava aukiologjan pidennys, jota ra
vitsemisliikkeessd on tarkoitus noudattaa.

Momentin 3 kohdan mukaan on mainittava
se, aiotaanko pidennettya aukioloaikaa nou-
dattaa toistaiseksi, méaréajan vai tietyn tila-
suuden gjan.

Momentin 4 kohdan mukaan on ilmoitetta-
va se, koskeeko aukiologjan pidennys koko
ravitsemidliikettd, sen osastoa vai muuten yk-
silGitya liikkeen osaa.

Pykdan 3 momentin mukaan poliisilaitos
voi ilmoituksen perusteella antaa yksityis-
kohtaisia madrdyksia ravitsemistoiminnan
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harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n vélisena &
kana. Poliisilaitos voi esimerkiksi méaérata
ravitsemistoiminnan harjoittagjan asettamaan
liilkkeeseen aukiologjan pidennyksen ajaksi
jarjestyksenvalvojan.  Jarjestyksenvalvojan
asettami sestaséadetdan 5 8:n 2 momentissa.

Pykalan 4 momentin mukaan poliisilaitos
voi kieltda ravitsemisliikkeen aukiologjan p-
etté aukiologjan pidennyksesta aiheutuu koh-
tuutonta haittaa asuinympéristélle tai vaka-
vaa héirita yeiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle. Séénndksen tavoitteena on ehkéis-
td esimerkiksi asuintalossa yotaikaan auki
olevan kahvilan pitdmisestd aiheutuvat koh-
tuuttomat haitat talon asukkaille. Perusteltu
syy aukiologjan pidennyksen kieltdmiselle on
esimerkiksi ravitsemisliikkeessd toistuvasti
esiintyneet jérjestyshairiot tai liikkeesta a-
heutuvat meluhaitat, joka vaarantavat liik-
keen laheisyydessa asuvien mahdollisuuksia
nukkua hyvaksyttavissa ol osuhteissa.

5 8. Asiakasvalintaoikeus ja jérjestyksen
turvaaminen. Pykdan 1 momentissa ehdote-
taan sdadettévéks niin sanotusta asiakasve-
lintacikeudesta ja jérjestyksenpidosta seka 2
momentissa jarjestyksenvalvojien asettami-
sestamagjoitus- jaravitsemisliikkeeseen.

Pykdlan 1 momentin mukaan mgjoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittgjalla ja liikkeen
henkil6kunnalla on, jos siihen on jéarjestyk-
senpidon tai liikkeen toimintaajatuksen
vuoksi perusteltu syy, oikeus evéta asiek-
kaaksi pyrkivéalta paasy liikkeeseen. Toimin-
nanharjoittgjala ja liikkeen henkilékunnalla
on myos oikeus kieltaytya tarjoilemasta asi-
akkaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa
poistaa hanet liikkeestd, jos han hdiritsee
muita asiakkaita tai muutoin aiheuttaa héirio-
taliikkeessa tai ei tayta liikkeeseen asetettuja
asiakkaaksi padasyn edellytyksid. Asiakasva-
lintaoikeutta koskevat sddnnokset vastaavat
sisdllollisesti majoitus- ja ravitsemisliikkeista
annetun asetuksen 10 8:n 1 momenttia.

Asiakasvalintaoikeudella tarkoitetaan liik-
keen oikeutta valita asiakkaansa ilman syrjin-
téa. Syrjinndn kielto on rikoslain 11 luvun
9 §:ss&. Sédnndksen mukaan tuomitaan syr-
jinnésta se, joka elinkeinotoiminnassa tai
ammatin harjoittamisessa ilman hyvaksyttd
vaa syyta el palvele jotakuta yleisesti nouda
tettavilla ehdoilla tai kieltaytyy pééstamasta
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jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai pois-
taa hanet sielta taikka asettaa jonkun ilmeisen
eriarvoiseen tai muita olennaisesti huono m-
paan asemaan rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperén, ihonvérin, kielen, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntau-
tumisen tai terveydentilan taikka uskonnolli-
sen, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen
tai ammatillisen toiminnan tai muun nahin
rinnastettavan seikan perusteella.

Syrjintakieltoa koskevan hallituksen es-
tyksen (HE 94/1993 vp) perusteluissa tode-
taan, etta epayhtendinen kohtelu ei ole syrjin-
té4, jos siihen on hyvaksyttava syy. Eriarvoi-
sen kohtelun perustana voivat olla oikels-
sadnnokset ja niiden nojalla patevasti annetut
viranomaisten maaraykset.

Syrjintakieltoa koskevan hallituksen es-
tyksen perustelujen mukaan syrjintasdanno k-
sella e rgjoiteta muuala lainsdadanndssa
suotua mahdollisuutta harjoittaa asiakasve-
lintaa liikkeen tason yll&pitamiseksi. Jos liik-
keen toimintagjatuksen vuoksi tietyn ravin-
tolan asiakkailta yleisesti edellytetdan juhla
vaa pukeutumista, on sallittua kieltéytya
paastamasta ravintolaan henkil 64, joka ei tata
edellytysta téyta Sen sijaan syrjintasdanno k-
sen vastaista on evéta pédsy ravintolaan hen-
kiloltg, jonka asu on juhlava, mutta kuuluu
asianomaisen ryhman kulttuurisidonnaiseen
pukeutumiseen.

Se, ettei jotakuta palvella yleisesti nouda
tettavilla ehdoilla, kattaa paits kieltéaytymi-
sen ottamasta asiakkaaksi tai palvelemasta
asiakasta, myds asiakkaan kannalta muita
epaedullisempien ehtojen, esimerkiksi korke-
amman hinnan, vaatimisen kuin muilta. Ra-
kedssa tapauksessa yleisesti noudatettavista
ehdoista poikkeamista on myds asiakkaan
palveleminen noyryyttavala, halveksuntaa
osoittavalla tai muulla asiakasta loukkaavalla
tavalla

Syrjinnan tekomuodot kattavat seka syrjin-
téd koskevan paatdksenteon ettd padtosten
téytantéonpanon. Nain ollen syrjintdan syyl-
listyy mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan ha-
joittaja, joka antaa aaisilleen ohjeet kieltdy-
tya palvelemasta tiettyd ryhmas, ja hanen
alaisensa, joka toteuttaa saamiaan ohjeita
Toiminnanharjoittagja voi joutua vastuuseen
syrjinnasta silloinkin, kun han tietda alaisten
syrjivan asiakkaita ja sallii menettelyn la-

minlyoéméalla velvollisuutensa puuttua asiaan.
Helmikuun alussa 2004 voimaan tulleen
yhdenvertaisuuslain (21/2004) tarkoituksena
on edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden to-
teutumista. Laki kieltd&d muun muassa henki-
|6n asettamisen eri asemaan etnisen akupe-
ran perusteella, kun kysymys on yleison see
tavilla olevan palvelujen tarjonnasta. Lakia
sovelletaan esimerkiksi ravintolapalveluihin.
Laissa kielletddn seka valiton etta valillinen
syrjintd. My6s héirintd ja ohje tai kasky syr-
jid médritellaén kielletyksi syrjinndksi. Lakia
rikkova voi joutua maksamaan hyvitysta syr-
jinndn kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen
enimméaismaar & on 15 000 euroa.
Ravitsemistoiminta varsinkin  anniskelu-
paikoissa poikkeaa muusta elinkeinotoimin-
nasta asiakaskunnan suhteen. Ravintoloiden
asiakkaat ovat varsin usein alkoholin vaiku-
tuksen aaisina. Alkoholilain 238:n 1 mo-
mentin mukaan paihtynytta el saa pdastéa
anniskelupaikkaan. Asiakas, joka kayttaytyy
héiritsevasti tai jonka paihtymys on selvasti
havaittavissa, on poistettava anniskel upaikes-
ta
Alkoholilain 24 8:ss4 kielletéén akoholi-
juoman anniskelu 18 vuotta nuoremmalle tai
héiritsevasti kayttaytyvélle tai selvasti péih-
tyneelle. Jos ravitsemisliikkeella ei olisi toi-
mintagjatukseen perustuvaa oikeutta valita
asiakkaitaan, se e vois asettaa alkoholilaista
poikkeavia ikérajoja 18 vuotta tayttaneille.
Esimerkiksi ravitsemistoiminnan harjoittgja
on voinut asettaa liikkeeseen sisddnpaasyn
edellytykseksi 24 vuoden ikédrgjan. Toimin-
nanharjoittgjalla ja liikkeen henkilékunnalla
on taloin oikeus poistaa ravitsemisliikkeesta
sellainen liikkeeseen péadssyt henkil6, joka ei
tayta liikkeeseen asetettua ikérajaedel lytysta.
Ehdotuksen mukainen toimintagjatukseen ja
jarjestyksenpitoon liittyva asiakasvalintaoi-
keus vahentdd myds ravintoloiden jarjestyk-
senpitoon liittyvia ongelmia ja sité kautta po-
liisille tulevien tehtévien madréa seka lisda
asiakkaiden turvallisuutta ja viihtyvyytta.
Ravintola asiakkaan hairitseva kayttayty-
minen on yksi yleisimpia muiden asiakkai-
den viihtyvyyttd véhentavista tekijoista
Asiakas voi myods uhkailla tai olla muulla ta
voin vaaraks muille asiakkaille. Ruoan ja
virvokkeiden tarjoilemisesta kieltéytymisen
taikka liikkeesta poistamisen tulisi tapahtua



ilman voimakeinoja hienovaraisesti, mutta
paattéavaisesti. Asiakasturvallisuudesta huo-
lehtiminen saattaa joissain tapauksissa edel-
lyttéd poliisin kutsumista paikalle.

Liséksi héirién aiheuttaminen ravintolassa
voi tulla arvioitavaksi rikoslain 24 luvun
38n julkisrauhan rikkomista koskevien
sédnnbsten valossa. Nama sddnnokset katta
val muun muassa asiakkaan oikeudettoman
jéémisen ravintolaan esimerkiksi silloin, kun
ravintolanpitgja on antanut asiakkaalle asian-
mukaisen poistumiskehotuksen.

Pykaan 2 momentin mukaan jarjestyksen
ja turvallisuuden yllgpitdmiseksi mgjoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittgja voi asettaa
liikkeeseen ja sen védlittomaan léheisyyteen
jarjestyksenvalvojista annetussa lassa tarkoi-
tettuja jarjestyksenvavojia. Toiminnanhar-
joittgjalla voi olla aihetta jérjestyksenvalvo-
jan asettamiseen etenkin silloin, kun liikkeen
jarjestyksenpito tai turvallisuuden yll&pité
minen ei ole mahdollista toiminnanharjoitta-
jan tai tdméan henkildkunnan toiminnan avul-
la

Myds sen kihlakunnan poliisilaitos, jonka
toimialueella mgjoitus ja ravitsemisliike $-
jaitsee, voi méaardtd toiminnanharjoittajan
asettamaan maérdajaksi tai toistaiseksi liik-
keeseen ja sen valittdmaan |dheisyyteen riit-
tdvan méadran j&jestyksenvalvojia, jos liik-
keen toiminnassa on ilmennyt toistuvia j&-
jestyshéiridita tai jos siihen jarjestyksen ja
turvallisuuden séilymiseksi on muutoin liik-
keen toimintaan liittyva erityinen syy. Erityi-
send syyna jarjestyksenvalvojan maéraami-
seen voi olla esimerkiksi se, etta liike sijait-
see rauhattomalla alueella.

S&4nnos vastaa tietyin tarkennuksin majoi-
tus- ja ravitsemidliikkeistd annetun asetuksen
10 &n 2 momenttia. Nykysdantelysta poike-
ten liikkeeseen voitaisiin asettaa jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitamiseksi useita j&-
jestyksenvalvojia. Koska  jarjestyksen
valvojan maarédmista koskeva sdannds mer-
kitsee poliisille annettua oikeutta puuttua ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittami-
seen, sille on ehdotuksessa asetettu korke-
ammat edellytykset kuin nykyisin.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeessa toimivan
jarjestyksenvalvojan tehtavdat madraytyvét
jarjestyksenvalvojista annetun lain mukai ses-
ti. Jarjestyksenvalvojalla on jérjestyshairioi-
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den syntymisen estémiseksi toiminnanhar-
joittajaa ja tdman henkilokuntaa lagjemmat
valtuudet puuttua yleisté jarjestystd uhkaa-
viin tilanteisiin. Jarjestyksenvalvoja voi pois-
taa tarvittaessa voimakeinoin muita henkil 6i-
td hdiritsevan tai uhkaavasti kayttaytyvan
henkilon liikkeestd. Jarjestyksenvalvoja voi
myds ottaa henkilon kiinni ja luovuttaa hanet
poliisille. Kiinnioton yhteydessa |arjestyk-
senvalvojalla on oikeus tarkastaa kiinniotettu
henkil® jérjestyksenvalvojista annetun lain
8 8:ssé séadetyllatavalla.
Jarjestyksenvalvojista annetun lain 2 &:n
mukaan jarjestyksenvalwojan tehtédvana on
yll&pitéa jarjestysta ja turvallisuutta seka es-
téa rikoksia ja onnettomuuksia siina tilai su-
dessa tai silla aueella, jonne hdnet on asetet-
tu jarjestyksenvalvojaksi (toimialue). Mgjoi-
tus- ja ravitsemisliikkeiden osalta toimialue
muodostui si siten mgjoitus- ja ravitsemidliik-
keestd ja sen vélittomasta | dhei syydesta.
Jérjestyksenvalvojien on perinteisesti edel-
Iytetty huolehtivan jérjestyksen ja turvalli-
suuden séilymisestéd my6s mgjoitus- ja ravit-
semigliikkeeseen sisdédnpédsya odottavista
asiakkaista muodostuneessa jonossa seka
liikkeen sisdankdynnin ulkopuolella. Nykyi-
sin on kuitenkin ollut jossain méarin epasd-
vag, ovatko kyseiset alueet kuuluneet jarjes-
tyksenvalvojien toimial ueeseen, koska majoi-
tus- ja ravitsemidliikkeistéd annetussa asetik-
sessa saddetddn vain jarjestyksenvalvojien
asettamisesta liikkeeseen. Vastaavankaltaisia
tulkintaongelmia on ilmennyt myds aidalla
tal muulla vastaavalla tavalla rgjoitettujen U-
kona sijaitsevien anniskelualueiden 18heisyy-
den osalta. Nykytilanteen selkeyttdmiseksi
laissa ehdotetaan sdddettavaksi, etta jarjes-
tyksenvalvojia voitaisiin asettaa myos liik-
keen vélittdmaan 18heisyyteen. Sdantely vas-
taisi ulkoilulain 22 §:88n sisdltyvaa vastaavaa
asettamissddnndsta leirintéalueiden sekd me-
rimieslain (423/1978) 748&n sisdltyvaa
sédannosta matkustaja alusten osalta.
Magjoitus- ja ravitsemidliikkeen valittdmaan
|8heisyyteen kuuluvia alueita tai paikkoja on
sdadostekstissa  vaikea médritella  tyh-
jentdvasti. Taman vuoks laissa kaytettéisiin
JO muussa lainsdadanndssa omaksuttua yle-
sempédd ilmausta "valiton laheisyys’. Talta
osin olis kysymys aina viime kadessa ta
pauskohtaisesta harkinnasta. Alueen tai pa-
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kan voitaisiin katsoa kuuluvan liikkeen vélit-
tomaan laheisyyteen, jos alueella tai paikala
olisi vaikutusta liikkeen jéarjestyksen ja tu-
vallisuuden yllapitamiseen. Esimerkkina td-
laisesta olisi alue, jolla asiakkaat jonottavat
sisddnpaasya liikkeeseen, seka liikkeen s-
séankaynnin edessd oleva katu tai muu vas-
taava alue. Myds aidatun tai muulla tavalla
eristetyn anniskelualueen |aheisté ulkopuolis-
ta aluetta olisi pidettava sédnndksessa tarkoi-
tettuna valittémana laheisyytend, koska ky-
seisella alueella tapahtuvalla toiminnalla olisi
selked vaikutus anniskelualueen jéarjestyksen
jaturvallisuuden yll&pitamiseen.

Kéaytannossa jarjestyksenvalvojien toiminta
painottuu majoitus- ja ravitsemisliikkeiden
sisdtiloihin  ja anniskelualueille. Saénnos
mahdollistaisi kuitenkin puuttumisen tarvit-
taessa liikkeen vélittdmassa |dheisyydessa
tapahtuvaan liikkeen jarjestysta tai turvalli-
suutta vaarantavaan toimintaan ja silla olisi
myds hairidita ennalta estava valkutus muun
muassa asi akasjonoon.

6 8. Matkustajailmoitus ja matkustajatie-
dot. Schengenin yleissopimuksen 45 artiklan
mukaan majoitustoiminnan harjoittgjan tulee
valvoa, ettd majoitusliikkeeseen majoittunest
ulkomaalaiset, mukaan lukien Schengenin
sdanndstda soveltavien muiden valtioiden se-
k& Euroopan unionin muiden jasenvaltioiden
kansalaiset, lukuun ottamatta mukana ma-
kustavia puolisoitatai alaikéisia lapsiataikka
ryhméamatkalle osallistuvia tayttavét ja alle-
kirjoittavat ilmoituslomakkeet seka todistavat
my6s henkildllisyytensa.

Pykdlan 1 momentin mukaan majoitustoi-
minnan harjoittgja on vastuussa majoitusliik-
keeseen sagpuvasta matkustgjasta tehtavasta
ilmoituksesta. Tasté ilmoituksesta kaytetdan
ehdotuksessa kasitettd matkustajailmoitus.
Momentissa sdadettdisiin my6s matkusta
jailmoituksessa mainittavista tiedoista, joista
kaytetddn kasitettd matkustgjatiedot. S&annos
merkitsee muutosta voimassa olevaan lain-
séadantoon, koska ehdotuksessa luowittaisiin
nykyisestd siséasiainministerion vahvista
masta matkustajakorttimallista.

Matkustgjailmoituksen voisi tehda paitsi
matkustaja my®ds majoitustoiminnan harjoit-
tgja ja tdman henkilokuntaan kuuluva ma-
kustajan etukdteen antamien tietojen peris-
teella. Jos matkustajalla on mukanaan puoli-

so ja alaikéiset lapset, hdnen tulee antaa s
malla ilmoituksella matkustajatiedot kaikkien
perheenjasenten osalta. Jos kyseessd on ryh-
méamatka, ryhmamatkan johtgja voi antaa tie-
dot kaikista ryhmamatkalle osallistuvista
matkustagjista yhdella yhteisella matkusta-
jalmoituksella. Ryhmamatkan késite on
mééritelty 1 8:n 2 momentin 9 kohdassa.
Saanndksen mukaan ryhméamatkalla tarkoite-
taan etukédteen jarjestettyd matkaa, jolle osd-
listuu matkustajien muodostama ryhma.

Ryhmématkan joht gjalla tarkoitetaan 1 8:n
2 momentin 10 kohdan mukaisesti matkusta
jaa, joka toimii ryhméamatkalle osallistuvien
matkustgjien johtajana. Ryhméamatkan johta
jalla tarkoitetaan ehdotuksen mukaan myds
tgjana. Ryhméamatkan johtgjana voi olla es-
merkiksi majoitusliikkeen sijaintipaikkakun-
nalla asuva henkil6, joka e ybvy majoitus-
liikkeessa.

Matkustgjailmoituksessa on myds mainit-
tava magjoitustoiminnan harjoittajan toimiri-
mi sekd yritys- ja yhteisdtunnus ja mgjoitus-
liikkeen kayntiosoite.

Momentin 1 kohdan mukaan matkustgjail-
moituksesta on kaytava ilmi matkustgjan
téydellinen nimi, suomalainen henkil6tunnus
tal tdman puuttuessa syntymaaika seka kan
salaisuus. Matkustgjan kasite on méaritelty
1 8n 2 momentin 7 kohdassa. Syntyméaikaa
koskeva tieto koskee ulkomaalaista, jolla ei
ole suomalaista henkiltunnusta. Nama ma-
kustajaa koskevat tiedot tulee ilmoittaa ny-
kyisinkin matkustajakortissa.

Momentin 2 kohdan mukaan matkustajail-
moituksessa on mainittava matkustagjan mu-
kana olevan puolison seka alaikéisten lasten
téaydelliset nimet ja suomalaiset henkil 6tun-
nukset tai niiden puuttuessa syntyméaajat.
Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan
naista tiedoista ei séédetd. Matkustgjan puo-
lisolla tarkoitetaan 18:n 2 momentin 8 koh-
dan mukaisesti aviopuolisoa tai henkil 68, jo-
ka eldd matkustgan kanssa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa tai rekister6idyssa parisuh-
teessa.

Momentin 3 kohdan mukaan matkustajail-
moituksessa on mainittava matkustajan 0soi-
te, mika sisdltyy myods nykyiseen matkusta-
jakortin tietosisaltéon.

Uutta verrattuna nykytilaan on se, etta



momentin 4 kohdan mukaan matkustajail-
moituksessa on mainittava maa, josta ma-
kustaja saapuu Suomeen.

Momentin 5 kohdan mukaan on mainittava
matkustusasiakirjan numero.

Momentin 6 kohdan mukaan on matkusta-
jailmoituksessa on mainittava se péiva, jona
matkustaja on saapunut majoitusliikkeeseen
sekd matkustajan |ahtopaiva liikkeestd, jos se
on tiedossa. Voimassa olevan séantelyn mu-
kaan matkustajakortissa olevat saapumispé-
véa ja lahtopdivaa koskevat kohdat tayttda
maj oitustoi minnan harjoittaja.

Momentin 7 kohdan mukaan on ilmoitetta-
va se, tapahtuuko majoittuminen vapaa-gjan
vieton, tyon, kokouksen vai muun syyn takia.
Myds nykyiseen matkustajakorttimalliin g-
sdltyy néita tietoja koskeva kohta. Majoittu-
misen tarkoitus on matkailutilastoinnissa t&-
ked tieto, koska vapaa-gjan matkat tehddan
eri syisté ja eri kohteisiin kuin ty6- ja koko-
usmatkat.

Majoitustoiminnan harjoittaja voi kayttéa
matkustgjatietoja asiakaspalveluun ja suora
markkinointiin, jollei matkustaja ole kaytté
nyt henkil&tietolain 30 §:ss& tarkoitettua kid-
to-oikeuttaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan sellaiseen
ryhmématkan johtajaan, joka toimii matkan-
tin 1 ja 3 kohdan séannoksid. Koska téssa ta-
pauksessa ryhméamatkan johtgja ei matkusta
jana majoitu  majoitusliikkeeseen, virax
omaisvalvonnan kannalta on tarpeen, etta
my6s hdnen nimensa ja muut henkil étietonsa
merkitéén matkustajail moitukseen.

Pykaan 3 momentin mukaan 1 momentin 4
ja 5 kohdassa ilmoitettavat tiedot eivét koske
sellaista matkustajaa, jonka asuinpaikka on
Suomi.

Pykdldan 4 momentin mukaan matkusta
jailmoitus on matkustgjan allekirjoitettava.
Jos matkustaja antaa matkustajailmoituksessa
vaarét henkilGtiedot itsestdan, han syyllistyy
viranomaisen erehdyttémiseen. Vaaran hen-
kilotiedon antaminen viranomaiselle sddde-
tédn rangaistavaksi rikoslain 16 luvun
5 8:ssd. Ehdotuksen mukaan matkustajail-
moituksen allekirjoittamisvelvollisuus e ku-
tenkaan koske Schengenin yleissopimuksen
45 artiklassa tarkoitettuja ryhmamatkalle
osallistuvia matkustgjia, joiden puolesta ér-
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dotuksen mukaan yhteisen matkustgjailmoi-
tuksen allekirjoittaa ryhméamatkan johtgja
Mydbskaan matkustajan mukana olevan puoli-
son ja alaikéisten lasten ei tarvitse alekirjoit-
taa matkustgjailmoitusta.

Pykdan 5 momentin mukaan majoitustoi-
minnan harjoittgjan tai liikkeen henkildkun-
nan on majoittumisen yhteydessa varmistet-
tava matkustusasiakirjasta tai muulla luotet-
tavalla tavalla todennettava matkustajan hen-
kilollisyys. S8annos vastaisi ulkomaalaislain
(301/2004) 130 8&:n 1 momenttiin sisdltyvéa
sddnnostd  ulkomaalaisen  henkildllisyyden
todentamisesta.  Pohjoismaan kansalaisen
maahantulosta seka henkildllisyyden ja kan-
salaisuuden toteamisesta séadetdén ulkomaa
laislain 157 §:ssa.

Poikkeuksena on kuitenkin ryhméamatkalle
osallistuvat matkustgjat, jos heista on laadittu
yhteinen matkustajailmoitus. Talldin riittaa,
ettd vain ryhmamatkan johtgjan henkildlli-
syys todennetaan. Henkildllisyyden todenta
minen e kuitenkaan ehdotuksen mukaan
koske matkustajan mukana olevaa puolisoa
ja dakédisia lapsia eilka myoskédn henkil 64,
jonka asuinpaikka on Suomi.

7 8 Matkustajarekisteri. Pykélassa séade-
téén diitd, ettd majoitustoiminnan harjoittaja
voi pitéd matkustajailmoituksessa olevista
matkustajatiedoista matkustajarekisteria au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla tai me
nuaalisesti. S&8nnds muuttaa nykytilaa, kos-
ka mgjoitus- ja ravitsemisliikkeista annetussa
asetuksessa e ole séédnnoksia matkustajare-
Kisterista.

Pykalan mukaan matkustgjatietoja ja ma-
kustgjarekisteria kaytetdan yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi seka ri-
kosten ennalta estamiseksi ja selvittdmiseksi.

8 8 Matkustajatietojen luovuttaminen -
liisille seka matkustajailmoitusten ja -tietojen
sdilyttaminen ja havittaminen. Schengenin
yleissopimuksen 45 artiklan mukaan matkus-
tgjia koskevat ilmoituslomakkeet tulee séilyt-
té4 tal toimittaa toimivaltaisille viranomaisil-
le, jos ndma katsovat sen tarpeelliseksi uhan
torjumiseksi, rangaistuksen taytantéonpare-
miseksi tai kadonneiden henkilGiden tai on-
nettomuuksien uhrien kohtalon selvittémi-
seksi, ellei kansalisesta lainséadanndsta
muutajohdu.

Pykdlan 1 momentin mukaan majoitustoi-
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minnan harjoittaja on sal assapitosdannésten
estamaétta velvollinen toimittamaan ukomaa
laista koskevat matkustgjatiedot sen kihla
kunnan poliisilaitokselle, jonka toimialueella
toiminnanharjoittgjan majoitusliike sijaitsee.
Tiedot tulee toimittaa viivytyksettd. S88nnos
vastaa padasialiselta sisdlloltdan majoitus- ja
ravitsemisliikkeista annetun asetuksen 11 8:n
1 momentissa tarkoitettua séantelya.

Ulkomaalaista koskevat matkustajatiedot
voidaan luovuttaa poliisiviranomaiselle ed-
merkiksi postiléhetyksena. Ehdotuksen mu-
kaan tiedot voidaan toimittaa myds sahkoi-
sesti. Kaytanndssa monet hotellit kerdavét ja
tallentavat jo nykyisin matkustajatietoja sér
koiseen muotoon.

Pykdéan 2 momentin mukaan poliisilla on
oikeus saada majoitustoiminnan harjoittgjalta
ulkomaalaisia koskevien matkustgjatietojen
lisdkss myds muita matkustajia koskevia
matkust g atietoja.

Pykdlan 3 momentin mukaan majoitustoi-
minnan harjoittgjan on séilytettéva matkusta
jailmoitukset ja -tiedot yhden vuoden gjan
matkustajailmoituksen allekirjoittamispéivas-
ta, minka jalkeen ne on perustuslain 10 8:n 1
momentista ja henkildtietolaista johtuvan
henkil6tietojen suojaa koskevan vaatimuksen
johdosta havitettavd. Matkustajarekisterin
matkustajatiedot on séilytettédva yhden vuo-
den gjan niiden merkitsemisestd, minka jd-
keen ne on havitettava

98 Matkustajatietojen  luovuttaminen
muille viranomaisille. Pykda sisdltada luette-
lon niisté viranomaisista, joiden lakiin perus-
tuvien tehtavien suorittaminen edellyttéa a-
keutta saada matkustajatietoja. Selvyyden
vuoksi todettaisiin nimenomaisesti, etta me-
joitustoiminnan harjoittaja ja poliisi ovat s
|assapitoséénndsten  estamattd  velvollisia
pyynnosta antamaan matkustajatietoja.

Pykdldn 1 kohdassa séddetddn matkustaja
tietojen luovuttamisesta rajavartiolaitokselle.
Rajavartiolaitos vastaa rajavartiolaitoksesta
annetun lain (320/1999) nojala rgjavalvo n-
nan ja rgjatarkastuksen toteuttamisesta. Li-
séksi rgjavartiolaitos suorittaa omalla toimi-
aallaan rikosten esitutkintaa, jonka yhtey-
dessa se voi tarvita matkustajatietoja majoi-
tusliikkeessa yopynei sté asiakkaista.

Pykdldn 2 kohdassa séadetdén matkustaj a
tietojen antamisesta tullilaitokselle. Tullila-

tos suorittaa tullilain (1466/1994) nojalla ii-
kostiedustelua tullirikosten estamiseksi ja
paljastamiseksi sekd esitutkintaa tullirikosten
selvittémiseksi. Tullilaitoksen rikostorjunnd-
lisista toimenpiteistéa suurin osa kohdistuu ra
jat ylittéavéan tavara ja matkustagjaliikentee-
seen, mink& vuoksi tulliviranomainen tarvit-
see nédiden tehtévien tarkoituksenmukaiseksi
toteuttamiseksi matkustgjatietoja.  Tullilain
14 a 8:n nojalla tullimiehella on oikeus swo-
rittaa myos rgjavartiolaitoksesta annetun lain
2 8:n 3 kohdassa tarkoitettuun rajatarkastuk-
seen kuuluvat toimenpiteet mainitussa laissa
séadetyin toimivaltuuksin rgjavartiolaitoksen
lukuun. Rajatarkastusten tehokkuuden tu-
vaamiseksi tullilaitoksella on oikeus saada
matkustaj aietoja myos rajatarkastustehtévien
suorittamista varten.

Pykaldn 3 kohdassa séédetddn matkustaj a
tietojen antamisesta pelastusviranomaisille
pelastustoimintaa varten. Matkustgjatietoja
tarvitaan onnettomuuksien yhteydessa asian-
osaisten tavoitettavuuden, loukkaantuneiden
ja uhrien tunnistamisen sekd onnettomuus-
tutkinnan takia.

Pykéén 4 kohdan mukaan terveydensuoje-
luviranomaisilla on oikeus saada matkustgj a
tietoja selvittéessdan majoitustoiminnan yh-
teydessa ilmenneitd elintarvike- ja juoma
vesiperdisia epidemioita taikka tarkastaes-
saan herkasti tarttuvia tauteja sairastavia
matkustajia ja ndiden kanssa samaan aikaan
majoittuneita muita matkustgjia. Liséks ter-
veydensuojeluviranomainen voi kéytannossa
pyytéda terveydensuojelulain 48 8:n nojdla
poliisilta virka-apua ja saada néissa erityisti-
lanteissatarvittavat tiedot.

10 8. Lain soveltaminen leirintédalueen pi-
tdjaan ja leirintdalueelle saapuvaan henki-
166n. Koska Schengenin yleissopimuksen 45
artiklan niin sanottua hotellikontrollia koske-
via madrdyksid sovelletaan soveltuvin osin
myods teltoissa ja asuntovaunuissa tapahtu-
vaan majoittumiseen, pykéléssa sdadettéisiin
nykytilasta poiketen matkustajailmoitusme-
nettelyn soveltamisesta leirintéalueen pit&
jdan ja leirintéalueelle majoittumistarkoituk-
sessa saapuvaan henkiloon.

Ulkoilulain 18 8&:n 1 momentin mukaan lei-
rintdalueella tarkoitetaan aluetta, jolla majoi-
tutaan tilapdisesti ja yleensd vapaa-aikana
leirintdmokkiin, telttaan, matkailuperdvau-



nuun tai matkailuajoneuvoon ja jolla on yh-
teensd vahintéén 25 leirintdmokkia taikka td -
talle, matkailuperédvaunulle tai matkailugj o-
neuvolle varattua paikkaa. Alue, jolla on \a-
hintédn 10 leirintamokkid, on kuitenkin aina
leirintéalue. Lain 18 8:n 2 momentin mukaan
ulkoilulain sé&nnokset leirintdal ueista koske-
vat myds muutakin vastaavanlaiseen majoit-
tumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa,
enintéén yhdelle ruokakunnalle tai pienryh-
malle tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensa
on yli 40 vuodepaikkaa.

Pykdan 1 momentin mukaan ulkoilulain
18 8:ssé tarkoitetun leirintdalueen ja muuhun
vastaavanlaiseen majoittumiseen tarkoitetun
alueen pit§adn sovelletaan 6—9 8:n saan-
noksia majoitustoiminnan harjoittajasta.

Pykdan 2 momentin mukaan leirintdal ued -
le magjoittumistarkoituksessa sagpuvaan hen-
kiloon sovelletaan 6 §:n sddnndksia matkus-
tajasta matkustajan mukana olevasta puo-
lisosta seka alaikéisista lapsista. Sellaiseen
1 8n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitettuun
ryhmématkan johtajaan, joka toimii matkan-
momentin saannoksia.

Ulkoilulain 18 8:ssé tarkoitetun leirintdal u-
een maaritelman ulkopuolelle jda dle 10 la-
rintdmaokin kasittama alue. Jos téllaisella a u-
eella tarjotaan asiakkaille tilapdistd mokki-
majoitusta, on kyseinen toiminta ehdotetun
lan 1 8n 2 momentin 1 kohdan mukaista
maj oitustoiminnan harjoittamista.

11 8. Valvonta. Pykaan mukaan majoitus-
ja ravitsemistoiminnan lainmukaisuutta val-
vovat kihlakunnan poliisilaitokset toimial u-
eillaan. S&&nnds muuttaa nykytilaa siten, etta
majoitus- ja ravitsemidiikkeista annetun ase-
tuksen noudattamisen valvonta kuuluu paitsi
poliisille myos laaninhallituksille.

12 8. Pakkokeinot. Pykal&ssa sdddetdéan po-
liisin kaytossa olevista pakkokeinoista. Pyké
[&n 1 momentin mukaan jos majoitustoimin-
nan harjoittaja on laiminlyényt 68:n 1 no-
mentissa séadetyn velvollisuuden tehda ma-
kustgjailmoitus, 8 8:ssd sdddetyn velvolli-
suuden toimittaa tai luovuttaa poliisille ma-
kustgjatietoja tai séilyttad niita taikka 9 8:ssa
séddetyn velvollisuuden antaa muille viran-
omaisille matkustgjatietoja, poliisilaitoksen
on asiasta tiedon saat uaan velvoitettava hanet
téyttdmaan maaréajassa velvollisuutensa.
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Pykaldan 2 momentin mukaan jos 1 momen-
tin nojala annettua velvoitetta ei ole nouda
tettu, poliisilaitos voi asettaa uuden velvoit-
teen ja sen noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon sekd maarata uhkasakon maksettavak-
S.

Momentin viittausségnnoksen mukaan -
kasakkoon  sovelletaan  uhkasakkolakia
(1113/1990). Viittaus koskee myds uhkasa
kon mé&rda. Uhkasakkolain 8 8§:n mukaan
uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava
huomioon pé&avelvoitteen laatu ja laguus,
velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vai-
kuttavat seikat. Uhkasakon méaréan vaiku-
taisivat ndin ollen mgoitus- ja ravitsemis-
toiminnan lagjuus ja liikevaihdon suuruus.
Uhkasakko on pyrittdva mitoittamaan siten,
ettd se tehokkaasti estéé velvoitteen rikkomi-
sen.

Uhkasakkolain 238:sséd on sdnnds uh-
kasakolla tehostetun velvoitteen tiedoksian-
tamisesta. Tarkoituksenmukaisin tiedoksiar+
tamistapa lienee saantitodistusmenettely. Po-
liisilaitos voi paéatoksessdan asettaa toimin-
nanharjoittgjalle médragjan, jonka kuluessa
téman tul ee téyttéa velvoitteensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi sen
asettanut poliisilaitos.

Pykaéan 3 momentin mukaan poliisilaitos
voi antaa toiminnanharjoittajalle varoituksen,
jos ravitsemistoiminnan harjoittgja toistuvasti
ja olennaisesti rikkoo ravitsemisliikkeen ar-
kioloaikaa tai sen pidennystéd koskevia 3 tai
4 8:n sdannoksia tal jos majoitus- ja ravitse-
mistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut
kohtuutonta haittaa asuinympaéristolle tai \a-
kavaa hairiota yleisdle jarjestykselle ja tu-
valisuudelle. Jos annetusta varoituksesta
huolimatta toiminnanharjoittaja ei oikaise
menettelydan, poliisilaitos voi  momentin
mukaan antaa toiminnan harjoittamista kos-
kevan kiellon. Toimintakiellon enimmaisp-
tuus on momentin mukaan kolme kuukautta.
M &&réaikainen toimintakielto voi olla aihed-
linen esimerkiksi silloin, kun majoitustoi-
minnan harjoittaja pitéd huonetta prostituu-
tiota varten. Paritusta koskevat rangaistis-
sdannokset ovat rikoslain 20 luvun 9 §:ssa.

Poliisilaitos voi laiminlyontien tai rikko-
musten laadusta ja lagjuudesta riippuen kid-
téd koko majoitus- ja ravitsemistoiminnan tai
sen osan, esimerkiksi maarétyn majoitusliik-
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keen taikka tietyn kunnan alueella sijaitsevi-
en mgjoitusliikkeiden toiminnan. Myo6s vain
tietyssd toimintamuodossa ilmenneet rikko-
mukset voivat vaikuttaa kieltopddtoksen g-
sdltoon. Esimerkiksi poliisilaitos voi kohdis-
taa kieltopadatoksen mgjoitus- ja ravitsemis-
toiminnan harjoittgjan tiettyyn majoitusliik-
keeseen, jos rikkomukset ovat aiheutuneet
ainoastaan tassa liikkeessd harjoitetusta toi-
minnasta. Talodin tarvetta ulottaa toiminta
kieltoa koskemaan my6s toiminnanharjoitta-
jan ravitsemidliiketta el valttamatta ole.

138 Rangaistussdannokset. Pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan tuomittaisiin
majoitus- ja ravitsemistoi mintarikkomuksesta
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 3 tai 4 8:n sadnnoksia ravit-
semidliikkeen aukiologjasta. Rangaistusuh-
kana on sakko.

Momentin 2 kohdan mukaan sakkorangais-
tus on seuraamuksena myo6s 6 8:n 1 momen-
tissa sdddetyn matkustajailmoituksen teke-
misvelvollisuuden rikkomisesta.

Pykdlan 2 momentti sisdltda viittauksen
pykéliin, joissa séadetdan rangaistus henkil 6-
rekisteririkoksesta ja henkilorekisteririkko-
muksesta. Henkilorekisteririkoksen tunnus-
merkistd sisdltyy rikoslain 38 luvun 9 §:&an.
Henkilorekisteririkkomusta koskeva rangais-
tussddnnods on puolestaan henkil6tietolain
48 8:n 2 momentissa.

Poliisilaitos voi tehostaa 128:n nojala
madréamaansa velvoitetta uhkasakolla. Seu-
raamusten paallekkaisyyden estdmiseksi fy-
kdldn 3 momentissa on sdannos, jonka mu-
kaan uhkasakolla tehostetun velvoitteen rik-
kojaa el voida tuomita samasta teosta ran-
gaistukseen.

14 8. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momentti
sisdltdd muutoksenhakua koskevan sdanno k-
sen, jonka mukaan poliisilaitoksen lain nojd-
la tekemiin pdédtoksiin haetaan muutosta hd-
linto-oikeudelta hallintolainkayttolain
(586/1996) mukaisesti. My6s toimivaltainen
hallinto-oikeus maaraytyy hallintolainkaytto-
lain mukaan.

Pykdédn 2 momentin mukaan poliisilaitok-
sen padtosta ravitsemidliikkeen aukiologjan
pidennysté koskevasta kidllosta ja mgoitus-
ja ravitsemistoiminnan harjoittajan maéaréa-
kai sesta toi mintakiellosta on muutoksenhaus-
ta huolimatta noudatettava, jollei valitusiv-

ranomainen toisin madréd. Ravitsemigliik-
keen aukiologjan pidennystd koskeva kielto
perustuu toistuviin ja olennaisiin rikkomuk-
siin ja mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan ha-
joittamista koskeva madrdaikainen toiminta
kielto siihen, etta toiminnan harjoittamisesta
on aiheutunut asuinympéristélle kohtuutonta
haittaa tai yleiselle jarjestykselle ja turvali-
suudelle vakavaa héirita. Téaméan vuoks el
olisi asianmukaista, etta liike voisi jatkaa
toimintansa harjoittamista usein pitkaankin
kestévan valitusprosessin gjan.

15 8. Voimaantulosddnnokset. Pykdan 1
momentissa on sadnnés lain  voimaantul o-
gjankohdasta ja 2 momentissa majoitus ja
ravitsemigliikkeistda annetun asetuksen ku-
moami sesta.

1.2. Terveydensuojeulaki

15 8. Illmoituksen kasittely ja ilmoitusve -
volliselle annettavat maaraykset. Pykaldan
ehdotetaan liséttéavaksi sdannos majoitushuo-
neidoa ja sellaista elintarvikehuoneistoa, jos-
sa harjoitetaan ravitsemistoimintaa, koskevan
ilmoituksen kasittelystd. Uuden 3 momentin
mukaan kunnan terveydensuojeluviranoma-
sen olisi ilmoitettava sille saapuneesta ilmoi-
tuksesta sen kihlakunnan poliisilaitokselle,
jonka toimialueella huoneisto sijaitsee, ja
alueen pelastusviranomaiselle. Ehdotuksen
mukaan mahdollisesta tarkastuskaynnista on
myd6s ilmoitettava poliisi- ja pelastusviran-
omaisille, joilla on oikeus olla lsna tarkes-
tuksen suorittamisessa.

1.3. Lakijarjestyksenvalvojista

1 8 Soveltamisala. Pykdan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta séanno k-
sessd viitataan majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annettavaksi ehdotettuun lakiin.

2. Tarkemmat saannokset

Terveydensuojelulain 15 8:n muuttamista
koskevan lain voimaantulon yhteydessa on
muutettava terveydensuojel uasetuksen
4 8:84, jossa sdadetaan terveydensuojelulais-
sa tarkoitetun ilmoituksen sisdllosta. 11moi-
tuksesta kévisi muun ohella ilmi poliisin ta-
vitsema tieto mgjoitus- ja ravitsemisliiketoi-



minnan aloittamispaivasta. 1lmoituksessa oli-
si mainittava myos sellaisen elintarvikehuo-
neiston, jossa harjoitetaan ravitsemistoimin-
taa, asiakaspaikkaméaéra osastoittain eritelty-
nd sekad majoitusliikkeen huone- ja vuock-
paikkamaéra. Tallaiset tiedot ovat tarpeen pe-
lastusviranomaisen palotarkastuksen toteu-
tamiseksi valttdmattoman tarkastuskohteen
madrittamiseksi.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian niiden hyvaksymisen ja vah-
vistamisen jalkeen.

4. Saatamisjarjestys

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 12 8&n 3
momentin mukaan poliisilaitos voisi kieltéa
ehdotuksen 4 8:ssd tarkoitetun aukioloajan
pidennyksen taikka maardajaksi kieltéa me
joitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittamisen
kokonaan tai osaksi. Téallaiset kieltotoimenpi-
teet merkitsevét elinkeironharjoittamisen ai-
keuteen kohdistuvia rgjoituksia. Kieltojen
asettamisen edellytyksend on kuitenkin joko
aukioloaikaa koskevat toistuvat ja olennaiset
rikkomukset tai se, ettd majoitus- ja ravitse-
mistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut
kohtuutonta haittaa asuinympéristélle tai \a-
kavaa héiriota yleiselle jarjestykselle ja tu-
vallisuudelle. Téllaiset toistuvat ja olennaiset
rikkomukset tai huomattavina pidettavien
héirididen aiheuttaminen muodostavat 18hto-
kohtaisesti hyvéksyttavan perusteen rgjoittaa
elinkeinonharjoittamista.  Suhteel lisuusperi-
aatteen kannalta on myds keskeista, etta en-
nen kiellon asettamista toiminnanharjoittajd-
le tulee antaa varoitus seka tilaisuus oikaista
toimintatapansa. Toimintakielto voitaisiin li-
séks antaa korkeintaan kolmen kuukauden
madrdajaksi. Nama seikat huomioon ottaen
ehdotuksen voidaan katsoa tayttéavan suhted -
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lisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole
ristiriidassa perustuslain 18 8:n kanssa.

Ehdotukseen sisdltyy myds matkustajail-
moitusta ja matkustgjarekisteria koskevi a
sédnnoksia. Perustusiakivaliokunnan vakiin-
tuneen kaytdnnon mukaan henkilétietojen
suojaa koskevan perustuslain 108:n 1 no-
mentin kannalta térkeitd saantelykohteita
ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekiste-
réitavien henkilttietojen sisdltd, niiden salli-
tut kayttétarkoitukset mukaan lukien tietojen
luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika henki-
|6rekisterisséa samoin kuin néaiden seikkojen
séantelemisen kattavuus ja yksityiskohta-
suus lain tasolla. Esityksen sisdltdman en-
simmaisen lakiehdotuksen 6—9 8:ss8 nama
seikat on otettu huomioon.

Ensimmai sen |akiehdotuksen 5 §&:n mukaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajd-
la ja liikkeen henkilékunnalla on oikeus eva-
ta asiakkaaksi pyrkivalta padsy liikkeeseen,
jos siihen on jarjestyksenpidon tai liikkeen
toiminagatuksen vuoks perusteltu syy.
Liikkeen toiminta-gatukseen perustuvana
syynavoi tulla kyseeseen myos ikérgjan aset-
taminen asiakaskunnalle. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa ikd mainitaan yhtena kiellettyna
erotteluperusteena.  Viime kédessa elinkei-
nonharjoittamisen vapauteen tukeutuvaa toi-
minnanharjoittajan oikeutta vaikuttaa asia
kaskuntansa ikérakenteeseen voidaan kuiten-
kin pitéa sellaisena yhteiskunnallisesti hy-
vaksyttéavana syynd, ettei ehdotettu séénnds
oleristiriidassa perustuslain kanssa.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, etta
lakiehdotukset voitaisiin késitella tavallisessa
lainsdétamigdrjestyksessd. Voidaan kuiten-
kin pitéa suotavana, ettd ehdotuksesta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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L aki

Lakiehdotukset

maj oitus- ja ravitsemistoiminnasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Soveltamisalaja maaritel mat

Tama laki koskee majoitustoiminnan ja ra
vitsemistoiminnan harjoittamista.

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) majoitustoiminnalla ammattimaisesti ta-
pahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden
majoitustilojen tarjoamista tilapéista majoi-
tusta tarvitseville asiakkaille;

2) ravitsemistoiminnalla ammattimai sesti
tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista yld-
sdlle terveydensuojelulaissa (763/1994) tar-
koitetussa elintarvikehuoneistossa nautitta:
vaksi;

3) majoitusliikkeella rakennusta, huoneis-
toa tai muuta liikepaikkaa, jossa harjoitetaan
maj oitustoimintaa;

4) ravitsemidliikkeella elintarvikehuoneis-
toa, jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa;

5) majoitustoiminnan harjoittajalla sita,
joka harjoittaa majoitustoimintaa;

6) ravitsemistoiminnan harjoittajalla sita,
joka harjoittaa ravitsemistoi mintaa;

7) matkustajalla henkil6g, joka saapuu ma
joittumistarkoituksessa majoitusliikkeeseen;

8) matkustajan puolisolla matkustajan
aviopuolisoa tai henkildg, joka elda matkus-
tgan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa
tal rekisterdidyssa parisuhteessa;

9) ryhmamatkalla etukdteen jarjestettya
matkaa, jolle osallistuu matkustgjien muo-
dostamaryhmg; seka

10) ryhmamatkan johtajalla matkustajaa,
joka toimii ryhmamatkalle osallistuvien ma-
kustagjien johtgjana, tai henkil6g, joka toimii
matkanjarj estdj én edustgjana.

Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan tassi
laissamyds vain yhteison, saéétion tai laitok-
sen omalle henkil6stdlle tai muuten rgjoite-
tulle henkilépiirille tarkoitettua ruoan tai
juoman tarjoamista (henkil 8storavintolatoi-
minta). Henkildstdravintol atoimintaan ei ku-
tenkaan sovelleta, mitd 3 ja 4 8:ssd sdade-
taan.



HenkilGtietojen salassapitoon, luovuttami-
seen ja muuhun kasittelyyn sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) ja henkilttietolakia
(523/1999), jollei téssa laissatoisin sdadeta.

Velvollisuudesta tehda ilmoitus kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle  séédetdan
terveydensuojelulaissa.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tatalakia el soweleta

1) yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnas-
ta annetussa laissa (603/1996) tarkoitetun yk-
sityisen palvelujen tuottgjan tarjoamiin sog-
aalihuollon asumispalveluihin;

2) kuljetukseen liittyvéddn majoitukseen
kulkuvélineessg;

3) vain yhteistn, séétion tai laitoksen omd-
le henkilostdlle tarkoitettuun loma-asunnon
tal muun majoitustilan tarjoamiseen; eika

4) elintarvikkeiden tai akoholittomien
juomien tarjoamiseen asiakkaille, jos se on
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoi mintaan verrattuna.

38
Ravitsemidliikkeen aukiol oaika

Ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan
kello 5 ja sen saa pitéd auki kello 2:een. Jos
ravitsemisliikkeessd anniskellaan alkoholi-
juomia (@nniskelupaikka) ja alkoholijuomien
anniskelu on maarétty paattymaan anniskelu-
paikassa tai sen osastossa aikaisemmin kuin
kello 1.30, anniskelupaikka tai sen osasto on
suljettava viimeistéddn puoli tuntia anniskelu-
gjan paattymisen jalkeen.

Anniskelupaikan saa pitda auki kello 2:n ja
4:n vélisend aikana, jos anniskelupaikan an-
niskeluaikaa on jatkettu kello 1.30:n jalkeen
siitd erikseen annettujen sddnndsten muka-
sesti. Anniskelupaikka on taléin suljettava
viimeistéén puoli tuntia anniskelugjan pa&-
tymisen jalkeen.

Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitse-
misliikkeeseen viimeistdén puoli tuntia ennen
saadettya sulkemisaikaa.

31

48
I1moitus aukiol oajan pidennyksesta

Jollei 38:n 1 momentista muuta johdu, ra
vitsemidliikkeen saa pitéd auki 2 momentissa
séadetyn ilmoituksen perusteella myos kello
2:nja 5:n vélisena aikana, jos ravitsemidliik-
keessd el sanottuna aikana anniskella alkoho-
lijuomia

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on vii-
meistdan kaks viikkoa ennen ravitsemisliik-
keen aiottua aukiologjan pidennysta tehtava
kirjallinen ilmoitus sen kihlakunnan poliig-
laitokselle, jonka toimialueella liike sijaitsee.
Ilmoituksen tul ee sisélté4 seuraavat tiedot:

1) ravitsemistoiminnan harjoittgjan toimi-
nimi, yritys- ja yhteisétunnus ja ravitsemis-
lilkkeen kéayntiosoite sekd yhteyshenkilon
nimi, puhelinnumero ja muut yhteystiedot;

2) aukiologjan pidennys, jota ravitsemis-
liikkeessa on tarkoitus noudattaa;

3) se, aiotaanko pidennettya aukioloaikaa
noudattaa toistaiseksi, madrdajan vai tietyn
tilaisuuden gjan; seka

4) se, koskeeko aukiologjan pidennys koko
ravitsemisliikettd, sen osastoa vai muuten yk-
silGitya liikkeen osaa.

Poliisilaitos voi ilmoituksen perusteella ar-
taa yksityiskohtaisia méadrayksia ravitsemis-
toiminnan harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n
vélisena aikana.

Poliisilaitos voi kieltéd aukiologjan piden-
ravitsemisliikkeen aukioloagjan pidennyksesta
aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinympéris-
tolle tai vakavaa héiriota yleiselle jarjestyk-
sellejaturvallisuudelle.

58

Asiakasvalintaoikeusja jarjestyksen turvaa-
minen

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jala ja liikkeen henkilokunnalla on oikeus
evatd asiakkasksi pyrkivélta paasy liikkee-
seen, jos siihen on jarjestyksenpidon tai liik-
keen toiminta-gjatuksen vuoks perusteltu
syy. Toiminnanharjoittgjalla ja liikkeen hen-
kilékunnalla on myos oikeus kieltéytya ta-
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joilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja
tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos han
héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheu-
taa héiriota lilkkeessa tai ei tayté liikkeeseen
asetettuja asiakkaaksi padsyn edellytyksia.

Jérjestyksen ja turvalisuuden yll&pitéami-
seksi mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan ha-
joittaja voi asettaa liikkeeseen ja sen véalitto-
maan laheisyyteen jarjestyksenvalvojista an-
netussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjes-
tyksenvalvojia. Sen kihlakunnan poliisilaitos,
jonka toimialueella majoitus- ja ravitsemis-
liike sijaitsee, voi maarata toiminnanharjoit-
tajan maérdajaks tai toistaiseks asettamaan
liilkkeeseen ja sen vélittémaan laheisyyteen
riittdvan madran jarjestyksenvalvojia, jos
liilkkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
jarjestyshéiridita tai jos siihen jérjestyksen ja
turvallisuuden séilymiseksi on muutoin liik-
keen toimintaan liittyva erityinen syy.

68
Matkustajailmoitus ja matkustaj atiedot

Majoitustoiminnan harjoittaja on vastuussa
siitd, ettd matkustgjasta tehddan ilmoitus
(matkustajailmoitus). Ryhmamatkalle osallis-
tuvista matkustajista voidaan tehda yhteinen
matkustagjailmoitus. lImoituksesta on kaytava
ilmi magjoitustoiminnan harjoittajan toimiri-
mi, yritys- ja yhteisdtunnus sekd majoitus-
liilkkeen kéyntiosoite. Matkustajailmoituk-
sessa on mainittava seuraavat tiedot (matkus-
tajatiedot):

1) matkustajan téaydellinen nimi ja suoma
lainen henkil6tunnus tai tdman puuttuessa
syntymaaika seka kansal ai suus;

2) matkustagjan mukana olevan puolison
sekd aaikédisten lasten tdydelliset nimet ja
suomalaiset henkilGtunnukset tai niiden puu-
tuessa syntymaajat;

3) matkustajan osoite;

4) maa, josta matkustaja saapuu Suomeen;

5) matkustajan matkustusasiakirjan nume-
ro;

6) matkustgjan majoitusliikkeeseen saapu-
mispéiva ja 1&htopéiva, jos se on tiedossa;
seka

7) se, tapahtuuko majoittuminen vapaa-
gjanvieton, tyon, kokouksen vai muun syyn
takia

Mita 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdade-
tadn, koskee myos sellaista 1 8 n 2 momentin
10 kohdassa tarkoitettua ryhméamatkan johta

Mitd 1 momentin 4 ja 5 kohdassa sééde-
tédn, ei koske matkustajaa, jonka asuinpaikka
on Suomi.

Matkustajan on vahvistettava matkusta
jailmoituksen matkustajaiedot allekirjoituk-
sellaan. Ryhmématkan johtgja voi kuitenkin
ryhmadmatkalle osalistuvien matkustajien
puolesta allekirjoittaa 1 momentissa tarkoite-
tun yhteisen matkustajailmoituksen. Edella 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun henkilon el
tarvitse allekirjoittaa matkustajailmoitusta.

Magjoitustoiminnan harjoittajan tai liikkeen
henkilékunnan on majoittumisen yhteydessa
varmistettava matkustusasiakirjasta tai muu-
la luotettavalla tavalla todennettava matkus-
tgjan henkildllisyys tai, jos matkustgjista on
laadittu 1 momentissa tarkoitettu yhteinen
matkustajailmoitus, ainoastaan ryhmamatkan
johtajan henkildllisyys. Mita tédsséa momentis-
sa sdadetéén, e koske matkustgjaa, jonka
asuinpaikka on Suomi, eikd 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua henkil 6a.

78
Matkustajarekisteri

Majoitustoiminnan harjoittaja voi pitaé as-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla tai me
nuaalisesti 6 8:n 1 momentissa tarkoitetuista
matkustagjatiedoista rekisteria (matkustajare-
kisteri). Matkustajatietoja ja matkustajarekis-
teria kaytetddn yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&apitamiseksi seka rikosten ennd-
ta estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

88

Matkustajatietojen luovuttaminen poliisille
sekd matkustajailmoitusten ja -tietojen sailyt-
taminen ja havittaminen

Magjoitustoiminnan harjoittgjan on salassa
pitoséénndsten estamatta toimitettava ulko-
maalaista koskevat 6 8:n 1 momentissa ta-
koitetut matkustgjatiedot viivytyksettd sen
kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka toimi-
aueella toiminnanharjoittgjan majoitusliike



Sijaitsee. Matkustajatiedot voidaan toimittaa
poliisilaitokselle my6s séhkoisesti.

Poliisilla on oikeus saada majoitustoimin-
nan harjoittgjalta myds muiden kuin 1 no-
mentissa tarkoitettujen matkustgjien 68:n 1
momenti ssa tarkoitettuja matkustgj atietoja.

Magjoitustoiminnan harjoittajan on séilytet-
tédva matkustajailmoitukset ja -tiedot yhden
vuoden gan matkustajailmoituksen allekir-
joittamispaivastd, minka jalkeen ne on havi-
tettédva. Matkustgjarekisterissi olevat matkus-
tgjatiedot on sdilytettava yhden vuoden gjan
niiden merkitsemisestd, mnka jalkeen ne on
havitettava.

98

Matkustajatietojen luovuttaminen muille vi-
ranomaisille

Magjoitustoiminnan harjoittaja ja poliisi

ovat salassapitosdannisten estamaétta velvol-
lisia pyynnosta antamaan 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat ta-
peen:
1) rgjavartiolaitokselle rajavalvontaa, raja
tarkastusten suorittamista seka rajavartiola-
tokselle laissa sdadetyn muun tehtévan suo-
rittamista varten;

2) tullilaitokselle tullirikosten estamista,
paljastamista ja selvittamista seka rgjatarkas-
tusten suorittamista varten;

3) pelastusviranomaisille pelastustoimintaa
varten;

4) terveydensuojeluviranomaisille tartunta
tautien ehkai semisté varten.

108

Lain soveltaminen leirintdal ueen pitdjaan ja
leirintdal ueelle saapuvaan henkil 66n

Mita 6—9 8:ssa sdadetéddn majoitustoimin-
nan harjoittgjasta, koskee myds ulkoilulain
(606/1973) 18 §:ssa tarkoitetun leirintdalueen
ja muuhun vastaavanlaiseen majoittumiseen
tarkoitetun alueen pitgjéa.

Mité 6 8:ssa sdddetdén matkustgjasta, ma-
kustajan mukana olevasta puolisosta ja aa
ikéisista lapsista, koskee myds henkil 64, joka
saapuu magjoittumistarkoituksessa ulkoilulain
18 8:ssa tarkoitetulle aluedlle. Mita 6 &:n 2
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momentissa saadetdan, sovelletaan vastee
vasti.

118
Valvonta

Taméan lain noudattamista valvovat kihla
kunnan poliisilaitokset toimialueellaan.

128§
Pakkokeinot

Jos magjoitustoiminnan harjoittgja laiminlyo
6 8:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 8:ssa sé&
detyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asi-
astatiedon saatuaan velvoitettava hnet méa
réajassa tayttdmaan velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta
e ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa w-
den velvoitteen ja sen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon sekd madrété uhkasakon
maksettavaksi siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

Jos ravitsemistoiminnan harjoittaja toistu-
vasti ja olennaisesti rikkoo 3 tai 4 8:n séan-
noksia aukiologjasta taikka jos majoitus ja
ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on a-
heutunut kohtuutonta haittaa asuinympéris-
tolle tai vakavaa héiritta yleiselle jarjestyk-
selle ja turvalisuudelle, poliisilaitos voi an-
taa toiminnanharjoittgjalle varoituksen. Jos
toiminnanharjoittaja ei varoituksesta huoli-
matta oikaise menettelyadn, poliisilaitos voi
kieltdd 4 8:ssa tarkoitetun aukioloagjan piden-
nyksen taikka maéréajaksi kieltdd toiminnan
harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimin-
takiellon pituus e saa ylittéd kolmea kuu-
kautta.

138§
Rangai stussdannokset

Joka tahallaan tai tOrkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 3 tai 48:n sdannoksia aukiolo-
gjastatai

2) rikkoo 68n 1 momentin saddnnoksia
matkustajailmoituksen  tekemisvelvollisuu-
desta,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, majoitus-
ja ravitsemistoimintarikkomuksesta sakkaon.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sé
detddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 98:ssa
ja henkilorekisteririkkomuksesta henkilGtie-
tolain 48 §:n 2 momentissa.

Sit4, joka rikkoo taman lain nojalla maara-
tya, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei
voida tuomitarangai stukseen samasta teosta.

148
Muutoksenhaku
Taman lain nojala annettuun paétokseen

haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (589/1996) sé&

detéén.

Tassa laissa tarkoitettua padtosta aukiolo-
gan pidennysta koskevasta kiellosta ja mé&
réaikaisesta toimintakiellosta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei valitus-
viranomainen toisin maaraa.

158
Voimaantul osdannokset

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20.

Talla lailla kumotaan magjoitus- ja ravitse-
midliikkeistd 19 péivana huhtikuuta 1991 av
nettu asetus (727/1991) siihen mydéhemmin
tehtyine muutoksineen.

L aki

terveydensuojeulain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:44n, sella-
sena kuin se on osaksi laeissa 89/2000 ja 1223/2002, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3

momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

158§

Ilmoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat maar aykset

Majoitushuoneistoa ja sellaista elintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoi-
mintaa, koskevasta ilmoituksesta sekd mah-
dollisesta tarkastuskéynnista téllaiseen huo-

neistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan po-
liisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto
sjaitsee, ja aueen pelastusviranomaiselle.
Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus
ollalasna tarkastuksen suorittamisessa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20.



L aki

jérjestyksenvalvojistaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 622/2003, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetdan niistd velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jérjestyslain (612/2003)
tai mgjoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (/) nojalla jérjestystéd ja turvallisuutta

Helsingissa 10 péivana syyskuuta 2004

valvomaan asetetulla henkil6lla (jarjestyk-
senvalvoja) tehtéavassaan on, seka talldasen
henkildn tehtdvaan hyvaksymisesta silté osin
kuin misséén mainitussa tai muussa laissa el
toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

terveydensuojeulain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:44n, sella-
sena kuin se on osaksi laeissa (89/2000) ja 1223/2002, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
158

IImoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle annettavat maar aykset

Majoitushuoneistoa ja sellaista elintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoi-
mintaa, koskevasta ilmoituksesta sekd mah-
dollisesta tarkastuskaynnista tallaiseen huo-
neistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan po-
liisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto
Sijaitsee, ja alueen pelastusviranomaiselle.
Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus
olla lasna tarkastuksen suorittamisessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2 .
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L aki

jérjestyksenvalvojistaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan jérjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 622/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetdén niista velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
miedain (423/1978), jarjestyslain (612/2003)
tal majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojalla jérjestystad ja
turvallisuutta valvomaan asetetulla henkil6l1&
(jérjestyksenvalvoja) tehtdvassdan on, seka
tdlaisen henkilon tehtavdan hyvaksymisesta
silté osin kuin misséén mainitussa tai muussa
laissa el toisin sdédeta.

Ehdotus
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetdén niista velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jarjestyslain (612/2003)
ta majoitus ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (/) nojallajérjestysta ja turvallisuutta
valvomaan asetetulla henkil 6l1& (jarjestyksen-
valvoja) tehtdvassdan on, seka tallaisen hen-
kilon tehtédvadn hyvaksymisestd siltd osin
kuin misséédn mainitussa tai muussa laissa el
toisin séadeta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2 .



