Hallituksen esitys Eduskunnalle M aaseutuvir aston per ustamista koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan
maatal ous- ja
keskushallintotason toimeenpanotehtévia
vaten uus virasto, johon tehtavia ja
voimavaroja dirrettéisin - sekd maa-  ja
metsdtalousministeriosta  ettda maa  ja
metsdtal ousministerion

tietopal velukeskuksesta. Uuden viraston nimi

perustettavaks
maaseutupolitiikan

olig Maaseutuvirasto. Maa- ja
metsdtal ousmini sterion tietopalvel ukeskus
lakkautettaisin. Uudelleenj&rjestelyt

koskevat vain keskushalintotasoa, tydvoima-
ja dinkeinokeskusten, kuntien ja muiden
viranomaisen  hoidettaviks  girrettyihin
tehtéviin e tdssd yhteydessi ole tulossa
muutoksia. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiks
Maaseutuvirastosta, jossa olis sdannokset
sen toiminnan yleissta perusteista.

Estys ssdtdd myos ehdotukset  Euroopan
yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan taytan
toOnpanosta annetun lain ja
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta

anngtun  lain  muuttamisesta.  Lakga
muutettaisin |&hinna Sten, etta
maatal ouspolitiikan t&ytantdonpanosta
huolehtiviin viranomaisin lisdtéasin

perustetta-

va Maaseutwvirasto ja Maaseutuvirastolle
séidettéisin sen toiminnan ja tehtavien
kanndta tarpedliset vdtuudet antaa
tarkempia méérayksia.

Lisaks estys  Ssdtdd ehdotukset
maatilatalouden  kehittdmisrahastosta  ja
maatal ouden interventiorahastosta annettujen
lakien muuttamisesta Siten, ettd rahastot
dirretddn perustettavan Maaseutuviraston
yhteyteen. Erikseen annetaan halituksen
estykset maaseutudinkeinojen rahoitudain,
porota ouden ja luontaisdinkeingjen
rahoitudain, kolttalain ja maataousyrittgien
luopumistuesta annetun lain - muuttamisesta,
lakd maa- ja puutarhatalouden kansalissta
tuista sekéa laiks Euroopan yhteisdn maidon
ja maitotuotteiden kiinti¢j&rjestelman

t&ytantdbbnpanosta annetun lain
kumoamisesta.

Estys liittyy  vation  vuoden 2002
tdousarvioestykseen ja on  tarkoitettu

kasitdtavaks sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pédivand huhtikuuta 2002,
euromuunnoksen osdta kuitenkin 1 pévana
tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto ja kaytantd

1.1.1. Maatalous- ja maaseututukien
hallintoa hoitavat viranomaiset

Minigeridistd ja  niiden  toimidoiga
séadetédn  valtioneuvoston  ohjesddnnissa
(1522/1995). Ohjeséénndn 21 8&:n mukaan
maa- ja metsdtaousministerion toimiaaan

kuuluvia asioita_ ova muun  muassa
maatalous ~ ja _erikoismaatalous
svudinkeinoineen seké maaseudun

kehittaminen, dSitd osn kuin ada & kuulu
muun ministerion toimiaaan.

Maa- ja metsdtal ousministerion
hadlinnonddla toteutettin - vuoden 1993
adussa  organisaatiomuutos, jossa

maetilahdlitus lakkautettiin ja sen tehtdvét
jeettiin ministerion ja sen daisten virastojen
ja latosten kesken. Minigterion aasks
uusks virastoiks  perudtettin | maa  ja
metsétaousministerion  tietopavelukeskus ja
kasvintuotannon  tarkastuskeskus  seka
muutoksenhakuviranomaiseks
maaseutuelinkeinojen valitudautakunta.

Maa- ja metsdtal ousministerion
tietopalvelukeskuksesta annetun lain
(1200/1992) mukaan tietopalvelukeskus on
minigerion danen paveuykskko, jonka
tehtévand on tuottaa ja julkaista virallista
maetilatilastoa, tuottaa maaseutudinkeinojen

tilagtointiin -~ ja  tietohuoltoon liittyvia
palveluita seka ylldpitéa
maaseutuelinke norekisteria. Lisiks

tietopalvelukeskus voi tuottaa maa- ja
metsdtalousminigteridlle ja sen halinnonaan

viragtaille ja laitokslle tdous-, henkilosto- ja
muita halintopaveuita  dSten kuin
asatuksdlla tarkemmin séadetdan.
Tietopalvel ukeskus hoitaa my0s
maetilatal ouden kehittdmisrahaston ja
maatalouden interventiorahaston maksuliike-
, kirjanpito- ja perintétehtavét.

Tybvoima- ja dinkeinokeskukset perustettiin
1 pédivand syyskuuta vuonna 1997 voimaan
tulledla lalla (23/1997). Tyovoima- ja
elinkeinokeskus (TE-keskus) on
alueviranomainen, johon koottiin kauppa- ja
teollisuusministerion, tyoministerion ja maa
ja mesddousminigerion  hdlinnondailla
toimivat duedliset ykskot. Kauppa- ja
teollisuusministerio  vastaa tyovoima- ja
elinkeinokeskusten yleishdlinnollisesta
ohjauksesta ja valvonnasta. Tyovoima- ja
elinkeinokeskukset toimivat efi
hallinnonal ojen tehtévia hoitaessaan
asanomaisen ministerion  tai viraston
ohjauksessa ja vavonnassas Maa ja
metsétalousministeriéo  ohjaa  ja  vavoo
tyovoima- ja dinkeinokeskuksia
toimialaansa kuuluvissa asioissa.
Pakallisviranomaisna  toimivat  kuntien
maaseutuelinkeinoviranomai set. Kuntien
velvoite hoitea  tukihadlintoa  perustuu
maaseutudinkeinojen  hdlinnosta  kunnissa
annettuun lakiin (1558/1991) seké
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta

annettuun lakiin (1336/1992).
Maaseutudinkeinojen  halinnosta  kunnissa
annegtun  lan mukaan  kunnan  on

huolehdittava aluedlaan maaseutueinkeinoja
koskevien lakien, asetusten ja péitosten
taytantdonpanosta siten kuin sité on erikseen
Saadetty .
Muita

tukindlintoon osdlisuvia vdtion



viranomaisa ovat kasvintuotannon
tarkastuskeskus, Elintarvikevirasto,
Elanlg&kintd- ja dintarviketutkimudaitos,
tullilatos ja Ahvenanmaan |&ninhdlitus
sekd muina organisagtioina
Maatal ousyrittgjien elékdaitos,

metsakeskukset, M aatal ouden |askentakeskus
Oy ja Ahvenanmaan maakuntahalitus.
Rakenne- ja  markkingarjestelmétukien
halinnoinnissa  kaytetéén apuna  myds
luottolaitoksia

Maatalous- ja maaseututukien hdlinnointiin
liittyy lis8ks kaks rahastoa: magtilatalouden

kehittémisrahasto ja maatal ouden
interventiorahasto.  Kumpasgkin  rahastoa
séantdee  oma lakinsa  (657/1966 ja
1206/1994). M aatil atal ouden
kehittémisrahasto on maa: ja

metsitalousministerion  hoidettavana  oleva

rahasto, jonka tehtédvana on turvata ja
taydentdd meadtilatalouden ja  muiden
maaseutuelinkeinojen investointien

rahoitusta seka edistda niiden kehittdmista

tarkoittavaa toimintaa. EU:n  yhteisen
maatalouspolitikan mukaissta vientituista,
interventiovarastoinnista, yksityisen
varastoinnin tukemisesta, hintojen
alentamisesta seka muista
maatal oustuotteiden markkinoihin
vakuttavista  toimenpiteistéd  aheutuvien

menojen maksamista varten perustettiin
Suomen liittyessa EU:n j&seneks niinik&an
maa- ja mesdaousministerion adainen
maatal ouden interventiorahesto.

1.1.2.
toimiala

Maa- ja metsatal ousministerion

Maa- ja metsitadousministerion halinnonaa
kattaa maa-, puutarha- ja metsitalouden,
maaseudun kehittamisen,
danld&kinthuollon sk& dihen  liittyvan
damista Sagtavien elintarvikkeiden
vadvonnan, kda-, riiga- ja porotalouden,
vesvarojen kaytdbn ja maanmittauksen.
Ministerion  tehtéavdt voidaan  ryhmitell&
kolmelle tulosaluedle: uusiutuvien
luonnonvarojen  monipuolinen ja kestava
kaytto, maaseudun elinvoimaisena
sdlyttaminen  sekd  dintarvikkeiden  ja
maatalouden  tuotantopanosten laatu  ja

eldinten seké kasvien terveys.

Suomen  jasenyys Euroopan  unionissa
vakuttea suureen osaan  hallinnonalan
paatoksentekoa ja toimeenpanoa. Maa- ja
puutarhatal oudessa toteutetaan EU:n yhteista
meaatal ouspolitiikkaa. EU-lainsdédantd antaa
pohjan myds maaseudun kehittémiselle.

Kalatal ousasioissa sovelletaan
pa&saantoi sesti EU:n yhteista
kaastuspolitiikkaa,  riigtatalouden  osdta

sopeudutaan EU:n lintu- ja luontodirektiivien
sdannoksin ja el@nl&skintétoimet
sopeutetaan EU:n mé&rdysten puitteisin.
EUlla & oe yhteisd metsgpolitiikkaa
Vedtadousasioihin EU:n vesipolitiikka
vaikuttaa kasvavassa méarin.

Maa- ja metsdtalousministeriossa on tdla
hetkella viis osastoar  maatal ousosasto,
metsdosasto, kala- ja riistaosasto, dintarvike-
ja terveysosasto sekd maaseutu- ja
uonnonvaraosasto. VVuoden 2001 maaliskuun
aduda déainlddkinté- ja dintarvikeosasto seka

maatal ousosaston laatupolitiikkayks kko
yhdistettiin uudeks intarvike- ja
terveysosastoks. Uus  osasto  vastaa
dintarvikkeiden  ja  maataoustuotteiden

tuotantopanosten turvallisuudesta ja laadugta,
géinten terveydestéa ja hyvinvoinnista seka
kasvinterveydestd. Perusteluna muutokselle
oli dintarvikeketjuun liittyvien toimintojen
kokoaminen yhteen osastoon ja yhteison
toimielimiss toteutetut vastaavat muutokset.
Maa- ja metsdtalousministerion osastojen
vdilla tullaan vuonna 2002 Sirtdmaan
tehtavia ja muuttamaan osastojakoa.

Maa- ja metsdtal ousministerion
perustoimintoja ovat strateginen suunnittelu,
tominta- ja taoussuunnittelu, aaisen
hallinnon tulosohjaus, lansdant®
normiohjaus, ohjematy® ja avioinnit kuten
minigteridissa  yleensakin. Ministerion
vastuulla oleva EU-koordinaatio ja muu
kansainvélinen toiminta on lagjaa. Tehtaviin
kuuluu lisdks maatadouden ja maaseudun

kehittémisen  tukij&rjestdmien  ja muun
maatal ouspolitiikan toimeenpano seka
sdadostenmukai suuden vavonta  tukia

toimeenpantaessa.



1.1.3. Maatalouden, maaseudun ja
kalatalouden tukijarjestelméat seka niiden
rahoitus

Suomen maatalouden  tukijarjestelman
perusta muodostuu yhteisen
maatal ouspolitiikan mukaissta

tukimuodoistas Niistéd keskelsmmét ovat
EU:n kokonaan rahoittamat peltokasvi- ja

eldintuet (CAP-tuet) seké EU:n
osarahoittamat  luonnonhaittakorvaus  ja
ympéristétuki.  Luonnonhaittekorvaus  ja
mpéri totuki maksetaan viljdijaille
omisson  hyvéksymdn  horisontaalisen
maaseudun  kehittdmisohjelman perustedlla
EU-tukia taydentava kansallisesti

rahoitettava  tulotukijérjestelma muodostuu
neljdstéd osasta, joita ovat Etdd-Suomen

kansalinen tuki, pohjoinen tuki,
kasvinviljelyn kansdlinen tuki sekd erdit
muut kansalliset tuet.

Maata oustuotteiden markkinoiden
tasapai nottami seen kohdistuvia EU:n
kokonaan rahoittamia tukijérjestelmida on

Suomessa kayt6ssa runsaat kaksikymmenta,
joista tdrkeimmé ovat maataloustuotteiden
vientituki, maatdoustuotteiden julkinen ja
ykstyinen  varagtointi ska  eillisin
ohjemiin perustuvat tuet kuten esmerkiks
koulumaitotuki.

Maaseutupolitiikan tehtdvana on taydentdd
yhteistd maatalouspolitiikkeas. Maa ja
metsdtal ousministerio toteuttaa  edella
mai nittujen ympéristétuen ja
luonnonhaittakorvauksen lissks  aluedlista
maaseudun  kehittdmisohjelmaa ja osdlistuu
Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen tavoite 1 -

ohjelmiin  sek& toteuttaa LEADER+
yhteisbadoitetta ja vastaavaa kansdlista
ohjelmaa. Perusmaatal ouden tukena
rahoitetean muun muassa  madtiloilla
tapahtuvia tuotannollisa ja
ympéristénsuoj el uinvestointeja seka
tilanpidon doittamista. Maa ja
metsdta ousministerio osdlistuu myds

Euroopan auekehitysrahastosta (EAKR)
rahoitettavien ves huoltohankkeiden
rahoitukseen  sekd  Interreg-ohjelmissa
vdtioiden rga-aueet ylittdvd8n maaseudun
kehittamiseen.

EU-tuet rahoitetaan Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahastosta (EMOTR), joka on

0sa Euroopan yhteisijen yleistéa
taousarviotaa. Siihen kuuluu kaks o0sastoa,
tukiosasto ja ohjausosasto, joista
ohjausosasto on yks yhteison nejasta
rakennerahastosta. Tukiosastosta rahoitetaan
yhteisen maataouspolitiikan menot  sekéd
maaseudun kehittami stoimet [ukuun
ottamatta tavoite 1 -ohjdman mukaisa
kehittdmistoimia ja maaseudun kehittamista
koskevaa LEADER+ -yhteisddoitetta, jotka
rahoitetaan ohjausosastosta. Suomen ohjaus-
jatukirahastosta ssamista vuosittaisista EU:n
osuuksista noin 94 prosenttia rahoitetaan

tukiosastosta ja noin 6 prosenttia
ohjausosastosta.

Kansdlisesti  tuet  rahoitetaan  valtion
taousarvion  lissks  kahdesta  vdtion
talousarvion  ulkopuolisesta  rahastosta.
M aatilatal ouden kehittdmisrahastosta
rahoitetaan maetiloilla tehtaviin
invetointethin -~ ja  nuorten  viljeijéiden

aoittamiseen myonnettéva tuki, joka voi olla
EU-osarahoitteista tai kokonaan kansallista
Maata oustuotteiden markkinointiin
valkuttavat tuet rahoitetaan  kokonaan
EMOTR:n tukiosaston varoista EU:lta
saatavan rahoituksen maksuviiveen takia
tarvittava véiaikainen kansdlinen rahoitus
on jarjestetty maatal ouden
interventiorahaston  kautta ~ Maatalouden
tulotuet ja muu  tuki maaseudun
kehittémiseen rahoitetaan valtion
talousarviosta. Aluedllisen maaseudun
kehittdmisohjelman, tavoite 1 -ohjdmien ja
LEADER+ -ohjelman julkiseen rahoitukseen
osdllistuvat myos kunnat.

EMOTR:n  tukiosasto toimittaa  varat
jasenvaltiolle sdannollisesti kerran
uukaudessa jdsenvation maksujen ja
raportoinnin perustedia EMOTR:n
ohjausosastolle toimitetaan menoilmoitus ja
maksupyynto toteutuneiden menojen

perustedlla kolmesti vuodessa. Ohjelmien
ennakon EMOTR:n ohjausosasto suorittaa
automaattisesti ilman maksupyyntéa. Varat
tuloutetaan EMOTR:n  tukiosaston ja
ohjausosaston osdta vation taousarvioon
taikka eddll& mainittuihin rahastoihin.

Rakentedllisa toimenpiteitd kaatadouden ja
vesiviljeyn seka kaastus- ja
vesviljelytuotteiden jalostuksen ja kaupan
ddla edigetédn yhteisdn rahoitusosuudella,



kaaaouden ohjauksen rahoitusvdinedla
(KOR). KOR on yks htei sbn
rakennerahastoista. Kaatalousalan
rakentedlisten  toimien  taytantdonpanoa
ohjaavat elinkeinokalatalouden

rakenneohjelma 2000—2006 seké tavoite 1
-ohjelmien  dinkeinokalatdoutta koskevat
osiot. Euroopan yhteisoltd KOR:sta saatavat
varat tuloutetaan valtion talousarvioon.

1.1.4.  Tukien hallinnointia koskevat EU-
periaatteet

Maksgjavirasto

Y hteisen maata ouspolitiikan mukai set

toimenpiteet ja maaseudun kehittémistoimet

toimeenpannaan paasadntoi sesti
jasenvaltiossa. Euroopan yhteisijen
omissolla on kuitenkin vastuu yhteisin
talousarvion toteuttami sesta. Jotta

komissolla on riittivét tekeet gitd etta
jésenvdltiossa toimitaan yhteison saédosten
mukaisesti, on Sd&detty  j&senvdtion
velvollisuudesta hyvéksyd maksgjavirasto,
jonka kautta EMOTR:n tukiosastosta
rahoitettavat tuet maksetaan ja joka vastaa
varojen riittdvasta valvonnasta.
Perussdannokset maksajaviraston
hyvaksymisestd seka  halinnointia  ja
kirjanpitoa  koskevista edellytyksstd on
annettu yhteisen maatal ouspolitiikan
rahoituksesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1258/1999, jdjempana
EY:n rahoitusasetus, ja  komisson
soveltamisasetuksessa (EY) N:0 1663/95.

Se, miten jasenvdtio organisoi
maksgjavirastotehtavien hoidon, on
kansallisesti  ratkaistava asia.  Yhteison
SsBadokset asettavat  kuitenkin vaatimuksia
tehtdvien hoidolle ja eddlyttavédt, etta
jésenvdtio tutkii, antavetko maksgaviraston
halinnolliset menettelyt riittédvén varmuuden
yhteison sdadosten noudattamisesta.
Jasenvdtion  toimivaltainen  viranomainen
hyvak maksgjaviraston, jos maérétyt
edellytykset tayttyvéat. Jos maksgaviraston
toiminnassa todetaan epakohtia,
hyvéksyminen on peruutettava.  EY:n
rahoitusasetuksen 4 artiklan  mukaan

maksgjavirastojen méara tulee jésenvatioissa
rgjoittaa pienimpé&in mahdolliseen méaréan

ottaen  kuitenkin  huomioon  jésenvaltion
vatiosdantd. Yhteison aduedla on 90
hyvaksyttya maksajavirastoa

Maksgjaviraston paétehtdvét ovat maksujen
hyvéksyminen, maksujen suorittaminen ja
kirjanpito. Maksujen hyvaksymisen
tarkoituksena on tuenhakijale maksettavan
tuen mardadminen yhteison saadoksia
noudattaen. Maksut kirjataan  erillisille
EMOTR:n tukiosaston tilellle, joista saatavat
rgportointitiedot  toimitetaan  komissiolle
kuukausittain. Maksgjaviraston muita
toimintoja ovat sisdinen tarkastus ja tekninen
paveu.  Tekniseen paveuun  kuuluu
tuensagjiin ~ kohdistuva  vavonta  sen
varmistamiseks, eftd tuensagia on
noudattanut tuensaannin edellytyksia, seka
valvontgjarjestelmien  tarkkallu  erityisedti
slloin, kun vavontatentévia on girretty
maksgjaviraston ulkopuolisille toimidimille.

Tiettyja yhteison tukijérjestelmia koskevasta

yhdennetysté allinto- ja
vavontgédrjestelmastd  annettu  neuvoston
asetus (ETY) N:o 3508/92 ja sen

téytantéonpanosta annettu komission asetus
(ETY) N:o 3887/92 velvoittavat jasenvation
perustamaan  yhdennetyn  hdlinto-  ja
valvontgarjesteiman, joka koostuu viidestd
eri osasta. Jarjestelmdan kerétddn jokaisen
tuensagan  tukihakemuksista  tallennetut
tiedot. Jarjestelmén erds perustavoite on se,
ettd tehokkadla tietojarjestelmala voidaan

hoitaa suurin  osa tarkastuksista  ja
valvonnasta tietotekniikan avulla
Vavontavaatimuksista  sdddetédn myos

USei ssa muissa neuvoston asetuksissa.
Maksgavirasto VOI dirtdd  toisdle
viranomaisdle maksujen hyvaksymiseen ja
vavontaan  liittyvia tehtéavia  Tehtévien
dirtdmisestd huolimatta maksgjavirastolla
sdilyy vastuu EMOTR:n tukiosaston varojen
sdadosten  mukaisesta  hdlinnoinnista ja
valvonnasta. Kun tehtévia on dirretty muiIHe
toimidimille, ndiden tehtavéa ja velvoitteet
on maxitetava ja maksgaviraston on
vavottava néitd toimieimid Vuoden 2000
duda voidaan dirtéa toisdle toimidimelle
my0s maksujen suorittamista tarkoin rgatuin
glytyksn ja van, jos dirtoon saadaan
komission suostumus. Maksgaviraston ja



asanomaisen toimieimen tulee  tehda
girrosta sopimus. Maksgavirasto vastaa
eddlleen varojen moitteettomasta hoidosta.
EY:n rahoitusasetuksen mukaan
jésenvdtioiden on toimitettava komissolle
vuogittaiset tilit yhdessa niiden
tarkastamiseks ja hyvéksymiseks
tarvittavien tietojen seka tilien tayddli a
tarkkuutta ja todenperdisyytta koskevan
todistuksen kanssa. Mainitun todistuksen
antaa tekemansa tilintarkastuksen perusteella
erityinen todistuksen myontdva toimidin,
jonka tulee odla toiminndlisesti riippumaton
maksajavirastosta. Todistuksen listks
toimidin laatii havainnoistaan kertomuksen
komissiolle. Todistuksen on perustuttava
pddesiassa  maksgaviraston  kdytannon
toiminnan tutkimiseen.

Komisso tekee jasenvadtiohin useaita
yhteistrahoitukseen liittyvia
tarkastusmatkoja vuodessa. Jos komissio
tarkastustensa  perusteella toteaa, ettel
jésenvdtioiden menoja oOle toteutettu
yhteison sé&dosten mukaisesti, komissio
pééttda menoista, jotka jétetéddn rahoituksen

ulkopuoldle. Komissio arvioi rahoituksen
ulkopuolelle  jatettdvdt  menot  ottaen
huomioon erityisesti jésenvdtion
valvontgjdrjestelmassa todetun

epasadnnonmukaisuuden  merkittdvyyden ja
yhteisdlle aheutuneen talouddlisen
vahingon. Useissa tapauksissa vahingon
mé&réa e voida todeta tdsmdallisedti, jolloin
komisso arvioi rahoituskorjauksen mééran.
Mainitut  menettelyt perustuvat  EY:n
rahoitusasetukseen.  Jos jasenvaltio on
tyytyméon komisson péitokseen, se voi
Pyytéé sovittelumenettelyd ennen komission
opullista padtosta seka valittaa pdatoksesta
EY :n tuomioistuimeen.

Rakennerahastojen hallinnointia hoitavat
viranomaiset

Euroopan yhteisbn oikeudessa ja dihen
perustuvissa ohjelma-asiakirjoissa asetetaan
Jésenvdtiolle useita rakennerahastovarojen
kayttoon  liittyvia vaatimuksa. Y hteison
perussédnnokset mainittujen  viranomaisten
tehtévista  dsdltyva  rakennerahastojen
yleissta sdénnoksista annettuun neuvoston

asetukseen (EY) N:o 1260/1999, jdljempéanad
EY:n rakennerahastoasetus, jonka 9 artiklan
mukaan jasenvaltio nimeda téa tehtévad
vaten hdlintoviranomaisen. Asetuksen 34

atiklassa  edellytetéén, ettd jasenvdltio
nimeaa halintoviranomaisen kullekin
tukitoimelle, jolla tarkoitetaan
toimenpideohjelmia,  yhtendisa  ohjelma-
asiakirjoja ja yhtelsbd oiteohjedmia.
Hdlintoviranomainen voi olla viranomainen,
toimielin ta jésenvdltio itse.

Hallintoviranomainen vadtaa hdlinnon ja

taytantéonpanon tehokkuudesta ja
moitteettomuudesta muun muassa
seurantgjdrjestelmien  luomisesta,  tietojen
vdittémisesta komissiolle,
taytantéonpanokertomuksen laadinnasta,
vaiarviointien jérjestamisesta seka

tukitoimien moitteettomuuden ja yhteisin
politiikkojen noudattamisen varmistamisesta.

Lisdks jdsenvdtion tulee nimetd kullekin
tukitoimenpitedlle maksuviranomainen,
jonka  tehtéavaks jésenvdltio antaa
maksupyyntgjen laatimisen ja valittdmisen
komissolle. Maksuviranomaisen tehtdvana
on my6s rakennerahastovarojen
vastaanottaminen komissiolta ja vargjen
vdittaminen eteenpéin jésenvaltiossa
Komisson mainittua asetusta koskevassa
soveltamisasetuksessa (EY) N:o 438/2001
annetaan  tarkempia  s@dnndksida  seka
hallintoviranomaisen ettd
maksuviranomaisen suorittamista  tehtévista
janiiden organisoinnista. Kyseisen asetuksen
2 atiklan 2 kohdassa tarkoitetut valittévét
toimidimet  voiva hoitea hdlinto- ja
maksuviranomaisen vastuulla nélle
viranomaisille kuuluvia tehtévid. Olennaista
tehtdvien organisoinnissa on  maksujen
riittévan jdjitettavyyden varmistaminen seka
hdlinto- ja maksuviranomaisen ja véittévan
toimielimen tehtdvien selked jako ja riittéva
erottelu eri osastojen kesken ja niiden ssdla
erityisedti, jos halinto- ja
maksuviranomainen on sama toimidin.
Toiminndlista riippumattomuutta  vaaditaan

EMOTR:n ohjausosastolle tehtévaan
menoilmoitukseen ja maksupyyntoon
ssdtyvien menojen todentamisessa,
otantatarkastuksissa seké lausuman
antamisessa ohjelmien toimeenpanon
paattyessa.



1.1.5. Tehtdvien hoidon jarjestdminen
Suomessa

Suomessa toimii yks EY:n
rahoitusasetuksessa tarkoitettu
maksjavirasto ja Sihen kuuluu maa ja
metsatal ousministeriosta ministerion

tyojarjestyksessd maarétyt ykskot seka maa-
ja metsétal ousministerion
tietopal velukeskuksesta talousryhma.
Maksgjaviraston padllikkona toimii
ministerion kandiagpad|likko. Y hteisen
maata ouspolitiikan toimivataisena
viranomaisena maa- ja metsatalousministerio
hyvaksyi maksgaviraston vuonna 1997.
Nykyinen maksgavirasto e dten ole
organisatorinen kokonaisuus, vaan tehtévia
hoitea kaks virastoa ja ministerigssakin
useat eri yksikot.

Maksgjavirastotehtavien hoitoa on Suomessa
hajautettu  l&helle  asakkaita ~ Kuntien
maaseutuelinkei noviranomai set ottavat
vastaan viljdijétukinakemukset, késittelevét
ne, tekevét paatokset ja toimittavat péatokset

viljdijdle.  Viljdijaukien vavontatehtavéat
on dedegoitu  TE-keskuksille,  Padosa
vientitukiin -~ ja  muihin  markkinatukiin
liittyvatd  vavonnasta  on Sirretty
tullilaitokselle. Maaseudun
kehittdmishankkeiden myOntopagtokset

tehdaén TE-keskuksissa. Tehtavid on Sirretty
lissks muun muassa kasvintuotannon

tarkastuskeskuksdlle, Elintarvikevirastolle,
Elainl&ekinta- ja
eintarviketutkimudaitokselle, duedlislle
metsikeskuksille, M etsstal ouden
kehittdmiskeskus Tapiolle ja Maataousyrit-
tajien elékelatoksdle. Ahvenanmaan

maakuntahdlituksen ja minigerion  vailla
ollaan vamiselemassa maksgavirasto-
tehtévia Ahvenanmaalla koskevaa sopimusta
ja téhan  liittyvéd  sopimusasetusta
Maksgavirasto vastaa asetuksin, ohjein,
sopimuksin seka koulutuksen ja vavonnan
avulla ditd ettd deegoitu toiminta on
yhtel sn sdaddsten mukaista.

Suomessa toteutettavista auedlissta
rakennerahasto-ohjemista maa- ja
metsidtalousministerié  osalistuu  1t&-Suomen

ja Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjemiin jaon
nimett rakennerahasto-ohjemien
kansallisesta hallinnoinnista annetussa laissa
(1353/1999) maksuviranomai seks
EMOTR:n ohjausosaston sek& KOR:n
osarahoittamassa toiminnassa. Tavoite 1 -
ohjemien hdlintoviranomaisena  toimii
Sis8asiainministerio. LEADER+-ohjeiman
rahoitus tulee yksnomaan EMOTR:n
ohjausosastosta ja sen osdta maa ja
metsitaousministerio  toimii sekd hallinto-
ettd maksuviranomaisena.  TE-keskusten
maaseutuosastot vastaavat padsdantoisesti
tuki- ja maksatushakemusten kasittelysta ja
toteuttavat  téhan  liittyvdt  halinnolliset
tarkastukset. Maa- ja metsdtalousministerio
ja  TE-keskukset vastaavat  paikalla
tapahtuvista otantatarkastuksista.

Kansallisten tulotukien halinnointi  tapahtuu
a00sn  samojen  viranomaisten  ja
Jajestemien  kautta kuin  EU-tukienkin
kuitenkin - niin, ettd madon tuotantotuki
maksetaan tuottgjille meijereiden
vélityksdla  Rakennetukien halinnoinnissa
kdytetd8n apuna myds luottolaitoksa. TE-
keskuksen tukipadtoksen nojala
luottolaitokset voivat myontéd vationlaingja
ja korkotukilainoja, joiga vdtionlainat voivat
olla joisskin tapauksissa myds EU:n
osarahoittamia.

Maa- ja metsdtaousministerion tehtéavét
tukijarjestimien  taytantonpanossa voidaan
jakaa  luontedltaan kahteen osaan,
toimeenpanon vamisteluun ja varsinaiseen
kaytannon toimeenpanoon.
Maatal oustuotteiden markkinoihin
vaikuttavien tukijérjestelmien osdta
ministerio tekee toimeenpanon suunnittelun
listks  ykdttéista asiakasta  koskevia
patoksa Vuonna 2000 tehtiin noin 22 300
paétosta, joista pddosa koski vientitukia ja
Joissa adakkaat ovat lahinnd yrityksa
my0s muita yksittaispadtoksa, kuten maa- ja
puutarhatal oustuotteiden
menekinedistdmispéétoksa, heddméan  ja
vihannestuotta aorgani saatioiden
hyvéksymis- ja
vationtakauksin liittyvid
valtionvastuupaétoksia seka padtoksa maear
ja dintarviketalouden ja  maaseudun
tutkimus- ja kehittémishankkeista. Lisgks
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ministerié antaa perintOkaaren (40/1965) 25
luvun mukaisa lausuntoja

Muissa tukijérjestelmissa  padtoksenteko on
viety lahelle adakkaita ja yksttéista
tuensagjaa koskevat padtOkset  tehdaén
paasdantOisesti kunnissa ja TE-keskuksissa,

mka vastaa Suomessa  noudatettua
halintopoliitista  gattelua Maa ja

metsétalousministerion tehtdvana on ndissa
tapauksissa tukijérjestelmien  toimeenpanon
suunnittelu, mihin olennaisena osana kuuluu
mainittujen viranomaisten ohjaus toiminnan
yhdenmukai suuden ja laadun
varmistamiseks. Hgautettu toimeenpano on
merkinnyt Sitg, ettd toiminnan ohjaukseen on
kakissa tukimuodoissa jouduttu
Kiinnittamaan ﬁdjon huomiota, koska lagjaa
ja ykdtyiskohtaista yhteisdsdadostoa on
toimeenpantava  yhdenmukai sesti koko
maassa. Uuden perustusain voimaan tulon
jdkeen ohjaus tapahtuu vationeuvoston ja
minigerion  asatuksilla,  ohjella seka
informaatio-ohjauksdla Aikaisemmin
yleskirjeisin  gsdtyneitd  oikeusohjeita on
nyt ssdllytetty ministerion asetuksin.

Maa- ja metsdtaousminigeridlle kuuluu
ministerion  ja maksgaviraston vastuulla
olevan julkisen rahoituksen eddlyttaman
vavonnan suunnittelu, ohjeistus ja tarkkailu.
Ministerio tarkastaa, etta TE-keskuksin,
tullilaitoksdle ja muille toimidimille Sirretyt
valvontatehtdvdt  suoritetaan  sdé&dosten
mukaisesti  ja laadukkaesti.  Ministerio
tarkastaa listks paikan péddla maaseudun
hanketoimintaa. Minigeridlle kuuluu myds
ssdinen tarkastus  sekd&  jarjestelmien
toimeenpanon  seuranta ja  raportointi
komissiolle.
Maa- ja metsétalousministeritn
tietopalvelukeskuksdlle kuuluu tukien
meksatus ja  kirjanpito, EMOTR:Nn
tukiosaston menojen raportointi  komissiolle
seké EMOTR:n ohjausosaston
menoilmoituksin ja maksupyyntdihin
liittyvien menojen  todentaminen.  TE-
keskukset ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset  toimittavat
kasittelemiensa tukien maksutiedot
séhkoisesti  tietopavelukeskuksdlle,  joka
toimittaa maksutiedot pankkiin sekd sirtéa
tiedot maa ja metsdtalousministerion
kirjanpitoon ~ ja  ragportointitietokantaan.

Menojen hyvdksyminen  maksettaviks
tapahtuu ministeriostd. Tukien maksatus ja
kirjanpito  tgpahtuu Siten  p&asaantoisesti
keskitetysti, vaikka tukip&étosten tekeminen
on hgautettu. Maksatus ja kirjanpito on
kesitettava maksgjavirastolle myds
yhtel sbséadsten mukaan, mistéa maksatuksen
kohdala voidaan tehda tarkoin rgattuja
poikkeuksia

Tukijéarjestelmien
maatdoushdlinnossa  yllgpidetd&n  noin
kolmeskymmentad  tietojérjestelmadg,  joita
kéytetédn hdlinnon eri tasoilla tukien haun,

toimeenpanoca  varten

kdsittelyn, maksatuksen, seurannan ja
vavonnan  apuna sekd@  raportointiin.
Tietohdlinnon ja tietoturvallisuuden

jarjestdmisessa  tulee noudattaa  yhteistn
asstuksa ja suuntaviivoja Minigterid on
vastannut tietojarjestelmiin liittyvien
tarpeiden méarittelysta ja tietopal vel ukeskus
jérjestelmien Kehittami stehtéavista ja
kayttopaveluista

Maa- ja metsdtaousministerio on Suomen
elinkeinokal atal ouden rakenneohjelman
osdta EY:n rakennerahastoasetuksen 9
artiklassa tarkoitettu hdlintoviranomainen ja
kaatalouden ohjauksen  rahoitusvalineen
(KOR) osdta maksuviranomainen.
Vatakunndlisten  hankkeiden — pa&tokset
tehdédn ministerioss.  Mainitut  tehtavét
hoidetaan ministerion kaa- ja riistaosastolla.
Elinkeinokaatadouden ohjelmat toteutetaan
ja paédtokset tehddan pdaosin aluehallinnossa,
joka koostuu 11 TE-keskuksen
kalatalousykskostd. Ahvenanmaa hoitaa
halinnon ja vavonnan omalla auedlaan.

1.1.6. Muut maatalouspolitiikan
taytantéonpanoon liittyvat tehtavat

EU:n maataouspalitiikan keskeisa véineita
ovat tuotanto- ja tukikiintiot.
Kiintigjajestelmiin  kuuluvat muun  muassa
sokeri-  ja  isoglukooskiintiot,  maidon
maakiintio (eli meijeri- ja
suoramyyntikiintiot) seka sonni-,  harka-,
emolehma- ja uunipakkiokiintict. Maa ja
metsétal ousministerio on ylin
vastuuviranomainen kiintiojarjestelmien
hallinnossa ja toimeenpanon ohjeistamisessa.



Toimeenpanovastuu on  TE-keskusten
maaseutuosastoilla lukuun ottamatta
sokerikiintiétd, jonka toimeenpanotehtavista
vastaa maa- ja metsdtaousministerio. TE-

keskukset — suorittavat myés
kiintigj&rjestelmiin littyvia  vavontoja
Vuosittain tehtavasta raportoinnista

komissiolle vastaa ministerio.

Maa- ja mesaaousminigerié on ylin
vastuuviranomainen teurasruhojen
luokitusasioissa.  Luokituksen  valvonnasta
vastaa maa- ja metsétalousministerion apuna
Hameen TE-keskus ja sen tehtdvdan
vatuuttamat  tarkastga  Lihateollisuuden
tutkimuskeskuksesta. Teurasruhojen
luokituksen ja  punnituksen  suorittavat
ministerion vatuuttamat luokittgjat. Muita
minigeridlle kuuluvia tehtdvid ovat muun
muassa maatalouteen liittyvaa rakentamista
ja maankayttta koskevat asiat. Ministerio
antaa tuettavassa rakentamisessa
sovellettavat oikeussédnntt seka hyvaksyy
sovellettavien yksikkokustannusten
enimméasmaard. Minigterio hoitaa lisdks
koltta-, poro- ja Iluontasdinkeinoihin
liittyvia tehtavia.

EU:n péioksentekoon osdlisuminen on
ministerion  keskeisd  tehtavid. ~ EY:n
perustamissopimuksen 202 artiklan mukaan
neuvosto siirtéd hyvaksymissdan sdddoksissa
komissiolle toimivalan antamiensa
sdadosten tayténtdonpanoon.  Komission
taytantdtdnpanosdadoksia kasitell&én
komisson komitologiakomiteoissa. ~ Néita
ovat newoa-antavat sekd hdlinto- ja
sdantelykomiteat. Y hteisen
maatalouspolitiikan soveltamiseen  liittyvista
hallintotoimenpiteista péétetdan
hallintokomiteoissa. Jokaisdla
markkingarjestelmala on oma komiteansa.
Jotkut  komiteat  kokoontuvat  viikoittain,
toiset harvemmin.

Maataloudtilastojen tuottaminen on Sjoitettu
maatal oushallinnon yhteyteen.
Tilagtotuotannosta vastaa pagosin maa- ja
metsétaousministerion  tietopalvel ukeskus,
joka tuottaa maatalouden  rakennetta,
maataloustuotantoa,  tuottgja- ja  muita
hintoja sek& tuotekohtaisia taseita koskevat
tilastot seka ravintotaseen. Tilastokeskus
vamistaa p&dosan maatal ouden
taloudtilastoista. = EU-jésenyyden  myc6ta
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tietopalvelukeskukselle tuli uusina
tilastotehtéavind  muun  muassa EU:n
markkinahintaseuranta ja  tuotekohtaiset

tarjontataseet. Lisgks otettiin kayttéon uusia
luokituksa ja  uusa  mittaykskoita
Tilastotuotantoa ~ ohjaavat maa  ja
metsdtal ousministerion

tietopalvelukeskuksesta annetun lain lisdks

maeaseutudinkenotilastoista  annettu 13k
(1197/1996), tilastol ki (62/1994),
maaseutuelinkeinorekisterista  annettu  laki
(1515/1994) ja yhteisin

maatal oustil astosdddok set.

1.2. Maksajavirastotoiminta erdaissa
jéasenvaltioissa

Yleiga

Vaikka maksgjavirastotoimintojen perusteena
on yhtendinen  EY-lainsdadantd,  eri

jasenvaltioissa on omista
dlinndllissta ja poliittissta [8htokohdista
hyvinkin ~ erilaigin  rakasuihin.  Suurissa

jasenvaltioissa kuten Ranskassa, Saksassa,
| sossa Britanniassa ja Espanjassa on kussakin
useita maksgavirastoja. Saksan ja Espanjan
maksgjavirastot toimivat yleensa
itsehallintoalueilla Ranskassa
tuotekohtaisesti. Seuraavassa on keskitytty
Suomen hdlintojarjestelméa [éhella olevien
maiden hdlintoihin.

Tanska

Tanskan  dintarvike-, maatdous- ja
kalastusministerié (Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri) muodostaa politiikkaa
taytantdon panevien direktoraattiensa kanssa
maatal ousministerion konsernin.
Direktoraatit ovat tavalista osastoa
itsendisempid taytantoonpanodimid Niité on
nelj& kasvidirektoraetti, dainldkinta- ja
dintarvikehdlitus, dintarvike-, kaastus- ja
maatal oustoi minnan direktoraatti seka
kalastusdirektoraatti.

Elintarvike-, kadastus- ja maatal oustoiminnan
direktoraatti on Tanskan anoa
maksgjavirasto. Slle  kuuluu  myés
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EMOTR:n ohjausosaston ja KOR:n varojen
hallinnointi ja = hoitaa myds
hallintokomitea-asiat. Kasvidirektoraatti
vastaa kasvinterveys-, rehu- ja orgaanissta
kysymyksstéd Se myds suorittaa melkein
kakki viljdijavavonnat, missa sSll& on
gpuna kuus auetoimistoa.

Minigterion vastuulla  on  lainsd&dannon
vamigeu sekd EU:n rahoittamien ohjeimien
vamistelu. Téssa se kayttdd apunaan
erityisesti  direktoraattien asiantuntemusta
Lainsd&&danndn vamistelun osdta ministerio
tiedustelee vuosittain lainsd&dannon
muutostarpeista  direktoraateilta.  Saatuaan
ndisa ilmoituksen, perustetaan tarvittavia
tyoryhmid, joissa ovat edustettuina muun

muassa  minigerion  ja  asianomaisen
direktoraatin  edustgjat.  Alkuvamistelua
tapahtuu  myos pajon direktoraate ssa

Ohjelmien vamistelu tehddén vastaavadst
niitd varten perudetuissa komiteoissa ja
tyoryhmissd. Nén varmistetaan  asioiden
koordinointi ministerion toimiddla

Ruots

maatalousministerio
(Jordbruksdepartementet) hoitaa
toimivaltaisena  viranomaisena  Ruotsin
maatal ousha lintoa Maatalousvirasto
(Statens jordbruksverk) on Ruotsin anoa
maksgjavirasto, ja slla on kokonaisvastuu

Ruotsin

tukijérestelmien  kaytdnntn  toiminnagta.
Kaikki keskeiset valtakunnantasoiset EU:n
tukijrjestemiin liittyvét  tehtévd@  on
kesKitetty maatal ousvirastoon.
Maatadousvirasto on  myds  hallituksen

asiantuntijaviranomainen

maatal ouspaliittisissa kysymyksissi.
Viljelijatukihakemukset osoitetaan
l&ninhdlituksen maatdousykskaille. Ne
vastaavat aueillaan maatalous-  ja
kalataloustukia koskevista padtoksstd ja
tarkastuksista. Ennen kuin pé&étokset pannaan
maksatukseen, ne tarkastetaan  vida
maatalousvirastossa.  Virasto vastaa lisaks
interventiotoimien  hdlinnoinnista, EU:n ja
kansallisista rakennetuista, EU:n
hallintokomiteakokouksin liittyvasta
vamistelusta sek& maatal ousalan tilastoista.

Irlanti
Irlannissa maatal ousasioista vastaa
maatalous-, dintarvike- ja  maaseudun

kehittamisministerio (Department of
Agriculture, Food and Rura Development).
Sen tehtavaalueena ja vastuulla on runsaan
70 erilaisen tukitoimen taytantoonpano, ja se
vastaa my6s dintarvikkerden turvalisuuteen
ja tarkastukseen liittyvista kysymyksista
Minigteri toimii samdla Irlannin
maksgavirastona. Toiminta on haautettu

myds pakalisoimistoja kussakin
kreivikunnassa, Markkinoiden
tasgpai nottamistoimien halinnointi on

perinteisesti  tapahtunut maatal ousministerion
organisaatiossa, koska niiden merkitys
Irlannissa on suuri.

Alankomaat

Alankomaiden maataoushdlinto  koostuu
maatal ous-, luonnonhdlinto- ja
kalastusministeriGsta (Minigterie van

Landbouw, Natuurbeheer en Visserij) seka
kuudesta maksgavirastosta. M onitahoiseen
maksgjavirastorakenteeseen on  pdadytty
higoridlissta syista Alankomaissa on
pitkéan toiminut tuotekohtaisia
organisadtioita, joista osdle on annettu
maksgjaviraston asema. Kaks
maksgavirastoa toimii ministerion
yhteydesss,  joista  toinen  hdlinnoi
Interventiotoimenpiteitd ja suoria tulotukia ja
toinen maaseudun  Kkehittémistoimenpiteisin

liittyvi& hankkeita Loput neja
maksgavirastoa ovat minigterion
vavonnassa toimivia tuotekohtaisia

toimieimi@, jotka hoitavat sekéd julkisa etta
ykstyisd tentdvia Ministerion yhteydessi
olevat maksgavirastot ovat ministerion
budjetissa, tuotekohtaislla toimieimilla on
omat budjettinsa.  Niilla on myds omat
rahastot, joihin  muun muassa komission
tekemét rahoitusoikai sut kohdistuvat.
Alankomaissa on pyrkimyksend vahentéa
maksajavirastojen madréa.



1.3.  Nykytilan arviointi
Suomen  liityttyd  Euroopan  unioniin
maatdouden  tukijarjestimien  halinnointi

maatal oush

Maeatal oushallinnon toimeenpanotehtévia
hoitanut meaatilahalitus oli  lakkautettu
vuoden 1993 austa lukien, joten jasenyyden

jarjestettiin jo ennen jésenyytta kehi
aII linnon tt?;Jalta.

akaessa anoita keskushallintotason
toimijoita ~ oliva = maa ja
metsatalousministerio ja maa- ja

metsétalousministerion  tietopal vel ukeskus.

Vdtion duehdlintoviranomaisna toimivat
maaseutudinkeinopiirit. Ministeriossi
joidenkin  osastojen  tehtavdét  tulivat

ssdtamdan sekd poliittista péétoksentekoa
pavelevaa vamistelua etta toimeenpanon

suunnittelua  ja  varsnasta  kaytdnnon
toimeenpanoa.  Vastuut  eri  tehtdvissa
médritdtiin - minigterion  tydjdrjestyksdla.

Tietopalvelukeskus on puolestaan tuottanut
minigterion tehtaviin liittyvia tietohdlinto- ja
taloushdlintopalveluita

Suomen  nykyinen maksgaviraso  on
kdytanndssa  toiminut asianmukaisesti  elka
komissollakaan ole ollut mainittavaa huo-
mauttamista sen organisointiin tai tehtavien
hoidon tasoon. Nykyinen jajestely on
vaatinut kuitenkin paljon kooréi noivaa tyota,
jotta on voitu varmistaa tehtévien hoito
yhteisbn  s&&dosten  mukaisesti sekd
menettelytapojen  ja  toimintaprosessien
tarkoituksenmukaisuus ja  voimavarojen
olkea kohdentaminen ja tehokas kéaytt6
Puutteena on ollut oman toimivan johdon
puuttuminen maksgjavirastotehtavista seka

toimivataisen viranomaisen ja
maksgjavirastotehtévien riittamaton
eriyttaminen. Maksgjavirastotehtavien

kokoaminen yhteen organisaatioon ja samalla
niiden eriyttaminen ministerion poliittisesta
vamistelusta osoittautui  k&ytannon  tydssi
tarpeelliseks.

Maa- ja metsdtaousministerit on sdvittanyt
ei mdlga toimeenpanotehtévien uudelle
organisoinnille. Vahtoehtoina on  ollut
ministerion  yhteydessa toimiva  eriytetty
organisaatio ta uuden ministerion adaisen
toimeenpanoviraston perustaminen.  NyKyi-
sen ministeriossd olevan  maksgjaviraston
vahvuutena on ollut sujuva yhteistyo ja hyva
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tiedonkulku paliittisen vamigdun ja toi-
meenpanon  suunnittelun  VAIillA  seka
tehtédvien hoito mahdollismman  pienin
resurssein, koska tyonjako ministerion sisdlla
on voitu toteuttaa joustavasti. Samoin asioi-
den hoito Euroopan unionin suuntaan on
toiminut hyvin, kun kokouksin osdlidujilla
on tuntemusta toimintaketjuista kokonaisuu-
dessean. Tdma olis puoltanut ministerion
yhteyteen sijoitettua organisaatiota.

EsStys uuden viraston perustamisesta poh-
jautuu vation keskushdlinnon kehittdmis-
linjaukgin, joiden mukaan minigeriGiden
tehtévissa tulee korostua halituksen esikun-
tana toimiminen, dasen halinnon ohjaus-
tehtavét (strateginen ohjaus) seka kansainva-
linen yhteistyd. Ministeriossa  hoidettavat
pawttaseen toiminnan ohjaukseen ja yksit-
taisté tuensagjaa koskevat pédtokset olis or-
ganisoitava ministerion daisin ykskaoihin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan perustettavaks maa-
ja mesidousminigeion  hdlinnondale
uus virasto, Maaseutuvirasto. Keskeisena
tavoitteena on koota nykyistd hajanaisesti
jarjestettyd Euroopan yhteisbn yhteisen
maatal ougpolitiikan toimeenpanchallintoa
keskushdlinnon tasolla yhteen
organisaatioon ja teravoittaa
maksgjavirastolle kuuluvaa kokonaisvastuuta
tehtavien hoidossa. Vakka yhteisen

meaata ouspolitiikan poliittiseen
péatoksentekoon osdlistuminen, dihen
vaikuttaminen ja vamigeu seké

maatalouspalitiikan taytantdonpano ja sSihen
olennaisesti kuuluvat maksgjavirastotehtavét
ovat toimineet kayténntssa asianmukaisesti,
voidaan varsnaisten operatiivisten tehtévien
eriyttamista  poliittisesta  vamiselusta  ja
padtoksenteosta pitdd  perustdtuna  ja
tarkoituksenmukaisena.

Toisena keskeisend tavoitteena on toteuttaa
vationeuvoston  linjauksa  ministerididen
roolin selkeyttdmisestd suhteessa muuhun
halintoon.  Vadtioneuvoston  huhtikuussa
1998 tekeméan hallintopoliittisen
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periaatepdétoksen mukaan hallitus
kdynnistéd  sdlvitystyon ministeritiden
kenittdmiseks  hdlituksen  eskunniks  ja
hadlinnondansa  johtgiks.  Minigeridista
Sirretéén tehtévét, jotka evéa vaittomast
pavele halituksen eskuntaroolia, aaisen
halinnon ohjausta ja johtamista,
kansainvdista yhteistyota ta EU-koordi-
nagtiota. Tehtavat organisoidaan ministerién
dasks ta odvadi  eillisks  ykskoiks.
Vadtioneuvosto asetti  kesdkuussa 2000
keskushallintohankkeen tekem&an ehdotuksia
vdtion hdlinnon toiminnan Kkehittdmiseks.
Vamistelua varten nimettiin 13
kehittdmisauetta, joille kullekin  asatettiin
osahanke. Osahankkeista keskushallinnon

rakenneperiaatteita selvittdvan tyon
léhtokohtana on  kooltaan suppeat ja
valtioneuvostotason perustehtaviin
kekittyvét ~ ministeriét.  Vuoden 2001
loppuun  mennessa  laaditaan  halituksen
kannanotto keskushallinnon

kehittémidinjoiks.

Uudistus antsa mahdollisuuksia  kehittda
toimeenpanotehtévien johtamista, kun
tehtéville tulee minigerion  poliittisesta
johtamisesta erillinen toimiva johto. Téama ja
tehtavien kokoaminen yhteen virastoon
antavat mahdollisuuden tehostaa viraston
gsdisd tyonjakoja ja toimintgprosessga
Asakkaiden ja sdosryhmien adointi tulee
myds helpommaks, kun asioita nykyisen
kahden viranomaisen dgjasta hoitaa yks
viranomainen.

2.2.  Keskeiset endotukset
Maaseutuvirastolle ehdotetaan dirrettdvaks
maatal ous- ja maaseutupaliittisa
toimeenpanotehtévia Mmaa- ja
metsdtalousministeriosta.  sekd  tarvittavat
voimavarat, ja maa- ja
metsdtal ousministerion
tietopalvelukeskuksesta ne voimavarat, joilla
tietopalvelukeskus on  tuottanut  edela
mainittuihin  tehtéviin  liittyvia paveuita
minigeridlle seka sen tehtéviin  kuuluva

tilastotoimi. Uudelle virestolle  sirrettéisin
tentdvid lagemmin  kuin  mitd EU:n
maksaj avirastosdadok set edellyttavét.

Maaseutuviraston perustehtéavia olisivat siten
Euroopan yhteistn yhteisen

maatal ouspolitiikan mukaisten
toimenpiteiden ja yhteison  s8&dosten
mukaisten maaseudun  kehittémistoimien

toimeenpano slta osin kuin kehittémistoimet
kudluvat maa ja metsdtaousministerion
hdlinnondalle. Kansdlissta varoista
maksettavien tukien toimeenpano on Sina
méarin integroitunut EU-j&jestemiin, etta
my6s niiden dirtdminen Maaseutuvirastolle
on perusteltua. Tehtaviin sisdtyisivdt myos
tuotanto- ja tukikiintididen toimeenpano seka
yhteison tukijarjestelmia koskevan
yhdennetyn hdlinto- ja vavontgéarjestelman
ja muiden valvontg&rjestelmien
toimeenpano. Maaseutuvirastoon on tarkoitus
girtéd tehtévia lagasti niin, ettd tehtavét
ssdtava myos toimeenpanon vamistelua
ekda van k&téanndn toteutusta Myds
tekniduonteista norminantovaltaa ehdotetaan
dirrettévaks ministeriolta
Maaseutuvirastolle.

EMOTR:n ohjausosaston osdta maa ja
metsdta ousministerio sdlyis edelleen
asemaltaan maksuviranomai sena.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd se suorittais
maksuviranomai stehtavia van
menoilmoituksin ja maksupyyntoihin
ssdtyvien menojen todentamisen osdta
Ehdotetut muutokset koskisvat EMOTR:n

ohjausosaston  toimeenpano- ja  maksu-
viranomaistehtavia seka EAKR:st&
rahoitettaviin  Interreg-ohjdmiin  Ssdltyvien
maaseudun kehittémi stoimenpiteiden
kansdlista rahoitusta koskevia
toimeenpanotehtavid,  jotka  Sirrettéisin

Maaseutuviraston tehtéviks. Virasto toimis
komisson eddla mainitussa asetuksessa
(EY) N:0 438/2001 tarkoitettuna véittdvana
toimidimena erdden halinto- tal
maksuviranomaisen vastuulla olevien
tehtdvien osdta Tehtévat  médritetaisin
tarkemmin maaseutudinkeinojen rahoitudain
(329/1999) 8 8&ssa ja porotadouden ja
luontaisdinkeinojen rahoitudain (45/2000) 8
8ssA ska niiden nojala  annettavassa
vationeuvoston  asetuksessa.  Virastoon
Sirrettéisin @ kaikki  toimeenpanotehtavét
kuten tietojarjestelmien  suunnittelu  ja
yllgpito, ohjemiin ssdtyvien hankkeiden
otantatarkastukset, lukuun ottamatta TE-
keskusten tarkastamia maatalouden
rakennetukia, seka hallinto- ja



vavontgdrjestelmien  tarkastukset.  Niin
ikédn virastoon girrettéisin - maksujen ja
tulojen hyvéksyminen, maksujen
suorittaminen seka kirjanpito. Virasto toimis
myds EMOTR:n ohjausosaston osdta
vdittavana toimidimena padosassa
maksuviranomaisen vastuulla olevia tehtévia,
joita ovat muun muassa menoilmoitusten ja
maksupyyntdjen laatiminen ja komissolle
toimittaminen sek& komisson maksujen
vastaanottaminen. MyGs — maksupyyntdja
koskevat ennusteet komissolle laadittaisin
Maaseutuvirastossa. Maksuviranomais- ja
muut toimeenpanotehtévét sdlyisvé
nykyisell&an maa: ja
metsdtalousministeriossa KOR-osarahait-
teisten toimenpiteiden sekd  toimeen
panotehtévdt EAKR-osarahoitteisten vesi-

varahankkeiden  osalta. Maa ja
metsita ousministeriolle kuuluvat
hallintoviranomai stehtavét sdilyisvét
miniseriolla Maaseutuvirastolle Sirrettaisin
kuitenkin eraita LEADER+ -
yhtei sial oiteohjelman

hallintoviranomaigtehtavia sk ministeridlle
vaittavand elimend osoitettuja tavoite 1 -
ohjelmaa koskevia
hallintoviranomai stehtéavia.

Minigterio vastais eddleen EU-hallintoko-
miteatehtédvistd ja EMOTR:in ohjaus- ta
tukiosastosta  osarahoitettavien  ohjelmien
seka kansalisten tukijérjestelmien
vamigeusta ja muutokssta, ohjemien
arvioinneista, komissolle vuosittain
tehtévista toimeenpanokertomuksista,
seurantakomiteaty0std, yhtel styosta
valtioneuvoston tasolla, talousarvioon
sddtyvien myontamisvatuuksen  jaosta
auehdlinnolle sek& lausuman antamisesta
ohjelmien toimeenpanon pédttyessa. Edela
mainittujen tehtévien katsotaan vaativan sind
maarin poliittista ohjausta taikka
toiminnadlista riippumattomuutta, etta ne
kuuluvat ministerion toimivaltaan.
Maaseutuviraston  osdllisuminen  asioiden
vamisteluun varmistetaan jdjempana
luvussa 3.3. kuvatulla tavalla.

Kaikki tutkimusrahoitusta ja vatakunnalliset
maaseudun kehittami shankerahoitusta
koskevat  padtokset tehtdisiin - edelleen
ministeriossa, jotta ministerion drategioita
tukevan tutkimustoiminnan kokonaisuuden
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halinta C] heikkenis. Myds
harkinnanvaraisa  vadtionapuja  koskevat
rahoituspéétokset sailyisivat ministeriolla

M aaseutuviraston perustamisen yhteydessa el
ole tarkoitus muuttaa keskushdlinnon ja

auehdlinnon vaisa tehtévanjakoa
nykyisesta. Kutakin tukijérjestelmaa
koskevassa lainsé&danntssi on
yksityiskohtaisemmin s8adetty i

viranomaisten tehtdvisa Ministerion ohjaus
Maaseutuvirastolle  tapahtuis  saadosten,
tulosohjauksen seka erillisten
toimeksiantojen muodossa. Ministerié ohjais
TE-keskuksia sdadosten ja tulosohjauksen
kautta. TE-keskusten ohjaus tapahtuis muilta
osin Maaseutuvirastosta.

Maa- ja metsdtaousminigteridlle j&&vien
tehtdvien osdta uuddleenjdrjestelyt on
suunniteltu  toteutettaviks dgten,  ettd
M aaseutuvirasto tuottais
tietopalvelukeskuskin erdita
asantuntijapaveluita ministeridlle.
Vastaavasti Maaseutuvirasto vois tuottaa
paveuita sen toimidan tehtévid hoitaville
viranomaisille. Kysymys olis [&hinnd
tiaohdlimgPdvduiﬁa jotka  koskisvat
tietojajestelmien  kehittamistehtéavia  ja
jarjestelmien kéyttdpalveluita, sekd halinnon
tukipaveluista, joihin ssdtyis
adakirjahalinnon  ja  virastopaveluiden
tehtévid Paveduista sovittaisin erikseen ja
ne olisvaa makslisa Sen dgjaan
minigeridlle  jéviin  tehtdviin  liittyvad
taloushdlintoa & endd hoidettais paveluna,
vaan ministerio hoitais sen itse ja tarvittavat
volmavarat sirrettasin
tietopal vel ukeskuksesta mini steri Gon.

M aetilatalouden kehittdmisrahasto ja
maatal ouden interventiorahasto ovat
rahoitusvdingta Sina toiminnassa, mika
ehdotetaan dSirrettdvaks uuteen virastoon.
Taméan johdosta rahastot on perusteltua

Sirtéd M aaseutuviraston yhteydessa
hoidettaviks. Maatilatalouden
kehittamisrahastosta rahoitettavia

tutkimuksa koskevat padtokset tehtéisin
kuitenkin  edelleen  ministeriossd, mutta
niiden muu hdlinnointi tapahtuis virastossa
Maaseutuviraston perustamidakiin otettavan

sdannoksen lisgks tulee my0s
maatilatal ouden kehittamisrahastosta
annettua  lakia sckd  maatalouden
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interventiorahastosta annettua lakia muuttaa.
Kehittamisrahaston  varojen  kayttémista
maidon viitemé&rien ostamiseen koskeva
séannds ehdotetaan myods  Sirrettévaks
kehittami srahastosta annettuun lakiin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtiontalouddlliset vaikutukset

Maa- ja metsatal ousministerion
hdlinnonadle ehdotetaan perustettavaks
Maaseutuvirasto 1 pavasta huhtikuuta 2002.
Samasta gankohdasta Iukien maa ja
metsdtal ousministerion tietopal velukeskus
lakkautettaisiin.  Vdtion  vuoden 2002
talousarvioesityksessi on otettu huomioon ne
jarjestelyt, joita viraston perustaminen sekéd
tehtéavien, niitd hoitavan henkiléstén ja
maararahojen  siirtdminen  ministeriosta ja
tietopal vel ukeskuksesta virastoon ja
henkil6stén dirtaminen
tietopalvel ukeskuksesta ministeridon
edellyttavét. Uudelleenjérjestelyt on
suunniteltu  toteutettaviks  valtioneuvoston
hyvéaksymien vuoden 2002—2005
maéararahakehysten puitteissa.
Maaseutuviraston toimintamenomomentti
olis nettobudijetoitu. Tarvittava
nettomaéraraha on vuoden 2002
talousarvioesityksessa 16,1 miljoonaa euroa.
Jatkossa viraston menoihin - arvioidaan
tarvittavan vuositasolla 26 miljoonaa euroa,
josta tulorahoituksella katetaan noin 4
miljoonaa euroa. Menojen avioinnissa on
otettu  huomioon se, etd viraston
henkilostoméérd tulis olemaan 346 ja etta
nykyisn maksgaviraston tietojarjestelmiks
luetut jarjestelmét dirtyvéat perustettavan
viraston omaisuudeks ja hdlintaan. Tdla
hetkellda maa- ja metsdtdousministerion ja
tietopalvelukeskuksen  toimitilat ~ Sjaitsevat
neljdssi  toimipisteessi Kluuvi—
Kruununhaka—Hakaniemi -duedla odttan
samoissa rakennuksissa. Ministerion
henkil6st6 on tarkoitus koota K ruununhakaan
vation omigamiin tiloihin ja

Maaseutuvirasto
paékaupunkiseudulla  sijaitseviin
Jarjestelyista @ aiheudu lisimenoja

yhtenéisiin
tiloihin.

Uus virasto tuottais maa- ja
metsdtalousministeridlle ja muille viraston
tehtéviin liittyville viranomaislle
tietohalinto- seka muita
asmtuntefapdvelwta ja halinnon
tukipalveluita Pavelut ja niistd aheutuvat
kustannukset yksil6id&an osapuolten
valisessa sopimuksessa. Maa ja
metsédtal ousministerio korvaa  viraston

tuottamista pavduista aheutuvat menat,
joiden méaréks avioidaan vuostasolla
0,750 miljoonaa euroa. Viraston muut tulot
olisva l&hinnad tietopalvelukeskuksesta
girtyvid tulgja, joista suurimman osuuden
muodostavat neuvoston asetuksen (EY) N:o
1760/2000 mukaisen nautagl@nten tunnistus-

jarekisterdintijarjestelman mukaiset maksut.

Maaseutuviraston tehtaviin kuuluis
Euroopan yhteisdn yhteisen
maatal ouspolitiikan ja maaseudun

kehittamigtoimien seka niita tdydentévien
kansdlisten tukijarjestelmien  toimeenpano.
Maaseutuvirastosta on tarkoitus muodostaa
vation tilivirasto.

Vuoden 2002 taousarvioesityksessa on
eddla mainittuihin tukiin edtetty yhteensa
2 042,6 miljoonaa auroa, josta luvussa 30.12.
(Maa- ja puutarhatalouden tulotuki) 1 755,6

miljoonaa euroa, luvussa 3013
(Maatal oustuotteiden markkinointi ja
tuotannon tasapai nottaminen) 152,3

miljoonaa euroa ja luvussa 30.14
(Madtilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittdminen) 134,7 miljoonaa euroca (&
ssdla momenttia 30.14.63).

Maatilatalouden kehittémisrahaston kayttssa
arvioidaan vuonna 2002 olevan 310,6
miljoonaa euroa. Maatalouden
interventiorahaston kautta arvioidaan
rahoitettavan yhteison tukia 110 miljoondla
eurdlla  EMOTR:n tukiosastosta tuloutuu
vdtion tdousarvioon ja interventiorahastoon
yhteensd noin 8998 miljoonaa euroa ja
ohjausosastosta talousarvioon ja
kehittdmisrahastoon yhteensa noin 57,9
miljoonaa euroa.

Kunndlistaouddlliset ja dinkeinoe &méan
seka kansalaisin kohdistuvat vaikutukset



Estyksdla e ole suoranaisa kuntien ja
elinkeinoeldman talouteen kohdistuvia
vaikutuksa. Uudistus helpottaa  kuitenkin
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja
viljdijoiden ja muiden edunsagjien adointia,
kun asoita on hoitamassa
keskushdlintotasolla vain yks viranomainen.

3.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Uuddleenjdrjestelyjen yhtend tarkoituksena
on giréd ministeriostéa pois tehtévid, jotka
ministerididen asemaa ja toimintaa koskevien
kehittémitavoitteiden  mukaisesti  evét
luonteensa puolesta kuulu ministerittasolle.
Uuteen virastoon dirrettdisin myos maa- ja
metsdtal ousministerion
tietopavelukeskuksesta tilastotoimi seka ne
voimavarat, joilla s on tuottanut
tdoushdlinto-, tietohdlinto- ja  muita
paveluita minigeridlle  Maaseutuvirastoon
dirrettéisin maa- ja metsatalousministeriosta
153 virkaa ja tyosopimussuhteista tehtavad
sekd niitd hoitavat  henkilét ja maa ia
metsitalousministerion tietopal vel ukeskuk-
seta 192 virkaa ja tyOsopimussthteista
tehtavéd ja niitda hoitavat henkilét. Jotta
Maaseutuviraston virkarakenne saataisin
tarkoituksenmukaiseksi, on tarpeen perustaa
sirrettavien henkilGtyovuosien puitteissa 4—
5 uutta virkaa. Tietopalvelukeskuksen yli-
johtgan virka lakkais ja Maaseutuvirastoon
perustettaisiin - ylijohtgan virka. Kaikkiaan
viraston henkiloma&ré olis 346.

Maa- ja mesiddousministerion henkil6-
roon jéavé tehtéavat ja voimavarat jarjeste-
téan tarvittavilta osin samanaikaisesti uudel-
leen niin, ettd minigerio pystyis toimimaan
tehokkaasti sen perustehtaviks asetettujen
tehtédvien hoitamiseks. Toisadta tehtdvien

girtomahdollisuuksa dasdle  hdlinnolle
selvitetddn jatkossakin.
Vakka maatalouden tukihallinnon

toimintapro: a voidaan
uudelleggérjestgyillé pitemmdla akavdilla
tehostaa, ministerion ja Maaseutuviraston
yhteenlaskettua henkil ostomaéréa e voitane
jarjestelyjen seurauksena supistaa nykyisestd,
koska ministerioon ja Maaseutuvirastoon
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tarvitean oSittan saman asantuntemuksen
hdlitsevia henkiléita muun muassa EU-

osaamiseen ja sdlaisen  toimeenpanon
vamiseluun, joka on tarpeen toteuttaa
ministerion asetuksilla Myos
hallintohenkil 6stoa tarvitaan tassi
organisointimuodossa jonkin verran
enemman kuin mita  maa  ja
metsdtal ousministerissa ja

tietopalvelukeskuksessa  yhteensd  tarvittiin,
koska viragtdlla olis sdlaiga hdlinnollisa
tehtévig, joita tietopalvelukeskuksdla e ole
aiemmin ollut.

3.3.  Yhteistyttarve maa- ja
metsétalousministerion ja M aaseutuviraston
valilla

Maaseutuvirasto  olis itsendinen  virasto,
mutta tiivis yhteistyd sen ja maa ja
metsdtadousminigterion vdilla on jatkossa

vattamatontd,  jotta  ministeriolla  olis
eddlytykset tomia hdlituksen  asoita
vamistelevana elimend ja EU-

koordinaattorina  ja ~ Maaseutuvirastolla
toimeenpanoviranomaisena. Y hteistyotarve
koskee etenkin Maaseutuviraston
tehtévéaluetta koskevaa sdaddsvalmistelua,
due- ja pakdlishdlinnon ohjausta ja EU-
vamistelua.

Uuden perustuslain seurauksena aikaisemmin
demmalla tasolla annettuja normeja annetaan
nyt vationeuvoston ja  minigerion
asetuksilla, joita Maaseutuvirasto e Vo
antea.  Vakka  sd&dosvalmistelu  on
ministerion vastuulla, viraston olis voitava
osdlistua sdlaisten sdadosten vamisteluun,
jotka ovat luonteeltaan
toimeenpanosiédoksid, vaikka niihin kuuluis
jossain méaarin periaattedlista harkintaa. Jos
virasolla @ olis té& mahdollisuutta, sen
rooli toi meenpanoviranomai sena jas
suunniteltua kapeammaks elkd voimavaroja
voitais Sirtda virastoon ehdotetussa méarin.
Yhteistyttéd varten tehtdisin  esmerkiks
séédosvamisteluohjelmia ja kaytdnnon tyo
tehtéisin tyoryhmissa. Toisadta virastoon
kertyy runsaasti sdlaista toimeenpanon
Seurantatietoa, jota myGs ministerio tarvitsee
padtoksenteossa, suunnittelussa,
raportoinnissa ja EU-koordinaati ossa.
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Alaisen hdlinnon ohjauksessa kéytetéan
valtionhallinnossa usaita eri ohjausmuotoja
Tybvoima- ja dinkeinokeskuksista annetun
asetuksen (93/1997) 10 8:n mukaan kauppa-
ja teollisuusministerion, tyoministerion  ja
maa- ja mesdtdousministerion  tulee
yhteisesti  vamigdla tulosohjausta ja
toiminnan  kehittdmistéd koskevia adioita
Ministeri0 vastais hdlinnondansa osdlta
edelleen TE-keskusten tulosohjauksesta ja

sen  koordinagtiosta. Tybvoima-  ja
elinkeinokeskuksista annetun  lain 2 8n
mukaan  TE-keskus on myds sen

keskushallinnon viraston ohjauksessa ja
valvonnassa, jonka tehtévid se on séadetty tai
méarétty hoitamaan. Toiminnan paivittai sesta
ohjauksesta ja tehtévia hoitaville
viranomaisille annettavasta toiminnan tuesta
vastais M aaseutuvirasto hoitamiensa
tehtavien osalta. Maaseutuvirastolle
ehdotetaan my6s annettaviks valtuudet antaa
muun muassa kiintididen, tukien, pakkioiden
ja korvausten hakemis-, myontamis- ja
maksamismenettelyistda ja  vavonnasta
méarayksig, jolla s voi ohjata
toimeenpanoa. TE-keskusten ja  muiden
viranomaisten ohjaus tapahtuu Siten odttain
ministeriosta ja osittain Maaseutuvirastosta.
Vakka tavoitteena on saada vastuut
tulosohjauksessa ja muussa ohjauksessa
meahdollismman skekg, yhteistyo
ministerion ja viraston vdilla tulee olemaan
vattamatonta.

Péavastuu EU:n  halintokomiteatehtévistéa
olis  jakossa minigeridlla  Viraston
edustgjan on Kkuitenkin useissa tapauksissa
tarpeen osdlistua hallintokomiteoiden
kokouksin yhdessa minigterion edustgjan
kanssa, kun niiss kasitelldén toimeenpanon
daan kuuluvia asioita

Minigterié  sdilyis  komisson asetuksessa

(EY) N:o 1663/95 tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.
Toimivataisen viranomaisen tehtaviin
kuuluu maksgjaviraston
hyvaksymisperusteiden vahvistaminen,
maksgaviraston hyvéksyminen ja sen
Seuraaminen  tayttddké - maksgavirasto
jatkuvasti hyvaksymisperusteet ja

hyvéksymisen mahdollinen peruuttaminen.
Komissio on Suomea  koskevassa
tarkastusraportissaan  pitanyt  tarpeellisena

toimivaltaisen viranomaisen roolin
selkeyttamista ja vahvistamista suhteessa
maksgavirastoon. EU:n  s8adokset  ja
komission kannanotto merkitsevéat Sitd, etta
ministerion tulee valvoa ja seurata
Maaseutuviraston toimintaa enemman kuin
muita halinnondan virastoja. T&ma ilmenee
esmerkiks gdten, ettd ministerio nimittaa tilit
varmentavan  toimidimen  tarkastamaan
Maaseutuvirastoa ja ettd ministerion tulee
saada tietoa Maaseutuviraston  EU:n
sdadosten mukaisesta toiminnasta ja liséks
muun muassa  komisson ja Euroopan
tilintarkastustuomi oistuimen vuosittain
tekemien noin 10 tarkastusmatkan tuloksista
ja mahdol li seti myds osdlistua
tarkastuksiin.

4, Asian valmistelu

Maa- ja metsitadousministerion johtoryhméa
sopi tammikuussa 2000 niigtd linjauksista,
joiden mukal sesti maa- ja
metsdtalousministerion ja sen halinnonalan
organisaatioita uudistetaan. Halinnon ja
auekehityksen ministerityérynma (HALKE)
kastteli uudistuksia 13 pavana huhtikuuta
2000. Uudistamiseen on kuulunut nelja osa
duetta, joista elintarvikevalvonnan
keskushdlinnon uudistaminen ja
maatal oustutkimusta koskevat uudistukset on
jo  toteutettu. M etsantutkimud aitoksen
Helsngin  tutkimuskeskus  lakkautettiin
vuoden 2001 dusta ja liitettiin Vantaan
tutkimuskeskukseen.  Laitoksen  virkojen
uudelleen sjoittelua jatketaan.

Neljantena osa-aueena oli
maksgjavirastotehtévien uudelleen
organisoiminen, jota sdvitettiin ministerion
Ssdsssa tyoryhmissa vuoden 2000 aikana

Tyoryhmét selvittivéat kolmea i
organisointivaihtoehtoa.  Ministerio  asetti
tammikuussa 2001  hankkeen,  jonka
tehtévana oli selvittad

maksgjavirastotoimintojen organisoiminen
ministerion daisdle uuddle virastolle, johon
liitettéigin myos l8hes kaikki
tietopavelukeskuksen  nykyiset  toiminnot.
Hanketta ohjaa ohjaussyhmd jossa on
edustettuna myG6s maa- ja
metsétalousministerion  tietopal vel ukeskus.



Lisskd vaAmisdua varten  nimitettiin
syyskuun alusta 2001 erityinen salvitysmies.
Hankkeen yhteydessa |aaditusta ehdotuksesta
hallituksen esitykseks eduskunnalle
dettiin lausunnot
vatiovarainministeriolts,

SSdasanministeriolta, oikeusministeriolta,

kauppa- ja teollisuusministeriolta,
tyominigeriolta ja  ymparistoministeriolt,
maa- ja metsdtal ousministerion
tietopa vel ukeskuksdita, tyovoima- ja
elinkeinokeskuksilta sekda Maa  ja
metsdtaloustuottgjien  Keskudiitto  MTK
ry:ltd, Svenska lantbruksproducenternas

centralforbund SLC:ltd sekd Maaseudun
kehittgdt r.y:Itd. Lausunnoissa suhtauduttiin

myonteisesti viraston  perustamiseen.
Miniserididen lausunnoissa  tarkagtdtiin
ehdotetun lainsdadanntn ja

halintojarjestelman  selkeyttd  perustudain
vaossa ja dtd onko virastolle suunniteltu
norminantovata riittavan tarkkargaista ja
leensd perusteltua.  Lisdks lausunnoissa
iinnitettiin  huomiota dihen, ettd viraston
tehtavét tulee sovittaa selkedmmin osaks
rakennerahasto-ohjelmien kansdlisen
hallinnoinnin  jarjestelmaa. TE-keskukset
kiinnittivdt huomiota varsnkin tarpeeseen
saada daiseen hadlintoon kohdistuva ohjaus
selkedks. MTK ja SLC pitivét lausunnossaan
vattdméattdmang, ettd virastolle asetettaisin
johtokunta tai vastaava ein. Lausunnot on
pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksen
mukaan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vadtion yksikdiden jatoimintojen
sSijoittaminen

Vadtioneuvosto antoi 5 paivana huhtikuuta
2001 keskushdlinnon yksikdiden ja muiden
vatakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien

vation toimintojen  Sjoittamisasioiden
vadmisgeun ja kadttdyn jajestamista
koskevan ohjeen, joka tuli voimaan 1

pavand toukokuuta 2001. Ohjeen mukaan
vation toimintojen ja ykskaéiden
Sjoittaminen  pékaupunkiseudun  Sjasta

19

maan e odin, ertyisesti  duekeskuksin
otetaan asianomaisen ministerion toimesta
svitettavéks muun muassa  slloin, kun
olemassa oOlevaa toimintaa organisoidaan
merkittéavasti uuddleen. Minigterididen tulee
ilmoittaa  organisoitavista  ykskdista ja
toiminnoista duedlistamisen
koordinaatioryhnmdle, jonka valtioneuvoston
kandia on asettanut. Ministerididen tulee
myos laatia kustakin hankkeesta aluedllinen

gjoittamissdvitys  ja  toimittaa  Sihen
perustuva ehdotuksensa
koordinaatioryhmdlle.

Maa- ja mesdaousministerio  antoi

auedligamisen koordinaatioryhmdle
Sjoittamissalvityksen, jonka kannanottona
oli, ettd maksgavirastotoiminnot tulee
sdilyttdd edelleen Helsingissa ja perustettava
virasto gjoittaa Helsinkiin. Aluedlistamisen
koordinaatioryhméa kastteli asaa
kokouksessaan 6 péivana kesékuuta 2001 ja
totes, ettd perustettava virasto voidaan
gjoittea  Helsinkiin.  Koordinaatioryhma
korosti  kuitenkin, ettd Maaseutuviraston
toimintojen odttasta Sjoittamista
Eéﬁ(&qunkiseudun ulkopuoldle due- ja pa-
alishdlintoon tulee  sdvittéd  pitkdla

akavdilla Sijoittamissdvitys ja
koordinaatioryhman  kannanotto  annettiin
tiedoks  hdlinnon ja  duekehityksen

minigeritydoryhmélle 14 péaivana kesdkuuta
2001

M aksgjavirastotehtavien jarjestéminen
Ahvenanmaan maakunnassa

Osa  yhteisdlainsdadannon mukaissta
maksgavirastotentavistd,  jotka  liittyvét
Ahvenanmaan maakunnassa toteutettavien
maaseudun kehittamistoimenpiteiden
taytéantdonpanoon, kuuluvat Ahvenanmaan
itsehdlintolain (1144/1991) nojdla
maakunnan toimivataan. Maakunnan ja
valtakunnan viranomaiset ovat yhteistytssa
vamistelemassa viraston  perustamisesta

erillisena toimenpiteend jérjesteIYa jossa
maakunnalle uuluvaa halintovaltaa
maksgjavirastoasioissa Sirrettéisin
Ahvenanmaan itsehdlintolain nojdla

annettavalla  sopimusasetuksela  Manner-
Suomessa toimivalle maksgavirastolle. Osa
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maksgjavirastotehtavistd, kuten maksujen

hyvéksymista, maksujen suorittamista,
maksukirjanpitoa ja valvontaa dirrettéisin
yhtei sdlainsdadannon eddlyttamala
sopimuksella maksgjavirastolta
Ahvenanmaan maakuntahallituksen
tehtavaks.

M aaseutuviraston sisdinen organisointi

Maaseutuvirasto olis padllikkovirasto ja sita
jontais  ylijohtga.  Ylijohtgja  ratkaisis
viraston péétettavat asiat. Tyojarjestyksdla
rakaisuvaltaa voitasin  dirtdad  viraston
muulle virkamiehelle. Maaseutuvirastossa
olis seka osastoja ettd toimintayksikoita
Niistda méaarétaisin tarkemmin  viraston
tyojarjestyksalla. Ylijohtgga  vahvidas
viraston ty¢jarjestyksen.

6. Riippuvuus muista esityksista

Maaseutuviraston yleissa toiminnan
perusteista ja tehtdvistda séédettdisiin téssa
estyksessa ehdotetulla lalla

Maaseutuvirastosta.  Esitys sisdltéd myos
ehdotukset Euroopan yhteisdn  yhteisen

maatal ouspolitiikan taytantdbnpanosta
annetun lain (1100/1994) ja
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia

hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annetun lain muuttamisesta sekd ehdotukset
maatilatalouden  kehittdmisrahastosta  ja
maatalouden interventiorahastosta annettujen
lakien muuttamisesta. Taman esityksen
lissks halituksen tarkoituksena on antaa
hallituksen esitykset Eduskunndle

-laeiks  maaseutuelinkeinojen  rahoitudain,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoitudain, kolttalain  (253/1995) seka

maatalousyrittgjien luopumistuesta annetun
l[ain (1293/1994) muuttamisesta,

-laiks maa ja puutarhatalouden kansallissta
tuigta, ja
-laiks

Euroopan yhteisbin madon ja

maitotuotteiden kiintigjarjestelman
taytantoonpanosta annetun lain  (355/1995)
kumoamisesta.

Rahoitudakien  muutostarpeet  johtuvat
Maaseutuviraston perustamisesta.  Lakga
tarkistettaisiin l&hinna gten, etta
maaseutupolitiikan  téyténtdonpanotehtavia
girrettédisin maa- ja metsdtalousministeriolta
perustettavalle virastolle. Lisdks lakeihin
tehtéisin



joitakin ssdldllisa tarkistuksia Laissa maa
ja puutarhatadlouden  kansdlissta tuista
osoitettaisin  tehtévid Maaseutuvirastolle.
EY:n maitokiintiGjarjestelman
taytantdbnpanosta annetun lain kumoaminen
e suoranaisesti liity viraston perustamiseen,
mutta  matokiintididen  hdlinnointi  on
tarkoitus viraston perustamidailla Sirtéa
Maaseutuvirastolle.

Maaseutuvirastolle ehdotetaan sen tehtavien
hoidon kanndta tarpedlisa vatuuksa antaa
oikeussaantoja. Viraston
norminantovatuuksien laguus muodostuis
tdmén edtyksen ja eddla manittujen
erikseen annettavien lakiesitysten perusteella.
Viraston norminantovata perustuis dSten
Seuraaviin nimenomaisin
vatuussadnnoksin:

-Euroopan yhteisin yhteisen
maatal ouspolitiikan t&ytéantdonpanolain 11 §,

-maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa  noudattavasta menettelysta
annetun lain 13 §,

-maaseutuelinkeinojen rahoitudain 3, 7, 11,
26,30, 32,41, 44 jab4 §,

-porotalouden ja luontai selinkeinojen
rehoitudain 3, 7, 22, 27, 28, 37, 40 ja 64 §,
ja

-kolttalain 55 ja 65 8.

Viraston toimimisesta komission asetuksessa
(EY) N:o 438/2001 tarkoitettuna
toimielimena sBadettéisin
maaseutuelinkeingjen  rahoitudain 8 8:ssa
seka porotdouden ja luontaiselinkeinojen
rahoitudain 8 8ssa sekd@ niiden nojdla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

On tarkoituksenmukaista, etté edella mainitut
halituksen esityksat kastedtdisin yhdessa
Nyt annettava hallituksen esitys liittyy myds
vation vuoden 2002 taousarvioesitykseen ja
on tarkoitettu késiteltévaks sen yhteydessa.
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YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Maaseutuvirastosta

1 & Toimiala ja hallinnollinen asema.
Maaseutuvirasto, jdjempénd virasto, toimis
maa- ja metsdtdousministerion aasena
keskushdlintoviranomaisena. Uuden viraston
tehtaviks Sirtyisvét maa- ja
metsdtalousministeriostd  Euroopan  yhteison
yhteisen maatdouspolitikan mukaisten ja
gta téydentavan kansdlisen lainsé&dannon
mukaisten toimenpiteiden sekd yhteisin ja

kansallisen lainséédannon .~ mukaisten
maaseudun kehittémistoimien
tdytdntoonpanotentévat sekd maa ja

metsdtal ousministerion

tietopa velukeskuksesta maatal outeen liittyva
tilastotoimi.

Keskeisena periagtteena  ministerion  ja
viraston vélisen tyonjaon méirittelyssi on
ollut se, ettd minigeriossa vamiselaan
poliittista padtoksentekoa ja virasto vastais
padtosten  toimeenpanosta, mistd osan
muodostavat yhteison sdadosten mukaiset
maksajavirastotehtavét. Viraston tehtavaalue
kdsttds muun  muassa  kotimaisten
sdadosten sekd neuvoston  ja  komission
asetusten kansallisen toimeenpanon
ohjeistuksen niiden valtuuksien puitteissa,
jotka dlle lailla mddysten antoon
annettaisin,  lomakkeiden  vahvistamisen,
tukien kasittelyn ja myontamisen, varastojen
hoidon, vavonnan ja vavonnan tarkkailun,
maksatuksen, kirjanpidon, takaisinperinnan,
toimeenpanon seurannan mukaan  lukien
kiintididen seuranta, rgportoinnin komissiolle
ja ssdisen tarkastuksen. Osa mainituista
toimeenpanotentévistd on girretty TE-kes-
kukslle, kunnille ja muille viranomaslle
elka niihin jarjestelyihin ole tassi yhteydessa

tulossa muutoksa.  Miniserion kanssa
tehtavéd  yhteistydtd on  sdlvitetty
yleisperustelujen kohdassa 3.3.

2 8. Tehtavat. Viraston tehtaviin kuuluisvat
jdjempand mainitut tehtdvé dten  kuin
Euroopan  yhteisin  asetuksissa  sekéd
kansallisssa lagissa ja niiden nojala niista on

tarkemmin saédetty tai maarétty:
Viragtolle kuuluviks tehtéviks saédettéisin
pykdlén 1 momentin 1 kohdan mukaan

Euroopan maatd ouden ohjaus- ja
tukirahaston  tukiosastosta  rahoitettavien
tukien maksgjavirasto- ja muut

toimeenpanotehtévét dten kuin niista on
séadetty yhteisen maata ouspolitiikan
rahoituksesta annetussa neuvoston
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa yhtei son
asatuksissa ja pédtoksissd.  Tukiosastosta
rahoitettavia tukia ovat yhteisen
maatalouspalitiikan mukaiset petoda- ja

kotid&intuet, maatdouden  markkinoiden
tasapai nottamiseen liittyvét tuet ja
maaseudun kehittdmistoimenpiteista

ympéristétuki ja luonnonhaittakorvaus koko
maassa ja muut maaseudun kehittdmis-
toimenpiteet tavoite 1 -aueen ulkopuoldla
Maksgjaviragtotehtaviin  liittyen  viraston
tehtévid olisivat komission asetuksessa (EY)

N:o 1663/95 tarkoitettu maksujen
hyvaksyminen, maksatus, kirjanpito,
valvonta ja sisdinen tarkastus.

Virasto  hoitaig my6s  kaataouden
interventiotehtavia kalastus- ja
vesiviljelytuotealan yhtelsesta

markkingjarjestelystd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 104/2000 tarkoitetuille
tuottgjg&rjestaille myonnettévien ja
maksettavien interventio- ja dirtotukien seké
muiden Kkorvausten osdta Kalatalouden
interventiotehtéavid hoidetaan télla hetkella
maa ja mesdtdousminigerion kaa- ja
riistapsagtolla. Viraston tehtaviin kuuluisivat
my6s dinkeinokdataouden tukiin liittyvét
vavontatehtéavéat sten kuin niistd erikseen
sdadetaan.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa séédettéisiin
viragolle kuuluviks tehtdviks  Euroopan
maatdouden  ohjaus- ja  tukirahaston
ohjausosastosta  rahoitettavien  tukitoimien
toimeenpanotehtévét dten kuin niista on
séadetty rakennerahastoja koskevista



yleisstd sd8nnoksistd annetussa neuvoston
asetuksessa  ja sen nojdla annetuissa
yhteison asetuksissa ja paétoksissi. Maa ja
metsdtalousministerio toimis eddleen
rakennerahasto-ohjeimien kansdlisesta
hadlinnoinnista  annetun  lain  mukaisesti
EMOTR:n ohjausosaston osdta
maksuviranomaisena tavoite 1 -ohjemissa
ska hdlintoo ja maksuviranomaisena
LEADER+ -yhtei sta oiteohjelmassa.
Tarkoituksena on, ettd virasto toimis
komission asetuksessa (EY) N:o 438/2001
tarkoitettuna vélittévana toimidimend, jolle
maaseutuelinkeingjen rahoitudain 8 8:sA ja
porotalouden ja luontai selinkeinojen
rahoitudain 8 8ssa sekdé niiden nojdla
annettavassa valtioneuvoston  asetuksessa

girrettéisin ¢ pddosa  maksuviranomaiselle
kuuluvista tehtévigta Ohjelmien
toimeenpanoon liittyvista
hallintoviranomai stehtévista

Maaseutuviragtolle  girrettéisin - ohjelmiin
ssdtyvien tukijérjestelmien
hallintoj&rjestelmén yll8pitdmiseen ja
jarjestelman vavontaan liittyvét
teknidluontei set tehtavét. Siirrettéviin
tehtdviin  kuuluisvat myds  tilastotietojen
kerd&minen ja kirjanpitojarjestelmien
varmistaminen seka vastaavat
toimeenpanotehtavét, jotka

halintoviranomaisella on LEADER+ -yhtei
sodoitechjelman osdta ta jotka slle on
muutoin  osoitettu  vdittévana toimielimena
tavoite 1 -ohjemissa. Liséks virastolle
kuuluisivat Euroopan auekehitysrahastosta

rahoitettaviin  Interreg-ohjdmiin - gsityvien
maaseudun kehittamistoimenpiteiden
kansdlista rahoitusta koskevat

toimeenpanotehtéavéat dSitd osn kuin  ne
kuuluvat maa ja metsdtaousministerion
halinnonddle.

Pyk&lan 1 momentin 3 kohdan mukaan myo6s
kansdlisten maa ja puutarhataouden ja

maaseudun kehittamistoimenpiteisin
myonnettévien tukien toimeenpano
Sirrettéisin virastolle. Maaseudun

kehittémistoimien toimeenpano  Sirrettéisiin
gltd odn kuin s & kuuu muulle
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hadlinnonddle ta muulle viranomaisdle.
Viragolle dirtyis my6s porotaouden ja
luontaiselinkeinojen rahoitudain ja kolttalain
mukaisia tehtdvia sekd yksittdispddtosten

kuten esmerkiks
menekinedistémi spadtdsten tekeminen.
Lissks maa ja metsdadousministerion

nykyiset maaseudun rakentamiseen liittyvét
ohjaustehtavéat dirrettéisiin virastolle. Valtion
talousarviosta ja maatilatal ouden
kehittamisrahastosta rahoitettavien tutkimus-
ja kehittdmishankkeiden rahoituspédétosten
tekeminen ehdotetaan jétettéavaks kuitenkin
minigteridlle, jotta minigterion drategioita
tukevan tutkimustoiminnan kokonaisuuden
hdlintae heikkenis.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa séédettéisin
viragtolle kuuluviks  tehtéviks  Euroopan
yhteison  yhteiseen  maata ouspolitiikkaan
liittyvien kiintididen toimeenpano. Téalasa

ovat sonni-, hé&k&, emolehmd ja
uuhikiintiot sek& sokeri-, isoglukoos- ja
maitokiintiét. Banaanin  tuontikiintiét on
tarkoitus halinnoida jatkossakin

minigteriostd. Viragolle kuuluis heddma- ja
vihannesalan yhteisestd markkingjérjestelysta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2200/96 tarkoitettu hedel mén- ja
vihannestuottgjien  tuottgjaorganisaatioiden
hyvéksyminen  ja  tuottgaryhmittymien
eshyvéksyminen sekd toimintaohjelmien
hyvaksyminen.

Viraston tehtévia olisvat niinikdan pykdan 1
momentin 5 kohdan mukaisesti tiettyja
yhteison tukijarjestelmia koskevasta
yhdennetysta halinto- ja
valvontgdrjestelmésta  annetun  neuvoston
asetuksen ja sen nojala annettujen yhteisbn
asetusten mukaisten tehtévien sekd& muiden
viraston tehtéviin liittyvien
vavontgjarjesteimien toimeenpano.
Y hdennettyd hdlinto- ja valvontgjérjestelméa
(IACS) koskevassa asetuksessa méaritell&8an
jarjestelmdan  kuuluvat valvontamenetel mét
ja ne tuki- ja pakkiojajestemét, joita
valvotaan jarjestelman kautta. Jasenvdtioille
on lisdks asatettu velvallisuus halinnoida
jajestdméén kuulumattomia yhteisdn tukia
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erdiden osen osdlta vastaavdla tavalla kuin
yhdennetyn hdlinto- ja valvontgjérjestelmén
tukia.

Viimeks mainitun neuvoston  asetuksen
soveltamisdaan  kuulumattomista, viraston
halinnoimien tukien vavontgarjestemista
tarkeimmé ovat tuensagjien jdkitarkastus,
vientituen fyysinen tarkastus ja
interventiovarastojen  valvonta. Naista
séannellédn neuvoston asetuksissa (ETY)
N:o 4045/89 ja (ETY) N:.o 386/90 seké
komisson asetuksessa (EY) N:o 2148/96.
Maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
vavonnasta EMOTR:n tukiosaston osdta
sdadetddn komission asetuksessa (EY) N:o
1750/1999 ja rakennerahastojen (EMOTR:N
ohjausosasto ja KOR) osdta komission
asetuksessa (EY) N:o 438/2001.

Pykdan 1 momentin 6 kohdassa séédettéisin
viraston tehtdviin  kuuluvisa  virdlisen
medtildtilaston tuottamisesta ja julkaisusta,
maaseutudinkeinojen tilastointiin ja

tietohuoltoon liittyvien paveluiden
tuottamisesta seka
maaseutuelinkeinorekisterin yll&pidosta.

Tilastotehtdvét hoitaa nykyisn maa ja

metsétalousministerion  tietopal vel ukeskus.
Tehtévdt eivd  muuttuis  Sirtdmisen
yhteydessa.

Pykdlén 1 momentin 7 kohdan mukaan
viraston tehtéviks sdddettéisiin erddt 1—3
kohdassa  tarkoitettuihin  lainamuotoisin
tukiin, vdtiontakaukgin, vdtionvaduisin ja
tukitoimista syntyneiden vadtion saamisten
meksuhelpotuksin - ja  velkgéarjesteyihin
liittyvét tehtavét seké tukien, palkkioiden ja

korvausten  takaisnperintd  ja  muut
perintdtehtavét. Perintétehtavét kasittéisivat
myGs ei lakien nojdla  vestaaviin
tarkoituksin ennen ehdotetun lain
voimaantuloa myonnetyt tuet, lana ja
vation kauppahi ntasaamiset.
Tietopalvelukeskukselle  on  kuulunut e

séadosten ja méardysten mukaisten lainojen
ja avustusten sekd lainojen hoitopal kkioiden
ja korkohyvitysten maksatus ja
takaisinperinta seka vation
kauppahintasaamisten perintd, mitka tehtavét

girtyisvét virastolle.

Pykdlan 1 momentin 8 ja 9 kohdan mukaan
viraston tehtéviks séadettéisin
maaseutuelinkeinojen  rahoitudain ja
maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun
lain mukainen maanjarjestelytoiminta seka
yhteison omien vargjen  jajestelméan
(neuvoston pédtts 94/728/EY ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1150/2000) kuuluvien
sokerimaksujen perimiseen liittyvét tehtavét.
Pykdan 2 momentissa séédettdisiin viraston

tehtavasta hoitaa maatilatal ouden
kehittamisrahastoa dten  kuin  gita  on
maetilatal ouden kehittamisrahastosta

annetussa laissa sdadetty seka maatalouden
interventiorahastoa  sten  kuin  ditd  on
maatalouden interventiorahastosta annetussa
|ai ssa séédetty.

3 8. Palvelujen tuottaminen. Virasto tuottais
minigeriolle seké viraston toimidan tehtavia
hoitaville viranomaisille niiden tarvitsemia
titohdlinto-  ja  tietotekniikkapaveluita,
mahdollisa muita asantuntijapalveluita seka
halinnon tukipaveluita Halinnon
tukipalvelut kasttaisvét muun  muassa
adakirjahalinnon, pa kanlaskennan ja
virastopalveluiden tehtéavia Néita paveuita
on minigteridlle aikaisemmin tuottanut maa-
ja metsatalousministerion tietopal velukeskus
eka ministerion henkilOvoimavarojen
lisddminen nahin tehtaviin olis
taloudellisedti perusteltua. Palveluiden
tuottaminen muille viranomaislle rgattaisin
liittyv8ks  viraston  toimidan  tehtdvid
hoitaviin viranomaisiin. Kysymykseen tulee
esmerkiks kasvintuotannon tarkastuskeskus,
jolle myos tietopavelukeskus on  tuottanut
paveuita

Pykaassa méritellyt palvelut ovat pédosin
luonteeltaan sellaisia, etté niiden tuottaminen

on tyypillisesti meahdollista van
viranomaisdlle muun muassa
tietoturvalisuussyista Palveluiden

tuottaminen olis sks viranomaistoimintaa.
Virasto vois kayttda kuitenkin tarvittaessa
dihankintoja.

Pdveluista tehtdisin  osgpuolten vdinen
sopimus. Virastolle korvattaisiin palveluiden
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset, jotka
yksl6itéisin l&hemmin pavduiga
laadittavassa sopimuksessa.  Tassa pykéaéssa



tarkoitettuihin - paveluihin - @ sovdlettais
valtion maksuperustelakia (150/1992).

4 8 Suhde muuhun lainsdadantoon.
Virastolle ehdotettujen tehtdvien hoidossa
noudatettavista menettelyista seka
tarvittavista oikeuksista ja vevollisuuksista
on sdadetty useissa yhteison asetuksissa ja
kansallisissa laeissa. Taman johdosta uuden
viraston perustamidaissa e ole tarpeen

sadtéa naista asioista, mutta
informeatiivisuuden vuoks kansdlisin
lakeihin  viitattaidin, ~ Kiintididen,  tukien,
pakkioiden ja Kkorvausten kéasttelyyn,
myontamiseen, maksamiseen,
takai s nperintdén seka valvontaan,
tiedonsaantioikeuteen, tarkastettavien

velvallisuuksin  ja salassgpitovelvollisuuteen

skd muihin  toimeenpanoon liittyviin
toimintoihin ja menettelytapoihin
sovellettaisin, mita nigd  sdadetdan
Euroopan yhteistn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantbbnpanosta
annetussa laissa,  maaseutuelinkeinojen

tukitehtévida hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annetussa laissa, maa ja
puutarhatal ouden kansdlissta tuista
annetussa  laissa,  maaseutueinkeinojen
rahoitudaissa, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoitudaissa,
kolttalaissa ja maatal ousyrittgjien
luopumistuesta annetussa laissa  taikka

muualla lai ssa séédetddn tai maarétaan.

5 8. Viraston ohjaus ja
tiedonantovelvollisuus. Pykdan 1
momentissa séadettaisin viraston
velvollisuudesta  toteuttaa maa  ja

metsitalousministerion aseftamia  tavoitteita
ja tehtévid seka suorittaa ne vamistelu-,

Sseuranta- ja aviointitoimeksannot, jotka
maa- ja mesataousministerio virastolle
antaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan viraston tulee
antaa maa- ja metsdtdousminiseridlle ne
tiedot ja adakirja, jotka ministerio
toimivataisena  viranomaisena ja
vamistelua, seurantaa tai arviointga varten
tarvitsee. Virastoon kertyy runsaasti sellaista

tietoa toimeenpanosta, esmerkiks
tuotantokiintitista ja TE-keskusten
toteuttamista  hankkeista, jota  my6s

ministerio sagttaa tarvita muun muassa
suunnittelussa ja EU:n  pédtdksenteossa.
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Koska ministerion tiedonsaantitarve on tassa
tapauksessa suurempi kuin yleensi aaisten
virasojen kohdala, tulis tiedonsaantioikeus
turvata laissa Ministerio tarvitsee tietoja
virastosta myds toimivaltaisen viranomaisen
ominaisuudessa. Ehdotuksen mukaan
miniseridlla olis oikeus saada tehtéviensi
hoitamiseks tarpeelliset ainestot
sal assapitoa koskevien séanndsten estamétta.

6 8 Organisaatio. Virastoa johtais
ylijohtga. Viraston ssasga
toimintaykskoista maéréttéisin - viraston
ty¢jarjestyksessi.

7 8. Asioiden kasittely. Perustettava virasto
olis palikkovirasto. Ylijohtgja pééttais
viraston toimidaan kuuluvigta asoista, jollel
hén olis tygjajestyksdla  girtanyt
p&étosvaltaansa muulle viraston
virkamiehelle. Ylijohtgala olis
yksitta stapauksessa olkeus  ottaa
ratkaistavakseen  tygjarjestyksdla muun
virkamiehen ratkaistavaks dirretty asia.

8 8. Tarkemmat sdannokset. Vationeuvoston
asetuksella  s&dettéisiin viraston  virkojen
tayttamisestd sekd ylijohtgan ja muiden
esmiesasemassa  olevien  virkamiesten
esimiesasemaan liittyvista tehtévigéa

Pykdan 2 momentin mukaan viraston

ylijohtgjan vahvisamala viraston
tyojarjestyksdla mééréttéisin - henkil6ston
tehtavista, Sjasuuksista, asoiden
vadmiselusta ja edtteystd, asakirjojen
dlekirjoittamisesta ja viraston halinnon

muusta jarjestelystd. Ehdotetun lain 7 &n
ng{dla_ viragon _ ylijohtga  vois r;y('js
delegoida asiolden ratkaisuvaltaa

tyojarjestyksdla viraston muille
virkamiehille.

9 8 Muutoksenhaku. Viraston tekemiin
pagtoksin haettaisin muutosta

maaseutuelinkeinojen  vaitudautakunnalta,
joka on maax ja metsdtadousministerion
hdlinnondala toimiva riippumaton
halintotuomioistuintyyppinen  viranomainen
ja jonka péddiokssta saa hakea edelleen
muutosta  korkeimmadta hallinto-oikeudelta.
Valitudautakunnasta séadetdan
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
annetussa  laissa  (1203/1992), jota on
muutettu 1  paivastd madiskuuta 1995
voimaan tulledla lalla Hdlintolainkayttd
maataloushdlinnon adla edelyttéd lagjan
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kotimaisen  lainsd&dannon  tuntemuksen
ohdla myds yhteison lainsddannon,
erityisedti yhteisen maatal ouspolltukan

tuntemusta Myds TE-keskusten tekemista

maatalouden ja maaseudun kehittamisen
tukij&rjestelmiin liittyvista padtoksista
valitetaan maaseutuelinkeinojen

vaitudautakuntaan.  Ministerion tekemista
padtoksistd, jotka ehdotetaan girrettaviks
virastolle, haetaan  nykyisn  muutosta
korkeimmalta halinto-oikeudelta

10 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan 1 paivana huhtikuuta 2002. Slla
kumottaisin maa- ja metsétal ousministerion
tietopalvelukeskuksesta annettu laki
(1200/1992) dihen myohemmin tehtyine
muutoksineen.  Ennen  ehdotetun  lain
voimaantuloa  voitaisin ryntyd  sen
t&ytantdonpanon eddlyttdmiin
toimenpiteisin.  N&ata t0|menﬂte|ta olisva
esmerkiks  viraston  ylijohtggan  viran
perustaminen ja tayttdminen seka muut
viraston toiminnan kaynnistamiseen liittyvét
toimenpiteet.

11 8. Tehtavia koskevat siirtymasaannokset.
Pykda gsdtds  sdnndksen Sitd,  etta
ehdotetun lain tullessa voimaan maa ja
metsdtalousministeriossda ja  maa  ja
metsatal ousministerion
tietopalvelukeskuksessa virellla olevat asiét,
jotka témén ta muun lan ta lan nojdla
annettavan  asetuksen mukaan  kuuluvat
viragon  tehtéviin,  dirtyisva  viraston
kasitdtaviks.

Pykddn 2 momentin  mukaan viraston
tehtéviin liittyvdt sopimukset, Stoumukset
samoin kuin muiden vastuiden ja oikeuksien

hoito Sirtyisivét maa ja
metsdtalousministeridlta  ja maax  ]a
metsatal ousministerion

tietopal velukeskukselta perustettavalle
virastolle.

Pykdléan 3 momentissa todetaan, ettd mitd
lan voimaan tullessa dirtyvien tehtévien
hoidosta mahdollisesti muudla sd&detdan,
koskee vastaavasti perustettavaa virastoa,
jollel toisin séédetd ta médrdtd. Sadnnoksella
pyrité8n varmistamaan se, etté samat sdadok-
set, jotka sddntelevdt nykyisn virastolle
dirtyvien tehtévien hoitoa, koskevat myo6s
virastoa. S&nnGs e vatuuttais virastoa
antamaan oikeussadantdja.

12 8. Henkil 6stoa koskevat
siirtymasaannokset. Pykélassa séadettdisiin,
etta maa- ja metsdtalousministerié padttas
erlkseen maa- ja metsdtdousministerion ja
ja metsdtal ousministerion
ti etopalvel ukeskuksen virka- ja
tyOsopimussuhtei sen henkil6ston seka
virkojen ja tehtdvien sirtymisesta tdmén lain
voimaan tullessa virastoon tal
tietopavelukeskuksen  virkojen  dirrosta
minigeriodn.  Virkojen ta  tehtévien
dirtdmiseen taikka viran nimen
muuttamiseen e  tarvittais  virkamiehen
suostumusta. Erityinen sd&nnbs on tarpeen,
koska vdtion virkamiedain (750/1994)
mukaan taytettyna oleva virka ssadaan sirtéa
organisaatiosta toiseen vain asianomaisen
virkamiehen suostumuksdla  Maa ja
metsdtalousministerié  vois  tarvittaessa
perustaa virastoon uusia virkoja ja niita
ensmmaisen kerran taytettdessa nimittéa
virkoihin. Virat, vylijohtgan virkaa lukuun
ottametta, voidaan talGin tayttéa haettaviks
julistamatta, jos virkaan nimitetdén edella
tarkoitettu henkil 6.
Tietopalvelukeskuksen  ylijohtgan virka e
kuitenkaan dirtyis  virastoon, dlla virka
lakkais ehdotetun lain voimaan tullessa ja
uuteen virastoon perudtettaisiin  ylijohtgjan
virka.
Valtioneuvosto on 15 pévana toukokuuta
1998 antanut periaatepadioksen henkil 6ston
aseman  jajestamisestd  vationhallinnon
organisaatiomuutostilanteissa.  Sen mukaan
viraston lakatessa ja sen tehtévien sirtyessa

toisdle vdtion virastolle Ssdlytetéan
asianomaiseen organisaatiomuutodakiin
sdannds, jonka mukaan  virka-  ja
ty6sopimussuhteinen henkilost6  dirtyy

taman viraston palvelukseen. Ehdotettu
séannds on taman mukainen. Maa ja
metsdtal ousministerion

tietopal vel ukeskuksessa on
uudi stettu palkkausjarjestelma.
Tarkoituksena on, etta surtywen enkilGiden
palkkausedut sdilyvét. Ministeriogta
gintyvilla  henkildilla on sen  gjaan
pakkaustaulukoiden  mukainen  palkkaus.
Tavoitteena on, ettd uus pakkaugérjestelma
saadaan virastossa kayttoon koko henkil 6ston
osdta mahdollismman nopesasti.

kéytossa



1.2. Laki Euroopan yhteistn yhteisen
maatalouspolitiikan taytantédnpanosta

2 8. Toimivaltainen viranomainen. Euroopan
yhteison  yhteisen maatal ouspolitiikan
yleinen taytantoonpano kuuluis pykdan 1

momentin - mukaan edelleen maa ja
metsitaousminigteridlle, jolle  lalla toign
saadeta tai maarata Maa- ja
metsata ousministerio olis niinikaan
yhteistn sdadoksissa tarkoitettu

toimivatainen viranomainen. Ministerié voi
kuitenkin voimassa olevan pykdan 2
momentin - mukaan  jonkin asan ta
asayhmdn osdta dirtda toimivataansa
kuuluvia adoita muille  viranomasille.
Apuna voidaan kéyttdéd maatadous- ja
puutarha-alan  yhteenliittymid  Tuotteiden
laadunvalvonnassa ja rekisteritehtavissa tulis
voida kayttéa tarvittaessa apuna myos muita
yksityisoikeudellisa maatadousdan laitoksia
Momenttiin ehdotetaan Siten lisdttavaks téta
mahdollisuutta koskeva maininta. Tehtavét
tulisva  liitymé&n  esmerkiks  lihan
julkiseen varagtointiin  ja laatuluokituksen
vavontaan, mikd muun muassa edelyttéa
sdlaga lihan leikkaamiseen ja lihakkuuden
aviointiin  liittyvéd  erityisosaamista, mita
halinnolla e ole, sk nautagd&@inten tunnis-
terekisterin  yllgpitoon ja toimeenpanoon
[&hinn& asakaspalvelua koskevien tehtavien
osdlta, kuten déinten rekisteri-ilmoitusten
vastaanotto ja rekisterimerkkien
toimittaminen. Mainittuja tehtdvia hoitavat
nykyisin yksityisoikeudelliset laitokset.

Informatilvisuuden  vuoks  pykdan 2
momentissa ehdotetaan sdadettavaks, etta
Maaseutuviraston  taytantdonpanotehtavista
on erikseen sdadetty lailla. Sen lisgkd, mita
viraston perustamidaissa on sen tehtaviks
lalla sd&detty, minigterid voi mydhemmin
tarvittaessa  edelleen  Sirtéd  viraston
tehtéviks pykdan 2 momentin mukaan myads
muita toimialaansa kuuluvia tehtévia.

Pykdadén ehdotetaan lisdttdvéks  uus
3 momentti, jossa sdadettdisin todistuksen
myontavan  toimielimen  valitsemisesta.
Toimieimen vditss asassa toimivaltaisena
viranomaisena toimiva maa- ja
metsdtal ousministerio. Y hteisen
maatalouspolitiikan  rahoituksesta annetun
neuvoston asetuksen 6 artiklan mukaan
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jésenvdtioiden on toimitettava komissiolle
muunN muassa vuosittaiset tilit yhdessa niiden
tarkastamiseks ja hyvaksymiseks
tarvittavien tietojen seka tilien tayddlisyyttd,
tarkkuutta ja todenperdisyytta koskevan
todistuksen  kanssa.  Todistuksen antaa
tekemédnsd  tilintarkastuksen  perustedlla
erityinen todistuksen myontava toimidin,
jonka tulee olla toiminndlisesti riippumaton
maksgjavirastosta. Todistuksen  lisdks
toimiein laatii havainnoistaan kertomuksen.
Todistuksen antamisesta, sen edellyttédmista
tutkimukssta ja todistuksen myontévan
toimielimen rii ppumattomuus- ja
kelpoisuuskriteereista séédetdan
yksityiskohtaisesti komission asetuksen (EY)
N:o 1663/95 3 artiklassa Suomessa
todistuksen myontéavan toimielimen tehtévaa
hoitaa auktorisoitu tilintarkastusyhtei so.

3 8 \Valvonta. Pykdléan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaks dSiten, ettd sina
mainittaisin  perustettava Maaseutuvirasto
Euroglpan yhteison yhteisesta
maatalouspolitiikesta annettujen  sdadosten
vavojana Sltd osin kuin vavonta koskee

virastolle laissa  sdadettyjen  tehtévien
noudattamista.
Pykaan 2 momenttia  ehdotetaan

muutettavaks  Siten,  ettd  Sind  otetaan
huomioon jo toteutetut maataoushallinnon
organisaatiomuutokset lisddmdla momenttiin
maininnat Elanlg&kinta- ja
eintarviketutkimudaitoksesta seka
tyvoima- ja elinkeinokeskuksista.
Halinnollisen selvyyden vuoks
[@ninhdlitukset on  syyta SsAlyttéa
mainittuun momenttiin. Momenttiin
ehdotetaan  lisdttdvaks myods  kuntien
eintarvikevalvontaa hoitavat  viranomaiset,
slla  kyseiset  viranomaisst  tekevét
tarkastuskédyntggd ja  néytteenottoja  jo
nykyisnkin  Elintarvikeviraston  puolesta
Momentissa  todettaisin siten  vallitseva
tilanne. Listks momenttiin ehdotetaan
listtdvaksi maninta ykstyisoikeuddlissta
maatalousalan laitoksista, joita tulis voida
tarvittaessa  kayttdéd apuna  tuotteiden
laadunvalvonnan taytantédnpanossa.

4 8§ Tiedonsaantioikeus. Valvontaa
suorittavien  viranomaisten  paveluksessa
olevien  henkildiden  tiedonsaantioikeuden
turvaamiseks pykdan 1 momenttiin  olis
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johdonmukai suuden vuoks lisittava
maininta yksityisoikeude lissta
maetal ousalan laitoksista.

5 8. Tarkastusoikeus. Pykdan 1 momenttia
ehdotetaan  selvennettdvaks  perustudain
tasolla voimassa olevaa kotirauhan suojaa
vastaavasti. Tarkastusoikeutta koskevan
sddnnoksen soveltamisdla méadrdytyy lain
soveltamisalan my6ta siten, ettd tarkastus

voidaan suorittaa  vain, jos s on
véttamatonta sen  selvittamiseks, onko
Euroopan yhteison yhteisesta

maatal ouspolitiikasta annettuja sé8nnoksia ja
ndden mukaisa tukientoihin  dsdtyvia
médrdyksa ja dtoumuksa noudatettu.
Yhteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun
kehittémistoimenpiteiden  adla Euroopan
yhteison lainsa&danto ssAtéd
yksityiskohtaiset sd8nnokset j&senvdtioiden
viranomaisten  velvollisuudesta vavonnan
toteuttamiseen ja t&mén valvonnan sisdlldsta.
Pagsdantoisesti tarkastusten yhteydessi el ole
tarvetta padsa  asuintiloihin, koska
tarkastukset  kohdistuvat  tuotantotiloihin,
edainsugjiin, varasoihin ta muihin
perustudaissa  turvatun  kotirauhan  piirin
ulkopuoldle j&viin pakkoihin. Toignaan
sadttaa  kuitenkin syntyd tilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseks on
tarpeen todentaa sellaisa olosuhteita ja
seikkoja, jotka djatsevat  tuensagan
asunnossa ja joista e muutoin voida ssada
svitytd Perustudain 10 8:&n liittyvan
perustudakivaiokunnan  lausuntokaytannon
mukaisesti (PeVL 19/2000 vp) tarkastus
saadaan suorittaa perustudaissa turvatun
kotirauhan  piiriin - kuuluvissa  tiloissa  di
p?lwvéislupnteisem asumiseen  kaytetyissa
tiloissa vain, jos on olemassa konkreettinen
ja yksiloity syy epéilla lakia rikotun tai lakia
rikottavan. Taman mukaisesti ehdotetaan
séadettévaks, ettd asunnossa tarkastus
voidaan toimittaa vain, jos on perusteltua
syytéa epdlla Euroopan yhteisdn yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettuja  sadnNnoksia
ta lakia rikotun tai rikottavan. Télaisen
perustellun syyn olemassaolo on harkittava
tarkastuksen yhteydessé tapauskohtaisesti.
Sdlaisenaan  merkitystéd voidaan  antaa
muiden  tarkastuksessa  ilmi tulleiden
seikkojen listkd tuensagan menetteylle
tarkastuksen yhteydessd. Vastaava sdannos

ehdotetaan otettavaks todistuksen
myontévan toimielimen seka
maaseutuelinkeinojen tukitehtévien

hoitamisesta annetun lain tarkastusoikeutta
koskevaan séénnokseen.

5 a 8. Todistuksen myontavan toimielimen
tarkastus- jatiedonsaantioikeus. Uudessab
a 8:s54 ehdotetaan sdadettavaks todistuksen
mybntavan  toimidimen  tarkastus-  ja
tiedonsaantioikeudesta.

Toimidimen tehtdvand on tarkastaa, etta
maksgavirastolla on tarvittavat halinnolliset
rakenteet sen  maksujen oikedlisuuden
vamistamiseks. Tarkastettavien asioiden
lagjuus méraytyy  yhteistlainsdddanntn
perustedlla.  Tarkastukset  kohdistuisivat
pddasiassa  maksgavirastona  toimivan
viraston toimintaan, mutta tehtdvan yhteison
sdannosten mukainen suorittaminen sagttaa
joissakin yksttéidtilanteissa edellyttéd, etté
tarkastusten on voitava kohdistua
maksgjaviraston ja sen tehtévia hoitavien
viranomaisten lisdks maksgavirastotehtavia

hoitaviin ~ kunnadlisen itsehdlinnon  piiriin
kuuwiin ~ ja  hdlinnon ulkopuoligin
toimijoihin  sek&  tuensagjina  olevien
yksityisen  oikeussubjektien  toimintaan.
Tuensagjan ta -hakijan kédtteen piiriin
katsotaan  jdjempénd kuuluvan  myGs

sopimusperusteisen korvauksen sagja kuten
esmerkiks  varastonpitgd. Pykdan 1
momentissa sdadettdisin oikeudet tarkastaa
tuensagjan tuotantorakennuksia, viljemig,
toimitiloja ja muita olosuhteita, jotka ovat
tuen saannin  eddlytyksend.  Liséks
momentissa sBadettaisin asunnossa
tapahtuvasta tarkastuksesta edelld 5 8:ss4
ehdotetun mukaisesti.

Todistuksen myontévan toimidimen
tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan
sédnnetavakss  pykddn 2 momentissa
Tiedonsaantioikeus  koskis  viranomaisita
sadtavia, tutkimuksen tekemiseks

vattdmattomia tietoja seka tietoja, jotka
ykatyiga like- ta ammattitoimintaa,
kirjanpitoa,  verotusta ta yksityisen
talouddlista asemaa koskevina olis muutoin
gi dettéva salassa.

8. Awvunantovelvollisuus. Pykaaan



ehdotetaan lisdttavéks uus 2 momentti,
jossa  s&&dettdisin viranomaisen  seké
tuensagjan velvollisuudesta esttéa
korvauksetta  tarkastusta  suorittavalle
todistuksen myontavan toimielimen
edustgalle kaikki tarvittavat tili- ja muut
asiairjat. Vavontaviranomaiselle
annettavasta avusta on saadetty pykdan 1
momentissa.

7 a 8. Tehtdvissa noudatettava menettely.
Lakiin ehdotetaan otettavaks uus pykaa,
jossa selvennettéisin laissa sBadettyja ta
médréttyja tehtévid suorittavien henkilGiden
vastuuta. TA&ma koskee varsinkin todistuksen
myontévan toimielimen edustgjia. Pykaldssa
ehdotetaan erikseen mainittavaks
halintotoimintaa velvoittavat yleisssadokset,
joita tehtévia suoritettaessa olis noudatettava
seka vdtion virkamiedain  sdannokset
tehtédvien asanmukaisesta suorittamisesta ja
kidlosta tadoudelisen ta muun edun
hankkimiseen, jos luottamus tehtavien
suorittgjaan heikkenis.

9 8 Ahvenanmaa. Pykdléd ehdotetaan

muutettavaks  Siten,  ettd  jo  toteutettu
maatal oushallinnon _organisaatiomuutos
otetaan huomioon ja

maaseutudinkeinopiirien  sijasta  kaytetéan
mainintaa tyovoima- ja elinkeinokeskuksista.
11 8 Tarkemmat maaraykset. Pykalaén
ehdotetaan lisittéavaks uus 2  momentti,
jossa Maaseutuvirastolle s8adettdisin
valtuudet antaa tarkempia ~madrdyksia

asioissa.  Méadrdystenantovaltuudet  ovat
tarpeen kiintididen, tukien, pakkioiden ja
korvausten hakemis-, myontémis- ja maksa
mismenettelystd sek& maksamisedd lytyksista
jatekniduonteisesta valvonnasta.

Maaseutuviraston keskeisé tehtavid on

huolehtia valvonnan toimeenpanosta
Hdlinnon toimivuuden ja tyonjaon kanndta
on ensarvoisen tarkeda, ettel
vavontatehtévia jaeta norminantoon ja

toimeenpanoon eri  tahojen  hoidettaviks.
Valvontatehtévdt ovat lagja kokonaisuus,
jonka osdta annettaviin normeihin ssdtyy
erittain paljon paddesiassa  teknisa
méardyksid. Euroopan yhteison asetukset
asettavat  valvontasadnnoksille ragjat, joiden
puitteissa on kansallisesti toimittava.

Viraston on lisdks voitava antaa madrayksia
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tehtéviensd  hoitoon  liittyvistd tallennus-,

suunnitelma- ja seurantgjdrjestelmien
teknisstd  yksityiskohdista Kansdlista
lilkkumavaraa  yhteistason — séédoksissa

Kyseisten maaraysten antamiseen on annettu
muun muassa hakemisen osdta tiettyja

yhteisdn tukijérjestelmia koskevasta
yhdennetysta hdlinto- ja
valvontg érjestelmastd annetussa  heuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 3508/92,
myontamisen osdta kaikissa

markking &jestelyja koskevissa asetuksissa,
kuten esmerkiks tukijérjestelmasta tiettyjen
peltokasvien viljeijoille annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1251/1999 tai maito- ja
maitotuotealan yhtelsesta
markkingarjestelystd  annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1255/1999;
maksamisen osdta neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista séannditda EMOTR:n
tukiosaston tilien tarkastamisen  ja
hyvaksymisen osdta annetussa komission
asetuksessa  (EY) N.o 166395 ja
maataloustuotteiden  vientitukijarjestelmien
soveltamista koskevista yhteisista
ykdtyiskohtaisista  sédnndistd  annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 800/1999.

Méadrdyksa voitaisin Sten antaa  muun
muassa kansdlisen ja EU:n tukipolitiikan,
vientitukitoiminnan, tukiohjelmien,
varastointikorvausten ja interventiotoiminnan
toteuttamisen  eddlyttdmista  hakemuksin
liitettévistd adiakirjoista ja niiden laadusta,

hakemuksessa ~ tarvittavista  tiedoista,
valvontamenetemista, vavonnan
mittaustarkkuuksista,

ilmoitusvelvallisuuksista ja

lupamenettelyista. Maaraykset —koskisivat
paédosin niitd hdlinnon tahoja, joille viraston
tehtévia on lain nojala sirretty, kuten
kunnat, tydvoima- ja elinkeinokeskukset seké
erddt ykstyisoikeudedlliset laitokset, mutta
myGs tuenhakijoita.

Viragolla olis lis&ks oltava vatuudet antaa
maardyksa tuenhakijoille,  kunnille  ja
tukijarjestelmissA mukana osdlisna ta
muina toimijoina oleville, kuten meijerit ja
teurastamot, tuen maksun  perusteen
osoittavien asakirjojen ja muun aneson
toimittamisesta, sdilyttamisestd ta
havittamisesta. Aineistoa, joista maarayksia



30

tulis voida antaa, olisvat edmerkiks
hakemusasiakirjat liitteineen, dainten
korvamerkit, punnitustodistukset ja tiedot
teurastetuista damista  Virasto  vois
niinikéén vahvisaa tehtdviensa hoitamista
varten tarvittavat hakemus-, sopimus- ja
paattsl omakkeet.

Voimaantulo- ja siirtymasdannos. Laki

ehdotetaan tulevaks voimaan
samanai kai sesti M aaseutuvirastosta
ehdotetun lain  kanssa. Jotta viraston

toimidan eddlyttdma ohjestus jatkuis
katkeamatta, ehdotetaan, etta maa ja
metsatalousministerion antamat méagraykset,

ohjeet, padtokset ja asetukset, joiden
antaminen ssAlollisesti estetdan
Sirrettdviks  viragtolle, jaisvd voimaan,

kunnes virasto tai asetusten osdta maa ja
metsdtal ousministeri® toisin paéttéa.

1.3. Laki maaseutuelinkeinojen
tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta
menettelysta

2 8 Viranomaiset. Pykdadn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd se

tarkennetaan  koskemaan myds  uutta
Maaseutuvirastoa.  Samalla  ehdotetaan
muutettavaks maaseutuelinkeinopiirit

tyovoima- ja dinkeinokeskuksks, koska jo
aemmin  on toteutettu tata koskeva
hallinnonuudistus.

3 8 Paatés. Pykddn 2 momenttiin
ehdotetaan tehtévaks edella 2 8ssa
mainitusta syysta aiheutuva

maaseutuelinkeinopiirien muutos  tyévoima-
jadinkeinokeskuksiks.

7 8. Takaisinperinta. Pykdan 3 momentissa
mainittua takaisinperinndn 300 markan
véhimmdisrgjaa ehdotetaan  muutettavaks
euron k&yttdonoton 1 paivana tammikuuta
2002 vuoks euromddrdiseks. Momentin
terminologisen yhtendisyyden vuoks
ehdotetaan kaytettavdks tuottgja -sanan
Sijasta tuensagja -késitetta.
Takaignperittavédlle madrdlle suoritettavaa
kuuden prosentin korkoa e téssa yhteydessa
ehdoteta muutettavaks, slla korkoprosenttia
muutettiin - viimeks  eokuussa 2000 ja
tietojdrjestelmd on  rakennettu  tdman
mukaisesti. Vuodittain  tehdddn  useta

tuhansa takai sinperintdpagtoksia ja
tietojdrjestelmien  muuttaminen  vaihtelevan
korkoprosentin - huomioonottamiseks  vadtii
huomattavaa ja perustedlista vamistelua ja
muutoksen vaikutusten arviointia. Téta e ole

mahdollista  toteuttaa = Maaseutuviraston
perustamisen yhteydessa.
M aatal oud ai nsdadannon

kokonai suudistuksen yhteydessa
korkoprosentin -~ muuttaminen  korkolain

(633/1982) mukaiseks otetaan uudelleen
tarkasteluun.

8 8 Valvonta. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetulla listyksella hautaan sdventda
asunnossa tapahtuvaa tarkastusta vastaavasti
kuten eddla Euroopan yhteistn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantdbnpanosta
annetun lain 5 8:n kohdalla on todettu.

10 8. Muutoksenhaku. Pykdan 1 momenttiin

ehdotetaan lisattavéks  Maaseutuvirasto.
Koska maaseutuelinkeingjen
vditudautakunta toimii itsendisena

valitusviranomaisena, ehdotetaan 1
momentista lissks  poidtettavaks  viittaus
vaitudautakunnan toimimisesta maa ja
metsdtalousministerion  yhteydessa. Samalla
ehdotetaan maaseutueinkeinopiirit
muutettavaks tybvoima- ja
elinkeinokeskuksiks.

12 8§ P&atoksen maksullisuus. Pykéaléssa
ehdotetaan maaseutuelinkeinopiirit
muutettavaks tybvoima- ja
elinkeinokeskuksiks.

13 8. Tarkemmat saannokset ja maar aykset.
Pykdan otskkoa ja 1 momenttia ehdotetaan
tarkennettavaks  sd@nnGsten ja méadraysten
antovaltuuksien osdta. Pykdan 1 momenttia
ehdotetaan lissks muutettavaks siten, etta se
on Yyhtenevdnen lan  soveltamisdaa
koskevan 1 &n kanssa. Samalla momenttiin
ehdotetaan  tehtavéks  Maaseutuviraston
perustami sesta aiheutuva tekninen muutos.
Pykdldédn ehdotetaan lisdttéavéks uus 2
momentti  dSiten, ettd Maaseutuvirastolle
séidettéisin - vatuudet antaa tarkempia
médrayksia viraston paétoksalla sen tehtaviin
liittyvissa asioissa. Mé&araystenantovaltuudet

oval tarpeen tukien, pakkioiden ja
korvausten  hakemis-, myontdmis- ja
maksamismenettel ysta seké

maksamisedd lytyksstd ja tekniduonteisesta
valvonnasta.



Maaseutuviraston keskeisd tehtéavia on
huolehtia valvonnan toimeenpanosta.
Hdlinnon toimivuuden ja tyonjaon kanndta
on ensiarvoisen tarkesa, ettei
vavontatehtévia jaeta norminantoon ja
toimeenpanoon eri  tahojen  hoidettaviks.
Valvontatehtdvdt ovat lagja kokonaisuus,
jonka osdta annettaviin normehin ssdtyy
erittain pajon pddasiassa  teknisa
méarayksid. Euroopan yhteison asetukset
seka kansdliset lait ja vationeuvoston
asetukset  aseftavat  valvontasddnnoksille
rgjat, joiden puitteissa viraston on toimittava
Viraston on lisdks voitava antaa médrayksia
tehtéviensd hoitoon liittyvista talennus-,
suunnitelma- ja seurantajarjestelmien
teknissta  yksityiskohdista Kansdlista
lilkkumavaraa  yhteistason  saddoksissa
kyseisten méérdysten antamiseen on annettu
muun muassa hakemisen osdta tiettyja
yhteistn tukijarjestelmia koskevasta
yhdennetysta hallinto- ja
valvontg &rjestelmastd. annetussa neuvoston
asetuksessa; myontémisen osalta kakissa
markkingjdrjestelyjd koskevissa asetuksissa,
kuten esmerkiks tukijérjestelmasta tiettyjen
peltokasvien viljdijcille annetussa neuvoston
asetuksessa tai maito- ja maitotuotealan
yhteisestd markkingérjestelystda annetussa
neuvoston asetuksessa;, maksamisen osata
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70
soveltamista koskevista  yksityiskohtaisista
séannbist’d  EMOTR:n  tukiosaston  tilin
tarkastamisen ja hyvéksymisen osdta
annetussa  komission  asetuksessa  ja
maataloustuotteiden  vientitukijérjestelmien
soveltamista koskevista yhteisista
Kksit_yiskohtaisisia saéanndista  annetussa
omission asetuksessa

Méa&rayksa voitaisin Sten antaa muun
muassa kansdlisen ja EU:n tukipolitiikan,
vientitukitoiminnan, tukiohjelmien,
varastointikorvausten ja interventiotoiminnan
toteuttamisen  eddlyttdmistd  hakemuksiin
liitettévista adiakirjoista ja niiden laadusta,

hakemuksessa tarvittavista tiedoista,
valvontamenetelmista, valvonnan
mittaustarkkuuksista,

ilmoitusvelvollisuuks sta ja
lupamenettelyista. Madraykset ~ koskisivat
padodan niitd halinnon tahoja, joille viraston
tehté&via on lan nojdla dirretty, kuten
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kunnat, tydvoima- ja elinkeinokeskukset seka
erddt ykstyisoikeuddliset laitokset, mutta
my6s tuenhakijoita

Viragtolla olis my0s oltava vatuudet antaa
médrayksa  tuenhakijoille,  kunnille  ja
tukijérjestelmissa  mukana osdlisna ta
muina toimijoina oleville, kuten meijerit ja
teurastamot, tuen maksun  perusteen
osnittavien asiakirjojen ja muun aneston
toimittamisesta, sédilyttamisesta tai
havittamisesta. Aineistoa, joista maarayksia
tuis voida antaa, olisvat esmerkiks
hakemusasiakirjat liitteineen, déainten
korvamerkit, punnitustodistukset ja tiedot
teurastetuista  damista  Virasto  vois
niinikddn vahvigaa tehtdviensd hoitamista
varten tarvittavat hakemus-, sopimus- ja
paattsl omakkeet.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos. Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan
samanaikai sesti M aaseutuvirastosta
ehdotetun lain kanssa kuitenkin sten, etta
l[an 7 8n 3 momentin mukanen euromuutos
tulis voimaan jo euron kayttdonoton
yhteydessi 1 péivana tammikuuta 2002.

Jotta viraston toimidan eddllyttamé ohjeistus
jatkuis katkeamatta, ehdotetaan, ettéd maa- ja
metsatalousministerion antamat mééraykset,
ohjeet, pé&itokset ja asetukset, joiden
antaminen sisdlollisesti ehdotetaan
dirrettavdks  virastolle, jaisvdt voimaan,
kunnes virasto tai asetusten osdta maa- ja
metsdtalousministerio toisn paattéa.

1.4. Laki maatilatalouden
kehittamisr ahastosta

2 a 8 Maatilatalouden kehittdmisrahaston
dirtyessd  Maaseutuviraston  yhteyteen,
pykdan 1 momentin johdantokappaeeseen ja
2 momenttiin ehdotetaan tehtévdks tata
koskeva tekninen muutos.

3 8 Omasuuden dirrosta tilojen koon
suurentamiseks ja jakoalueen
tilussjoituksen parantamiseks vois pykdan
2 momenttiin ehdotetulla muutoksella paéttéa
Maaseutuvirasto. Kysymyksessa  ovat
yksittéistapauduonteisna  pdéatokset, jotka
luonteensa puolesta kuuluisivat perustettavan
viraston tehtéviin. Maa ja vesdueden
ostamisesta, vaihtamisesta ja luovuttamisesta
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kdypda hintaa vastaan médarais edelleenkin
maa- ja metsdtalousministerio.
Kehittdmisrahaston varojen  kayttamisesta
maidon viitemé&rien ostamiseen sdddetdan
erikseen kumottavaks ehdotetun Euroopan
yhtelson  madon ja  maitotuotteiden
kiinti6jrjestelman t&ytantoonpanosta
annetun lain 8a 8:ssA.  Kehittémisrahaston
varojen kéyttdminen eddlyttda aina lakiin
otettavaa sddnnosta. Tasta syystd sanottu
s&annos esitetéaén Sirrettdvaks
kehittdmisrahastosta annettuun lakiin.
Voimaantulo- ja siirtymasdannos. Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan
samanaikai sesti M aaseutuvirastosta
ehdotetun lain kanssa.

kala ssdltéis lisaks sadnnoksen gita, etta

dotetun lain tullessa voimaan maa ja
metsétalousministeriossd  ja  maa  ja
metsatal ousministerion
tietopalvelukeskuksessa vireilla olevat asat,
jotka témén ta muun lan ta lan nojdla
annettavan  asetuksen  mukaan  kuuluvat
Maaseutuviraston  tehtéviin,  dirtyisvét
kyseisen viraston k&siteltaviks.

1.5. Laki maatalouden
interventior ahastosta

1 8 Rahaston tarkoitus. Maatalouden
interventiorahaston Sirtyessi
Maaseutuviraston  yhteyteen, pyk&8lan 1
momenttiin ¢ ehdotetaan  tehtavaks  tata
koskeva  tekninen muutos. Samalla
ehdotetaan muutettavaks rahaston itsenéista
luonnetta paremmin kuvaavaeks maininta sen
asemasta  viraston  yhteydessd  elka
alasuudessa.

3 8 Rahaston lainanotto. Pykdan 1
momenttiin ehdotetaan tehtdvaks rahaston
lainanottoa koskeva, euron kayttoonotosta 1
pavand tammikuuta 2002 johtuva muutos.

Lainanoton enimméisrga ehdotetaan
muutettavaks 1500 miljoonasta markasta
250 miljoonakd  eurokd.  Lananoton

enimméisrgjaa ehdotetaan samalla hieman
alennettavaks nykyisesta.

7 8 Maksuliike, kirjanpito- ja
tilastointitehtdvat. Pyk&8ld&n ehdotetaan
tehtavaks mainitusta hallinnon uudistuksesta
alheutuva tekninen muutos. Vastaavanlainen
maininta kyseisten tehtdvien hoitamisesta on

maatilatalouden kehittémisrahastosta annetun
|ain muutosehdotuksessa

Voimaantulo- ja siirtymasaannos. Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan
samanai kai seti M aaseutuvirastosta

ehdotetun lain kanssa kuitenkin sten, etta
lan 3 § :n 1 momentissa mainittu rahaston
lainanottovatuuden markkamddrén muutos
euroikg tulis voimaan jo euron kayttéonoton
yhteydessd 1 péivana tammikuuta 2002.

kala ssdtais lisdks sédnnoksen dita, etta

dotetun lain tullessa voimaan maa ja
metsétalousministeriossd  ja  maa  ja
metsatal ousministerion
tietopalvelukeskuksessa virellla olevat adit,
jotka témédn ta muun lan ta lan nojdla
annettavan  asetuksen mukaan  kuuluvat
Maaseutuviraston  tehtéviin,  dirtyisivét
kyseisen viraston k&siteltaviks.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Maaseutuvirastosta ehdotetun lain  nojalla
annettavalla  valtioneuvoston  asetuksdlla
annettaisin - sédnnokset  muun  muassa
viraston  virkojen  téyttamisestd  seka
ylijohtgan ja muiden esmiesasemassa
olevien virkamiesten esimiesasemaan
littyvista  tehtévista. Tarkat —maaraykset
viraston sisdisesta toiminnan j&rjestamisestd,
viraston toimintaykskoista ja Sjasuukssta
sisdtyisvét perustettavan viraston
ty0jarjestykseen. Ylijohtgja  vahvistaa
viraston tyojarjestyksen.

Viraston suoritteista perittévistd maksuista
paéttais valtion maksuperustelain
mukaisesti maa- ja metsatal ousministerio.
Luonnos Maaseutuvirastosta annettavasta
vationeuvoston asetuksesta on  tédmén
esityksen liitteend.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 péivana
huhtikuuta 2002 kuitenkin ~ dten,  etta
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
angun lan 7 8&n 3 momentin ja
maatalouden interventiorahastosta annetun



lan 3 &n 1 momentin euroa koskevat
muutokset ehdotetaan tuleviks voimaan 1

paivana tammikuuta 2002.
M aaseutuvirastosta ehdotetun lain
taytantoonpanoon  liittyviin - toimenpiteisin

voitaisin ryhtya jo ennen kuin ehdotettu laki
tulee voimaan. Né&ta toimenpiteitd ovat
muun muassa tygjdrjestyksen antaminen ja
virason ylijohtgan & muiden uusen
virkojen tayttaminen.

4, Saatamisjarjestys

4.1. Valtuudet antaa oikeussaantgja ja
maar ayksia

Maataous on kaikkein pismmélle integroitu
sektori EU:ssa. EY:n perustamissopimuksen
32 atiklan mukaan maataoustuotteiden
yhteismarkkinoiden toiminnan ja
kehittdmisen yhteydessd on toteutettava
yhteinen maata ouspolitiikka. Jasenvatioiden
kansdlinen toimivalta maataloussektorilla on
hyvin rgoitettu, esmerkiks tuotekohtaiset

markkingarjestelyt  korvaavat  kansalliset
markking arjestelyt. Toimivata
maatal ouspolitiikassa on yhteisolla

jésenvaltioiden pannessa taytantdon yhteison

maeatal ouspoliittista lains&&dantoa.
Neuvogon ja toisnaan jopa viikoittain
kokoontuvien meaatal ouden
komitologiakomiteoiden ~ tyon  tuloksena

syntyy lainsdadanttd, joka saattaa eddlyttéd
jasenvaltioilta nopeasti toteutettavia
kansallisten sdaddsten muutostarpeita.

Lahtokohtana ehdotuksessa on pidetty sitd,
ettd maa ja metsdtdousministerion seka
Maaseutuviraston vdinen tyonjako vakuttaa

perustettavan uuden viraston
méardystenantovaltuuksien maaraytymiseen.
Yhteisftason  séddoksissa  jasenvdltioille
voidaan jaitéd harkintavataa aattéa
séadosten  toimeenpanosta kansallisesti.
Harkintavalta on  yleensa  kuitenkin
marginadlista. Harkintavalta voi koskea

asemaan  vakuttavia anedlisa

(esmerkiks nautael énten
kansallisesti  padtettévissA  olevan  tuen
jakoperustest, uusen  tukijarjestelmien
kayttoonotto) tai se voi koskea pelkastéén
tekniduonteisia, puhtaasti
taytantdonpanotoimina  pidettdvia seikkoja

yksilon
seikkoja
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(esmerkiks tukien ja pakkioiden haku- ja
maksatusmenettely, valvontamenettely), H'oita
voidaan pitéd usein my6s hdlinnollisina
méarayksina

Perustudain 80 8:n 2 momentin mukaan muu
viranomainen kuin tasavalan presidentti,
vdtioneuvosto ja miniserio voidaan lailla
vatuuttaa antamaan oikeussaantoja
médrdtyista asioista, jos siihen on sdantelyn
kohteeseen liittyvia erityisa gyita eka
séantdyn asidlinen merkitys edellytd, etta
asiasta sSdadetdén lailla tai  asetuksdla
Tdlanen erityinen syy voi perustudakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998)
perusteluyjen mukaan olla, kun kysymyksessa
on tekninen ja vahdisa ykstyiskohtia
koskeva saéntely, johon liittyy anoastaan
véhdistd harkintavallan kayttoa. Saéntelyn
kohteeseen liittyvét erityiset syyt saattavat
joskus eddlyttéd myds poikkeuksdlisen
ussin ta poikkeuksellisen nopessti
muutettavien sdanndsten antamista.
Oikeussédntdind e pidetd anedlisdta
ssdloltaan toimeenpanovallan daan
kuuluvia hdlinnon ssdisé ja lahtokohtai sesti
vain viranomaista velvoittavia méarayksia
Nykyisin yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantdonpanosta ja sen eddlyttdmasta

norminannosta  sdadetddn  kansallisedti
Euroopan yhteisdn yhteisen
maatal ouspolitiikan t&ytantdonpanosta
annetussa laissa Y hteisen

maatalouspolitiikan  téyténtdonpanoon  seké
kansdlisten tukien taytantdonpanoon liittyy
olennaisena osana  maaseutuelinkeinojen
tukitehtévid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettu laki. Kyseisa lakga
ehdotetaan t&ss yhteydessd muutettaviks,
jotta perugtettavalle viragtolle voitaigin
turvata dSlle asetetut toimintaede lytykset.
Mainittuihin lakeihin ehdotetaan muutoksia
[&hinn& silté osin, etté varmigtetaan virastolle
sen  toiminnan  ja tehtdvien kanndta
tarpeelliset, tekniduonteisks  katsottavat
norminantomahdollisuudet.

Ykslon  okeuksen ja  vevallisuuksen
perusteista seka asioista, jotka perustudain
mukaan muuten kuuluvat lan  daan,
séidetddn  lailla. Virastolle  ehdotetaan
operatiivisten vavontatoimien lisdks
annettavaks van sHlaista

médrayksenantovaltaa, joka sopii
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halinnollisen  toimeenpanovalan  k&yttoon.
Viraston méérayksenantovaltuudet on p ?/rltty
kirjoittamaan  d9<dldltéén niin tdsmalisks
ja sovetamisddtaan rgatuiks  kuin @ se
suinkin on ollut mahdoallista ottaen huomioon
EU:n yhteisen maatal ouspoliittisen
lainsdadannon lagjuus.

Virastolle sé&dettéisin @ vatuudet antaa
tarkempia méadréyksia viraston péétoksala

sen tehtaviin liittyvissa asioissa
Méa&raystenantovaltuudet  ovat  tarpeen
kiintididen,  tukien, pakkioiden  ja
korvausten  hakemis-, myontdmis- ja

maksamismenettelysta seka maksamisedelly-
tykssta ja tekniduonteisesta vavonnasta
Maaseutuviraston keskeisa tehtéavia on
huolehtia valvonnan toimeenpanosta.
Halinnon toimivuuden ja tynjaon kanndta
on ensarvoisen tarkeda, ettel
vavontatehtévia jaeta norminantoon ja
toimeenpanoon eri  tahojen  hoidettaviks.
Valvontatehtévdt ovat lagja kokonaisuus,
jonka osdta annettaviin normethin sisdltyy
erittain paljon paddesiassa  teknisa
mééardyksid. Euroopan yhteisin asetukset
sekd kansdliset lat ja valtioneuvoston
asetukset  asettavat  valvontasdannoksille
rga, joiden puitteissa on  toimittava
Vavontgajestdman  toimivuuddla  on
keskeinen merkitys siind, etté voidaan estéd
komissioita médréamastd rahoitusoikaisuja

Tamankin  johdosta on térkedd, etta
valvontg &rjestelméasta vastaa yks
organisaatio.

Viraston on liséks voitava antaa médrayksia
tentdviensa  hoitoon liittyvista tallennus-,
suunnitelma- ja seurantgjarjestelmien
teknisista  yksityiskohdista. ~ Maarayksia
voitaisin ~ gten  antaa  muun  muassa
kansallisen ja EU:n tukipolitiikan,
vientitukitoiminnan, tukiohjelmien,
varastointikorvausten ja interventiotoiminnan
toteuttamisen  eddlyttdmistd  hakemuksiin
liitettdvistd asiakirjoista ja niiden laadusta,

hakemuksessa tarvittavista tiedoista,
valvontamenetelmista, vavonnan
mittaustarkkuuksista, ilmoitus-

velvollisuukssta ja lupamenettelyista.
Viragtolla olis lissks oltava vatuudet antaa

méirdyksa tuenhakijoille,  kunnille  ja
tukijérjetelmissa  mukana osdlisna ta
muina toimijoing, kuten mejeit  ja

teurastamot, tuen maksun  perusteen
osoittavien asakirjojen ja muun aneson
toimittamisesta, sdilyttamisestd ta
havittamisesta. Aineistoa, joista maarayksia
tulis voida antaa, olisva edmerkiks
hakemusasiakirjat liitteineen, eléinten
korvamerkit, punnitustodistukset ja tiedot
teurastetuista dadmistd  Virasto  voids
niinikéén vahvistaa tehtdviensid hoitamista
varten tarvittavat hakemus-, sopimus- ja
paatosl omakkeet.

Maataloudainsdédanndn  kokonaisuudistus,
jossa saatettaisin @ gan tasdle odgttain
vanhentunut ja hganainen maatalouden
kansdlinen lainséédanto, tutkitaan erdiden
lakien voimassaolon tarkoituksenmukaisuus
sekd muutetaan vatuutussédnnokset myds
ministerion  asetuksenantovatuuksien osdta
perustudain mukaisiks, on tarkoitus saattaa
dulle kuluvan vuoden aikana.

4.2. Hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustudain 124 § gsdtda sddnnoksen
julkisen hdlintotehtévén antamisesta muulle
uin viranomaisdle  Tdlanen tehtéava
voidaan lan ngdla antaa muulle kuin
viranomaisdlle, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseks  hoitamiseks  elkéa
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa ta
muita hyvan hdlinnon vaatimuksia. Néaden
vaatimusten noudattaminen on vahvistettava
sBadosperusteisesti.  Merkittdvan  julkisen
vallan kayttamista sisdltavia tehtavia voidaan
kuitenkinn  antaa  vain  viranomaisdle.
Merkittavana julkisen valan kayttamisena
olis pidettdva itsendiseen  harkintaan
perustuvaa voimakeinojen kayttdmista ta
muuta merkittédvda puuttumista  yksilon
perusoikeuksin.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b aakohdan mukaan jésenvatioiden
on toimitettava komissiolle muun muassa

vuosittai set tilit yhdcm" niiden
tarkastamiseks ja miseks
tarvittavien tietojen %ka t|||en tayd lisyyttd,

tarkkuutta ja todenperdisyytta koskevan
todistuksen kanssa. Mainitun todistuksen
antaa tekemansa tilintarkastuksen perusteella
erityinen todistuksen  myontéava  toimielin,



jonka tulee olla toiminndlisesti riippumaton
maksajavirastosta. Todistuksen listks
toimidin laatii havainnoistaan kertomuksen.
Todistuksen  myontéava  toimielin - tekee
kdytannossa  pédosan tutkimuksistaan
maksgjavirastossa olevan tai sinne hankitun
aneiston perusteella. Tarkastus kohdistuu
nimenomaan viraston tilehin ja néiden
todenperéisyyteen. Viraston hallinnon
ulkopuoldle  kohdisuva julkisen valan
kayttamista ssdtava itsendinen
tarkastusmahdollisuus on todistuksen
myontémistentévda paveleva ja ilmeisen
harvoin tarvittava mahdollisuus.

Jos kyseinen tarkastusmahdollisuus
aktudisoituis, tarkastus vois  koskea
tuensagjan  kotiddnrakennuksia,  viljemia,
toimitiloja sekd muita tuen maksamisen

edellytyksend olevia olosuhteita.
Tarkastuksen  kohteena  tdlldinkin -~ on
halinnollisen  j&rjestelmédn  luotettavuuden

tutkiminen. Tehtévan suorittamisen & voida
katsoa sisdtavan merkittavéd puuttumista
yksilon perusoikeuksiin ja koska tehtavén
suorittaminen  toisadta vadtii  erityista
tilintarkastuksen ammattitaitoa, se a voitava
antaa muullekin kuin viranomaisdlle.

Perustudakivaiokunta on  vakiintuneessa
lausuntokayténnossédn ~ korostanut,  etta
annettaessa hdllintotehtéavia muulle  kuin
viranomaiselle, on oikeusturvan ja hyvén

halinnon vaatimusten noudattaminen
turvattava  sdannosperusteisesti (PeVM
10/1998 vp). Todistuksen  myoOntavan

toimielimen tarkastustoiminnassa on kyse
pddesiassa tosasalisesta toiminnasta, jossa
e tehdd varsnaisia halintopaétoksia.
Perustudakivdiokunta on  arvioidessaan
vartioimidiiketoimintaa perusudain 124 8n
kannalta todennut, ettd perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hdlinnon vaatimusten
turvaamisesta voidaan tuollaisessa
toiminnassa huolehtia yhtédlta saéamdla
toimivaltuukssta tasmdlisesti ja toisadta
yleensdkin saénteyn yleisen tarkkuuden ja
muun asianmukaisuuden seké asianomaisten
henkil6iden sopivuuden ja pétevyyden avulla
(PeVL 28/2001 vp, PeVL 24/2001 vp).
Edellda mainitut perustudain 124 8n edely-
tykset on pyritty tayttamadn sdatamala
mahdollismman  tdsmdlisesti  todistuksen
myontavan toimielimen yksityisin
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kohdistuvista tarkastusvaltuuksista ja myds
rgoittamdla meahdollisuus nimeta
todistuksen myontavaks toimidimeks
viranomaisen ohdla van  auktorisoitu
tilintarkestusyhteiso  tai  tilintarkastgja.
Lisdks lakiin on ehdotettu otettavaks
erityiset sddnnokset tarkastuksen suorittgjan
tomimisesta virkavastuulla, kidlilan (148/

1922), hdlintomenettelylain  (598/1982),
viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun  lain  (621/1999) sekd vadtion

virkamiedain (750/1994) 14 ja 15 8&n
noudattamisvelvollisuudesta tehtavia
suoritettaessa

4.3. Yksityiselaman suoja

Yhteisen maataouspolitiikan ja maaseudun
kehittémistoimenpiteiden dalla Euroopan
yhteison lainsd&danto ssdtéa
yksityiskohtaiset sédnnotkset jasenvaltioiden
viranomaisten  velvollisuudesta  vavonnan
toteuttamiseen ja t&mén valvonnan ssdlldsta

Voimassaolevissa Euroopan yhteistn
yhteisen maatal ouspolitiikan
téytantoonpanosta annetussa  laissa  ja
maaseutuelinkeinojen tukitehtévien

hoitamisesta annetussa laissa on valvontaa ja
tarkastusta koskevat saénnokset todistuksen

mybntavan  toimidimen  tarkastus-  ja
tiedonsaantioikeutta ~ lukuun ottamatta.
Lakien muutosehdotuksissa kysaistd

toimintaa koskevia sd&annoksid estetdan
tarkennettavaks  diten, ettd  perustudain
asettamat  yksityisslamén suojaa  koskevat
vaatimukset otetaan huomioon.

Perusudain 10 8&n 1 momentin mukaan
jokaisen kotirauha on turvattu. Sanotun
pykdan 3 momentin mukaan lailla voidaan
sédtéd perusoikeuksien turvaamiseks ta
rikosten sdvittamiseks  vattamatomista
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.
Perustudain 10 §:@8n liittyvan
perustudakivaiokunnan  lausuntokayténntn
mukaisesti (PeVL 19/2000 vp) tarkastus
saadaan suorittaa perustuslaissa turvatun
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa  di
pysyvaduonteiseen asumiseen kaytetyissi
tiloissa vain, jos on olemassa konkreettinen
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ja yksiloity syy epéilla lakia rikotun tai lakia
rikottavan. Taman mukaisesti ehdotetaan
séadettavaks, ettd asunnossa tarkastus
voidaan toimittaa vain, jos on perusteltua
maatalouspolitiikasta annettuja sadnnoksia
ta lakia  rikotun  ta rikottavan.
Padsdantoisesti tarkastusten yhteydessi e ole
tarvetta pdagtd asuintiloihin.  Toisinaan
sadttaa  kuitenkin syntyd tilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseks on
tarpeen todentaa sdllaisa olosuhteita ja
seikkoja, jotka djatsevat tuensagjan
asunnossa jajoista

e muutoin saada selvitystd. Perustellun syyn
olemassaolo on harkittava tarkastuksen
yhteydessa tapauskohtaisesti. Sellaisenaan
merkitystd  voidaan antaa  muiden
tarkastuksessa ilmi tulleiden seikkojen liséks
tuensagjan menettelylle tarkastuksen
yhteydessa.

Lakiehdotuksen e voida edeld kohdissa
4.1—4.3 mainituilla syilla katsoa puuttuvan
perustudailla sugjattuihin seikkoihin.  Asan
periaattedlisen merkityksen vuoks hallitus
pitéd kuitenkin suotavana, ettd Eduskunta
pyytéd esityksesta perustudakivaliokunnan
l[ausunnon.

Eddla edtetyn  perusteela
Eduskunnan  hyvéksyttaviks
lakiehdotukset:

annetaan
Seuraavat



Lakiehdotukset
1.
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L aki

M aaseutuvir astosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

18
Toimiala ja hallinnollinen asema
Euroopan yhteison yhteisen
maatal ouspalitiikan mukaisten
toimenpiteiden, yhteison rahoittamien

maaseudun  kehittamistoimien seka naita
tdydentéavien  kansdliten  toimenpiteiden
taytantoonpanotehtévia varten on maa ja

metsdtal ousministerion aainen
M aaseutuvirasto.
28
Tehtavat
Maaseutuvirastolle  kuuluu  sten  kuin
asanomaisissa Euroopan yhteisdn

asetuksissa seka  kansdlisissa lagissa ja
niiden nojalla séadetdan tai maaratéan:

1) Euroopan maatdouden ohjaus- ja
tukirahaston  tukiosastosta  rahoitettavien
tukien, pakkioiden ja varastointikorvausten
maksajavirasto- ja muut
toimeenpanotehtévét, dten  kuin niigta
séadetdan  yhteisen  maatalouspolitiikan
rahoituksesta annetussa neuvoston

asetuksessa (EY) N:o 1258/1999 ja sen
nojalla annetuissa yhteison asetuksissa ja
pa&toksissg;

2) Euroopan maatdouden ohjaus- ja
tukirahaston ohjausosastosta rahoitettavien
tukitoimien toimeenpanotehtévét, sSten kuin
niista séédetdén rakennerahastoja koskevista
yleisstd sd8nnoksistd annetussa neuvoston

asetuksessa (EY) N:o 1260/1999 ja sen
nojdla annetuissa yhteison asetuksissa ja

paatoksissa seka Euroopan
aluekehitysrahastosta rahoitettavien Interreg
-yhteisdal oiteohjel-mien kansallisen

rahoituksen toimeenpanotentévét Siltd osin
kuin ne kuuluvat maa- ja
metsdtalousminigterion hdlinnonddle;

3) kansdlisten maa ja puutarhataouddle,
poro- ja luontaiseinkeinotaoudelle, kltille

sekéa kansallisten maaseudun
kehittamistoimenpiteisin myoOnnettévien
tukien toimeenpano, tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden rahoituspéatoks &
lukuun ottamatta, ja maaseudun

kehittamistoimenpiteiden toimeenpano  slta
osn kuin se e kuulu muulle hdlinnondale
ta muulle viranomaisdle
4) Euroopan yhteison yhteiseen
maatalouspolitiikkaan  liittyvien  Kiintididen
toimeenpano seka tuottagaorganisaatioiden ja
toi mintaohjelmien hyvaksyminen;

tiettyja hteison  tukijarjestelmia
koskevasta yhdennetysta  hdlinto- ja
vavontgdrjestelmésta annetun  neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3508/92 ja sen nojalla
annettujen yhteison asetusten seka muiden
eddla tarkoitettuihin tehtéviin ja
elinkeinokalatal ouden tukiin liittyvien
valvontgjarjestelmien toimeenpano;
6) virdlisen madtilatilaston tuottaminen ja
julkaisu, maaseutueinkeinojen tilagtointiin ja
tietohuoltoon liittyvien palveluiden
tuottaminen sekéa
maaseutuelinke norekisterin yll&pito;
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7) eddla 1—3 kohdassa tarkoitettuihin
lanamuotoidin  tukiin, vdtiontakauksin ja
tukitoimiga syntyneiden vation saamisten
maksuhelpotuksiin,  velkgarjestdyihin - ja

vationvestuisin  liittyvat  tehtévat  seka
tukien, pakkioiden ja  korvausten
tekaisnperintd  ja muut  perintdtehtévat

mukaan lukien vadtaaviin tarkoituksin eri
séadosten nojdla  enmnen  tédmén  lain
voimaantuloa  myonnetyt  tuet, laina,
avustukset ja valtion kauppahintasaamiset;

8) maanjarjestdy; ja

9) yhteisbn omien vargjen j&jestemaén
kuuluvien sokerimaksujen perinta.
Maaseutuviraston yhteydessi toimii
maetilatal ouden kehittémisrahasto ja
maatalouden interventiorahasto sSiten  kuin
niiden toiminnasta séédeté8n maetilatalouden
kehittémisrahastosta annetussa laissa
(657/1966) ja maatal ouden
interventiorahastosta  annetussa  laissa
(1206/1994).

38
Palvelujen tuottaminen
tuottaa

muita
hali nnon

M aaseutuvirasto
tietohallintopaveluita,
asantuntijgpalveluita ja
tukipalveluita maa-
metsdtalousministeriolle ka
Maaseutuviraston  toimiaaan
tehtavia hoitaville viranomaisille,

48

Suhde muuhun lainsaddantoon

_{a
mun_e
kuuluvia

tehtaviin kuuluvien
kiintiiden,  tukien, pakkioiden ja
korvausten kagttelyyn, myontami seen,
maksamiseen, takaisinperintédan seka
vavontaan, tiedonsaanti ol keuteen,
tarkastettavien velvollisuuksin ja
sdassapitovelvollisuuteen seka  muihin
toimeenpanoon liittyviin toimiin ja
menettelytapoihin - sovelletaan, mitd niista

M aaseutuviraston

Euroopan  yhteison lainsgadannon  lisks
sdédetdan  Euroopan  yhteisdn  yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantbbnpanosta

annetussa laissa (1100/1994),
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annetussa  laissa  (1336/1992), maa ja
puutarhatal ouden kansdllisista tuista
annetussa  laissa  ( / ),
maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa
(329/1999), porotalouden
luontaisdinkeinojen rahoitudaissa (45/2000)
kolttalaissa (253/1995) ja maatalousyrittgjien
luopumistuesta annetussa laissa (1293/1994)
tal muualla lai ssa séédetdén tai madrétaan.

58
Viraston ohjaus ja tiedonantovelvollisuus

Maaseutuviraston  tulee  toiminnassaan
toteuttaa maa ja metsdtalousministerion
aseftamia tavoitteita  seka suorittaa ne
vamigdu-, seuranta- ja
aviointitoimeksannot,  jotka maa  ja
metsdtalousministerio sille antaa.
Maaseutuviraston on  salassapitosdannosten
estamétta annettava maa- ja
metsitalousminidteriolle ne  tiedot ]a
asakirjat, joita minigerid toimivataisena
viranomaisena  ja  muutoin - vamistelua,
seurantaa tai arviointga varten tarvitsee.

68
Organisaatio
Maaseutuvirastoa johtaa ylijohtga
Maaseutuviraston toimintayksikdista
maardtaan viraston tyojarjestyksessa.
78

Asioiden kasittely

Ylijohtga  ratkaisee Maaseutuviraston
paatettavét asat. Ylijohtga VOI
tyGjajestyksdla  dirtéa ratkaisuvaltaa

Maaseutuviraston muulle virkamiehelle.
Ylijohtga voi pidéttda itselléan péétosvallan
asassa, jonka virkamies tyQjarjestyksen
mukaan sais ratkaista



88
Tarkemmat saannokset

Vationeuvoston  asetuksella  sd&detdén
Maaseutuviraston virkojen tayttamisesta seka
ylijontglan ja muiden esmiesasemassa
olevien virkamiesten esimiesasemaan
liittyvista tehtavista.

M aaseutuviraston tyojarjestyksessa
maaratéan sjaisuuksista, ssdisesta
johtamisesta sekd muista sisdiseen hallintoon
kuuluvista asoista  Ylijohtga vahvistaa

tyj&rjestyksen.

98
Muutoksenhaku
Maaseutuviraston  padtokseen  haetaan

muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen
valitud autakuntaan noudattaen, mit&
muutoksenhausta hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) saadetdan.
108
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 200

Tdla

lalla kumotaan maa: ja
metsatal ousministerion
tietopal vel ukeskuksesta 4 paivana
joulukuutal992  annettu  laki  (1200/1992)

siihen mydhemmin tehtyine muutoksi neen.
Ennen tadméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
M aaseutuviraston toiminnan aoittamiseks.

118
Tehtévia koskevat siirtymasadnnokset
Taman lan voimaan tullessa dSirtyva ne

maa- ja metsdtalousministeriéssa ja maa- ja
metsétal ousministerion

39

tietopavelukeskuksessa vireilld olevat asat,
jotka témédn ta muun lan ta lan nojdla
annettavan asetuksen mukaan  kuuluvat

Maaseutuviraston tehtaviin,
Maaseutuviraston kasiteltaviks. B
M aaseutuviraston tehtaviin liittyvét

sopimukset ja muut Sitoumukset samoin kuin
muiden vastuiden ja oikeuksen hoito
dirtyvat téman lain voimaan tullessa maa: ja
metsdtalousminigteriolta  ja maa  ja
metsatal ousministerion

tietopal vel ukeskukselta M aaseutuvirastolle.
Mitéa Maaseutuvirastolle tdméan lain voimaan
tullessa dirtyvien tehtvien hoidosta muudla
séadetddn, koskee tdman lain voimaan tultua
vastaavasti Maaseutuvirastoa, jollei  toisin
sdadeta tai maarata.

128
Henkil 6stoa koskevat siirtymasaannokset

Maa- ja metsdtaousministerion ja maa ja
metsdtal ousministerion

tietopa vel ukeskuksen virka- ja
tyosopimussuhteista  henkil6st6ad vastaavine
virkoineen ja tehtédvineen voidaan dirtéa
taman lain voimaan tullessa
Maaseutuviraston tai ministerion  virkoihin
tai tehtéviin maa- ja metsdtalousministerion
p&ioksala. Viran ta tehtavan dSirtdminen
taikka viran nimen muuttaminen & eddlyta
virkamiehen suostumusta.

Ministerio  voi  tarvittaessa  perustaa
Maaseutuvirastoon uusia virkoja ja niita
ensmmaisen kerran tdytettdessd nimittda
virkoihin. Virat, ylijohtgan virkaa lukuun
ottamatta, voidaan tall6in tayttéd haettaviks
julistamatta, jos  virkean  nimitetédn
ministerion tai maa- ja
metsdtal ousministerion

tietopalvelukeskuksen paveluksessa oleva
henkil®.

Maa- ja metsdtal ousministerion
tietopalvelukeskuksen  ylijohtgan  virka
lakkaa taman lain voimaan tullessa.



L aki

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantétnpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteisin yhteisen maataouspolitiikan téyténtdonpanosta 8 péivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 8&n 2 momentti, 3 §, 4 8&n 1 momentti, 5 8&n 1

momentti ja9 § sekéd

lisataan 2 §:&n uus 3 momentti, lakiin uusi 5 a §, 7 8:&n uus 2 momentti, lakiinuus 7 a 8§

jall 8:&88n uus 2 momentti seuraavasti:

28

Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsdtaousministerio voi  jonkin
asan ta asaryhman osdta paétoksdladn
gitéga 1 momentissa  tarkoitettuun
toimivataansa kuuluvia tehtavia
méaraamalleen hallinnonalansa
viranomaisdle seka muun  hdlinnondan
viranomaiselle, eddlyttéen etta tehtévien
dirrosta, laguudesta ja dihen liittyvista
menettelyistd sovitaan erikseen maa- ja
metsdtalousministerion  ja  asanomaisen
ministerion  vdilla Tehtdvia hoidettaessa
voidaan  tarvittaessa  kayttdd  apuna
maatalous- tai puutarha-dan yhteenliittymid
taikka tuotteiden laadunvavonnassa ja
rekisteritehtavissd muita yksityisoikeuddlisa
maatalousdlan laitoksa. Maaseutuviraston
taytantdonpanotehtévistda noudatetaan, mita
niistd Maaseutuvirastosta annetussa laissa
(/) saadetdan.

Maa- ja mesiaousministerio nimedd
yhteisen maatalouspolitiikan  rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6  atiklassa  tarkoitetun
todistuksen myontévan toimielimen,
Jagempena toimidin. Toimielimeks voidaan
valita suostumuksensa mukaan viranomainen

ta tilintrkestudaissa  (936/1994)  tai

julkishdlinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa  laissa (467/1999) tarkoitettu
tilintarkastusyhtei 0 taikka tilintarkastgja.

38
Valvonta
Maa- ja metsitalousministerio johtaa ja
vavoo Euroopan yhteisin  yhteisesta

maatalouspolitiikasta annettujen  sd&dosten
noudattamista. M aaseutuvirastosta annetussa
laissa saadettyjen tehtévien osalta sdadosten
noudattamista valvoo Maaseutuvirasto.

Valvonnassa kaytetdén apuna
kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
Elintarvikevirastoa, Elanlaakinta- ja
eintarviketutkimudaitosta sekd muita maa
ja metsdtalousministerion daisa virastoja ja
laitoksia, l&&ninhdlituksa, tyovoima-  ja
elinkeinokeskuksia ta ndiden vdtuuttamia
tarkastajia  sekd& kuntien maaseutu- ja
elintarvikevavontaviranomaisia My0s
tulliviranomaisa voidsan kayttédd apuna
tdman lain taytantéonpanoon  liittyvassa
vavonnassaa. Maa- ja metsdtaousministerio
voi lissks mé&rad, ettd vavonnan
taytantdonpanossa saadaan kéyttdd apuna
maatalous- ja puutarha-alan yhteenliittymia
tailkka tuotteiden laadunvalvonnassa
yksityisoikeudellisa maatalousadan laitoksia



Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua

valvonnan suorittamisessa
48

Tiedonsaantioikeus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen
paveluksessa olevilla henkiléilla on oikeus
seada téssa laissa tarkoitettua valvontaa,
seurantaa ja raportointia varten tarpedliset
myynti-, osto-, kifjanpito-,  varastointi-,
kuljetus- ja muut asekirjat seka muut
tarpedlliset tiedot maa: ja
Euqtarhatdoustuotteita, niiden  tuotantoa,
adttelyd, kauppaa, maahantuontia ja
maastavientia, varastointia, jaostusta,
kuljetusta sekd muuta niihin  verrattavaa
tomintaa  hajoittavilta  henkildilta  ja
yrityksiltd samoin kuin vdtion ja kunnan

viranomaislta, vation viredoilta  ja
latoksiltay, maatdous- ja puutarha-dan
tuottagjien yhteenliittymilta seka
?/Igsi isoikeuddlisiita maatal ousalan
atokslta

58

Tarkastusoikeus

Vavontaa  suorittavilla ~ viranomaisen
palveluksessa olevilla henkildilla on oikeus
tarkastaa maa- ja puutarhataloustuotteet,

niiden tuotanto-ol osuhteet,
tuotantorakennukset ja —laitokset,
jalostudaitokset, varastot, |aitteistot,
kulljetuskdusto ja viljdmdt sekda muut
sdlaiset olosuhteet, jotka liittyvéat Euroopan
yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantéonpanoon.  Asunnossa  tarkastus

saadaan toimittaa vain, jos on perustetua
syytéa epdlla Euroopan yhteisdn yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettuja  sédnndksia
tal lakiarikotun tai rikottavan.

5a8§

Todistuksen mydntavan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

il

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa sdadetyn todistuksen
myontémiseks  véttdméattdmien  tutkimusten
tekemiseks toimielin voi tehda tarkastuksia
niissd viranomaisssa ta yhteisdissa, jotka
lan ta sopimuksen nojdla  suorittavat
yhteisen maatalouspolitiikan  rahoituksesta
annetun asetuksen 5 artiklassa tarkoitetulle
maksgjavirastolle saédettyja tehtavia, taikka
tuensagjan luona. Tarkastusta suorittavalla on
oikeus tarkastaa tehtdvansd edellyttéméassa
lagjuudessa tuensagjan kotieldinrakennukset,
viljdmé, toimitilat seka muut  tuen
maksamisen edellytyksend olevat olosuhteet.
Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa vain,
jos on perusteltua syytd epdilla Euroopan
yhteison  yhteisestd  maatalouspolitiikasta
annettuja sdannoksia ta lakia rikotun ta
rikottavan.

Sen eddmitts, mitd ykstyisen liike- ja
ammattitoimintaa, kirjanpitoa tai talouddlista
asemaa koskevien ta verotusta varten
annettujen tietojen sadassapidosta  taikka
henkilGtietojen suojasta muualla sd&detdan,
toimidimel&a on oikeus saada viranomaisilta
1 momentissa mainitun tutkimuksen
tekemiseks valttamattomia tietoja.

78
Avunantovel vollisuus

Viranomainen, yhteisd ja tuensaga on
velvollinen korvauksetta esittamaan
tarkastusta suorittavalle toimielimele kaikki

tarvittavat  tili- ja muut asiakirjat, joilla
tarkoitetaan my0s automaattisen
tietojenkégttelyn  avulla  ta muulla

vastaavala tavala luotua ta Silytettyd
vastaavaa  aineistoa, seka  muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

7a8

Tehtavissd noudatettava menettely
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Téassa laissa séadettyja tal maéréttyja tehtavia
suorittavat  henkil6t  toimivat  virkamiehen
vastuulla. Lisaks tassa laissa sdédettyja tai
méardttyja  tehtdvia  suoritettaessa  on
noudatettava, mitd halintomenettelylaissa
(598/1982), kidilaissa (148/1922) ja valtion
virkamiedain (750/1994) 14 ja 15 8&ssa

sdadetdan. Adakirjojen  ja  toiminnan
julkisuudesta on voimassa, mita
viranomaisten toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa (621/1999) séédetaan.

98§
Ahvenanmaa

Téa lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan

maakunnassa skdi  kuin  kysymys on
valtakunnan lainsdadantovaltaan
Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1144/1991)

nojdla kuuluviga asoiga Tybvoima- ja
elinkeinokeskukslle ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille taloin

kuuluvat tehtdvat hoitaa Ahvenanmaan
maakunnan [&&ninhadlitus ja
kunnanhallitukset ta kuntien

maaseutuelinke noviranomai set.
118

Tarkemmat maaraykset

Maaseutuvirasto voi  antaa tarkempia
médrdyksa kiintididen, tukien, pakkioiden

ja korvausten hakemis-, myontdmis- ja
maksamismenettelysta sekéd
maksamiseddlytyksista ja niiden hoitoon

littyvigda tdlennus-, suunnitedma- ja
seurantgjarjestelmien _ teknisista
ykstyiskohdista sekd  teknisluonteisesta

vavonnasta dSlta osn  kuin  Euroopan

yhteisdn lainsd&dannon téytantoonpano Sita

edellyttda ja maaraykset ovat
Maaseutuvirastosta annetun lain 2 §:ssa
saadettyjen  tehtévien  téytantéonpanoa.

Maaseutuvirasto voi  lissks  antaa  tuen
hakijoille, tukitehtaviin liittyen kunnille seka
tukijérjestelméssi mukana osdllisina tai tuen
kohteena olevan tuotteen vastaanottgjina
oleville toimijoille, tuen maksun perusteen

osoittavien asiakirjojen IJa muun aneiston

toimittamiseen, Sdilyttamiseen ja
havittamiseen liittyvia madrayksia
Maaseutuvirasto  vahvistaa niin  ikdan

tehtéviensa hoitamista varten tarvittavat
hakemus-, sopimus-, vavonta- ja
paatosl omakkeet.

Tama laki tulee voimaan  pdivana  kuuta
200 .
Ne asanomaisen minigerion antamat

maardykset, ohjeet, pdatokset ja asetukset,
jotka kuuluvat Maaseutuviraston toimialaan
ja joiden antaminen 11 8n 2 momentin
mukaan dirtyy Maaseutuvirastolle, jaévét
voimaan entisn ehdoin, kunnes viragto tai
asetusten osdta maa- ja
metsdtal ousministeri® toisin paéttéa.



L aki

maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukai sesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta 18
paivana joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 2 8:n 1 momentti, 3 8:n 2 momentti, 7 8:n
3 momentti, 8 8:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti jal2jal3§,

sdllaisna kuin niistd ovat 7 8n 3 momentti laissa 726/2000 ja 12 § laissa 1514/1994, seka

lisataan 13 §:88n uus 2 momentti, seuraavasti:

28
Viranomaiset
Maa- ja metsdtal ousministerio,
Maaseutuvirasto, tyovoima- ja
elinkeinokeskukset seka kuntien

maaseutud inkeinoviranomai set hoitavat
tdssi laissa sdddetyt tehtdvét seka niihin
liittyvét vavonta- ja muut tehtavét.

38
Paatos

Jos kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
ta tyovoma- ja dinkeinokeskus on
myontanyt tukea hakemuksesta poiketen tai
jos s on hyléggét hakemuksen, hakijale
annetaan pdatokseks ote poytdkirjasta ta
erillinen pé&étos.

78

Takaisinperinta

tuen sagjdta peritéén tekaisin 1

momentin nojala perusteettomasti tai liikaa
myOnnetty méd&rd,  voidaan  takaisin
Eerittévélle méardle médrdta suoritettavaks
orkoa kuuden prosentin vuotuisen koron
mukaan. Korko lasketaan sen gan
perustedla, joka kuluu maksun ja joko
tosasdlisen palautuksen tai, jos maksu on
vahennetty  mychemmin  maksettavasta
erdsta, vahennyksen wvdilla  Perimétta
voidaan kuitenkin jétda sdlainen maarg,
joka ilman korkoja on enintdén 50 euroa 46
senttia  tuen jaa seka maksujen
takaisinperintdén johtanutta tukihakemusta
kohti.

88
Valvonta

Eddla 2 §:ssa tarkoitetuilla viranomaislla tai
niiden edustgjilla on oikeus tarkastaa hakijan

kirjanpito, tuotantolaitokset,
kotieldnrakennukset, jaostudaitokset,
varastot, viljemd sek& muut  tuen

myontémisen ja maksamisen edellytyksena
olevat olosuhteet. Asunnossa tarkastus
saadaan toimittaa vain, jos on perusteltua
syytd epéilla Euroopan yhteisin yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettuja sadnnoksia
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tal lakiarikotun ta rikottavan.

Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ja
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen téssa laissa
tarkoitetussa asiassa tekemdaan padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla kunnan
maaseutudinkeinoviranomaisen  pédtoksesta
tyovoma- ja  dinkeinokeskukseen  ja
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen  seka
Maaseutuviraston paatoksesta
maaseutuelinkeinojen  valitusautakuntaan 30
paivan kuluessa gita paivastd, jona valittga
on saanut tiedon padtoksesta.
Valitud autakuntaan valitetaan my6s
Ahvenanmaan maakunnan |&aninhallituksen
tassd laissa tarkoitetussa asiassa tekemasta
paatoksesta

12§
P&aatoksen maksullisuus

Tassa laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisen  toimituskirjoista  peritdan
maksu sSten kuin  maksujen perimisesta
erikseen sdadetdan ta maaratdan. Kunnan
maaseutudinkeinoviranomaisen  ja,  gSkdli
kuin kysymys & ole mainitun viranomaisen
antamasta paatdksesta tehdysta valituksesta,
tyovoima- ja dinkeinokeskuksen antama
toimituskirja on maksuton.

138
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat séénnokset ja maaraykset tuen
jakoperusteista, myontamisesta ja
menettelytavoista, jollel muussa laissa ta
sen nojalla asetuksella erikseen toisin
séadetd, antaa val

tioneuvosto.  Yksityiskohtaisista tuen
jakoperusteista voi antaa sédnntksia myos
maa- ja metsdtalousministerio.

Maaseutuvirasto voi  antaa  tarkempia
méarayksa  tukien, palkkioiden ja
korvausten hakemis-, myontémis- ja maksa
mismenettel ystd seké maksami sedellytyksista

ja niiden hoitoon liittyvig¢d tdlennus-,
suunnitelma- ja Seurantgjarjestelmien
teknissta yksityiskohdista seka

tekniduonteisesta vavonnasta siltd osin kuin
Euroopan yhteison tal vastaavan kansallisen
lainséédannon taytantdonpano sita edellyttda
ja madraykset oval Maaseutuvirastosta
annetun lain 2 8:ssd sdédettyjen tehtdvien
taytantdonpanoa. Maaseutuvirasto voi liséks
antaa tuen hakijoille, tukitehtaviin liittyen
kunnille sekd tukijarjestelmédssa mukana
osdlisna ta tuen kohteena olevan tuotteen
vadaanottgina  oleville  toimijoille,  tuen
maksun perusteen osoittavien asiakirjojen ja
muun aneison toimittamiseen,
sdlyttémiseen ja havittamiseen  liittyvia
madréyksd. Maaseutuvirasto vahvistaa niin
ikdén  tehtdviensa  hoitamista  varten
tarvittavat hakemus-, sopimus-, vavonta- ja
padtdsl omakkeet.

Tama laki tulee voimaan pavana kuuta
200 . Tamén lain 7 8&n 3 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 pédivana tammikuuta
2002.

Ne adanomaisen ministerion  antamat
méaraykset, ohjeet, padtokset ja asetukset,
jotka kuuluvat Maaseutuviraston toimiaaan
ja joiden antaminen 13 8n mukaan dirtyy
kyseisdle virastolle, j&&vé voimaan entisin
ehdoin, kunnes virasto tai asetusten osalta
maa- ja metsdtalousministerio toisin paéttaa.



L aki

maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain 2 a ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukai sesti

muutetaan maatilatalouden kehittémisrahastosta 16 paivand joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti ja 3 8:n 2 momentti,
sdllaisna kuin ne ovat 2 a 8:n 1 momentin johdantokappae ja 2 momentti laissa 1307/1994 ja

3 8n 2 momentti laissa 330/1999, seuraavasti:

2a8§
M astil atal ouden kehittamisrahasto on
Maaseutuviraston yhteydessd.  Rahastoa
hoitaa johtokunta, jonka nimittéa

valtioneuvosto. Johtokunnan kokoonpanosta
ja toimikaudesta sdadetddn asetuksdla
Johtokunnan tehtavana on:

M aatil atal ouden kehittémisrahaston
hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennetta
hoitaa muilta kuin 1 momentissa manituilta
osin Maaseutuvirasto siten kuin asetuksdla
tarkemmin saadetdan.

38
Rahaston vargja voidaan kayttéa 1
momentissa sé&&dettyihin tarkoituksiin

tarpedllisten maa- ja vesidueiden ostamiseen
tai vaihtamiseen. Maa ja vesidueita voidaan
ostaa, vahtaa ja luovuttaa kaypda hintaa
vastaan sten kuin maa- ja
metsdtalousministerio  tarkemmin - ma&réa.
Hankittua omaisuutta voidaan kayttéd myos
muihin kuin tdmén lain tarkoituksin, milloin
Sse sanotuin tavoin kaytettynd on selvast
tarkoituksenmukai sempaa. Taloin
noudatetaan, mitd oikeudesta luovuttaa
vation maaomaisuutta ja tuloa tuottavia
okeuksa annetussa laissa (687/1978)
séadetéddn. Maaseutuvirasto tai tyovoima- ja
elinkeinokeskus VO
kiinteissbnmuodostamidaissa (554/1995)

tarkoitettujen  toimitusmiesten  esityksesta
myds Sirtéd halinnassaan olevaa omaisuutta

kaytettavaks  uugaossa  toimitusmiesten
esttamélla tavdla tédmén lan  mukaan
maansaantiin - oikeutettujen  tilojen  koon
suurentamiseks ja jakoaueen

tilussjoituksen  parantamiseks.  Rahaston
varoja voidaan kayttdd maidon viitemaarien
véittamiseen maidontuottgille kansalisesta
varannosta siten, etta viitemaaria myytaessa
odtgjilta peritédn ennakkomaksu ja rahastoon
tuloutetut ennakkomaksut kéaytetdan
vastaavan suuruisten viitemaérien ostamiseen
varastoon seka my6s muihin kuin tamén lain
mukaidin tarkoituksiin sen mukaan kuin Sita

erikseen lailla séadetaan. Valtion
talousarviossa varoja voidaan osoittaa myos
muihin meaetilatal ouden

kehittamistarkoituksin.

'zl'ggqalaki tuleevoimaan pavana kuuta
Tamédn lain voimaan tullessa Sirtyvét ne
maa- ja metsatalousministeriossi ja maa- ja
metsdtal ousministerion
tietopalvelukeskuksessa vireilla olevat adiat,
jotka témén ta muun lan ta lan nojdla
annettavan  asetuksen mukaan  kuuluvat
Maaseutuviraston tehtéviin, kyseisen viraston
kasitdtaviks.



L aki

maatalouden interventior ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan

maatalouden interventiorahastosta 16 pavand joulukuuta 1994 annetun lain

(1206/1994) 1 &n 1 momentti, 3 8&:n 1 momentti ja7 8
Hlasenakuin nigéaon 1 8:n 1 momentti laissa 989/1995, seuraavasti:

18
Rahaston tarkoitus
Euroopan yhteisin yhteisen
maatalouspolitikan mukaisista  vientituista,
interventiovarastoinnista, yksityisen
varastoinnin tukemisesta, hintojen
dentamisesta seké muista
maatal oustuotteiden markkinoihin
vakuttavista  toimenpiteista  aiheutuvien

menojen maksamista varten on Suomessa
Maaseutuviraston yhteydessa
interventiorahasto, josta jdljempand laissa
kaytetd8n nimitysta rahasto.

38
Rahaston lainanotto

Rahasto voi vationeuvoston luvdla ja sen

hyvéksymilla ehdoilla oftaa 1 8&ssi
tarkoitettujen toimintojen  véiakasta
rahoittamista  varten  lainoja,  joiden

kokonaismé&ra el saa samanaikaisesti ylittéa

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

250 miljoonaa euroa. Lainat otetaan rahaston
nimissi. ja niiden korot ja takaisnmaksu
suoritetaan rahaston varoista.

78
Maksuliike-, kirjanpito- jatilastointitehtévat

Rahaston  maksuliike-,  kirjanpito-  ja
tilastointitehtavét hoitaa M aaseutuvirasto.

Tamalaki tulee voimaan pavand  kuuta
200 . Tamén lain 3 8&n 1 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 pédivana tammikuuta
2002.

Tamédn lain voimaan tullessa dirtyvét ne
maa- ja metsatalousministeriossi ja maa- ja
metsdtal ousministerion
tietopalvelukeskuksessa vireilla olevat adit,
jotka témén ta muun lan ta lan nojdla
annettavan  asetuksen mukaan  kuuluvat
Maaseutuviraston tehtéviin, kyseisen viraston
kasitdtaviks.

Tasavallan Presidentti
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TARJA HALONEN

Liite
Rinnakkai stekstit

Maa- jametsétalousministeri Kalevi Hemila

L aki

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantédnpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteisin yhteisen maatalouspolitiikan téyténtdonpanosta 8 péivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 8n 2 momentti, 3 §, 4 8&n 1 momentti, 5 8&n 1

momentti ja9 § seka

lisataan 2 §:8an uus 3 momentti, lakiin uus 5 a §, 7 8:&n uus 2 momentti, lakiinuus 7 a §

jall 83&84an uus 2 momentti, seuraavadti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja mesdadousminigterio voi jonkin
asian ta asaryhmén osalta paétokseldan
girtdd 1  momentissa  tarkoitettuun
toimivataansa kuuluvia tehtavia
méaaraamalleen hallinnonalansa
viranomaisdle skd muun  halinnonalan
viranomaisdlle, edelyttéen etta tehtévien
girrosta, laguudesta ja dihen liittyvista
menettelyist sovitaan erikseen maa ja
metsdtalousministerion  ja  asianomaisen
ministerion vdilla Tehtdvia hoidettaessa

voidaan tarvittaessa  kayttdd  apuna
maatal ous- tai puutarha-alan
yhteenliittymi&.

Maa- ja mesdtdousministerid voi jonkin
asan ta asaryhméan osdta péétokseldan
dirtdd 1  momentissa  tarkoitettuun
toimivataansa kuuluvia tehtavia
maaradmaélleen hallinnonalansa
viranomaisdle sekd& muun hdlinnonalan
viranomaiselle, eddlyttéen ettéd tehtévien
sirrosta, laguudesta ja dihen liittyvigta
menettelyistd sovitaan erikseen maa- ja
metsdtalousministerion  ja  asianomaisen
ministerion vdilla Tehtdvia hoidettaessa
voidaan tarvittaessa  kayttdd  apuna
maatalous- tal puutarha-alan yhteenliittymia
taikka tuotteiden laadunvalvonnassa ja
rekisteritehtavissa muita
ksityisoikeudellisia maatal ousalan
aitoksia. Maaseutuviraston
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Voimassa oleva laki

38
Valvonta

Maa- ja metsatalousministerié johtaa ja
vavoo Euroopan yhteison  yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettujen sdadosten
noudattamista.

Vavonnassa kéytetéén apuna maa- ja
metsatal ousministerién

tietopal vel ukeskusta, kasvintuotannon
tarkastuskeskusta, eanladkinta- ja
dintarvikelaitosta sekd muita maa-  ja
metsatdousministerion alaisia virastoja ja
laitoksia, maaseutudinkeinopiirga  tai
ndiden vdtuuttamia tarkastgjia seka kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia My0s
elintarvikevirastoa ja tulliviranomasa
voidaan ké&yttéd apuna tdman lain
taytantdbnpanoon liittyvassda vavonnassa
Maa- ja metsdtadousministerio voi lissks
méaréta, etta valvonnan taytantdonpanossa
saadaan kéyttdd apuna maatalous- ja
puutarha-alan  yhteenliittymid.  Poliisn on
tarvittaessa annettava virka-gpua val vonnan
suorittamisessa.

48

Ehdotus

taytantoonpanotehtavistéa noudatetaan, mité
niista Maaseutuvirastosta annetussa laissa
(/) saadetaan.

Maa- ja metsatalousministerié nimeda
yhtei sen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o

1258/1999 6 artiklassa tarkoitetun
todistuksen ontavan  toimielimen,
jdljempana  toimielin.  Toimielimeksi

voidaan valita suostumuksensa mukaan
viranomainen tai tilintarkastuslaissa
(936/1994) tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintar kastusyhtei so
taikka tilintarkastaja.

38
Valvonta

Maa- ja metsdtdousministerié johtaa ja
vavoo Euroopan yhteisbn  yhteisestd
maatalouspolitiikasta annettujen s&&ddsten
noudattamista. Maaseutuvirastosta
annetussa laissa siadettyjen tehtdvien
osalta saadosten noudattamista valvoo
Maaseutuvirasto.
Valvonnassa kaytetéén apuna
kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
Elintarvikevirastoa, Eldinladkinta- ja
elintarviketutkimuslaitosta sek& muitamaa
ja metsiétalousministerion daisa virastoja ja
laitoksia, l1aéninhallituksia, tydvoima- ja
elinkeinokeskuksia tai néiden vatuuttamia
tarkastgjia sekd kuntien maaseutu- ja

elintarvikevalvontaviranomaisia.  My0s
tulliviranomaisa voidaan kéyttdd apuna
téméan lain taytantdonpancon liittyvassa

vavonnassa. Maa- ja metsétalousministerio
voi lissks maardta ettda vavonnan
taytantbonpanossa saadaan kayttéd apuna
maatalous- ja puutarha-aan yhteenliittymia
taikka tuotteiden laadunvalvonnassa
yksityisoikeudellisia maatal ousalan
laitoksia. Poliisin on tarvittaessa annettava
virka-gpua valvonnan suorittamisessa.

48



Voimassa oleva laki

Tiedonsaantioikeus

Vavontaa  suorittavilla  viranomaisen
paveluksessa olevilla henkilGilla on oikeus
saada tassa laissa tarkoitettua valvontaa,
Seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-,  Kirjanpito-,  varastointi-,
kuljetus- ja muut asiakirjat sekd muut
tarpedlliset tiedot maa- ja
Euqtarhataloustuotteita, niiden  tuotantoa,
asttelyd, kauppaa, mashantuontia ja
maastavientia, varastointia,  jalostusta,
kuljetusta sekd muuta niihin verrattavaa
toimintaa  harjoittavilta  henkil6iltd  ja
yrityksiltd samoin kuin vation ja kunnan
viranomaisitay,  vdtion viragtoilta ja
laitoksita sek& maatalous- ja puutarha-aan
tuottgjien yhteenliittymilta

58§
Tarkastusoikeus

Vavontaa  suorittavilla  viranomaisen
paveluksessa olevilla henkilGilla on oikeus
tarkastaa maa- ja puutarhataloustuottest,
niiden tuotanto-ol osuhtest,
tuotantorakennukset ja -laitokset,
jaostudaitokset, varastot, laitteistot,
kulljetuskdusto ja viljdma sekd muut
sdllaiset olosuhteet, jotka liittyvdt Euroopan
yhteison  yhteisen  maatdouspolitiikan
taytantéonpanoon.

49
Ehdotus

Tiedonsaantioikeus

Vavontaa  suorittavilla  viranomaisen
paveluksessa olevilla henkilGilla on oikeus
saada tassa laissa tarkoitettua valvontaa,
seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-,  kirjanpito-,  varastointi-,
kuljetus- ja muut asiakirjat sekd muut
tarpedlliset tiedot maa ja
Euqtarhataloustuotteita, niiden  tuotantoa,
asttelyd, kauppaa, mashantuontia ja
meastavientid,  varastointia,  jalostusta,
kuljetusta sekd muuta niihin verrattavaa
toimintaa  harjoittavilta  henkilGiltd  ja
yrityksiltd samoin kuin vation ja kunnan
viranomaisita, vdtion viradoilta ja
laitokslta, maatdous- ja puutarha-alan
tuottgien yhteenliittymilta sekad
ksityisoikeudellisilta maatal ousalan
aitoksilta.

58
Tarkastusoikeus

Vavontea  suorittavilla ~ viranomaisen
paveluksessa olevilla henkilGilla on oikeus
tarkastaa maa- ja puutarhataloustuotteet,
niiden tuotanto-ol osuhtest,
tuotantorakennukset ja -laitokset,
jaostudaitokset, varastot, laitteistot,
kulljetuskd usto ja viljdma seka muut
sdlaiset olosuhteet, jotka liittyvét Euroopan
yhteison  yhteisen  maataouspolitiikan
t&ytantdonpanoon.  Asunnossa  tarkastus
saadaan toimittaa vain, jos on perusteltua
syyta epailla Euroopan yhtei stn yhtei sesta
maatal ouspolitiikasta annettuja sdannoks &
tai lakia rikotun tai rikottavan.

5a8§

Todistuksen myontavan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Yhtei sen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
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Ehdotus

1258/1999 6 artiklassa sdadetyn
todistuksen myontamiseksi val ttaméattémien
tutkimusten tekemiseksi toimielin voi tehda
tarkastuksia niissd viranomaisissa tai
yhteisdissd, jotka lain tai sopimuksen
nojalla suorittavat yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoituksesta annetun
asetuksen 5 artiklassa tarkoitetulle
maksajavirastolle sdadettyja tehtévig,
taikka tuensaajan luona. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus tarkastaa
tehtdvansa edellyttamassa laajuudessa
tuensaajan kotiel i nrakennukset, viljelméat,
toimitilat sekd muut tuen maksamisen
edellytyksena ol evat ol osuhteet. Asunnossa
tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on
per ustel tua syyta epailla Euroopan yhtei son
yhtei sestd maatal ouspolitiikasta annettuja
saannoksiatai lakiarikotun tai rikottavan.
Sen estamatta, mita yksityisen liike- ja
ammattitoi mintaa, kirjanpitoa tai
taloudellista asemaa koskevien tai verotusta
varten annettujen tietojen salassapidosta
taikka henkilGtietojen suojasta muualla
saadetaan, toimielimella on oikeus saada
viranomaisilta 1 momentissa mainitun
tutkimuksen tekemiseksi valttamattomia
tietoja.

78

Avunantovel vollisuus

Viranomainen, yhteisd ja tuensaaja on
velvollinen  korvauksetta  esittamaan
tarkastusta suorittavalle toimielimelle
kaikki tarvittavat tili- ja muut asiakirjat,
joilla tarkoitetaan my6s automaattisen
tietojenkasittelyn awvulla tai muulla
vastaavalla tavalla luotua tai sailytettya
vastaavaa aineistoa, sek& muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

7a8
Tehtavissd noudatettava menettely

Tassd laissa sdddettyja tai maarattyja
tehtavia suorittavat henkilot toimivat



Voimassa oleva laki

98
Ahvenanmaa

Téaté lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa skdi kuin  kysymys on
valtakunnan lainsdadantovaltaan
Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1144/91)
nojala kuuluvista asoisa
Maaseutudinkeinopiireille ja  kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille taloin
kuuluvat tehtédvét hoitaa Ahvenanmaan
maakunnan |&@ninhalitus ja
kunnanhalitukset tai kuntien
maaseutuelinkei noviranomai set.

51
Ehdotus

virkamiehen vastuulla. Lisdksi tassé laissa
sdddettyja tai madrattyja tehtavia
suoritettaessa on noudatettava, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982),
kielilaissa  (148/1922) ja valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 8:ssa
saddetdan. Asiakirjojen ja toiminnan
julkisuudesta on  voimassa, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

98§
Ahvenanmaa

Téata bkia sovelletaan myos Ahvenanmaan
maakunnassa skdi kuin  kysymys on
valtakunnan lainsdadantovaltaan
Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1144/91)
nojdla kuuluvista asioista Tybvoima- ja
elinkeinokeskuksille ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisile taloin
kuuluvat tehtévét hoitaa Ahvenanmaan
maakunnan [&8ninhdlitus ja
kunnanha litukset ta kuntien
maaseutuelinkeinoviranomai set.

118

Tarkemmat maaraykset

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia
madarayksia kiintioiden, tukien, palkkioiden
ja korvausten hakemis-, myontamis- ja
maksami smenettel ysta sekéa
maksamisedel lytyksista ja niiden hoitoon
liittyvista tallennus-, suunnitelma- ja
seurantajarjestelmien teknisista
yksityiskohdista sekd teknisluonteisesta
valvonnasta siltd osin kuin Euroopan
yhteison lainsdadannon taytantéonpano
sitd edellyttdd ja maaraykset ovat
Maaseutuvirastosta annetun lain 2 8:ssd
saddettyjen tehtavien taytantdonpanoa.
Maaseutuvirasto voi lisaksi antaa tuen
hakijoille, tukitehtaviin liittyen kunnille
seka tukijarjestel massa mukana osallisina
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Ehdotus

tai tuen kohteena olevan tuotteen
vastaanottajina oleville toimijoille, tuen
maksun per usteen osoittavien asiakirjojen
ja  muun aineiston toimittamiseen,
sdilyttamiseen ja havittamiseen liittyvia
maarayksia. Maaseutuvirasto vahvistaa
niin ikaan tehtaviensa hoitamista varten
tarvittavat hakemus-, sopimus-, valvonta- ja
paatdsl omakkeet.

;’g(r)né laki tuleevoimaan péaivanad kuuta
Ne asianomaisen ministerion antamat
madar dykset, ohjeet, paatokset ja asetukset,
jotka kuuluvat Maaseutuviraston
toimialaan ja joiden antaminen 11 8:n 2
momentin mukaan siirtyy
Maaseutuvirastolle, jadvat voimaan entisin
ehdoin, kunnesvirasto tai asetusten osalta
maa- ja metsatalousministerié toisin
paattaa.



L aki

maaseutuelinkeinoj en tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukai sesti

muutetaan maaseutudinkeinojen tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta 18
paivana joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 2 8:n 1 momentti, 3 8:n 2 momentti, 7 8:n
3 momentti, 8 8&:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti jal2jal3 §,

sdllaisna kuin niista ovat 7 8:n 3 momentti laissa 726/2000 ja 12 § laissa 1514/1994, seké

lisataan 13 8§:88n uus 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Viranomai set

Maa- ja metsdtaousministerio, maa ja
metsitalousministerion  tietopal velukeskus,
maaseutuelinkeinopiirit ja kuntien
maaseutuelinkei noviranomai set hoitavat
tdssi laissa sdadetyt tehtavat sekd niihin
liittyvét valvonta- ja muut tehtavét.

Ehdotus
28
Viranomai set
M aa- ja metsdtal ousministerio,

Maaseutuvirasto, tydvoima- ja elinkeino-
keskukset seka kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset hoitavat
tdssi laissa sdddetyt tehtdvat sekd niihin
liittyvét vavonta ja muut tehtévét.

38

Paatos

Jos kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
ta  maaseutueinkeinopiiri  on  myontanyt
tukea hakemuksesta poiketen tai jos se on
hylannyt hakemuksen, hakijalle annetaan
padtokseks ote poytékirjasta tai erillinen
paatos.

Jos kunnan maaseutuelinkei noviranomainen
ta tyovoima- ja elinkeinokeskus on
myontanyt tukea hakemuksesta poiketen tai
jos se on hylannyt hakemuksen, hakijale
annetaan paatbkseks ote poytakirjasta ta
eillinen paétos.
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Ehdotus

78

Takaisinperinta

Jos tuen sagdta peritdan takaisn 1
momentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
myonnetty ma&rd, voidaan takaisin
perittavalle maéardle maardta suoritettavaksi
korkoa kuuden prosentin vuotuisen koron
mukaan. Korko lasketaan sen gan
perustedla, joka kuluu maksun ja joko
tosasallisen paautuksen tai, jos maksu on
véhennetty myothemmin  maksettavasta
edstd, vahennyksen vadilla Perimétta
voidaan kuitenkin jéttéd sellainen mé&rg,
joka ilman korkoa on enintédn 300
markkaa  tuottgjaa  sekd  maksujen
'{(agmai_sinperintéén johtanutta tukihakemusta
i.

88
Valvonta

Eddla 2 8ssa tarkoitetuilla viranomaisila
ta niiden edusgilla on oikeus tarkastaa

hakijan Kirjanpito, tuotantol aitokset,
kotidl@nrakennukset, jalostudaitokset,
varastot, viljemd& seka muut  tuen

myontémisen ja maksamisen edellytyksena
olevat olosuhteet.

108
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ja
maaseutuelinkeinopiirin téssa laissa
tarkoitetussa asiassa tekemadn padtoksen
saa hakea muutosta vdittamalla kunnan

Jos tuen sagjdta peritédn tekaisn 1
momentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
mybnnetty ma&d  voidaan takaisin
perittavale mééralle madréta suoritettavaks
korkoa kuuden prosentin vuotuisen koron
mukaan. Korko lasketaan sen gan
perustedla, joka kuluu maksun ja joko
tosasalisen paautuksen tai, jos maksu on
vahennetty myohemmin  maksettavasta
eédstd, vahennyksen vdilla Perimétta
voidaan kuitenkin jéttéd sellainen méarg,
joka ilman korkoja on enintédn 50 euroa 46
senttia tuen saajaa sekd maksujen
][(akh?isinperintéén johtanutta tukihakemusta
ohti.

88
Valvonta

Edela 2 8§ssa tarkoitetuilla viranomaisila
tal niiden edustgilla on oikeus tarkastaa

hakijan kirjanpito, tuotantol aitok s,
kotiel & nrakennukset, jadostudaitokset,
varastot, viljmd seka muut  tuen

myontémisen ja maksamisen eddlytyksena
olevat olosuhteet. Asunnossa tarkastus
saadaan toimittaa vain, jos on perusteltua
syyté epailla Euroopan yhtei son yhtei sesta
maatal ouspolitiikasta annettuja sadnnoksia
tai lakia rikotun tai rikottavan.

10§
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ja
tyovoima- ja elinkei nokeskuksen téssilassaa
tarkoitetussa asiassa tekemadn padtokseen
saa hakea muutosta vdittamala kunnan



Voimassa oleva laki

maaseutuel inkeinoviranomaisen

p&itoksestda  maaseutudinkeinopiiriin ja
maaseutuelinkeinopiirin - p&dttksesta maa-
ja metsatalousministerion  yhteydessa
toimivaan maaseutuelinkeinojen
paivastd, jona vdittgga on saanut tiedon
paatoksestéd. Vditudautakuntaan valitetaan
myG6s Ahvenanmaan maakunnan
[@8ninhdlituksen téssa laissa tarkoitetussa
asiassa tekeméasta pagtoksesta.

12§
Paatoksen maksullisuus

Tassa laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisten  toimituskirjoista  peritédn
maksu, sSten kuin maksujen perimisesta
erikseen sdadetddn tai madratdan. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen  ja,  skdli
kun kysymys @ ole mainitun viranomaisen
antamasta padtoksesta tehdysté valituksesta,

maaseutuelinkeinopiirin antama
toimituskirja on maksuton.
138
Tarkemmat maaraykset
Tarkemmat madraykset valtion tuen
jakoperusteista, myontamisesta ja

menettelytavoista, jolle muussa laissa ta
sen nojdla asetuksella  erikseen  toisin
séédetd, antaa valtioneuvosto.
Y ksityiskohtaisista valtion tuen
jakoperusteista voi antaa madréyksia myos
maa- ja metsdtal ousministerio. Maksatusten
osalta maarayksia voi kuitenkin antaa maa-
ja metsatal ousministerion
tietopal vel ukeskus.

Ehdotus

maaseutuelinkeinoviranomaisen

padtoksesta tyovoima- ja elinkeinoke-
skukseen jatyovoima- ja elinke nokeskuksen
sekd  Maaseutuviraston  pédatoksesta
maaseutudinkeinojen  valitudautakuntaan
30 pédivan kuluessa dita péivastd, jona
valittgja on saanut tiedon pédatoksesta
Vditudauta-kuntaan ~ valitetaan ~ myo6s
Ahvenanmaan maakunnan |&&ninhalituksen
tassa laissa tarkoitetussa asiassa tekemasta
paatoksesta.

12§
P&aatoksen maksullisuus

Tassa laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisen  toimituskirjoista  peritéan
maksu Sten kuin maksujen perimisesta
erikseen sdadetédn tai méaratdan. Kunnan
maaseutudinkeinoviranomaisen  ja, Skdi
kuin kysymys e ole mainitun viranomaisen
antamasta padtoksesté tehdysté valituksesta,
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen antama
toimituskirja on maksuton.

13§
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat sdannokset ja madraykset tuen
jakoperusteista, myontamisesta ja
menettelytavoista, jolle muussa laissa tai
sen nojala asatuksella  erikseen  toisin
séadetd, antaa valtioneuvosto.
Y ksityiskohtaisista tuen jakoperusteista voi
antaa sddnndksia myds maa ja
metsdtal ousministerio.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia

maarayksid tukien, palkkioiden ja
korvausten hakemis-, myontamis- l|'(a
maksamismenettel ysta sexka

maksamisedellytyksista ja niiden hoitoon
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Ehdotus

liittyvista tallennus-, suunnitelma- ja
seurantajarjestelmien teknisista
yksityiskohdista seka teknisluonteisesta
valvonnasta silta osin kuin Euroopan
hteisbn tai vastaavan kansallisen
ainsdadannon  taytantdonpano  sita
edellyttéad  ja maar aykset ovat
Maaseutuvirastosta annetun lain 2 8:ssa
saadettyjen tehtavien taytanttonpanoa.
Maaseutuvirasto voi liséksi antaa tuen
hakijoille, tukitehtaviin liittyen kunnille
seka tukijarjestel massa mukana osallisina
tai tuen kohteena olevan tuotteen
vastaanottajina oleville toimijoille, tuen
maksun per usteen osoittavien asiakirjojen
ja  muun aineiston toimittamiseen,
sdilyttamiseen ja havittdmiseen liittyvia
maarayksia. Maaseutuvirasto vahvistaa
niin ikaan tehtdviensa hoitamista varten
tarvittavat hakemus-, sopimus-, valvonta- ja
paatdsl omakkeet.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 . Taman lain 7 8:n 3 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta
2002.

Ne asianomaisen ministerion antamat
madar aykset, ohjeet, paatokset ja asetukset,
jotka kuuluvat Maaseutuviraston
toimialaan ja joiden antaminen 13 8:n
mukaan siirtyy kyseiselle virastolle, jaavat
voimaan entisin ehdoin, kunnes virasto tai
asetusten osalta maa- ja
metsatal ousministerio toisin paattaa.
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L aki

maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain 2 a ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péd&toksen mukai sesti

muutetaan maatilatalouden kehittémisrahastosta 16 péivana joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 a 8&n 1 momentin johdantokappae ja 2 momentti, 2 a 8:n 2 momentti ja 3 8n 2

momentti

sdlaisina kuin ne ovat 2 a 8n johdantokappae laissa 1307/1994 ja 3 8&n 2 momentti laissa

330/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

2a8
Maatilatalouden kehittdmisrahasto on maa-
ja  metsdtalousministerion hteydessa.
Rahastoa hoitaa johtokunta, jonka nimittéé
vationeuvosto. Johtokunnan
kokoonpanosta ja toimikaudesta séédetéén
asetuksella. Johtokunnan tehtévané on:

M aatil atal ouden kehittamisrahaston
hdlintoa hoitaa muilta kuin 1 momentissa
mainituilta osin maar ja

metsdtalousministerio siten kuin asetuksella
tarkemmin sd&detdén. Kehittémisrahaston
kirjanpitoa ja maksuliikettd hoitea maa ja
metsétaousministerion  tietopalvel ukeskus
sen mukaan kuin siitéa erikseen s&&detaan.

Rahaston varoja voidaan kayttdéa 1
momentissa  sa&dettyihin - tarkoituksin
tarpedllisten maa ja  vesaueden

ostamiseen ta vahtamiseen. Mazx ja
vesdueta voidaan ostaa, vahtaa ja
luovuttaa kéypéa hintaa vastaan siten kuin

Ehdotus

2a8

M aatilatalouden kehittamisrahasto  on
Maaseutuviraston yhteydessd. Rahastoa
hoitaa  johtokunta, jonka  nimittéd
vationeuvosto. Johtokunnan
kokoonpanosta ja toimikaudesta séédetdén
asetuksdlla. Johtokunnan tehtavana on:

M aatil atalouden kehittdmisrahaston
hadlintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennetta
hoitaa muilta kuin 1 momentissa mainituilta
osn Maaseutuvirasto siten kuin asetuksdla
tarkemmin saadetdan.

Rahaston varoja voidaan kayttédd 1
momentissa  sd&dettyihin - tarkoituksiin
tarpedlisen  maa ja  vedaueiden

ostamiseen ta vahtamiseen. Maa ja
vesalueita voidaan ostaa, vahtaa ja
luovuttaa kaypéa hintaa vastaan siten kuin
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maa- ja metsdtadousministerié tarkemmin
méaréd. Hankittua omaisuutta voidaan
kayttéd myos muihin kuin tdméan lan
tarkoituksin, milloin s sanotuin tavoin

kaytettyna ~on selvasti
tarkoituksenmukai sempaa. Tdl6in
noudatetaan, mitd oikeudesta luovuttaa

vation masomaisuutta ja tuloa tuottavia
olkelksa annetussa laissa (687/1978)
séddetédn. Maa- ja metsdtaousministerio
ta tyovoima- ja dinkeinokeskus voi
kiinteissbnmuodostamidaissa  tarkoitettujen
toimitusmiesten esityksestd myds  Sirtéd

hallinnassaan olevaa omaisuutta
kéytettavaks uugaossa toimitusmiesten
esttamédlla tavalla tamédn lain mukaan
maansaantiin  oikeutettujen  tilojen  koon
suurentamiseks ja Jakoalueen
tilussjoituksen parantamiseks. Rahaston

vargja voidaan kayttéd myos muihin kuin
tdman lan mukaisin  tarkoituksin - sen
mukaan kuin Sita erikseen lailla sdadetaan.
Vation tadousarviossa varoja voidaan
osoittaa  myGs  muihin - maatilatalouden
kehittamistarkoituksin.

Ehdotus

maa- ja metsdtalousministerié tarkemmin
maaréd. Hankittua omaisuutta voidaan
kayttéd myos muihin kuin tdméan lan
tarkoituksin, milloin se sanotuin tavoin

kéaytettyna ~on selvadt
tarkoituksenmukai sempaa. Tdl6in
noudatetaan, mitd oikeudesta luovuttaa

vation maaomaisuutta ja tuloa tuottavia
oikelksa annetussa laissa  (687/1978)
saadetaan. Maaseutuvirasto tai tydvoima- ja
elinkeinokeskus VO
kiinteistbnmuodostamidaissa  (554/1995)
tarkoitettujen toimitusmiesten  esityksesta
myos  dirtdd  hdlinnassaan  olevaa
omaisuutta kéytettavaks uusaossa
toimitusmiesten edttamala tavala tdméan
lan mukaan maansaantiin  oikeutettujen
tilojen koon suurentamiseks ja jakoaueen
tilussjoituksen parantamiseks. Rahaston
varoja voidaan kdyttédmaidon viitemaarien
valittamiseen maidontuottajille
kansallisesta varannosta siten, etta
viitemadria myytaessa ostajilta peritaan
ennakkomaksu ja rahastoon tuloutetut
ennakkomaksut  kaytetddn vastaavan
suuruisten  viitemaarien  ostamiseen
varastoon sekd myds muihin kuin témén
lain mukaisin tarkoituksin sen mukaan
kuin gsita erikseen lailla séédetéan. Vation
talousarviossa varoja voidaan osoittaa myds
muihin maetilatal ouden
kehittémistarkoituksiin.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
200 .

Taman lain voimaan tullessa siirtyvat ne
maa- ja metsitalousministeriossa ja maa-
ja metsatal ousministerion
tietopalvelukeskuksessa vireilla olevat
asiat, jotka taman tai muun lain tai lain
noj alla annettavan asetuksen mukaan
kuuluvat Maaseutuviraston tehtaviin,
Kyseisen viraston kasiteltaviksi.
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L aki

maatalouden interventior ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan maataouden interventiorahastosta 16 pavand joulukuuta 1994 annetun lain
(1206/1994) 1 8:n 1 momentti, 3 8&n 1 momentti ja7 §
sdlaisena kuin niistaon 1 8:n 1 momentti laissa 989/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18

Rahaston tarkoitus

Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitikan mukaissta vientituista,
interventiovarastoinnista, yksityisen
varastoinnin tukemisesta, hintojen
alentamisesta seka muista
meaatal oustuotteiden markkinoihin
vakuttavista toimenpiteista  aiheutuvien

menojen maksamista varten on Suomessa
maa- ja metsdaousministerion adainen
interventiorahasto, josta jdljempéand laissa
kaytetadn nimitysta rahasto.

38
Rahaston lainanotto

Rahasto voi vdtioneuvoston luvdla ja sen
hyvéksymilla ehdoilla ottaa 1 8saa
tarkoitettujen  toimintojen  véliaikaista
rahoittamista  varten  lanoja,  joiden
kokonaismd&rda e saa Ssamanakaisesti
ylittéd 1 500 miljoonaa markkaa. Lainat
otetaan rahaston nimissa ja niiden korot ja
takai sinmaksu suoritetaan rahaston varoista

Ehdotus
18
Rahaston tarkoitus
Euroopan yhteison yhteisen

maata ougpolitiikan mukaissta vientituista,

interventiovarastoinnista, yksityisen
varastoinnin tukemisesta, hintojen
alentamisesta seka muista
maatal oustuotteiden markkinoihin
vakuttavista toimenpiteista  aheutuvien

menojen maksamista varten on Suomessa
Maaseutuviraston yhteydessa
interventiorahasto, josta jéljempand laissa
kaytetdan nimitysta rahasto.

38
Rahaston lainanotto

Rahasto voi vationeuvoston luvdla ja sen
hyvéksymilla ehdoilla ottaa 1 8ssa
tarkoitettujen  toimintojen  véiaikaista
rahoittamista  varten  lanoja,  joiden
kokonaismé&ra e saa samanaikaisesti
ylittd& 250 miljoonaa euroa. Lainat otetaan
rahaston nimissA ja niiden Kkorot ja
takal sinmaksu suoritetaan rahaston varoista



60
Voimassa oleva laki

78

Maksuliike-, kirjanpito- ja
tilastointitehtavat

Rahaston  maksuliike-,  kirjanpito-  ja
tilastointitehtavia hoitaa maa- ja
metsatal ousministerion tietopal vel ukeskus.

Ehdotus

78

Maksuliike-, kirjanpito- ja
tilastointitehtavat

Rahaston  maksuliike-,  kirjanpito-  ja
tilastointitehtavét hoitaa Maaseutuvir asto.

Tama laki tuleevoimaan péaivanad kuuta
200 . Taméan lain 3 8:n 1 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta
2002.

Taman lain voimaan tullessa siirtyvéat ne
maa- ja metsatalousministeriossa ja maa-
ja metsatal ousministerion
tietopal vel ukeskuksessa vireilla olevat
asiat, jotka taman tai muun lain tai lain
nojalla annettavan asetuksen mukaan
kuuluvat Maaseutuviraston tehtaviin,
kyseisen viraston kasiteltaviksi.




Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

M aaseutuvir astosta

Annettu Helsingissd paivana kuuta 200

Valtioneuvoston pé&dtoksen mukaisesti, joka on tehty maa ja metsdtalousministerion

esSittelystd, sfadetdan Maaseutuvirastosta paivana

kuuta 200 annetun lain( / )88n1

momentin ja 19 pédivana elokuuta 1994 annetun vation virkamiedain (750/1994) 8 &n 2
momentin nojala, sellaisena kuin niista on jalkimmainen lainkohta lai ssa 281/2000:

18
Kelpoisuusvaati mukset

Kepoisuusvaatimuksena  Maaseutuviraston
ylijohtgala on ylempi korkeakoulututkinto,

hyvd  perehtyneisyys  Maaseutuviraston
toimialaan, kaytanndssa osoitettu
johtamigtaito ja johtamiskokemus.

Osastopédlikon  ja vdittomasti  ylijohtgan
dasuudessa  toimivan ykskon padlikon
kel poisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys

virkean kuuluviin tehtéviin ja kaytanntssa
osoitettu johtamigtaito.
28
Virkojen tayttaminen
Ylijohtgan nimittéd vationeuvosto. Muun
virkamiehen nimittéd ja tydsopimussuhteisen

henkil 6st6n ottaa ylijohtgja, jolle
ty¢jarjestyksessa toisin méaraté.

38

Ylijohtajan tehtavat

Ylijohtga johtaa Maaseutuviraston toimintaa
ja vastaa Maaseutuvirastolle asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamisesta ja dita, etta
viraston tehtévét hoidetaan tdouddlisesti ja
tehokkaasti. Ylijohtgjan tulee seurata aan

kehitytd sekd ryhtyda toimenpiteisin
tarpedlisten uudistusten ja parannusten
toteuttamiseksi.

48

Muiden esimiesasemassa ol evien tehtavat

Maaseutuviraston esimiesasemassa oOlevat
vastaavat ditd, ettd heidan johdettavakseen
kuuluvdle toimintaykskolle ta toiminnale
asetetut tavoitteet saavutetaan taloudellisesti
ja tehokkaasti. Heidan tulee osaltaan seurata
Lohdettavaflam olevan toiminnan ylesta
ehitystd ja tehda doitteita tarpedlisten
uudistusten ja parannusten toteuttamiseks.
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Voimaantulo



Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta voidaan ryhtyd asetuksen tdytantdGnpanon
200 . eddlyttdmiin toimenpiteisin.
Ennen tdméan asetuksen voimaantuloa

Helsingissa péivana kuuta 200

Maa- ja metsita ousministeri

Vanhempi halituss hteeri



