Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

11 ja 43 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan siirryttavaks amma-
tillisen lisékoulutuksen rahoituksessa koko-
naan laskennalliseen valtionosuusjarjestel-
madn. Tama on tarkoitus toteuttaa muutta-
malla opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettua lakia niin, etta |8aninhallitusten
rahoittamaa valtionavustusjarjestelmaé kos-
keva sé8nnos kumotaan. Kaikki ammatillinen
lisdkoulutus rahoitettaisiin siis valtionosuuk-
silla. Ammatillinen lisdkoulutus keskitettai-
siin ndin pddasiassa toisen asteen ammatillis-
takoulutusta antaville koulutuksen jarjestdjil-
le @i ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia,
valtakunnallisia ammatillisia erikoisoppilai-
toksia ja ammatillisia oppilaitoksia yllapita-
ville koulutuksen jarjestgjille. Myos sellaisil-

la vapaan sivistystyon oppilaitoksilla, jotka
ovat vakiintuneesti jarjestaneet ammatillista
lisdkoulutusta, olisi mahdollisuus saada val-
tionosuutta. Sen sijaan muuta kuin toisen as-
teen ammatillista lisdkoulutusta jarjesténeet
yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestéisi-
vét kyseisen koulutuksen oman rahoitusjar-
jestelménsa kautta eilka ammatillisen lisakou-
lutuksen valtionosuudella.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2003 ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Ammatillinen  lisékoulutus  rahoitettiin
vuodesta 1997 lahtien l|&ninhallitusten
hankintatoimintana. Vuonna 2000 paatettiin
kuitenkin siirtya rahoituksessa
valtionosuusjérjestelmaan. Téé& koskeva
hallituksen  esitys laiks  ammatillisen
lisdkoulutuksen  rahoitusta  koskevaksi
lainsd&dannoksi annettiin syksylla 2000 (HE
144/2000 vp). Laskennallisen
valtionosuusjarjestelman piiriin oli tarkoitus
koota ldhinna toisen asteen tasoinen
ammatillinen  lisdkoulutus  niin,  etta
valtionosuutta oliss myonnetty ensisijassa
ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia,
valtakunnallisia ammatillisia
erikoisoppilaitoksia ja ammatillisia
oppilaitoksia yll&pitaville lisdkoulutuksen
jarjestdille. My0ds vakiintuneesti
lisdkoulutusta jarjesténeet vapaan
sivistystyon oppilaitokset olisivat voineet
saada valtionosuutta. Sen sijaan yliopistot ja
ammattikorkeakoulut oli tarkoitus jattaa
valtionosuusrahoituksen ulkopuolelle.

Esitys muuttui kuitenkin
eduskuntakasittelyssi. K okonai srahoituksesta
60 prosenttia suunnattiin valtionosuuksina
jarjestgjille, jotka yllapitavat ammatillisia
aikuiskoul utuskeskuksia, valtakunnallisia
ammatillisia erikoisoppilaitoksia ja
ammatillisia oppilaitoksia. La&aninhallitukset
rahoittavat lisdkoulutusta myontamalla sen
jarjestémiseen valtionavustuksiayliopistaille,
ammattikorkeakouluille ja vapaan
sivistystybn  oppilaitosten  yllapitgjille.
Erityisestd syysta ne ovat voineet myontéa
avustuksia myos muille  ammatillisen
lisdkoulutuksen jarjestdjille seka muille kuin
julkisen valvonnan alaisille koulutuksen
jarjestgjille. Tahan rahoitukseen ohjattiin 40
prosenttia kokonai srahoituksesta.

Vuonna 2001 uutta rahoitusta ammatilliseen
lisBkoulutukseen osoitettiin 176,2 miljoonaa
markkaa (29,6 miljoonaa euroa), josta valti-
onosuuksien osuus oli 105,7 miljoonaa
markkaa ja laéninhalitusten mydntamien
valtionavustusten osuus 70,5 miljoonaa
markkaa. VVuoden 2001 rahoitukseen tulopo-
liittisen kokonaisratkai sun yhteydessa sovittu

80 miljoonan markan lisdys osoitettiin erilli-
selle valtionavustusmomentille, jonka méaréd-
rahan opetusministerié on myontanyt val-
tionavustuksina. Eduskunta lisasi lisatalous-
arvion kasittelyn yhteydessd maérarahan 100
miljoonaan markkaan. Kun otettiin huomi-
oon hankintajarjestelman mukaisten sopi-
musten perustedlla jatkuvan koulutuksen ra-
hoitus noin 376 miljoonaa markkaa, vuonna
2001 ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
seen oli kaytettavissa 652 miljoonaa markkaa
(109,7 miljoonaa euroa). Vuonna 2002 rahoi-
tuksen rakenne on pysynyt samana. Amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoitukseen on va-
rattu yhteensa 93,6 miljoonaa euroa (556,5
miljoonaa markkaa). Siitd valtionosuuksiin
on varattu 38 miljoonaa euroa, léaninhallitus-
ten myontdmiin valtionavustuksiin 25,3 mil-
joonaa euroa, opetusministerion myontamiin
valtionavustuksiin 24,3 miljoonaa euroa seka
hankintaj&rjestelman mukaan jatkuvaan kou-
lutukseen 5,9 miljoonaa euroa.
Hankintatoiminnan aikana ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten,  valtakunnallisten
erikoisoppilaitosten ja ammatillisten
oppilaitosten osuus kokonaisrahoituksesta oli
noin 80 prosenttia ja vapaan sivistystyon
oppilaitosten, yliopistojen seka
ammattikorkeakoulujen osuus noin 20
prosenttia. Maérarahan jakaminen 60:n ja
40:n prosenttiosuuksien suhteessa muultti Siis
jarjestgjien keskindisia suhteita jakimmaisen
ryhmén eduksi. Opetusministerion jakamilla
valtionavustuksilla rahoitusta suunnattiin
erityisesti ammatillisia
aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia
erikoisoppilaitoksia yll&pitaville jarjestgjille.
Tama nosti  niiden ja ammatillisten
oppilaitosten yhteisen osuuden vuoden 2001
uudessa rahoituksessa noin 74 prosenttiin.
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus kol-
men eri rahoitusldhteen kautta el ole toimiva
jarjestelma. Se on hallinnollisesti raskas to-
teuttaa ja tekee lisékoulutuksen tarkastelun
kokonaisuutena vaikeaksi. Valtionosuusjér-
jestelméssd ja kahdessa valtionavustusarjes-
telmassa on niiden luonteesta johtuen joudut-
tu toteuttamaan erilaisia aikatauluja ja myon-
tdmiskaytantoja ja niiden hallinnollinen k&
sittely on erilaista. Valtionosuudet eivét ole



osoitettuja tiettyyn koulutukseen, kun taas
valtionavustukset ovat kohdennettua rahoi-
tusta. Valtionosuus on lopullinen rahoitus ei-
k& gita tehda tiliselvitystd, mika menettely
taas kuuluu valtionavustuksiin. Jérjestelméan
monimutkai suus on vaikeuttanut koulutuksen
suunnittelua ja tehnyt rahoituksesta vaikeasti
ennakoitavan. Ammatillisen lisakoulutuksen
jarjestdjia ei myoskaan ole sddnnoksissa yk-
Siselitteisesti ja toisensa poissulkevasti maé-
saada rahoitusta eri momenteilta. Toisaalta
huomattavan suuri jatkuvan toiminnan osuus
i niin sanotut hannét vaikutti vahvasti viela
vuoden 2001 rahoitukseen.

2. Ehdotetut muutokset

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
selkiinnyttdmiseksi ja vakauttamiseksi vuo-
den 2002 alussa tyonsa paéttényt parlamen-
taarinen aikuiskoulutustyéryhma ehdotti siir-
tymistd kokonaan laskennalliseen valtion-
osuusjarjestelmaan. Ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoitus tulis ehdotuksen mukaan
keskittd& kokonaan toisen asteen ammatillista
peruskoulutusta ja aikuiskoulutusta jarjesté-
ville oppilaitoksille seka eréille vakiintunees-
ti lisdkoulutusta jérjestaneille vapaan sivis-
tystyn oppilaitoksille.

Esitys noudattaa tyéryhman ehdottamaa lin-
jaa. Tama toteutettaisiin kumoamalla opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 43 &:n 3 momentti 18aninhallitus-
ten myontdmistd valtionavustuksista. Ope-
tusministerion myontaméat valtionavustukset
on myodnnetty talousarvion méaéréarahan ja
méadrarahan myontamisperusteita koskevien
asetusten perusteella. Laaninhalitusten ja
opetusministerion valtionavustusj érjestel mi-
en mukaiset médérérahat koottaisiin vuoden
2003 talousarviossa yhteiselle valtionosuus-
momentille 29.69.31. Koska rahoitus keski-
tettéisiin toisen asteen ammatilliseen lisékou-
lutukseen eli pddosin ammattitutkintoihin ja
erikoi sammattitutkintoihin téhtéévaén koulu-
tukseen sekd nayttotutkintoihin, rahoitusta
valtionosuugjarjestelman kautta e enda
myonnettéisi yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen jarjestdmaan lisakoul utukseen.
Ammatillista lisdkoulutusta ovat voineet jar-
jestdd myos vapaan sivistystyon oppilaitok-

set. Sen kaikki oppilaitosryhmét ovat jarjes-
téneet lisdkoulutusta. Lagjinta lisdkoulutus
on ollut kansanopistojen tarjonnassa. V apaan
sivistystyOn oppilaitoksista useilla kansan-
opistaillajaliikunnan koulutuskeskuksilla on
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestémis-
lupa. Myds muut vapaan sivistystyon oppilai-
tokset ovat jarjestaneet lisdkoulutusta. Niiden
suhteellinen osuus on kuitenkin viime vuosi-
na vahentynyt kokonaisméaararahojen pienen-
nyttya ja painopisteen siirryttya entista selke-
ammin tutkintotavoitteiseen lisakoul utuk-
seen. Kansalaisopistojen, opintokeskusten ja
kesdyliopistojen tarjonnassa lagjinta on tieto-
tekniikan koulutus, erityisesti Tietokoneen
gjokortti -koulutus.

Koska vapaan sivistystyon oppilaitosten tar-
joama lisakoul utus on tasoltaan toisen asteen
koulutusta, esitetdan, etta valtionosuutta am-
matillisen lisdkoulutuksen jarjestamiseen
voitaisiin myontda myos vakiintuneesti lisa
koulutusta jarjesténeille vapaan sivistystytn
oppilaitoksille.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Talouddliset vaikutukset
Valtionavustusjdrjestelmien lakkauttaminen
ja rahoituksen siirtdminen valtionosuusmo-
mentille merkitsee koulutuksen jarjestdjille
selkedmpéa jarjestelmaa, koska rahoitus voi-
daan myontéa seuraavale vuodelle yhdella
padtoksella ja kaikkia koskevien yhtendisten
sddnndsten mukaisina. Rahoituksen yhtendis-
tdminen mahdollistaa koko rahoituksen suun-
taamisen suurempina kokonaisuuksina ja pa-
rantaa jarjestdjien mahdollisuuksia suunnitel -
la koulutusta paremmin. Samalla se mahdol-
listaa jarjestelman paremman
kokonai starkastelun ja ohjattavuuden.
Valtionavustugérjestelman  lakkauttaminen
merkitsee muutoksia vapaan sivistystyon op-
pilaitosten jarjestamaan lisakoulutukseen.
Vuoteen 2002 kohdistuvia valtionavustus-
padtoksia on tehty yhteensd noin 8,7 miljoo-
ryhméa ovat kansanopistot, joiden osuus on
vajaa viis miljoonaa euroa. Liikunnan kou-
lutuskeskusten osuus on noin 1,3 miljoonaa
euroa ja kansalaisopistojen osuus noin 1,4
miljoonaa euroa. Opintokeskusten jarjesta



maa koulutusta on rahoitettu noin 0,8 mil-
joonalla eurolla ja kesdyliopistojen noin
0,3 miljoonalla eurolla. Valtionavustuspag-
tOsten mukai sesta rahoituksesta vuoteen 2003
kohdistuu noin kolme miljoonaa euroa, josta
kansanopistojen osuus on kaksi miljoonaa
euroa ja liikunnan koulutuskeskusten noin
0,8 miljoonaa euroa.

Esitys merkitsee méadrérahojen kohden-
tumista jossain maérin uudellatavalla. Koska
valtionosuudella on jatkossa tarkoitus rahoit-
taa pddosin tutkintoon johtavaa koulutusta,
valtionosuutta tul ee saamaan vain osa vapaan
sivistystyon oppilaitoksista. Téaman vuoks
on vuoden 2003 tal ousarvioesityksessa esitet-
ty madrérahasiirtoja niille vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksille, jotka uudistetussa rahoi-
tugdrjestelmassa eivdat endd tulis samaan
valtionavustuksia lisdkoulutukseen. Méaéré
rahojen siirrot ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksesta ovat seuraavat: 1,5 miljoonaa
euroa kansalaisopistojen valtionosuuteen
momentille 29.69.30, 2 miljoonaa euroa kan-
sanopistojen momentille 29.69.50, 1 miljoo-
na euroa opintokeskusten momentille
29.69.55 ja 0,5 miljoonaa euroa keséyliopis-
tojen momentille 29.69.56 seka 0,4 miljoo-
naa euroa liikunnan koulutuskeskusten mo-
mentille 29.98.52. Siirrot vastaavat kansa-
|ai sopistojen, opintokeskusten ja kesdyliopis-
tojen kohdalla niiden saamaa lisékoul utuksen
rahoitusosuutta. Koska osa vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksista tulee ssamaan valtion-
osuutta lisdkoulutuksen rahoitukseen, méard-
rahasiirrot kohdistuvat vain osaan oppilaitok-
sia. Vapaan sivistystyon oppilaitoksille siir-
tyvat maérarahat on tarkoitus kayttéa niiden
vapaasta sivistystydstd annetun lain mukais-
ten tehtévien hoitamiseen.

Y liopistojen jarjestamaan ammatilliseen lisé
koulutukseen on vuonna 2002 mydnnetty
valtionavustusta noin 4,3 miljoonaa euroa ja
ammattikorkeakouluille noin 7 miljoonaa eu-
roa. Samoin kuin vapaan sivistystyon oppi-
laitosten kohdalla vuoden 2003 talousarvio-
esityksessd ehdotetaan lisdkoulutuksen val-
tionavustusrahoituksen lakkaamisesta johtu-
en 3 miljoonan euron siirtoa yliopistojen
momentille 29.10.22 yliopistojen taydennys-
koulutuksen kehittémiseen sekd 4 miljoonan
euron siirtoa ammattikorkeakoulujen mo-
mentille 29.20.30 ammattikorkeakoulujen ai-

kuiskoulutuspaikkojen  liséédmiseen  seké
avoimen ammattikorkeakouluopetuksen laa-
jentamiseen. Ammattikorkeakoulupaikkojen
lisayksesta seuraa myds lisdys kuntien rahoi-
tusosuuksiin.

Ammatillisen koulutuksen jarjestgjille, jotka
ovat jarjesténeet koulutusta maksullisena
palvelutoimintana, voitiin vuoden 2000 lop-
puun myontda valtionavustusta valtioneuvos-
ton vahvistamien perusteiden mukaisesti.
Tama vastas  aikuiskoulutuskeskuksille ja
valtakunnallisille ammatillisille erikoisoppi-
laitoksille ennen vuotta 1999 mydnnettya
toiminta-avustusta. Valtionavustusta koske-
vat sdannokset kumottiin vuoden 2001 alus-
sa. Tarkoituksena oli luopua valtionavustuk-
sista kolmen vuoden siirtyméakauden jalkeen
vuodesta 2002 alkaen ja siirtéa asteittain va-
pautuva osuus ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuusmomentille. Rahoitusain voi-
maantulosddnndsta  muutettiin - kuitenkin
vuonna 2001 niin, etta valtionavustukset séi-
lyivét viel& vuonna 2002 vuoden 2001 tasol-
la Valtionosuusrahoitukseen on vuoden
2003 talousarvioesityksessd siirretty maini-
tuista valtionavustuksista yksi kolmasosa €li
8,1 miljoonaa euroa.

Opetusministerion myoéntémat valtionavus-
tukset (niin sanotut tupo-avustukset) on
myontamisperusteista  annettujen asetusten
mukaisesti suunnattu pddosin sellaisille kou-
lutuksen jarjestdjille, joilla on ammatillinen
aikuiskoulutuskeskus tai valtakunnallinen
ammatillinen  erikoisoppilaitos.  Valtion-
osuusrahoituksen kokoaminen yhteen mah-
dollistaa edelleen néiden tydelamal dheiseen
aikuiskoulutukseen erikoistuneiden jérjestdji-
en erikoisosaamisen huomioon ottamisen
niin, etta niiden osuus jérjestettévasta koulu-
tuksesta tul ee edelleen olemaan huomattava.
Y hteensa valtionosuuksiin ehdotetaan vuo-
den 2003 talousarvioesityksessa 85,1 miljoo-
nan euron méérérahaa. Talla rahoitetaan noin
13 500 opiskelijatydvuotta.

Parlamentaarisen  aikuiskoul utusty6ryhman
ehdotusten mukaisesti on vuonna 2003 tar-
koitus kaynnistéd méérdaikainen aikuisten
koulutustason  kohottamisohjelma.  Ohjéel-
maan osoitetaan valtionavustuksina vuoden
2003 talousarviossa 10 miljoonaa euroa. Oh-
jelma on suunnattu enintéan perusasteen tut-
kinnon suorittaneille. Téta rahoitusta suunna-



taan huomattavasti myds ammatilliseen lisa
koulutukseen.

3.2.  Organisaatio- ja henkilstévaikutuk-
set

Siirtyminen valtionosuusrahoitukseen mer-
kitsee laaninhallitusten hoitamien valtion-
avustustehtavien lakkaamista. Laaninhali-
tuksissa e aheudu henkildstdvaikutuksia,
koska lakkaavat valtionavustustehtavéa on
hoidettu muiden tehtavien ohella. Laaninhal-
litusten aluedllista asiantuntemusta on edel-
leen erin tavoin mahdollista kayttaa lisékou-
lutukseen liittyvissa tehtévissd. Aikuisten
koulutustason kohottamisohjelman mukais-
ten valtionavustusten myontaminen on tar-
koitus antaa ladninhallitusten tehtdvaksi.
Tehtavét on tarkoitus toteuttaa |&aninhallitus-
ten nykyisella henkil 6stol &

4. Asian valmistelu

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituk-
sen mainittuun esitykseen ammatillisen lisa

koulutuksen rahoitusta koskevaks lainsés-
dannoksi, etta hallitus asettaa pikaisesti par-
lamentaarisen toimikunnan selvittdmaan ai-
kuiskoulutuksen koko kentén tavoitteita, ky-
synnan ja tarjonnan yhteensovittamista seka
rahoitusta. Opetusministerid asetti maalis-
kuussa 2001 parlamentaarisen aikuiskoulu-
tustyéryhman, jonka muistio valmistui hel-
mikuussa 2002 (Opetusministerion tyoryh-
mien muistioita 3:2002). Tyoryhma esitti
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa
siirryttévaks kokonaan valtionosuusjarjes-
telmaan.

Asiaa on valmisteltu yhdessa opetusministe-
rién huhtikuussa 2002 asettamista kolmesta
tyoryhmastd, joiden tehtéviksi annettiin ai-
kuiskoulutustyoryhman kiireellisiksi  katsot-
tavien ehdotusten jatkovalmistelu mukaan
lukien tal ousarvioehdotuksen tdsmentdminen
ja hallituksen esitysten vamistelu. Tydryh-
massa olivat mukana Suomen Kuntaiiton,
oppilaitostahojen ja tydmarkkinajarjestdjen
edustagjat. Esitys perustuu tyéryhman ehdo-
tukseen hallituksen esitykseks. Esitys on
valmisteltu loppuun virkatytna opetusminis-
teriGssi.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

11 8 Ammatillisen lisdkoulutuksen kaytto-
kustannusten rahoitus. Pykdéan 3 momentti
on keskeinen ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitussdannos. Siina vationosuuden las-
kennallisen perusteen muodostavat laskenta-
perusteeksi vahvistettavat opiskelijatydvuo-
det ja opiskelijatydvuosille maaratyt
yksikkohinnat. Valtionosuus omaehtoiseen
lisdkoulutukseen on 90 prosenttia edella
mainitulla tavalla lasketusta tulosta ja
yhteistydssa yritysten ja tyOyhteisdjen kanssa
jarjestettyyn  koulutukseen 50 prosenttia.
Jadkimméanen muotoilu  korvaa aiemman
henkil dstokoul utus -termin.

Voimassa olevassa laissa on momentin vii-
meisell& lauseella ragjattu vapaan sivistystyon
oppilaitokset valtionosuusjarjestelman
ulkopuolelle ja vationavustugarjestelman
piiriin.  Kun lisdkoulutuksen  rahoitus
keskitetédn valtionosuugdrjestelmadn ja
my0&s vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
jarjestéamislupien perusteella ammatillisen
lisdkoulutuksen jarjestdjia, 3 momentin
viimeinen lause ehdotetaan jéatettdvaksi
tarpeettomana pois.

Parlamentaarisen  aikuiskoul utusty6ryhman
linjausten mukaisesti  aikuiskoulutuksen
jarjestémisessa tulis nykyista selkedmmin
siirtya siihen, etta erilaiset jarjestdjat ja
oppilaitokset keskittyisivét |dhinna sellaiseen
alkuiskoul utukseen, johon ne ova
erikoistuneet ja jossa niilla on osaamista.
Tama merkitsee sitd, ettd lisdkoulutuksen
jarjestémisoikeus ja rahoitus keskitettéisiin

erityisesti ammatillisiin
aikuiskoulutuskeskuksiin, valtakunnalisiin
ammatillisiin erikoisoppilaitoksiin ja

ammatillisiin oppilaitoksiin. Naista edellisilla
on pitkdaikainen kokemus nimenomaan
aikuiskoulutuksen jérjestémisessa.

Ammatillisissa oppilaitoksissa taas
lisdkoulutus perustuu asianomaisen
koulutusalan ammatillisessa

peruskoul utuksessa hankittuun kokemukseen
jaosaamiseen. Koska useat kansanopistot ja

liikunnan koulutuskeskukset ovat jarjestanest
jo pitkédn ammatillista peruskoulutusta,
ammatillista osaamista.

Vapaan sivistystydn oppilaitoksilla on
ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestamisluvat. Kansanopistoista 30:11a ja
kahdeksalla liikunnan koulutuskeskuksella
on ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestéamislupa. Ne tarjoavat koulutusta
erityisesti  vapaa-aika- ja liikunta-alalla.
MyG6s koulunk@yntiavustajien ja
perhepédivahoitgjien ammattitutkintoja on
jarjestetty paljon. Taman lisdks eréilla
kansanopistoilla on taustansa tai
perinteidensa mukaisesti muuta ammatillista
lisdkoulutusta.

Ammatillista lisdkoulutusta on vuosina
1999—2002 jarjestdnyt yhteensa 60
kansanopistoa, 136 kansalaisopistoa, 7
opintokeskusta, 19 kesdyliopistoa ja 12
lilkunnan koulutuskeskusta. Vuonna 2002
lisdkoulutusta jarjestéa 49 kansanopistoa, 75
kansalaisopistoa, 7 opintokeskusta, 10
kesayliopistoa ja 10 liikunnan
koulutuskeskusta. Useimmat ovat jarjestaneet
koulutusta vain yhdella alalla. Vuosina 1998
ja 1999 koulutustarjonta oli monipuolista ja
hankintasopi mukset suuria, koska
kokonaisrahoitus oli nykytilannetta selvasti
suurempi.  Vuonna 2001  suurimmat
avustukset vapaan sivistystyon
oppilaitoksille ammatillisen lisékoulutuksen
jarjestdjina ovat runsaan puolen miljoonan
markan luokkaa ja useimmat avustukset
200 000—300 000 markkaa, jolla yksi pitka
tutkintoon johtava koulutus vuodessa on
voitu rahoittaa. Vuonna 2002 suurimmat
avustukset ovat noin 300 000—400 000
euroa, mutta yleismmin edelleen samaa
luokkaa kuin viime vuonna.

Ammatillisen  lisdkoulutuksen tarjogjien
verkosto on maassa koulutusaloittain
erilainen eri alueilla. Edella mainittujen niin
sanottujen padjarjestdjien tarjonta e ole
kaikin osin kattava. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten ammatillisen koulutuksen tar-



jonta on keskittynyt tietyille koulutusaloille
jatétd koulutusta eivéat usein tarjoa muut kuin
ndama oppilaitokset. Koulutuksen saatavuu-
den kannalta on tarkoituksenmukaista, etta
valtionosuutta voitaisiin myéntéd myos va-
paan sivistystyon oppilaitosten jarjestamaan
ammatilliseen lisdkoulutukseen. Keskeistéa on
silloin aueittainen ja koulutusalakohtainen
koulutustarve. Toiminnan vakiintunut luonne
on perusedellytys. Valtionosuuksia e
kuitenkaan sidottaisi yksinomaan
aikaisempaan koulutuksen volyymiin tai sen
pitkakestoi suuteen.

43 8  Opettajankoulutukseen  seka
saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen
myonnettava  valtionavustus. Pykdan 3
momentti ehdotetaan kumottavaksi. Tama
merkitsee |&&ninhallitusten
valtionavustusgjarjestelmésta luopumista ja
siirtymista valtionosuusjérjestelmaén. Tama
merkitsee myo6s sitd, ettd yliopistoille ja

ammattikorkeakouluille e myonneta
valtionrahoitusta niiden jarjestémaén
téydennyskoul utukseen ammatillisen

lisdkoulutuksen méadrarahasta. Sen sijaan on
tarkoitus, etta lisdkoulutuksen rahoituksesta
siirretéén siirtoina  yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rahoitusmomenteille
madrérahoja, jotka yhdessa niiden nykyisten
madrarahojen kanssa mahdollistavat edelleen

my&s korkeakoul utasoisen
téydennyskoulutuksen jarjestémisen.
Ammattikorkeakoul ujen kohdalla on

mahdollista liséta niiden
aikuiskoulutuspaikkoja. My@skaan suuri osa
vapaan sivistystyon oppilaitoksista ei enda

vois saada rahoitusta ammatilliseen
lisdkoulutukseen. Taman vuoksi myo6s
vapaan sivistystyon oppilaitosten
rahoitusmomenteille on tarkoitus siirtéa

madrarahoja kompensaationa rahoituksen
keskittamisestd. Tama rahoitus kohdentuu
silloin  vapaan sivistystydon oppilaitosten
jarjestémaan vapaatavoittei seen koulutukseen
ja mahdollisten suuntaviivojen mukaisesti
kohdennettuun koul utukseen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Ladninhallitukset ovat vuonna 2002 mydn-
téneet valtionavustuksia myods koulutuksiin,
jotka alkavat vuonna 2002 jajatkuvat vuonna
2003. Niiden rahoitus hoidetaan loppuun
nykyisen jarjestelman mukai sesti
valtionavustuspagtoksiin sisdltyvien ehtojen
mukaisesti. Samoin valtionavustuspagtosten
mukai sesti hoidetaan loppuun
opetusministerion myontamin
valtionavustuksin rahoitettu lisékoul utus.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnalle hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 43 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1211/2000, seka

muutetaan 11 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on suomenkielisen sanamuodon osalta laissa
1389/2001 seka ruotsinkielisen sanamuodon osalta mainitussa laissa 1211/2000, ja 43 8:n
otsikko, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1211/2000, seuraavasti:

118§

Ammatillisen lisékoul utuksen
kayttokustannusten rahoitus

Ammatillisesta  koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgélle myonnetd&n muun kuin 1 ja 2
momentissa  tarkoitetun ammatillisen
lisdkoulutuksen kayttdkustannuksia varten
rahoitusta 90 prosenttia euromaarasts, joka
saadaan laskemala yhteen koulutuksen
jarjestgjdlle  vationosuuden  laskemisen
perusteeksi vahvistettujen
opiskelijatydvuosien madrien ja
opiskelijatydvuotta kohden  méérattyjen
yksikkohintojen tulot. Yrityksen tai muun
yhteison henkil 6ston kehittémiseksi
jarjestettévassa koulutuksessa rahoitus on
kuitenkin 50 prosenttia mainitulla tavalla

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

|asketusta euromadrasta. Valtioneuvoston
asetuksella séadetddn, miten rahoituksen
perusteena oleva opiskelijatyévuosi

maaraytyy.
438

Opettajankoul utukseen seka saamenkieliseen
ja saamen kielen opetukseen myonnettava
valtionavustus.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 20 .

Tala lailla kumotun 43 &n 3 momentin
mukai sesti myonnettyyn  rahoitukseen
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita séannoksia.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



Liite
Rinnakkai stekstit

Kulttuuriministeri Kaarina Dromberg

L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 43 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1211/2000, seka

muutetaan 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on suomenkielisen sanamuodon osalta laissa
1389/2001 seka ruotsinkielisen sanamuodon osalta mainitussa laissa 1211/2000, ja 43 &n
otsikko, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1211/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

118§

Ammatillisen lisakoul utuksen kayttokustannusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgdlle myonnetd&n muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisak-
oulutuksen kéayttokustannuksia varten ra-
hoitusta 90 prosenttia euromagrasta, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jar-
teeks vahvistettujen opiskelijatyévuosien
médrien ja opiskelijatyévuotta kohden
madréttyjen yksikkohintojen tulot. Hen-
kil 6stokoulutuksessa rahoitus on kuitenkin
50 prosenttia mainitulla tavalla lasketusta
euromaarasta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn, miten rahoituksen perusteena
oleva opiskelijatyévuosi médaréytyy. Edella
tassd momentissa tarkoitettua rahoitusta ei
kuitenkaan myonneta vapaan sivistystyon
oppilaitoksen yllapitajalle.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa jaammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgdlle myonnetd&n muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisak-
oulutuksen kéayttokustannuksia varten ra-
hoitusta 90 prosenttia euromaarastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jar-
teeks vahvistettujen opiskelijatyévuosien
médrien ja opiskelijatybvuotta kohden
madréttyjen yksikkohintojen tulot. Yrityksen
tai muun yhteisbn henkiloston  kehit-
tamiseks jarjestettavassa  koulutuksessa
rahoitus on kuitenkin 50 prosenttia maini-
tulla tavalla lasketusta euromaarasta.
Valtioneuvoston asetuksella  sdadetdan,
miten rahoituksen perusteena oleva opiske-
lijatyOvuosi maaraytyy.



43§

Opettajankoulutuksen seka saamenkieli-
sen ja saamen kielen opetukseen seka
ammatilliseen lisdkoulutukseen myonnet-
tava valtionavustus

Ladninhallitukset myontavét valtionavustu-
sta ammatilliseen lisékoulutukseen valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetulla
madrarahalla hankkimalla koulutusta va-
paan sivistystyon oppilaitosten yll&pitajilta,
ammattikorkeakouluilta, yliopistoilta seka
erityisestd syysta ammatillisen koulutuksen
jarjestgjilta ja muilta kuin julkisen valvon-
nan alaisilta koulutuspalveluiden tuotta-
jilta. M@arérahan tulee olla tasoltaan 40
prosenttia valtion talousarviossa téassa mo-
mentissa tarkoitettuun valtionavustukseen
ja 11 8:n 3 momentin mukaiseen valtionra-
hoitukseen osoitettujen maararahojen kok-
ohaismaar asta.

43§

Opettajankoul utukseen seka saamenkiel -
iseen ja saamen kielen opetukseen myonnet-
tava valtionavustus.

(3 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 20 .

Talla lailla kumotun 43 8:n 3 momentin
mukaisesti myonnettyyn rahoitukseen sovel -
letaan tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantddnpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



