Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks valtioneuvos-
tosta annetun lain 6 8:n ja valtion virkamieslain 5 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan ministerididen joh-
tamisjarjestelmén vahvistamista siten, etta
ministerien tueksi voitaisiin tarvittaessa ni-
mittéa valtiosihteergjé. Valtiosihteerien tarve
arvioitaisiin kunkin hallituksen muodostami-
sen yhteydessa. Ministerin henkil8kohtaisen
luottamuksen varassa toimiva valtiosihteeri
nimitett&isiin ministerin toimikaudeksi.

Valtiosihteeri toimisi ministerin apuna -
liittiseen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun
liittyvissa tehtdvissd. Han avustaisi ja edus-
taisi ministerid tdman ohjeiden mukaan -
liittisten linjausten muodostamisessa, minis-
terididen vélisessa koordinoinnissa ja kanto-

jen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman
toimeenpanossa ministerin toimialalla seké
EU-asioiden ja kansainvélisten tehtavien hoi-
tamisessa. Valtiosihteeri toimisi ministerion
johdossa esikunta-asemassa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia lakiin
valtioneuvostostajavaltion virkamiesl akiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jakeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvis-
tettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslakiuudistuksen yhteydessa edus-
kunta hyvéksyi ministerididen johtamisja-
jestelmaa koskevan, sisdlollisesti valtioneu-
vostolain uudistamiseen liittyvén lausuman:
"Eduskunta edellyttag, ettd hallitus kiireelli-
sesti - selvittd& ministerididen johtamigérjes-
telmén vahvistamista (esimerkiksi apulais-
ministeri- tai valtiosihteerijérjestelmd) ja ax
taa tarvittaessa jarjestelman uudistamisesta
esityksen eduskunnalle” (EV 262/1998 vp).

Eduskunnan  késittelysséd  alkuvuodesta
2003 olleessa hallituksen esityksessa uudeksi
vationeuvostolaiks (HE 270/2002 vp) ver-
tailtiin eri vaihtoehtoja ja paadyttiin esittd
médan ministerididen johtamisjarjestelman
vahvistamista siten, ettd ministerien avuksi
olis asetettu tarvittaessa valtiosihteerit.
Eduskunta rajasi valtiosihteerijarjestelman
koskemaan ainoastaan padministerin toimi-
kaudeks asetettavaa valtiosihteeria.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Perustusl aki

MinisteriGita koskevassa perustuslain 68
8:ss4 sdadetdan ministerion paallikkyydesta
Saannoksen mukaan ministerion padallikkona
on ministeri. S&8nnos edellyttdd, ettd myos
ministerin sijainen ministerion paallikkona
on ministeri.

Perustuslain 126 §:ssi sdddetéan, ettd tasa-
vallan presidentti nimittdd ministerididen
kansliapaallikot.

Laki valtioneuvostosta ja valtion virkamies-
laki

Laki vationeuvostosta (175/2003) tuli
voimaan 1 paivana huhtikuuta 2003. Lain 6
8:ssa sdddetddn valtiosihteeristd.  Pykalén
mukaan padministerid avustamaan voidaan
nimittéd ministerin toimikaudeksi valtiosih-
teeri. Padministeri voi méaaréta valtiosihteerin
toimimaan sijaisenaan asioiden vamisteluun
liittyvissa tehtéavissa.

Vation virkamiehistda annetun lain
(750/1994) muutoslaki (750/2003) tuli voi-
maan samanaikaisesti  valtioneuvostolain
kanssa. Sen 7 8:n mukaan valtiosihteerin vir-
kaan voidaan nimittéd vain Suomen kansa
lainen. Saman lain 26 § koskee ylimpien vir-
kamiesten irtisanomisperusteita. Sen mukaan
valtiosihteeri voidaan irtisanoa, kun siihen on
viran luonne huomioon ottaen hyvaksyttava
ja perusteltu syy. Virkamieslain 26 a 8:n mu-
kaan valtiosihteeri voidaan lisdksi irtisanoa,
jos hén menettda sen ministerin luottamuk-
sen, jonkatoimikaudeksi hanet on nimitetty.

Valtioneuvoston ohjesdantt ja ministeridita
koskevat asetukset

Vationeuvostolain ohella valtioneuvostos-
ta annetaan yleisia sddnnoksia valtioneuvos-
ton ohjeséannéssa (262/2003).

Ohjesdannon 42 8:n mukaan valtiosihteerin
nimittdd valtioneuvosto. Kelpoisuusvaati-
muksena ohjesddnnon 43 §:n mukaan valtio-
sihteerilla on ylempi korkeakoulututkinto tai
muuten hankittu patevyys seka tehtévéan edel -
lyttdma kokemus.

Valtiosihteerin tehtévista on sdéadetty ohje-
sdannon 44 8:ssd.  Padministerin toimikau-
deksi nimitetyn valtiosihteerin tehtévana on
paaministerin l[ahimpéana apuna: 1) edistéa ja



seurata hallitusohjelman toteutumista; 2) joh-
taa padministerin apuna asioiden vamistelua;
3) huolehtia yhteistytstd ministerididen
kanssa; 4) kasitella ne asiat, jotka pddminis-
teri hanelle antaa.

Padministerin  toimikaudeksi nimitetysta
valtiosihteeristd on sd8nnoksia valtioneuvos-
ton kansliasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (459/2003). Ne taydentévét valtio-
neuvoston ohjesadanndn sdannoksia valtiosih-
teerin tehtdvistd. Tarkempia sddnndksid on
valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksessa.

Valtioneuvoston ohjesdanntn 45 8:sséd on
yleinen sd8nnds ministerion kansliapdallikon
tehtdvastd. Sen mukaan kansliapaallikon -
lee johtaa ja valvoa ministerion toimintaa s-
k& siina tarkoituksessa:

1) vastata ministerion toimivuudesta ja
huolehtia, ettd ministerion tehtévét hoidetaan
tuloksekkaasti;

2) huolehtia lainséadannon valmistelun
laadusta ministeri0ssg;

3) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-
teiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta;

4) vastata ministerion hallinnonalan orga
nisaation ylldpidosta ja kehittamisestd;

5) johtaa ja kehittéd ministerion henkil 6s-
tohallintoaja muutasisdista hallintoa;

6) vastata virkamiesvalmistelun yhteenso-
vittamisesta ministerion sisall&a

Kansligpdallikdiden tehtévistd on sdddetty
lisdksi ministeritkohtaisissa asetuksissa.

Valtion virkamiesaset us

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7
8:n 2 momentissa sdadetdan padministerin
toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin viran
tayttAmisesta. Tama virka taytetddn haetta-
vaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta.

2.2.  Ministerididen johtaminen

Ministerien tydméaéra on kasvanut merkit-
tévasti viime vuosikymmenien aikana. Eri-
tyisesti ministerien EU-tehtavét ja muut kan-
sainvéliset tehtavét ovat lisdnneet tyomadraa
tuntuvasti. Tahadn on vaikuttamassa myo6s
EU:n ministerineuvoston roolin - muuttumi-
nen, EU:n lagjentuminen seka naihin liittyva

vastuuministerien yhteydenpidon lisdantymi-
nen. Saman suuntaisesti vaikuttaa myos lea
jempi kansainvélisen yhteistydn lisdantymi-
nen.

Ministerin toiminta ulottuu oman ministe-
rion ja sen alaisen hallinnon ohella useisiin
muihin tahoihin, lukuisiin useita hallin-
nonaloja koordinoiviin toimielimiin, puolu-
eisiin, etujarjestdihin ja tiedotusvélineisiin.
Ministerien gjankdytossa e siten ole kyse
vain ministerion siséisesté toiminnasta vaan
yha enemman ministerin suhteesta ministeri-
on ulkopuolisiin tahoihin.

Valtioneuvoston toiminta on ministeriépa-
notteista. Ministerigissa ratkaistaan suuri osa
valtioneuvostossa pédtettavista asioista, ja
ministeritssa tarkeimmét asiat ratkaisee mi-
nisteri. Valtioneuvoston yleisistunnossa ra-
kaistavia asioita vahennettiin voimakkaasti
1990-luvun aussa, jolloin lukuisia asioita
siirtyi ministerioiden ratkaistaviksi.

Ministerit ovat kohonneet aikaisempaa sd-
vemmin hallinnonal ojensa ja politiikkal ohko-
jensa johtgjiksi. He ovat myos olleet 1980-
luvulta alkaen ldhes poikkeuksetta hallitus-
vastuussa koko nelivuotisen vaalikauden
gan. Ministerien asemaa valtioneuvostossa
ja ministerididen johdossa korostaa myds
viimeaikainen hallitustavan parlamentaaris-
ten piirteiden vahvistuminen. Parlamentaari-
nen vastuukate ulottuu nykyisin kaikkeen
keskei seen padtoksentekoon.

Ministerivaliokuntiin, ministeritydryhmiin
ja muihin neuvotteluihin osalistuminen vie
k&ytannossa paljon ministerien aikaa. Valtio-
neuvoston padttksenteko ja asioiden valmis-
telu on muodostunut myds sisdll6ltéan aika-
sempaa vaativammaksi ja edellyttéd mahdol-
lisuutta asioihin perehtymiseen.

Viime vuosina on tullut entistd koros-
tuneemmin esiin tarve tehostaa ministerioi-
den vélistd koordinointia muissakin kuin EU-
asioissa ja pyrkimys sovittaa yhteen eri mi-
nisterididen kantoja keskendan. Koordinointi
ja kantojen yhteensovittaminen ei voi toimia
pelkastdan virkamiesten vélisend yhteistyona,
vaan se edellyttda poliittista ohjausta ja sovit-
telua

Hallinnonalargjat ylittaviin toiminnalisiin
tarpeisiin on vastattu osaltaan myés ns. dh
jelmajohtamismallilla. Kuluvan vaalikauden
alusta on hallitusohjelman mukaisesti asetet-



tu nelja poikki-hallinnollista méaératyn minis-
terin johtamaa politiikkaohjelmaa.

EU:n ministerineuvostolla, joka on jasen-
valtioiden poliittisten edustajien kokous, on
ollut vuosittain noin 100-130 istuntoa eri ko-
koonpanoissa. Kokoukset saattavat kestéa
useampia péivia. Ministerilla on voinut olla
toimialallaan useita EU-sektoreita, ja tdman
vuoksi useat ministerit ovatkin joutuneet
osallistumaan ministerineuvoston kokouksiin
useammassa kuin yhdesséd neuvoston ko-
koonpanossa. Tama on luonnollisesti lisannyt
vuosittaisten kokousten maaraa.

Nykyisin ministerin sijaisena neuvoston
kokouksiin osallistuu tarvittaessa ulkoasiai n-
hallinnon virkamiehend Suomen EU:ssa ole-
va pysyva edustgja, jolla kuitenkaan e ole
dadnioikeutta neuvostossa. Sevillassa sovittu
neuvostorakenteen uudistus e ndyttdisi mer-
kittdvasti vahentdneen ministerien kokous-
velvoitteta. Erona aikaisempaan on léhinna
se, ettd neuvoston kokouksia jérjestetdan $-
nansa harvemmin, mutta samaan neuvoston
kokoukseen osallistuu useampi ministeri.

EU:n toimintatapojen muuttuminen koros-
taa ministerineuvoston roolia. EU:n ministe-
rineuvoston kokousten ja niihin liittyvan yh-
teydenpidon ohella ministereiden tyémaéraa
kasvattavat EU-asioiden hoitamiseen liittyva
lisdéntyva hallitustenvélinen yhteistoiminta,
kahdenvéliset tapaamiset EU:n jésenvaltioi-
den valilla seka tapaamiset EU:n ulkopuolis-
ten niin sanottujen kolmansien maiden kars-
sa. Kahden ja monenvélinen toiminta liséan-
tyy EU:n lagjentumisen seurauksena oleelli-
sesti. EU-toiminta edellyttdéd ministerien
osallistumista myds moniin muihin kansai n-
vélisiin kokouksiin erilaisilla EU:n politiik-
kalohkoilla. Tama tulee lisdantymaan globa
lisaation myota.

Suomen ulkopuolelle suuntautuvan toimin-
nan ohella ministerien tehtaviin kuuluu osd-
listuminen EU-asioiden kansalliseen vamis-
teluun valtioneuvostossa ja eduskunnassa.
EU-ministerivaliokunta kokoontuu viikoit-
tain, ja ministerit ovat kuultavina neuvoston
kokouksiin liittyen.

EU-asioista aiheutuva tyomaéra vaihtelee
eri ministerididen valilla. Osalle ministeridis-
t& EU-asiat muodostavat kuitenkin merkittd:
van ja keskeisen tydn. Ministerikohtainen
tyonjako vaikuttaa siihen, millaiseksi minis-

terin  tyomd&rd EU-asioissa kaytédnnossa
muodostuu. EU:n neuvostorakenne ja minis-
terien toimialat eivédt ole yhdenmukaiset. Se
myos lisda tyomaaraa.

Ministerididen johtamisjérjestelméaa ja mi-
nisterien toimintamahdollisuuksia on kehi tet-
ty 1960-luvulla perustamalla ministeriGihin
kandiapéddllikdiden virat sekd 1970-luvulla
asettamalla ministerien kayttéon poliittiset
sihteerit, sittemmin erityisavustgjat. Toisaalta
useassa eri yhteydessa on todettu tarve vah-
vistaa ministerien mahdollisuutta ministeri-
Oidensa poliittiseen ohjaukseen ja mahdolli-
suutta vaikuttaa tehokkaasti ministeriéonsa ja
hallinnonalaansa, joista he ovat parlamentaa
risessa vastuussa.

2.3. Kansainvalinen vertailu

Yleista

Vuonna 2003 valtioneuvostolain valmiste-
lun yhteydessa slvitettiin erityisesti ministe-
rien toimintaa ja ministerididen poliittista oh-
jausta tukevia jarjestelyja lahinna jarjestd-
maltddn Suomea léhella olevissa maissa. Eri
maiden jérjestelmét rakentuvat talta osin joko
virkamiesasemassa toimivien poliittisten val-
tiosihteerien tai tdysivaltaista ministeria
avustavien nuorempien ministerien tai apu-
laisministerien varaan. On tosin huomattava,
ettei selkeda eroa valtiosihteerin ja avustavan
ministerin valilla ole vattamétta aina teht&
vissd. Yleisena piirteend voidaan kuitenkin
todeta, ettd ldhes kaikissa lantisen Euroopan
maissa hallituksen ministereitd avustaa joko
poliittinen tai parlamentaarinen valtiosihteeri
tal vaihtoehtoisesti apulaisministeri tai nuo-
rempi ministeri. Viimeksi mainitut vastaavat
usein itsendisesti joistakin ministerion asia
ryhmistd, vaikka eivdt kuulukaan hallituska:
binettiin.

Ministerin toimintamahdollisuuksia tukeva
poliittinen valtiosihteerijérjestelma on otettu
kayttdon muun muassa Ruotsissa, Norjassa,
Itavallassa ja Alankomaissa. Né&issd mai ssa
valtiosihteerit eivét ole vaittdman parlamen-
taarisen vastuun aaisia, vaan he ovat minis-
teriin henkilbkohtai sessa |uottamussuhteessa
olevia virkamiehia ja poliittisessa vastuussa
ministerille. Myos Espanjassa ja Italiassa mi-
nisterien apuna toimivat virkamiesasemassa



olevat valtiosihteerit. Saksan jarjestelma
poikkeaa hieman muista, silla Saksassa osa
valtiosihteereista toimii liittopéivaedustajina
(ns. parlamentaariset valtiosihteerit), ja he
rinnastuvatkin osittain apulaisministereihin
tai nuorempiin ministereihin. Parlamentaaris-
ten valtiosihteerien ohella Saksassa on vir-
kamiesvaltiosihteerejd, jotka edustavat minis-
teri6issd hallinnollista jatkuvuutta.

Ranskassa ja Y hdistyneessa kuningaskun-
nassa jarjestelma puolestaan pohjautuu lae
joihin, eriasteisista ministereistd muodostu-
viin hallituksiin. Ranskassa hallitukseen laa
jassa merkityksessa kuuluu ministerididen
padllikkéind toimivien, noin parinkymmenen
ministerin ohella myds muita ministereita ja
apulaisministereihin rinnastuvia valtiosihtee-
reitd. Tavanomaisesti hallituksen eriasteisten
jasenten maéra on Ranskassa noin nelj&
kymmenta.

Y hdistyneesséa kuningaskunnassa paallik-
koministereind toimivien kabinettiministerien
ohella on kabinetin ulkopuolisia ministereita,
jotka ovat joko kakkosministereind kabinet-
tiministerien ministeridissa tai paallikkoina
kabinetin ulkopuolisissa ministeridissa. Kol-
mantena ryhmana hallitukseen kuuluu nuo-
rempia ministereita (parliamentary under-
secretaries), jotka avustavat kabinettiministe-
reitd ja kakkosministereita. Lisdksi hallituk-
seen kuuluu niin sanottuja hallituspiiskureita
(government whips), jotka toimivat parla
menttityon koordinoijina ja valvojina. Myos
Irlannissa hallitukseen kuuluu nuorempia
ministereitd. Belgiassa hallitukseen kuuluu
muutamia valtiosihteerejd, jotka rimastuvat
asemaltaan |&hinna apulaisministereihin.

Seuraavassa selvitetddn tarkemmin Ruotsin
ja Norjan valtiosihteerijérjestelméda. Tanskan
jarjestelma vastaa Suomen nykyista jarjes-
telmé&. Tanskassa ei siten ole poliittisia val-
tiosihteereita eika apulaisministereita tai nuo-
rempia ministereita.

Ruotsi

Ruotsissa ministeria avustaa valtiosihteeri
(statssekreterare), joka on valittomasti mi-
nisterin alaisuudessa toimiva, ministerin toi-
mikauteen sidottu poliittinen virkamies. Vd-
tioneuvosto nimittda valtiosihteerin asian-
omaisen ministerin esityksestd. Jokaisella

ministerilla on vahintéén yksi valtiosihteeri.
Vuonna 2001 ministeridissa oli yhteensa 26
valtiosihteerid. Ulkoasiain, valtiovarain ja
elinkeinoministeridissa oli nelja valtiosihtee-
rid kussakin. Ruotsin ninisteridissa on myds
muita hallituksen toimikauteen sidottuja po-
liittisia virkamiehia.

Valtiosihteerejd ja ministerididen johtoon
kuuluvia vakinaisia virkamiehia (expedi-
tionschef ja réttschef) e ole asetettu hierark-
kiseen jarjestykseen. Vatiosihtegrien teht&
vista sdddetddn ministerididen tyojérjestyk-
sissa. Vatiosihteerin tehtaviin kuuluu minis-
terin avustaminen asioissa, joilla on periad-
teellista merkitysta tai muutoin suurempi
painoarvo. Héanen tehtéviinsd kuuluu myds
ministerin alaisuudessa johtaa ministerion
tyoskentelyd. Ruotsissa hallitus ja ministe-
richallintoasioita koskeva ratkaisuvalta kuu-
luu padsdanttisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnolle, joten ministerididen paéttksenteko-
valta on rgjoittunut [dhinnd valittémasti ri-
nisterion toimintaan liittyviin asioihin.

Norja

My6s Norjassa valtiosihteeri (statssekre-
tar) on ministerin toimikauteen sidottu, valit-
tomasti ministerin alaisuudessa toimiva po-
liittinen virkamies. Valtiosihteeri on suurké
rgjavaaleissa vaalikelpoinen, mutta han e voi
toimia suurkérgdedustajana hoitaessaan val-
tiosihteerin tehtavia. Ministereilla on valtio-
sihteerin liséksi my6s poliittinen neuvonanta
ja apunaan. Vdtiosihteerin nimittédd valtio-
neuvosto paaministerin kanslian esityksesta.
Paaministerin kanslia hoitaa valtiosihteerien
palvelussuhdeasiat.

Vuonna 2001 ministeridissa oli yhteensa
35 vadltiosihteeria. Pédministerin kansliassa
toimi kuusi valtiosihteerid sekd ulkoasiain,
valtiovarain seka kunta ja alueministeriossa
kolme valtiosihteeria Viidessa muussa m-
nisteriossa oli kaksi valtiosihteerid ja lopuis-
sa kymmenessa ministeriossa yksi. Valtiosin-
teerien kasvava maéra on aiheuttanut Norjas-
sa keskustelua.

Valtiosihteereistd sdadetddn perustusiaissa,
jonka 14 8:n mukaan valtiosihteerin tulee
avustaa valtioneuvoston j&senia heidan viran-
toimituksessaan valtioneuvoston ulkopuold-
la. Valtioneuvoston organisagtiota ja toimin-



taa koskevassa ohjesdanntssa sdadetédan hei-
dén asemastaan tarkemmin. Valtiosihteerin
tehtédvana on avustaa ministeria ministerion
johtamisessa ja toimia ministerin puolesta tai
sijaisena siind lagjuudessa kuin ministeri
paattéd. Valtiosihteeri e voi  kuitenkaan
esiintya suurkérgjilla tai valtioneuvoston s-
tunnoissa ministerin sijaisena. Ministeri kan-
taa parlamentaarisen vastuun valtiosihteerin
toimista. Valtiosihteeri on virkamiehena vir-
kavastuussa.

Ministerion korkein vakinainen virkamies
on kansliapadllikko. Valtiosihteerin ja kars-
liapddllikon valista tehtavienjakoa e ole sé&
delty yksityiskohtaisesti. Valtiosihteerin teh-
tavana on "avustaa ministeria ministerion
johtamisessa’, kun taas kandliapaallikon teh-
tdvénd on "avustaa ministeria ministerion
hallinnoinnissa ja ministerion tehtavien
koordinoinnissa’. Ministerin, valtiosihteerin
ja kandiapéddllikén vélinen tehtdvienjako on
kéytannossa hyvin joustavaa, ja siitd paataa
viime ké&dessa ministeri ministerion paallik-
kona
2.4. Nykytilan arviointi

Ministereita tukevia nykyisia jarjestelyja
ministerididen johtamisessa e voida pitéa
kaikilta osin riittavind. Tama on todettu use-
assa aikaisemmassakin yhteydessd. Asioiden
vamistelun ohjaus, ministerididen vélinen
koordinointi ja kantojen yhteensovittaminen,
hallitusohjelman ja hallituksen strategia
asiakirjan toimeenpano seka EU-tehtévien ja
kansainvélisten tehtévien hoitaminen muo-
dostavat térkedn ja ailkaa vievan osan minis-
terien tehtavista. Tarve koordinointiin ja kan-
tojen yhteensovittamiseen asioiden valmiste-
lussa on muodostunut yha térkedmmaksi
my®ds muussa kuin Euroopan unionia koske-
vassa pédtoksenteossa. EU-tehtdvistéa aiheu-
tuva tydmaara kohdistuu nykyisin eri tavoin
ministerei hin. Osalle ministereista EU-asiat
muodostavat merkittavan ja aikaa vievan
asiaryhmén ministerin toimialala, kun taas
osdla EU-tehtéavdt ovat paremmin tasapd-
nossa muiden tehtavien kanssa. EU:n paétok-
senteon ja toimintatapojen muuttuminen ja
EU:n lagjentuminen vaikuttavat ministerien
tydmaaraan. Ministerien EU-tehtéviin vaiku-
taa vastai suudessakin unionin tuleva kehitys.

Ministerididen toiminnassa ja toimintay m-
péristdssa on tapahtunut merkittévia muutok-
sia hallintomallin sdilyttédessa aikaisemmat
muotonsa. Suomi kuuluu lantisen Euroopan
valtioista siihen pienehkdon vahemmistoon,
jossa e ole asetettu taysivaltaisten ministeri-
en tueksi joko apulaisministereihin tai poliit-
tisiin vatiosihteereihin rinnastettavia avusta:
jia. Vertailevat tiedot sellaisten, Suomea k&
helld olevien maiden kuten Ruotsin ja Norjan
jarjestelmisté tukevat ministeriiden johta
misjarjestelman vahvistamista.

Parlamentaarinen vastuu edellyttéds, etta
ministerit voivat telokkaasti seurata hallin-
nonalansa toi mintaa seka ohjata ministeriossa
ja valtioneuvostossa padtoksenteon valmiste-
lua, jotta paéttkset aidosti vastaisivat paatok-
sentekijiden tahtoa. Ministerien muiden teh-
tavien hoito asettaa gjallisia rgjoituksia val-
mistelun ohjaukselle.

Asioiden valmistelun ja paatoksenteon &
hokkuuden kannalta olisl edullista, jos poliit-
tiset linjaukset ja poliittinen yhteensovittami-
nen voitaisiin tehda jo asioiden kasittelyn
varhaisissa vaiheissa.

Ministereille on méaérétty toinen ministeri
sijaiseksi sen varalta, ettei ministeri vuosilo-
man, sairauden, esteellisyyden tai muun tila
paisen esteen takia voi hoitaa tehtdvidan.
Kéytanndssd ministerien sijaisina toimivat
ministerit ovat usein toisesta puolueesta. Mi-
nisterien sijaisuusjarjestelma ei tuo ratkaisua
ministerien kasvaneesta tyoméérasta aiheu-
tuviin ongelmiin. EU-tehtavien sijaisuus on
kuitenkin helpompaa jérjestéa niissa ministe-
ridissd, joissaon kaksi ministeria.

Ministereilla on poliittisissa tehtavissa
apunaan erityisavustajia.  Valtioneuvoston
kanslian méérérahoista palkattujen 27:n eri-
tyisavustgjan liséks ministerien poliittiseen
avustgjakuntaan on otettu muita virkamiehia
ja toimihenkilgita. Tala hetkella ministeri-
Oissa toimii yhteensa nelja ministerion pal k-
kaamaa tédlaista poliittista avustgjaa. Tarkoi-
tuksena on luopua muista avustgjista ja me-
netelld jatkossa niin, etté kaikkia erityisavus-
tgjia halinnoi valtioneuvoston kandlia. Eti-
tyisavustgjien jérjestelman kehittamisella el
kuitenkaan voida poistaa niitéa ongelmia, joita
aiheutuu ministerien tyémaaran kasvusta.

Valtioneuvoston virkamiesjohtajien nimit-
tamismenettely on uudistettavana valtiova



rainministeriossa. Uudistuksella on tarkoitus
osdltaan edistéd hallituksen ohjelmallisten
tavoitteiden toteutumista parantamalla joh-
tamisen laatua.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessd on tavoitteena vahvistaa minis-
terididen johtamisjdrjestelméa ja tukea minis-
tereitéd heidan tehtaviensd hoitamisessa. Uu-
distuksella pyritddn parantamaan ministerien
mahdollisuuksia ohjata tehokkaasti ministe-
riétddn ja hallinnonalaansa, joista he ovat
parlamentaari sessa vastuussa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Valtiosihteerijrjestelma

Esityksessd ehdotetaan ministerien poliitti-
sen tuen vahvistamista ministeridissa siten,
ettd ministerien tueksi asetetaan tarpeen mu-
kaan valtiosihteerit.

Valtiosihteeri olisi esikuntaasemassa suo-
raan ministerin alainen, ja ministeridissa
kansliapadallikkd toimisi edelleen linjavastu-
sena ministerin alaisena.

Ministerin luottamuksen varassa toimiva
valtiosihteeri nimitettdisiin ministerin avuk-
s hdnen toimikaudekseen. Valtiosihteeri
toimisi ministerin léhimpana apuna poliitti-
seen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun liit-
tyvissa tehtévissa. Han tukisi ja edustaisi mi-
nisteria tdman madradmissa tehtdvissd. Han
avustaiss ministeria poliittisten  linjausten
muodostamisessa, ministerididen valisessa
koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittami-
sessa, hallitusohjelman toimeenpanossa mi-
nisterin toimialala sekéd EU-tehtavien ja kan-
sainvélisten tehtévien hoitamisessa.

Ministeri voisi maaréta valtiosihteerin toi-
mimaan sijaisenaan asioiden vamisteluun
liittyvissd tehtévissa. Valtiosihteeri voisi $-
ten edustaa ministeria tilaisuuksissa, jotka d-
vét edellyta ministerin henkil6kohtaista osd-
listumista. Naissi tehtavissd valtiosihteeria
ohjaisivat ministeriltd saadut toimintaohjeet.
Luottamussuhde ministeriin merkitsisi, etta

valtiosihteeri edustaisi ministerin kantaa ja
ministeri kantaisi poliittisen vastuun valtio-
sihteerin toiminnasta.

Valtiosihteeri voisi osallistua ministerin g-
jaisena asioita valmisteleviin  ministerityo-
ryhmiin tai -valiokuntiin, lukuun ottamatta
kuitenkaan lakisaateisid ministerivaliokuntia,
joiden jésenind voi olla vain ministereita.
Valtiosihteeri e mydskdan voisi toimia ri-
nisterin sijaisena valtioneuvoston istunnossa,
tasavallan presidentin esittelyssd, eduskun-
nan taysistunnossa eika ministerin vastatessa
eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan valio-
kunnissa valtiosihteeri voisi esiintya ministe-
rin sijaisena lukuun ottamatta niita tilanteita,
joissa valiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministerié

Valtiosihteeri voisi edustaa ministeria eri-
laisissa kansainvélisissd kokouksissa ja ta
paamisissa. Tama koskisi myos sellaista Eu-
roopan unioniin liittyvaa toimintaa ja yhtey-
denpitoa, joka ei edellytd ministerin henkil 6-
kohtaista osallistumista.

Ministerin tehtdvana on osalistua séanndl-
lisesti EU:n ministerineuvoston varsinaisiin
kokouksiin. Valtiosihteeri voisi vain poikke-
ustapauksissa ministerin ollessa estynyt edus-
taa hantéa kokouksessa. Tama tulisi kysymyk-
seen sellai sissa tilanteissa, joissa Suomen py-
syva edustgja nykyaan osallistuu kokouksiin
ministerin sijasta. Euroopan yhteison peris-
tamissopimuksen 203 artiklan kohdan mu-
kaan neuvosto muodostuu jasenvaltioiden
ministeritason edustajista, joilla on jésenval-
tionsa hallitusta sitovat valtuudet. Téman ei
ole katsottu muodostavan estettd sille, ettd
ministerineuvoston kokouksiin osalistuu j&
senvaltioista ministerin edustgjana ja valtuus-
tuksella valtiosihteeriin rinnastettavia virka
miehia. Valtiosihteeri voi my6s osalistua
neuvostossa adnestyksiin.  Valtiosihteerin
osdlistuessa neuvoston kokoukseen hanta
kuultaisiin eduskunnan valiokunnassa minis-
terin sijasta seka EU-ministerivaliokunnassa
asiantuntijana.

Vdtiosihteerin  nimittdis virkaansa val-
tioneuvosto asianomaisen ministerin valin-
nan mukaisesti, kuten jo nyt virkamiesase-
tuksen 7 8:ssa sdddetéén koskien paddministe-
rin toimikaudeksi nimitettya valtiosihteeria.
Virkataytettéisiin sitd haettavaksi julistama-
ta tai sen avoinna olemisesta ilmoittamatta.
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Tehtéavaan nimitettavalta edellytettéisiin p&&
saantbisesti ylempda korkeakoulututkintoa.
Tehtavadan voitaisiin kuitenkin nimittéd myos
henkil 6, jolla on muulla tavoin hankittua teh-
tavan vaatimaa taitoa ja kokemusta niin kuin
valtioneuvoston ohjesddnnon 43 §:ssd sdade-
taan.

Vdtiosihteerien tehtavét olisivat ministe-
rikohtaisia. Valtiosihteerin késittelemét asiat
vastaisivat ministerin toimialaa. Néin turvat-
taisiin se, ettd my6s niissd ministeridissa,
joissa asiat on jaettu useamman ministerin
kesken, ministeria avustais hanen luotta-
muksensa varassa toimiva valtiosihteeri. Vd-
tiosihteeri olisi virkamiehena virkavastuussa
kuten muutkin virkamiehet. Hanen asemansa
olisi sidottu poliittisesti ministeriin ja tdman
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.

Ministerion kansliapaallikko ei olisi alistei-
sessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin.
Kangdligpaallikbn tehtéavat keskittyisivat mi-
nisterion tehtavien tuloksellisesta hoitamises-
ta huolehtimiseen. Tehtévien jaosta valtiosih-
teerin ja kandliapadllikon valilla séédettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston ohjesédnnissa.

Padministerin valtiosihteeristd muiden ri-
nisterien valtiosihteerien asema eroaisi siing,
ettd he eivét olisi linjassa ministerion ylimpia
virkamiehid, vaan linjajohto kuuluisi ministe-
rin alaisuudessa kansliapadllikolle. Valtiosih-
teerilla e olisi padministerin valtiosihteerin
tavoin yleisia pysyvien virkamiesten johto-
ta koordinaatiotehtdvid, vaan han johtaisi
ministerin apuna asioiden sisdlldllista valmis-
telua ministerin toimialalla. Hanella ei olisi
piddtysoikeutta ministerion  virkamiehiin
nahden.

Valtiosihteerien nimittdminen vain osalle
ministereistd e vaikuttaisi ministerididen
kansliapaéllikdiden asemaan ja tehtéviin, sil-
& valtiosihteerien tehtdvat muodostuisivat
pitkdlti ministerin ja hdnen erityisavustajansa
nykyisista tehtavista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset
Valtiosihteerijarjestelméan kustannukset
jatkossa riippuvat siitd, missa lagjuudessa
valtiosihteereita asetettaisiin. Ministerikoh-
tainen valtiosihteerin tarve arvioidaan aina

hallituskokoonpanoa muodostettaessa. Esitys
mahdollistaa erilaisia kdytannon jérjestelyja
siten, ettd valtiosihteerit asetetaan kaikille
ministereille tai vain osalle ministereistd. A&
ritapauksena voisi olla myos hallituskokoon-
pano, jossa valtiosihteerien asettamista el p-
dettéis lainkaan tarpeellisena. Ministerien
nykyisen madran pohjalta arvioituna kattava
malli, jossa jokaisella ministerilla olisi vd-
tiosihteeri, tarkoittaisi 17 uutta valtiosihtee-
ria

Vuoden 2005 vdtion talousarviossa on \a-
rattu 1395 000 euroa yhdeksan valtiosihtee-
rin viran (A 33) perustamiseen ja nédiden sih-
teerien palkkaamiseen.
4.2. Vaikutukset poliittiseen jarjestd -
maan

Ehdotettu valtiosihteerijérjestelma tehosta-
si ministerien mahdollisuuksia minigerididen
ja erityisesti asioiden valmistelun poliittiseen
ohjaukseen. Jérjestelma vahvistaisi ministeri-
en asemaa valtioneuvoston jasening, ministe-
rididen johtgjina ja niiden alaisen hallinnon
ohjagjina. Ministerididen toimintaan ja asioi-
den vamisteduun hejastuisi nykyista pa
remmin poliittisten pé&attdjien tahto, mika
osaltaan tukisi ja korostaisi hallitusjérjestd-
mén parlamentaarisia piirteitd. Tama vastais
perustuslakiuudistuksen tavoitteita. Valtio-
sihteerien asettamista koskevat ratkaisut teh-
taisiin kaytannossa hallituksen muodostami-
sen ja jarjestéytymisen yhteydesss, jolloin
voitaisiin arvioida eri hallitusryhmien, minis-
terien jaministeriiden tarpeet.

4.3. Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset

Valtiosihteerit muodostaisivat uudentyyp-
pisen tehtdvan ministerididen henkil dstora
kenteessa. Valtiosihteerien toiminta ylittéisi
ministerididen véliset toimialargjat samalla
tavoin kuin nykyisin ministerien toimivalta
eri ministerididen asioita késittelevina mi-
nistereind.  Valtiosihteerit sijoitettaisiin m-
nisteridihin asianomaisen ministerin sijoituk-
sen mukaisesti. Valtiosihteerien asettamista
koskevat ratkaisut tehtéisiin yleensa hallitus-
kokoonpanoa muodostettaessa, jolloin valtio-
sihteerien sijoittuminen ministeridihin saa-



taisi vaihdella hallituskausittain.

Valtiosihteerin
osin vaikutuksia nykyisiin ministerien eri-
tyisavustgjiin. Jos ministerilla olisi apunaan
valtiosihteeri, suuntautuisivat erityisavustaji-
en tehtavét aikaisempaa enemman erilaisiin
yhteydenpitoon liittyviin tehtdviin samoin
kuin valtioneuvoston ja eduskunnan tyon vii-
koittaiseen seurantaan, ministerin esiintymis-
ten suunnitteluun sek& ministerin kannanotto-
jen ja puheiden valmisteluun.

Valtiosihteerien nimittéminen vain osaan
ministeridistd e vaikuttaisi miristerididen
kansliapaéllikoiden asemaan ja tehtaviin, sil-
& valtiosihteerien tehtdvdt muodostuisivat
pitkalti ministerin antamista ja joistakin h&
nen erityisavustgiansa nykyisista tehtavista.
Kangliapadllikot keskittyisivét vastai suudessa
ministerididen tuoksellisesta toiminnasta
huolehtimiseen. Jos ministerilla e olisi vd-
tiosihteerid, huolehtisi han vastaavista tehté
visté itse apunaan erityisavustaja.

5. Asian valmistelu
5.1. Ministerididen johtamig arjestelmaa
koskevat aikaisemmat valmisteluvai-
heet

Keskustelua ministerididen johtamisjérjes-
telman vahvistamisesta on kayty jo 1970-
luvulta lahtien. Pédasialisen huomion koh-
teena on ollut valtiosihteerijérjestelméa, johon
myds aikaisemmat vamisteluhankkeet ovat
liittyneet. Apulaisministerijarjestelmasta ja
muista kehittémisvaihtoehdoista on keskus-
teltu ndiden hankkeiden yhteydessa erdanla-
senalliitannéi skysymyksena.

Keskushallintokomitean Il osamietinndssa
vuodelta 1978 arvioitiin ministerididen joh-
tamiseen ja organisaatioon liittyvia ongelmia
ja kehittdmismahdollisuuksia (komiteanmie-
tintd 1978:22). Mietinndssd padadyttiin é-
dottamaan valtiosihteerijérjestelman  kéyt-
téonottoa. Ehdotuksen mukaan jokaisella
ministerilla olisi aaisenaan hallituksen ja
asianomaisen ministerin mukana vaihtuva,
korkeatasoinen, hallinnonalaa tunteva, poliit-
tisesti ministerin erityista luottamusta nautti-
va johtava virkamies. Samalla ministerilla
voisi olla alaisenaan useampikin valtiosihtee-
ri. Komitea ei pitanyt tarpeellisena séilyttéa
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ministerididen kandliapaallikkdjen virkoja
uudessa jarjestelmassa, vaan ehdotti niiden ja
yleisen tai hallinnollisen osaston osastopad-
likén virkojen muuttamista hallintopdallikén
viraksi, joka sijoittuisi valtiosihteerin ja osss-
topddllikkojen vdliin. Vaihtoehtoisena md-
lina komiteassa oli esilla apulaisministerij&-
jestelma, jossa ministerin apuna toimiva apu-
laisministeri olisi ministeriin rinnastettava
luottamushenkil 8, ministerin sijainen ja pa-
lamentaarisesti vastuunalainen. Komitea kui-
tenkin torjui  apulaisministerijérjestelman
muun muassa sen edellyttémien perustusla
kimuutosten vuoksi. Komitea ei myoskaan
pitényt apulaisministerin asemaan kuuluvaa
parlamentaarista vastuunalaisuutta valttamé-
témang, kun kyse oli 1&hinna ministerin avus-
tamiseen ministerion johtamisessa liittyvét
tehtavat.

Poliittisten  valtiosihteerien jarjestelmaa
selvitténeen tydryhman muistiossa vuodelta
1989 todetaan, etté valtioneuvoston ja minis-
terididen asemaa ja toimintaedellytyksia hd-
litusohjelmasta suuntansa saavan poliittisen
ohjauksen toteuttamisessa tulee vahvistaa
muun muassa kehittamalla ministerididen
johtamigjarjestelmia ministerion ja koko hd-
linnonalan ohjauksen tehostamiseksi. Minis-
terididen johtamisjdrjestelméan kehittémisen
tuli tydéryhman mukaan kuitenkin perustua
ensisijaisesti ministerin toimintaedellytysten
parantamiseen. Tyoryhma suhtautui kielte-
sesti valtiosihteerijarjestelméaén ja ehdotti sen
Sijasta ministerin muun avustgjakunnan li-
sédmistd ja néiden aseman kehittamista. Tyo-
ryhméan mukaan valtioneuvoston kansliaan
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista perustaa
kangligpadl likon viran sijalle hallituksen mu-
kana vaihtuva vatiosihteerin  virka. Tyo-
ryhma ehdotti myos kansliapdallikon virko-
jen madraaikaistamista ja valtiosihteeri-
nimikkeen kayttéonottoa kaikissa ministeri-
Oissa  kandliapddllikkd -nimikkeen  sijasta
Méadraaikaisuutta ei kuitenkaan tulisi tyo-
ryhman mukaan kytkea hallituksen tai minis-
terin toimikauteen.

Padministeri asetti 18 pédivana huhtikuuta
1995 tydryhman vamistelemaan valtiosih-
teerityyppisten poliittisten avustgjien otta
mista valtioneuvostoon erityisesti  EU-
j&senyyden aiheuttaman ministerien kasva-
neen tyomadran johdosta. Valtiosihteeri-
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tyoryhma ehdotti muistiossaan " Ehdotus
toimenpiteistd  ministerien avustajakunnan
vahvistamiseksi”, ettd ministerien avuksi t&-
keimmille ja suuritdisimmille toimialoille
nimitettaisiin erityisavustajien sijasta korkea
tasoisia poliittisia alivaltiosihteereitd, joille
hallitus vois halutessaan osoittaa myos eri
puolueiden ministeriryhmia avustavia tehté
via. Poliittinen alivaltiosihteeri olisi ministe-
rin erityista luottamusta nauttiva henkil®, jo-
ka toimisi ministerin neuvonantagjana ja hoi-
taisi hénen antamiaan poliittisluonteisia vaa-
tivia valmistelutehtavia. Erityisesti ministeri-
en EU-tehtévien keventdmiseksi poliittisille
alivaltiosihteereille voitaisiin osoittaa vaati-
vampia teltévia kuin erityisavustgjille. Poliit-
tiset alivaltiosihteerit kuuluisivat valtioneu-
voston kanslian henkilkuntaan, mutta toi-
misivat sijoitettuina  ministeridihin  kuten
ministerien erityisavustgjatkin. Alivaltiosih-
teerien hallinnollinen asema vastaisi tyoryh-
man ehdotuksessa myds muutoin erityisavus-
tajien asemaa, silla aivaltiosihteeri olisi asi-
anomaisen ministerin valitsema ja padminis-
terin méardaikaiseen virkasuhteeseen nimit-
tama virkamies. Alivaltiosihteerilla e olisi
muodollista ratkaisuvaltaa eika esittelyoike-
uksia

Valtioyhteison hallintopolitiikka hankkee-
seen liittyneessd  valtioneuvostotyryhman
muistiossa vuodelta 1997 (valtiovarainminis-
terion tyoryhmamuistioita 23/1997) todettiin,
etta ministerididen poliittisen johtamisen re-
surssgjatulisi lisatd Tyoryhma ehdotti poliit-
tisten valtiosihteerien asettamista ministeri-
Oihin. Valtiosihteerien asettamisen aikateu-
lusta ja jarjestelméan lagjuudesta ehdotettiin
sovittavaksi hallitusneuvottelujen yhteydes-
sa Kasilla olevan hallituksen esityksen poh-
jana ollu valtioneuvostolakitoimikunnan eh-
dotus vastaa paapiirteissddn valtioneuvosto-
tyoryhméan ehdotusta valtiosihteerijérjestd-
mastd.  Vatioyhteison  hallintopolitiikka
hankkeen kannanotot kirjattiin vuonna 1998
valtioneuvoston periaatepaéttkseen (valtio-
neuvoston periaatepddtds 16.4.1998: Laa
dukkaat palvelut, hyva hallinto ja vastuulli-
nen kansalaisyhteiskunta. Hallintopolitiikan
suuntalinjat.).

Valtioneuvoston 21 péivana kesdkuuta
2000 asettamassa keskushallinnon uudistis-
hankkeessa on my6s todettu tarve ministeri-

Oiden poliittisen ohjauksen vahvistamiseen
(ks. esim. Ministeritydbryhman kannanotto
keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Hankkeessa valmisteltiin myds mallia niin
sanotuista koordinoivista ministereista. Eh-
dotuksen mukaisesti hallitus on nimennyt
hallinnonalargjat ylittéavia politiikkaohjelmia
ja nimennyt niiden vastuuministerit (ks. Vd-
tion keskushallinnon uudistaminen. Muistio
28.6.2002).

Vationeuvoston kanglia asetti 26 paivana
syyskuuta 2001 toimikunnan (valtioneuvos-
tolakitoimikunta) valmistelemaan valtioneu-
vostosta annetun |ainsé&déanndn kokonai su-
distusta. Toimikunnan tehtévéana oli sdlittéa
my6s perustusain uudistuksen yhteydessa
eduskunnan hyvaksyma ministerididen joh-
tamigarjestelmda koskeva lausuma. Toimi-
kunta selvitti eri vaihtoehtoja ja esitti mietin-
nosséan (Komiteanmietintd 2002:7) ministe-
rididen johtamigéarjestelman vahvistamista
siten, ettd ministereiden avuksi voitaisiin
asettaa valtiosihteerit. Valtiosihteereiden ta-
ve arvioitaisiin kunkin hallituskokoonpanon
muodostamisen yhteydessa. Toimikunnan eri
johtamisjarjestelmien vertailu sisdltyi Halli-
tuksen esitykseen Eduskunnalle laiksi valtio-
neuvostosta ja erdiksi siihen liittyviksi lagiksi
(HE 270/2002). Eduskunta hyvéksyi valtio-
sihteerijérjestelméan, mutta rgjasi sen koske-
maan ainoastaan padministerin toimikaudeksi
asetettavaa vatiosihteeria.

5.2. Esityksen valmisteluvaiheet javd-
misteluaineisto

Vationeuvoston kansdlia asetti 10 péivana
maaliskuuta 2004 tyéryhman valmistelemaan
poliittisen johdon tuen jarjestdamista valtio-
neuvostossa. Tydryhman tehtavana oli muun
ohella valmistella ehdotukset ministereita
esikuntaasemassa avustavista poliittisista
valtiosihteereistd, joiden sijoittuminen minis-
teridihin harkitaan erityisesti ministerion
kansainvdlisista tehtévistd aiheutuvan tyo-
mééran perusteella. Tyéryhman tuli valmis-
tella tarvittavat sé&nndsehdotukset valtioneu-
vostolakiin ja valtion virkamieslakiin.

5.3. Lausunnot

Vationeuvoston kanslia pyys esitysluon-



noksesta lausunnot ministeridilta ja oikews-
kanderinvirastolta. Kaikki lausunnot tukivat
esitettyd valtiosihteerijarjestelmad. Teknisia
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yksityiskohtia koskevat huomautukset on
otettu huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtioneuvostosta

6 8. Valtiosihteeri. Lain 6 8:88n liséttaisiin
uusi 2 momentti, jossa séadettéisiin mahdol-
lisuudesta nimittd& ministerin avuksi tdman
toimikaudeksi valtiosihteeri, joka toimisi m-
nisterin luottamuksen varassa. Tehtava olisi
uusi, silla ainoastaan paddministerin apuna on
valtiosihteeri, josta séddetddn pykdlan 1 no-
mentissa. Tarkoituksena on, ettd ministeri-
kohtainen tarve valtiosihteerin nimittéamiselle
arvioitaisiin aina kunkin hallituskokoonpa
non muodostamisen yhteydessa. Tarkemmat
tarvittavat sddnnokset valtiosihteerista on
tarkoitus sddtda valtioneuvoston ohjesdan-
nossa (262/2003).

Ministerin toimikaudeksi nimitetty, hanen
luottamustaan nauttiva valtiosihteeri vahvis-
taisi ministerion poliittista johtamisjérjestd-
méa ja tukisi ministerid hanen tehtaviensa
hoidossa. Valtiosihteeri avustaisi ministeria
poliittisten linjausten muodostamisessa, halli-
tusohjelman toimeenpanossa ministerin toi-
mialalla ja asioiden koordinoinnissa seka
edustaisi ministeria tilaisuuksissa, jotka eivét
edellytd ministerin henkilkohtaista osalis-
tumista. Ministerien tehtavamééra ja ajan-
kéayttotarpeet edellyttévét aikaisempaa vah-
vempia, ministerin toimintaa tukevia jérjeste-
lyja ministeridissg, jotta ministerit voisivat
keskittya valtioneuvoston jasenille kuuluvien
keskeisten tehtdvien hoitamiseen. Valtiosih-
teerit eivét olisi poliittiselta tai oikeudellisd-
ta asemaltaan ministeriin rinnastettavia, eika
heille siten annettaisi valtioneuvoston jase-
nen sijaisen tehtavia.

Vdtiosihteerit olisivat ministerikohtaisia,
ja heidét sijoitettaisiin ministeridihin asian-
omaisen ministerin sijoituksen mukaisesti.

Valtiosihteerin késittelemét asiat vastaisivat
ministerin toimialaa. Nain turvattaisiin se, e-
t& my0os niissd ministeridissd, joissa asiat on
jaettu useamman ministerin kesken, ministe-
rid avustais hénen luottamuksensa varassa
toimiva valtiosihteeri.

Valtiosihteerien tehtévéana olisi toimia mi-
nisterin apuna asioiden vamistelussa. Valtio-
sihteeria ohjaisivat ministeriltd saadut toi-
mintaohjeet.  Luottamussuhde ministeriin
merkitsisi, etté valtiosihteeri edustaisi minis-
teria ratkaisujen vamistelussa ja ettéd ministe-
ri kantaisi poliittisen vastuun valtiosihteerin
toiminnasta. Valtiosihteerin keskeisia teht&
via olisi ministerin toimeksiannon mukaan
hallitusohjelmaan ja hallituksen strategia
asiakirjaan sisdltyvien hankkeiden eteenpéin
vieminen. Valtiosihteeri voisi osalistua mi-
nisterin sijaisena asioita valmisteleviin minis-
teritydryhmiin tai —valiokuntiin, edustaa mi-
nisteria erilaisissatilaisuuksissa seka seurata
hallituksen politiikkaohjelmien vamistelua
ja toteutusta. Lakisddteisissa ministerivalio-
kunnissa valtiosihteeri e kuitenkaan voisi
toimia ministerin sijaisena. Valtiosihteeri ei
myoskaan voisi toimia ministerin sijaisena
valtioneuvoston istunnoissa, tasavallan pres-
dentin esittelyissd, eduskunnan tdysi stunnois-
sa tai ministerin vastatessa eduskuntakysy-
myksiin. Eduskunnan valiokunnissa valtio-
sihteeri voisi esiintyd ministerin sijaisena lu-
kuun ottamatta kuitenkaan niita tilanteita,
joissa vaiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministerié

Valtiosihteeri vois tarvittaessa myos edus-
taa ministeria erilaisissa kansainvéalisissi ko-
kouksissa ja tapaamisissa. Tama koskis
myds sellaista Euroopan unioniin liittyvaa
toimintaa ja yhteydenpitoa, joka ei edellyta
ministerin  henkilokohtaista osallistumista.
Vadtiosihteeri voisi myds, kuitenkin vain efi-
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tyisissd poikkeustapauksissa toimia ministe-
rin sijaisena EU:n ministerineuvoston vars-
naisissa kokouksissa. Valtiosihteeri toimisi
neuvostossa Suomen kansallisessa valmiste-
lussa muodostettujen kantojen mukaisesti.
Ministeri osallistuis EU:n ministerineuvos-
ton kokouksiin lukuun ottamatta harvoja
poikkeustapauksia.

Valtiosihteerin  nimittdisi  valtioneuvosto
asianomaisen ministerin esityksestd. Miriste-
rin olisi kuitenkin hankittava ehdokkaalleen
padministerin  hyvaksynta ennen esittelya
Kyse olisi ministerin henkilkohtaisen luot-
tamuksen varassa toimivasta, ministerin va-
litsemasta ja ministerin toimikaudeksi nimi-
tetystd henkilostd. Tehtava taytettéisiin sita
haettavaksi julistamatta tai sen avoinna ole-
misesta ilmoittamatta. Poikkeuksellisesta n-
mitysmenettelysta séédettdisiin valtion vir-
kamiesasetuksessa vastaavasti kuin on s&
detty pa@ministerin valtiosihteerista

Valtiosihteerin tehtéava pééttyis ministerin
toimikauden paattymiseen. Ministerin tai hd-
lituksen vaihtuessa el kuitenkaan olis estetta
nimittéa niin haluttaessa sama henkild teht&
vaan uudelleen. Valtiosihteeri voitaisiin irti-
sanoa tehtévasta kesken ministerin toimikau-
den valtion virkamieslain 26 ja 26 a 8§:n ro-
jala. Ministerin luottamuksen menetys muo-
dostaisi valtiosihteerin tehtévan osalta irtisa
nomisen erityisen syyn.

Ministerion kansliapaallikko el olisi alistei-
sessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin eika
valtiosihteerilla olis oikeutta pidattéa itsd-
leen kandligpadllikon eilk& muiden virkamies-
ten ratkaistaviksi kuuluvia asioita. Kanslia
paallikon tehtévat keskittyisivat ministerion
tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta huoleh-
timiseen. Tehtdvien jaosta valtiosihteerin ja
kandliapadllikon valilla sdadettéisiin  ta-
kemmin valtioneuvoston ohjeséénnossa. Li-
séksi ministerin velvollisuutena olisi valvoa
valtiosihteerin ja kansligpadllikon tehtévia
sekd heidan vélista tyonjakoa.

Valtiosihteerin  tehtdvddn nimitettévalta
edellytettdisiin paasdantdisesti ylempada kor-
keakoulututkintoa. Valtiosihteeriksi voita-
siin kuitenkin valtioneuvoston ohjesddnnon
43 8&n 1 kohdan mukaisesti nimittéd myos
henkil 6, jolla on muulla tavoin hankittua teh-
tévan vaatimaa taitoa ja kokemusta. Palkka
ukseltaan valtiosihteeri rinnastuisi 18hinnd

kandliapadllikon virkaan. Virkanimike olisi
sama kuin on otettu kdyttdon valtioneuvoston
kandliassa. "Valtiosihteeri" vastaisi kansain-
vélisesti kaytdssa olevia, vastaavien virkojen
nimikkeitd. Nimike on ollut kéytdssa ulko-
asainmini sterion ja valtiovarainministerion
kansliapaallikkdjen viroissa. Erotukseksi mi-
nisterin toimikaudeks nimitettavista valtio-
sihteereistd néille viroille on valtion virka
mieslaissa sdadetty nimike "valtiosihteeri
kansliapaallikkona'.

Valtion virkamieslain 4 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaisesti valtiosihteerien tehtavét
olisivat valtion talousarviossa eriteltavia vir-
koja, joista eduskunta siten paéttéisi. Uutta
hallitusta muodostettaessa jouduttaisiin vir-
koja mahdollisesti siirtdmaan ministeriosta
toiseen. Viran siirto tapahtuisi valtion virka
mieslain 5 8:ssa séddettévassd menettelyssa.
Virkaan liittyvat méaérérahat puolestaan siir-
rettdisiin valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a §:ss4 saadetyssa menettel yssa.
Kyseinen menettely koskee henkil dstoresurs-
sien uudelleen kohdentamista ja virkojen siir-
toa virastosta toiseen.

Valtiosihteerin tehtavista sdadettdisiin val-
tioneuvoston ohjesdannossa, ministeriokoh-
taisissa valtioneuvoston asetuksissa ja minis-
terion asetuksina annettavissa ministerididen
tydjarjestyksissa. Padministerin toimikaudek-
si nimitetysta valtiosihteerista ministeridihin
ehdotettujen, ministerin toimikaudeksi nimi-
tettdvien valtiosihteerien asema eroaisi siing,
ettd he eivét olisi linjassa ministerién ylimpia
virkamiehid, vaan linjgjohto kuulusi ministe-
rin alaisuudessa kandliapadllikolle. Valtiosih-
teerilla e olisi pa@ministerin valtiosihteerin
tavoin yleisia pysyvien virkamiesten johto-
ta koordinaatiotehtdvid, vaan héan johtaisi
ministerin apuna asioiden sisdlldllista valmis-
telua ministerin toimialalla. Hanella e olisi
mydskdan pidatysoikeutta ministerion vir-
kamiesten ratkaisuvaltaan kuuluviin asioihin.

Ehdotetussa valtiosihteerijérjestelméssa on
tarkoitus, etté valtiosihteerille el sdadettéisi
ministeridasetuksissa ratkaisuvaltaa asioissa,
jotka voidaan valtioneuvostolain 15 8n 2
momentin nojala antaa ministerion virka:
miehen ratkaistavaksi. Valtiosihteeri olisi
kuitenkin valtioneuvoston nimittdmana vir-
kamiehena valtioneuvoston esittelija valtio-
neuvostolain 21 8:n yleisen sdanndksen mu-



kaisesti.

Valtiosihteeri olisi virkamiehena virkavas-
tuussa kuten muutkin virkamiehet. Hanen
asemansa olisi sidottu poliittisesti ministeriin
jatdman nauttimaan |luottamukseen eduskun-
nassa.
1.2. Laki valtion virkamiedain muuttami-
sesta

5 §. Pykalassa sdddetdén mahdollisuudesta
siirtéa valtion virkoja toiseen yksikkoon tai
virastoon kuin mihin virka on aun perin -
rustettu. Voimassa olevaa pykél 84 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtiosihteerien vir-
koja voitaisiin tarvittaessa siirtéa ministerios-
ta toiseen huolimatta siitd, ettd ne olisivat
valtion virkamieslain 4 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaan valtion talousarviossa minis-
teridittain eriteltdvia virkoja. Voimassa ole-
van valtion virkamieslain 5 8§n 1 momentin
mukaan valtion talousarviossa eriteltévia vir-
koja e voida siirtda toiseen virastoon valtion
virkamieslaissa sdddetyssd menettelysss,
vaan siirto edellyttéis eduskunnan paatosta
valtion talousarvion muuttamisesta.

Pykaldn 1 momentissa sdddettédisiin valtio-
sihteerin viran siirtomahdollisuudesta toiseen
ministeriéon. Viran sirto voi olla tarpeen
uutta hallitusta muodostettaessa tai muutetta
essa ministerien keskindista tydnjakoa, jol-
loin ministerien maara kussakin ministeri 0ssa
sagttaa muuttua aikaisempaan verrattuna.
Talléin my6s ministeridihin sijoitettujen val-
tiosihteerien madréd olis tarpeen muuttaa.
Jos virka el ole avoinna, se voidaan siirtéa
vain virkamiehen suostumuksella. Viran siir-
to tapahtuisi valtion virkamieslain 5 8:n ro-
jala, kun taas méaérérahat siirtyisivat toisen
ministerion kaytettavaks valtion talousarv-
osta annetun lain 7 a 8:n 2 momentin nojalla.
Kyseisen sddnntksen mukaan madrarahan
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sirtdmisesta  toisen  ministerion  hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kéaytettévaksi
padtetéén valtiovarainministerion esittelysta
valtioneuvostossa.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin valtio-
sihteerin viran siirtoa koskevasta pdétoksen-
teosta. Ehdotetun sé&nndksen mukaan siir-
rosta padttaisi valtioneuvosto samoin kuin se
padttéd talousarviossa eriteltavien virkojen
siirrosta saman viraston sisdlla ja muiden
virkojen siirrosta toisen ministerion halin-
nonalaan kuuluvaan virastoon. Viran ja sii-
hen liittyvan méérérahan siirtoa koskevat
padtokset voitaisiin tehdd samanaikai sesti.

Pykdlan 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa saannosta.

2. Tarkemmat saannok set

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston oh-
jesddnnodssa sdadettéisiin valtiosihteerin teh-
tavista ja toimivalasta. Liséks ohjesdannos-
sa rgjattaisiin  valtiosihteerin  pidétysvalta
koskemaan ainoastaan paédministerin toimi-
kaudeksi nimitettya valtiosihteeria

Valtion virkamiesasetuksessa sdadettéisiin,
etté vatiosihteerin virka téytetdén sita haet-
tavaksi julistamatta tai sen avoinna olemises-
tailmoittamatta.

Luonnokset asetusmuutoksiksi ovat esityk-
sen liitteend

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jakeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvis-
tettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtioneuvostosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtéan valtioneuvostosta 28 paivana helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 6 §:88n

uusi 2 momentti seuraavasti:

68 vamisteluun liittyvissa tehtdvissd ja edusta
maan hanta Euroopan unionin neuvoston ko-
Valtiosihteeri kouksessa.
My6s muuta ministeria avustamaan voi- Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta

daan nimittéd ministerin toimikaudeks val- 20 .
tiosihteeri. Ministeri voi maardta valtiosih-
teerin toimimaan hénen sijaisenaan asioiden
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L aki

valtion virkamiedlain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun virkamieslain (750/1994) 5 § seuraavasti:

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikkd6n kuin mihin se on peris-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltéava virka myos toiseen virastoon. Vd-
tion talousarviossa eriteltdva ministerion val-
tiosihteerin virka voidaan kuitenkin siirtda
toiseen ministerioon. Siirrettdessa virka toi-
seen virastoon tarvittava maéréraha on siir-
rettdva toisen viraston kaytettdvéksi siten
kuin vation taousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a 8§:ssé sdadetdan. Jos virka ei
ole avoinna, virka voidaan Sirtéa vain vir-
kamiehen suostumuksella.

Helsingissd 14 péivana syyskuuta 2004

Valtion talousarviossa eriteltéava virka siir-
retéén saman viraston muuhun yksikkoon ja
ministerion valtiosihteerin virka toiseen mi-
nisterioon sek& muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paatoksella.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretddn saman viraston muuhun k-
sikkdon viraston padtokselld, jollel asetuksd -
la toisin s&detd, ja saman ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan toiseen virastoon minis-
terion pdatoksel 1a.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Padministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtaan valtioneuvostosta 28 péivana helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 6 8:44n
uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

68 68
Valtiosihteeri Valtiosihteeri

P&&ministeria avustamaan voidaan nimt- ——1—1—f+-——"—"+—————

téd pa@ministerin toimikaudeksi valtiosih

teeri. Pédministeri voi maaréta valtiosihtee-

rin toimimaan sijaisenaan asioiden valmiste-

luun liittyvissa tehtavissa. Myds muuta ministeria avustamaan voi-
daan nimittaa ministerin toimikaudeksi val-
tiosihteeri. Ministeri voi maarata valtiosih-
teerin toimimaan hénen sijaisenaan asioi-
den valmisteluun liittyvissd tehtavissa ja
edustamaan hanta EU: n ministerineuvoston
kokouksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

valtion virkamiedain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun virkamieslain (750/1994) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikkd6n kuin mihin se on perus
tettu sek& muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdva virka myds toiseen virastoon. Siir-
rettdessa virka toiseen virastoon tarvittava
méérdraha on siirrettdva toisen viraston kay-
tettavaks siten kuin valtion talousarviosta
annetun lain 7 a 8:ssa (307/1992) sdadetaan.
Jos virka e ole avoinna, virka voidaan sSiir-
téaa vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltéva virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkdon
sekd muu virka toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvo s-
ton pdatoksella

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretéédn saman viraston muuhun yk-
sikkoon viraston padtokselld, jollei asetuk-
sella toisin séédeté ja saman ministerion hal-
linnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
ministerion paétoksella

Ehdotus

58§

Virka voidaan siirtéd samassa virastossa
muuhun yksikkédn kuin mihin se on perus-
tettu seka muu kuin vation talousarviossa
eriteltava virka myds toiseen virastoon. Val-
tion talousarviossa eriteltavd ministerion
valtiosihteerin virka voidaan kuitenkin siir-
taa toiseen ministeridon. Siirrettdessa virka
toiseen virastoon tarvittava méaardraha on
siirrettdva toisen viraston kaytettavaksi siten
kuin valtion tdousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a 8:ssa sdadetdan. Jos virka el
ole avoinna, virka voidaan siirtda vain vir-
kamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltava virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkdon ja
ministerion valtiosihteerin virka toiseen m-
nisterioon seka muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paatoksella.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretéédn saman viraston muuhun yk-
sikkodn viraston padatokselld, jollei asetik-
sella toisin sdddetd, ja saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
ministerion paatoksel &

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Liite
Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesdannon muuttamisesta

Annettu Helsingissa péivana kuuta 200

Valtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysté,
muutetaan 3 pédivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 37

jads8ja

lisataan 44 8:48n uusi 2 momentti seka asetukseen uusi 44 a § seuraavasti:

378
Oikeus paatdsvallan pidattamiseen

Padministerin toimikaudeksi nimitetty val-
tiosihteeri, valtiosihteeri kandiapaallikkona
ja kansliapadllikko seka dlivaltiosihteeri ja
osastopadllikko voivat pidattaa itselldan paa:
tosvallan asiassa, jonka heidén aaisensa
muutoin saisi ratkaista.

6 luku

Ministerion virkamiehia koskevat sAannok-
Set

448

Valtiosihteerin tehtavat

Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtio-
sihteerin tehtdvana on ministerin apuna ja
edustajana:

1) edistdd ja seurata ministerin toimiaalla
hallitusohjelman toteuttamista;

2) ohj ata ministerin apuna asioiden valmis-

teluaministerin toimiaala;

3) huolehtia yhdessa kandliapaallikon kans-
sa ministerion ja muiden hallinnonalojen yh-
teistyosta;

4) avustaa ministeria kansainvélisten teh-
téavien ja etenkin EU-asioiden valmistels-

5) edustaa ministeria hdnen toimeksianto-
jensa mukaisesti;

6) hoitaa muut tehtavét, jotka ministeri hé
nelle antaa.

44 a8
Valtiosihteerin toimivalta

Valtiosihteeri voidaan maaréta toimimaan
myds niissa ministeridissa, joihin ministeri
on méaarétty kasittelemadn ministerion toimi-
valtaan kuuluvia asioita.

Mé&érays annetaan nimittamiskirjassa.

Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin
toimialaa.



458
Kansliapaallikon tehtavat

Kansliapdallikon tehtéavéana on johtaa, ke-
hittéa ja valvoa ministerion ja sen halin-
nonalan toi mintaa seké siina tarkoituk sessa:

1) vastata ministerion toiminnasta ja huo-
lehtia, ettd sen tehtévét hoidetaan tuloksek-
kaasti;

2) huolehtia lainsdadannén valmistelun
laadustaministeri 0ssé;

3) vastata virkamiesvalmistelun
dinoinnista ministerion sisall§;

4) johtaa ja kehittdd ministerion henkil 6s-

koor-

21

tohallintoajamuutasiséista hallintoa;

5) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-
teiden vamistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta;

6) vastata ministerion hallinnonalan orga
nisaati osta ja sen kehittamisesta.

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Valtioneuvoston asetus

valtion virkamiesasetuksen 7 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissé paivéna kuuta 200

Valtioneuvoston paéttksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittel ysta,
muutetaan 14 padivand marraskuuta 1994 annetun valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7
8:n 2 momentti , sellaisena kun se on asetuksessa 263/2003, seuraavasti:

Valtiosihteerin virka taytetdén sitd haetta
vaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta. Samaa menettelya noudattaen

nimitetéddn ministerin erityisavustajan maaréa
aikaiseen virkasuhteeseen.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta
20 .



