Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks aravarajoitus-
lain 1 8:n sek& vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolaingjen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan aravargjoitusiakia
sekd vuokra asuntolainojen ja asumisoikels-
talolainojen korkotuesta annettua lakia muu-
tettaviksi siten, etta asuntojen ja niiden hd-
lintaan oikeuttavien osakkeiden luovutusra
joitukset koskisivat myos sellaisia omista

jayhteisdjen osakkeiden tai osuuksien luow-
tuksia, joiden tosiasiallisena tarkoituksena on
rgjoitusten alaisten asuntojen luovuttaminen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Aravargjoituslain (1190/1993) 1 8&n mu-
kaan lakia sovelletaan aravavuokra asuntojen
ja aravavuokratalojen kayttéon ja luovutta
miseen. Vuokraasuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 14 ja 15 §:ssi saddetsan vastea
vasti  korkotukilainoitettujen vuokraasunto-
jen ja korkotukivuokratalojen luovutuksesta.
Luovut usrgjoitusten tarkoituksena on varmis-
tag, etté valtion tukemat vuokraasunnot séd-
lyvét sosiaalisin perustein valittavien asik-
kaiden vuokra-asuntoina ja niiden vuokrat
pysyvét kohtuullisina.

Aravargjoituslain  sekd vuokraasunto-
lainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain sdannokset vuokra
asuntojen ja vuokratalojen luovutuksensee
jastaja -hinnasta koskevat asuntojen ja tal o-
jen luovutuksen liséksi niiden hallintaan a-
keuttavien osakkeiden luovutusta. Sen sijaan
lait eivét sanamuotonsa mukaan koske asun-
to- tai kiinteistdosakeyhtion omistajayhteison
(niin sanotun holding-yhtion) osakkeiden tai
osuuksien luovutusta. Kaytannéssa on ollut
epaselvyytta siitd, tulisiko séénnoksia sovel-
taa myos téllaisten yhtididen osakkeiden luo-
vutukseen.

Omistajayhteison osakkeiden tai osuuksien
luovuttaminen saattaa joissain tilanteissa vas-

tata asuntojen tai talojen taikka néiden hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden luovutusta
Na&in on tilanne erityisesti, jos omistgjayhtei-
sbn koko osakekanta tai kaikki osuudet Iuo-
vutetaan samanaikaisesti samalle luovutuk-
sensagjale ja luovutuksen tarkoituksena on
asuntokannan siirtdminen omistgjalta toiselle.
Téallainen tilanne voi olla myds, kun luovute-
taan sellaisen yhtion osakkeita tai osuuksia,
jolla ei ole muuta toimintaa kuin rajoitusten
alaisten vuokraasuntojen tai vuokratalojen
hallintaan oikeuttavien osakkeiden omista
minen.

On tarkoituksenmukaista, etta tallaisiin
luovutuksiin voidaan soveltaa aravargjoitus-
lakia tai vuokraasuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annettua lakia.
Talla tavoin voidaan varmistua sSiita, ettd
asunnot sdilyvét edelleen sellaisen omistajan
hallinnassa, joka vuokraa niita sosiaalisin pe-
rustein tavoitteena asukkaiden hyvét ja tu-
valliset asuinolot kohtuullisin kustannuksin.
N&in voidaan myds estda niin suuren hinnan
maksaminen asunnoista, ettd uuden omista
jan olisi sen vuoksi nostettava vuokria.

Aravargjoituslain 1 §:88n ehdotetaan lisd-
tévéks uusi momentti seka vuokraasunto-
lainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annettuun lakiin uusi 15 a §, joiden
mukaan luovutusrgjoituksia voitaisiin sovel-
taa kaikkiin oikeustoimiin, joiden tosiasialli-
sena tarkoituksena on rgoitusten alaisten



asuntojen tai talojen luovuttaminen. Talléin
sellaisiin osakekauppoihin tai muihin oikels-
toimiin, joilla ei olis téllaista tarkoitusta, ei
edelleenk&én sovellettaisi mainittujalakeja.

Jotta rgjoituksia voitaisiin soveltaa, edelly-
tetdan lisdksi, etté luovutuksensagja tietdd, e-
ta kyseessa on tosiasiallisesti asuntojen Iuo-
vutus. Tama rajaus on tarpeen, silla holding-
yhtididen osakekirjoihin tai osakeluetteloihin
el tehtdis rgjoitusmerkintdja Sa&nndsten
tarkoituksena el nimittéin ole rajoittaa muita
oikeustoimia kuin niitd, joiden tarkoituksena
on asuntojen luovuttaminen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia.

Ehdotetut lait voivat edesauttaa asuntojen
séilymista sosiaalisesti valittujen asukkaiden
vuokraasuntoina. Liséksi ne voivat hillita
vuokrankorotuspaineita tilanteissa, joissa
asuntojen omistaja vaihtuu.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona ymparis-
tomini steridssa.
4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jadlkeen, kun ne on hyvéak-
sytty javahvistettu.
5. Saatamisjarjestys

Aravargjoituslain  sekd vuokraasunto-
lainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-

tuesta annetun lain mukaisten kaytto- ja luo-
vutusrgjoitusten tarkoituksena on pitéa asun-
not ragjoitusgjan siind kaytdssa, mihin valtio
on tukea antanut, eli sosiaalisin perustein \a-
littavien asukkaiden kohtuuhintaisina vuo k-
raasuntoina. Esityksen tarkoituksena on
varmistaa tavoitteen toteutumista siten, etté
aina, kun oikeustoimessa tosiasiallisesti on
kyse rgjoitusten alaisten asuntojen luovutta:
misesta, rgjoituksia sovelletaan. Jos sen s-
jaan oikeustoimen tarkoituksena on esimer-
kiksi asuntoja omistavan yhtion omistga
kunnassa tapahtuvat muutokset, rajoituksia ei
tarvitsisi soveltaa. Taten esimerkiksi Sato-
Y htyma Oyj:n tai VVO-Yhtyma Oyj:n ossk-
keet olisivat edelleen vapaasti myytavissa.

Ehdotettujen sddnndsten ei voida katsoa
loukkaavan omistajan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevdan kéyt-
toon. Ne eivét olisi ristiriidassa perustuslain
15 8:ssd sé8detyn omaisuuden suojan kanssa.
Perusoikeuden rajoittamiseen  kohdistuva
vaatimus tasmédllisyydestd, tarkkarajaisur-
desta ja suhteellisuudesta tayttyy.

Lisaks esityksella toteutetaan perustuslain
19 8&:n 4 momentissa saadettyd julkisen val-
lan tehtavaa edistéa jokaisen oikeutta asun-
toon ja tukea asumisen omatoimista jérjesté
mista.

Edell&esitetyn perusteella e katsota olevan
estettd sa&tél lait tavallisina lakeina. Suota
vana kuitenkin pidetéan, ettd esityksesta
pyydetdan eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

aravarajoituslain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtdan 17 paivana joulukuuta 1993 annetun aravargjoituslain (1190/1993) 1 &:&4n uusi 2

momentti seuraavasti:
18

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaikkiin oikeustoi-
miin, joiden tosiasialisena tarkoituksena on

aravavuokra-asunnon tai aravavuokratalon
luovuttaminen, jos luovutuksensagja tietéa tai
hénen pitéisi tietda oikeustoimen tosiasiali-
sesta tarkoituksesta.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta

20 .

L aki

wvuokr a-asuntolainojen ja asumisoikeustal olainojen kor kotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtdan vuokra asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29 péivana kesé
kuuta 2001 annettuun lakiin (604/2001) uusi 15 a § seuraavasti:

15a8
Luovutusrajoitusten soveltaminen

Mité 14 ja 15 §:ssi saédetédn, koskee kaik-

kia oikeustoimia, joiden tosiasiallisena ta-
koituksena on korkotukivuokraasunnon tai
korkotukivuokratalon luovuttaminen, jos luo-
vutuksensagja tietda tai hanen pitéisi tietédd
oikeustoimen tosiasiallisesta tarkoituksesta.



20 .

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

Helsingissa 14 paivana marraskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Hannes Manninen



