Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kuntien valtion-
osuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia siten, etté siihen ote-
taan uus yhteistoimintaavustusta koskeva
séannds. Y hteistoimintaavustus on harkin-
nanvarainen avustus, jota voidaan myontaa
kuntien lagjaalaiseen tai kuntien palvelujen
jarjestamisen, talouden ja kehittdmisen kan-
nalta merkittévéan yhteistoimintaan. Y hteis-
toimintaavustusta voidaan myontda yhteis-
toiminnan aloittamiskustannuksiin toiminnan

aoittamisvuonna ja sité seuraavana vuotena.

Esitysliittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta ja laki on maaraa-
kaisena voimassa vuoden 2008 loppuun
saakka.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Esityksessd ehdotetaan lisdttévaks kuntien
valtionosuuslakiin (1147/1996) uusi yhteis-
toimintaavustusta koskeva sadnnos. Y hteis-
toimintaavustus  olisi  harkinnanvarainen
avustus, jota voitaisiin myontaa kunnille nii-
den lagjaalaiseen tai kuntien palvelujen ja-
jestamisen, talouden ja kehittdmisen kannalta
merkittavaan yhtei stoimintaan.

Kunnan voivat kuntalain (365/1995) peris-
teella hoitaa laissa séadetyt tehtéavat monella
eri tavalla. Kuntalain 2 8:n 3 momentin mu-
kaan ne voivat hoitaa tehtavan itse, yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa tai hank-
kia tehtdvien hoidon edellyttamia palveluja
my6s muilta palvelujen tuottgjilta. Julkista
valtaa sisdltavia tehtévia kunnat voivat hoitaa
kuitenkin vain itse tai yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa.

Kuntien yhteistoiminnasta séadetédédn péé
osin kuntalaissa, mutta siitd on séénnoksia
myos erityidaeissa. Kuntalain 76 8:n mukaan
kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa teh-
tévidgdn yhdessd, joko perustamalla yhteisia
virkoja, sopimalla tehtdvan hoitamisesta toi-
sen kunnan puolesta tai perustamalla yhteisia
toimielimia ja kuntayhtymid. Kuntien yhteis-
toiminta perustuu paaosin vapaaehtoi suuteen,
mutta erikoissairaanhoidon, kehitysvammais-
ten erityishuollon ja aueiden kehittémisen
hoitamiseksi kuntien on kuuluttava erityisla-
kien perusteell a téta tehtévaa hoitavaan kun-
tayhtymaan. Lisdksi lakisaateisena alueelli-
sena yhteistoimintana on jérjestetty pelastis-
toimen alueiden muodostamisesta annetun
lain (1214/2001) ja pelastuslain (468/2003)
mukainen alueellinen pelastustoimi ja pé
kaupunkiseudun yhteisvaltuuskunnasta anne-
tun lain (1269/1996) mukainen padkaupunki-
seudun yhteistyévaltuuskunta.

Kuntien yhteistoiminta on jatkuvasti lisdéan-
tynyt ja monipuolistunut. Y hteistoiminnan

tavoitteena on ollut kuntalaisille térkeiden
palveluiden jérjestdmisen turvaaminen seka
kunnan toimintakyvyn tai toiminnan talou-
dellisuuden parantaminen. Y hteistoiminnalla
on pyritty parantamaan myo6s palveluiden
laatua sekd varmistamaan erityisalojen asiar
tuntemus.

Varsinkin pienille kunnille yhteistoiminta
on mahdollistanut lakisééteisten palvelujen
jarjestdmisen usein kuntien keskimadraisia
asukaskohtaisia kustannuksia pienemmin
menoin. Y hteistoiminnasta on ollut helpom-
paa sopia uusien ja erikoistumista vaativien
tehtévien osalta. Tietyissa tehtdvissd, kuten
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea
kouluopetuksen jérjestdmisessd, yhteistoi-
minta on ollut lagjaa. Merkittavissa perus-
palveluissa, kuten sosiadli-, terveys- ja ope-
tustoimessa, lagjaaaista yhteistoimintaa on
ollut sen sijaan vaikea saada aikaan. Y hteis-
toimintana hoidettujen tehtévien osuus kunti-
aikoina yhteistoimintaa on kehitetty erityises-
ti elinkeinotoimessa ja tukipalvelujen €li tie-
tohallinto-, palkkahallinto- ja kirjanpitoteht&
vien hoitamiseksi. Kunnat ovat keskitténeet
elinkeinotoimen palvelunsa ja perustaneet
useiden kuntien yrityshautomo- ja kehitysyh-
tiGitd. Tukipavelujen hoitamiseksi kunnat
ovat perustaneet kuntayhtymia ja osakeyhti-
oita.

Kuntia on kannustettu lagjaan yhteistoimin-
taan ldhinna kokeiluluonteisilla ja halin-
nonalakohtaisilla sddnnoksilla. Kokeiluluon-
teisia lakeja ovat esimerkiksi seutuyhteistyo-
kokeilusta (560/2002), seutuvaltuustokokei-
lusta (62/2004) ja Kainuun hallintokokeilusta
(343/2002) annetut lait. Kuntien yhteistyon
lisd8miseen on pyritty my6s alueiden kehit-
témislain (602/2002) mukaisessa maardaika-
sessa aluekeskusohjelmassa, jossa on pyritty
vahvistamaan auekeskusten vahvuuksia, eri-
koistumista ja yhteisty6td. Hallinnonalakoh-



taisista hankkeista taloudellisesti merkittd:
vimpia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain (733/1992) perusteella toteutettavat sos-
adliadlan kehittamishanke sekd kansallinen
terveydenhuollon hanke, joihin vuoden 2005
talousarvioesityksessa esitetdan kansallisen
terveydenhuollon hankkeen perusteella lisd-
tévaks valtionosuuksia 75 miljoonaa euroa
sekd myoOnnettdvaksi  kehittdmisméaérarahaa
30 miljoonaa euroa sekd sosiaalialan kehit-
témishankkeen perusteella vastaavasti lisda
valtionosuuksia 35,25 miljoonaa euroa ja ke-
hittdmismaédrarahaa 19,43 miljoonaa euroa.
Terveyden sekd sosiaalihuollon kehittémis-
hankkeiden perusteella tuetuissa hankkeissa
tavoitteena on ollut |&innd ndiden hallin-
nonalojen toiminnan kehittdminen, mutta &
man liséksi monet hankkeet ovat olleet kun-
tien vélisia yhteistoimintahankkeita. Y ksitta-
sia tehtévékohtaisia kehittdmishankkeita on
kdynnissa my6s esimerkiksi ympéristonter-
veydenhuollossa, jossa pyritéan saamaan &
kaan seudullisia ympéristonterveydenhuollon
valvontayksikaita.

Hallinnonalakohtaisissa hankkeissa ongel-
mana on ollut, ettei niissa ole pyritty ylitté
maan laajemmin hallinnonalargjoja. Kokeilu-
luonteisissa hankkeissa puolestaan nakoku -
mana on ollut seutukunnan tai talousalueen
muodostavien kuntien toiminnan kehittémi-
nen. Tuetuissa kokeiluhankkeissa on siten ol-
lut kysymys useiden kuntien yhteistoiminta
hankkeista eik& niissi ole tuettu muutaman
kunnan lagjadaista yhteistoimintaa. Kokei-
lualueet on lisdksi usein valittu kokeilua aloi-
tettaessa eika kokeilun piiriin ole voinut
padstéa kokeilun aikana.

2. Ehdotetut muutokset

Kuntien valtionosuuslakiin ehdotetaan li-
sattavaks uusi yhteistoiminta avustusta kos-
keva sddnnds. Yhteistoiminta-avustuksen
myoéntaminen edellyttéisi, ettd yhteistoiminta
olis lagjaalaista tai kuntien palvelujen j&-
jestdmisen, talouden ja kehittdmi sen kannalta
merkittavad. Avustuksen myontdminen olisi
sisdasiainministerion  harkinnassa. Y hteis-
toimintaavustusta voitaisiin myontdd vain
yhteistoiminnan aloittamisesta aiheutuviin

kustannuksiin.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla yhteistoiminta:
avustussaannoksella pyritddn kannustamaan
kuntia lagja-alaiseen tai pavelujen jarjesté
misen, talouden ja kehittdmisen kannalta
merkittavadn yhtei stoi mintaan.

Ehdotetulla séannoksella pyritéén saamaan
aikaan organisatorisia vaikutuksia vahent&
malla kuntien padélekkaisia organisaatioita.
Y hteistoiminnan arvioidaan véhentévan kun-
tien menoja ja parantavan mahdollisuuksia
henkildston erikoistumiseen ja sijaisuusja-
jestelyihin. Kansalaisten osdta kuntien yh-
teistoiminta yhdenmukaistanee kuntien yh-
teistoimintana toteutettavien palvelujen tuot-
tamistapoja sekéa parantanee palvelujen laa
tua. Yhteistoiminta voi kuitenkin myds hei-
kentdd kansalaisten poliittisia vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja véhentdd toiminnan
avoimuutta varsinkin, jos yhteistoiminta j&-
jestetédn yhtidGmuotoisena.

Vationtalouden vuosille 2005—2008 hy-
vaksyttyjen kehyksien mukaan on vuosien
2005—2008 kuntien yhdistymisavustuksiin
ja kuntien yhdistymisté edistéviin investointi-
tukiin on tarkoitus osoittaa vuositasolla noin
35 miljoonaa euroa. Lisaksi kuntien syvéllis-
ta yhteistoimintaa on tarkoitus tukea muutos-
vaiheessa. Ehdotuksen mukaisia yhteistoi-
mintatapauksia arvioidaan toteutuvan vuonna
2005 kahdesta neljéén ja vuosina 2006—
2008 keskiméarin viisi. Naistd arvioidaan
aiheutuvan kustannuksia 500 000 euroa
vuonna 2005 ja vuosina 2006—2008 kunakin
noin 1—3 miljoonaa euroa. Ehdotetut yhteis-
toimintaavustukset on tarkoitus rahoittaa
valtion talousarvioon kunakin vuonna vard-
tujen maararahojen ja valtiontalouden kehyk-
sien puitteissa. Vuoden 2005 talousarvioes-
tyksessd kuntien lagjaalaisen yhteistoimin-
nan tukemiseen on esitetty 500 000 euroa.

Ehdotetulla lailla e arvioida olevan ympé&
ristd- tai sukupuolivaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Sisdasiainministerio asetti 17 péivana hel-



mikuuta 2004 ty6ryhman selvittdmaan kunta-
jakolain yhdistymisavustusséannoksien uu-
distamista sekéd kuntien yhteistydhankkeille
myonnettdvia tukia. Tyoryhmassa olivat
edustettuina sisdasiainministerion, valtionva-
rainministerion, Suomen Kuntaliiton ja kah-
den kunnan edustajat. Tyoryhma laati ehdo-
tuksersa hallituksen esityksen muotoon.
Tyoéryhman ehdotusta on valmisteltu edel-
leen virkamiestyond. Luonnoksesta hallituk-
sen esitykseks ovat antaneet lausunnon val-
tiovarainministerid, opetusministerio, liiken-
ne- ja viestintdministeri, kauppa ja teolli-
suusministerio, sosiaali- ja terveysministerio,

tyoministerié ja Suomen Kuntaliitto. Lahes
kaikki lausunnonantajat ovat piténeet lakies-
tysté tarpeellisena katsoen, ettd kuntia tulisi
entista  enemman kannustaa lagja
adaisempaan yhteistoimintaan. Ainoastaan
yks lausunnonantaja esitti, ettéd esityksen
tarkoitus voitaisiin toteuttaa kayttéen hyvaksi
nykyista lainséddantéa kehittdmalla esimer-
kiksi kuntien harkinnanvaraisen rahoitus-
avustuksen myontdmisperusteita  yhteistoi-
mintaan kannustavalla tavalla. Lausunnonan-
tgjien muut perusteluja koskevat tésmennyk-
set on pyritty ottamaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Kuntien valtionosuusl aki

13 a 8. Yhteistoiminta-avustus. Pykadlan 1
momentin mukaan sisdasiainministerio voisi
myontda kunnille yhteistoiminta avustusta
kuntien lagjaalaiseen tai kuntien palvelujen
jarjestdmisen, talouden ja kehittdmisen kan-
nalta merkittavddn yhteistoimintaan. Y hteis-
toimintaavustus olisi siis harkinnanvarainen
avustus ja avustusta voitaisiin maksaa airno-
adaan yhteistoiminnan aloittamisvaiheesta
aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta e voi-
tais myontdd pelkéstéan yhteistoiminnan
selvittdmiskustannuksiin, vaan avustuksen
myontaminen edellyttdisi, ettd kunnat ovat
paéttaneet yhteistoiminnasta. Aloitusvaiheen
kustannuksina voidaan ottaa huomioon myds
yhteistoiminnan selvittémiskustannukset.

Y hteistoiminnan lagjaalaisuudella tarkoi-
tetaan hallinnonalargjat ylittdvda yhteistoi-
mintaa.Y hteistoiminnan  tulisi  muodostaa
asukkaiden tai palvelujen kayttdjien kannalta
merkittava kokonaisuus. Y hteistoiminnan tu-
lis koskea koko hallinnonalaa, huomattavaa
osaa sitad ta merkittdvéa tehtéavéd. Yhtels-
toimintana hoidettavien tehtévien tulisi muo-

dostaa my6s kuntien talouden kannalta mer-
kittéva kokonaisuus.

Y hteistoiminta voitaisiin jérjestéd kuntalain
(365/1995) 10 luvun mukaisena kuntien yh-
teistoimintana, perustamalla erillinen muu
oikeushenkild tai hankkimalla tehtévéan hoito
muulta palvelujen tuottgjilta. Y hteistoiminta
voisi koskea viranomaistehtévien lisaksi
myds muita tehtavid, esimerkiksi tukipalve-
lua, tietohallintoa, kirjanpitoa ja palkkahd-
lintoa.

Pykaéan 2 momentin mukaan kunnat voivat
hakea yhteistoimintaavustusta yhteistoimin-
nan aloittamisvuonna ja sita seuraavana vuo-
tena. Avustusta on haettava kunkin vuoden
huhtikuun loppuun mennessa. Y hteistoimin-
nalle voitaisiin myontéd siten yhteistoiminta
avustusta kahtena vuotena. Koska laki olisi
maéradaikaisena voimassa vain vuoden 2008
loppuun saakka, vuonna 2008 aoitettavan
yhteistoiminnan perusteella yhteistoiminta
avustusta on haettava kuitenkin viimeistaan
vuoden 2008 huhtikuun loppuun mennessa.
Y hteistoiminnan aloittamisvuonna pidettd-
siin sitd vuotta, jona yhteistoiminta kuntien
valisen yhteistoimintasopimuksen perusteella
on padasiallisesti tarkoitus aloittaa.

Pykdan 3 momentin mukaan sisdasianmi-
nisterion tuliss kuulla ennen avustuksen



myontamistéa sitd viranomaista, joka voisi
myo6ntda yhteistoi mintahankkeeseen valtion-
osuutta tai —avustusta muun kuin tdman lain
nojalla tai valtion talousarviossa muuhun ta-
koitukseen osoitetuista méérérahoista. Avus-
tuksen mééréssa voitaisiin ottaa huomioon
yhteistoiminnalle myonnetty muu julkinen
rahoitus.

Pykdan 4 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterio maksaisi avustuksen yhtend eréna
kunkin varainhoitovuoden syyskuun loppuun
mennessa.

Silta varalta, ettei yhteistoiminta avustusta
kéytettéisi  yhteistoiminnan aloitusvaiheen
kustannuksiin, yhteistoiminta sopimuksesta
huolimatta el kaynnistyis tai etta avustusta
haettaessa olisi menetelty muutoin virheelli-
sesti, lain 5 momenttiin otettaisiin viittaus
tietyiltd osin valtionavustuslain (688/2001)
sédnnoksiin.  Viittauksen mukaan valtion-
avustuslaista tulisivat sovellettavaksi séan-
nokset valtionavustuksen sagjan tiedonanto-
velvollisuudesta, valtionapuviranomaisen
valvontatehtavasta, tarkastusoikeudesta, ta-

kastuksen suorittamisesta, virka avusta, mak-
satuksen keskeytyksestd, valtionavustuksen
paauttamisesta, velvollisuudesta valtion-
avustuksen takaisinperintdan, korosta, viivas-
tyskorosta, palautettavan méaéran kohtuullis-
tamisesta, takaisinperinndn maaréagjasta, pa
lautusvelvollisuuden vanhenemisesta seka
kuittauksesta.

Kuntien valtionosuuslain 21—22 &:n nu-
kaan sisdasiainministerion  yhteistoiminta
avustusta koskevasta paatoksestd ei voisi he
kea oikaisua sisdasiainministeriolta eikd ha
kea muutosta valittamalla.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005. Laki olisi maaréa-
kaisena voimassa vuoden 2008 loppuun
saakka.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtéan 20 péivana joulukuuta 1996 annettuun kuntien valtionosuuslakiin (1147/1996) uusi

13 a § seuraavasti:
4 |uku
Yleinen valtionosuusjarahoitusavustus
13a8
Yhtei stoi minta-avustus

Sisdasiainministerié voi myontda vuosina
2005—2008 kunnille harkinnanvaraista yh-
teistoiminta-avustusta, jos kuntien vélinen
yhteistoiminta on lagjaalaista tai se on kun-
tien palvelujen jarjestdmisen, talouden ja ke-

hittdmisen kannalta merkittavad. Y hteistoi-
mintaavustusta voidaan myontéa vain yh-
teistoiminnan aloittamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Kunnat voivat hakea yhteistoiminta
avustusta sisdasiainministeriolta  yhteistoi-
minnan aloittamisvuonna ja sitd seuraavana
vuotena. Y hteistoiminta-avustusta on haetta
va kunkin vuoden huhtikuun loppuun men-
nessd. Vuonna 2008 aoitettavan yhteistoi-
minnan yhteistoimintaavustusta on haettava
kuitenkin vuoden 2008 huhtikuun loppuun
mennessa.



Jos kunnat hakevat yhteistoiminta
avustusta sellaiseen yhteistoimintaan, johon
muu viranomainen voi myontaa valtionosuu-
tatal —avustustamuun lain nojallatai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen osoite-
tuista maéréarahoista, valtionapuviranomaisen
tulee ennen tuen myontamista kuulla tété v-
ranomaista.

Y hteistoiminta- avustus maksetaan kunnille
yhtena eréné viimeistdan kunkin varainhoito-
vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Y hteistoiminta-avustukseen sovelletaan i-
séksi seuraavia valtionavustuslain (688/2001)
sdannoksi&:

1) 14 8§:84 valtionavustuksen sagjan tiedon-
antovelvollisuudesta;

2) 15 §:&4 valtionapuviranomaisen valvo n-
tatehtévasts;

3) 16 §:44 tarkastusoikeudesta;

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

4) 17 8:84 tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 §:@a virka-avusta;

6) 19 §:8a maksatuksen keskeytyksesta;

7) 20 8n 1 momenttia valtionavustuksen
pal auttami sesta;

8) 21 §:44 velvollisuudesta valtionavustuk-
sen takaisinperintaan;

9) 24 8:aa korosta;

10) 25 §:44 viivastyskorosta;

11) 26 8:84 paautettavan maéran kohtuu-
listamisesta;

12) 28 §:&4 takai sinperinnan maéraaj asta;

13) 29 8&n 2 momenttia palautusvelvolli-
suuden vanhenemisesta; seka

14) 30 §:84 kuittauksesta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005 ja on voimassa vuoden 2008 |op-
puun.
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