Hallituksen esitys Eduskunnalle Pohjoismaisesta kult-
tuurirahastosta tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn
sopimuksen hyvaksymisestéa ja laiks sen lainsdadannon
alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi Kédpenhaminassa 5 paivana huhti-
kuuta 2002 tehdyn Tanskan, Suomen, Islar
nin, Norjan ja Ruotsin véalisen sopimuksen
Pohjoismaisesta kulttuurirahastosta 12 pé-
vana kesdkuuta 1975 tehdyn sopimuksen
muuttamisesta ja lain sen lainsdddanndn
adaan kuuluvien méaéréysten voimaansaatta
misesta.

Sopimuksessa tésmennetéén Pohjoismaisen
kulttuurirahaston oikeudellista asemaa ja sd-

kiytetéddn rahaston vastuuta hallinnollisista
tehtavista

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maérays-
ten voimaansaattamisesta. Sopimus tulee
kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet sop-
muksen hyvaksymisestda Tanskan ulkoasi-
ainministeriolle. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana gjankohtana kuin sopimus
tulee voimaan.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Sopimus

Ensimmaéinen sopimus Pohjoismaisesta
kulttuurirahastosta tehtiin vuonna 1966 ja se
tuli voimaan 1 péivana heindkuuta 1967
(SopS 39/1967). Tama sopimus korvattiin
uudella sopimuksella, joka tuli voimaan 1
paivana joulukuuta 1976 (SopS 13/1977).
Sopimusta on osittain muutettu vuonna 1990
(SopS 51/1993). Taman jalkeen on tehty vie-
[& vuonna 2001 voimaan tullut sopimusmuu-
tos sopimuksen 7 ja 8 artiklan muuttamisesta.
Muutoksen mukaan kolmen itsehallintoal u-
een, Groénlannin, Farsaarten ja Ahvenanmaan
asemaa rahaston hallituksessa vahvistettiin
siten, ettd hallituksen jasenten lukumaara
nousi kahdella ja on nyt 13. Aiemmin kiert&
van yhteisedustajan sijaan kullakin itsehallin-

toalueella on nyt oma edustgjansa. Samassa
yhteydessd poistettiin  kansallinen  veto-
oikeusséantd ja madrdenemmistosaantoa
muutettiin vastaavasti.

1.2.  Sopimusmuutoksen taustaja
kasittely

Pohjoismaiden kulttuurirahaston oikeudd-
lisesta asemasta on ollut ristiriitaisia tulkinto-
ja. Pohjoismaisen kulttwrirahaston Pohjois-
maiden neuvoston nimedmét jasenet tekivét
16 péivana maaliskuuta 2001 Pohjoismaiden
neuvostossa jasenehdotuksen (A 1251/nord)
Pohjoismaisesta kulttuurirahastosta tehdyn
sopimuksen muuttamiseksi. Pohjoismaiden
neuvoston puhemiehistd teki t&man perws-
teella esityksen (7/2001/nord) sopimuksen
muuttamiseksi. Taman johdosta Pohjoismai-
den ministerineuvosto antoi Pohjoismaiden



neuvostolle lokakuussa 2001 esityksen (B
210/nord) Pohjoismaisesta kulttuurirahastos-
ta tehdyn sopimuksen muuttamiseksi. Poh-
joismaiden neuvosto kasitteli asian istunnos-
saan Kdopenhaminassa lokakuussa 2001 -
ka teki Ministerineuvoston esityksen pohjalta
esityksen sopimuksen muuttamiseksi tietyin
tésmennyksin (47/2001). Niin ik&an Poh-
joismaiden neuvosto teki myds suosituksen
(13/2001) sopimuksen muuttamiseksi siten,
etta tiettyjen kertomusten jéttdaikaa varhen-
netaan. Edellisen perusteella Pohjoismaiden
ministerineuvosto (kulttuuriministerit MR-K)
paétti Kkirjallisessa késittelyssa 16 péivana
marraskuuta 2001 Pohjoismaisesta kulttuuri-
rahastosta tehdyn sopimuksen muuttamisesta.
Pa&tos vahvistettiin ministerineuvoston ko-
kouksessa 5 péivana huhtikuuta 2002 (MR-K
1/2002 ), jonka yhteydessd my6s sopimus-
asiakirjat allekirjoitettiin.

2. Ehdotetut muutokset

Sopimuksen  muutoksilla  tasmennettiin
Pohjoismaiden kulttuurirahaston oikeudellis-
ta asemaa seka selkiinnytettiin rahastoa kos-
kevia halinnollisia vastuita. Muutosten eri-
tyisena tavoitteena oli poistaa tulkinnalliset
epaselvyydet rahaston asemasta itsendisena
oikeushenkil 6n&

Keskeisin muutos on nédin ollen 6 artikleas-
sa, jonka mukaan rahaston asema itsendisena
oikeushenkilona tasmentyy. Samalla todetaan
rahaston erityissuhde Pohjoismaiden ministe-
rineuvostoon.

Ministerineuvoston pa&dtoksen mukaisesti
my6s sopimuksen 1, 2 ja 9—12 artiklaan
tehtiin edell& mainittua tarkoitusta varten ta-
vittavat muutokset. Samalla sopimuksen 16

artikla muutettiin siten, etta siind maarétty-
jen kertomusten jéttdaika varhentui.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole véalittémia taloudellisia
vaikutuksia. Sen sijaan ehdotuksella on Poh-
joismaiden ministerineuvoston sisdisia bud-
jettiteknisia vaikutuksia. Tehdystéa sdanto-
muutoksesta on seurannut, ettd Pohjoismai-
den kulttuurirahaston sihteeriston maarérahat
on vuodesta 2003 siirretty pois ministerineu-
voston sihteeriston budjettikehyksestd. Tama
kustannusten siirto on budjettitekninen eika
se vaikuta Pohjoismaiden kulttuurirahaston
jaettavissa olevaan méararahaan.

Muutos tasmentdd Pohjoismaiden kulttuu-
rirahaston oikeudellista asemaa itsendisena
oikeushenkilond Tama selkeyttédd kulttuuri-
rahaston hallituksen vastuuta ja roolia kult-
tuurirahaston organisoinnissa, koska rahaston
hallitus on nyt aiempaa yksiselitteisemmin
vastuussa rahaston organisaatiosta ja henki-
|Ostostd. Sopimus edellyttéd lisdksi tdyden-
nysta henkiléston oikeudellista asemaa kos-
kevaan sopimukseen, jotta rahaston henkil 6-
kunnan asema ei poikkea Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston henkilékunnan asemasta.
Tama muutos on vireilla

4. Asian valmistelu

Asian valmistelu sekd sopimusmuutoksen
késittely on kuvattu jaksossa 1.2. Tasavallan
presidentti myonsi allekirjoitusvaltuudet so-
pimusmuutokselle 28 pédivana maaliskuuta
2002.

Esitys on valmisteltu opetusministeriossa
virkatyOna.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen sisdlto

Sopimuksen 1 artiklassatodetaan rahaston
piiriin kuuluvat maat. Uudistetussa artiklassa
mainitaan myos itsehalintoalueet. Talla ta
voin my6s sopimuksen tasolla tunnustetaan
tasararvoinen yhteistyd Pohjoismaiden ja t-
sehallintoalueiden valilla

Sopimuksen 2 artiklassatdésmennetéén ra
haston tehtédvéaluetta niin sisélléllisesti kuin
maantieteellisesti. Rahasto toimii artiklan
mukaan lagjasti koko kulttuurin alueella ja se
voi toimialansa piirissd harkintansa muka-
sesti toimia niin Pohjoismaissa kuin niiden
ulkopuolélla.

Sopimuksen 6 artiklassatdsmennetéén ra-
haston asemaa itsendisena oikeushenkilona.
Samalla todetaan rahaston erityissuhde Poh-
joismaiden ministerineuvostoon.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan rahaston
hallitus voi vahvistaa jasentensa palkkion.

Sopimuksen 10 ja 11 artiklassa tésmenne-
tédn hallituksen péétosvaltaa sihteeriston,
henkil6ston ja taloushallinnon jarjestamises-
SA

Sopimuksen 12 artiklassa tdsmennetdan
Pohjoismaisen kulttuurirahaston kotipaikaksi
maa, jossa sihteeristd Sijaitsee. Tasmennys
johtuu siita, ettd sopimuksessa aiemmin ollut
maininta kotipaikasta on poistettu.

Sopimuksen 16 artiklan muutos liittyy
hallituksen ja tilintarkastajien kertomusten
aikatauluun.

2. Lakiehdotuksen perustelut

18. Lan 1§ sisdltéd tavanomaisen blan-
kettisd@nnoksen, jolla saatetaan voimaan lail-
la ne sopimuksen méérdykset, jotka kuuluvat
lainsdadannodn alaan. Lainsdadannodn alaan
kuuluvat médraykset on yksildity jaljempana
eduskunnan suostumuksen tarpeel lisuutta k&
sittelevassa jaksossa.

2 8. Lan 2 8&n mukaan lain taytantoon
panosta voidaan antaa tarkempia séénnoksia

valtioneuvoston asetuksella

3 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séédettéavana
gankohtana samanaikaisesti kuin sopimus
tu ee Suomen osalta voimaan.

3. Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan 30 péivaa sen péa-
van jakeen, jona kaikki sopimuspuolet ovat
ilmoittaneet  sopimuksen hyvaksymisesta
Tanskan ulkoasiainministeridlle.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustuslain 94 8§:n 1 momentin mukai sesti
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdadannon alaan kuuluvia mé
rayksia tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan suostumuk-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttévia méédrayksia ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainva-
liset velvoitteet. Tdlaisina velvoitteina on
kéytannodssa pidetty ldhinna sellaisia méaéréa
yksig, joista aiheutuu valtiolle valittémia me-
noja

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytéannén
mukaan maérays luetaan lainsdadannon alaan
kuuluvaksi, 1) jos méaérdys koskee jonkin pe-
rustuslaissa turvatun perusoikeuden kaytté
mistatal rajoittamista, 2) jos madrayksen ta-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan
séadettava lailla, 3) jos madrdys muutoin
koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuks-
en perusteita, 4) jos madrayksen tarkoitta
masta asiasta on jo voimassa lain sddnnoksia
tailkka 5) siitéd on Suomessa vallitsevan kas-
tyksen mukaan sdadettéva lailla. Kansainva-
linen velvoite kuuluu lainséadanndn aaan
siita riippumatta, onko maérdys ristiriidassa



vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun
sdannoksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Sopimuksen 6 artiklan mukaan Pohjois-
mainen kulttuurirahasto on itsendinen oike-
ushenkil®. Oikeushenkildllisyydesta ja siihen
liittyvasta oikeuskelpoisuudesta ja oikeudel -
lisesta toimintakyvysta séddetéén Suomessa
lailla (PeVL 38/2000 vp). Sopimuksen 6 a-
tiklan méadraykset kuuluvat siten lainséadan-
non alaan ja edellyttdvédt eduskunnan suos-
tumusta.

Sopimus ei sisdlla maarayksia, jotka koski-
sivat perustusiakia sen 94 8:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Sopimus voidaan halli-
tuksen kasityksen mukaan hyvéksya éénten
enemmistolla ja ehdotus sen voimaansaatta

mislaiksi voidaan hyvéksya tavalisen lain
saatami s arj estyksessi.

Edella olevan perusteella seka perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetaan, etta

Eduskunta hyvéksyisi Kédpenhaminas-
sa 5 paivana huhtikuuta 2002 Tanskan,
Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin va-
lilla tehdyn sopimuksen Pohjoismaisesta
kulttuurirahastosta 12 paivana kesakuuta
1975 tehdyn sopi muksen muuttami sesta.

Koska sopimus sisdltdd madrayksig, jotka
kuuluvat lainsdddanndn aaan, annetaan sa
malla Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
|akiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

Pohjoismaisesta kulttuurirahastosta tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28
Kodpenhaminassa 5 pédivana huhtikuuta Tarkempia sdannoksia tdman lain taytén-
2002 Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja  tdbnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
Ruotsin valilla Pohjoismaisesta kulttuurirac  asetuksella.
hastosta 12 pédivana kesdkuuta 1975 tehdyn

sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuk- 38
sen lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset Tamaén lain voimaantul osta séadetdan tasa

ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi  vallan presidentin asetuksella.
on niihin sitoutunut.

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela



Liite

Sopimus

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla Pohjoismaisesta kulttuurirahastosta 12
paivana kesdkuuta 1975 tehdyn sopimuksen muuttamisesta

Tanskan, Suomen, Idannin, Norjan ja
Ruotsin hallitukset haluavat slventéa Poh-
joismaista Kulttuurirahastoa koskevaa eri-
tyisasemaaja ovat sopineet seuraavaa:

12 péivana kesdkuuta 1975 tehtyyn, 3 pa-
vana joulukuuta 1990 ja 31 paivana lokakuu-
ta 2001 muutettuun sopimukseen tehdaan
Seuraavat muutokset:

1 artiklamuotoillaan uudelleen seuraavasti:

" Pohjoismaisen Kulttuurirahaston tarkoitus
on edistéd Tanskan, Suomen, Islannin, Nor-
jan ja Ruotsin sek& Ahvenanmaan, Farsaarten
ja Gronlannin itsehallintoalueiden véista
kulttuuriyhtei sty6td” .

2 artikla muotoillaan uudelleen seur aavasti:

"Rahaston toimintapiiri kasittéd kulttuu-
riyhteistydn koko sen lagjuudessaan poh-
joismaissa ja niiden ulkopuolella. Rahastosta
voidaan siten myontdd avustuksia tutkimus-
tyota ja opetusta varten seka yleiseen kulttuu-
ritoimintaan sanan lagjimmassa merkitykses-
SA

Avustuksia voidaan myds myontéd poh-
joismaiden kulttuuriyhteistyotéa ja pohjois-
maiden kulttuurieldaméa koskevan tiedotis-
toiminnan tukemiseksi pohjoismaissa tai nii-
den ulkopuolella.”

6 artikla muotoillaan uudelleen seuraavasti:

"Pohjoismaiden Kulttuurirahasto on poh-
joismainen rahasto, jolla on téssa sopimuk-
sessa méaaritelty erityinen yhteys Pohjoismai-
den neuvostoon ja Pohjoismaiden Ministeri-
neuvostoon. Rahasto on itsendinen oikets-
henkil 6.

Rahaston nimen kirjoittaa hallitus tai ne
jotkahallitus siihen valtuuttaa.

Rahasto voi lahjoituksin tai testamentein
hankkia omaisuutta edellyttéen, ettei niihin
liity rahaston tarkoitusperien vastaisia ehto-
ja”

9 artiklan mééréys lakkaa olemasta voi-
massa. Uusi seuraavansisdltinen 9 artikla li-
sétéén sopimukseen: "Hallitus voi vahvistaa
jasentensa palkkion."

10 artikla muotoillaan uudelleen seuraavas-
ti:

"Rahaston sihteeristda sekd henkildst6- ja
taloushallintoa hoidetaan hallituksen paétta
malla tavalla. Rahasto voi tehda sihteeristta
sekd henkildsto- ja taloushallintoa koskevan
hallintosopimuksen Pohjoismaiden Ministe-
rineuvoston, Pohjoismaiden Neuvoston, tai
jonkin muun oikeushenkiln kanssa.

Pohjoismaiden Neuvoston kanssa tehtéva
hallintosopimus edellyttdd ettd Neuvostolla
on oma henkil 6st6- jataloushallintonsa.”

11 artikla muotoillaan uudelleen seuraavas-
ti:

"Rahaston varoista maksetaan palkkiot,
sekd muut rahaston toimintaan liittyvét kus-
tannukset. Rahasto voi my6s maksaa asiar+
tuntijapalkkioita.”

12 artikla muotoillaan uudelleen seuraavas-
ti:

"Rahaston kotipaikka on maa, jossa rahes-
ton sihteeristo sijaitsee.”

16 artiklassa muutetaan paivamaéara 1 pé-
vaksi syyskuuta 1 lokakuuta asemesta.

Taman sopimuksen akuperéiskappale tal -
letetaan Tanskan ulkoasiainministeridon, jo-
ka toimittaa sopimuksesta oikeaksi todistetut
jaljennokset muille sopimuspuolille.

Tama sopimus tulee voimaan kolmen-
kymmenen péaivan kuluttua siitd péivasta,
kun kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet
Tanskan ulkoministeridlle hyvaksyneensa



sen. Tallettgja ilmoittaa muille sopimuspuo-
lille ndiden ilmoitusten vastaanottamisen
gjankohdasta.

Tama sopimus on voimassa yhta kauan
kuin 12 pédivana kesdkuuta 1975 péivétty so-
pimus, jota on aiemmin muutettu 3 paivana

joulukuuta 1990 ja 31 pédivand lokakuuta
2001.

Taman vakuudeks ovat, asianmukaisesti
valtuutetut edustgjat allekirjoittaneet taman
sopimuksen.

Tehty Kodpenhaminassa 5 pédivana huhti-
kuuta 2002 yhtena tanskar+, suomen, islan-
nin-, norjan- ja ruotsinkielisena kappal eena.
Kaikki tekstit ovat yhté todistusvoimaiset.



