Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tuloverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tul o-
verolakia. Kotitalousvéhennysta koskevia
sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi  siten,
ettd kotitalousvahennys voitaisiin jatkossa
myontéa mydos tyostd, joka on tehty verovel-
vollisen tai hédnen puolisonsa vanhempien tai
isovanhempien kayttdméssa asunnossa. Sa
malla vahennyksen myontémisperustetta ko-
rotettaisiin siten, ettd verovelvollinen voisi
vahentdd 30 prosenttia maksamistaan pd-
koista aikaisemman 10 prosentin sijaan.

Lisdksi tuloverolakiin otettaisiin sd8nnods
rovapaudesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta. Lakia sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa
verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila
K otital ousvahennys

K otital ousvéhennys otettiin kayttéon vuon
na 1997 tukikokeiluna Etel&Suomen, Oulun
ja Lapin ladneissd. Verosta tehtdvéan vahen-
nyksen rinnalla muualla Suomessa kokeiltiin
suoran yritystuen mallia Kokeilun jakeen
paddyttiin  verovahennysmallin  kayttoonot-
toon. Verovéhennys lagjennettiin  vuoden
2001 alusta koko maahan, ja suorasta tuesta
[uovuttiin.

Kotitalousvéhennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd seka
asunnon tai vapaagan asunnon kunnossap-
to- tai perusparannustyd. Tyd on suoritettava
verovelvollisen kayttdméassd asunnossa tai
vapaa-gjan asunnossa. Verotuskdytannossa
asuntoon kuuluvaksi on katsottu my®s aun-
non pihaaue ja silla olevat asumista palve-
levat rakennukset. Sen sijaan vahennysta ei
myonnetd tyosuorituksista, jotka tehdddn
asuntoon tai vapaa-gjan asuntoon kuuluvan
alueen ulkopuolella. Nain ollen esimerkiksi
kotitalousty®, jonka verovelvollinen kustan-
taa omille vanhemmilleen heiddn asunnos-
saan, jaa vahennyksen ulkopuolelle.

Kotitalousvéhennyksen enimmaismaéra on
1 150 euroa vuodessa 100 euron omavastuun
ylittavasta méarasta. Jos tyo tehddan palkka
tyona tydsuhteessa, vahennyksen perusteena
ovat pakolliset sosiaalivakuutusmaksut, joi-
den lisdksi vahennykseen oikeuttaa 10 pro-
senttia tyontekijalle maksetusta palkasta. Jos
ty0 teetetddn yritykselld, véhennys on 60 pro-
senttia yritykselle maksetuista tydkorvauksis-
ta. Molemmat puolisot voivat tehda vahen-
nyksen erikseen.

Jos kotitalous palkkaa tydntekijan, on koti-
talouden maksettava yli 20 prosenttia palkes-
ta pakollisia sosiaalimaksuja. Jos kotitalous
ostaa palveluja yritykseltd, laskuun gsdtyvét
vailliset tydvoimakustannukset sekd arvo n-
lisévero. Niiden mdédrén voidaan laskea ole-
van noin 40 prosenttia tyon hinnasta. Kun ve-
rovelvollisella oli alunperin oikeus véhentéa
yritykselle maksamastaan arvonlisaverolli-
sesta médrasta 40 prosenttia tai tyontekijéle
maksamastaan palkasta menevét sivukulut,
tuki oli suurin piirtein yhta suuri riippumatta
siitd, ostiko kotitalous palvelun yritykselta
va teettikd tyon yksityisella tyontekijala.
Viime vuosina kotitalousvéhennykseen teh-
dyt korotukset ovat kohdi stuneet ennen kaik-
kea yrityksille maksettavaan korvaukseen,



jolloin tydn teettdmismuotojen vélille on syn-
tynyt epaneutraalisuutta. Taman vuoksi koti-
talouden on nykyisin edullisempaa ostaa ko-
titalousvéhennykseen oikeuttavat palvelut
yritykselta kuin teettédd vastaava ty® yksityi-
salla tyontekijala Tilanteen korjaamiseksi
tulis joko laskea yritykselle maksettujen
tyokorvausten vahennyskelpoista osuutta tai
nostaa tyontekijalle maksetun palkan véhen-
nyskel poista osuutta.

Kotitalousvahennyksen avulla voidaan
edistéa kotitalouksien mahdollisuuksia kéyt-
téd ulkopuolista tyévoimaa kotona tyypilli-
sesti tehtéviin téihin, kuten siivoukseen ja
kodin korjaust6ihin. Vahennys lisda tallaisten
palveluiden kysyntda ja luo siten aalle uusia
tyopaikkoja. Se on myds omiaan vahent&
maan kotitalouksissa tehtdvaa harmaata tyo-
ta. Kotitalousvdhennys on osoittautunut suo-
situksi tuen muodoksi, ja véhennysté on vii-
meissmméan vuodelta 2002 valmistuneen ti-
laston mukaan kayttanyt noin 89 500 kotita-
loutta. Vahennyksia myoOnnettiin  vuonna
2002 noin 42,5 miljoonaa euroa. Vuodeta
2003 saatujen ennakkotietojen mukaan véa-
hennyksen mééra on kasvanut jopa kaksin-
kertaiseksi.

Poliisin hallinnonalan koulutusta jérjeste-
tédn Poliisikoulussa ja Poliisiammattikorkea
koulussa. Molemmat oppilaitokset toimivat
sisdasiainministerion alaisuudessa.  Poliis-
koulutuksesta annetun asetuksen (1272/1997)
19 8n mukaan poliisikokelaalle maksetaan

2,52 euroa paivassa (sisdasiainministerion
kirje 1820/612/89).

Poliisin perustutkintoa suorittava on polii-
sikokelas lukuun ottamatta niita ty6harjoitte-
Iu ja kenttatydjaksoja, jolloin hdn on nimet-
tynd nuoremman konstaapelin méaaraaika-
seen virkasuhteeseen.

Poliisikoulun poliisikokelaille on maksettu

tanndssa verotettu, vaan se on tulkittu vero-
vapaaksi etuudeksi. Péivarahan lisdksi polii-
sikokelaat kuuluvat my6s yleisen opintotuen

piiriin.

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltavana
hallituksen esitys (HE 168/2003 vp), jolla
pyritéén selkeyttaméadn poliisihallintoa kos-
kevia sddnnoksia ja saattamaan poliisikoul u-
tusta koskevat sdannokset vastaamaan peris-
tuslain vaatimuksia. Hallituksen esitykseen
liittyen uudistetaan my6s poliisikoulutusta
koskevat asetuksentasoiset saannokset. Ta-
nen poliisikokelaalle opiskelun l&hiopetis-
jaksojen péivilta. Péivarahan suuruus ehdote-
taan nostettavaksi 3,60 euroon paivalta, mika
vastaisi varusmiesten alimman péivarahan
suuruutta. Muiden uudistusten yhteydessa

rotuskohtelulle tulisi sé&taa peristeet laissa.
2. Ehdotetut muutokset

Kotitalousvahennys

Kun kotitalous palkkaa tyontekijan tai cs-
taa palvelun yritykseltd, joutuu se rahoitta
maan maksamansa méaaran verotetuilla va-
roilla Téaméan vuoksi kotitaloudelle on talou-
dellisesti raskasta palkata vierasta tydvoimaa
kotona tehtavéan tyohon. Tydllisyyspoliitti-
sesti on kuitenkin tarkoituksenmukaista edis-
taa kotityopalveluiden kulutusta, joka luo ur
pienyrityssektorille. Sosiadipoliittisista syis-
td tulis toisadta kannustaa kotitalouksia
omaehtoisiin hoivajarjestelyihin. Kotita ous-
vahennys toimiikin huomattavana kannusti-
mena omassa kodissa tehtdvien toiden teet-
témisessa.

Esityksessa ehdotetaan, etté tuloverolaissa
(1535/1992) sdadettyd kotitalousvahennysta
lagjennettaisiin  kotitalouksien tydllistéamis-
mahdollisuuksien parantamiseksi. Kotitdo-
usvdhennysta voitaisiin hyddyntéa erityisesti
vanhusten hoidon tukemisessa perheen sisd-
& Pienituloismmilla vanhuksilla e valtta
métta ole varoja hankkia itselleen omaan hy-
vinvointiinsa liittyvia kotital ouspalveluja. Jos
omille vanhemmille kustannetut ty®ésuorituk-
set tulisivat véhennyksen piiriin, moni tydssa
kdyva akuinen voisi nykyistd helpommin
osallistua ikéantyvien vanhempiensa hoita
miseen. Talléin myds moni vanhus saattaisi
voida asua nykyista pidemp&in omassa ko-



dissaan.

K otital ousvahennyksen séatdmisesta alkaen
sen yhtena perusperiaatteena on ollut vahen-
nyksen myontdminen ainoastaan sellaisista
tydsuorituksista, jotka on tehty vahennysta
vaativan verovelvollisen kayttdmassa asun-
nossa tai vapaaajan asunnossa. Néin ollen
vanhempien kotona tehtévan tyon perusteella
myonnettdva kotitalousvahennys olisi mer-
kittéava lagjennus kotitalousvéhennyksen pe-
rusteissa.

Liséksi kyse olisi toisen verovelvollisen
hyvéks maksettavien kustannusten véahen-
nyskelpoisuudesta verotuksessa, mika olisi
verotuksellisesti hyvin poikkeuksellista. Ky-
se olis verovelvollisen vanhemmilleen an-
taman lahjan tietynlaisesta verovahennysoi-
keudesta.

Kotitalousvdhennys on kuitenkin osoittau-
tunut suosituksi ja paljon kaytetyksi vahen-
nykseksi, jolla voidaan vaikuttaa palvelujen
kysyntdan. Kotitytpalvelujen tukeminen ve-
rovdhennyksen kautta onkin vaikuttanut pos-
tilvisesti palvelualan tyollisyyteen ja yrittd
jyyteen. Kotitalousvéhennyksen lagjentami-
sen arvioidaan lisddvan uusia tyOpaikkoja
nimenomaan matalapalkka-aloilla, joilla tuen
tarve on suurin. Kotitalousvdhennystéa on
kaytetty eniten siivouspalveluissa, asunnon
kunnossapito- tai perusparannustydssa ja p-
han hoidossa.

Esityksessa ehdotetaan matal apalkka-alo-
jen tukemiseksi kotitalousvdhennyksen lee
jentamista siten, etta kotitalousvéhennys voi-
taisiin jatkossa myontéa myos tyostd, joka on
tehty verovelvollisen tai hénen puolisonsa
vanhempien tai isovanhempien kayttdmassa
asunnossa tai vapaagan asunnossa. Vahen-
nykseen oikeuttaisi myds tyo, joka on tehty
ottovanhempien, kasvattivanhempien ja né-
den suoraan ylenevéssa polvessa olevien au-
kulaisten kéyttdmassd asunnossa tai vapaa-
gan asunnossa. Kun tyd voitaisiin tehda
myds kaikkien suoraan ylenevassa polvessa
olevien sukulaisten kayttdmassd asunnossa,
tulisi vahennyksen piiriin myds isovanhem-
pien asunnossa tehdyt tydsuoritukset. Koh-
tuussyyt puoltavat sitd, ettd myods kaikkien
edella mainittujen henkiléiden puolisoiden
asunnossa tehty tyo6 tulisi vahennysoikeuden
piiriin, jolloin esimerkiksi is& ja &itipuolten
kéyttdmassa asunnossa tehty tyd oikeuttaisi

vahennykseen. Kasvattivanhemmilla tarkoi-
tettaisiin tuloverolain 8 8:n 3 momentissa tar -
koitetun kasvattilapsen kasvattivanhempia.
K otital ousvéhennyksen voisi tehda puolisois-
ta kumpi tahansa ta molemmat puolisot.
Puolisoilla tarkoitetaan verotuksessa avio-
puolisoita seka avopuolisoita, jotka ovat a-
kaisemmin olleet keskenddn avioliitossa tai
joillaon tai on ollut yhteinen lapsi.

K otitalousvéhennys myonnettéisiin samoil -
la perusteilla kuin verovelvollisen itsensakin
kéyttdmassa asunnossa tehdysta tyosta. Ve-
rovelvolliren voisi siis saada vahennyksen
ainoastaan itse maksamistaan médrista. V&
hennykseen oikeuttaisivat vastaavat ty6suori-
tukset, jotka ovat jo nyt véhennyksen piirissa
Siten vanhempien ja isovanhempien kaytté
massa asunnossa tehty tavanomainen kotita
lous-, hoiva- tai hoitotyd seka asunnon tai
vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perus-
parannusty® oikeuttaisivat véhennykseen.

Asunnossa tehdyn tyon kasitetta tulkitta-
siin vastaavalla tavalla kuin sité nykyisin on
tulkittu verotuskaytannossd. Nén ollen es-
merkiksi pihamaalla tehdyt kotitaloustyona
pidettéavét tydsuoritukset olisivat vahennys-
oikeuden piirissd. Verotuskdyténndssa va-
hennykseen oikeuttavana kotitaloustyéna on
pidetty esimerkiks nurmikon ja pensasaidan
leikkausta, pihan aurausta sek& muuta piha-
aueen puhtaanapitoa.

Lisdks tyollistémistd kannustettaisiin ko-
rottamalla tyodntekijalle maksetun palkan \&-
hennyskelpoista osuutta nykyisestd 10 pro-
sentista 30 prosenttiin. Korotuksen jakeen
tyontekijan tyollistamiskustannuksista kus-
tannettaisiin 1ahes puolet verovaroin. Tyollis-
tamisen kannustin kasvaisi merkittavasti, ja
samalla neutraalisuusongelma suoraan tyol-
listdmisen ja yritykselta ostettavien palvelu-
jen tuen valilla selvasti pienenisi ilman, etta
yrityksille maksettavien tyokorvausten tukea
alennettaisiin Ehdotukset lagjentdsivat mer-
kittévasti vahennyksen kéayttoal aa.

Poliisihallintoa ja poliisikoulutusta koske-
vien séanndsten uudistamisen yhteydessa po-
liisikokelaan péivarahan verotuskohtelusta
tulisi séédtda laissa. Sosiaalietuuksienkin ve-
rotuksessa |dhtokohtana on niiden veronala-



suus, mutta tuloverolaissa on erikseen saédet-
ty monet vaatimattomat sosiaalietuudet vero-
vapaiksi. Koska poliisikokelaalle maksettava
kiintuneesti ollut verovapaa, péivérahan ve-
rotuskohtelua ei tassa yhteydessd muutettaisi.

Né&n ollen poliisikokelaan péivéarahan ve-
rottomuudesta saédettaisiin erikseen. Esityk-
sessa ehdotetaan, etta tuloverolain 92 &:n \e-
rovapaiden sosiaalietuuksien luetteloon lisé-
téisiin omana kohtanaan poliisikokelaan pé-
véraha.

3. Esityksen vaikutukset

Kotitalousvahennyksen lagjentaminen kos-
kemaan myos verovelvollisen ja hdnen puo-
lisonsa vanhempien tai isovanhempien kéyt-
tamassd asunnossa tehtya tyota aiheuttasi
arviolta noin 5 miljoonan euron verotulojen
menetyksen. Tyontekijalle maksetun palkan
vdhennyskelpoisen osuuden korottaminen
nykyisesta 10 prosentista 30 prosenttiin aen-
taisi verotuloja arviolta noin 10 miljoonalla
eurolla. Kotitalousvahennyksen laajentami-
sen yhteenlasketut verotulojen menetykset
olisivat néin ollen yhteensd noin 15 miljoo-
naaeuroa.

Kotitalousvdhennyksen lagjentamisen arvi-
oidaan vaikuttavan tyollisyyteen positiivises-
ti. Vahennyksen lagjentuminen lisdis uusia
tyopaikkoja nimenomaan  mataapalkka
aoilla, joillatuen tarve on suurin.

V@hennyksen lagjennuksen voidaan arvioi-
da kattavan vgjaa tuhat laskennallista henki-
|6ty6vuotta. Tydllistamisvaikutusten arvioin-
ti on kuitenkin erityisen vaikeaa. Osa véhen-
nyksen lagjentamisen kustannuksista kohdis-
tuisi jo nykyisiin vahennyksen piirissa teht&
vaan tyohon. Perustemuutoksen todelliset
tyollisyysvaikutukset riippuvat liséksi voi-
makkaasti siitd, miten paljon muutos kasvat-

taisi kotitalouspalvelujen kysyntéa.

Hallinnon kannalta kotitalousvéhennyksen
|agjeneminen on haastavaa. Erityisesti vahen-
nysoikeuden lagjeneminen koskemaan van-
hempien ja isovanhempien asunnossa teht&
vaa tyota on verohalinnon kannalta ongel-
mallista, silla vahennysoikeuden selvittami-
seksi sukulaissuhteet tulisi jokaisessa yksit-
téistapauksessa tutkia. Kaytéannossa nédin ei
kui tenkaan voida menetelld, silla sukulais-
suhteet eivét ole verohallinnon rekistereista
suoraan saatavilla.

TyoOntekijalle maksetun palkan véhennys-
kelpoisen osuuden korottaminen nykyisesta
10 prosentista 30 prosenttiin kaventaisi mer-
kittavasti neutraalisuusongelmaa  suoraan
tyollistamisen ja yritykselta ostettavien pd-
velujen tuen vélilla
koskevalla sddnnoksella ei olisi taloudellisia
tal muita vaikutuksia, koska esityksessa dr-
dotetaan ainoastaan, etté nykyisin sovelleta
va kaytanto kirjattaisiin tuloverolakiin.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu valtiove
rai nmi ni steri 9sséa.
5. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy vuoden 2005 talousarvioes-

tykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaé-
sen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa \e-
rotuksessa.



Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 24 kohta ja

127 b §:n 1 kohta,

sellaisena kuin ne ovat, 92 8:n 24 kohta laissa 1263/1997 ja 127 b 8n 1 kohta laissa

1162/2002, sekéa

lisdtaéan 92 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1465/1994, 1333/1995, 196/2001,
896/2001, 1309/2002 ja 1360/2002 sek& mainitussa laissa 1263/1997, uusi 25 kohta ja
127 a 8:88n, sellaisena kuin se on laeissa 995/2000 ja 1065/2002 sekd mainitussa laissa

1162/2002, uusi 4 momentti seuraavasti:
928

Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaistatuloaeivét ole:

24) lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa
laissa (48/1997) tarkoitettu opiskelijalle itsd-
leen maksettu koulumatkatuki;

127 a8

Kotitalousvahennys

Mitéa 1 momentissa saadetdan, koskee myods
tyotd, joka on tehty verovelvollisen, hénen
puolisonsa tai edesmenneen puolisonsa van-
hempien, ottovanhempien, kasvattivanhem-
pien tai ndiden suoraan ylenevassa polvessa

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

olevien sukulaisten tai edella mainittujen
henkil6iden puolisoiden k&yttdmassa asun-
nossatai vapaa-gjan asunnossa.

127b §
Kotital ousvahennyksen peruste

Verovelvollinen saa véhentaa:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyostd maksamansa tytnantajan sosiaalitu-
vamaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapa
turmavakuutusmaksun,  tyottémyysvakuu-
tusmaksun ja ryhmahenkivakuutusmaksun
sekd lisdksi 30 prosenttia maksamastaan pd-
kasta;

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200.
Lakia sovelletaan ensimméisen kerran

vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 8:n 24 kohta ja
127 b &:n 1 kohta,

sellaisena kuin  ne ovat, 92 8:n 24 kohta laissa 1263/1997 ja 127 b 8:n 1 kohta laissa
1162/2002, seka

lisdtéan 92 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1465/1994, 1333/1995, 196/2001,
896/2001, 1309/2002 ja 1360/2002 sekd mainitussa laissa 1263/1997, uusi 25 kohta ja
127 a 8:88n, sellaisena kuin se on laeissa 995/2000 ja 1065/2002 sekd mainitussa laissa
1162/2002, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
928
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronaaista tuloaeivét ole:
24) lukioiden ja ammatillisten oppilaitos 24) lukioiden ja ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoiden koulumatkatuesta anne-  ten opiskelijoiden koulumatkatuesta anre-
tussa laissa (48/1997) tarkoitettu opiskelijd-  tussalaissa (48/1997) tarkoitettu opiskelijd-
leitselleen maksettu koulumatkatuki. leitselleen maksettu koulumatkatuki;
25) poliisikokelaan péivaraha.

127 a8

Kotital ousvahennys

Mitd 1 momentissa saddetéddn, koskee
myos tyotd, joka on tehty verovelvollisen,
hanen puolisonsa tai edesmenneen puo-
lisonsa vanhempien, ottovanhempien, kas
vattivanhempien tai ndiden suoraan ylene-
vassa polvessa olevien sukulaisten tai edella
mainittujen henkildiden puolisoiden kaytta-
MAssa asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa.

127b 8§ 127b§
Kotital ousvahennyksen peruste Kotitalousvéhennyksen peruste

Verovelvollinen saa vahentaa: Verovelvollinen saa vahentaa:



Voimassa oleva laki

1) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta
tydstéd maksamansa tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksun, pakollisen tydel akemaksun, tapa
turmavakuutusmaksun,  ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun ja ryhmahenkivakuutusmaksun
sekd liséksi 10 prosenttia maksamastaan pal-
kasta;

Ehdotus

1) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta
tydstd maksamansa tyonantajan sosiaalitur-
vamaksun, pakollisen tydel akemaksun, tape:
turmavakuutusmaksun,  tyottdmyysvakuu-
tusmaksun ja ryhméahenkivakuutusmaksun
sekda liséksi 30 prosenttia maksamastaan pal-
kasta;

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta200.
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran

vuodelta 2005 toimitettavassa ver otuksessa.




