Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ekumeenisesta
rukouspéivajulistuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéavaksi laki
ekumeenisesta  rukouspéivg

seksi luovutettaisiin opetusministeridlle, ja
julistus esiteltdisiin tasavallan presidentin
annettavaksi ilman valtioneuvoston ratka-
suehdotusta. Tarkoituksena on jatkaa vanhaa

perinnettd, jonka mukaan valtion pddmies on
vuosittain antanut julistuksen kiitos-, katu-
mus- ja rukouspaéivista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa on vatiovalta perinteisesti anta
nut vuosittain julistuksen neljasta kiitos-, ka
tus). Euroopassa rukous- ja paastopdivia on
vietetty jo Rooman valtakunnan gjoista, kol-
mannelta vuosisaddta alkaen, neljasti vuo-
mukaan lukien, varhaisimmat tiedot rukois-
paivista ovat 1200-luvulta ja séanndllisem-
min 1540-luvulta alkaen. Uskonpuhdistuksen
my6ta katolinen paastotraditio ja sen myoéta
rukouspéivéat olivat katoamassa, mutta Ny-
nd tammikuuta 1612 padtds vuosittain koko
valtakunnassa tammikuussa pidettavasta ru-
kouspéivasta. Vuodesta 1630 rukouspéivia
vietettiin kolmesti vuodessa, ja vuonna 1676
luku vakiintui uudelleen neljdksi. Rukous-
paivgjulistukset antoi kuningas. Rukouspé-
vien viettdminen jatkui Suomessa Suuriruh-
tinaskunnan aikana, lukuun ottamatta katkos-
ta 1809—1812, yhteyden Ruotsiin juuri ka-
kettua. Suuriruhtinaskunnan aikana rukous-

Suuriruhtinaan nimessd, loppuvuosina ne ju-
listi senaatti omissa nimissaan. ltsendisyyden
aikana vuoteen 1931 julistuksen antoi valtio-
neuvosto ja siita lahtien tasavallan presidert-
ti.

2. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

sesta e ole olemassa sédnnoksia. Menettely,
jonka mukaan julistuksen on antanut valtio-
valta, on perustunut vuosisatoja vanhaan kéy-
tantoon.

loppupuol elta Iéhtien luonteeltaan ekumeerni-
nen eli yleiskirkollinen ja kaikkia kristittyja
kirkkoja koskeva. Julistus on valmisteltu
opetusministerién asettamassa tyoryhmassa,
jossa ovat olleet edustettuina opetusministe-
rion liséksi Suomen evankelis-luterilainen
kirkko, Suomen ortodoksinen kirkkokunta,
Suomen vapaan krigtillisyyden neuvosto ja
Suomen ekumeeninen neuvosto.



Rukouspéivéjulistus on aiemmin julkaistu
Suomen saadoskokoelmassa. Lisdksi  ope-
tusministeriéo on toimittanut rukouspéiva-
julistuksen tiedoksi osale uskonnollisista
yhdyskunnista.
oikeudellista sitovuutta. Uskonnon ja oman-
tunnon vapaus ovat perusoikeuksia. Rukols-
tekstin Iukijan tai kuulijan henkilkohtaisen
harkinnan varaan. Uskonnolliset yhdyskun-
nat ovat oman tahtonsa mukaan voineet kayt-
taa julistuksen teksteja ja aiheita omassa toi-
minnassaan.

Nykyisen rukouspai vaj ulistuskaytannon
muuttamista on esitetty eri  yhteyksissa
Vuonna 1977 mietinténsa (komiteanmietinto
1977:21) jattanyt kirkko ja valtio -komitea
perusteli kantaansa kdytanndsta luopumiselle
erityisesti kirkon ja valtion tehtéavgjakoon
liittyvilla perusteilla. Uskonnonvapauskomi-
tea (komiteanmietinté 2001:1) katsoi, ettd

veluksiin ja syventya "myods kodeissa kris-
tinuskon iankaikkisiin totuuksiin" voidaan
kokea muiden kuin kristittyjen piirissa louk-
kaavaksi, vaikka kehotuksen noudattaminen
jé&kin kunkin henkildkohtaisen harkinnan
varaan.

Uskonnonvapauslainsdadannon  jatkoval -
mistelussa nousi esille perusteita sdilyttéa
tuksen vamisteluun osalistuvien uskonnol-
listen yhdyskuntien taholta on esitetty toivo-
muksia perinteen yllapitéamiseksi. Erés perws-
telu on ollut se, etta julistuksessa tuodaan
esiin valtion ja kirkkojen yhteisia huolend-
heita, kuten sosiaalinen oikeudenmukaisuus
jalahimmaisista huolehtiminen.

Perustuslain 57 8:n mukaan tasavallan pre-
sidentti hoitaa héanelle perustudaissa tai
muussa laissa erikseen sdadetyt tehtévét.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi
uskonnonvapausiakia koskevassa mietinnos-
séan (PeVM 10/2002 vp), etta vuonna 2000
voimaan tulleen perustuslain 57 §:n yksisdlit-
teisen sanamuodon vuoksi e voi olla vuos-
satoja vanhaan kaytantoon pohjautuvaa lain
veroista tapaoikeutta. Siita seuraa, etté halut-

julistuksen antamisesta on séadettavalailla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuosittain an-

julistukseksi luovutettaisiin opetusministeri-
olle.

Valtioneuvoston ohjesdannotn (262/2003)
18 8:n mukaan opetusministerion toimialaan
kuuluvat evankelis-luterilainen kirkko, orto-
doksinen kirkkokunta sekéa muut uskonnolli-
set yhdyskunnat. Mainitun sdénnoksen nojd-
la rukouspaivdjulistuksen vamistelua voi-
daan pitda opetusministerion toimialaan kuu-
luvana.

Suomen sdddoskokoelmassa.  Julistuksesta
tiedottamisesta huol ehtisi opetusministerio.
vuoksi edellytd valtioneuvoston yleisistun-
non kasittelya, opetusministerio esittelisi ju-
listuksen valtioneuvostossa tasavallan pres-
dentin annettavaksi nykyiseen tapaan ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta.

3. Esityksen vaikutukset

Laissa vahvistettaisiin vanhan rukouspéiva-
julistusperinteen jatkuminen.

Esityksella el ole taloudellisia tai organisa
torisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu opetusministerissa.
Esityksestd on oltu yhteydessa tasavallan
presidentin kansliaan.

Esityksesté on pyydetty oikeusministerion
lausunto. Lausunnossaan esittémilla peris-
teilla oikeusministerio e ole puoltanut la
kiehdotuksen antamista eduskunnalle. Oike-
usministerién nakemyksen mukaan perusoi-
keusjdrjestelmén ja valtion ylimpia toimieli-
mi& koskevien yleisten valtiosdantdisten |&h-
tokohtien kanssa parhaiten sopusoinnussa
antaminen jaisi sen vamisteluun osallistuvi-
en kirkkokuntien ja muiden uskonnollisten
yhdyskuntien sisdiseksi asiaksi.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-



dollisimman pian sen jalkeen kun se on y-
vaksytty javahvistettu.

6. Saatamisjarjestys

Perustuslain 57 §:n mukaan tasavallan pre-
sidentti hoitaa héanelle perustusaissa tai
muussa laissa erikseen sdadetyt tehtavat. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi uskonnonvapaus-
lakia koskevassa mietinngssddn (PevVM
10/2002 vp), ettd vuonna 2000 voimaan tu-
leen perustuslain 57 8:n yksiselitteisen sana-
muodon vuoks e voi olla vuosisatoja van-
haan kaytantdon pohjautuvaa lain veroista
tapaoikeutta. lImaisulla "erikseen lailla" vii-
tataan  perustuslakivaliokunnan  (PeVM
10/1998 vp) mukaan sdadettavan lain tavan-
omaista suurempaan tarkkuuteen ja tasmalli-
syyteen. Niinpa edellytetaan, etta esimerkiksi
asiatyypit, joista presidentti paattéa ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta, yksildi-
dédn laissa. Perustuslakivaliokunnan kan-
nanotoista seuraa, ettd haluttaessa séilyttéa

luovutettaisiin opetusministeritlle, joka esit-
telisi sen tasavallan presidentille ilman val-
tioneuvoston ratkai suehdotusta.
Valtiosddnttoikeudelliselta kannalta voita
neen esittéa kysymys, missa maarin rukous-
presidentin valtioséantdisiin tehtéaviin. Ku-
tenkin kansan enemmistd kuuluu kristillisiin
kirkkokuntiin ja sitd kautta suoritettavan yh-

teiskuntapoliittisen arvioinnin pohjalta teht&
vala voidaan katsoa olevan asidlisia yhty-
makohtia tasavallan presidentin asemaan val-
tion paémiehena.

Perustuslain 11 8:ss4 turvatun uskonnon ja
omantunnon vapauden kannalta sekd myds-
kin tasavallan presidentin tehtévista annettu-
jen sédanndsten perusteella on tarkasteltava,
voiko valtion padmies antaa vahvistuksen
tiettya uskonnollis-eettistd ndkemysta koske-
ville kannanotoille tai muille teksteille. Van-
han perinteen sédilyttdmisen voidaan katsoa
osaltaan tukevan |&himméisista huol ehtimista
korostavia yleisinhimillisia arvoja. Rukous-

oikeusnormina sitova, vaan sitd voidaan
luonnehtia lahinna  uskonnollis-eettiseksi
kannanotoksi. Perusoikeutena voimassa ole-
va uskonnon ja omantunnon vapaus tarkoit-
tyksen arvioiminen jaa jokaisen tekstin luki-
jan tai kuulijan oman henkilokohtaisen ha-
kinnan varaan, eika sen ole katsottu loukkaa-
van kenenka&dn uskonnon tai omantunnon
vapautta.

Hallituksen kasityksen mukaan esitys voi-
daan kasitella tavallisessa lainsddtamigjarjes-
tyksessd. Hallitus pitéa kuitenkin aiheellisena
esityksen saattamista perustuslakivaliokun-
nan kasiteltavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetéén

18

ministeridlle.

28
Julistus esitelléén tasavallan presidentin
annettavaks ilman valtioneuvoston ratkaisu-

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2003

ehdotusta.

38
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela



