Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelékela -
toksen rahoituksen véliaikaisesta muuttamisesta vuonna

2005

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaks laki
Kansanel akel aitoksen rahoituksen véliaikai -
sesta muuttamisesta vuonna 2005. Kansan-
eakelatoksen rahoituksen turvaamiseksi
Kansaneldkelaitokselle tilitettéisiin  vuonna
2005 arvorisaveron tuotosta 1 000 miljoo-
naaeuroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tdousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel tavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta. Lakia sovellettaisin Kan-
sanel &kelaitokselle vuodelta 2005 tilitetta:
vaan ar vonlisaveroon.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muu-
tok set

Kansanelékevakuutuksen ja sairausvakuu-
tuksen rahoitukseen osalistuvat vakuutetut,
tyorantgjat ja valtio. Lakimaéraisten osuuks-
en liséksi valtio osallistuu rahoitukseen silta
osin kuin muut tuotot eivét kata kustannuk-
sia. Vuosina 1997—2004 valtio on joutunut
suorittamaan té&é& niin sanottua takuusuo-
ritusta. Takuusuorituksen tarpeeseen ja méa
rédn on vaikuttanut se, etta Kansanelékelai -
toksen rahoituksen véiaikaisesta muuttami-
sesta  annettujen  lakien  (1108/1994,
1244/1995, 845/1996, 1028/1997, 782/1998,
983/1999, 921/2000, 1057/2001, 932/2002 ja
915/2003) perusteella Kansanel 8kelaitokselle
on tulouettu vuosittain arvonlisaveron tuo-
tosta 2400 miljoonaa markkaa vuosina
1995—2001, 700 miljoonaa euroa vuonna
2002 ja 1000 miljoonaa euroa vuosina 2003
ja 2004. Kansanelékelaitokselle tuloutettiin
osa arvonlisdveron tuotosta my6s vuosina
1993 ja1994.

Erdiden kuntien yksityisen tytnantgjan ja
valtion liikelaitoksen sosiaaliturvamaksu on
poistettu vuosilta 2003—2005. Kansanel ake-
laitoksen rahastoihin tdmén johdosta syntyva
maksutuoton vaje on katettu korottamalla
vuoden 2003 alusta lukien tyGnantajien sa-

rausvakuutusmaksua 0,014 prosenttiyksikol-
[& Vuonna 2005 tyonantgjan kansanel dke-
maksut ja sairausvakuutusmaksut muuttuvat.

Valtion vuoden 2005 tal ousarvioesitykseen
liittyvéssa hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi pysyvasti ja véliaikaisesti va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun, tyGnanta
jan sairausvakuutusmaksun ja tyonantgjan
kansanel&kemaksun suuruudesta annettua la-
kia. Esityksessa ehdotetaan, ettéd tydnantgjan
kansaneldkemaksua korotetaan 0,016 pro-
senttiyksikkéa vuonna 2005. Maksun koro-
tuksella rahoitettaisiin vuoden 2005 osalta
Kainuun hallintokokeilualueella toteutetta-
vaksi ehdotettu méaérdaikainen tyonantajan
sosiaaliturvamaksun alennus. Kainuun alueen
maksualennus koskisi vuosina 2005—2009
yksityisid tyonantgjia, valtion liikelaitoksiaja
kuntatyonantajia.

Ehdotetulla kansanelékemaksun korotuk-
sella rahoitettaisiin vuoden 2005 osalta myds
edell& mainittu maaraai kainen maksukokeilu.
Maksukokeilun rahoittamiseksi  toteutettu
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun 0,014
prosenttiyksikon suuruinen véliaikainen ko-
rotus ehdotetaan samalla kumottavaks vuo-
den 2005 alustalukien.

Vuoden 1999 valtion talousarvioon liittyen
muutettiin  Kansaneldkelai toksen makswa -
miutta koskevia sddnnoksid. Lyhytakai nen



rahoitusvalmiuden turvaaminen tehtiin aiem-
paa joustavammaksi sallimalla muun muassa
rehastojen vélinen varojen siirto ja tarkista
mal |a rahastojen vahimmaismadran maaritte-
ly. Varojen siirtomahdollisuus oli voimassa
vuoden 2003 loppuun.

Koska Kansaneldkelaitoksen tulot eivét
vuonna 2005 riitd kattamaan menoja, sen ra-
hastojen varaintarve on katettava muulla ta
voin.

Kansanelékelaitoksen rahoituksen turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd vuorma 2005 kerty-
vasta arvonlisdveron tuotosta tilitetddn Kan-
sanelékelaitokselle 1 000 miljoonaa euroa €li
yhté paljon kuin vuonna 2004 tilitetty maara.
Muilta osin vgjaus katetaan valtion takuusuo-
rituksen kautta. Takuusuoritusta arvioidaan
tarvittavan 1 092 miljoonaa euroa vuonna
2005.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan sé&-
dettdvéksi laki Kansanelékelaitoksen rahoi-
tuksen véliaikaisesta muuttamisesta vuon

na2005.
2. Taloudelliset vaikutukset

K ansanel kel aitoksell e vuonna 2005 ar vor:
lisdveron tuotosta tuloutettava 1000 miljoo-
naa euroa vahentaa vastaavalla maarala val-
tion takuusuoritusta ja valtiolle kertyvéa a-
vonlisaveron tuottoa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarai nministeri-
0ss ja ditd on kuultu sosiadi- ja ter-
veysministerittd, Verohalitusta ja Kansa
neldkelaitosta.
4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar -
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Arvonlisdverolain (1501/1993) 1 8&:n
1 momentin mukaan ar vonlisdveroa suorite-
taan valtiolle. Kansanelakelaitoksen rahoi-
tuksen turvaamiseksi vuonna 2005 ehdo-
tetaan arvonlisaverolain 1 8&n 1 momentin
sédannoksestd poiketen Kansaneldkelaitok-
sdlle tilitettavaks osa vuoden 2005 arvon
liséveron tuotoga

Kansanelakelaitokselle tilitettavaa arvont
lisivero-osuutta rgjoitettaisiin seka ajal lisesti
etta maarallisesti. Saannodsehdotuksen mu-
kaan vuonna 2005 Kansanel 8kelaitokselle fi-
litetdén arvonlisdveron tuotosta 1 000 mil-
joonaa euroa. Tastd madrastd osoitettaisiin
kansanel &kerahastoon 400 miljoonaa euroa ja
sairausvakuutusrahastoon 600 miljoonaa eu-
roa.

2 8. Kansaneldkelaitokselle kuuluvaa ar-
vonlisavero-osuutta tilitettéisiin kalenterikuu-
kausittain. Kunakin kalenterikuukautena tili-
tettéisiin 1/12 siitéd maarastd, joka ehdotuksen
1 8&n mukaan olisi vuonna 2005 tilitettava
Kansanel akelaitokselle.

3 8. Kuukausierdt maksettaisiin Kansanel &
kela tokselle  verontilityslain  (532/1998)

3 8:n 4 momentissa tarkoitettuna Kansand&
kelai tokselle tilitettéavien maarien mak sugjan-
kohtana. Verontilityslain 3 8n 4 momentin
mukaan valtiovarainministerid madréa mak-
sugjankohdan.  Veronsagjille tilitettavien
maarien maksuagjankohdasta annetun valtio-
varainministerion padtoksen (758/1998) 2 8:n
mukaan tilitettavat maéardt on maksettava
kunkin kuukauden 28 péivana. Jos tama péi -

viimeistédn kuukauden toiseksi viime nen
pankkipéiva.

4 8. Tilitysten tekemiseen ja maksatuk seen
liittyvisté hallinnollisista toimenpiteista huo-
lehtis Verohallitus tai sen mdardama verovi-
rasto.

5 8. Pykadl @n siséltyisi séannds lain taytan-
téonpanoa koskevasta asetuk senantoval tuu-
desta.

6 8. Pykdl&én sisdltyisi voi maantul osdan-
nos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2005. Lakia sovellettaisiin



Kansanel kel aitokselle vuodelta 2005 tilitet-
tavaan arvonlisiveroon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotukset

L aki

Kansandakelaitoksen rahoituksen valiaikaisesta muuttamisesta vuonna 2005

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

18

Sen estdmattd, mitd arvonlisiverolain
(1501/1993) 1 8&:n 1 momentissa sdadetddn
arvonlisiveron sagjasta, tilitetédn vuonna
2005 Kansanel&kelaitokselle arvonlisaveron
tuotosta 1000 miljoonaa euroa sen mukaan
kuin téssa |ai ssa sdadetaan.

Kansaneldkelaitokselle 1 momentin mu-
kaan tilitettavastd maarasta tilitetdan kansan-
eldkerahastoon 400 miljoonaa euroa ja sa-
rausvakuutusrahastoon 600 miljoonaa euroa.

Kansanelakelaitoksen osuus arvonlisdve-
rosta tilitetdan kalenterikuukausittain. Kuna-
kin kdenterikuukautena tilitetddn 1/12 1 8:n
mukai sesta maarasta.

38
Kuukausierdt maksetaan verontilityslain

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

(532/1998) 38:n 4 momentissa tarkoitettuna
Kansanel 8kelaitokselle tilitettdvien méérien
maksugjankohtana.

48
Tassd laissa tarkoitettujen tilitysten teke-
misestd ja siihen liittyvastd maksauksesta
huolehtii Verohallitus tal sen méérééama ve-
rovirasto.

58
Tarkemmat sddnnokset tdman lain taytan-
téOnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

68
Tama laki tulee voimaan péivana
ta20 .
Lakia sovelletaan Kansaneldkelaitokselle
vuodelta 2005 tilitettavadn arvorlisaveroon.
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