Hallituksen esitys laiksi

tyontekijéin

elakemaksun ja palkansaajan

tyottémyysvak uutusmaksun huomioon ottamisesta er dissa péivar ahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaks laki
tyontekijain elékemaksun ja palkansagjan

ty6ttdmyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta erdissi péivarahoissa.
Esityksen mukaan niissi

pakan perusteella, vahennettaisiin
aikaisempien vuosien tapaan tyotulosta tai
maksettavasta etuudesta tyontekijain

eldkemaksua ja palkansagjan
tyottdmyysvakuutusmaksua vastaava 0suus.
Etuuksista tehtéavan vahennyksen madraksi
ehdotetaan 4,8 prosenttia vuonna 2003.
Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvéks sen yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2003
alusta.



PERUSTELUT

1. Nykytila

Tybeldke- ja tyottémyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990-luvun alkupuolella siten, etta
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansagjilta on
vuodesta 1993 lukien peritty tyontekijéain
elakemaksua ja palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksua. Néiden
maksujen yhteismédra on vuosina 1993—
2001 vaihdellut 3,2—6,1 prosentin valilla.
Mainittujen maksujen yhteismddrda vuonna
2002 on ollut 4,8 prosenttia, kun
tyottdmyysvakuutusmaksua  on  peritty
pakansagjata 0,4 prosenttia ja tyontekijain
eldkemaksua 4,4 prosenttia.
Tyontekijamaksujen ansiotasoa dentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri
""" laissa sdadetyn  erillisen
laskennallisen vadhennyksen kautta. Eri
etuuksissa vahennys on tehty joko
péivarahan perusteena olevasta ty6tulosta
talkka etuudesta. Tapaturmavakuutuslain
mukaisessa péaivarahassa vahennys tehddan
etuudesta, kun sairaus- ja
seka

vdhennys tehdddn etuuden perusteena
olevasta ty6tul osta.

Tehtavasta vahennyksesta ja sen maérasta on
saadetty vuodesta 1993 lukien vuosittain

annetussa erillisaissa tyontekijain
elékemaksun ja palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun huomioon

vdhennyksen méara on vahdelut 1,5
prosentista 5 prosenttiin. Vuonna 2002
vahennyksen méara on ollut 4,8 prosenttia.
Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa laissa
tyontekijain - tyoelékemaksun  huomioon
ottamisesta  péiva (1344/1992)
saadetddn, etta tyoelédkemaksu tulee ottaa
huomioon sairausvakuutusasetuksen 10 8:n
tarkoittamissa tapauksissa €li niin sanottujen
kuuden kuukauden  tulojen osdlta,
ty6ttomyyspéivarahoissa ja
mukaisissa
1996 lukien
vahennys on tehty kaikista
sairausvakuutuksen pédivarahan perusteena
olevista palkansagjan tyotuloista. Lisaksi

mainitut maksut on tullut ottaa huomioon

tyo- tai virkasuhteessa saamiensa tyotulojen
perusteella.  Vuodesta 1994  lukien

pakansagjalta perittdvan tyoeldkemaksun
etta tyottomyysvakuutusmaksun ansiotasoa
alentava vaikutus.

2. K eskeiset ehdotukset
Sosiaalivakuutuksen péiva
tarkoituksena on turvata vakuutetulle
kohtuullinen toimeentulo niissa tilanteissa,
joissa vakuutettu on estynyt sairauden,
tapaturman,  tyéttdmyyden tai  muun
vastaavan syyn vuoks saamasta normaalia
ansiotuloa.  Péiva

jarjestelmissd  tiettynd  prosenttiosuutena
ansiotuloperusteesta. Siten  péiva
perusteena oleva ansiotulo tuliss méaaritella
mahdollisimman oikein vastaamaan
vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa. Taman

vuoksi viimeisimman maksetun pakan
dsjasta  ansiotuloperusteena kaytetadn
padsdantdisesti  vakuutetun  verotuksessa

vahvistettua tuloa tai pidemman aikavélin
keskiarvoa.

Tyontekijalta palkasta perittavét |akisaétei set
tyontekijamaksut aentavat henkil6n
tulotasoa hénen ollessa tydeldaméassa. Mikdli
henkil6 on esimerkiks sairauden vuoksi
estynyt tekemasta tyotaén, hanella on oikeus
sairauspaivarahaan. Paiva taso on
méadritelty sairausvakuutuslaissa. Henkilon
saama etuus korvaa vakuutetulle sairauden
vuoksi menetettya ansiota
sairausvakuutuslaissa saadetyn korvaustason
veronalaista tuloa, mutta Sitd e perita
vastaavia tyOntekijdmaksuja kuin hénen
ansaitsemasta  pakasta. Palkkatulosta
perittavat  lakisadteiset  tyodntekijamaksut
kuitenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja ndin
pyritédn sdilyttdmadn etuuden korvausaste
palkasta suhtedllisesti samallatasolla.



sen perusteena oleviin ty6tuloihin vaihtelee
eri  etuusdrjestelmissd. Erot  perustuvat
etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisiin.

Esimerkiksi tapaturmavakuutuksen
péivarahan tasossa (100 %) on huomioitu
muun muassa etuuteen liittyva

vahingonkorvauselementti. Korkean
korvaustason vuoksi tapaturmavakuutuksen
olla samansuuruinen kuin sen perusteena
oleva ty6tulo, jolloin nettoetuus ilman
vahennystd muodostuu suuremmaksi  kuin
etuuden perusteena oleva nettopalkka. Téama
on  kuitenkin  poikkeuksellista, silla
suhteessa palkkaan on médritelty kussakin
etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi osuudeksi
palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tyostd saa

paremman toimeentulon kuin
sosiaaliturvasta. Jos bruttoansioiden
perusteella maaraytyvissa

mainittuja pakasta perittavien
tyontekijdmaksujen ansiotasoa aentavaa
vaikutusta, sosiaalivakuutusetuuden taso jaisi
vinoutuneeksi palkasta saatavaan tuloon
néhden. Tyontekijamaksujen ansiotasoa
adlentava vakutus esitetadn otettavaks
Tama toteutettaisiin  nykyiseen tapaan
vahentamdla paivéarahaetuuden perusteena
tietty  prosenttiosuus, joka vadtais
suuruudeltaan  tyontekijalta  perittavien
|akisadtei sten maksujen ansiotasoa alentavaa
vahennys on ollut méaraltéan
tyontekijamaksujen yhteismadran suuruinen
tai yhteismaaraa pienempi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuonna 2003
ty6tuloihin perustuvissa
sosiaalivakuutusetuuksissa

tyontekijdmaksuja vastaavana  osuutena
tehtévan vahennyksen suuruus olisi 4,8
prosenttia. Palkansagjilta perittava
tydeldkemaksu on vuodesta 1993 noussut
tasaisesti lukuunottamatta vuosia 2001 ja
2002. Pitkalla aikavalilla maksun on arvioitu
edelleen kasvavan.
Tyottomyysvakuutusmaksussa on  ollut
suuremmat vaihtelut ja maksujen on arvioitu
edelleen aenevan tulevina vuosina. On

arvioitu, etta pidemmala akavdilla
maksujen yhteismaéra kasvais
tyoeldkemaksun  nousun johdosta noin

seitsemaan prosenttiin.

Vahennys tehtéisiin verotuksessa todetuista
tal arvioiduista tyttuloista ja se otettaisiin
huomioon vuonna 2003 akavien
péivarahojen perusteena ol evissa tyétul oissa.
Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
tarkemmin sdédettdisiin vahennyksen
tekemisestd eri etuuksissa. Asetuksella on
tarkemmin  s8&dettéisiin ¢ vahennyksen
tekemisesta tyottémyysturvalain ja
tapaturmavakuutusain perustedlla
maksettavissa ~ péiva seké

3. Esitykseen liittyvat
selvitykset

Sosiadli- ja terveysministerié on 1.3.2000
asettanut kolmikantaisen tydryhman
selvittaméan, miten pakansagjilta perittéava
tyoelakemaksu ja tyottdmyysvakuutusmaksu
voitaisiin ottaa huomioon pysyvéla tavalla
lainsdddanndssa. Tydryhma on  29.3.2001
julkaisemassaan  loppuraportissa  (STM
2000:31) esittanyt jarjestelman kehittamista
koskevia vaihtoehtoisia malga sekéa
vahennysgjérjestelman kehittamisesta etta siita
luopumisesta. Tybryhma e ollut
yksimielinen siitd, kuinka jarjestelmaa tulisi
kehittéa.

TyOryhméassa edustettuina olevien tahojen
nékemykset tyontekijamaksujen
vahennysjarjestel masté erosivat merkittavasti
toisistaan. Tyoryhmalla e ollut yhteista

nékemystd  jarjestelméan kehittamisen
keskeisista linjauksista
4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyontekijain eldkemaksua ja palkansagjan
tyottdmyysvakuutusmaksua vastaavan 4,8
prosentin suuruisen vahennyksen huomioon
ottamisen péivarahojen perusteena olevissa
ty6tul oissa arvioidaan vahentavan sairaus- ja
vanhempainrahamenoja seka
kuntoutusrahamenoja yhteensd noin 50
miljoonalla eurolla kokonaismenotasossa.
Vasteavasi  tvOHOMYVSOEVE

mukaan
miljoonaa euroa suuremmat, jollei sanottua
vahennysta tehtéisi.

Jos vuonna 2003 maksuun tulevissa uusissa



paivarahoissa el tehtdisi esitettya vahennysta
sairausvakuutuksen  osalta  menonlisdys
vaikuttais téysimadrdisesti valtion menoja
lisBavasti. Menonlisdys toteutuis  sitd
mukaan, kuin uusia  paiva
myonnettaisiin. Vuonna 2003 vaikutus olisi
noin 80 prosenttia kokonai smenolisdyksesta.
Tyo6ttdomyysturvan  osalta vuodesta 1999
voimassa olleen rahoitusjérjestel man mukaan
menot, joten ansio-osan menonlisayksella el
ole vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan
menonlisdys vaikuttais  tdysimaaraisesti
tyonantgjien ja palkansagjien maksettavaksi
tulevien ty6ttomyysvakuutusmaksujen
tasoon. Maksutasossa vaikutus olisi 0,05
prosenttia.  Menonlisdys toteutuisi  sita
mukaan, kuin uusia  paiva
maksettaisiin. Vuonna 2003 vaikutus olisi
noin 40 prosenttia kokonai smenolisdyksesté.
4.2. Vaikutukset edunsagjiin

Ehdotettu 4,8 prosentin vahennys olisi saman
suuruinen kuin vuonna 2002 voimassa ollut
vahennys. Edunsagiien asema e Siten
muuttuisi esitetyn vahennyksen seurauksena
verrattuna edellisiin vuosiin.

Elgke- ja  tyottdmyysvakuutusmaksun
huomioon ottaminen 48 prosentin

euron suuruisilla kuukausituloilla 0,5—2
eurolla ja 2 250—5 000 euron
kuukausituloilla noin  1—2,2 eurolla.
Vahennyksen vaikutuksia arvioitaessa on
oletettu, ettd ansiosidonnaisen péivéarahan

ja kuntoutusrahan osalta valkutus olis

enimmill&dn noin 2,55 euroa péivalta 40 000
euron 25000 euron vuosituloilla vaikutus
olisi 2,80 euroa paivdltd ja 15000 euron
vuosituloilla 1,70 euroa péivata. Alle 26 000
euron vuosituloilla ehdotus aentais
paivarahan tasoa noin 4,8 prosentilla,
26 000—40 000 euron vuosituloilla noin 3
prosenttia ja sitd suuremmilla vuosituloilla
noin 2—3 prosenttia.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiadi- ja
terveysministeri6ss virkatyoné.

6. Muita asiaan vaikuttavia
seikkoja

vuoden 2003
tarkoitettu

Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003.

8. Saatamisjarjestys

Tama halituksen esityksen sisdtama
lakiehdotus e helkenna vakuutettujen
asemaan. Vahennys ehdotetaan
vahvigtettavaksi saman suuruiseksi  kuin
vuonna 2002 voimassa oleva vahennys. Néin
ollen  lakiehdotus voidaan  kéasitella
normaalissa |ainsdatami g arj estyksessa.

Edella ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tyontekijain eldkemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta erdissa paivar ahoissa

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti séadetaéan

18
Jos laissa tai asetuksessa sdddetédn, etta
""" ta ditd vastaavan etuuden
mMadrassa on otettava huomioon henkilon tyo-
ta virkasuhteessa saadut tydtulot, naista
ty6tuloista tai maksettavasta etuudesta on
vuonna 2003 vahennettéava 4,8 prosenttia.

28

Tarkemmat saannokset tyontekijain

Helsingissa 17 péivéana syyskuuta 2002

eldkemaksun ja palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta eri  etuudlgjeissa  annetaan
sosiaali- jaterveysministerion asetuksella.

38

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.
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