Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
Amsterdamin sopimuksella  sisdlytetyn
Schengenin  s&8nndston  soveltaminen alkaa
Suomessa Euroopan unionin neuvoston 1
péivana joulukuuta 2000 tekemén paétoksen
mukaisesti 25 padvana maaiskuuta 2001.
Schengenin sé@nndston keskeinen sisdltd on
se, ettd sopimuspuolten sisdrgjat saadaan

Euroopan yhteison ulkorajojen tarkastuksen
tehostamista. Esitykseen sisdltyy ehdotus
rgjavartiolaitoksesta annetun lain
muuttamiseksi  siten, et  ragjatarkastusten
yhteydessd voitaisiin viranomaisrekistereihin
talettaa ulkomaalaisen matkustusasiakirjan
ja henkilctietojen  lisdkss my6s hanen
valokuvansa. Muutos tehostaisi

ylittéd vapaasti  ilman  rgatarkastuksia.  ulkomaalaisten maahantulon ja maastaléhdon
Rajatarkastukset voidaan kuitenkin palauttaa valvontaa ja mahdollistais erédiden uusien
erityisesta syysta. rgjatarkastuksessa  kaytettdvien  teknisten
Esityksessd ehdotetaan rgjavartiolaitoksesta  apuvélineiden kaikkien ominaisuuksien
annettua  lakia  muutettavaksi. Lakiin - hyddyntémisen.
lisattaisiin séannos sisdrgatarkastusten  Laki  on tarkoitettu tulemaan voimaan
pal auttamisessa noudatettavasta  samanaikai sesti Schengenin  s&&nndston
menettel ysté. soveltamisen adkamisen kanssa di 25
Schengenin sAannostossa eddlytetéén  péivana maaliskuuta 2001.
PERUSTELUT

1. Nykytila Suomi  liittyi  Schengenin  s88nndstoon

Suomen tasavalan liittymisestd tarkastusten
1.1. Lainsdaddanto asteittaisesta  lakkauttamisesta  yhteisilla

Tarkastusten adteittaisesta  lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 pédivana kesékuuta 1985

Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan
liittotasavellan  ja  Ranskan  tasavallan
hallitusten ~ vdilla tehdyn  Schengenin
sopimuksen (jéjempéana Schengenin

sopimus) soveltamisesta on 19 pédivana
kesdkuuta 1990 tehty  Schengenissd
yleissopimus, jdjempana Schengenin
yleissopimus. Mainittujen sopimusten lisaks
sopimuspuolen on noudatettava
jésenvdltioiden  liittymissopimuksia  sek&
Schengenin toimeenpanevan komitean
padtoksia ja julistuksia. Edella tarkoitettua
kokonaisuutta kutsutaan jajempana
Schengenin sadnnostoks.

rgjoilla 14 pavana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissa 19 péivana kesdkuuta 1990
tehtyyn  yleissopimukseen 19  pédivana
joulukuuta 1996 Luxemburgissa tehdylla

sopimuksella. Liséks  Suomi  ja  muut
Schengenin  yleissopimuksen  osapuolet
tekivdt 19 pdivana joulukuuta 1996
Schengenin yleissopimukseen liittyvan
yhteisty6sopimuksen Islannin  ja Norjan
kanssa.

Liittyminen Schengenin yleissopimukseen el
vidd merkitse jésenvadtiolle Schengenin
sédannodston  tdytantdonpanoa eka muun
muassa Schengenin  yleissopimuksen 2
artiklan 1 kappaleessa  tarkoitettua
rgjatarkastusten poistamista  sisérgjoilta



suhteessa uuteen j&senvaltioon. Schengenin
saanndston téytantdonpanoa uudessa
jasenvaltiossa eddtéd varsin monivaiheinen
arviointiprosessi, jossa arvioidaan vation
Schengenin s88nnostoon liittyva lainsdadantd
sekd muun muassa viranomais arjestelman
rakenne ja toimintakyky.

Eduskunta on 15 pavand kesdkuuta 1998
hyvaksynyt (EV 62/1998 vp) halituksen
esitykseen Suomen liittymisesta tarkastusten
adeittaissta  lakkauttamisesta  yhteisilla
rgjoilla koskeviin  Schengenin  sopimuksiin
tehdyn poytékirjan ja sopimuksen seka
yhteisty6sté henkilGiden tarkastusten
lakkauttamiseks yhteisilla rgjoilla Idannin ja
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen erdiden
médrdysten  hyvaksymiseks seka niihin
liittyviks laeiks (HE 20/1998 vp) sisdltyneet
lait sek& ne méadrdykset, jotka vaativat
eduskunnan suostumuksen. Eduskunta antoi
samalla suostumuksensa kahden
yleissopimuksen siséltod koskevan selityksen
antamiseen.

Eduskunnan hyvaksyttya Suomen Schengen -
liittymisasiakirjat tasavallan presidentti
ratifioi sopimukset 10 péivand heindkuuta
1998. Ratifioimiskirja talletettiin 16 paivana
heindkuuta 1998.

Schengenin saanndston soveltamiseen
liittyvien lakien voimaantulo oli tarkoitus
jarjestéd  dten, ettd lait olisivat  tulleet
voimaan samanaikaisesti, kun Suomi edella
kuvatun arviointiprosessin ja tarvittavien
vamistdutoimenpiteiden  jdlkeen  dkais
soveltaa Schengenin sd8nnostoa.

Schengenin  s88nnostd  sisdllytettiin - osaks
Euroopan yhteison lainsdadantda Euroopan
yhteisgjen perussopimuksia muuttavalla ja
téaydentavalla, 2 péivana lokakuuta 1997

tehdylla Amsterdamin sopimuksella.
Amgterdamin - sopimus  tuli  voimaan 1
paivana toukokuuta 1999. Amsterdamin

sopimuksen seurauksena Euroopan unionista
(EU) tehdyn sopimuksen liitteend on
Schengenin  sdannoston  sisdllyttamisesta
osaks EU:tatehty poytakirja (n:o 2).

Eddla lausuttu merkits myds ditd, ettd
Schengenin s88nnoston soveltaminen
Suomessa tuli mahdolliseks pelkéstdén EU:n
neuvoston tekeman péadtoksen perusteella
Neuvosto tekikin 1 pdivana joulukuuta 2000
paadtdksen Schengenin saanndston

soveltamisen  akamisesta Suomessa ja
muissa pohjoismaissa 25 péivana
maaliskuuta 2001.

Kéytannossd neuvoston paddtds merkitsee,
ettel tarvetta edella tarkoitetun
liittymissopimuksen  ja  sihen  liittyvan
pédtbsasiakirjan sekd Norjan ja Idannin
kanssa tehdyn yhteistydsopimuksen erdiden
madraysten hyvaksymisesta annettujen lakien
voimaan sagttamiselle endd ole. Schengenin
s8annostd  tulee  sovellettaveksi  suoraan
neuvoston pagtoksen perusteella. Schengenin
sopimuksen ja Schengenin yleissopimuksen
méédrdykset ovat Sis  Suomessa  jo
oikeudellisesti velvoittavina voimassa osana
lainsdadantoamme. Niita aletaan soveltaa 25
pdivana maaliskuuta 2001. Schengenin
s8annGston  soveltamiseen liittyvat lait tulee
sen Sjaan sadtaa asetuksella  voimaan
aiemmin suunnitellun mukai sesti.

Schengenin  yleissopimuksen  keskeinen
sisdltd on s@é@nndnmukaisten rajatarkastusten
poistuminen sSisdrgoilla. Asiaa koskeva
maérdys on Schengenin yleissopimuksen 2
atiklan 1 kappaleessa. Sisdrgjat  tulee
|éhtokohtaisesti voida ylittéa kaikkiala ilman
henkiliden  tarkastamista.  Artiklan 2
keppaeen mukaan sisargjoilla voidaan
kuitenkin suorittaa ragjoitetun gjan tilanteen
edelyttdmia kansallisia ragjatarkastuksia  Jos
valittdmét toimet ovat yleisen jérjestyksen ta
kansallisen turvalisuuden séilyttamisen takia
tarpedlisa, jasenvaltio voi toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet ja ilmoittaa niista
mahdollisimman pian muille
sopimuspuolille. Sisirgjatarkastukset voidaan
siten Schengenin  yleissopimuksen mukaan
palauttaa valittomasti kun perusteet siihen
ovat kasilla

Schengenin  yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan ulkorgjat voidaan ylittéé
ainoastaan rgjanylityspaikoissa niiden
vahvigtettuina aukioloaikoina.  Artiklan 2
kappaleen mukaan sopimuspuolten on
otettava kayttdon seuraamuksia ulkorajojen
luvattomasta  ylittdmisesta. Y leissopimuksen

6 artiklan 1 kappaeessa edelytetdan
toimivataisten viranomaisten vavovan

rgjanylitydiikennettéd ulkorgjoilla, ja artiklan
2 kappaleessa todetaan henkil6n
tarkastukseen  kuuluvan muun  muassa
matkustusasiakirjojen tarkastuksen. Kaikki



henkilot on ulkorgjoilla tarkistettava 2
kappaleeseen sisdltyvan velvoitteen mukaan

ainakin  kerran heidan  henkildllisyytensa
toteamiseks saatujen  ta esitettyjen
matkustusasi akirjojen perustedlla.
Tarkastusvelvallisuus e Schengenin

yleissopimuksen mukaan riipu dSitd, onko

henkilo  velvollinen  esittdmdan  myo6s
viisumin.
Rajavartiolaitoksesta annetun lain

(320/1999), jdljempéana rajavartiolaki, 32 &n

mukaan rgjavalvontarekisteriin, joka on
automaattisen tietojenk&sittelyn avulla
ylldpidettava  pysyva,  valtakunnallinen

henkilorekisteri, ssadaan muun ohdla keréta
ja tdlettaa tietoja, jotka ovat tarpeen
ulkomaalaisten maahantulon ja maastaléhdon
valvomiseksi. Rajavalvontarekisteriin
saadaan  kuitenkin  tallettaa pykdlan 2
momentin  mukaan vain viisumivelvollista
ulkomaalaista koskevia tietoja. Talletettavia
tietoja koskevaan 2 momentin 1 kohdassa
olevaan luettedloon & myodskédn sSisly
henkilon valokuvaa

1.2. Sisdrgjatarkastusten palauttaminen
kaytanndssa

Sisdrgjatarkastusten paauttamisesta  on
Schengenin  yleissopimuksen 2 artiklan 2
kappaleen ja noudatetun k&ytdnnén mukaan
lahtokohtaisesti ensin  neuvoteltava muiden
jasenvaltioiden kanssa. Ennen Amsterdamin
sopimuksen voimaantuloa tama konsultointi

tapahtui yleensa siten, etta
Sisdrgjatarkastukset palauttavan  valtion
vastuumini steri |@hetti Schengenin
sihteeristolle ilmoituksen sisérgatarkastusten
palauttami sesta. Sihteeristd valitti
ilmoituksen muille Schengenin
jasenvalticille ja  Euroopan  yhteisijen
komissiolle  llmoituksen  sisdllosta  ja
pal auttami sprosessista on annettu
Schengenin toimeenpanevan komitean
kirjalinen ohje.

Amsterdamin  sopimuksen  voimaantulon

jdkeen @ asiasta ole annettu uusia kirjadlisia
ohjeita. Nykykaytdannén mukaan ilmoitus
lahetetdén EU:n pédésihteeristdlle ja lisdks
tiedoksi paasi hteeristén oikeus- ja
sisdasioiden (jdjempana OSA) péddosaston
pagjohtgjalle. OSA-paaosasto vastaa

ilmoituksen  kaééntémisestd ja eteenpdin
toimittamisesta.  KiiredllisissA  tapauksissa
ilmoitus |hetetdan péasi hteeristosta
|&hetteel 14 varustettuna suoraan
jasenvaltioiden pysyviin  EU-edustustoihin,
jotka  toimittavat  adiakirjan  edelleen
kansdlislle viranomaisilleen. lImoituksessa
on mainittava ainakin tieto sitd, mista syysta
rgjatarkastukset  palautetaan, milloin  ne
paautetaan ja mikd on ragaalue, jolle ne
palautetaan. Tiedon rajatarkastusten
paauttamisen gankohdasta on sisdllettéva
rgjatarkastusten alkamisen ja padttymisen
tarkat kellonajat.

Jos kyseessd on  Sisdrgjatarkastusten
paauttaminen tilanteessa, josta tiedetddn
hyvissa goin etukéeen, kuten jakapallo-
ottelu, eika sisdrgjatarkastusten
padauttamisesta  etukdteen  ilmoittaminen
aheuta vaaraa tarkastusten palauttamiselle
asetettujen  tavoitteiden saavuttamisalle,
voidaan palauttamisesta ilmoittaa myds EU:n
tydryhmétasolla.

Tapaukset, joissa sisdrgjatarkastukset on
kéytdnnossA  palautettu, ovat tyypillisesti
liittyneet juuri jarjestyksenpidon kannalta
ongdmallisin jakapdlo-otteluihin, tiedossa
oleisin  midenosoituksiin,  terrori-iskujen
uhkaan, tarkeisin kokouksiin ja
valtiovierailuihin. Jdkapallo-otteluiden
pelipéivdt ovat olleet hyvissa goin tiedossa.
Niiden turvatoimiin on yleensa liittynyt
useamman jasenvaltion viranomaisten
yhtei stoi mintaa. Sisdrgjatarkastusten
pdauttamisesta onkin ndissa  tapauksissa
voitu ilmoittaa muille jésenvaltioille hyvissa
gjoin. Esmerkiks Alankomaissa ja Belgiassa

jarjestettyjen  vuoden 2000 jalkapalon
Euroopan  mestaruuskisojen  yhteydessa
suoritettavista sisdrgjatarkastuksista

ilmoitettiin - muille jésenvaltioille jo useita
kuukausia etukdteen. IImoituksen olivat
yhdessé allekirjoittaneet Alankomaiden ja
Belgian vastuulliset ministerit.

Sisdrgjatarkastukset palautettiin myo6s
vuonna 2000 ennen Biarrizin epéviralista
Eurooppa-neuvoston  kokousta. Taloin

Ranskan EU-asioista vastaava ministeri
ilmoitti 10 péivana lokakuuta 2000 péivéatylla
telefaksilla EU:n neuvoston péasihteeriston
péasihteerille, ettd Ranska  padauttaa
rgjatarkastukset Ranskan ja Espanjan rgjalle



10 pévéana lokakuuta kello  00.00.
Sisérgjatarkastukset  ilmoitettiin - lopetettavan
14 péivana lokakuuta kello 24.00. lImoitus
|dhetettiin péasi hteeristosta muille
vastaanottgjille 11  pdivana  lokakuuta.
Espanjan EU-asicista vastaava ministeri
antoi vastaavan ilmoituksen. Kayténndssa
kyseiseen dSisdrgatarkastuksia  koskevaan
operaatioon osallistuivat sekd Ranskan ettd
Espanjan rgjaviranomaiset.

Belgia paautti sisdrgjatarkastukset 10
paivastd lokakuuta 30 péivaan lokakuuta
2000. Perusteena tarkastusten palauttamiselle

oli maassa  laittomadti oleskelleiden
henkildiden maassaolon sdlvittaminen ja
tilanteen lainmukai seksi saattaminen.
Perusteena sisérgjatarkastusten
padauttamiselle on yleisestikin  katsottu
voivan olla  juuri hallitsemattoman

maahantulon estéminen.
Kéytannossa on katsottu, etta tilanteessa,

jossa sisdrgjatarkastukset joudutaan
pdauttamaan  vdittdmasti, eka akaa
ennakkokonsultoinnille  ole, adasta on

ilmoitettava muille jésenvatioille ja EU:n
toimielimille mahdollis mman nopeasti
tarkastusten palauttamisen jalkeen. Tdlainen
tilanne oli esmerkiks Saksassa, kun sen
viranomaiset toteuttivat nopean
Sisdrgjatarkastusten  palauttamisen  osana
vastatoimia, jotka oli suunnattu Saksan
rautatieviranomaisia kiristéneeseen
rikollisorgani saatioon.

Koska sisdrgjatarkastusten palauttamisessa

on oltava kyse mekittavasta yleista
jarjestysta tai valtion turvallisuutta
uhkaavasta tilanteesta, e  esimerkiks

henkirikokseen syyllistyneen henkilon takaa-
gon ole kaytdnndssd katsottu valttamétta
oikeuttavan sisdrgjatarkastusten
padauttamiseen. Téllaisissa tapauksissa on
pikemminkin  katsottu kyseessda  olevan
ssirgdla toteutettava normaali  poliis- ja
muu  viranomaisoperaatio, johon saattaa
liittya Schengenin  yleissopimuksen 41
artiklassa tarkoitettua takaa-gjoa
naapurivaltion puolele.

2. Ehdotetut muutokset

Osaa  eduskunnan
tarkoitetuista

hyvéksymista edella
Schengenin saannoston

soveltamiseen liittyvista laeista @ dis tulla
erikseen saattamaan voimaan niiden tultua jo
osaksi Euroopan yhteisdn lainséadantoa.
Niihinkdan lakeihin, jotka on tarkoitus
sadttaa voimaan, e sisdly erityissdannoksia
Sisdrgjatarkastusten pal auttamisessa
noudatettavasta menettelystd.  N&n ollen
asaa koskeva menettely jais ilman eri
lainséédantétoimenpiteitd  osittain asiaa
koskevien yleisten sddnnbsten varaan ja
osittain kokonaan tarkemmin saéntelemétta.
Schengenin s8anNnGston soveltamisen
adkaessa Sisdrgjatarkastusten paauttamista
koskevan kansallisen menettelyn on oltava
sakedsti  méadritelty.  Asiaan  kuuluvien
ilmoitusten tekemisesta muille jasenvaltioille
ja EU:n toimielimille on oltava sdkedt
sddnnokset. Tarvittaessa rgjatarkastukset on
voitava palauttaa valittomastikin.
Sisdrgatarkastusten  paauttamista  koskeva
ratkaisu on ldhtokohtaisesti myds poliittisesti
merkityksdlinen. Asia kasitellaan
mahdollisesti vamistelevasti EU:n
tyéryhmétasolla ja myShemmé&ssi vaiheessa
joka tapauksessa ilmoitusasiana EU:n OSA-
neuvostossaa.  Nan ollen oikeuss ja
sisdminigterit tulevat automaatti sesti
kytketyiksi mukaan asian kasittelyyn.
Vadtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
perustusain 67 8n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston ylelsistunnossa tai
asianomaisessa ministeri 6ssa.
Valtioneuvoston ratkaisuvallan jérjestémisen
perusteista sdadetaan tarkemmin
vationeuvostosta annetussa laissa (78/1922).
Lan 7 8&n mukaan vationeuvostolle
kuuluvat hallinto- ja valitusasiat ratkaistaan
asanomaisessa  ministeridssg,  jollel  niité
perustuslaissa, muussa laissa tai asetuksessa
séadeta ratkaistaviks yleisistunnossa. Lain 8
8&n mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkaistavekss voidaan yksittéistapauksessa
Sirtéd muutoin - ministerion  padtettévaks
kuuluva asia, jos sen katsotaan olevan

lagjakantoinen ja periaattedlisesti  téarkea
Siirtdmisesta paattéa yleisistunto
padministerin  tai asianomaisen ministerin
esityksesta.

[Iman asiaan liittyvi&  nimenomaisia
sédnnoksia sisdrgatarkastusten palauttamista
koskeva paatoksentekomenettely jais

epaselvaks. Selvaa e olis muun muassa se,



tehdéanko paétos valtioneuvoston
yleisstunnossa, vai  jossakin - ministeriGssi.
Lahtokohtaisesti  asa  kaketi  kuuluis
rgatarkastuksista  padvastuun  kantavan
sisdasiainministerion vastuulle.
Sisirgjatarkastusten  tekemiseen  osdlistuis
tulevaisuudessa kuitenkin myo6s

vatiovarainministerion aainen tullilaitos, jos
eduskunnan késiteltdvana oleva hallituksen
esitys Eduskunndle laiks tullilain
(1466/1994) muuttamisesta (HE 2/2001 vp)
hyvaksytéan. Esityksessa ehdotetaan
tullilakiin  lisittdvéks uus 14 a §, joka
koskis tullimiehen oikeutta tehda
rgavartiolaissa  tarkoitettu  ragjatarkastus.
Menettely @ muutenkaan olis kaikilta osin
riittdvdn selva ottaen huomioon erityisesti
sen, ettel asian k&yténnon toteuttamisessa saa
kasittelyn mahdollisen kiiredlisyyden vuoks
syntyd epdselvyyksd  Lisdks tarvitaan
valtuussaannos asian kasittelemisesta
toiminnalliselta ndkdkannalta vamistelevasti
eréiden ragjatarkastusten suorittamiseen
osallistuvien viranomaisten kesken.

Sisérgatarkastusten palauttamisen
periaattecllisen merkityksdllisyyden  vuoks
voidaan puolustaa ratkaisua, jonka mukaan
rgjatarkastusten  palauttamista  koskevasta
menettelystd  sdadetddn  nimenomai sesti
erikseen lakitasolla. Tdhén ja muihin edella
lausuttuihin nakokohtiin viitaten
ehdotetaankin, etta padtoksen
sisdrgjatarkastusten  palauttamisesta  tekis
rgjavartiolakiin lisittavéks ehdotetun 65 a
&n 1 momentin mukaan |8htokohtaiseti
valtioneuvosto. P&&tos tehtdisiin siis yleensa

valtioneuvon yleisistunnossa. Koska
sisdrgatarkastukset on  kuitenkin  voitava
pdauttaa  nopeastikin, pddtbksen  vois
kiiredlisssd  tapauksissa tehda  kaikkia
sisirgjatarkastuksiin osdlistuvia
viranomaisia stovalla tavalla

ssdasainministerio. Momentissa olis myos
viittaus  Sisdrgjatarkastusten  palauttamisen
eddlytyksiin  yhdenmukaisesti  Schengenin
yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen
kanssa. Ehdotettu séantely edellyttdis myos

valtioneuvoston ohjesddnnon  (1522/1995)
muuttamista.

Eddla sel ostettu séantely olis
sisdrgjatarkastusten periaatteellisen

merkityksellisyyden kannata jarkevd, koska

péétos tehtdisiin [&htokohtai sesti
valtioneuvoston  yleisistunnossa.  Saantely
olis my6s toiminndlisesti jérkevg, slla

kiiredlisissa tapauksissa sisdasiainministerin
ta hanen djaisensa hyva tavoitettavuus
mahdollistais kéytanndssa
sisdrgjatarkastusten  palauttamista  koskevan
padtoksen tekemisen véalittomastikin.

Tarve sisargjatarkastusten palauttamiseen voi
usein perustua asiaan, joka kuuluu
ensisjaisesti poliisin vastuulle. Rajavalvonta
yleensi ja erityisesti rajatarkastukset ovat
puolestaan rajavartiolaitoksen
erityisosaamisen ja -vastuun aaa Vaikka
doite Ssdrgatarkastusten  palauttamiseks
vois tulla sekd rgavartiolaitokselta etta
poliisilta, rgatarkastusten  suorittamisesta
vastaa joka tapauksessa yleensi
rgjavartiolaitos. Taman vuoksi
rgavartiolaitos  vastais rajavartiolakiin
liséttavéks ehdotetun 65 a §&n 2 momentin
mukaan  asiaa  koskevien  ilmoitusten
tekemisestd muille jasenvdtioille ja EU:n
toimielimille. Ké&ytdnnGssi asiasta huolehtis
aina rajavartiolaitoksen esikunta, jolla on
tehtévéén soveltuva ympérivuorokautinen
paivystygarjestelma.

Koska sisdrgjatarkastusten  palauttamista
koskeva asia liittyy rgavartiolaitoksen ja
poliisin lis3ks myds tullilaitoksen
toimialaan, ehdotetun 65 a 8:n 3 momenttiin
sisillytettéisiin valtuuss3annas, jonka
mukaan  sSisdrgjatarkastusten palauttamista
koskevan asian kasittelemisesta poliis-, tulli-

ja rajavartioviranomaisten kesken
annettaisiin tarkemmat  s8&nnokset
valtioneuvoston  asetuksella.  Kéytanndssa

kysymys sisdrgjatarkastusten palauttamisesta

késitdtaisin yleensd vamistelevasti
etukdteen tai  Kkiireisissd tapauksissa joka
tapauksessa  viipymétta  rgjatarkastusten

palauttamista koskevan padtoksen tekemisen
jdkeen  rgavartiolaitoksen,  poliisin  ja
tullilaitoksen  kesken. Asiaa  koskevat
tarkemmat s88nnokset voitaisiin  sisdllyttda

poliis-, tulli- ja rgavartioviranomaisten
yhteistoiminnasta  annettuun  asetukseen
(1051/1978). Sisdasiainministeriossa

valmistellaan parhaillaan mainitun asetuksen
korvaavaa valtioneuvoston asetusta.

Kuten edella on todettu, rajavartiolaitoksen
yllgpitdmédan rgjavalvontarekisteriin  voidaan



tallettaa  yleensd vain  viisumivelvollista
ulkomaalaista koskevia tietoja.  Kuitenkin
Schengenin saannostossa eddl lytetédn
ulkorajavalvonnan tehostamista
viisumivelvollisuudesta riippumatta.

Viisumivelvollisuutta koskeva edellytys on
osoittautunut k&ytdnnossa hyvin tiukaksi. On
tavallista, etta muitakin kuin
viisumivelvollisa  henkildita — kédnnytetdén
rgjata Vakka  k&annyttédmismerkinnat
ovatkin usein nahtévissa henkilén passista,
Sitd huolimatta olis tarkoituksenmukaista
Seurata rgjavalvontarekisterin avulla
k&annyttamisten kertymista tietyille
henkilGille. Kéytantd on myds osoittanut, etta
Suomeen sagpuu pajon sdlaisia henkildita,
jotka eivét tarvitse viisumia ja jotka eivét itse
pysty rahoittamaan oleskeluaan Suomessa,
vaan nimedvét vastaanottgjakseen jonkun
Suomessa asuvan henkilon. Néiden tapausten

ja niihin liittyvien henkildiden tietojen
talettaminen on térkedd paljastettaessa
tapauksiin liittyvig, tavalisks

osoittautuneita vaarinkaytoksia

Rajavartiolain 32 8n 2 momentissa mainitut
tiedot saattaa edelld lausutun perusteella olla
yhta lailla tarpedlista talettaa henkilGists,

jotka eva tarvitse  viisumia, kuin
viisumivelvollissta henkil6ista niissa
tapauksissa, joissa he joutuvat

viranomaistoimenpiteiden kohteeksi. Taman
vuoks rgavartiolain 32 8&n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettel tietojen
talettamisen  eddlytyksena ole  enda
viisumivelvollisuus.

Rajavartiolain 32 8&n 2 momentin mukaan
ulkomaalaisen valokuvan tallettaminen
rgavavontarekisteriin e ole mahdollista.
Kéytdnntssd uusien asiakirjanlukulaitteiden
ja vestaavien  kehittyneiden  teknisten
rgjatarkastuksen apuvdlineiden ja -
jarjestelmien  kéyttbéon ottaminen siten, ettd
kaikkia niiden tarjoamia mahdollisuuksia
viranomai stoimintojen tehostamiseen
voitaisin  hyddyntda ragjavalvontarekisterin
kayttotarkoituksen, ulkomaal aisten
maahantulon ja maastaldhddn valvomisen,
toteuttamisessa, e momentin mukaan ole
mahdollista.

Edela tarkoitetuin  apuvdlinein
jarjestelmin - on  mahdollista
oikedlisuuden tarkistamisen €li

ja -
asiakirjan
perinteisten

vaarennosten paljastamisen lisaksi
tarvittaessa  tallettaa  matkustusasiakirjassa
olevat tiedot rgjavalvontarekisteriin
digitaalisessa muodossa. Kaytannossa kyse
on matkustusasi akirjan koko sivun
tallettamisesta. Vaokuvan digitaalinen
tallettaminen yhdessa uusien
profiilintunnistusohjelmien  ja  vastaavien
valokuvien vertaamiseen perustuvien
teknisten toimintojen kanssa mahdollistaa
myd6s vaarin perustein hankittujen
matkustusasi akirjojen paljastamisen.

V&arin perustein hankittujen
matkustusasiakirjojen  paljastaminen  on
hyvin vaikeaa, koska asiakirjat ovat
ulkoisesti moitteettomia. Henkilon valokuvan
talettamisen ja  tdletetun  valokuvan
vertaamisen esitettyyn matkustusasiakirjaan
on todettu olevan kéyténndssd ainoa keino

pdjastaa  védrin perustein hankittu
matkustusasiakirja. Henkilé voi Suomessa

esmerkiks  rikokseen syyllistyttydén ja
kadnnytyspaatoksen saatuaan vaihtaa nimea
ta ilmoittaa vaéré henkilGtiedot hakiessaan
uutta matkustusasiakirjaa. Han voi myos
erehdyttdd viranomaista Siten, etta toinen
henkil6 hakee matkustusasiakirjaa muuten
omilla henkilttiedoillaan, mutta vaaran
henkilon  valokuvaa kéyttden.  Joissakin
vatioissa lienee myds mahdollista lahjoa
matkustusasi akirjoja antavia virkamiehia.

V&érin perustein hankittuja
matkustusasi akirjoja, ldhinna passga,
pdjastuukin rganylityspaikoilla  entista
enemman. Nama  tapaukset  liittyvét

puolestaan poikkeuksetta muuhun, usein
vakavaan rikolliseen toimintaan. Suomen
viranomaiset  pajastivat  vuonna 2000
tavanomaisten vadrennosten lisdks yli 50
tapausta, joissa kyse oli juuri vaérin perustein

hankitusta matkustusasiakirjasta.  Lukuun
s&dltyy  tapaus, jossa  henkilolla ol
kahdeksaa eri  henkildllisyyttd vastaavat

ulkoisesti virheettémét matkustusasi akirjat.

Edella lausutun vuoks rgavartiolain 32 8:n
2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
lisittévaks talletettavien tietojen joukkoon
henkilon valokuva. Muutos on edela
sdostetuin - perustein  tarpedllinen paits
kansdlissta syistd myds  Schengenin
s8annoston  soveltamisen  takia.  Vaikkel
Schengenin tietojarjestelman sisdtoa



koskevaan Schengenin yleissopimuksen
94 artiklan 3 kappaleessa olevaan luetteloon
sisdlykddn henkilén valokuvaa, uudet
tekniset menetelmédt ovat mahdollistaneet
vaarin perustein hankittujen
matkustusasiakirjojen  havaitsemisen  juuri
vaokuvan avulla. Digitadlisessa muodossa
oleva matkustusasiakirjan  sivu,  johon
sisdtyy henkilon valokuva, on nopeasti
sirrettévissa eri yhteistoimintaviranomaisten,
kuten poliisin, tullilaitoksen ja
ulkomaalai sviraston, kéyttéon.  Téssa
mielessd kyse on myos ulkorgjatarkastusten
tehostamisesta sisérgjatarkastusten poistuessa
ja ulkorgavavontaan liittyvasta tehostetusta
informaation vaihdosta viranomaisten valill3,
vaikkel tietoja luonnollisestikean talletettais
Schengenin tietoj &rjestel maan.

Ulkomadaisella tarkoitettaisin - momentissa
muita kuin Suomen kansalaisia
Ulkomadaisdlekin  sisirgojen  ylitys olis
luonnollisesti mahdollista ilman
matkustusasiakirjojen tarkastusta Schengenin
saanndston perusteella

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Rajavartiolain 32 8:n 2 momenttiin ehdotettu
muutos  mahdollistaiss  erdiden  uusien
rgatarkastusten  teknisten  apuvéineiden
tédysimittaisen  kayttéonottamisen.  Néiden
apuvdineiden hankkimisesta
rgjavartiolaitokselle aiheutuvat kustannukset
eivdt ole merkittévid Lisdks tehostunut

viranomaisten véinen tietojenvaihto ja
nopeutunut matkustusasiakirjojen
tarkastaminen vapauttais

tarkastushenkil 6stoa muihin tehtaviin.

3.2.  Organisaatio- ja
henkildstovaik utukset

Esityksdla e ole organisaatiovaikutuksia
Silla e suoranaisesti  ole  mydskadn
henkildstovaikutuksia. On kuitenkin itsestéan
selvéd, ettd  Schengenin  s&annoston
soveltaminen  edellyttéd  rgjatarkastukseen
osdllistuvien viranomaisten, erityisesti
rgjavartiolaitoksen, henkil 6ston
uudelleenryhmittelya sisdrgjoilta ulkorgjoille.

Tama sopeuttamisty® on ollut
rgjavartiolaitoksessa  kdynnissd jo useiden
vuosien gan.

Mahdol i sesti lyhyeksi mééragjaks
palautettavat siséragjatarkastukset
toteutettaisiin -~ joko  yhdessd  muiden

rgjatarkastuksiin  osallistuvien  viranomaisten
kanssa pakalisn voimin ta henkiléston

dirroilla Mainituissa  dirroissa ol
kuitenkin  kysymys  vain  henkiloston
lyhytaikaisesta komentamisesta  sisérgjojen
tuntumaan.

3.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksdla saatettaisin ulkomaal ai set
rgjavalvontarekisterin nakokulmasta

yhdenvertaiseen asemaan. Slla seikalla

onko jonkin valtion kanssa  sovittu
viisumivapaudesta, e olis  merkitysta
ulkomaalaista koskevia tietoja

rajavalvontarekisteriin tall etettagssa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
sisdasialnministeriGssa. Esityksen
laatimisesta on vastannut rgjavartiolaitoksen

eskunta.  Esitysuonnos on  toimitettu
tammikuussa 2001  lausuntoa  varten
oikeusministerioon, sisdasianministerion
poliisiosastoon  ja  ulkomaalaisosastoon,
ulkoasi ainministerioon, valtioneuvoston
kandiaan, valtiovara nministerioon,

suojelupoaliisiin, tietosuojavatuutetulle,
tullihallitukselle ja ulkomaalaisvirastolle.
Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen hyvin

myonteisesti. Oikeusministerio ja
ulkoasanministerid  korostivat Std, efta
sisdrgjatarkastusten palauttamisen

merkityksdllisyyden vuoks asiaa koskeva
péédtos tulis yleensd tehdd valtioneuvoston
yleisistunnossa. Tullihallitus painotti
sisdrgatarkastusten palauttamista koskevan
asan kadttelemisesta poliisin, tullilaitoksen
ja rgavatiolaitoksen kesken.  Joissakin
lausunnoissa kehotettiin listks
perustelemaan aiottua tarkemmin valokuvan
tallettamisen liittymista Schengenin
sdanndsten soveltamiseen.

Saadut lausunnot on otettu esityksessa



huomioon.
5. Voimaantulo

Lain voimaantulo liittyy Kiintessti
Schengenin saannBston soveltamiseen.
Tamén vuoks laki ehdotetaan tulevaks
voimaan 25 péivana maaliskuuta 2001.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 péivana maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 32 8:n 2

momentti ja
lisataan lakiin uus 65 a § seuraavasti:

328

Rajaval vontar ekisteri

Rajavavontarekisteriin saa talettaa siltéa osin
kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun
valvontatehtévan tai pddtoksen toimeenpanoa
koskevan tehtévan toteuttamiseksi:

1) ulkomadaisen tunnistetietoina ada-
numeron, nimen, sukupuolen, syntymaajan, -

paikan ja  -maan, henkil 6tunnuksen,
valokuvan, kansalaisuus- ja
kansallisuustiedot, siviilisdadyn ja
perhesuhteet  sekd osoite- ja  muut
yhteystiedot;

2) tiedot ulkomaalaisen maahantuloon tai
maastaléhtoon kayttdmastd huvialuksesta tai
muusta kulkuneuvosta, matkareitista,
myonnetystd luvasta tulla tai |&hted maasta
muualta kuin avoinna olevan
rajanylityspaikan kautta  seka  tiedot
rgjavartiomiehen  toimenpiteestd  maahan
tulevan ulkomaalaisen ohjaamisesta
tullisalvitysté varten tullitoi mipaikkaan;

3) tiedot rgavartiomiehen ulkomadaisele
myontamasta viisumista ja rajatarkastukseen
sisdtyvastd  henkilontarkastustoimenpiteestd
ja toimenpiteistd  ulkomaalaisen oman
turvallisuuden tai rajavartiomiehen
ty6turvallisuuden varmistamiseks,

rgjavartiomiehelle jatetysta
turvapaikkahakemuksesta, ulkomaalai sen
k&annyttdmista koskevasta rajavartiomiehen
paétoksesta sekd kadnnyttamispadtoksen tai

maastakarkottami spaéttksen
téytantdbnpanosta, jos paétos on
rgjavartiolaitoksen toimenpitein pantu
taytantoon.

65a8§

Ssérajatarkastusten palauttamiseen liittyva
menettely

Tarkastusten asteittaisesta  lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 pédivana kesékuuta 1985

Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan
liittotasavellan  ja  Ranskan  tasavalan
halitusten  védilla tehdyn  Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan,

Schengenissa 19 péivana kesdkuuta 1990
tehdyn yleissopimuksen 2 atiklan 2
kappal tarkoitetusta sisdrgjatarkastusten
paauttamisesta padttda valtioneuvosto. Jos
asan kiiredlisyys St edelyttds, padtoksen
tekee kuitenkin sisasiainministerio. P&a&tos
on taloin viipymétta toimitettava
valtioneuvoston vahvistettavaks.

Ragavartiolaitos vastaa sisdrgjatarkastusten
pdauttamisesta tehtavien ilmoitusten
toimittamisesta Euroopan unionin
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toimielimille ja toisille Euroopan unionin
jasenvaltioille. Ilmoitukset on toimitettava
Viipymétta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat  séénnokset  sisdrgjatarkastusten
paauttamista koskevan asian késittelemisesta

Helsingissa 23 péivana helmikuuta 2001

poliisin, tullilaitoksen ja rgavartiolaitoksen
kesken.

Tama laki tulee voimaan 25 pdivana
maaliskuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasanministeri Ville Itala
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L aki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 péivana maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 32 8:n 2

momentti ja
lisatadn lakiin uus 65 a § seuraavadti:

Voimassa oleva laki
328

Rajaval vontar ekisteri

Rajavavontarekisteriin saa talettaa siltd osin
kuin on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun
valvontatehtévan tai pééatdksen toimeenpanoa
koskevan tehtavan toteuttamiseksi
viisumivelvollisen ulkomaal aisen:

1) tunnistetietoina asianumeron,  himen,
sukupuolen, syntyméajan, -paikan ja -maan,

henkil 6tunnuksen, kansalaisuus- ja
kansallisuustiedot, siviilisdadyn ja
perheolosuhteet sekd osoite- ja muut
yhteystiedot;

2) tiedot henkilon maahantuloon tai

maastaléhtoon  kayttdmasta huvialuksesta tai
muusta kayttamastaan kulkuneuvosta,
matkareitistd, myonnetystd luvasta tulla tai
lahted maasta muuata kuin avoinna olevan

rgjanylityspaikan kautta  sekd  tiedot
rgjavartiomiehen toimenpiteesta
maahantulevan henkilén ohjaamisesta

tulliselvitysta varten tullitoimipaikkaan; seka

3) tiedot rgavartiomiehen myontamasta
viisumista ja ragjatarkastukseen sisdltyvasta
henkil 6ntarkastustoimenpiteesta ja
toimenpiteista ulkomaalaisen oman
turvalisuuden tai ragjavartiomiehen
ty6turvallisuuden varmistamiseks,

1..1.7.

Ehdotus
328

Rajavalvontarekisteri

Rajavalvontarekisteriin saa talettaa siltd osin
kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun
valvontatehtévén tal pdédtoksen toimeenpanoa
koskevan tehtévan toteuttamiseksi:

1) ulkomaalaisen tunnistetietoina asa-
numeron, nimen, sukupuolen, syntymagjan, -
paikan ja -maan, henkil 6tunnuksen,
valokuvan, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot,
sviilisdadyn ja perhesuhteet sekd osoite- ja
muut yhteystiedot;

2) tiedot ulkomaalaisen maahantuloon tai
maastalahttéon  kayttamasta huvialuksesta tai
muusta kulkuneuvosta, matkareitista,
myonnetystd luvasta tulla tai |dhted maasta
muualta kuin avoinna olevan
rajanylityspaikan kautta  sekd  tiedot
rajavartiomiehen toimenpiteestd maahan

tulevan ulkomaalaisen ohjaamisesta
tulliselvitysta varten tullitoimipaikkaan;

3) tiedot rgavatiomiehen ulkomaalaiselle
myontamastd viisumista ja rgatarkastukseen
ssdltyvastd  henkilOntarkastustoimenpiteesta
ja  toimenpiteistd  ulkomaalaisen  oman
turvalisuuden tai rajavartiomiehen
ty6turvallisuuden varmistamiseks,



rgjavartiomiehelle jatetysta
turvapaikkahakemuksesta, k&annyttamista
koskevasta rgjavartiomiehen padtoksesta seka
kaannyttamispadtoksen tai

maastakarkottami spagttksen

rgjavartiomiehelle jatetysta
turvapaikkahakemuksesta, ulkomaalaisen
k&annyttamista koskevasta rajavartiomiehen
padtoksesta sekd kadnnyttdmispadtoksen tai

taytantoonpanosta silloin, kun paitos on Maastakarkottamispagtoksen
rajavartiolaitoksen toimenpitein pantu taytantoonpanosta, Jos paatos on
taytantoon. rgjavartiolaitoksen toimenpitein pantu
taytantoon.
65a8§
Ssérajatarkastusten palauttamiseen liittyva menettely
Tarkastusten asteittaisesta |akkauttamisesta

yhteisilla rajoilla 14 paivana kesakuuta 1985

Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten  vdlilla tehdyn  Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan,

Schengenissa 19 pdivana kesdkuuta 1990
tehdyn vyleissopimuksen 2 artiklan 2
kappal eessa tarkoitetusta sisérajatarkastusten
palauttamisesta paattéa valtioneuvosto. Jos
asian kiireellisyys sitd edellyttda, paatoksen
tekee kuitenkin sisdasiainministerio. P&aatos
on talléin viipymatta toimitettava
valtioneuvoston vahvistettavaksi.

Rajavartiolaitos vastaa sisarajatarkastusten
palauttamisesta tehtavien ilmoitusten
toi mittami sesta Euroopan unionin
toimielimille ja toisille Euroopan unionin
jasenvaltioille. IImoitukset on toimitettava

Viipymétta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset sisdrajatarkastusten

palauttamista koskevan asian kasittelemisesta
poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
kesken.

Tama laki tulee voimaan 25 paivana
maaliskuuta 2001



