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Kansainvilisen talouden kasvu on euroaluetta lukuunottamatta
jatkunut ripednd vuoden 2003 puolenvilin jilkeen ja kasvu ndyttda
olevan nyt laajemmalla pohjalla kuin useaan vuoteen. Erityisen
vahvaa kasvu on ollut Aasiassa ja etenkin Kiinassa. Pitkddn jatku-
neen taantuman jélkeen my0s Japanin talouskasvu on selvisti elpy-
nyt. Yhdysvaltojen talouskasvu on nopeaa, mutta ei vilttamatta kes-
tavilld pohjalla. Rahapolitiikka on ollut poikkeuksellisen keveidd ja
elvyttdvin finanssipolitiikan seurauksena julkisen talouden alija&-
mi on nopeasti paisunut.

Myos euroalueella rahapolitiikka on ollut kasvua tukevaa. Finans-
sipolitiikka on 1dhes neutraalia painottaen talouskasvun ohella my6s
pitemmin aikavilin kestdvyystavoitteita. Euroalueen kasvu elpyi
viime vuoden lopulla ja tuotanto kasvanee vuonna 2004 1% prosent-
tia ja ensi vuonna ehk# hieman enemmén.

Suomessa kokonaistuotanto lisééntyi viime vuonna 2 % ja kasvu
perustui edellisvuosia vahvemmin kulutukseen. Kuluvana vuonna
kokonaistuotannon arvioidaan lisdéntyvéan ldhes 3 %, mutta ensi
vuonna kasvun arvioidaan hidastuvan jo hieman. Suhdannenousu
on siten jadmdssd kokonaisuudessaan loivaksi ja nopeimman kas-
vun vaihe saattaa olla jo ohitettu. Suomen talouden kasvu on euro-
alueeseen verrattuna vahvaa mutta ei ole riittdnyt alentamaan tyot-
tomyyttd kuin vihin ja samaan aikaan tyollisyyden kasvu on hiipu-
nut.

Liahiaikojen talouspolitiikan tidrkein tavoite on luoda riittdvat
edellytykset, joilla talouskasvu ja tyollisyysaste 1dhtevit nousevalle
uralle. Vahvana jatkuvan maailmantalouden kasvun ja Suomelle
tiarke#dn euroalueen elpymisen ansiosta talouskasvun pohja on laaje-
nemassa kotimarkkinoiden liséksi my6s vientiteollisuuteen. Suh-
dannekehityksen osalta talouspolitiikan keskeisin tehtdva on koti-
markkinoilla saavutetun luottamuksen yllapitdminen ja vahvistami-
nen. Kotimaisen kysynnin pysyessd vahvana tarvetta uusiin
elvyttdviin pé4toksiin ei ole. Politiikkaa ohjaavat ensisijassa raken-
teelliset kehitystarpeet. Finanssipolitiikan kysyntidvaikutus onkin
kuluvana ja ensi vuonna ldhes neutraali.

Talouskasvun ylldpitdminen on ldhivuosina ja -vuosikymmenini
muuttumassa aikaisempaa vaikeammaksi ty6n tarjonnan supistues-
sa vdeston ikdrakenteen heikentymisen my6ti ja kansainvélisen kil-
pailun kiristyessd. Talouskasvun vauhdittamiseksi on tydvoiman
tarjontaa vahvistettava nostamalla tyollisyysastetta kaikissa ikdryh-
missi ja luotava nykyistd paremmat edellytykset tuottavuuden kas-
vulle. Koulutuksesta ja tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytyksisté
huolehtimisen rinnalla on tirked4 alentaa verorasitusta, jotta voi-
daan parantaa kannustimia osaamisen kehittdmiseen.

1. Yhteenveto

Finanssipolitiikka
neutraalia
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Tyomarkkinaratkaisua
odotetaan

Tyollisyysasteen nousua
tarvitaan
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Vuosien 2003 ja 2004 talousarviot ovat tukeneet tyollisyyttd ve-
ronalennuksin ja talouden kasvuedellytyksid tukevin menonlisdyk-
sin. Vuoden 2005 talousarviossa jatketaan hallitusohjelmassa péa-
tettyjen menonlisdysten toteuttamista. Kesélld 2004 eduskunnan
hyviksyma yritys- ja pddomaverouudistus, joka alentaa yritysvero-
kantaa kolmella prosenttiyksikolld, kannustaa investointeihin ja
kasvuun ja lisdd hyvin tyollisyyskehityksen edellytyksia.

Talousarvioesityksesséd ansiotulojen verotukseen ehdotetaan kah-
den prosentin suuruinen inflaatiotarkistus. Hallitus pitd4 tavoittee-
naan kattavaa, maltillista ja pitkdkestoista tuloratkaisua ja se on val-
mis omalla talouspolitiikallaan tukemaan tyomarkkinaosapuolten
pyrkimystd tulosovun aikaansaamiseen. Maltilliseen palkkaratkai-
suun voidaan liittdd palkansaajien ostovoimaa tukevia veronkeven-
nyksid. Hallitus arvioi tydmarkkinoiden tilannetta loppuvuodesta ja
tdydentid tarvittaessa arvioinnin perusteella eduskunnalle annettua
talousarvioesitystdan. Tyomarkkinaratkaisu vaikuttaa budjettipoli-
tiikan litkkkumavaraan seki suoraan etti vélillisesti: matala inflaatio
ja julkisen sektorin kustannusten kurissa pysyminen antavat mah-
dollisuuksia seké ostovoimaa tukevaan veropolitiikkaan ettd kasvua
tukeviin lisdpanostuksiin. Pitkalld aikavélilla tyomarkkinamaltti va-
kauttaa valtion ja kuntien taloutta ja antaa tilaa finanssipoliittisille
toimille ilman velkaantumiskierteen riskia.

Hyvalla tyomarkkinaratkaisulla voidaan edesauttaa sopeutumista
talouden globalisaatioon ja vdeston ikddntymisen haasteisiin. Lisdk-
si tarvitaan markkinoiden toiminnan tehostumista ja tuottavuuden
nousua seki yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Kun Suomessa on
laaja julkinen palvelusektori, julkisen palvelutuotannon tuottavuus
on yksi keskeinen tekiji koko kansantalouden tuottavuuskehityksen
kannalta.

Talouspolitiikan keskeiseksi haasteeksi tyottomyyden vihentdmi-
sen ohella on noussut talouden pidemmén aikavélin kasvuedellytys-
ten ja siten hyvinvointivaltion rahoituspohjan turvaaminen. Ilman
vahvaa kasvua julkisen talouden menositoumuksien ja tulojen vilil-
le syntyy rakenteellinen ja vihitellen laajeneva kuilu. Hitaan kasvun
oloissa myos tyollisyyskehitys ja kotitalouksien tulojen kasvu ja-
vit heikoiksi.

Laskelmien mukaan julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdavyys
eli se, ettd valtio ei joudu hallitsemattoman velkaantumisen tielle,
vaatii tyollisyysasteen voimakasta nousua nykyiseltd 67 prosentin
tasolta. Vuosikymmenten yli ulottuviin, suuria vdesto- ja talous-
muutoksia koskeviin laskelmiin liittyy huomattavia epdvarmuuksia.
Ne huomioon ottaen ei ole ratkaisevaa saavutetaanko 100 000 uu-
den tyopaikan tavoite tismilleen vuonna 2007 tai onko seuraavan
hallituskauden paittyessi tyollisyysaste tdsméilleen 75 prosenttia.
Olennaista sen sijaan on, ettéd tyollisyys kddntyy nopeasti kestaville
nousu-uralle.
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Taulukko 1. Budjettitalouden tuloarviot, méirirahat ja tasapaino, milj. euroa

2003 2004 2005 Muutos %
varsinainen
tilinpd4tds talousarvio esitys  2004—2005
Tulo- ja varallisuusvero 11 812 12210 12373 1
Arvonlisdvero 10 264 10214 11053 8
Muut verot 8187 7919 8 147 3
Muut tulot 5077 5448 5850 7
Yhteensi 35340 35791 37423 5
Nettolainanotto ja velanhallinta!) 1073 1273 187
Tuloarviot yhteensi 36413 37065 37611 1
Kulutusmenot 11538 11987 12 141 1
Siirtomenot 20221 21727 22 446 3
Sijoitusmenot 499 522 460 -12
Muut menot 4 640 2 829 2 563 -9
Madrérahat yhteensi 36 897 37065 37611 1
Tilinpdétosalijadma -484 - -

D Sisiltad nettoutettuna 234 milj. euroa velanhallinnan menoja vuonna 2003, tuloja 60 milj. euroa vuonna 2004 ja velanhal-
lintamenoja 8 milj. euroa vuonna 2005.

Valtion budjettitalouden tuloiksi vuodelle 2005 arvioidaan 37,4 Tuloarviot
mrd. euroa, mikd on 4% prosenttia enemmain kuin vuoden 2004 var-
sinaisessa talousarviossa. Verotuloiksi arvioidaan 31,6 mrd. euroa,
jossa on 2% prosenttia nousua vuodelle 2004 budjetoiduista verotu-
loista. Muiden kuin verotulojen kertymai nostaa ennen muuta siirto
valtion asuntorahastosta sekd valtion eldkerahastosta valtion budjet-
tiin tuloutettavan osuuden kasvu.
Valtion talousarvion miérdrahoiksi vuodelle 2005 ehdotetaan  Médrdrahat
37,6 mrd. euroa, jossa on lisdystd 1% prosenttia vuoden 2004 varsi-
naiseen talousarvioon verrattuna. Hallinnonalojen menot kasvavat
2,6 prosenttia ja menojen volyymikasvuksi arvioidaan vajaa pro-
sentti. Kehitys vastaa hallitusohjelmassa sovittua menojen etupai-
noista lisdysaikataulua. Vuodelle 2004 budjetoidut hallinnonalojen
menot kasvavatkin volyymiltaan jopa 5 % vuodesta 2003.
Hallitus ehdottaa, ettd talousarvioesityksen kehykseen kuuluvat Jakamaton varaus
menot jadvit 423 milj. euroa vuoden 2005 kehyksen alapuolelle.
Tistd ns. jakamattomasta varauksesta on myohemmin tarkoitus ra-
hoittaa ennakoimattomien lisdbudjettitarpeiden liséksi tulevien ty6-
ja virkaehtosopimusten méérarahatarpeet vuodelle 2005. Jakama-
ton varaus on suunnilleen samaa kokoluokkaa kuin vastaavat meno-
tarpeet aiempina vuosina. Hallitus varautuu tarvittaessa tukemaan
maltillisen tyomarkkinaratkaisun syntymistd myds lisémaérarahoil-
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Madrdrahalisdykset
tukevat talouskasvua

Valtiontalouden
tasapaino
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la, jotka niinikddn saattavat edellyttdd jakamattoman varauksen
Kaiyttoa.

Hallitusohjelman mukaan mé&érdrahalisdyksid kohdennetaan ta-
louskasvua tukevalla tavalla ja turvataan kuntien toiminnan talou-
delliset edellytykset. Keskeiset teknologia ja tutkimusmaérirahat
kasvavat vuonna 2005. Tilld vaalikaudella tutkimusrahoituksen
taso on noussut 123 milj. eurolla eli 10 prosentilla. Aikuisten kou-
lutustason kohottamisohjelmaa (NOSTE) ja ammatillisen lisdkou-
lutuksen laajentamista tuetaan.

Koulutuksen, opintotuen, tieteen, nuorisotyon ja kulttuurin maa-
rarahat kasvavat yli 112 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveystoimen méiriarahat kasvavat yhteensi noin 504
milj. euroa vuonna 2005. Kansaneldkkeeseen ja siihen sidottuihin
etuuksiin tehdéén tasokorotus 1.3.2005 alkaen. Rintamaveteraanien
ja sotainvalidien asemaa ja kuntoutusta tuetaan lisdmédrarahalla.
Etenkin ikddntyneen vieston tarvitsemia terveys- ja muita hyvin-
vointipalveluita parannetaan.

Panostuksia perheiden, lasten ja nuorten hyvinvointiin jatketaan.
Ehdotuksessa lisdtddn méadrdrahoja aamu- ja iltapdivdtoimintaan,
esiopetuksen kuljetusetuun ja lasten kotihoidon tukeen ja osittai-
seen hoitorahaan. Sairausvakuutuksen vihimmaispdiviarahaa koro-
tetaan. Sairausvakuutuksen pdivdrahan midrdytymisperusteita tar-
kistetaan 1.10.2005 lukien ajallisesti 1dhekkdin olevien raskauksien
sekd lyhyiden tyosuhteiden osalta. Tyonantajille aiheutuvia ns. per-
hevapaiden kustannuksia tasataan aiempaa enemmain korottamalla
maksettavaa vuosilomakustannusten korvausta.

Liikenneinfrastruktuurin tasoa kohennetaan liikennevaylastrate-
giaa pohtineen ministerityoryhmén kannanottojen pohjalta valtio-
neuvoston kehyspéitoksen puitteissa. Perusradanpidon rahoitusta
lisdtddn ja rahoitusta kohdennetaan erityisesti rataverkoston kun-
nossapitoon, kdyttéon ja korvausinvestointeihin. Riittdva rahoitus
14 keskeneridisen ison tie- ja ratainvestoinnin nopealle valmistumi-
selle turvataan ja Tornion viyldn syventdminen aloitetaan. Matkus-
taja-alusten tuki nostetaan 24,5 milj. euron verotuella noin kaksin-
kertaiseksi. Merenkulkulaitos ja Suomen ympéristokeskus saavat
valtuuden solmia enintdén 134 milj. euron sopimuksen jaanmurto-
ja ympdéristonsuojelutehtavisti.

Kehitysyhteistyon menojen kasvu nostaa kehitysyhteistyémeno-
jen osuuden 0,39 prosenttiin bruttokansantulosta. Turvallisuuden
ylldpitdmisen ja talousrikollisuuden torjunnan tarpeisiin sisdasiain-
ministeriossd ja oikeusministeriossa lisdtdan yhteensd yli 20 milj.
euroa. Osalle ministereistd annetaan avuksi poliittisia valtiosihtee-
reitd. Valtionhallinnon tuottavuuden kohottamista edistetdén tuotta-
vuusohjelmilla ja erityiselld tuottavuusinvestointituella.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2005 on hieman alijddmaéinen.
Talousarvion ulkopuolella oleviin rahastoihin arvioidaan syntyvén
noin 0,4 mrd. euron ylijidma4, joka johtuu ldhinné valtion eldkera-
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haston karttumasta. Valtion eldkerahasto varautuu rahoittamaan
valtion tyontekijoiden tulevia eldkkeitd. Kansantalouden tilinpidon
mukaan valtiontalouden arvioidaan olevan lievisti alijadamiinen
vuonna 2005.

Taulukko 2. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino, milj. euroa

2003 2004 2005 Muutos, %
tilinpéiéitésl) budjetoituz) esitys 2004—2005
Budjettitalous
Tulot 35340 36 519 37423 2
Menot 36 897 36 959 37611 2
Varsinainen alijadma (-) -1558 -440 -187
Velanhallinnan menot (-) -248 60 -8
Nettorahoitustarve (-) -1 806 -380 -195
Rahastotalous
Tulot 4 493 4322 4599 6
Menot 3 649 4035 4156 3
Nettorahoitustarve (-) 843 287 443
Valtiontalous®)
Tulot 38 054 39 107 39937 2
Menot 38 768 39 260 39 682 1
Nettorahoitustarve (-) -963 -93 247

D Vuoden 2003 korkomenoihin sisdltyy kertaluonteinen 1,6 mrd. euron menoeri, joka johtuu kirjausperusteen muutoksesta.

IIman tdtd erdd valtiontalous olisi ollut vuonna 2003 n. 0,6 mrd. euroa ylijiaméinen.
2 ML. vuoden 2004 lisétalousarvio.

3) Budjettitalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi sellaisenaan laskea yhteen keskiniisten siirtojen vuoksi.

Valtion budjettitalouden velan korkomenoiksi arvioidaan 2,4
mrd. euroa. Téssd on laskua kuluvan vuoden varsinaisessa budjetis-
sa arvioituihin korkomenoihin ndhden 335 milj. euroa. Korkomeno-
jen alenemiseen vaikuttaa velanottotarpeen pieneneminen, edelleen
matalana pysynyt korkotaso seké valtionvelan rakenteessa tapahtu-
neet muutokset.

Valtionvelka kasvoi vuonna 2003 sekd euromédriisesti ettd suh-
teessa bruttokansantuotteeseen, koska velanhallinnan kannalta tar-
peettomaksi tulleen ns. repo-salkun poisto lisdsi tilastoissa ndkyvéa
valtionvelkaa. Valtion nettovelka-asemaan sillé ei ole pysyvéi vai-
kutusta. Vuonna 2004 valtionvelka suhteessa bruttokansantuottee-
seen kddntyy uudelleen selkeisti laskevalle uralle ja alenee kuluval-
le vuoden arvioidusta 435 prosentista 42 prosenttiin vuonna 2005.
Valtionvelan nimellisarvoksi arvioidaan vuoden 2005 lopussa 63,9
mrd. euroa.

Valtionvelka
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Kuvio 1. Valtionvelan
kehitys, mrd. euroa ja
% BKT:sta

2. Lihivuosien talousnii-
Kymiit

2.1 Kansainvilinen talous
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Kansainvilisen talouden kasvu on euroaluetta lukuun ottamatta
vuoden 2003 puolenvilin jilkeen jatkunut ripedni ja kasvu niyttdd
olevan nyt laajemmalla pohjalla kuin useaan vuoteen. Raaka-ainei-
den ja etenkin 6ljyn hinta ovat nousseet selvisti, silld 6ljyn kysynti
kasvaa nopeasti ja alkaa saavuttaa kiytettdvissd olevan tuotantoka-
pasiteetin yldrajan. Tdmai voi johtaa pitempéin korkeana pysyviin
6ljyn hintatasoon.

Yhdysvaltojen erittdin elvyttdvdn talouspolitiikan seurauksena
maan talous kasvaa edelleen nopeasti ja keviilld kysynnidn kasvu
alkoi heijastua tuotannon ohella myos ty6llisyyteen. Samalla kui-
tenkin maan talouden sisdinen ja ulkoinen tasapaino ovat edelleen
heikentyneet. Tdma lisdd kasvun kestdvyyteen liittyvid epdilyja.
Nyt ollaan tilanteessa, jossa voimakkaasti elvyttiavad talouspolitiik-
kaa on muokattava paremmin suhdannetilaan sopivaksi. Hintojen
nousu on alkanut nopeutua, joten rahapolitiikka voi véhitellen kiris-
tyd. Myos suuri julkisen talouden alijaidma on vihitellen saatava su-
pistumiseen johtavalle uralle.

Erityisen vahvaa kasvu on ollut Aasiassa ja etenkin Kiinassa. Kii-
nan taloutta uhkaava ylikuumeneminen ja sen hallitseminen alkaa-
kin olla talouspolitiikan suurin huoli. Kasvu on ollut nopeaa myos
Intiassa. Alueen voimakas kysynnén kasvu ja mittavat investoinnit
ovat vahvistaneet Japanin taloutta, joka on kasvanut selvésti odotet-
tua nopeammin. Taloudellinen tilanne on kohentunut niinikédén La-
tinalaisessa Amerikassa ja Vendjall4.
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Maailmankauppa kasvoi viime vuonna 4 prosenttia ja maailman-
tuotanto ldhes yhtd paljon. Tédnd vuonna paistddn vield suurempiin
kasvulukuihin, mutta ensi vuonna vauhti hidastuu, mikili talouden
tasapainottuminen Yhdysvalloissa etenee ja Kiinan kasvu tasaantuu
kestdville uralle.

Euroalueen talouskasvu elpyi viime vuoden lopulla ja kuluvan
vuoden alussa tuotanto kasvoi jopa hieman odotettua enemmén.
Alueen kasvu on ollut pitkalti viennin varassa. Vuoden alun vahvis-
tumisen jidlkeen euro on heikentynyt lievisti suhteessa Yhdysval-
tain dollariin.

Euroalueen investointitoiminta on laimeaa ja kuluttajat ostovoi-
man kasvusta huolimatta varovaisia. Osittain varovaisuus johtuu
myds siitd, ettei kuluttajilla ole tdyttd varmuutta siitd, mitd seurauk-
sia eri maiden hallitusten aloittamilla tyomarkkinoita, eldkejarjes-
telmii ja terveydenhoitoa koskevilla uudistuksilla lopulta on. My6s
viimeaikainen ty6ttomyyden kasvu on vaikuttanut kotitalouksien
kayttdytymiseen.

Euroalueen talouskehitykseen vaikuttaa myos viime vuosina har-
joitettu finanssipolitiikka, joka on erityisesti suurissa jasenvaltioissa
merkinnyt julkisen talouden alijidmien kasvua. Talous- ja rahalii-
ton mukaisten alijidmaétavoitteiden saavuttamista on lykétty ndiden
maiden osalta, mutta jatkossa ndmaikin joutuvat sovittamaan finans-
sipolitiikkansa vakaus- ja kasvusopimuksen alijaamatavoitteisiin.
Unionin laajentumisen odotetaan tuovan piristysruiskeen euroalu-
een verkkaan toipuvaan talouskehitykseen.

Kohonnut 6ljynhinta on uudelleen nopeuttanut inflaatiota, joka
pohjainflaatiolla mitaten niyttdisi vakiintuneen vaisusta kysynnasti
huolimatta noin kahteen prosenttiin. Euroalueen rahapolitiikka on
kevedd, eikd siind odoteta tapahtuvan suuria muutoksia ainakaan té-
mén vuoden puolella.

Vaikka jotkut indikaattorit viittaavat uuteen hitaamman kasvun
jaksoon, yksityisen kulutuksen kasvun uskotaan kuitenkin nopeutu-
van vield kuluvan vuoden aikana. Euroalueen tuotanto kasvanee
tdnd vuonna 1% prosenttia ja ensi vuonna ehkd hieman enemmin.

Suomessa kokonaistuotanto lisdéntyi 2 % vuonna 2003. Kasvu
perustui edellisvuosia vahvemmin kulutukseen. Kokonaisinvestoin-
nit sen sijaan supistuivat jo toista vuotta, ja myds nettoviennin kas-
vuvaikutus jdi negatiiviseksi.

Talouskasvun arvioidaan téni ja ensi vuonna kohoavan hieman
viimevuotista nopeammaksi. Kotitalouksien ja teollisuuden luotta-
mus on vuoden takaista vahvemmalla tasolla. Tuotannon kasvu pe-
rustuu edelleen vahvasti kotimaiseen kulutuskysyntdan, mutta myos
nettoviennin kasvuvaikutus kohoaa positiiviseksi. Investointien
kaynnistyminen kotimaassa ndyttai sitd vastoin siirtyneen.

Tadnd vuonna kokonaistuotannon arvioidaan lisdéntyvan ldhes
3 %. Viime vuoden tapaan arvonlisdyksen ennakoidaan olevan tini
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vuonna vahvinta yksityisissd palveluissa, mitd ndkemystd tukee
myos alkuvuoden kehitys. Vuoden toisella puoliskolla my6s jalos-
tustoimialojen arvioidaan lisddvian tuotantoa. Sen sijaan alkutuotan-
non nakymit ovat heikentyneet alkukesidn suotuisan tilanteen jil-
keen.

Taulukko 3. Kansantalouden kehitys

2001* 2002*  2003**  2004** 2005

Bruttokansantuote k#yvin hinnoin, mrd. euroa 135,5 139,8 142,5 147 153
Bruttokansantuote, miirin muutos, % 1,1 23 2,0 2,9 2,7

Tyottomyysaste, %
Tyollisyysaste, %

9,1 9,1 9,0 8,8 8,5
67,7 67,7 67,3 67,0 67,3

Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 2,6 1,6 0,9 0,2 1,8
Pitkit korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 5,0 5,0 4,1 4Y, 4%,

Ulkomaankauppa

Yksityinen kulutus

Ensi vuonna kokonaistuotannon kasvun arvioidaan hidastuvan
hieman. Vientikysynnén ja investointien odotetaan lisdéntyvan ny-
kyistd nopeammin, mutta yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu sel-
vasti. Ulkomaisen kysynnin vahvistuminen lisdd edelleen jalostuk-
sen osuutta talouskasvusta.

Maailmankaupan vilkastuminen ei ole vield ndkynyt Suomen
viennissd merkittdvassd madrin. Tdma johtuu osittain padvientialu-
eemme Euroopan hitaasta talouskehityksestd, mutta myds joidenkin
merkittdvien vientialojen vaikeuksista. Kysynnén ennakoidaan kui-
tenkin kohenevan vuoden loppua kohti ja viennin méérian kasvu no-
peutuu. Vientihinnat pysynevit keskimadrin viime vuoden tasolla.
Ensi vuonna viennin méérdn kasvun odotetaan nopeutuvan ldhes
viiteen prosenttiin EU-markkinoiden vilkastuessa.

Tuonnin méarin kasvu hidastunee tdnd vuonna hieman viimevuo-
tisesta ja tuontihinnat nousevat 2% % raaka-aineiden hintojen ko-
hoamisen my6td. Ensi vuonna tuonti lisddntyy kolmisen prosenttia,
silld teollisuuden tuontitarve lisddntyy. Kulutustavaratuonnin vah-
van kasvun ennakoidaan tosin vaimenevan. Vaihtosuhteen heikke-
nemisen seurauksena vaihtotaseen ylijadmi pienenee tdnd vuonna
hieman.

Yksityiset kulutusmenot lisddntyivdt viime vuonna reaalisesti
4,3 %, silld palkankorotukset, veronkevennykset, inflaation hidas-
tuminen seki kuluttajien kohentunut luottamus edesauttoivat hyvaa
kehitystd. Kuluvana vuonna kotitalouksien kaytettavissé olevien tu-
lojen kasvu on edelleen voimakasta johtuen osin samoista tekijoista,
mutta my0s osinkotulojen kasvusta. Toisaalta tyollisyyden supistu-
minen jarruttaa kasvuvauhtia. Kulutuksen viime vuoden poikkeuk-
sellisen nopea kasvu hidastuneekin 3% prosenttiin.

Ensi vuonna tydllisyyskehitys paranee ja kotitalouksien ostovoi-
man kasvu nojaa aikaisempaa selkeammin palkkasumman kehityk-
seen. Yksityisen kulutuksen arvioidaan kasvavan ensi vuonna kulu-
vaa vuotta hitaammin, runsaat 2 %, kun kéytettdvissa olevien tulo-
jen kasvun hidastuminen ja inflaation voimistuminen vaimentaa
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ostovoiman kasvua. Kulutuksen osuus kasvusta pysyy kuitenkin
yha merkittavana.

Investoinnit kasvavat kuluvana vuonna ldhes 2 %, kun erityisesti
asuinrakennusinvestoinnit lisddntyvit sekd korjaus- ettd uudisra-
kentamisessa matalan korkotason vahvistamana. Tuotannollisten
investointien taantuman arvioidaan vihitellen hellittdvan. Kdynnis-
sd olevien useiden suurten tie- ja ratahankkeiden vuoksi maa- ja ve-
sirakennusinvestointien kasvu on vahvaa.

Vuonna 2005 investointien kasvu nopeutuu hieman. Asuinraken-
tamisen kasvun ennakoidaan jatkuvan ja lisdksi muidenkin talonra-
kennusten tarve lisddntyy kysynnén elpyessd. Maa- ja vesirakenta-
misen ndkymait ovat hyvit. Tuotannon kasvu lisdnnee asteittain
myds kone- ja laiteinvestointeja.
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Tyovoiman kysyntd laski viime vuonna seitsemélld tuhannella
henkilolld. Kysynnén arvioidaan pienenevén kuluvana vuonna vielé
liki kymmenelld tuhannella henkil6ll4, mutta alkavan ensi vuonna
jalleen kasvaa. Tyopaikat vihenevit etenkin tdnd vuonna teollisuu-
dessa, mutta lisddntyvit molempina vuosina palveluissa.

Tyollisten osuus tydikdisestd vdestostd (15—64-vuotiaat) alenee
kuluvana vuonna 67,1 prosenttiin, mutta palannee ensi vuonna 67,3
prosenttiin. Ty6voiman tarjonta vihenee tind vuonna 15 000 hen-
ked paljolti piiloty6ttomyyden takia, mutta lisddntynee ensi vuonna
hieman, kun ty6llistymismahdollisuudet parantuvat. Ty6ttomyysas-
te alenee tdnd vuonna keskimédrin 8,8 prosenttiin, ja ensi vuonna
8,5 prosenttiin. Tyottomyys on pddosin rakenteellista ja alueelliset
tyottdmyyserot ovat edelleen huomattavat, vaikka pienentyvitkin.

Tulopoliittisen sopimuksen mukaisten palkankorotusten kustan-
nusvaikutus oli kuluvan vuoden maaliskuun alusta 2,2 %. Kun palk-
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kaliukumien arvioidaan pysyvén suunnilleen viime vuosien keski-
madrdiselld tasolla, palkansaajien ansiotasoindeksi kohoaa tdni
vuonna keskimiddrin 3,5 %. Sopimuskausi pédttyy helmikuussa
2005 ja mikéli uudet tuloratkaisut eivit merkittavasti poikkea viime
vuosien keskimaiirdisestd tasosta, ansiotasoindeksi nousee ensi
vuonna keskiméérin 3,5 %.

Hintojen nousuvauhti on kuluvana vuonna varsin hidas ja pysyy
merkittavisti hitaampana kuin euroalueella keskimadrin. Kotimai-
sista tekijoistd tyokustannukset nousevat viime vuotta vihemmaén.
Alkoholijuomaveron alentaminen laski keskim&érdistd kuluttaja-
hintatasoa maaliskuussa ldhes prosentin ja kddnsi hintatason las-
kuun useiden kuukausien ajaksi.

Ulkomaisista tekijoistd raaka-6ljyn maailmanmarkkinahinta on
kohonnut ennityksellisen korkealle ja etenkin metalliraaka-ainei-
den hinnat ovat nousseet jyrkdsti. Kevidn hintojen laskun jilkeen
inflaatio kddntyy vuoden jélkipuoliskolla lievddn nousuun. Kulutta-
jahintaindeksi pysyy kuluvana vuonna keskimé&érin kuitenkin suun-
nilleen viimevuotisella tasolla. Vuonna 2005 inflaatio nopeutuu ar-
violta 1,8 prosenttiin, silld kuluttajahintojen nousua aiempina vuo-
sina hidastaneet poikkeukselliset tekijdt poistuvat.

Talouskasvun hitaus ja heikko ty6llisyystilanne ovat muutaman
vuoden ajan pienenténeet julkisen sektorin ylijadmad. Samalla ve-
rotusta on kevennetty ja erilaisia etuuksia ja muita julkisia menoja
on kasvatettu. Talouskasvun vihittdisen nopeutumisen kautta julki-
sen talouden rahoitusaseman heikentymisen ennakoidaan kuitenkin
pysahtyvin.

Taulukko 4. Julkinen talouden keskeisiéi tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

2001 2002* 2003*  2004**  2005**

suhteutettuna bruttokansantuotteeseen, %

Verot ja sosiaaliturvamaksut 45,8 45,8 44,8 44,8 44,8
Julkisyhteisdjen menot 49,2 50,1 51,1 51,0 50,9
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto 5,2 43 2,1 2.3 2,2
Valtionhallinto 2,0 1,4 0,2 0,2 -0,3
Paikallishallinto -0,4 -0,2 -0,5 -0,4 -0,3
Tyoldkelaitokset 3,5 3,0 2,7 2,6 2,7
Muut sosiaaliturvarahastot 0,1 0,0 -0,2 -0,1 0,1
Perusjésma’) 5,9 45 2.3 2,2 1,9
Julkisyhteisojen velka 43,8 42,6 45,6 44,9 43,7
Valtionvelka 45,6 42,4 44.4 43,3 41,9

1 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja

Julkisyhteis6jen ylijaidméa suhteessa BKT:hen nousee tdnid vuonna
arviolta 2% prosenttiin. Y1ijaidm4 on ldhes kokonaan elékerahasto-
jen varassa. Veropohjat kasvavat tyydyttdavisti, mutta veronkeven-
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nykset heikentdvit verokertymid. Veroasteen kokonaisuudessaan
arvioidaan pysyvén ldhes ennallaan, vaikka ensi vuonna veroastetta
alentavat paitetyt yritys- ja pddomaverotuksen kevennykset.

Julkisten kokonaismenojen kasvu hidastuu tdnd vuonna, mutta
julkisten palvelujen tuotanto jatkaa kasvuaan, palkkaratkaisut nos-
tavat julkisen kulutuksen hintaa ja julkiset investoinnit pysyvit kor-
kealla tasolla. Finanssipolitiikan kysyntdvaikutus on tdnd ja ensi
vuonna l4hes neutraali.

Valtion verotulojen arvioidaan lisdéntyvén 3 % vuonna 2004. Ve-
rotulojen kasvua hidastavat hallitusohjelman mukaiset tuloveroke-
vennykset ja alkoholijuomaveron alentaminen.

Valtion saamat osinkotulot nousevat tind vuonna 200 milj. eurol-
la 1dhinnd Sammon jakamien poikkeuksellisen suurten osinkojen
vuoksi. Ensi vuonna valtion osinkotulojen arvioidaan jadvén selvés-
ti timéanvuotisia pienemmiksi.

Talousarvioesitykseen sisédltyy kahden prosentin inflaatiotarkis-
tus tuloveroasteikkoon. Yhteisoverokantaa lasketaan vuoden 2005
alusta lukien 3 prosenttiyksiko6lld ja samanaikaisesti kuntien osuutta
yhteis6veron tuotosta nostetaan. Valtion saamien yhteisdéverojen ar-
vioidaankin alenevan selvésti ensi vuonna. Verotulojen kasvu hi-
dastuu kokonaisuudessaankin.

Valtion menojen kasvu painottuu vuonna 2004 tulonsiirtoihin.
Kuntien valtionosuuksia kasvattaa palvelutuotannon rahoituksen li-
siksi veronkevennysten aiheuttamien tulomenetysten tdysiméasrai-
nen korvaaminen kunnille. Valtion kulutuksen reaalikasvu ja4 mal-
tilliseksi ja valtion investoinnit kasvavat méaraltdan muutaman pro-
sentin.

Vuonna 2005 valtion kokonaismenojen kasvuvauhti hidastuu ta-
lousarvioesityksen mukaan. Suurista menoeristd valtionavut kun-
nille kasvavat edelleen menojen keskiméérad nopeammin. Tyo6tto-
myyden hienoinen lasku hillitsee sosiaaliturvamenojen kasvua.
Valtion kulutusmenojen kasvu jatkuu maltillisena ja investoinnit
jaavat madraltddn verrattain korkealle tasolle.

Valtiontalous on tdn4 ja ensi vuonna ldhelld tasapainoa. Valtion-
velka suhteessa kansantuotteeseen alenee selvisti kumpanakin
vuonna.

Kuntien verotulojen kasvu on jaamédssd vuonna 2004 vaisuksi,
vaikka kunnat korottivat tuloveroprosenttejaan siten, ettd kunnallis-
verotuksessa verotettavilla tuloilla painotettu keskiarvo kohosi vuo-
den 2003 18,03 prosentista 18,12 prosenttiin. Ansiotulojen veron-
kevennyksen aiheuttama menetys verokertyméassid kompensoitiin li-
saamdlld vastaavalla summalla sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuksia.

Kuntien toimintamenojen vuosikasvu hidastuu 42 prosenttiin.
Kuntien toimintamenojen arvioidaan kohoavan 25 miljardiin eu-
roon. Henkilokunnan méaérd kasvaa ja korotukset kuntien eldke-
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maksuun sekd tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuun lisddvéit
kuntien palkkausmenoja.

Henkilostokulujen kasvu heijastaa palvelutuotannon laajentami-
sen ohella heikkoa tuottavuuskehitystd. Kuntatalouden vaikeuksista
huolimatta kuntien yhteenlaskettu tyontekijaméaara on kasvanut voi-
makkaasti viime vuosina ja kasvun ennakoidaan jatkuvan. Perus-
palveluohjelman arvion mukaan kuntien ty6llisyys kasvaa vuosina
2002—2008 yhteensd ldhes 28 000 henkilolla eli yli kuudella pro-
sentilla. Lisdyksestd 10 000 toteutui jo vuonna 2002.

Vuonna 2004 kuntien investointien arvioidaan pysyvin vuoden
2003 korkealla tasolla. Kuntien kokonaismenojen kasvu hidastuu,
mutta maltillinenkin menokehitys pitd4 kuntatalouden alijddmaéise-
nd. Kuntien vuosikatteiden arvioidaan alenevan edelleen vuoden
2003 tasosta.

Kuntien verotulojen kasvu nopeutuu vuonna 2005 selvésti viime
vuosien hitaan kasvun jalkeen. Kunnallisverojen ja valtionosuuksi-
en arvioidaan kasvavan noin 4% prosentin vauhdilla. Kuntien me-
nojen kasvun arvioidaan jatkuvan noin 4 prosentin vauhdilla. Vuon-
na 2005 kuntien menoja lisddvit kotihoidon tuen korotus ja sosiaa-
lialan tdydennyskoulutusvelvoite sekd tdmédn vuoden aikana
kdynnistyneet uudistukset. Kuntien talous kohenee, mutta pysyy
ensi vuonna lievésti alijadmaisend.
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Vieston ikdantymisen kustannusvaikutukset julkiselle taloudelle
tulevat paljolti sosiaaliturvarahastojen kautta. Suomen elidkejérjes-
telmé on varautunut useita muita teollisuusmaita paremmin vieston
ikddntymiseen tyoeldkejarjestelmédn kerdttyjen suurten rahastojen
avulla. Tdma onkin vilttimétontd, koska ikdrakenteemme heikke-
nee jyrkemmin kuin muualla. Rahastoihin on kerétty padoma, joka
oli vuoden 2003 lopussa noin 55 prosenttia suhteessa kansantuottee-
seen ja nykyisilld rahastointisddnnéilld sen ennakoidaan nousevan
75 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Koska rahastojen sijoitus-
tuotoilla voidaan vidhentdd eldkemaksujen nousupainetta merkitté-
visti, eldkevarojen tehokas sijoittaminen ja hallinnointi on tarke&a.

Vuoden 2005 alusta tulee voimaan mittava eldkeuudistus, jossa
elakkeiden méasdrdaytymisehdot tukevat tyomarkkinoilla pysymista
nykyistd pitempédn. Lisdksi huolehditaan siitd, ettd tyoeldmé on
muutoinkin houkutteleva vaihtoehto myos tyduran viimeisind vuo-
sina. Uudistuksen jidlkeen Suomen eldkejérjestelmé on entistd va-
kaammalla pohjalla.

Vuonna 2004 sosiaaliturvarahastojen kotitalouksille maksamien
etuuksien ja avustusten arvioidaan lisdéntyvin 3% %. Nopeimmin
kasvavat sairaus- ja tyoeldkevakuutuksen menot. Osa-aikaeldke-
ldaisten maérad on kddntynyt laskuun ja kansaneldkemenot supistuvat
hieman.

Sosiaaliturvarahastojen maksutulot lisddntyvét hieman nopeam-
min kuin etuusmenot, kun tydttomyysvakuutuksen ja kuntatyonan-
tajien tyoeldkevakuutuksen maksuprosentteja nostettiin hieman
vuoden alussa. Myos tyoeldkerahastojen sijoitustulot kasvavat.
Tyoeldkerahastojen ylijidméa suhteessa kokonaistuotantoon on 2,6
prosenttia. Ty6ttomyysvakuutusrahasto on 0,1 prosenttia alijaamai-
nen ja vaje katetaan suhdannepuskuria purkamalla.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulevan eldkeuudistuksen kéayttayty-
misvaikutuksia on vaikea ennakoida luotettavasti. Joustavan eléke-
idn (62—68 vuotta) kdyttoonotto merkitsee sitd, ettd ensi vuonna
usealla ikdluokalla on mahdollisuus jaadd vanhuuseldkkeelle. Toi-
saalta elakkeelle siirtymistd ovat hillitseméassé 4,5 prosentin korote-
tut eldkekarttumat 63 ikdvuodesta ldhtien.

Eldkkeiden indeksikorotukset jadvit hitaan inflaation takia pie-
niksi. Ty6ttomyysvakuutusrahaston alijidmén poistamiseksi ty6tto-
myysvakuutusmaksuja joudutaan nostamaan. Sosiaaliturvarahasto-
jen rahoitusasema pysyy vuonna 2005 likimain entiselldén. Sosiaa-
livakuutusmaksujen kehitystd kuvaa tarkemmin luvun 5.3 taulukko
12.
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Hallitus on asettanut tavoitteekseen ty6ttomyyden vihentdmisen
ja tyollisyyden lisdédmisen 100 000 henkil6lld hallituskauden aika-
na. Tyollisyystavoitteiden saavuttaminen on osoittautunut odotettua
haastavammaksi talouskehityksen vaimeuden vuoksi. Hallitus ei
kuitenkaan timén vuoksi luovu tavoitteistaan, vaan pyrkii mitoitta-
maan ja suuntaamaan toimenpiteet muuttuvien olosuhteiden edel-
lyttamalla tavalla.

Vuosien 2003 ja 2004 talousarviot ovat tukeneet tyollisyytta ve-
ronalennuksin ja talouden kasvuedellytyksii tukevin, tarkoin suun-
natuin menolisdyksin. Suhdannekehityksen osalta talouspolitiikan
keskeisin tehtdvéd on kotimarkkinoilla saavutetun luottamuksen yl-
ldpitdminen ja vahvistaminen. Kotimaisen kysynnin pysyessé vah-
vana tarvetta uusiin elvyttaviin paitoksiin ei ole. Politiikkaa ohjaa-
vat ensisijassa rakenteelliset kehitystarpeet.

Talouspolitiikan keskeiseksi haasteeksi on ty6ttomyyden vihen-
tdmisen ohella noussut talouden pidemman aikavilin kasvuedelly-
tysten ja siten hyvinvointivaltion rahoituspohjan turvaaminen. II-
man vahvaa talouskasvua julkisen talouden menositoumuksien ja
tulojen vilille syntyy rakenteellinen ja aikaa myoten laajeneva kui-
lu. Hitaan kasvun oloissa myos tyollisyyskehitys ja kotitalouksien
tulojen kasvu jaavit heikoiksi.

Talouskasvun ylldpitiminen on muuttumassa aikaisempaa vai-
keammaksi tyon tarjonnan supistuessa vieston ikdrakenteen hei-
kentymisen myota.

Talouskasvun vauhdittamiseksi on tyévoiman tarjontaa vahvistet-
tava nostamalla tydvoimaosuuksia kaikissa ikdryhmissé ja luotava
nykyistd paremmat edellytykset tuottavuuskasvulle. Koulutuksesta
ja T&K-toiminnan edellytyksistd huolehtimisen rinnalla on tarke4s
alentaa verorasitusta, jotta voidaan parantaa kannustimia osaamisen
kehittdmiseen.

Samanaikaisesti julkisten menojen kasvu on sopeutettava aiempia
vuosikymmenid heikompaan kasvundkyméén. Ikdéntymisestd ai-
heutuvaa menopainetta voidaan pienentdé nostamalla keskimé&éréis-
td eldkkeellesiirtymisikdd ja parantamalla julkisen palvelujérjestel-
mén tuottavuutta. Jos ikddntymisestd aiheutuvia menopaineita ei
saada hillittyd, joudutaan ldhivuosina ja -vuosikymmenind olemaan
hyvin pidéttyvid muiden menolisdyksien suhteen. Maltillinen me-
nolinja on tarpeen myos kasvuedellytyksid ja tyollisyyttd vahvista-
vien veroalennusten rahoittamiseksi.
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Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen edellyttdd, ettd val-
tionvelan suhde bruttokansantuotteeseen alenee suhdanneluonteisia
poikkeamia lukuun ottamatta. Tdméan varmistamiseksi hallituksen
tavoitteena on, ettd valtiontalous on vaalikauden lopulla kansanta-
louden tilinpidon mukaisesti tasapainossa. Julkiseen talouteen ko-
konaisuutena muodostuisi tidlloin noin kolmen prosentin suuruinen
ylijddama suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalous muodostui vuonna 2003 hitaana jatkuneesta koko-
naistuotannon kasvusta ja tuloverokevennyksistd huolimatta lievéis-
ti ylijadmaiseksi, kun heikon vientikysynnén vastapainona ripeésti
lisddntyneet kotitalouksien kulutus ja asuntoinvestoinnit kasvattivat
veropohjaa. Vahvana jatkuvan kotimaisen kysynnén kasvun ansios-
ta valtiontalous pysyy my0s tdnd ja ensi vuonna ldhelld tasapainoa.

Valtionvelka kasvoi viime vuonna suhteessa bruttokansantuottee-
seen sen hallintaan liittyvien teknisten muutoksien vuoksi, mutta
tidn4 ja ensi vuonna velkasuhde taas alenee.

Epédvarmuus talouskasvun voimakkuudesta, tyollisyyskehitykses-
td ja verokilpailupaineista seké tarve varautua véeston ikdantymi-
seen korostavat pitkdjanteisen ja johdonmukaisen finanssipolitiikan
merkitystd. Tavoitteeksi asetetun valtiontalouden tasapainon saa-
vuttaminen vaatii pidittyvyyttd menopolitiikassa.

Tavoitellun menokehityksen saavuttamiseksi hallitusohjelmaan
on kirjattu budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava sitova linja-
us koko hallituskaudeksi. Vaalikauden aikana valtion menoja lis4-
tddn vuoden 2007 tasossa 1,12 miljardilla eurolla verrattuna helmi-
kuussa 2003 hyviksyttyihin menokehyksiin. Myos lisdtalousarviot
sisdltyvit kehysmenettelyn piiriin siten, ettd kaikkien budjetoitujen
médrdrahojen taso ei ylitd vuosittaista menokattoa. Kehysten ulko-
puolelle jaavit tyollisyyskehityksestd suoraan riippuvat tyotto-
myysturvamenot, budjettisiirrot kansaneldkelaitokselle sekéd asu-
mistuki sekd korkomenot.

Rajalliset julkisen talouden lisdvoimavarat suunnataan tyollisyys-
kehityksen parantamisen ja siten talouden kasvupotentiaalin lisd-
misen nikokulmasta mahdollisimman tehokkaasti. Talouden kas-
vun vauhdittamiseksi ja tyollisyystilanteen kohentamiseksi on hal-
litusohjelmassa sovittu merkittdvastd lisdpanostuksesta julkiseen
tutkimus- ja tuotekehitysrahoitukseen.

Tyollisyysasteen nostamiseksi ja rakenteellisen tySttomyyden
alentamiseksi jatketaan julkisen tyovoimapalvelun rakenteen uudis-
tusta lisddamalla tydvoiman palvelukeskuksia alue- ja paikallistason
viranomaisten ja muiden palvelutuottajien asiantuntijaverkostoksi.
Tyomarkkinatuen kéyttod aktiivisena tukimuotona lisdtddn ja tyo-
markkinatuella olevien aktiiviohjelmien volyymia nostetaan mer-
kittavasti nykyisestd tavoitteena malli, jossa tyomarkkinatuen saa-
jan tulee tuen ehtona tietyn tydttomyysajan jilkeen osallistua aktii-
vitoimenpiteisiin.
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3.3 Veropolitiikka

Kuvio 4. Julkisyhteisdjen
verotulot, % BKT:sta
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Hallitus on kehysp#itoksellddn asettanut hyvinvointipalveluiden
ja tulonsiirtojen kehittamiselle tarkan ohjelman, jolla lisivoimava-
rat suunnataan mahdollisimman tarkoin tarkeimpiin kehittimiskoh-
teisiin. Eldkeuudistuksella, joka tulee voimaan 1.1.2005, pyritdan
kannustamaan ik#dédntyvien tyossdkdynnin jatkamista siten, ettd
elikkeellesiirtymisikd nousisi 2—3 vuodella nykyisestd 59 vuodes-
ta. Vanhuuseldkeikd muuttuu joustavaksi siten, ettd eldkkeelle siir-
tymisen my6hentdminen parantaa eldketurvaa.

Talouskasvun ja tyollisyyden edistdiminen ovat keskeisid vaikutti-
mia veropolitiikassa. Kansainvilisesti kilpailukykyiselld ja tyonte-
koa kannustavalla verojirjestelmailld voidaan yhdessd muiden sa-
maan tavoitteeseen tahtddvien toimenpiteiden kanssa turvata korkea
tyollisyys ja hyvinvointipalvelujen kestdvén rahoituksen edellytté-
mit verotuotot myos pitkélld aikavalilla.

Hallituksen tekemissd veroratkaisuissa on varauduttu kansainvi-
lisen verokilpailun kiristymiseen ja erityisesti litkkkuvien veropohyji-
en kaventumiseen. Toteutettu yritys- ja pddomaverouudistus var-
mistaa sen, ettd Suomen yritysverotus on seké verokannan tason etti
veropohjan laajuuden perusteella kilpailukyinen. Liséksi uudistus
suosii erityisesti kasvua tavoittelevia yrityksid. Ténd vuonna toteu-
tettu alkoholituotteiden verotuksen keventdminen turvaa suurelta
osin nididen tuotteiden veropohjan sdilymisen maassamme EU-laa-
jentumisen jilkeen. Ansiotulojen veronkevennysten painopiste on
tyollisyyssyistd ollut ty6hon ja erityisesti pieni- ja keskituloisten an-
sioihin kohdistuvassa verotuksessa.
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Tyonteon ankara verotus haittaa kotimarkkinoilla toimivan palve-
lusektorin yrittdjyyden ja ty6llisyyden kasvua. Verotuksen keventa-
minen tukee hyvinvointipalvelujen ja tulonsiirtojen rahoituksen tur-
vaamisen kannalta vilttamatontd tyollisyysasteen nostamista.

Tyon verotuksen kevennyksistd huolimatta palkansaajan vero-
taakka on edelleen suuri. Korkea verokiila — tuloverojen, sosiaali-
turvamaksujen sekd kulutusverojen osuus tydvoimakustannuksista
— heikentdd tyollisyyden lisdksi my6s kannustinta kasvattaa osaa-
mista ja inhimillistd pddomaa. Talloin hyvinkddn koulutuksen tar-
jonta ei yksin riitd takaamaan monipuolisen osaamisen syntymisté
ja pysymistd Suomessa.

Verokiilan kaventaminen on 1dhivuosien ja -vuosikymmenten py-
syvi haaste. Haasteen kohtaaminen muuttuu entistd vaikeammaksi
vdeston ikdrakenteen heikentyessi ja tyoeldkemaksurasituksen kas-
vaessa. Palkkoihin kohdistuvan verorasituksen keventiminen edel-
Iyttdd, ettd tuloverotusta voidaan alentaa enemmaén kuin ty6eldke-
maksut nousevat.

Kevennysten vastapainoksi tarvitaan tyollisyysasteen nostami-
seen ja tyottomyyden pienentdmiseen tdhtddvid rakenteellisia uu-
distuksia sekd vahvaa sitoutumista tehtyyn kehyspéitokseen, jotta
julkiseen talouteen ei muodostu rakenteellista alijidméai. Koska ve-
ronalennukset eivit rahoita itseddn, ne on yhdistettdvd muihin uu-
distuksiin ja maltilliseen palkkakehitykseen, jotta julkisen talouden
tasapaino voidaan turvata. Osana johdonmukaista uudistusohjelmaa
veroalennukset voivat vahvistaa julkisen talouden pitkédn aikavélin
tasapainoa.

Hallitus on valmis tukemaan uuden tulosopimuksen syntymisti
omilla toimillaan. Maltilliseen palkkaratkaisuun voidaan liittd4 pal-
kansaajien ostovoimaa tukevia veronkevennyksid. Hallitus arvioi
tyomarkkinoiden tilannetta loppuvuodesta ja tdydentdd arvioinnin
perusteella eduskunnalle annettua budjettiesitysta.

Julkisen talouden tasapainon turvaaminen pidemmalla aikavalilld
edellyttdd tulonsiirtopolitiikan uudistamista, tulonsiirtojen tarkem-
paa kohdentamista seké julkisen sektorin oikeaa mitoittamista ja
tehtdvien priorisointia. Voimavaroja tulee kyeti siirtiméén tehtava-
alueelta toiselle vdeston ikdrakenteen ja aluerakenteen muutosten ja
palvelutarpeiden uusien priorisointien mukaisesti. Julkisen palvelu-
tuotannon ja hallinnon tuottavuutta ja tehokkuutta on parannettava.

Julkisen palvelutuotannon laatu ja tehokkuus ovat tehtdvialueit-
tain sekd kansainvilisissd vertailuissa ettd palveluiden kiyttdjien
mielipiteiden perusteella hyvi. Viime vuosikymmenen hallinnon
uudistukset ovat osaltaan tukeneet tehokkuutta. Tilastojen ja tutki-
musten mukaan julkisen palvelutuotannon tuottavuus kuitenkin las-
kee jatkuvasti tai pysyy enintdén ennallaan. Samoilla voimavaroilla

Y 23

3.4 Julkisen palvelutuo-
tannon ja hallinnon tuot-
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3.5 Julkisen talouden
kestiavyys
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saadaan vuosi vuodelta vihemman palveluja eiké lisivoimavaroilla
saada aikaan vastaavaa palvelutuotannon lisdysta.

Tuottavuuden kasvu on ldhivuosikymmenten keskeinen haaste
koko kansantaloudessa. Kun Suomessa on laaja julkinen palvelu-
sektori, muodostuu julkisen palvelutuotannon tuottavuudesta kes-
keinen kysymys sekd koko kansantalouden tuottavuuskehityksen
ettd julkisen talouden tasapainon kannalta.

Hallitusohjelman tavoitteena on julkisten palvelujen ja hallinnon
suunniteltu ja todennettavissa oleva tuottavuuden kasvu ja tuotta-
vuushyoétyjen kaytto. Hallituksen tuottavuuden toimenpideohjel-
massa on kidynnistetty uudistuksia tuottavuuden lisddmiseksi ja ta-
lousarvioesitykseen on otettu tuottavuusinvestointituen mésraraha.
Julkisten organisaatioiden yleishallintoa, hallinnon tukipalveluja,
hankintoja ja toimitilahallintoa on mahdollista tehostaa merkitté-
visti. Hallitus on kdynnistdnyt valtionhallinnossa tdhidn tahtdavéat
uudistukset. Kuntasektorin tuottavuutta parantavat uudistukset ovat
vilttdméattomid koko julkisen talouden tuottavuuden nostamiseksi.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden saaminen kasvuun edel-
lyttdad palvelutuotannon rakenteiden ja toimintatapojen uudistamis-
ta. Palveluja tuottavien organisaatioiden viliset tuottavuuserot ovat
jatkuvasti varsin suuria. Pelkéstdén jo kdytosséd olevien tehokkaim-
pien toimintatapojen ja rakenteiden kattava kdytt6onotto lisdisi pal-
velutuotannon tuottavuutta merkittédvisti ja vapauttaisi voimavaroja
uusiin tarpeisiin. Tehokkaimpien toimintatapojen omaksumiseksi
julkisten palvelujen tuottavuus- ja tehokkuustietojen tulee olla jul-
kisia ja ne tulee ottaa avoimesti johtamisen vilineiksi. Mittavaa val-
tion kehittdmiskeskusten ja tutkimuslaitosten panostusta tulee
enemman suunnata tuottavuutta, tehokkuutta, innovaatioita ja uusia
tuotantorakenteita ja -tapoja tukemaan.

Tuottavuutta voidaan parantaa siirtymdilld tuottajakeskeisestd
asiakaskeskeiseen palvelujen jarjestimiseen ja ohjaamalla asiakkai-
ta kustannustehokkaisiin palvelukanaviin. Palvelujen ja tukipalve-
lujen hankkiminen ulkopuolisilta palvelutuottajilta tukee tuottavuu-
den kasvua ja innovaatioita seké palvelualojen tyollisyyttd ja yritté-
jyyttd.  Kuntien tuottamien peruspalvelujen tuottavuuden
kehittamistd kisitellddan tarkemmin peruspalvelubudjettitarkaste-
lussa luvussa 6.2.

Suomen kasvunidkymi rajoittaa jo 1&hivuosina edessé oleva tyon
tarjonnan supistuminen. Ensi vuosikymmeneltd alkaen talouskasvu
perustuu ilman merkittivdd maahanmuuttoa yksin tuottavuuden
kasvuun. Samaan aikaan julkisiin menoihin kohdistuvat paineet al-
kavat kasaantua. Vaikka julkisen talouden ylijadmai saattaa talous-
kasvun piristymisen ja ty6ttomyyden alenemisen vuoksi hieman ko-
hentua tdmén vuosikymmenen puolivilissd, vdeston vanhenemi-
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seen liittyva eldke- ja palvelumenojen kasvupaine alkaa viimeistdan
vuosikymmenen lopussa heikentdd julkisen talouden tasapainoa.

Maaliskuussa 2004 tehdyn valtiontalouden kehyspéédtoksen yhte-
ydessd arvioitiin, ettd julkisen talouden ylijaama nousisi 2% pro-
senttiin hallituskauden lopulla. Arvio perustui oletuksiin 2% pro-
sentin keskiméariisestd talouskasvusta ja valtion menokehyksen to-
teutumisesta muuttumattomana. Palkkaverotuksen osalta oletettiin,
ettd veroperusteisiin tehtdisiin vuosittain muutokset, jotka estavit
verotuksen kiristymisen ansiotason keskim&érin noustessa. Laskel-
massa ennakoitiin myos kuntien ja sosiaaliturvarahastojen talouden
hieman kohentuvan.

Vieston ikdantymisen vaikutukset nakyvit tdysimadriisesti julki-
sessa taloudessa vasta kehyskauden 2005—2008 jilkeen. Eldkkeel-
le siirtymisen ennakoidaan kasvavan ensi vuosikymmenen alussa
voimakkaasti, mutta tyoeldkemaksuihin kohdistuu kasvupaine jo
tdlld vuosikymmenelld. Mikali palkkoihin kohdistuvan verorasituk-
sen ei anneta Kiristyd ja tuloverotusta kevennetién tyoeldkemaksu-
jen nousua vastaavasti, valtiontalouteen uhkaa syntya nykyisin me-
nositoumuksin rakenteellinen ja vdhitellen kasvava alijadma.

Heikkenevin valtiontalouden olosuhteissa my6s kuntien talous ja
niiden vastuulla olevat hyvinvointipalvelut joutuvat uhanalaiseksi.
Vain menokasvun rajoittaminen ja veropohjan laajentaminen ta-
louskasvua ja tyollisyyttd vahvistamalla voivat palauttaa julkisen
talouden tasapainoiselle uralle myos pidemmalld aikavalilld. Kiel-
teisten tyollisyysvaikutuksien vuoksi tasapainoa ei ole mahdollista
vahvistaa tuloverotusta kiristimalla.

Suomen julkisen talouden tilanne on ldhivuosien ja -vuosikym-
menten paineista huolimatta eurooppalaisessa vertailussa hyva. Jul-
kisen talouden ylijaaméasuhde on EU-komission arvioiden mukaan
yhd EU-maiden korkein, myds uudet jasenmaat mukaan luettuina.
Ndilld ndkymin Suomi pystyy hyvin tdyttdméasan vakaus- ja kasvus-
opimuksen velvoitteet. On kuitenkin huomattava, ettd ylijaama pe-
rustuu yksinomaan tydeldkerahastojen ylijaamaén.

Julkisen talouden ylijidmésuhde on supistunut vuodesta 2000 yli
viidelld prosenttiyksiko6lld. Osa muutoksesta johtuu poikkeuksellis-
ten tekijoiden poistumisesta, osa talouskasvun hidastumisesta, mut-
ta merkittdvd osa muutoksesta on selkedsti tasapainon rakenteellista
heikkenemas.

Valtion lisdvelanotosta huolimatta julkisen velan suhde kokonais-
tuotantoon laskee yhd ldhivuosina, mutta merkittdvéasti hitaammin
kuin vield 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa. Tdmén hetken arvion
mukaan valtion velkaantuneisuus on ensi vuosikymmenen alussa
yhi 40 prosentin tasolla eli nelinkertainen ennen 1990-luvun lamaa
vallinneeseen tasoon nidhden. Kun valtion velkaantuneisuutta ei
ndilld ndkymin voida palauttaa historialliselle tasolleen, kerétyt tyo-
eldkerahastot jadvit ainoaksi puskuriksi, jolla ikdrakenteen voimak-
kaan heikentymisen aiheuttamiin kustannuksiin on varauduttu.

L#hiajan ndkymat

Tyoeldkerahastot
puskurina
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Julkisen talouden tasa-
paino pitkilld aikavalilla
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Julkisen talouden suurimmat haasteet ovat menopolitiikassa. Me-
nopaineita lisddvit palveluiden mééradn ja laatuun kohdistuvat odo-
tukset ldhes kaikilla hallinnonaloilla, mutta erityisesti vdeston
ikddntymiseen liittyvit sosiaali- ja terveyspalvelut seké eldkemenot
ovat keskeisié.

Tyoeldkkeiden rahastointia vahvistetaan varauduttaessa eldkeme-
nojen kasvuun véeston ikddntyessd. Vuonna 2002 solmitussa eldke-
sopimuksessa paitettiin lisdtd eldkkeiden rahastointia vuodesta
2003 ldhtien midrdajaksi. Tamd merkitsee korotuspaineita sekd
tyontekijoiden ettd tyonantajien tyoeldkemaksuihin; kokonaistuo-
tantoon suhteutettuna sotumaksut nousevat vuoteen 2008 mennessi
lahes Y4 prosenttiyksikolld. Sosiaaliturvarahastojen ylijidmén odo-
tetaankin 1dhivuosien aikana olevan noin 3 prosenttia kokonaistuo-
tantoon suhteutettuna.

Suomen viestd ikéddntyy nopeinta vauhtia Euroopassa ja tyoikéi-
nen viestd (20—64-vuotiaat) alkaa viahentyd 2010-luvun alussa.
Tyovoima kadntyy laskuun jo tdtd ennen, jos vanhimpien tyonteki-
jaikdryhmien tyohon osallistuminen ei nouse merkittdvisti. Muutos
on nopea ja pysyva: vuoteen 2020 mennessi tyoikdisen vieston ar-
vioidaan supistuvan yhteensd 175 000 hengelld. Vdheneminen jat-
kuu myo6s tdmén jilkeen niin, ettd vuonna 2050 tyoGikdisten maara
on yli 500 000 nykyistd pienempi. Aktiivisella maahanmuuttopoli-
titkalla voidaan lieventdd, mutta ei ratkaista vdeston ikdrakenne- ja
ty6voimaongelmaa.

Ikdrakenneongelmaa kirjistdd nuorten ikdluokkien pienenemi-
nen. Ennusteiden mukaan vuoteen 2020 mennessa nuorten (0—19-
vuotiaat) méérd supistuu 115 000 hengelld. Kasvava ikéluokka ovat
eldkeikdiset (yli 65-vuotiaat), joiden madri lisddntyy vuoteen 2020
noin 380 000 hengelld. Seniori-ikdisten maard ylittdd vuonna 2017
ensimmiisen kerran nuorten m#irin. Vanhushuoltosuhde ldhes
kaksinkertaistuu kahdessakymmenessd vuodessa: kun yhté seniori-
ikdistd kohti on nyt nelja ty6ikaistd, niin vuonna 2030 heitd on endd
kaksi. Kokonaishuoltosuhde pysyy kuitenkin vield tdimén vuosi-
kymmenen ajan ennallaan nuorten ikdluokkien pienentymisen ta-
kia.

Vieston ikddntyminen ja tyoikdisen vdeston vdheneminen hei-
kentdvit kansantalouden kasvu- ja siten julkisen talouden rahoitus-
mahdollisuuksia. Suomi on muiden EU-maiden kanssa siirtymassé
pysyvisti hitaan talouskasvun aikaan, kun ty6voiman mééréan kdan-
tyessd laskuun tuotanto voi kasvaa vain tyon tuottavuuden noustes-
sa. Arvioiden mukaan vieston ikddntymisen takia tuotannon trendi-
kasvu voi puoliintua aiempaan nihden. EU-maiden yhteisesti hy-
viksymien laskentaoletuksien mukaan Suomen kasvuvauhti laskee
vuoteen 2030 mennessd 1,5 prosenttiin, EU-15 maissa 1,0 prosent-
tiin ja Japanissa 0,5 prosenttiin vuodessa.

Samalla kun talouskasvu hidastuu, julkiset menopaineet lisdanty-
vit tuntuvasti. Suurin haaste kohdistuu eldkkeiden ja vanhusten hoi-



YLEISPERUSTELUT

topalvelujen rahoitukseen. Ndiden menojen yhteenlasketun osuu-
den suhteessa kansantuotteeseen arvioidaan lisddntyvin vuoteen
2040 mennessd 6—7 prosenttiyksikolld. Nuorten ikdluokkien pie-
nentymisestd aiheutuvat menosadstot jadviat melko vihdaisiksi. Lisd-
sddstot opetuksessa ovat mahdollisia, jos koulutusaikoja pystyttii-
siin lyhentdmaidn. Samalla voitaisiin lisdtd my0s tydvoiman tarjon-
taa. Keskimiddrdinen koulutusaika on 1970-luvulta pidentynyt
vuoden verran kymmenessi vuodessa ja aika on nyt kolmanneksen
pidempi kuin kolmekymment4 vuotta sitten.
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Taulukko 5. Vieston ikiirakenteesta riippuvat julkiset menot, % bruttokansantuotteesta)

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Elikkeet 10,7 11,7 13,3 14,7 14,6 14,5
Terveydenhoito 4,6 4.9 5,2 5,6 5,7 5,8
Pitkdaikaishoito 1,6 1,9 2,2 2,7 3,3 3,3
Opetus 6,1 5,7 5,6 5,6 5,5 5,4
Yhteensi 23,0 242 26,3 28,6 29,1 29,0

D Lihde: Valtiovarainministerio, EU:n talouspoliittinen komitea

Hyvinvointipalvelujen menokehitys ei riipu pelkéstddn vieston
ikddntymisestd, vaan ratkaisevasti my®os siitd, kuinka kustannuste-
hokkaasti kunnat pystyvit jarjestimain koulutus-, sosiaali- ja ter-
veyspalvelut tulevien vuosien aikana. Julkisen palvelutuotannon te-
hostaminen on vélttimatontd, jotta palveluiden laatu voidaan turva-
ta palvelujen tarpeen kasvaessa vieston ikddntyessa.

Julkisen talouden pitkén aikavélin kehitystd on vaikea ennakoida,
mutta menopainetta kuvaavat laskelmat antavat huolestuttavan ku-
van kehityssuunnista. Vaikka niin sanotussa peruslaskelmassa tyol-
lisyysasteen oletetaan nousevan 72% prosenttiin — periti 5 prosent-
tiyksikolld nykytasosta — vuoteen 2030 mennessi, julkinen talous
ei peruslaskelman mukaan ole kestdvilld pohjalla.

Veroaste pidetdan laskelmassa 44 prosentissa koko tarkastelukau-
den ajan eli tuloverotusta oletetaan kevennettdvin TEL-maksujen
nousua vastaavasti. Tdlloin julkinen talous pysyy tydeldkerahasto-
jen ansiosta ylijadaméisend vuoteen 2025 saakka, jonka jilkeen ali-
jaama alkaa nopeasti kasvaa. Valtion ja kuntien taloudet ovat koko
tarkastelukauden ajan alijddmdisid. Alijjadmi kasvaa ajan myoté
niin, ettd kuntien ja valtion yhteenlaskettu velka ylittdd bruttokan-
santuotteen vuoteen 2050 mennessi.
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Taulukko 6. Julkinen talous 2010—2050, % BKT:sta

2010 2020 2030 2040 2050
Peruslaskelma
Ylijaama 2,6 1,7 -0,9 -2,5 -4,0
Bruttovelka 43 41 51 72 101
Rahoitusvarat, netto!) 24 36 27 3 -27
Tavoitelaskelma
Ylijadma 4,3 5,4 3,9 3,5 3,4
Bruttovelka 38 4 -18 -27 -33
Rahoitusvarat, netto! 27 65 87 93 96

D Rahoitusvarat miinus bruttovelka

3.6 EU:ntalouspoliittinen
koordinaatio

Finanssipoliittinen
koordinaatio

Peruslaskelman rinnalle laaditussa tavoitelaskelmassa ty6llisyys-
asteen oletettiin nousevat 75 prosenttiin vuoteen 2015 mennessi ja
pysyvén silld tasolla vuoteen 2050 saakka. Laskelman mukaan tél-
16in kasvavat julkiset hyvinvointimenot pystyttéisiin rahoittamaan
ja turvaamaan julkisen talouden kestdvyys.

Vuosikymmenten pddhdn ulottuviin, suuriin viestd- ja talous-
muutoksiin liittyviin laskelmiin liittyy huomattavia epdvarmuuksia.
Ne huomioon ottaen ei ole ratkaisevaa saavutetaanko 100 000 uu-
den tyopaikan tavoite tismilleen vuonna 2007 tai onko seuraavan
hallituskauden paittyessid tyollisyysaste tdsmélleen 75 prosenttia.
Olennaista sen sijaan on, ettd tyollisyyttd kyetddn nostamaan mer-
kittdvisti ja kestdavalld tavalla.

Talouspolitiikan koordinaatio EU-tasolla koskee erityisesti fi-
nanssipolitiikkaa, jossa toimivalta on jaettu yhteison ja jasenvaltioi-
den kesken. Muilla talouspolitiikan osa-alueilla pyritdén yhteisin
linjauksin vahvistamaan talouskasvua ja tyollisyyden kehityst.
Linjausten toimeenpano on kunkin jdsenmaan vallassa ja vastuulla.

Paljolti pitkittyneen laskusuhdanteen seurauksena EU:n ja erityi-
sesti euroalueen jisenvaltioiden budjettitilanteet heikkenivit tuntu-
vasti kuluneen vuoden aikana. Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoit-
teet eivit ole toteutuneet, mikd on heikentidnyt yhteisen talouspoliit-
tisen strategian uskottavuutta ja uhkaa vaikeuttaa myo6s kasvu- ja
ty6llisyystavoitteiden saavuttamista.

Talouskehityksessd tapahtunut kdinne parempaan vaikuttaa ver-
raten hitaasti julkisen talouden nikymiin ja tasapainoon. T4std syys-
td ongelmat, jotka ovat liittyneet vakaus- ja kasvusopimuksen tay-
tdntoonpanoon ja sen keskipitkédn aikavilin tavoitteen — lahell ta-
sapainoa tai ylijiimi — saavuttamiseen, eivit ole helpottuneet.

Koko euroalueen alijgdami on tdnd vuonna 2,7 % bruttokansan-
tuotteesta. Uusien jasenvaltioiden ldhtokohdat eivit ole tétd suotui-
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sammat ja niiden keskimé#drdinen julkisen talouden alijddma on ensi
vuonna 5 % bruttokansantuotteesta. Namid maat ovat esittineet
omat ldhentymisohjelmansa, jossa ne ovat sitoutuneet julkisen ta-
louden useampivuotisiin tervehdyttdmisohjelmiin siten, ettd vuo-
teen 2008 mennessd kaikki maat olisivat saavuttaneet 3 prosentin
tavoitteen. Jaseneksi tullessaan kuudella uudella jasenvaltiolla oli 3
prosentin viiterajan ylittava julkisen talouden alijaama (ns. liialli-
nen alijddmai), jonka korjaamiseksi neuvosto on antanut ndille mail-
le erityisid politiikkasuosituksia.

Keskustelu vakaussopimuksen tdytdntoonpanosta ja sopimuksen
uudistamisesta on vilkastunut erityisesti suurten jasenvaltioiden lii-
allisten alijaamien seurauksena. Vield lyhyen aikavélin alijadmia
vakavampi ongelma on, ettd myos yhteisesti asetetut kestiavyysta-
voitteet ovat etddntyneet. Kolmen jidsenvaltion velkaantuneisuus
ylittdd 100 % bruttokansantuotteesta. Lisdksi kaksi suurta maata —
Saksa ja Ranska — ovat uudelleen ylittdneet velkasuhteelle asetetun
60 prosentin viitearvon, eikd kd#dnnettd parempaan suuntaan ole
ndhtdvissd ndiden maiden vakausohjelmakausilla.

Julkistalouksien vaikeuksien kasaantuminen on erityisen huoles-
tuttavaa, kun videston ikddntymisen aiheuttamat haasteet edellyt-
tdisivdt pdinvastoin kestdvyyden vahvistamista. Uusien jdsenvalti-
oiden viestérakenne muuttuu samalla tavoin kuin vanhoissakin ja-
senvaltioissa. Vaikka niiden velkaantuminen ei ole vanhojen
jasenvaltioiden tasolla, uhkaa velkatilanne heikenty# niissékin jul-
kisen talouden suurten alijadmien vuoksi.

EU-maiden julkisten talouksien kestdvyyden parantaminen edel-
lyttdd ripedd puuttumista epitasapainoiseen kehitykseen ja vakaus-
sopimuksen keskipitkén ajan tavoitteiden toteuttamista.

Euroopan tuomioistuin antoi heindkuussa 2004 paatoksen komis-
sion ja neuvoston kiistassa, joka koski Ranskan ja Saksan liiallisia
alijaamid. Paitos selkeyttdd vakaus- ja kasvusopimuksen tdytdn-
toonpanoon liittyvid tulkintakysymyksia.

Samalla kun uusi perustuslaillinen sopimus hyvéksyttiin kuluvan
vuoden kesdkuun lopulla siihen liitettiin julkilausuma, joka koros-
taa sitd, ettd jdsenvaltioiden tulisi kdyttdd noususuhdannetta hyviksi
julkisen talouden vahvistamiseksi ja tdhdata ylijadmiin.

Suomen kannalta vakaussopimuksen tavoitteet eivit ole ongel-
mallisia, silld omat tavoitteemme ovat titd vaativampia. Yhteisten
tavoitteiden vahvistaminen tukee kuitenkin euroalueen tasolla va-
kautta ja kestdvyyttd ja sen vuoksi vilillisesti my6s Suomen talou-
den kasvua ja tyollisyyskehitystd. T4std syystd on tirked pitdd kiinni
EU-yhteistyon tuomista vaikutusmahdollisuuksista ja myd&tavaikut-
taa siihen, ettd kaikki jasenvaltiot panevat taytdnt66n ne perustamis-
sopimuksen mukaiset budjettilinjaukset, joihin kaikki valtiot ovat
sitoutuneet.

Vakaussopimus
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Myo6s EU-alueen rakennepolitiikkaan kohdistuu uusia haasteita.
Unionin kasvu- ja kilpailukykystrategia ei ole edennyt asetettujen
aikataulujen mukaisesti. Kestdvyystavoitteiden kannalta ongelmal-
lista on se, ettd EU-alueen tyollisyysaste ei ole noussut Lissabonin
strategian edellyttamalld tavalla. Tdma johtuu osin talouskasvun
heikkoudesta, mutta my6s tyomarkkinauudistusten viivastymisesta.

Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2003 asettama Wim Kokin
tyollisyysryhma suositteli ndiden uudistusten vauhdittamista. Suo-
situkset on pyritty ottamaan huomioon Euroopan ty6llisyysstrategi-
assa ja ty6llisyyssuuntaviivoissa. Ratkaisevaa on kuitenkin se, milla
tavoin suositukset pannaan taytantoon yksittdisissd jasenvaltioissa.

Tyomarkkinoiden rinnalla yhté tarkedta on hyddykemarkkinoiden
uudistaminen. Suomea on kehotettu uudistamaan kilpailuympéris-
to4 ja parantamaan markkinoiden toimivuutta.

Keskustelu Euroopan kasvu- ja kilpailukykystrategiasta ja sen tu-
lossa olevasta vilitarkistuksesta kdynnistynee syksylld 2004 myss
neuvoston tasolla. Keskustelussa haetaan ratkaisua siithen miten
strategian ilmeinen jilkeenjddneisyys voidaan kuroa umpeen ja mi-
ten kasvua ja kasvupotentiaalia tukevat toimet saadaan kdyntiin.
Lissabonissa vuonna 2000 kirjattu haaste ei ole kuluneiden vuosien
aikana muuttunut lainkaan viahdisemmaéksi eivitkéd asetetut tavoit-
teet ole menettidneet merkitystddn. Strategia koskee nyt yhté lailla
sekd vanhoja ettd uusia jdsenvaltioita.

Strategian vilitarkistuksen yhteydesséd joudutaan pohtimaan glo-
baalin kilpailun kiristymisen vaikutuksia unionin strategisten ta-
voitteiden saavuttamiseen. Samalla joudutaan arvioimaan, miten
globaalin talouden muutokset vaikuttavat Euroopan unionin kehi-
tykseen. Kilpailukyvyn kannalta on entistd tirkedampad, ettd erityi-
sesti sisdimarkkinoiden kehittdmisestd saatavissa olevat potentiaali-
set tehokkuusedut voidaan hyddyntés tdysimédrdisesti. Tutkimusta
ja tuotekehitystd koskevat yhteiset tavoitteet on pantava tdytant6on
ja siten luotava edellytyksid tuottavuuden kasvulle, kun tyopanok-
sen kasvua ylldpitava merkitys ajan myotd heikkenee.

Vuonna 2005 valtion tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan
37 423 milj. euroa, miké on 4,6 % enemmén kuin vuoden 2004 var-
sinaisessa talousarviossa arvioitiin. Tuloista noin 84 % on veroja ja
veronluonteisia tuloja. Taulukosta 7 selvid4 tuloarvion kehitys osas-
toittain suhteessa vuoden 2004 varsinaiseen talousarvioon.
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Taulukko 7. Tuloarviot osastoittain vuosina 2003—2005"
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v. 2004
v.2003 varsinainen v.2005  Muutos 2004—2005
tilinpddtds talousarvio esitys
Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 30263 30343 31573 1230 4
12. Sekalaiset tulot 3920 4 281 4570 289 7
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 994 1022 928 -94 -9
15. Lainat 1236 1419 540 - 879 -62
Yhteensi 36 413 37 065 37611 546 1

D Taulukossa tuloarviot on esitetty osastoittain jdljempéni olevan taulukko-osan mukaisesti. Taulukossa jokainen luku on

pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaé.

Vuoden 2004 varsinaisen talousarvion tuloarviota on tarkistettu
vuoden 2004 lisdtalousarviossa. Vuodelle 2004 budjetoituihin vero-
tuloihin verrattuna vuoden 2005 verotulokertymén arvioidaan kas-
vavan 2,3 %. Verotulojen kasvua hidastaa v. 2005 yritys- ja pdi-
omaverouudistuksen vaikutus. Siirtymévaihe verotusjérjestelméstd
toiseen aiheuttaa vuoden 2005 verotulojen arviointiin normaalia
enemmén epdvarmuutta.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti keventianyt tyohon kohdistu-
van verotuksen perusteita vaalikauden aikana jo nyt yhteensé noin
1,1 mrd. eurolla. Kevennykset toteutettiin etupainotteisesti vuoden
2003 ensimmadisessd lisdtalousarviossa ja vuoden 2004 varsinaises-
sa talousarviossa. Veronkevennysten painopiste on tyollisyyssyistd
ollut pieni- ja keskituloisten verotuksessa.

Vuodelle 2005 valtion tuloveroasteikkoon ehdotetaan tehtdviksi
2 prosentin inflaatiotarkistus. Hallitus pitd4 tavoitteenaan kattavaa,
maltillista ja pitkdkestoista tuloratkaisua ja se on valmis omalla ta-
louspolitiikallaan tukemaan tyomarkkinaosapuolten pyrkimysti tu-
losovun aikaansaamiseen. Mikili tyomarkkinaneuvotteluissa saa-
vutetaan syksyn mittaan toivottuja tuloksia, voi hallitus tarkistaa
budjettiesitystddn. Maltilliseen palkkaratkaisuun voidaan liittd4 pal-
kansaajien ostovoimaa tukevia veronkevennyksii.

Kotitalousvidhennystd ehdotetaan laajennettavaksi, jotta kotitalo-
uksien tyollistimismahdollisuudet paranisivat ja jotta ty6suhteessa
kotitalouteen tehty ty6 olisi yhtd edullista kuin saman palvelun os-
taminen yritykseltd. Kotitalousvihennyksen soveltamisalaa laajen-
nettaisiin siten, ettd vihennys myonnettéisiin jatkossa myos tyosti,
joka on tehty verovelvollisen tai hdnen puolisonsa vanhempien tai
isovanhempien kdyttdm#ssd asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa.
Lisdksi viahennystd laajennettaisiin siten, ettd verovelvollinen voisi
jatkossa vidhentdd 30 prosenttia maksamistaan palkoista aikaisem-

4.1 Vero- ja maksu-
politiikan pailinja

Ansiotuloista perittavit
verot



Yritys- ja pddomavero-
uudistus

Vapaachtoisen eldke-
vakuutusjirjestelmén
verotuki
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man 10 prosentin sijaan. Vdhennyksen laajentamisen arvioidaan
alentavan tulo- ja varallisuusveron tuottoa noin 15 milj. eurolla
vuonna 2005.

Sosiaalivakuutusmaksujen muutokset vaikuttavat tyon kokonais-
verorasitukseen. Palkansaajien tydeldkemaksun arvioidaan nouse-
van 4,7 prosenttiin vuonna 2005. Eldkeuudistuksessa pditetyn mu-
kaisesti yli 53-vuotiaitten palkansaajien tyGeldkemaksu nousee
vuoden 2005 alusta runsaalla neljannekselld alle 53-vuotiaitten
maksua korkeammaksi, jolloin sen arvioidaan olevan 6,0 %. Pal-
kansaajien tyottomyysvakuutusmaksun arvioidaan nousevan 0,25
prosentista 0,40 prosenttiin. Tyoeldkemaksu ja ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu ovat vidhennyskelpoisia ansiotuloverotuksessa, ja niiden
tulo- ja varallisuusverokertymédd vihentdvan vaikutuksen on arvioi-
tu olevan noin 1,2 mrd. euroa vuonna 2004. Sosiaalivakuutusmak-
sujen muutoksia selvitetddn luvussa 5.3 Sosiaali- ja terveysministe-
riotd kisittelevissa kohdassa.

Yritys- ja pddomaverouudistuksella pyritddn turvaamaan Suomen
verojarjestelmin kansainvilinen kilpailukyky. Yhteiséverokantaa
alennetaan 29 prosentista 26 prosenttiin ja pddomaverokantaa 29
prosentista 28 prosenttiin. Yhteisdjen omistamien suorasijoitus-
osakkeiden luovutusvoitot tehdédén verovapaiksi. Kevedmpi verotus
suosii erityisesti kasvuun panostavia yrityksid. Kilpailukykyinen
verotus edistdd yritysten tuotannollisen toiminnan ja pddkonttorei-
den pysymistd Suomessa ja auttaa télld tavoin myds verotuottojen
turvaamisessa.

Yhtioveron hyvitysjarjestelmastd luovutaan ja siirrytddn osinko-
jen osittaiseen kahdenkertaiseen verotukseen. Verouudistuksen
myotd varallisuusverotuksen alarajaa nostetaan 250 000 euroon
(nykyisin 185 000) ja verokantaa alennetaan 0,8 prosenttiin (nykyi-
sin 0,9). Lisdksi muutetaan my6s muun muassa omaisuuden luovu-
tusvoittojen verotusta.

Yritysverotuksen muutos merkitsee tuntuvaa huojennusta yritys-
toiminnan verorasitukseen. Pitk&lld tdhtdykselld my0Os veronsaajien
asema kuitenkin paranee yritystoiminnan elpymisen myotd. Niin-
ikddn kansainvélisesti kilpailukykyinen verotus estdd ennalta yri-
tyksid siirtdimésta verotettavaa tuloaan Suomen rajojen ulkopuolel-
le. Kolmen prosenttiyksikon alennus yhteisoverokantaan alentaa
yhteisoverotuottoja 555 milj. euroa. Yhteis6jen omistamien osak-
keiden luovutusvoiton verovapauden ja sitd vastaavien vihennysoi-
keuksien poistamisen toteuttamisen vaikutuksia verotukseen on
vaikea ennakoida. Yhteiséverokannan alennus korvataan kunnille
korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta.

Vapaachtoisten yksilollisten eldkevakuutusten verotuksessa siir-
rytddn ansiotuloverotuksesta pddomatuloverotukseen. Vakuutus-
maksut voidaan vihentds verotuksessa ja vihentdmisen verovaiku-
tus madrdaytyy padomaverokannan mukaan. Myos aikanaan makset-
tava eldke verotetaan pddomatulona. Vahimmadiseldkeikdd
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korotetaan 62 vuoteen. Pddtoksen tavoitteena on siirtyd yksityisessi
elakevakuutussddstamisessd kaikille sddstéjille tasapuoliseen ja si-
ten oikeudenmukaiseen verotustapaan. Suhteelliseen pddomavero-
kantaan perustuvassa verotuksessa eldkevakuutusten verotuen etu-
painotteisuus pienenee ja eldkkeen nostovaiheen verotus kevenee.
Ikérajan korotuksella tuetaan eldkejarjestelmien uudistamiselle ase-
tettuja eldke- ja tyovoimapoliittisia tavoitteita. Uudistukseen liittyy
useita siirtyméasaannoksid.

Maatilojen ja perheyritysten sukupolvenvaihdosten verotusta
huojennetaan perint6- ja lahjaverotuksessa. Huojennuksen méaras
laskettaessa maatilaan ja muuhun yritykseen kuuluvan varallisuu-
den arvo alennetaan 40 prosenttiin varallisuusverotuksessa nouda-
tettujen perusteiden mukaisesta méarastd. Aikaisemmin huojennuk-
sen laskennan perusteena oli tdysi verotusarvo.

Arvonlisidverolakia ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2005 alusta
pienimpien yritysten kasvumahdollisuuksien tukemiseksi. Vuoden
2004 alusta tuli voimaan verovelvollisuuden 8 500 euron alarajaan
liittyva liukuva veronhuojennus, jossa vero muuttuu taysimaérii-
seksi 20 000 euron liikevaihdon kohdalla. Arvonlisdverotuksen liu-
kuvan huojennuksen yldrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyiseltd
liikkevaihdon 20 000 euron tasolta 22 500 euroon. Yldrajan korotuk-
sen arvioidaan vihentdvén veron tuottoa vuositasolla noin 5 milj.
euroa, mutta vasta vuonna 2006.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esi-
tyksen juomapakkausten ymparistéohjaukseen liittyvén veron sii-
tdmisestd. Verolla on tarkoitus korvata virvoitusjuomaveroon ja al-
koholi- ja alkoholijuomaveroon sisdltyvi lisdvero. Ympéristoohja-
ukseen liittyvd vero on veropohjaltaan kattavampi kuin nykyinen
lisdvero.

Arpajaisverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd totopeleis-
td suoritettava vero olisi 9,5 % rahapanoksen ja pelaajille maksettu-
jen voittojen erotuksesta kun suoritettava médri nyt on 5 % rahapa-
noksesta. Esityksen arvioidaan vidhentdvén veron tuottoa noin 4
milj. eurolla.

Verokertymiin vaikuttavat sekd veronalaisten tulojen ja muun ve-
ropohjan kehitys ettd veroperusteiden muutokset. Veronalaisten tu-
lojen ja veropohjan muutokset riippuvat koko kansantalouden ja sen
osa-alueiden kehityksestd. Esitetyt veropohja-arviot on johdettu ta-
lousarvioesityksen liitteend olevan taloudellisen katsauksen arviois-
ta ja ennusteista.
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Yritysten sukupolven-
vaihdokset

Arvonlisdvero

Juomapakkausten ympa-
ristdohjaukseen liittyvi
vero

Arpajaisvero

4.2 Verotuloarviot
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Taulukko 8. Eriitii veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavia tulo- ja Kysyntierii

2002 2003 2004 2005
muutos, % vuodessa

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 3,8 3,5 5 3%
— Palkka- ym. tulot 3,2 2,8 4 4Y,
— FEldkkeet ja muut sosiaalietuudet 5,9 5,3 4Y, 4
— Pddomatulot 0,4 5,1 14 -4
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 4.9 5,3 4 4
Arvonlisdveron pohja 4,2 7,5 3 3%
Bensiinin kulutus 3,4 -0,4 1 1%
Diesel6ljyn kulutus 4,7 1,9 2 2
S&hkodn kulutus 8,6 1,8 2 2%
Verollisen alkoholin kulutus 3,5 1,2 17 -V
Kuluttajahintaindeksi 1,6 0,9 0,2 1,8
Tulon ja varallisuuden Tulo- ja varallisuusveron kertyméksi v. 2005 arvioidaan 12 373
perusteella kannettavat milj. euroa. Siitd kotitaloudet maksavat noin kaksi kolmasosaa ja

verot yritykset yhteisoverona noin kolmasosan.

Veronalaisten ansio- ja pddomatulojen arvioidaan kasvavan noin
3% % v. 2005. Veronalaisista tuloista palkkatulojen osuus on yli
60 %, joten palkkojen ja ty6llisyyden kehitys on etenkin pidemmal-
14 aikavililla ratkaisevaa verotulojen kannalta. Palkkatulojen kas-
vun ennustetaan olevan noin 4%z % v. 2005. Kasvun arvioidaan ole-
van hieman nopeampaa kuin v. 2004, miké johtuu ty6llisyyden kas-
vusta nopeamman talouskasvun seurauksena. Eldketulojen kasvun
arvioidaan vuonna 2005 hidastuvan hieman viime vuosina toteutu-
neesta, mutta pysyvin edelleen nopeampana kuin palkkatulojen
kasvu. Tyo6ttomyysturvaetuuksien médrd vihenee tyollisyystilan-
teen parantuessa.

Ansio- ja pddomatuloverokertymin arvioidaan v. 2005 nousevan
2,7 % vuodelle 2004 budjetoidusta. Valtion tuloveroasteikkoon eh-
dotetaan tehtdviksi kahden prosentin inflaatiotarkistus, miké alen-
taisi valtion tuloveron tuottoa noin 160 milj. euroa. Ehdotettu koti-
talousvihennyksen laajentaminen pienentid veron kertymai arviol-
ta noin 15 milj. euroa. Liséksi tuloarviossa on huomioitu yritys- ja
padomaverouudistuksen vaikutukset vuonna 2005. Tarkeimmit an-
sio- ja pddomatuloverokertymén arvioon vaikuttavat muutokset
ovat:

— pddomaverokannan alentaminen, vidhentdd kertymé&i arviolta
noin 28 milj. euroa

— varallisuusverotuksessa tehtidvit muutokset, vihentivit kerty-
maé4 arviolta noin 49 milj. euroa

— yksityishenkil6iden saamista porssiosingoista arvioidaan ker-
tyvin veroa 82 milj. euroa
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— vapaacehtoisten eldkevakuutusten tuloverotusta koskevien
sddnnosten uudistaminen arvioidaan vdhentidvén valtion tuloveron
tuottoa 38 milj. euroa.

Maksuunpannun yhteiséveron tuotto laski huomattavasti vuonna
2001 ja aleneminen jatkui vield vuonna 2002. Yhteis6verotuoton ar-
vioidaan kuitenkin kdéntyneen hienoiseen kasvuun vuonna 2003 ja
kasvun arvioidaan jatkuvan vuonna 2004 parantuneen kansainvéli-
sen kysyntdtilanteen seurauksena. Yritysten tulosten arvioidaan
edelleen kohenevan vuonna 2005, mutta yhteiséveron tuoton arvi-
oidaan kuitenkin pienentyvén yritys- ja pddomaverouudistuksessa
padtetyn yhteiséverokannan alentamisen seurauksena. Yhteisovero-
kannan alentamisen arvioidaan vdhentdvin yhteiséveron tuottoa
555 milj. eurolla. Verokannan alentamisen aiheuttama kuntien ve-
rotuottomenetys on péitetty kompensoida korottamalla kuntien
jako-osuutta yhteisoverosta, jolloin yhteiséverokannan alentamisen
aiheuttamat tuottomenetykset kohdistuvat yksinomaan valtiolle.
Valtiolle tulevan yhteiséveron kassakertymén arvioidaan vuonna
2005 putoavan ldhes 10 % vuodelle 2004 arvioidusta tasosta. Yhtei-
soveroa on alkuvuonna 2004 kertynyt talousarviossa arvioitua
enemmdn.

Muita tuloon ja varallisuuteen perustuvia veroja arvioidaan kerty-
vin ldhes 10 % vihemmaén kuin vuodelle 2004 on budjetoitu. Kor-
kotulojen lihdeveroa arvioidaan kertyvin 22 % vihemmén ja perin-
to- ja lahjaveroa 2 % vihemmin kuin kuluvalle vuodelle on budje-
toitu.

2003 2004 2005 2004—2005
tilinpdétos budjetoitu  esitys muutos, %
Tulo- ja varallisuusvero,
milj. euroa 11812 12210 12373 1,3
— Ansio- ja pddoma-
tuloista perittdvét verot 7929 8228 8447 2,7
— Yhteisovero 3 883 3982 3926 -1,4
Muut tuloon ja varallisuu-
teen perustuvat verot 627 684 624 -8,8

Liikevaihtoon perustuvien verojen tuotoksi arvioidaan yhteensi
11 604 milj. euroa v. 2005. Téstéd arvonlisdveron osuus on 11 053
milj. euroa. Vuonna 2005 arvonliséveroa on arvioitu kertyvin 4 %
enemmén kuin vuodelle 2004 on budjetoitu.

Arvonlisdverotuoton kehityksen kannalta olennaisen kotitalouk-
sien kulutuksen arvon arvioidaan kasvavan noin 4 % v. 2005. Koti-
talouksien kulutus muodostaa noin 60 % koko arvonlisdveron vero-
pohjasta. Sen lisdksi veropohjaan kuuluvia erié ovat julkisen, vero-
vapaan sekd yksityisen voittoa tavoittelemattoman toiminnan
vilituotekéyttd ja investoinnit. Vuonna 2005 koko arvonlisdvero-
pohjan arvioidaan kasvavan noin 3% %. Arvonlisdveron tuotto kas-
voi vuonna 2003 yksityistd kulutusta nopeammin, kulutuksen suun-
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tautuessa kestokulutushyddykkeisiin, joita verotetaan vakiovero-
kannan mukaisesti.

Arvonlisdveron tuotosta ehdotetaan siirrettdviksi Kansanelédke-
laitokselle 1 000 milj. euroa, mikd on yhtd paljon kuin vuodelle
2004 on budjetoitu.

2003 2004 2005 2004—2005
tilinpdétos budjetoitu  esitys muutos, %

Liikevaihtoon perustu-
vat verot, milj. euroa 10 769 11145 11604 4,1
— Arvonlisdvero 10 264 10 624 11 053 4,0

Arvonlisdverolakia muutettiin vuoden 2004 alusta pienyritysten
kasvumahdollisuuksia tukevaan suuntaan ottamalla kiytto6n vero-
velvollisuuden alarajaan liittyvd veronhuojennus. Lakimuutoksen
kassavaikutus siirtyi vuodelle 2005, mika aiheutui siit4, ettd v. 2004
vero peritddn bruttoméiristd ja kevennys palautetaan verovelvolli-
sille v. 2005. Veromuutoksen arvonlisédveron tuottoa vihentiviksi
vaikutukseksi on arvioitu v. 2005 noin 24,5 milj. euroa. Ehdotettu
arvonlisdveron liukuvan veronhuojennuksen yldrajan nosto vihen-
tdd arvonliséveron tuottoa vasta vuonna 2006.

Valmisteveroja arvioidaan v. 2005 kertyvén yhteensd 4 565 milj.
euroa, eli noin 1,7 % enemmén kuin vuodelle 2004 on budjetoitu.
Noin kaksi kolmasosaa valmisteverotuotoista kertyy energiaverois-
ta. Muita merkittdvid valmisteveroja ovat alkoholijuomavero ja tu-
pakkavero.

Energiaveroista kolme neljdsosaa kertyy liikenteestd (moottori-
bensiinin ja diesel6ljyn vero) ja loput mm. lammityksesté ja energi-
an tuotannosta. Energiaverojen tuottoennuste pohjautuu energia-ai-
neiden kulutusennusteeseen, joka on laadittu yhteisty6ssd kauppa-
ja teollisuusministerion sekd alalla toimivien tuottajien kanssa.
Seka bensiinin ettd dieseldljyn kulutuksen kasvun oletetaan nopeu-
tuvan hieman vuonna 2005, ollen 12 ja 2% %. Energiaverojen tuo-
ton arvioidaan v. 2005 olevan yhteensd 3 010 milj. euroa, eli 1,9 %
enemmdén kuin kuluvalle vuodelle on budjetoitu.

Vuonna 2004 voimaan tulleet muutokset alkoholijuomaverotuk-
sessa, EU:n laajentuminen ja muuttuneet matkustajatuontisdannok-
set tekevit vuoden 2004 tuottoarvioiden laadinnan niin alkoholijuo-
maveron kuin myos tupakkaveron osalta vaikeaksi veropohjassa ta-
pahtuvien muutosten takia. Tamdn hetkisten tietojen mukaan
muutokset alkoholin verollisessa kulutuksessa ja matkustajatuon-
nissa ovat toteutuneet kuten veronalennusta tehtdessa ennustettiin.
Tupakan veropohja on tdimin hetkisten arvioiden mukaan sdilynyt
aiemmin oletettua paremmin Suomessa.

Vuonna 2005 alkoholijuomaveron tuoton arvioidaan laskevan
noin 7,8 % kuluvalle vuodelle budjetoidusta. Tuottoarvio perustuu
Stakesin alkoholin kulutusennusteeseen, jonka mukaan alkoholi-
juomien verollisen kulutuksen arvioidaan laskevan hieman vuodes-
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ta 2004. Tuottoarvio ei sisélld alkoholijuomaveron lisdveroa, koska
lisdvero on tarkoitus kumota ja korvata juomapakkausten ympéris-
toohjaukseen liittyvilld verolla. Vuonna 2005 tupakkaveron tuoton
arvioidaan olevan 538 milj. euroa, jossa kasvua 19 % kuluvalle vuo-
delle budjetoidusta. Vuonna 2004 tupakkaveroa on kertynyt arvioi-
tua enemman tupakkatuotteiden veropohjan siilytty4 oletettua pa-
remmin Suomessa. Tupakkatuotteiden kulutuksen ennustetaan
vuonna 2005 sdilyvéin edellisen vuoden tasolla ja vahittdismyynti-
hintojen nousevan hieman vuodesta 2004.

2003 2004 2005 2004—2005
tilinpdétos budjetoitu  esitys muutos, %

Valmisteverot,
milj. euroa 4 858 4489 4565 1,7
— Alkoholijuomavero 1364 1 050 968 -7,8
— Tupakkavero 592 452 538 19,0
— Energiaverot 2 865 2955 3010 1,9

Muita veroja ja veronluonteisia tuloja arvioidaan kertyvan vuonna
2005 yhteensd 2 407 milj. euroa, miké on ldhes 4 % enemmin kuin
vuodelle 2004 on budjetoitu.

Muista veroista ja veronluonteisista tuloista tuotoltaan merkitts-
vimmiit verot liittyvit liikenteeseen. Autoveroa arvioidaan kertyvin
1 294 milj. euroa eli 3,5 % enemmaén kuin kuluvalle vuodelle on
budjetoitu. Autoveron tuottoarvio perustuu arvioihin, jonka mukaan
uusia henkil6autoja myytiisiin noin 150 000 kappaletta v. 2005 ja
kaytettyja henkildautoja tuotaisiin maahan noin 40 000 kappaletta.
Ajoneuvoveroa arvioidaan kertyvian 536 milj. euroa vuonna 2005.

2003 2004 2005 2004—2005
tilinpd4tés budjetoitu  esitys muutos, %
Muut verot ja veron-
luonteiset tulot,
milj. euroa 2197 2320 2407 3,8
— Autovero 1207 1250 1294 3,5

Valtion sekalaisiksi tuloiksi arvioidaan 4 570 milj. euroa, mika on
6,3 % enemmén kuin vuodelle 2004 on budjetoitu. Sekalaisten tulo-
jen nopeaa kasvua selittdd valtion eldkerahastosiirron kasvu vuonna
2005. Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvin esityksen eldke-
rahastolain muuttamiseksi siten, etti siirto eldkerahastosta nousisi
kahteen viidesosaan vuotuisesta eldkemenosta aiemman yhden kol-
masosan sijasta.

Nettotuloiksi osakemyynnistd on merkitty vakiintuneesti 420
milj. euroa.
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2003 2004 2005 2004—2005

tilinpdatos budjetoitu  esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj.
euroa 3920 4301 4570 6,3
— siirto valtion eldke-
rahastosta 917 976 1189 21,8
— EU-tulot 1171 1204 1248 3,7
— nettotulot osake-
myynneisti 196 420 420 0,0
— valtion osuus
veikkauksen ja raha-arpa-
jaisten voittovaroista 372 377 382 1,3
— Raha-automaatti-
yhdistyksen tuotto 401 406 423 4,2
— muut 864 919 907 -1,3

Korko- ja osinkotuloiksi sekd voiton tuloutuksiksi arvioidaan 928
milj. euroa, mikéd on 24,2 % vihemmain kuin kuluvalle vuodelle on
budjetoitu.

Valtion korkotulot koostuvat valtion myontamisté pitkdaikaisista
lainoista sekd pdivittdisen tarpeen ylittdvien kassareservien sijoitus-
toiminnasta kertyvistd koroista. Kassareservin on arvioitu pienene-
vén vuonna 2005 noin 2,5 mrd. euroon ja tuoton arvioidaan olevan
2,5 %.

2003 2004 2005 2004—2005
tilinpdétés budjetoitu  esitys muutos, %
Korkotulot ja voiton tu-
loutukset, milj. euroa 994 1225 928 -24,2
— korkotulot 222 239 164 -314
— osinkotulot 603 810 560 -30,9
— valtion liikelaitosten
voiton tuloutukset 87 88 104 18,2
— osuus SP:n voitosta 82 88 100 13,6

Talousarvioesityksen maérarahoiksi ehdotetaan 37 611 milj. eu-
roa, jossa on 1% prosenttia lisdystd vuoden 2004 varsinaisen talous-
arvion médrdrahoihin. Hallinnonalojen menoihin ehdotetaan run-
saan 2'5 prosentin lisdystd, kun taas korkomenojen arvio alenee 12
prosenttia. Hallinnonalojen menojen kehitys vastaa hallitusohjel-
massa sovittua menojen lisdystasoa ja menojen etupainoista lisdys-
aikataulua. Vuodelle 2004 varsinaisessa talousarviossa ja lisdtalo-
usarviossa budjetoidut hallinnonalojen miérarahat ovat runsaat 6%
prosenttia suuremmat kuin vuoden 2003 menot. Budjettitalouden
menojen volyymi kasvaa arvion mukaan noin 5 prosenttia vuonna
2004.
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Taulukko 9. Miérirahat pialuokittain vuosina 2003—2005"

v. 2004
v. 2003 varsinainen v.2005 Muutos 2004—2005
tilinpéddtds talousarvio esitys
Tunnus Padluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 111 101 97 -3 -3
22. Tasavallan Presidentti 7 8 9 0 0
23. Valtioneuvosto 45 48 49 1 2
24. Ulkoasiainministerién hallinnonala 709 766 822 56 7
25. Oikeusministerion hallinnonala 641 671 662 -8 -1
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 1419 1443 1504 61 4
27. Puolustusministerion hallinnonala 2 006 2073 2137 64 3
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 4 987 5345 5566 221 4
29. Opetusministerion hallinnonala 5786 6054 6147 94 2
30. Maa- ja metsitalousministerién
hallinnonala 2544 2 687 2722 35 1
31. Liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonala 1755 1778 1761 -17 -1
32. Kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonala 914 964 972 8 1
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 8571 9364 9868 504 5
34. Ty6ministerion hallinnonala 2092 2 305 2164 - 141 -6
35. Ympdéristoministerion hallinnonala 657 676 683 7 1
36. Valtionvelan korot 4 653 2782 2 447 -335 -12
Yhteensi 36 897 37065 37611 546 1

D Taulukossa maérérahat on esitetty padluokittain jiljempéna olevan taulukko-osan mukaisesti. Taulukossa jokainen luku on
pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.

Vieston vanhenemisesta johtuvat menopaineet, tydvoiman tar- 5.1 Talousarvioesitys ja
jonnan supistuminen, talouden globalisaatio ja verokilpailupaineet valtiontalouden kehys
korostavat pitk#janteisen ja johdonmukaisen finanssipolitiikan mer-
kitystd. Pitkdjanteisen finanssipolitiikan tukemiseksi hallitusohjel-
maan on kirjattu budjettitalouden menojen kehitysti ohjaava sitova
linjaus koko hallituskaudeksi. Toukokuussa 2003 eduskunnalle se-
lontekona annettu valtiontalouden kehyspiitos ja hallitusohjelma
asettavat enimmdisrajan pddosalle, noin kolmelle neljannekselle,
valtion talousarvion menoista vaalikaudella. Kehyksen ulkopuolel-
le jadvit ennen kaikkea suhdanteiden tai rahoitusautomatiikan mu-
kaan muuttuvat menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, asumistuki ja
siirtomenot kansanelédkelaitokselle. Kehyksen ulkopuolisten meno-
jen perustemuutosten vaikutus kuitenkin lasketaan mukaan sitovaan
menokehykseen. Lisdksi ulkopuolelle jadvit korkomenot ja finans-



Y 40

Jakamaton varaus

YLEISPERUSTELUT

sisijoitukset sekd erddt muut menot, joita ei ole tarkoituksenmukais-
ta rajoittaa sitovan enimmadiskaton alle.

Kevididn 2004 kehyspédtokselld aiempaa kehyspaitosta tarkistet-
tiin teknisesti ja muutettiin se vastaamaan vuoden 2005 hinta- ja
kustannustasoa. Téssé kehyspéétoksessd vuoden 2005 kehysmadra-
rahojen suuruudeksi pédtettiin 28 835 milj. euroa. Lisdtalousarvioi-
ta ja muita valttimattomid menotarpeita varten jitettiin jakamatto-
maksi varaukseksi 342 milj. euroa vuodelle 2005.

Talousarvioesityksen tdsmentyessid kehysméérdrahojen tasoon on
tehty kehyspaitoksessd sovitulla tavalla joitakin teknisid budjetin
rakenteen ja hintavaikutusarviointien muutoksiin liittyvid korjauk-
sia, jotka laajentavat kehystd nettoméaérdisesti 11 milj. eurolla. N4ita
ovat mm. kuluvan vuoden inflaation hidastumisesta johtuva laki-
sddteisten indeksikorotusten arvion pieneneminen seké uusi pitkéai-
kaisty6ttomien eldketukijarjestelma. Pitkdaikaistyottomien eldketu-
ki on sellainen hallitusohjelmassa tarkoitettu kehyksen ulkopuolis-
ten menojen perusteisiin vaikuttava muutos, jonka menovaikutukset
luetaan kehyksen piiriin. Toisaalta uudistus vdhentdd muita kehyk-
sen ulkopuolisia menoja (tyomarkkinatuki ja asumistuki) ja luo tilaa
kehyksiin, mika teknisesti toteutetaan korottamalla kehystd. Korjat-
tu menokehys vuodelle 2005 on 28 846 milj. euroa.

Nyt annettavan talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méaa-
rarahoiksi ehdotetaan 28 423 milj. euroa, miké jad 423 milj. euroa
kehystason alapuolelle. Hallituksen talousarvioesitys on valmisteltu
kevdisen kehyspéddtoksen mukaisesti mutta joidenkin menoarvioi-
den tarkentuminen osittain kertaluonteisista tekijoistd johtuen kas-
vattaa jakamatonta varausta. Niistd tekijoistd suurimpia ovat EU:n
budjettiin Suomen maksettavaksi tulevan osuuden jadminen 104
milj. euroa arvioitua pienemmaéksi, valtion elikkeiden menoarvion
alentuminen 64 milj. eurolla ja kuntien verotulotasausten jadminen
36 milj. euroa aiemmin arvioitua pienemmiksi.

Jakamaton varaus on kasvanut kevddn kehyspditoksestd ja on
suurempi kuin vuoden 2004 talousarvioon eduskunnan kisittelyn
jéilkeen jdtetty 316 milj. euron jakamaton varaus. Toisin kuin vuo-
den 2004 talousarviossa nyt annettavan esityksen jakamattomasta
varauksesta joudutaan rahoittamaan normaalien ennakoimattomien
lisdbudjettitarpeiden lisdksi tyo- ja virkaehtosopimuksiin tulevalla
sopimuskierroksella neuvoteltavat palkankorotukset vuodelle 2005
sekd muut mahdolliseen tulosopimukseen liittyvit tarpeet. Siksi ja-
kamattoman varauksen tuleekin tdssd vaiheessa olla aiempaa suu-
rempi.

Liikenneinvestointeihin suunnatusta maédrdrahalisdyksestd 45
milj. euroa rahoitetaan valtioneuvoston paittdimén kehyksen ulko-
puolelta omaisuuden myynnistd saaduilla tuloilla. Vuonna 2004
omaisuuden myynnistd on kertynyt kassatuloja noin 950 milj. eu-
roa. Kehyspaitoksen mukaan myyntitulojen 500 milj. euroa ylitté-
vistd osasta voidaan kéyttdd harkinnan mukaan enintdén 10 % ker-
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taluonteisiin lisdimenoihin l#hinnd infrastruktuuri-investointeihin
sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistimiseen vaalikauden
kehyksen sitd estamitta.

Muihin kehyksen ulkopuolisiin médrarahoihin ehdotetaan 9 142
milj. euroa. Kehyksen ulkopuolelle jadvien menojen arvio on alen-
tunut vuoden 2004 talousarviosta korkomenojen arvion alentumi-
sen vuoksi. Korkomenojen arvion alentumiseen ovat vaikuttaneet
velanottotarpeen pieneneminen, jatkuvasti matalana pysynyt korko-
taso sekd valtionvelan rakenteen muutos.

Taulukko 10. Kehyksen ulkopuolelle jédivit madrirahat,
milj. euroa

2005

esitys
Omaisuuden myynnistd saaduilla tuloilla rahoitettavat menot 45
Ty6ttomyysturvamenot, asumistuki ja siirrot Kansaneldke-
laitokselle 4154
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 483
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1183
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta vastaavat menot 805
Korkomenot 2 447
Finanssisijoitukset 70
Yhteensd 9187

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2003 kédynnistettiin nelja
poikkihallinnollista politiikkaohjelmaa, joita johtavat ja koordinoi-
vat ohjelmista vastaavat ministerit: tietoyhteiskuntaohjelma (paa-
ministeri), tyollisyysohjelma (tydministeri), yrittdjyyden politiikka-
ohjelma (kauppa- ja teollisuusministeri) ja kansalaisvaikuttamisen
polititkkaohjelma (oikeusministeri).

Julkinen hallinto tarjoaa hallituskauden aikana palveluitaan entis-
td enemmaén internetin ja muiden viestintdvilineiden kautta perin-
teisen palvelutuotannon rinnalla. Valtion sdhkoisten palveluiden
méidrd kasvoi 31 prosenttia vuoden 2003 aikana. Syksylld 2003
kaynnistettiin Julkiset palvelut verkkoon (JUPA) -hanke, jonka ta-
voitteena on lisdtd merkittdvasti erityisesti kunnallisten sdhkoisten
palveluiden méardd vuoteen 2006 mennessi. Hanke toteutetaan tii-
viissd yhteisty6ssd seutukuntien kanssa.

Ohjelman keskeisend tavoitteena on myds parantaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuutta, laatua ja kustannustehok-
kuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa edistetddn muun muassa
sdhkoisten potilaskertomusten ja reseptien sekid aluetietojérjestel-
mien kayttoonottoa. Ohjelmassa edistetddn myos sdhkoiseen liike-
toimintaan ja sghkoisiin palveluihin siirtymistéd kehittamalld sdhkoi-
sen liiketoiminnan toimintaympéristod tiiviissd yhteisty6ssd elin-
keinoeldmén kanssa.
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Valtionhallinon on omassa tietohallinnossaan edistettdva tietoyh-
teiskuntakehitystd sekd luotava tarvittaessa muualle kopioitavissa
olevia toimintamalleja ja standardeja. Valtion tietohallinnon menet-
telytapojen kehittimisryhméan (TIME) tehtdvani on laatia strategia
ja toimenpidesuunnitelma valtion tietohallinnon jérjestimisestd
30.9.2004 mennessé.

Tietoyhteiskuntakehitykseen vastataan ohjelmassa myos lainsia-
dannollisin keinoin. Erityisesti tekijdnoikeus- sekd tietoturva- ja tie-
tosuojalainsdddantéd kehitetddn tietoyhteiskunnan tarpeisiin. Uu-
distunut sdhkoisen viestinndn tietosuojalaki tulee voimaan
1.9.2004. Tekijanoikeuslainsddddnnon uudistamisesta annettiin hal-
lituksen esitys maaliskuussa 2004. Myo6s tydeldmén tietosuojalain-
sdaddannon uudistamisesta on annettu hallituksen esitys loppuvuo-
desta 2003.

Ohjelman toteutumista ja vaikutuksia seurataan vuosittain halli-
tuksen strategia-asiakirjassa 2004 madariteltyjen kansallisen ja kan-
sainvilisen vertailun mahdollistavien, tietoyhteiskuntakehitysti ku-
vaavien muuttujien pohjalta. Ohjelmaan tehdédén tarvittaessa tarkis-
tuksia tdmén seurannan pohjalta.

Tietoyhteiskuntaohjelmaan liittyvid hankkeita ja toimenpiteitd on
tarkoitus rahoittaa seuraavilta momenteilta niille téssi talousarvio-
esityksessd ehdotettavien maédrdrahojen puitteissa: 23.02.21,
25.01.22, 25.70.21, 26.01.63, 26.98.43, 27.01.21, 27.10.21,
28.01.21, 28.01.22, 28.03.21, 28.05.21, 28.18.21, 28.52.21,
29.01.22, 29.10.21, 29.20.30, 29.40.25, 29.40.30, 29.60.25,
29.60.30, 29.69.25, 29.88.22, 29.88.50, 30.10.61, 30.10.62,
30.10.63, 30.13.44, 30.20.21, 30.61.21, 31.01.22, 31.60.63,
31.72.42, 32.10.24, 32.20.22, 32.20.27, 32.20.28, 32.20.40,
32.20.83, 32.30.45, 32.30.47, 32.30.62, 33.01.29, 33.01.63,
33.32.36, 33.92.50 ja 34.06.51.

Liséksi 1ahinnd useiden virastojen toimintamenomomenteilla ole-
via madrdarahoja on tarkoitus kayttdd sdhkoisen asioinnin ja valtion
tietohallinnon kehittdmiseen.

Osa hallituksen toimenpiteistd tyollisyysasteen nostamiseksi ja
tyottomyyden alentamiseksi toteutetaan poikkihallinnollisessa tyol-
lisyyden polititkkaohjelmassa. Tyollisyysohjelmalla hallitus var-
mistaa, ettd eri hallinnonaloilla kdytettdvissi olevat resurssit kiyte-
tddn tehokkaasti, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat mahdollisim-
man yhdensuuntaisia ja ettd eri hallinnonalojen yhteistyostd
saatavissa olevat edut kidytetddn tdysimddrdisesti hyviksi tyolli-
syystavoitteiden edistimiseksi. Tyollisyysohjelman painopiste on
rakenteellisen tyottomyyden alentamisessa ja tyGvoiman tarjonnan
edistamisessd. Ohjelman pédtavoitteita ovat:

— Rakenteellisen ty6ttomyyden alentaminen ja syrjdytymisen
ehkiisy

— Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistaminen ja varautumi-
nen ikdrakenteen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen
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— Tyo6markkinoilla nykyistd pidempéin pysyminen

— Tyo6n tuottavuuden lisddminen seké tyon organisoinnin ja mie-
lekkyyden parantaminen

Tyollisyysohjelma toteutetaan neljéand osahankkeena, jotka ovat

1) julkisen ty6voimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen,

2) tyomarkkinatuen aktivointi,

3) tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seké

4) ty6urien pidentdminen.

Tyollisyysohjelman kaikki osahankkeet ja toimenpiteet etenevit
hallituksen strategia-asiakirjan mukaisessa aikataulussa ja niitd on
toteutettu tiiviissd yhteistydssi eri ministerididen kanssa.

Julkisen tyovoimapalvelun rakenneuudistus tihtds rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseen ja ty6voiman saatavuuden turvaami-
seen. Uudistuksessa vaikeasti tyollistettdvien palvelut ja resurssit
eriytetddn tyovoiman palvelukeskuksiin, joita perustetaan vuosina
2004—2006 noin 40.

Tyollisyyden politiikkaohjelman keskeisin hanke vuosina 2004—
2005 on tyomarkkinatuen aktivointi. Tyomarkkinatuen aktiivikdy-
ton lisddmiseksi valmistellaan malli, jossa tyomarkkinatuen saajan
tulee tuen ehtona tietyn ty6ttomyysajan jalkeen osallistua aktiivitoi-
menpiteisiin. Osallistumisvelvollisuuden edellytyksend on, ettéd var-
mistetaan aktiivitoimenpiteiden riittdvyys. Aktiivitoimenpiteiden
lisddmiseksi selvitetddn kuntien ja valtion vélisid rahoitusmalleja,
joilla voidaan kannustaa kuntia entistd tehokkaampaan ty6ttomyy-
den hoitoon. Tarvittavat muutokset on tarkoitus toteuttaa vuoden
2006 alusta.

Nuorten koulutustakuun tavoitteena on, ettd vuonna 2008 vihin-
tddn 96 % peruskoulun péattavistd aloittaa samana vuonna lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa.
Tahan pyritddn kehittdmalld oppilaanohjausta, perusopetuksen lisé-
opetusta sekd ammatillisen peruskoulutuksen ja lukion opiskelija-
valintoja. Kaikille tyttomille nuorille tarjotaan koulutus-, tychar-
joittelu- tai tyopajatoimenpiteitd kolmen tyottomyyskuukauden jal-
keen.

Tyovoiman tarjonnan lisddminen ja ty6llisyysasteen nostaminen
edellyttavit, ettd nuoret siirtyvat peruskoulutuksesta jatko-opintoi-
hin ja ty6elaméédn nykyistd aiemmin, ja ettd ikddntyneet pysyvit ny-
kyistd pidempddn tydeldmissd. Nuorten siirtymiseksi tyoelamaan
nykyistd nopeammin kdynnistetddn toimenpideohjelma tutkintojen
suorittamiseksi tavoiteajassa ja ohjelma opintotuen kannustavuuden
kehittamiseksi. Lisdksi vahvistetaan aikuiskoulutusjérjestelmas, li-
sdtdan ammattikorkeakoulujen rahoitusjirjestelméan kannustavuutta
ja kehitetdan ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta.
Ikddntyneiden tyOssdoloaikaa pyritddn pidentdmadn nykyisestd 2—
3 vuodella. Tyosséd jatkaminen tehdddn nykyistd houkuttelevam-
maksi parantamalla ty6eldmén laatua kehittimisohjelmien avulla ja
kehittamalla tyolainsddadantdd. Toimenpiteilld nostetaan myos tyon
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tuottavuutta. Tyolainsdddannossd painopisteend vuonna 2005 on
yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain kokonaisuudistuksen
valmistelu. Lisdksi kehitetddn osittaista hoitovapaata ja perhevapai-
den tasaisempaa jakamista varten luodaan edellytyksii. Politiikka-
ohjelmaan kohdennetaan maérirahoja seuraavilta vuoden 2005 ta-
lousarvioesityksen madrdrahamomenteilta:

26.98.61, 26.98.62, 29.01.62, 29.69.31, 29.69.34, 29.99.51,
32.30.45, 32.30.62, 33.01.62, 33.01.63, 33.17.53, 33.17.54,
33.32.30, 34.01.23, 34.01.63, 34.05.61, 34.05.62, 34.06.21,
34.06.31, 34.06.50, 34.06.51 ja 34.06.52 .

Yrittdjyyden politiikkaohjelma koostuu viidestd eri osa-alueesta.
Ne ovat:

— yrittdjyyskasvatus ja yritysneuvonta

— yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvélistyminen

— yritystoimintaan vaikuttavat verot ja maksut

— alueiden yrittdjyys

— yrityksid koskevat sdddokset ja markkinoiden toiminta

Politiikkaohjelmaan siséltyvid toimenpiteitd toteutetaan kahdek-
san ministerion toimialalla (oikeusministerio, sisdasiainministerio,
valtiovarainministerio, opetusministerio, maa- ja metsiatalousminis-
terid, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysministerio
sekd tyOoministerid). Ohjelmaa toteutetaan tiiviissd yhteistyossd
elinkeinoeldmén eri jarjestéjen kanssa.

Politiikkaohjelmaan siséllytetyille projekteille on sovittu toteu-
tusaikataulut ja vastuuministeriot. Ohjelman toteutus on kdynnisty-
nyt tyydyttivasti sekd aikataulullisesti etté siséllollisesti.

Vuonna 2005 yrittdjyyden polititkkaohjelmassa korostuvat tehty-
jen padtosten tdytdntoonpano sekd kdynnissd olevien projektien
saattaminen loppuun sovitussa aikataulussa. Politiikkaohjelman
mydétiavaikutus ndkyy eduskunnalle annettavissa esityksissd, jotka
koskevat talousarviota ja siihen siséltyvid linjauksia, yrittdjien sosi-
aaliturvaan tehtdvid uudistuksia seké starttirahajirjestelméan uudis-
tuksia. Toimenpiteet kohdistuvat erityisesti yrittdjyyskasvatuksen
uuden kokonaislinjauksen taytdnt6onpanoon sekd muun muassa
kasvuyrityksid koskevan elinkeinopolitiikan tehostamiseen, pk-yri-
tysten osaamisen ja teknologiapanoksen vahvistamiseen osana tut-
kimus- ja kehitysrahoitusta. Liséksi esille nousevat naisyrittdjyyden
edistamistd koskevan kokonaisarvion pohjalta tehtévit johtopaatok-
set, maaseudulla tapahtuvan yritystoiminnan edistdmista koskevien
erdiden instrumenttien uudistaminen, yrityspalvelujarjestelmén uu-
distaminen sekd maksukyvyttomyyslainsdddantod koskeva valmis-
teluty6. Vuoden 2005 alusta tulee voimaan myos yritysverotuksen
kokonaisuudistus.

Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa seurataan yrittdjyyttd ja sen ke-
hittymisté yhteiskunnallisena ilmioni. Keskeisid mittareita ovat yri-
tysten madrdn kehitys, yritysten vaihtuvuus, yrittdjien maaré, yri-
tystoiminnan kasvu, yrittdjyysasenteet ja -motivaatio, naisyrittdjien
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osuus yrityskannasta sekd kasvuyritysten méaéard. Mittareiden kehi-
tystéd seurataan sekd valtakunnallisesti ettd TE-keskus- ja maakunta-
kohtaisesti. Tiedot ker#tdan kootusti vuosittain julkaistavaan yritta-
jyyskatsaukseen. Ensimmdinen yrittdjyyskatsaus julkaistiin touko-
kuussa 2004. Katsausta tdydentdd mdidrdrahaseuranta, jossa
selvitetddn erityisesti, mikd osa elinkeinopolitiikkaan varatuista
médrdahoista ohjautuu suoraan pk-yritysten kayttoon.

Yrittdjyyden politiikkaohjelmaa on tarkoitus rahoittaa seuraavilta
momenteilta niille tdssé talousarvioesityksessd ehdotettavien maa-
rdrahojen puitteissa: 26.98.43, 26.98.61, 26.98.62, 28.18.21,
29.01.62, 29.10.21, 29.20.25, 29.20.30, 29.40.25, 29.60.25,
29.60.30, 29.60.31, 29.69.22, 30.10.50, 30.10.61, 30.10.62,
30.10.63, 32.10.22, 32.10.24, 32.20.22, 32.20.27, 32.20.28,
32.20.40, 32.20.83, 32.30.42, 32.30.43, 32.30.44, 32.30.45,
32.30.47, 32.30.62, 32.50.21, 32.50.40, 32.50.41, 33.17.50,
33.17.51, 34.05.61, 34.05.62 ja 34.06.51.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tarkoituksena on vah-
vistaa demokratiaa edistimailld aktiivista kansalaisuutta, kansa-
laisyhteiskunnan toimintaa, kansalaisten yhteiskunnallista vaikutta-
mista ja edustuksellisen demokratian toimivuutta.

Tarve vahvistaa kansalaisten osallistumista ja vaikututtamista on
herénnyt useista syisti. Adnestysaktiivisuus on ollut laskusuunnas-
sa ja kiinnostus poliittiseen toimintaan on vidhentynyt. Integraatio ja
globaalistuminen ovat tuoneet uusia demokratian haasteita. Kunnal-
listen palveluiden seutuistuminen ja markkinaehtoistuminen hei-
kentédvit kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Kansalaisten luot-
tamus hallintoa kohtaan edellyttda toimia. Toisaalta kehittynyt tie-
to- ja viestintdtekniikka tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia
kansalaisten osallistumiseen. Suurten muutosten takia tarvitaan te-
hostunutta demokratian ja kansalaisvaikuttamisen selvitystyo6td ja
tutkimusta.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman keskeisid tavoitteita
ovat:

— Koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja demo-
kraattiseen kansalaisuuteen elinikdisen oppimisen periaatteen mu-
kaisesti. Suomen kansalaisuuden ohella kasvatuksessa tulee ottaa
huomioon EU:n kansalaisuus ja maailmankansalaisuus.

— Kansalaisyhteiskunnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedel-
lytykset ovat kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukai-
sia. Kolmannen sektorin tutkimus-, koulutus- ja kehittimispalvelui-
ta kehitetdan.

— Perinteisii ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia ja mahdol-
lisuuksia kehitetddn niin, ettd ne tukevat kansalaisten tdytta osallis-
tumista yhteiséjen ja yhteiskunnan toimintaan. Hallinnolla on tar-
peelliset tyokalut ja asenteellinen valmius keskusteluun kansalais-
ten kanssa.
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— Edustuksellisen demokratian rakenteet ja kdytdnnot toimivat
hyvin kaikilla paatoksenteon tasoilla ja niissd otetaan huomioon ta-
pahtuvat suuret yhteiskunnalliset muutokset tietoyhteiskunnasta
globaalistumiseen.

Vuoden 2005 aikana kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmas-
sa toteutetaan laaja-alainen peruskysymysten selvitystyo. Aktiivi-
sen kansalaisuuden oppimista ja sitd taustoittavaa tutkimusta tehos-
tetaan opettajankoulutuksessa, kaikilla kouluasteilla ja aikuiskoulu-
tuksessa. Kansalais- ja jérjestotoiminnan toimintaedellytykset ja
kehittdmistarve selvitetddn laajana hankkeena. Kunnallisen demo-
kratian osalta kehitetddn keinoja, joilla valtuustot voivat nykyistd
paremmin ohjata seutuistuvia ja markkinoistuvia palveluita. Kun-
nallista demokratiatilinpadtostd kokeillaan. Valtionhallinnon tiedo-
tuksen arviointiperusteet kehitetdan. Vaalitietojarjestelma ja vaali-
tiedotus uudistetaan. Erityisen huomion kohteena ovat vdhan osal-
listuvat ryhmit. Selvitetddn vaalijarjestelmien uudistamistarve.
Yhdessd puolueiden kanssa selvitetddn puolueiden tehtdvikuvaa
nykydemokratiassa. Hallinnon valmiutta kansalaisten kuulemiseen
ja aloitteiden kisittelyyn parannetaan.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valmistelussa ja to-
teutuksessa keskeiset tahot ovat valtioneuvoston kanslia, opetusmi-
nisteriod, sisdasiainministerio, valtiovarainministerié ja oikeusmi-
nisterid. Ohjelmaan kutsutaan mukaan myods muun muassa edus-
kuntapuolueet, kansalaisjirjestdjen asiantuntijoita, Suomen
Kuntaliitto seké kuntien ja tiedeyhteison edustajia.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa on tarkoitus rahoittaa
mm. seuraavilta momenteilta niille tdssd talousarvioesityksessi eh-
dotettavien médrarahojen puitteissa: 23.27.50, 25.01.21, 25.70.21,
26.01.21, 28.01.21, 29.01.22, 29.10.22, 29.69.22 ja 29.69.25.

Seuraavassa tarkastellaan ehdotettuja madriarahoja hallinnonaloit-
tain. Hallinnonalojen toimintoihin, tehtdviin ja organisaatioihin eh-
dotettavat muutokset on koottu lukuun 7.2.

Valtioneuvoston pddluokkaan ehdotetaan méidrdrahoja yhteensi
49 milj. euroa, joka on miljoona euroa enemmén kuin vuoden 2004
talousarviossa. Lisdys aiheutuu osin valtiosihteerijérjestelmén kayt-
toonottamisesta ja osin puoluetuen indeksitarkistuksesta. Pddluok-
kaan on varattu méérdrahat 9 valtiosihteerin ja 9 sihteerin viran pe-
rustamiseen. Poliittisen toiminnan méaidrdrahoihin ehdotetaan
213 000 euron indeksitarkistusta.

Hallinnonalalle ehdotetaan méiérdrahoja yhteensd 822 milj. euroa,
missé on lisdystd 56 milj. euroa vuoden 2004 talousarvioon verrat-
tuna. Nyt ehdotettavista ja aiemmin myo6nnetyistd valtuuksista ai-
heutuu talousarviovuoden jilkeisille vuosille yhteensd 1 414 milj.
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euron méirdrahatarve, jossa on lisdystd 215 milj. euroa vuoden
2004 talousarvioon verrattuna.

Ulkoasiainministerion padluokan mésrarahoista ulkoasiainhallin-
non osuus on 24 %, kansainvilisen kehitysyhteistyén 56 %, lahi-
alueyhteistyon 3 % ja muiden menojen 17 %.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 175 milj. eu-
roa.

Valtioneuvoston 5.2.2004 hyviksyma kehityspoliittinen ohjelma
on pohjana talousarvioesityksessd kehitysyhteisty6hon ehdotetulle
600 milj. eurolle, mistd 511 milj. euroa on budjetoitu ulkoasiainhal-
linnon pailuokkaan. Kehitysyhteistyomadrdarahoihin ehdotetaan li-
sdystd 54,5 milj. euroa. Ehdotettu kehitysyhteistyoméérarahojen
taso vastaa 0,39 % vuodelle 2005 ennustetusta bruttokansantulosta.
Suomen kehityspolitiikan keskeisimpéand pddméaarand on vaikuttaa
aarimmaéisen kdyhyyden poistamiseen maailmasta. Talousarvioesi-
tyksessd ehdotetaan myonnettidviksi kehitysyhteistyolle budjetti-
vuoden madrirahojen lisdksi my6s 540 milj. euron sitoumusvaltuu-
det, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2005 jilkeisille vuo-
sille.

Lihialueyhteistyohon ehdotetaan myonnettiaviksi 24 milj. euroa,
mikd on miljoona euroa vihemmaén kuin vuonna 2004. Suomen 14-
hialueyhteisty6td toteutetaan valtioneuvoston 22.4.2004 vahvista-
man ldhialuestrategian pohjalta. Lahialueyhteistyon ensisijainen
kohde on Luoteis-Vendjin federaatiopiiri, erityisesti Karjalan tasa-
valta, Leningradin alue, Murmanskin alue ja Pietari. Ldhialueyh-
teistyOtd toteuteaan erityisesti seuraavilla aloilla: ympéaristo, maa- ja
metsétalous, sosiaali- ja terveydenhuolto, oikeuslaitos, liikenne ja
tietoliikenne, energia, ydinturvallisuus sekd koulutus ja kansa-
laisyhteiskunta.

Rauhanturvaamistoimintaan on ehdotettu méadrirahaa yhteensi 87
milj. euroa, mikd on 9 milj. euroa vihemmaén kuin vuonna 2004. Ul-
koasiainministerion hallinnonalan rauhanturvajoukkojen yllédpito-
menoja koskeva osuus on 47 milj. euroa. Puolustusministerion hal-
linnonalalle ehdotetaan 40 milj. euroa rauhanturvaamistoiminnan
kalusto- ja hallintomenoihin. Rauhanturvaamistoiminnan méérara-
hat on mitoitettu Suomen vuoden 2005 rauhanturvaamisoperaatioi-
hin osallistumisen edellyttimien rauhanturvajoukkojen vahvuuksi-
en ja tehtdvidvaatimusten mukaisesti. Operaatioissa on arvioitu ole-
van noin 1 000 sotilasta.

Hallinnonalalle ehdotetaan méérirahoja 662 milj. euroa, mikd on
8 milj. euroa vihemmén kuin vuoden 2004 talousarviossa.

Madrarahoista 85 milj. euroa on tarkoitettu ministeriolle ja sen yh-
teydessd toimiville viranomaisille, 220 milj. euroa tuomioistuimille,
55 milj. euroa oikeusapuun, 79 milj. euroa euroa ulosottotoimeen,
189 milj. euroa rangaistusten tdytdntoonpanoon, 30 milj. euroa
syyttdjantoimeen ja 3 milj. euroa vaaleihin.

Ulkoasiainhallinto

Kehitysyhteistyo

Lihialueet

Rauhanturvaaminen

Oikeusministerion
hallinnonala
(pdiluokka 25)
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Tuomioistuinlaitoksessa pyritddn lyhentdimaén asioiden késittely-
aikoja, parantamaan oikeudenkdyntien sujuvuutta ja tasaamaan ero-
ja késittelyajoissa eri tuomioistuimien valilld tuomioistuinmenette-
lyd, tuomioistuinorganisaatiota, henkiloston osaamista, tietoteknii-
kan soveltamista ja tuomioistuimien toimintaa kehittimalld.
Hallintotuomioistuimissa késittelyaikoja pyritdén lyhentdméaén eri-
tyisesti yhteiskunnan ja alueiden kehittdimisen kannalta merkittévis-
s4 asioissa.

Kérdjdoikeuksien tuomiopiirien uudelleen jérjestelyéd jatketaan.
Tuomareille luodaan uusi koulutusjérjestelma.

Edistetdan vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayttoon-
ottoa ja otetaan kiyttoon tuomarivetoinen sovittelumenettely. Arvi-
oidaan oikeusapu-uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja oikeus-
aputoimistoissa kehitetddn oikeudellista neuvontaa. Helsinkiin pe-
rustetaan toinen oikeusaputoimisto voimavaroja uudelleen
kohdentamalla.

Vuonna 2004 voimaan tulleet ulosottolain muutokset, joilla uu-
distettiin ulosoton yleiset toimintaperiaatteet ja menettelysaannok-
set, samoin kuin ulosoton uusi tietojirjestelmd mahdollistavat kun-
kin velallisen tilanteen entistd tarkemman selvittimisen, toimenpi-
teiden oikean mitoittamisen sekd tehokkaan ja joustavan asioinnin.

Ulosoton kehittdmistoimilla ja vuonna 2004 kayttoon otetulla jul-
kisselvitysmenettelylld tehostetaan harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjuntaa sekd vadrinkdytosten selvittamistd. Velkaongel-
mien ennalta ehkiisyé ja sujuvaa hoitamista tehostetaan laaja-alai-
sena yhteistyond laaditun velkahallintaohjelman mukaisin
toimenpitein. Yritystoimintaan liittyvid selvitysmenettelyja ja luot-
totietolainsddadantod kehitetddn liittyen myos yrittdjyyden politiik-
kaohjelmaan.

Rikollisuuden ja rikollisuudesta aiheutuvien haittojen vihentdmi-
seksi toteutetaan sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Oikeusministeri-
on toimialaa koskevat erityisesti ohjelman vikivalta-, huumausai-
ne- ja uusintarikollisuuden alentamista koskevat tavoitteet, talousri-
kollisuuden vastustamista koskevat tavoitteet sekd uhrin aseman
parantamista koskevat tavoitteet.

Syyttdjalaitoksessa pyritddn rikosprosessin tehostamiseksi ja ri-
kosvastuun joutuisaksi toteuttamiseksi tiivistimidn esitutkintayh-
teistyotd poliisin kanssa. Samoin pyritddn yhteistoiminta-alueiden
puitteissa tehostamaan voimavarojen oikeaa kohdentumista.

Vankien keskiméérén arvioidaan olevan noin 3 700. Vankeinhoi-
dossa ja kriminaalihuollossa pyritdin jatkamaan toimintaohjelmia
vihintddn nykyisessd laajuudessa sekd sdilyttdiméan hyva turvalli-
suustaso. Vankeinhoitolaitoksessa valmistaudutaan mahdollisesti
vuonna 2006 voimaan tulevaan uuteen vankeuslainsdddiantoon ja
uuden organisaation kdynnistdmiseen. Kriminaalihuoltolaitoksen
kannalta keskeinen uudistus on nuorisorangaistuksen vakinaistami-
nen ja laajentaminen valtakunnalliseksi vuonna 2006. Vankeinhoi-
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don laitoskannan kehittdmistd jatketaan pitkdn aikavélin kehitté-
missuunnitelman pohjalta.

Hallinnonalalle esitetddn méérdrahoja yhteensa 1 504 milj. euroa,
missd on lisdystd 61 milj. euroa vuoden 2004 talousarvioon verrat-
tuna. Kaksi kolmasosaa méaardrahoista kdytetddn valtion palvelujen
tuottamiseen ja kolmannes siirtomenoihin kunnille ja alueelliseen
kehittdmiseen.

Uusi ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2004. Eduskunta edellytti
lain hyviksyessdén hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaa-
laislain toimivuutta ja soveltamista sekd valmistelevan tarvittaessa
nopeasti ja yksittdisindkin asioina muutosehdotukset sekd lisdksi
valmistelevan kiireellisesti erditd ulkomaalaislakia tdydentdvid nor-
meja. Pddministeri Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisesti hal-
litus laatii maahanmuuttopoliittisen ohjelman ja varautuu lisdyty-
vddn maahanmuuttoon. Ohjelman tulee olla kokonaisvaltainen, ja
tarkoituksena on madritelld my6s maahanmuuttopolitiikan arvot ta-
voitteena ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen. Ohjelma on
tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2005 toukokuun loppuun mennes-
sd. Muutostarpeita ulkomaalaislainsdddantoon aiheuttavat myos lu-
kuisat Euroopan unionissa valmistuvat saadokset.

Poliisitoiminnan keskeiset strategiset linjaukset méadritelldan si-
sdisen turvallisuuden ohjelmassa. Toiminnan painopiste on ennalta
estdvissd toiminnassa rikosten méédrdn vdhentdmiseksi erityisesti
huumausaine-, vikivalta- ja omaisuusrikoksissa. Kiinnijaamisriskia
lisdtadn ja rikosten selvitystasoa parannetaan. Liikennevalvontaa li-
sdtddan onnettomuuksien vidhentdmiseksi ja liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Talousrikostorjuntaa tehostetaan tavoitteena saada
entistd enemmén piilossa olevaa talousrikollisuutta esille ja poliisin
tutkintaan. Poliisin yksikéiden vilistd yhteisty6td lisdtddn ja viran-
omaisten vilistd yhteisty6td tehostetaan. Kumppanuuteen perustu-
vaa yhteistyo6ta kehitetdsn.

Kansainvilistd terrorismia torjutaan Euroopan unionin strategis-
ten linjausten mukaisesti. Suomessa jérjestettdvien yleisurheilun
MM-kisojen turvallisuus varmistetaan sekd valmistudutaan Euroo-
pan unioinin tulevan puheenjohtajuuskauden turvallisuusjérjeste-
lyihin.

Pelastustoimessa painopiste on pelastustoimen alueiden toimin-
nan vakiinnuttamisessa. Onnettomuuksien ehkdisyn tehostamista
jatketaan osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Hatidkeskusjérjes-
telmdn uudistamista jatketaan. Pelastusopiston lisétilat otetaan
kayttoon sekd opiskelijaméirad lisdtaan.

Rajaturvallisuus ylldpidetddn ja vilkastuvan rajaliikenteen suju-
vuus turvataan. Rajavartiolaitosta koskevat keskeiset sdannokset
uudistetaan.
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Kuntien yleiseen valtionosuuteen ehdotetaan 157,9 milj. euroa.
T#hidn esitykseen sisdltyy 2,3 prosentin kustannustason tarkistus,
miké vastaa 75 prosenttia arvioidusta kustannusten noususta. M44-
rdarahan mitoitukseen vaikuttavat lisdksi kuntien verotulojen muu-
toksen perusteella tehtdva valtionosuuksien tasaus ja héitdkeskuksen
valtiolle siirtymisen johdosta tehtdvit médrarahasiirrot. Kuntien yh-
distymisavustuksiin sekéd investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
keen tarkoitetussa 41 milj. euron médriarahoissa on varauduttu kym-
menen uuden yhdistymisen voimaantuloon vuonna 2005. Kuntien
harkinnanvaraisiin avustuksiin ehdotetaan 30 milj. euroa, mikd on
18 milj. euroa vihemman kuin vuonna 2004. Kuntien peruspalvelu-
jen rahoitusta ja kuntatalouden ndkymid késitellddn tarkemmin
yleisperustelujen luvussa 6. Alueellista kehittdmisté késitellddn lu-
vussa 5.5 sekd talousarvioesityksen liitteessa 2.

Hallinnonalalle ehdotetaan méériarahoja yhteensd 2 137 milj. eu-
roa, mikd on 64 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2004 talousarvi-
ossa. Nyt ehdotettavista ja aiemmin myonnetyistd valtuuksista ai-
heutuu talousarviovuoden jélkeisille vuosille 1 181 milj. euron
maédrdrahasitoumus. Tédssd on vihennystd 453 milj. euroa vuoden
2004 talousarvioon verrattuna.

Vuonna 2004 annetaan eduskunnalle turvallisuus- ja puolustuspo-
liittinen selonteko, joka vaikuttaa osaltaan hallinnonalan toimintaan
vuonna 2005.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan maérirahoja yh-
teensd 1 308,7 milj. euroa, jossa on lisdystd 38,3 milj. euroa. Lisdys
johtuu padosin vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon mukaisesta puolustuksen kehittimisohjelman edellyttamas-
td puolustushallinnon rahoitustason tarkistamisesta ja yleisesté kus-
tannustason noususta.

Puolustusvoimien koulutuksen painopistealueena on strategisen
iskun ennaltachkdisykyvyn ylldpito ja torjuntakyvyn kehittiminen.
Puolustusvoimien henkildstorakennetta kehitetddn vastaamaan krii-
sin ja rauhan ajan henkilostotarvetta. Yleistd asevelvollisuutta ylla-
pidetddn pyrkimyksend kouluttaa ikdluokasta kaikki varusmiespal-
velukseen terveydentilansa puolesta sopivat miehet. Kertausharjoi-
tuksissa on tavoitteena kouluttaa 30 000 reservildista.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan mdiérdrahoja 577,1
milj. euroa, josta 520,5 milj. euroa aiheutuu aikaisemmin mydnnet-
tyjen tilausvaltuuksien maksuista. Materiaalihankintaméarirahasta
aiheutuu lisdksi 13,5 milj. euroa uuden Merivoimien ja tiedustelun
kehittamisen tilausvaltuuden (PVKEH 2005) vuoden 2005 maksu-
osuudesta, 32,1 milj. euroa muista puolustusmateriaalihankinnoista
sekd 11,0 milj. euroa indeksien ja valuuttakurssien muutoksista ai-
heutuvista menoista. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotettava
maédrdraha kasvaa 4,5 milj. euroa vuoden 2004 talousarvioon verrat-
tuna. Méérdrahan mitoituksessa on otettu huomioon 40 milj. euron
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suuruinen tilausvaltuuksien maksatusmaérdrahojen siirto vuodelta
2005 vuodelle 2006.

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan 40,2 milj. euroa
rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenoihin. Suoma-
laisten rauhanturvajoukkojen ylldpitomenoja koskeva osuus 46,6
milj. euroa sisdltyy ulkoasianministerion hallinnonalalle. Rauhan-
turvaamistoiminnan méirirahat on mitoitettu Suomen vuoden 2005
rauhanturvaamisoperaatioihin osallistumisen edellyttdmien rauhan-
turvajoukkojen vahvuuksien ja tehtdvivaatimusten mukaisesti.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan miédrdrahoja
yhteensd 5 566 milj. euroa, missé on lisdystd 221 milj. euroa vuoden
2004 talousarvioon verrattuna. Lisdys aiheutuu ldhinnd Euroopan
unionille suoritettavien maksuosuuksien, valtion eldkemenojen ja
erdiden hallinnonaloittain jakamattomien menojen kasvusta.

Runsas puolet valtiovarainministerion hallinnonalan menoista on
eldkkeitd. Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan
3 059 milj. euroa, missé on lisdystéd 1 prosentti vuoden 2004 talous-
arvioon verrattuna.
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Kuviossa on eldkkeiden lukumaiiri esitetty viivalla ja vuotuinen
elikemeno pylviilla.

Valtion eldkelaki muuttuu vuoden 2005 alusta. Muutoksella tue-
taan hallitusohjelman tavoitetta keskimidrdisen tyomarkkinoilta
poistumisiin myohentimisestd. Muutoksen yleisperiaatteet ovat sa-
mat kuin yksityiselld sektorilla jo aikaisemmin vahvistetuissa laeis-
sa. Eldke maardytyy koko tyohistorian ansioiden perusteella. Van-
huuselidkkeelle voidaan siirty4 joustavasti 63 ja 68 ikdvuoden vilil-
14. Tydeldkkeiden yhteensovituksesta luovutaan. Kuitenkin valtion
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eldkejdrjestelmédn erityispiirteiden vuoksi sdddetddn verraten laa-
joista omista siirtymaéajan jarjestelyistd. Muutoksen odotetaan tuo-
van sidst6jd eldkemenoon pitkallad aikajanteella.

Vuoden 2004 alusta on sovellettu ns. viimeisen maksavan laitok-
sen periaatetta (VILMA) myos valtion eldkkeiden osalta. Se ty6eld-
kelaitos, jossa henkil6 on ollut viimeksi vakuutettuna, suorittaa hen-
kilon koko tydeldkkeen kaikkien muidenkin eldkelaitosten puolesta.
Valtion muiden puolesta maksamien eldkkeiden yhteisméaran arvi-
oidaan vuonna 2005 olevan 6 milj. euroa. VEL-eldkkeitd tulee ole-
maan maksussa muissa tydeldkelaitoksissa enemmaén kuin muiden
tyoeldkelaitosten eldkkeitd on maksussa Valtiokonttorissa. T@hdn
on vaikuttunut erityisesti suurten valtion laitosten yhtidittdmiset
1990-luvulla. Niisté laitoksista (esimerkiksi Suomen Posti, Sonera,
VR) eldkkeelle jadvien henkildiden eldke tulee maksuun yksityises-
td VILMA-eldkelaitoksesta, joka maksaa myos valtion tyonantaja
aikana karttuneen elidkkeenosan. Vuonna 2005 muiden VILMA-lai-
tosten maksamien VEL-eldkemenojen ennustetaan olevan 23 milj.
euroa.

Ahvenanmaan maakunnalle maksettavat tulonsiirrot on arvioitu
yhteensd 184 milj. euroksi. Madrdrahat lisddntyvit vuoden 2004
varsinaiseen talousarvioon verrattuna 7 milj. euroa. Ahvenanmaan
tasoitusmaksun suuruus méaidrdytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan siten, ettd tasoitusmaksu on 0,45 % valtion tilinpd4toksen
mukaisista tuloista lukuun ottamatta uusia valtion lainoja. Tasoitus-
maksun méédrdraha lisdéntyy valtion tulojen kasvua vastaavasti.

Suomen maksuosuuksiin Euroopan Unionille ehdotetaan 1 513
milj. euroa, missd on lisdystd 98 milj. euroa vuoden 2004 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Lisdys aiheutuu EU:n menojen ja
Yhdistyneille Kuningaskunnille myonnettavin maksuhelpotuksen
kasvusta.

Opetusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiérdrahoja yh-
teensd 6 147 milj. euroa, missd on lisdystd 94 milj. euroa vuoden
2004 talousarvioon verrattuna.

Opetusministerion paidluokan médrarahoista pddosan muodosta-
vat médrdrahat yliopistojen toimintaan ja tieteen tukemiseen seki
valtionosuudet ja -avustukset ammattikorkeakouluopetukseen,
yleissivistavadn koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, amma-
tilliseen lisdkoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon, kirjastotoi-
meen sekd kulttuuriin, taiteeseen, litkkuntatoimeen ja nuorisoty6hon.
Valtio ja kunnat rahoittavat pddosan opetus- ja kulttuuritoimen me-
noista. Tieteen sekd kulttuurin, taiteen, liikuntatoimen ja nuoriso-
tyon menoista 382 milj. euroa rahoitetaan veikkauksen ja raha-arpa-
jaisten voittovaroista.

Valtio vastaa ldhes kokonaan yliopistojen ja tieteen toimintame-
noista ja madrdrahoista. Muiden rahoittajien kuten yritysten ja yh-
teis6jen osuus on noin 10 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Yli-
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opistojen toimintamenoista noin 14 prosenttia katetaan maksullisen
palvelutoiminnan tuloilla. Yliopistolaitoksen toimintamenojen pe-
rusrahoituksessa on siirrytty kokonaan tutkintomaérétavoitteisiin ja
-toteutumiin perustuvaan laskennalliseen menettelyyn. Yliopistojen
toimintamenorahoitus kasvaa yhteensd 24 milj. eurolla, mistd 20
milj. euroa lisdtddn korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annetun
lain perusteella yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan
varmistamiseksi. Suomen Akatemian tutkimusméiriarahoja koske-
vaa myontdmisvaltuutta ehdotetaan lisdttavéksi 3 milj. eurolla.

Osana toimia, joilla kannustetaan korkeakouluopiskelijoita no-
peuttamaan tutkinnon suorittamista opintolainan valtiontakauksen
maidrdd korotetaan 80 eurolla 300 euroon 1.8.2005 lukien. Samalla
otetaan kdyttoon verotuksen opintolainavidhennys, joka voidaan
myontdd 1.8.2005 jilkeen opintonsa aloittaville korkeakouluopis-
kelijoille tutkinnon suorittamisen jilkeen, jos tutkinto on suoritettu
tavoiteajassa. Opintotuen myontdmisen yhteydessd kaytettdvit
opintojen edistymisen seurantakriteerit ja korkeakoulujen opintotu-
keen oikeuttava aika maéritellddn uudelleen korkeakouluopintojen
uuden mitoitusjirjestelmaén ja kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen
siirtymisen seurauksena 1.8.2005 lukien.

Kuntien ja muiden yllédpitdjien jarjestdimien koulutuspalvelujen
sekd kulttuuritoimen rahoitus méérdytyy péadosin laskennallisen
valtionosuusjérjestelmén puitteissa yksikkohintojen ja suoritemas-
rien perusteella. Rahoituksesta vastaa valtio yhdessa kuntien ja mui-
den toiminnan jarjestédjien kanssa. Kustannustenjaon piiriin lukeu-
tuvat valtionosuudet on laskettu vuoden 2003 arvioitujen yksikko-
kustannusten perusteella korotettuna vuosien 2004 ja 2005
kustannustason muutoksella. Laskelma tarkistetaan vuoden 2003
lopullisten kustannustietojen mukaiseksi syksylld 2004 ja tarvitta-
essa talousarvioesitystd tdydennetddn. Opetus- ja kulttuuritoimen
kayttokustannusten valtionosuuksiin ehdotetaan 2 921 milj. euroa,
josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 2 249 milj. euroa ja yksi-
tyisten osuus 672 milj. euroa. Valtionosuudet lisdéntyvét yhteensi
57 milj. euroa vuoteen 2004 verrattuna. Valtionosuuksiin aiheuttaa
lisdyksid koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan seki esiopetuk-
sen koulumatkaedun laajeneminen kokovuotiseksi, laajakaistayhte-
yksien hankkiminen kouluille, kulttuurilaitosten henkilotydvuosi-
kiintiéiden korotus seki neljélle vuodelle jaksotettu valtion ja kun-
tien vilisen kustannustenjaon tarkistus. Indeksikorotus lisdd
valtionosuusmaidrirahoja 63 milj. eurolla. Perusopetuksen oppilas-
médrdn pieneneminen vihentdd valtionosuuksia 17 milj. eurolla.
Perustamiskustannusten valtionosuuksiin ehdotetaan 69,7 milj. eu-
roa kouluhankkeille ja 6 milj. euroa kirjastohankkeille.

Aikuisvdeston osaamistason kohottamisohjelmaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi 6,5 milj. eurolla, jolloin ohjelmaan kéytetdan 26 milj.
euroa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2005 Noste-ohjelmakoulutuksen
aloittaa 8 000 henkil64. Lisdksi ammatilliseen perus- ja lisdkoulu-
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tukseen sekd oppisopimuskoulutukseen osallistuu arviolta 15 000
Noste-ohjelman kohderyhméaan kuuluvaa aikuista.

Veikkausvoittovaroja arvioidaan olevan kéytettdvissd yhteensd
382 milj. euroa. Tieteen osuudeksi ehdotetaan 75,7 milj. euroa
(19,8 %), taiteen ja kulttuurin osuudeksi 190,4 milj. euroa (49,9 %),
litkkunnan osuudeksi 86,3 milj. euroa (22,6 %) ja nuorisotydn osuu-
deksi 29,5 milj. euroa (7,7 %). Edunsaajien vihimmaisosuuksista
on sédddetty veikkausvoittovarojen tuoton jakoa koskevassa laissa.
Taiteen ja kulttuurin veikkausvoittovaraosuudesta rahoitettavien
kirjaston valtionosuuksien madrdksi ehdotetaan 58,4 milj. euroa,
mikd on 65 % nididen valtionosuuksien kokonaismédrdstd. Osuus
perustuu mainitussa laissa sdddettyyn siirtyméaikatauluun, jonka
kuluessa kirjastojen valtionosuudet siirretddn asteittain yleisistd
budjettivaroista rahoitettaviksi.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan maa-
rdrahoja yhteensd 2 722 milj.euroa, missi lisdystd on 35 milj. euroa
vuoden 2004 talousarvioon verrattuna. Nyt ehdotettavista ja aiem-
min myo6nnetyistd valtuuksista aiheutuu talousarviovuoden jilkei-
sille vuosille yhteensd 2 987 milj. euron méararahatarve, jossa on li-
sdystd 2 321 milj. euroa vuoden 2004 talousarvioon verrattuna. Li-
sdys johtuu péddosin vuonna 2005 uusittavista S5-vuotisista
luonnonhaittakorvaussitoumuksista sekd uusista luonnonhaittakor-
vauksen kansallisen lisdosan sitoumuksista.

Taulukko 11. Maa- ja metséitalousministerion hallinnonalan
menot politiikkasektoreittain, milj. euroa

2004 2005

TA TAE

Maaseudun kehittiminen 176 171
Maatalous 2071 2 108
Kala-, riista- ja porotalous 57 58
Vesitalous 29 27
Metsétalous 163 162
Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskaytto 54 54
Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu 44 46
Hallinto ja muut 93 96
Yhteensi 2 687 2722

Pddosa méadrdrahalisidyksistd aiheutuu EU:n yhteisen maatalous-
politiikan uudistukseen liittyvéstd tukien kasvusta ja hallintome-
noista, maatalouden ympdéristdtuen erityistukisopimuksista Itime-
ren suojeluohjelman toteuttamiseksi sekd maatilatalouden raken-
teen tukemisesta aiheutuvista menoista. Vastaavasti EU:lta
tuloutuvien tulojen méérd kasvaa 22,862 milj. eurolla. Pddosa vé-
hennyksistd aiheutuu EU-osarahoitteisten maaseudun kehittdmis-
ohjelmien maksatusten vihenemisesti.
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Tyovoima- ja elinkeinokeskukset, joiden toimintaméiriarahat on
budjetoitu kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalle, hoitavat
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan, maaseutu- ja rakennepolitiikan
sekd kalastuspolitiikan toimeenpanotehtivid aluetasolla ja vastaavat
mm. siitd, ettd tukien valvonnat suoritetaan sdddosten mukaisesti.
Alueelliset ymparistokeskukset, joiden toimintaméiriarahat on bud-
jetoitu ympéristoministerion hallinnonalalle, hoitavat maa- ja met-
sdtalousministerion vesivarojen kidyton ja hoidon tehtédvid aluetasol-
la. Ladnineldinlddkarit, joiden toimintaméérarahat on budjetoitu si-
sdasiainministerion  hallinnonalalle,  hoitavat  alueelliseen
elintarviketurvallisuuteen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seka
lagkitsemiseen liittyvat tehtdvit.

Hallituksen tavoitteena on maaseudun elinvoiman sdilyminen
kestédvillad tavalla. Maaseutu-alueiden, erityisesti syrjdisen ja ydin-
maaseudun tasapainoinen kehitys suhteessa koko maan kehityk-
seen, turvataan edistdmalld maaseutuyritysten ja niissé olevien tyo-
paikkojen madrin lisdystd. Maaseudun kehittdminen ulottuu myos
paikallisiin toimintaryhmiin ja kyldtoimintaan. Kehittiminen tapah-
tuu padosin EU-osarahoitteisen alueellisen ohjelmatoiminnan ra-
hoituksen ja maaseutuneuvonnan ohjauksen ja rahoituksen avulla.
Ohjelmatoiminnan hankkeiden myontdmisvaltuus on yhteensa
101,2 milj.euroa ja sen médrarahat vastaavat hankkeiden maksatus-
ten arvioitua ajoittumista. Maaseutuneuvonnan méirirahat supistu-
vat hieman.

Vuonna 2005 ryhdytéén toteuttamaan neljannen maaseutupoliitti-
sen kokonaisohjelman toimenpiteita.

Maatalouden tuottavuuden kasvu ja maataloustuotannon siilymi-
nen turvataan huolehtimalla perheviljelmien kannattavuus- ja kehi-
tysedellytyksistd. EU:n kokonaan rahoittaman tulotuen maara kas-
vaa 13,6 milj.euroa EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan kesalld
2003 sovittujen muutosten johdosta. Tuella kompensoidaan maata-
loustuotteiden hintojen alentamisen vaikutuksia. Pd4dosa aiemmin
solmituista maatalouden ympdaristétuen ja luonnonhaittakorvauksen
sitoumuksista tulee uusittaviksi vuonna 2005 ja lisdksi solmitaan
uusia ympdristotuen erityistukisopimuksia Itdmeren suojeluohjel-
man toteutukseen liittyen. Lisédksi viljelijoille maksetaan maa- ja
puutarhatalouden kansallisen tuen varoista ymparistétuen kansallis-
ta lisdosaa A- ja B-tukialueilla sekd luonnonhaittakorvauksen kan-
sallista lisdosaa koko maassa. Eteld-Suomen vakavien vaikeuksien
tuen (artikla 141) ratkaisuun liittyvéd korkotukilainojen myo6ntédmis-
valtuus on 250 milj. euroa. Elintarviketalouden kansallisen laa-
tustrategian toteuttamista jatketaan.

Elinkeinokalataloudessa erityistd huomiota kiinnitetdan kalastuk-
sen mitoittamiseen kalakantojen ja saaliskiintiéiden mukaan. Va-
paa-ajan kalataloutta kehitetddn hyvaksytyn strategian mukaisesti.
Riistataloudessa kehitetddn toimenpiteitd vahinkojen estamiseksi ja
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riistaldinkantojen koon mdaarittdimiseksi. Porotalouden rakennetta
kehitetédén.

Voimavaroja suunnataan tulvista ja kuivuudesta aiheutuvien va-
hinkojen estdmiseen. Lisédksi edistetddn alueellista yhteistyotd, eri-
tyistilanteisiin varautumista sekd maaseudun vesihuoltoa.

Hallinnonalalla toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti Kansalli-
nen metsdohjelma 2010:t4 ja siihen liittyvad Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelmaa. Valtion liikelaitoksista annettua lakia
(1185/2002) sovelletaan Metsdhallitukseen vuoden 2005 alusta lu-
kien.

Otetaan kidytt6on yhtendinen valtakunnallinen kiinteistorekisteri
ja sithen perustuva uusi kiinteistotietojarjestelméa. Kartastotehtévis-
séd otetaan rinnakkaiskdyttoon uuteen kansainviliseen koordinaatti-
jarjestelméin liittyva karttalehtijako ja jatketaan Y14-Lapin digitaa-
lisen maastotietokannan tuottamista. Maasto- ja kiinteistotietojen
perusparantaminen jatkuu. Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmassa
laaditun kansallisen paikkatietostrategian toimeenpano kidynniste-
tadn.

Toimenpiteitd ihmisten ja eldinten terveyden sekd ympériston
suojelemiseksi sekd maatalous- ja elintarviketuotannon kannatta-
vuuden parantamiseksi jatketaan. My6s EU:n yhteisen maatalous-
politiikan uudistuksen tavoitteisiin sisdltyy elintarviketurvallisuu-
den varmistaminen, tuotteiden ja tuotannon laadun parantaminen,
ympdéristovaikutusten aiempaa parempi huomioon ottaminen seké
eldinten hyvinvoinnin edistiminen. Namai ns. tdydentdvit ehdot tu-
levat voimaan asteittain vuodesta 2005 lukien.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle ehdotetaan maa-
rdrahoja yhteensd 1 761 milj. euroa, missd on vdhennystd 17 milj.
euroa vuoden 2004 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kun hal-
linnonalan virastojen ja laitosten maksullisen toiminnan tulojen
maédrdksi arvioidaan 240 milj. euroa, kdytettidvissa olevan rahoituk-
sen kokonaismaariksi arvioidaan 2 001 milj. euroa. Keskenerdisten
ja uusien viyldhankkeiden valtuuspédétoksistd aiheutuu talousarvio-
vuoden jilkeisind vuosina 1 180 milj. euron méérdrahasitoumukset,
jossa on lisdystd 552 milj. euroa vuoden 2004 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toteutetaan halli-
tuksen liikenne- ja viestintdpolitiikkaa sekd omistajapolitiikkaa toi-
mialan yritysten osalta. Kdytettdvissd olevat méardrahat kohdenne-
taan siten, ettd niiden avulla voidaan mahdollisimman tiysipainoi-
sesti toteuttaa hallitusohjelmaa ja valtioneuvoston 11.3.2004
antamaa valtiontalouden kehyst4 vuosille 2005—2008.

Viestintdpolitiikan toteuttamisessa kéytetdan lainsddddnnon ja
ohjauksen keinoja ja vdhdisessd midrin méédrarahoja. Hallinnollisia
tehtdvid hoitavan Viestintdviraston 32,2 milj. euron toimintamenot
rahoitetaan pédosin viraston maksutuloilla; méardraharahoituksen



YLEISPERUSTELUT

osuus on 3,8 milj. euroa. Valtion talousarviosta osoitetaan suoraa
tukea toimialalle 13,6 milj. euroa sanomalehdiston tukemiseen. Te-
levisio- ja radiorahastoon perittdvilldi TV-maksuilla ja toimilupa-
maksuilla tuetaan Yleisradio Oy:n toimintaa noin 402 milj. eurolla.

Talousarvion médrarahoilla ja muilla tuloilla valtion litkennepoli-
tiikkkaa toteuttavat liitkenne- ja viestintdministerio ja Ajoneuvohal-
lintokeskus sekd viylédlaitoksina Tiehallinto, Merenkulkulaitos ja
Ratahallintokeskus.

Liikenne- ja viestintdministerion 21,1 milj. euron méérdraha py-
syy ennallaan. Ajoneuvohallinnon toimintamenot arvioidaan 68,2
milj. euroksi, jossa on lisdystd 8,1 milj. euroa ldhinni lisdéntyvien
tietohallintotehtdvien johdosta. Runsas viisi kuudesosaa Ajoneuvo-
hallinnon toimintamenoista rahoitetaan maksutuloilla. Talousarvi-
osta rahoitettavaksi méérdrahatarpeeksi arvoidaan 9,5 milj. euroa,
jossa on viahennysti 1,9 milj. euroa autoverotusuudistuksen valmis-
tumisen johdosta.

Tiehallinnon kokonaismenoiksi arvioidaan 709,6 milj. euroa,
missd on vihennystd 41,8 milj. euroa suurten hankkeiden ja toimin-
nan laajuuden vuosittaisten vaihtelujen johdosta. Vuonna 2005 on
kaynnissd yhdeksén suurta tiehanketta, joista suurin on kevaan 2004
lisdtalousarviossa 700 milj. euron valtuuspéddtoksen saanut Muur-
la—Lohja -moottoritic. Uutena hankkeena aloitetaan Hakamaen-
tien hanke 90 milj. euron valtuudella ja Helsingin kaupungin 30,6
milj. euron rahoitusosuudella. Viyldlaitoksilla on yhteisesti kiytet-
tdvissd Vuosaaren sataman liikenneviylien rakentamiseen 50 milj.
euroa, josta Helsingin kaupunki rahoittaa puolet.

Merenkulkulaitoksen kokonaismenoiksi arvioidaan 103,0 milj.
euroa, miké on ldhes sama kuin kuluvana vuonna. Neljd viidennesta
Merenkulaitoksen menoista rahoitetaan maksutuloilla. Talousarvi-
osta rahoitettavaksi méaédrdrahatarpeeksi arvioidaan 22,2 milj. euroa,
missd on vihennystd 1,5 milj. euroa. Uutena hankkeena ehdotetaan
11 milj. euron valtuutta Tornion védyldn syventdmiseen. Merenkul-
kulaitokselle ja Suomen ympéristokeskukselle ehdotetaan 134 milj.
euron sopimusvaltuutta jadnmurto- seki 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjuntatehtidvien palvelusopimukseen, josta Merenkulkulaitok-
sen osuus on noin 90 milj. euroa.

Ratahallintokeskuksen kokonaismenoiksi arvioidaan 469,2 milj.
euroa, missid on lisdystd 8,6 milj. euroa. Ratamaksun ja muiden tu-
lojen johdosta talousarviosta rahoitettavaksi méaérarahatarpeeksi ar-
vioidaan 392 milj. euroa, missd on vihennystd 14 milj. euroa. Vuon-
na 2005 on k#ynnissd kolme suurta rataverkohanketta, joista suurin
on 331 milj. euron valtuuspaitokselld rakennettava ja vuonna 2006
valmistuva Kerava—Lahti -oikorata. Perusradanpidossa méarara-
hojen painopistettd kodennetaan korvausinvestointeihin.

Hallinnonalan tutkimuslaitoksina toimivat Ilmatieteen laitos ja
Merentutkimuslaitos, joiden toimintaa rahoitetaan mésrarahoilla ja
muilla tuloilla. IImatieteen laitoksen toimintamenoiksi arvioidaan

Liikennepolitiikka

Tutkimuslaitokset
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39,5 milj. euroa, missé on lisdystd 2,2 milj. euroa Idhinnd Kumpulan
toimitilojen valmistumisen johdosta. Osa toimintamenoista rahoite-
taan tuloilla ja méararahatarpeeksi arvioidaan 30,5 milj. euroa, mis-
sd on lisdystd 1,1 milj. euroa. Merentutkimuslaitoksen toimintame-
noiksi arvioidaan 9,1 milj. euroa, missi on lisdystd 0,4 milj. euroa
lghinnd Kumpulan toimitilojen valmistumisen johdosta. Osa toi-
mintamenoista rahoitetaan tuloilla ja méérdrahatarpeeksi arvioidaan
8,3 milj. euroa, missi on lisdystd 0,6 milj. euroa.

Hallinnonalan talousarviossa on neljd valtion liikelaitosta — I1-
mailulaitos (pddluokan 31 luku 50), Tieliikelaitos (31.26), Varusta-
moliikelaitos (31.33) ja Luotsausliikelaitos (31.34), jotka toimivat
padsddntoisesti markkinoilla kilpailutilanteessa ja rahoittavat toi-
mintansa liiketoimintansa tuloilla. Valtioneuvosto p##ttda talousar-
vioon momentille 13.13.05 tuloutettavasta liikelaitoksen voitontu-
loutuksesta. Liikelaitoksia kisitelldan tarkemmin yleisperustelujen
luvussa 8.2.

Hallinnonalan talousarviossa on useita maérirahoja, joilla tuetaan
muiden kuin valtion omien liikenneverkkojen yllapitdmistd. Yksi-
tyisteiden valtionavustuksiin ehdotetaan 13,1 milj. euroa, jossa on
lisdystd 2 milj. euroa. Kahden lentokentén avustamisen méadrdaraha
on 1,0 milj. euroa, missd on viahennystd 0,2 milj. euroa ldhinn4 tur-
vajérjestelyjen toteutusten johdosta.

Hallinnonalan talousarviossa on myds useita méérarahoja, joilla
tuetaan tai ostetaan liikennepalvelujen tuottamista. Ulkomaanlii-
kenteen kauppa-aluksia ja matkustaja-aluksia tuetaan 69,2 milj. eu-
rolla, missd on lisdystd 4,7 milj. euroa 1dhinnd alusmuutosten joh-
dosta. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostamiseen ehdote-
taan 8 milj. euroa ja Saimaan luotsaukseen hintatukea 3,3 milj.
euroa. Henkil6liikenteen palvelujen ostoihin ja avustamiseen ehdo-
tetaan 78,3 milj. euroa, jossa on vihennystd 4,0 milj. euroa 1dhinni
muun kuin varsinaisen henkildliikenteen rahoituksen vihentdmisen
johdosta sekd méadrarahan siirrosta Kainuun maakunnalle. VR-Yh-
tymén ammattikoulutuksen avustus on edelleen 0,8 milj. euroa ja
liikkennealan yhteisojen tuki 0,9 milj. euroa.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalle ehdotetaan maa-
rdrahoja 972 milj. euroa, jossa on lisdystd 8 milj. euroa vuoden 2004
talousarvioon verrattuna. Ehdotus siséltdd sekd tosiasiallisia lisdpa-
nostuksia ettd vihennyksid, jotka ovat pddasiassa teknisid. Nyt eh-
dotettavista ja aiemmin myonnetyistd valtuuksista aiheutuu talous-
arviovuoden jilkeisille vuosille yhteensd 665 milj. euron maérira-
hatarve, jossa on vidhennystd 106 milj. euroa vuoden 2004
talousarvioon verrattuna.

Runsas puolet eli 535 milj. euroa ministerion hallinnonalan me-
noista kohdistuu teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan. Teknolo-
gian kehittamiskeskuksen (Tekes) myontdmisvaltuuksia ehdotetaan
lisdttavéksi 16 milj. eurolla. Hallitusohjelman hyvéiksymisen yhtey-
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dessd padtetystd tutkimus- ja kehitysrahoituksen lisdpanostuksesta
vaalikauden aikana toteutunut 51 milj. euroa vuoden 2003 talousar-
vioon verrattuna. Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) toi-
mintamenoiksi ehdotetaan 69 milj. euroa. TE-keskusten teknologia-
asiantuntijoiden méadrad lisitddn edelleen 0,35 milj. euron lisamaa-
rarahalla. Julkisen T&K-rahoituksen kokonaisuutta kisitellddn lu-
vussa 5.4.

Yrityspolititkan méérarahoiksi ehdotetaan 175 milj. euroa. EU:n
rakennerahastojen valtion rahoitusosuuteen ehdotetaan myontédmis-
valtuutta 85,5 milj. euroa. Valtuuksien kdytostéd arvioidaan johtuvan
menoja 87,9 milj. euroa vuonna 2005. Finnvera Oyj:n korkotukilai-
navaltuuksiksi ehdotetaan yhteensd 235 milj. euroa. Korkotukilai-
navaltuuksista arvioidaan aiheutuvan menoja 16,4 milj. euroa.
Luottotappiokorvauksia yhtitlle varaudutaan korvaamaan 22 milj.
eurolla. Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tuen val-
tuudeksi ehdotetaan 16,5 milj. euroa.

Yrittdjyyttd koskevia toimenpiteitd sisdltyy laajasti hallituksen
yrittdjyyden politiikkaohjelmaan, jonka yhtend tarkoituksena on
kayttad tehokkaasti ja yhdensuuntaisesti yrittdjyyden edistimiseen
kohdennettavat resurssit. Ohjelmaa kasitellddan luvussa 5.2.

Energiatuen myontdmisvaltuudeksi ehdotetaan 31,2 milj. euroa.
Valtuuksien kédytostd aihetuu menoja 27,7 milj. euroa vuonna 2005.
Valtuuden mitoitus pohjautuu voimassa olevaan kansalliseen ilmas-
tostrategiaan. Uusi ilmastostrategia valmistuu vuodenvaihteessa
2004—2005. Passtokauppa aiheuttaa energiamarkkinoilla suuren
muutoksen, jonka vaikutukset otetaan huomioon tuen myontdmi-
sessd.

Kilpailuviraston toimintamenoja ehdotetaan lisdttavéksi 0,3 milj.
eurolla viraston lisdantyneiden tehtdvien johdosta. EU:n toimeenpa-
nouudistuksen my6ta virasto saa tehtdvikseen tutkia aikaisemmin
komission selvittimisvastuulle kuuluneita tapauksia. Kuluttajavali-
tuslautakunta siirtyy syyskuussa 2005 oikeusministerion hallin-
nonalalle, mikd ndkyy 0,5 milj. euron vihennyksend kauppa- ja
teollisuusministerion padluokassa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan maara-
rahoja 9 868 milj. euroa, missd on lisdystd 504 milj. euroa vuoden
2004 talousarvioon verrattuna.

Hallituksen tavoitteena on kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa pa-
rantamalla tyollisyyttd, ylldpitamalla tyokykyd, vahvistamalla pe-
ruspalveluja ja toimeentuloturvaa sekd tasapainottamalla alueellista
kehitystd. Sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmisen péétavoitteet
ovat terveyden ja toimintakyvyn edistdminen, tydeldméin vetovoi-
man lisddminen, syrjaytyneisyyden ehkdisy ja hoito, toimivat palve-
lut ja kohtuullinen toimeentuloturva, lapsiperheiden hyvinvointi
sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen.
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Valtion ohella sosiaalimenoja rahoittavat kunnat, tyonantajat sekd
vakuutetut. Valtion osuus kustannuksista vaihtelee jérjestelmittdin
siten, ettd tyonantajilta ja vakuutetuilta perittdvin maksuin rahoite-
taan ennen kaikkea ansiosidonnaisia etuuksia. Toimeentuloturva-
jarjestelmissd valtio vastaa perusturvasta toimeentulotukea lukuun
ottamatta kokonaan. Lis#ksi valtio takaa kansanelike-, sairausva-
kuutus- ja yrittdjdeldkejirjestelmien rahoituksen riittivyyden. Kun-
nat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmises-
td sekd toimeentulotuesta, joiden rahoittamiseen valtio osallistuu
valtionosuusjérjestelmén kautta. Kaikista vuoden 2005 sosiaalime-
noista sosiaali- ja terveysministerion momenteilla on runsas viiden-
nes.

Toimeentulojdrjestelmien rahoitus sidilyy rakenteiltaan entiselld-
an. Tyonantajien ja vakuutettujen pakollisten sosiaalivakuutusmak-
sujen yhteismadrit nousevat.

Kainuun hallintokokeiluun kuuluvissa kunnissa poistetaan yksi-
tyisen sektorin, valtion liikelaitoksien ja kuntatydnantajien sosiaali-
turvamaksu vuosina 2005—2009. Lisdksi vuonna 2005 jatkuu edel-
leen Pohjois-Suomessa ja erdissd saaristokunnissa yksityisen sekto-
rin ja valtion liikelaitosten tyonantajan sosiaaliturvamaksun poisto.
Syntyvidn maksuvajeen kattamiseksi peritddn muilta tyonantajilta
korotettua maksua. Korotus kohdennetaan kokonaisuudessaan kan-
saneldkemaksuun ja samalla poistetaan vuoden 2004 sairausvakuu-
tusmaksun 0,014 prosenttiyksikén korotus. Yhteensd tydnantajan
kansaneldkemaksun korotus vuonna 2005 on 0,016 prosenttiyksik-
kod. Yksityisen sektorin tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun
arvioidaan kasvavan 0,7 prosenttiin 840 940 ensimméisen euron
osalta ja muilta osin 2,7 prosenttiin. Tyonantajien keskiméardisen
tyoeldkemaksun arvioidaan nousevan 0,1 prosenttiyksikolld 16,9
prosenttiin.

Tyontekijoiden sosiaalivakuutusmaksujen yhteisméddrd nousee
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun ja tyontekijan tyoeldke-
maksun nousun johdosta arviolta 0,25 prosenttiyksikkod. Lisdksi
53-vuotiaiden ja sitd vanhempien henkildiden osalta nousu on yh-
teensd 1,55 prosenttiyksikkod, koska vuoden 2005 alusta lukien tyo-
elakeuudistukseen liittyen 53-vuotiaat ja sitd vanhemmat tyonteki-
jit maksavat korkeampaa eldkemaksua. Maatalousyrittédjien ja yrit-
tdjien tyoeldkemaksu, joka seuraa TEL-ty6eldkevakuutuksen
keskimadridistd maksua, on alle 53-vuotiaiden osalta 21,6 prosenttia
ja 53-vuotiaiden ja sitd vanhempien osalta 22,9 prosenttia.
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Taulukko 12. Sosiaalivakuutusmaksut
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2004 2005 2004 2005
prosenttia palkasta prosenttia palkasta
Tyonantajat Tyontekijit
Kansaneldkevakuutus Sairausvakuutus D 1,5 1,5
I maksuluokka 1,35 1,366
II maksuluokka 3,55 3,566 Tyottomyysvakuutus 0,25 0,42
IIT maksuluokka 4,45 4,466
Kuntatyonantaja 24 2416 Tyéeldikevakuutus 4.6 4,7%
ValtiotySnantaja 3,95 3,966 53 vuotta tiyttineet 4,6 6,02
Sairausvakuutus 1,614 1,60 Yrittijit ja
maatalousyrittijit
ValtiotySnantaja 2,864 2,85 Tyéelcdikemaksu 21,4 21,62
53 vuotta tiyttineet 21,4 22097
Tyottomyysvakuutus
palkkasumma alle 840 940 euroa 0,6 0,7
840 940 euroa ylittavaltd osalta 2,45 2,7
Tyéeléikevakuutus 16,8 16,9?
Kuntatydnantaja 23,19 23,42
Valtiotyonantaja 18,9 18,8

D prosenttia kunnallisverotuksessa verotettavasta tulosta
D Arvio

Kansanelédke- ja sairausvakuutuksen rahoittamiseksi ohjataan ar-
vonlisdveron tuotosta yhteensd 1 000 milj. euroa kyseisille rahas-
toille. Rahastojen minimitason sdilyttiminen edellyttdd lisdksi val-
tion takuusuorituksia yhteensi arviolta 1 092 milj. euroa. Liikenne-
ja tapaturmavakuutuksen sairaanhoitokorvausten tidyskustannus-
vastuun mukaisen maksun tuottoa ei tilitetd endi sairausvakuutusra-
hastoon. Syntyneen 51,6 milj. euron vajeen valtio kattaa rahastoon.
Rahoitusjérjestely, johon liittyy vastaava vihennys kunnille sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kayttokustannuksiin myonnettivissd val-
tionosuudessa, aiheutuu siitéd, ettd julkisen sairaanhoidon piirissé to-
teutettu hoito korvataan vuodesta 2005 lukien kuntalaskutuksen
mukaisesti tdyskustannusvakuutusmaksun sijaan.

Sairausvakuutuksen rahoitus uudistetaan vuoden 2006 alusta. Sai-
rausvakuutus jaetaan ty6tulovakuutukseen ja sairaanhoitovakuu-
tukseen. Tyotulovakuutuksen kustantavat tyonantajat ja tyontekijét
ja sairaanhoitovakuutus rahoitetaan vakuutettujen maksuilla ja val-
tion varoista.

Kansaneldke- ja sairaus-

vakuutusrahastot
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Sairausvakuutuskorvauksien arvioidaan nousevan kaikkiaan noin
3,7 mrd. euroon vuonna 2005. Merkittdvin kasvu aiheutuu sairaus-
paivdrahojen ja lddkekorvausmenojen noususta. Tydnantajien ja va-
kuutettujen maksuilla katetaan menoista noin 55 %. Kansaneléke-
laitoksen harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kiytetdan 100 milj. eu-
roa. Uusien lddkkeiden hyviksymiseksi erityiskorvattavien
ladgkkeiden luetteloon on varattu edellisten vuosien tapaan 8,4 milj.
euroa. Julkisten liikennepalvelujen yhdistelemisestd arvioidaan
vuonna 2005 saatavan sddstod miljoona euroa Kansaneldkelaitok-
sen osalta. Julkisen terveydenhuollon hoidon saatavuuden turvaa-
miseen liittyen erikoismaksuluokkaan maksettavat sairausvakuu-
tuskorvaukset poistuvat vuoteen 2008 mennessa.

Eldkkeiden vihimmaiistason turvaamiseksi kansaneldkkeisiin teh-
déén tasokorotus korottamalla kansanelidkkeitd 7 euroa kuukaudes-
sa 1.3.2005 alkaen. Korotus nostaa my0s muita kansaneldkkeen ta-
soon sidottuja etuuksia kuten leskeneldkkeitd, yliméardista rintama-
lisdd ja maahanmuuttajien erityistukea. Korotus lisdd wvaltion
menoja yhteensd 49 milj. euroa.

Pitkdaikaisesti ty6ttomien ikdantyneiden henkildiden toimeentulo
turvataan myontdmalld heille 1.5.2005 lukien eldketukea. Eldketu-
kea voivat saada 1941—1947 syntyneet henkil6t, jotka ovat saaneet
tyottomyysturvaa yli 10 vuotta. Eldketuki on vdhintddn kansanelak-
keen suuruinen. Valtiolle atheutuu tuesta kustannuksia arviolta 16,7
milj. euroa vuonna 2005, mutta tyomarkkinatuen ja yleisen asumis-
tuen menot vihenevit ldhes vastaavasti.

Rintamaveteraanien ja sotainvalidien erityisetuuksiin osoitetaan
yhteensid 456 milj. euroa. Rintamaveteraanien ja sotainvalidien ase-
maa ja kuntoutusta tuetaan yhteensd 21 milj. euron lisimé&érirahal-
la. Rintamaveteraanien sddnnénmukainen kuntoutus voidaan to-
teuttaa vuoden 2005 alusta siten, ettd kuntoutukseen halukkaat p4a-
sevdt kuntoutukseen vuosittain. Kuntoutuskédytintdjd kehitetddn
siten, ettd avokuntoutuksen osuutta nostetaan. Erityisryhmien kun-
toutukseen oikeutettujen piirié laajennetaan. Sotainvalidien kunnal-
listen avopalvelujen korvattavuuden rajaa alennetaan nykyisesta 25
prosentin haitta-asteesta 20 prosenttiin. Ruotsissa asuvat sotainvali-
dit, joiden haitta-aste on vihintddn 20 prosenttia tulevat vuoden
2005 alusta ateriakorvauksen piiriin. Kansaneldkkeen tasokorotus
korottaa ylimadrdistd rintamalisdd enimmillddn 3 eurolla kuukau-
dessa.

Eldkeuudistuksen tullessa voimaan vuoden 2005 alusta lukien
kaikkia maksussa olevia tyoeldkkeitd tarkistetaan eldkeindeksill4,
jossa elinkustannusten muutoksen paino on 80 % ja ansiotason
muutoksen 20 %. Lisdksi elikkeen perusteena olevien ansioiden
tarkistamisessa siirrytdén palkkakertoimeen, jossa elinkustannusten
muutoksen paino on 20 % ja ansiotason muutoksen paino 80 %. Sa-
maa palkkakerrointa kdytetddn sairausvakuutuksen pdivirahojen ja
kuntoutusrahojen tulorajojen maérittelyssd sekd sairausvakuutuk-
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sen pdivirahojen, kuntoutusrahojen ja poikkeustapauksissa myos
tyottomyyspéivarahan perusteena olevien ansioiden tarkistamises-
sa. Kuntoutusrahoja tarkistetaan jatkossa eldkeindeksill4.

Tyottomyysasteen on arvioitu laskevan nykyisesti 8,8 prosentista
8,5 prosenttiin vuonna 2005, mikd vahentdd tyottomyyskassoille
maksettavia valtionosuusmenoja sekd perusturvamenoja. Tyo6tto-
mén peruspiivirahaa korotetaan elinkustannusten muutosta vastaa-
vasti. Yrittdjien tyottomyysturvaa tarkistetaan osana yrittdjyyden
polititkkaohjelmaa siten, ettd siirtyminen palkansaajasta yrittdjaksi
ja yrittdjastd palkansaajaksi on mahdollista ilman etuuksien menet-
tdmistd. Yrittdjien tyottomyysturvan tarkistamisen vaikutus koko-
naismenoissa on vihiinen.

Maatalousyrittdjien tyGtapaturmien ja ammattitautien torjunnan
tehostamiseksi Maatalousyrittdjien eldkelaitokseen perustetaan tyo-
terveyshuollon tilakdyntirekisteri.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa on tavoitteena palvelujen
toimivuuden, saatavuuden ja kattavuuden sekd perustoimeentulon
turvaaminen koko maassa. Sosiaali- ja terveysministerio on kdyn-
nistdnyt useita kehittamishankkeita, jotka tukevat osaltaan kuntia
tuottamaan tavoitteiden mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut asuk-
kailleen.

Kansallisessa terveydenhuollon hankkeessa 2003—2007 toteute-
taan vuonna 2005 muun muassa yhdenmukaisin perustein suoritet-
tavan hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoon padsyn turvaamisen toi-
menpiteet sekd erikoissairaanhoidon yhteisty6- ja tyonjakosuunni-
telmien  toimeenpano ja  perusterveydenhuollon aseman
vahvistaminen. Sosiaalialan kehittdmishankkeessa 2003—2007 to-
teutetaan vuonna 2005 asteittain palvelutarpeen arviointiin péaisy
vanhustenhuollossa, tiydennyskoulutuksen lakiséditeistiminen seké
jatketaan seudullisten palvelurakenteiden ja kuntien palvelutoimin-
tojen kehittdmis- ja uudistamistyotd. Kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon kiyttokustannusten valtionosuuksiin ehdotetaan 3 529 milj.
euroa, jossa on lisdystd noin 210 milj. euroa vuoden 2004 tasoon
verrattuna. Lisdyksestd 72,5 milj. euroa liittyy valtion ja kuntien va-
liseen kustannustenjaon tarkistamiseen vuosina 2005—2008 ja 83,5
milj. euroa kustannustason tarkistamiseen 2,3 prosentilla.

Valtionosuuksien lisdyksestéd runsaat 110 milj. euroa liittyy Kan-
sallisen terveydenhuollon hankkeen mukaiseen kuntien terveyden-
huoltojérjestelmien kehittdmiseen sekd Sosiaalialan kehittdmis-
hankkeen tarkoittamaan sosiaalipalvelujarjestelmén kehittamistyo-
hon. Tastd lisdyksestd 11,4 milj. euroa kdytetdédn lasten kotihoidon
tuen ja yksityisen hoidon tuen korottamisen, 7,1 milj. euroa kuntien
sosiaalihuollon henkil6ston tdydennyskoulutuksen turvaamiseen ja
91,7 milj. euroa valtionosuusprosentin korottamiseen 0,80 prosent-
tiyksikolld.

Tyo6ttomyysturva

Tapaturmavakuutus

Sosiaali- ja
terveyspalvelut
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Valtionosuuksista on vihennetty 51,6 milj. euroa liittyen lakisia-
teisen tapaturmavakuutuksen ja liikkennevakuutuksen sairaanhoito-
korvausten tdyskustannusvastuun toteuttamiseen. Lisdksi valtion-
osuuksista on vihennetty vuoteen 2004 verrattuna verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuksien tasaukseen liittyen 20 milj. euroa ja
lastensuojelun suurten kustannusten tasausjirjestelmin mésraraha-
siirtoon liittyen 8 milj. euroa.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten valtion-
osuusprosentti nousee nykyisestd 31,82 prosentista 32,99 prosent-
tiin vuonna 2005.

Valtionavustuksena kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hank-
keisiin esitetddn 54,4 milj. euroa. Tédstd méardrahasta 30 milj. euroa
kéytetddn Kansallista terveydenhuollon hanketta tukeviin kehitté-
mishankkeisiin. Loppuosa méirarahasta kohdennetaan Sosiaalialan
kehittamishankkeen ja Alkoholiohjelman toimeenpanoon liittyviin
hankkeisiin seki sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkei-
siin.

Hallitus seuraa ja arvioi alkoholiveron alentamisen vaikutuksia.

Sairausvakuutuksen pdivdrahan vahimmaiismadrdd korotetaan
3,75 eurolla pdiviltd ja se kohdistuu sairaus-, ditiys-, isyys- ja van-
hempainpéivirahaan seki erityisditiysrahaan. Muutos korottaa vas-
taavasti my0s kuntoutusrahalain mukaista pdivarahan vahimmais-
madrdd. Vahimmadispdiviaraha on vuoden 2005 alusta 15,20 euroa
paiviltd. Korotukset kasvattavat valtion menoja yhteensd 14,8 milj.
euroa. Lisdksi 1.10.2005 lukien pédivdrahan médrdytymisperusteita
tarkistetaan ajallisesti 1dhekk&in olevien raskauksien seké lyhyiden
tyosuhteiden osalta. TyOnantajille aiheutuvia ns. perhekustannuksia
tasataan aiempaa enemmén korottamalla maksettavaa vuosiloma-
kustannusten korvausta 1.1.2005 lukien. Tarkistukset kasvattavat
valtion menoja 4 milj. euroa vuonna 2005.

Lasten kotihoidon tuen yhdestd lapsesta maksettavaa hoitorahaa
korotetaan 42 eurolla kuukaudessa ja yksityisen hoidon tuen hoito-
rahaa 19,60 eurolla kuukaudessa 1.1.2005 lukien. Korotuksen jil-
keen lasten kotihoidon tuen hoitoraha on 294,28 euroa kuukaudessa
ja yksityisen hoidon tuen hoitoraha 137,33 euroa kuukaudessa.

Hallinnonalalle ehdotetaan méériarahoja yhteensd 2 164 milj. eu-
roa, missd on 141 milj. euroa vihennystd vuoden 2004 talousarvi-
oon verrattuna. Pddluokasta on siirretty 20 milj. euroa Kainuun hal-
lintokokeiluun. Ilman tétd siirtoa vihennys olisi 128 milj. euroa.
Nyt ehdotettavista ja aiemmin myonnetyistd valtuuksista aiheutuu
talousarviovuoden jilkeisille vuosille yhteensd 390 milj. euron
maédrdrahatarve, jossa on lisdystd 99 milj. euroa vuoden 2004 ta-
lousarvioon verrattuna.

Hallituksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyyttd 100 000 hengelld
vuoteen 2007 mennessi. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd moni-
vuotisia ohjelmia ja nykyistd vahvempaa poikkihallinnollista yh-
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teistyotd sekd keskushallinto- ettd aluetasoilla. Keskushallinnon
sektorirajat ylittdvdn yhteistyon vahvistamiseen tyollisyyden hoi-
dossa tdhdétddn hallitusohjelman mukaisella ty6llisyysohjelmalla.
Siind painotetaan erityisesti rakenteellisen ty6ttomyyden purkami-
seen tdhtddvid toimenpiteit.

Julkisen tyévoimapalvelun ydintehtdva on tyomarkkinoiden toi-
mivuuden edistiminen. Tavoitteena on pitdd yll ja edistdd tydvoi-
man kysynnén ja tarjonnan vilistd tasapainoa tyomarkkinoilla, tur-
vata tyévoiman saatavuus, torjua tyottomyyttd sekd jarjestdd tyotd
hakeville mahdollisuuksia tehdi tyotd. TE-keskukset ohjaavat tyo-
voimapolitiikan toimeenpanoa alueellaan. Ty6voimapolitiikan kay-
tdnndn toimeenpano tapahtuu valtaosin tydvoimatoimistoissa.

Vuonna 2004 alkanutta julkisen tyévoimapalvelun rakenteellista
uudistusta jatketaan vuonna 2005. Osana rakenteellista uudistusta
vaikeimmin ty6llistyvien julkiset tyGvoimapalvelut ja kuntien, eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimen, Kansaneldkelaitoksen sekd mui-
den palvelujentuottajien palvelut kootaan tyévoiman palvelukes-
kuksiin. Palvelukeskuksiin perustetaan noin 50 uutta virkaa vuonna
2005. Alueilla, joille perustetaan tyévoiman palvelukeskuksia, tyo-
voimatoimistojen toiminnassa painotetaan tyonvélitys- ja tyonha-
kupalvelujen tarjoamista sekd pyritddn varmistamaan osaavan tyo-
voiman saatavuus.

Tyovoimapolitiikan toimeenpanoon (luku 34.06) esitetddn 1 775
milj. euroa, johon ei sisdlly Kainuun hallintokokeiluun siirretyt 20
milj. euroa. Toimeenpanon médriarahoista runsas puolet kiytetdan
tyomarkkinatukena maksettavan tyottomyysturvan menoihin. Ty6-
voimakoulutuksen piirissd on keskiméérin 26 100 henkil64 ja palk-
kaperusteisilla tyollisyysmééridrahoilla tyollistetddn keskimédrin
31 950 henkil6d sisdltden yhdistelmatuella tyollistettdvit. Mainit-
tuihin lukuihin ei sisédlly Kainuun hallintokokeilun méardrahoin
koulutettavia ja tyollistettdvid. Euroopan rakennerahasto-ohjelmiin
(luku 34.05) esitetddn 223 milj. euroa. Ohjelmien piirissd on keski-
médrin 6 000 henkil6d. Kaikkiaan padasiassa tyottomille tyonhaki-
joille tarkoitettujen aktiivitoimenpiteiden piirissé arvioidaan olevan
yhteensd keskiméadrin 87 350 henkil64, mikd on noin 33 prosenttia
suhteutettuna arvioituun ty6ttomien maaraan.

TyOministerion toimialan keskeisind yhteiskunnallisina tavoittei-
na ovat osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen sekd rakenne-
tyottomyyden alentaminen.

Tyovoimapolitiikan toteutuksessa painotetaan ty6voiman osaa-
mista parantavia toimenpiteitd. TyOssé oleville tyontekijoille tarjo-
taan aiempaa enemmaén tyévoimaviranomaisten ja tyonantajien yh-
teishankintoina jdrjestettdavdd pienille ja keskisuurille yrityksille
suunnattua tyopaikkakoulutusta. Tavoitteena on ennaltachkéistd
ikddntyvien ja vdhidisen pohjakoulutuksen omaavien henkiléiden
tyottomaksi joutumista ja tukea tyduran jatkumista yritysten muu-
tostilanteissa. Maahanmuuttajakoulutuksen riittdva taso turvataan

Y 65

Julkinen ty6voimapalvelu

Tydvoimapolitiikan mi-
toitus ja painopistealueet



Y 66

Ympéristoministerion
hallinnonala
(pialuokka 35)

Ympériston- ja luonnon-
suojelu

YLEISPERUSTELUT

ja koulutuksen laatu varmistetaan kielitaidon tasotestauksella. Vai-
keammin tyo6llistyvien ammatillisen osaamisen parantamiseksi tu-
kityollistimiseen siséllytetddan koulutusta. Aktivoivilla toimenpi-
teilld, valmentavalla koulutuksella ja riittdvélld henkilokohtaisella
ohjauksella tuetaan hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ja
siitd selviytymista.

Tyomarkkinatuen kayttod aktivoivana tukimuotona lisédtdédn tuen
alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti. Valmistellaan malli, jossa
tyomarkkinatuen saajan tulee tuen ehtona tietyn tySttomyysajan jél-
keen osallistua aktiivitoimenpiteisiin. Jotta mahdollisuus aktiivitoi-
menpiteisiin osallistumiseen voidaan varmistaa, suunnataan ty&voi-
mapoliittisista toimista riittdvd osa vaikeasti tyollistyvien tyomark-
kinaedellytysten parantamiseen. Pitkdaikaisty6ttomien
kuntoutusmahdollisuuksien ja eldke-edellytysten arviointia jatke-
taan maan kaikissa ty6voimatoimistoissa. Vuoden 2005 aikana
tyonhakijoille tehdddn noin 6 000 tyokunnon selvitystd. Tyokykyn-
sd pysyvisti menettidneet ohjataan asianomaisten tukijérjestelmien
piiriin, kuten tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Tyopolitiikassa panostetaan entistd enemman yrittdjyyteen ja it-
sensd tyollistimiseen neuvonnan, koulutuksen, asiantuntijapalvelun
ja starttirahan avulla. Starttirahan kestoa pidennetidan, myontdmise-
dellytyksid tarkistetaan ja kdynnistetddn kokeilu saajien kohderyh-
mén laajentamiseksi.

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiérirahoja
yhteensd 683 milj. euroa eli 7 milj. euroa enemmén kuin vuonna
2004. Talousarviorahoituksesta noin kaksi kolmannesta kiytetdin
yleiseen asumistukeen ja yksi kolmasosa ympéristén- ja luonnon-
suojeluun. Valtion asuntorahaston varoja arvioidaan lisdksi kéytet-
tdvén noin 1,2 miljardia euroa asuntolainojen, asuntotoimen korko-
tukien ja avustusten sekd rahaston lainojen korkojen ja kuoletusten
maksamiseen.

Ympériston- ja luonnonsuojelutehtdviin ehdotetuista 249 milj. eu-
rosta ldhes 60 % on toimintamenoluonteisia méirdrahoja. Ympéris-
tolupien kisittelyd ja valvontaa tehostetaan. Vesiensuojelutoimia
kohdennetaan erityisesti maatalouden ja haja-asutuksen p#dstoihin.
Itameren kuormitusta vihennetddn myos ldhialueilla tehtdvin toi-
menpitein. Ympdaristovahinkojen torjuntavalmiuden parantamiseksi
Suomen ympdaristokeskukselle ja Merenkulkulaitokselle ehdotetaan
yhteensd 134 milj. euron valtuutta monitoimimurtajapalvelujen
hankintaan.

Valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -ver-
koston toteuttaminen jatkuu. Luonnonsuojelutehtdvien hoidon ra-
hoitus uudistuu uuden Metsdhallituslain myotd. Metsdhallituksen
luonnonsuojelutehtdvien menot, jotka aiemmin rahoitettiin suoraan
Metsdhallituksen tuloista, yhteensd noin 16,2 milj. euroa, on nyt
budjetoitu bruttom#irdisind ympéristoministerion méérarahoihin.
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Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden turvaamista jatketaan
sitd koskevan ohjelman (METSO) mukaisesti ottamalla kédytt66n
uusia toimintamalleja. Luonnon virkistyskdytt6d ja luontomatkailua
kehittamalla tuetaan erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen tyollisyytté
ja aluetaloutta.

Matalan korkotason ansiosta asuntorakentaminen on jatkunut
vilkkaana painottuen kotitalouksien kysynndn mukaisesti etenkin
omistusasuntoihin. Asuntotuotanto on noussut yli 30 000 asunnon
tasolle, jonka ennakoidaan jatkuvan myos 2005. Rakentamista ra-
joittaa asuntotonttien riittdmaton kaavoitus ja kohtuuton kallistumi-
nen varsinkin padkaupunkiseudulla. Tonttitarjontaa lisdtdan edisté-
milld kuntien maapolitiikkaa laajentaen uusien asuntoalueiden kun-
nallistekniikka-avustus ~ Helsingin ~ seudun ohella  muihin
kasvukeskuksiin.

Asukasvaihtuvuus ja hakijoiden vdheneminen on lisdnnyt vuokra-
ja asumisoikeusasuntojen tyhjakéyttoriskejd, mikd on vahentdnyt
uusia hankkeita ja lisinnyt my0s valtion laina- ja takausriskejd. Ara-
va-, korkotuki- ja takauslainavaltuutta kédytettiin vuoden 2004 en-
simmadiselld puoliskolla 1dhes kolmanneksen vihemman kuin 2003,
jolloin tuotantoa k#ynnistyi noin 5 900 asuntoa. Vuonna 2005 va-
raudutaan noin 6 500 uuden arava korkotuki- ja takausvaltuusasun-
non tuottamiseen, ja rakentamishalukkuuden osoittautuessa tité
suuremmaksi valtuuksia lisdtdan. Rahoitustukien painottaminen lai-
noista korkotukeen avaa edellytyksid avustusten kehittdmiselle. Uu-
sina sosiaalisina tukimuotoina otetaan kidyttoon avustukset erityis-
ryhmien asunto-olojen parantamiseen seké talousjitevesien kisitte-
lyn tehostamiseen. Yleiseen asumistukeen ehdotetaan 430
milj.euroa. Asumistukimenoja vihentid tyollisyyden koheneminen.
Toisaalta asumistuen vélitarkistusta edellyttdvdd kuukausitulojen
nousun 160 euron rajaa on tarkoitus korottaa 300 euroksi, mika lisas
asumistuen menoja.

Rakentamisen laatua kehitetddn ohjauksen, tutkimuksen, seuran-
nan ja tiedotuksen avulla. Korjausrakentamisen ohjauksen tehosta-
miseksi valmistuu strategia. Rakennusten energiatehokkuuden pa-
rantamiseen téhtadvit sddnnokset valmistellaan.

Asuminen ja
rakentaminen
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Taulukko 13. Miiiriirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2003—2005"
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v. 2004

v. 2003 varsinainen

Muutos
v. 2005 2004—2005

tilinpddtos talousarvio esitys
Menolaji milj. € milj. € milj. € milj.€ %

01-03  palkkaukset” 6 6 8 2 33
04-07 Elégkkeet 2795 2978 3014 36 1
16-18 Puolustusmateriaalin hankkiminen 519 573 577 5 1
21-27 Toimintamenot 6783 6966 7092 126 2
08-15, 19-29 Muut kulutusmenot 1435 1464 1450 -14 -1
01-29 Kulutusmenot 11 538 11987 12141 155 1
30-39 Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym. 6 304 6916 7202 286 4
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmille 2 669 2771 2810 39 1
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille

yhteisoille 6 857 7181 7086 -95 -1
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion

rahastoihin ja kansaneldkelaitokselle 1785 1928 2227 298 15
61-62 EU:n rakennerahasto-osuudet ja vastaavat

valtion rahoitusosuudet 570 717 729 12 2
63-65 Muut siirrot kotimaahan 201 249 280 31 12
66-68 Siirrot ulkomaille 497 550 601 51 9
69 Siirrot EU:lle 1338 1415 1513 98 7
30-69 Siirtomenot 20221 21727 22446 720 3
70-73  Kaluston hankinta 41 19 7 -13 -68
74-75 Talonrakennukset 47 15 16 1 7
76 Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot 33 42 55 13 31
77-79 Maa- ja vesirakennukset 291 373 313 -60 -16
70-79 Reaalisijoitukset 412 449 390 -59 -13
80-86 Valtion varoista myonnettavit lainat 78 70 67 -3 -4
87-89 Muut finanssisijoitukset 10 3 3 — —
80-89 Lainat ja muut finanssisijoitukset 87 73 70 -3 -4
70-89 Sijoitusmenot 499 522 460 -62 -12
90-92 Valtionvelan korot 4639 2769 2433 -336 -12
93-94  valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta®) — — — — —
95-99 Muut ja erittelem&ttomit menot 1 60 130 70 117
90-99 Muut menot 4 640 2829 2563 -266 -9

Yhteensi 36 897 37065 37611 546 1

) Kukin momentti on varustettu menon laatua osoittavalla numerotunnuksella. Ndiden numerotunnusten perusteella menot on
koottu laadun mukaisiin ryhmiin. Taulukossa jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset
eivit kaikilta osin tdsmaa.

2) Sisdltd vain ndilld momenttinumerotunnuksilla olevat palkkausmédrarahat, muut siséltyvét toimintamenoihin.

3) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikali talousarvio on ali-

jadmadinen.
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Talousarvion késittelyn yhteydessd voidaan myontdd maaréltddn  Valtuudet

ja kéyttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehdd sopimuksia tai antaa
sitoumuksia. Valtuutta saa yleensa kéyttdd vain sen varainhoitovuo-
den aikana, jonka talousarviossa se on myodnnetty. Valtuuksia on
mahdollista uusia seuraavan vuoden talousarviossa perustellusta
syystd enintddn sen suuruisena, joka edelliseltd vuodelta jdi kiytta-
mittd. Méadrdrahat valtuuksista aiheutuviin menoihin otetaan joko
kokonaan tai puuttuvilta osiltaan tulevien vuosien talousarvioihin.

Taulukko 14. Valtuuksien kiiytosti aiheutuvat talousarviomenot valtuuslajeittain,

milj. euroa

Y 69

2005 2006 2007 2008 2009—
Aiemmin myonnetyistd valtuuksista aiheutuvat menot:
Avustusten myontdmisvaltuus 329 173 84 28 34
EU-hankkeiden myontdmisvaltuus 522 290 44 12 0
— EU-osuus 244 149 26 5 0
— Kansallinen osuus 278 142 18 7 0
Kehitys- ja ldhialueyhteistyovaltuus 363 294 215 181 169
Korkotukilainavaltuus 54 46 37 26 13
Kuntien valtionapuihin liittyvé valtuus 67 49 39 32 64
Lainojen mydntédmisvaltuus 45 19 5 0 0
Maa- ja vesirakentamisvaltuus 288 171 57 58 767
Osakkeiden ja osuuksien merkintivaltuus 0 0 0 0 0
Talonrakennusvaltuus 10 3 0 0 0
Tilausvaltuus 563 421 310 200 25
Muu valtuus 239 120 46 0 0
Yhteensi 2481 1586 837 537 1072
Vuonna 2005 mydnnettivistd valtuuksista aiheutuvat menot:
Avustusten myontdmisvaltuus 1020 1007 615 573 570
EU-hankkeiden myontdmisvaltuus 186 311 182 25 130
— EU-osuus 80 147 92 15 0
— Kansallinen osuus 106 164 90 10 0
Kehitys- ja ldhialueyhteistydvaltuus 0 116 129 150 156
Korkotukilainavaltuus 6 11 11 9 24
Kuntien valtionapuihin liittyvé valtuus 21 9 7 7 33
Lainojen mydntédmisvaltuus 19 25 14 5 8
Maa- ja vesirakentamisvaltuus 7 40 38 23 0
Osakkeiden ja osuuksien merkintivaltuus 0 0 0 0 0
Talonrakennusvaltuus 5 11 3 1 4
Tilausvaltuus 32 116 79 54 85
Muu valtuus 24 153 98 42 18
Yhteensi 1319 1799 1176 889 898
Menot yhteensi 3800 3385 2013 1426 1970
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Kuvio 6. Myo6nnettyjen
valtuuksien kédytosta
aiheutuneet tai aiheutuvat
menot, milj. euroa

5.4 Tiede- ja teknologia-
politiikka
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milj. euroa %
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Valtuudet prosenttia budjetin kokonaismenoista

*Luvut eivit sisilld rahastojen valtuuksia, vuosien 2006—2008
kokonaismenot kehyspaitoksen mukaisena

Vuoden 2005 talousarviossa ehdotetaan myonnettaviksi valtuuk-
sia siten, ettd niistd aiheutuu menoja yhteenséd 6,0 mrd. euroa, josta
viidennes aiheutuu vuodelle 2005. Edellisissd talousarvioissa
myonnetyistd valtuuksista arvioidaan aiheutuvan menoja vuodesta
2005 alkaen yhteensid 6,5 mrd. euroa, josta vuonna 2005 aiheutuvi-
en menojen osuus on 2,5 mrd. euroa. Nyt ehdotettavista ja aiemmin
myonnetyistd valtuuksista aiheutuu talousarviovuoden jilkeisille
vuosille yhteensd 8,8 mrd. euron méériarahatarve. Taulukko 14 ei si-
sélld rahastojen valtuuksia. Niitéd kdsitellddn luvussa 8.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta ovat keskeisid pyrittdessi kehit-
tdmédn Euroopan unionista maailman kilpailukykyisin osaamiseen
perustuva talousalue. Unioni on tehnyt pdétéksen nostaa alueen kes-
kimé#drdinen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kolmeen
prosenttiin alueen bruttokansantuotteesta vuoteen 2010 mennessa.
Suomi ja Ruotsi ovat edelleenkin ainoat tavoitteen jo saavuttaneet
jasenmaat. EU:n 25 jdsenmaasta yhdessétoista kyseinen bruttokan-
santuoteosuus on vield alle yhden prosentin.

EU:n tutkimuspolitiikkaa kehitetddn entistd madritietoisemmin
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) rakentamisen kautta. Komis-
sion taloussuunnitelmat ja suunnitelmat seuraavaksi, tutkimuksen
7. puiteohjelmaksi heijastavat selkedd pyrkimystd vahvistaa tutki-
muksen asemaa unionissa ja lisdtd merkittdvsti sen rahoitusta. Ko-
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konaisuuteen kuuluu kaikki tieteenalat kattavan perustutkimuksen
huomattava lisidminen EU:n budjetissa. Suomessa on katsottu, etté
unionin tutkimusrahoituksen lisidminen ei saa johtaa jasenmaiden
tutkimusrahoituksen taantumiseen. Perustutkimuksen asemaa
EU:ssa on aiheellista vahvistaa. Pddtavoite on unionin kilpailuky-
vyn monipuolinen parantaminen.

Suomen tiede- ja teknologiapolitiikka tdhtdd osaltaan eurooppa-
laisen kehityksen tukemiseen ja sen sisdltimien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen oman kehityksemme ja kilpailukyvyn hyvaksi. Ta-
louden ja teknologian kansainviliset muutokset ovat kuitenkin glo-
baaleja, joten suomalaisenkin yhteistyondkokulman on oltava maa-
ilmanlaajuinen. Ministeriéiden ja valtion tiede- ja teknologianeu-
voston  yhteistyénd  onkin  valmisteilla ~ kansainvilinen
tutkimusstrategia, joka valmistuu vuoden 2004 loppuun mennessa.

Suomen innovaatiojirjestelméin toimintakykyé ja kehittdmistar-
peita on arvioitu viime vuosina monen selvityshankkeen avulla.
Niiden tulokset kootaan yhteen julkisen tutkimusjirjestelméin ra-
kenteellisen kehittimisen osalta niin ikdin vuoden 2004 aikana.
Opetusministerio ja kauppa- ja teollisuusministerié ovat titd varten
asettaneet selvitysmiehet tarkastelemaan tutkimusjérjestelmén kes-
keisid osa-alueita: yliopistoja ja ammattikorkeakouluja, valtion tut-
kimuslaitoksia sekd tutkimusjirjestelmén ja markkinoiden rajapin-
nalla toimivia vilittdjdorganisaatioita.
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Taulukko 15. Keskeisten tutkimus- ja kehittiimisméirirahojen kehitys, milj. euroa

2003 2004 2005
varsinainen varsinainen talousarvio- 2004—2005 2004—2005
talousarvio  talousarvio esitys muutos  muutos, %
Yliopistot 385,7 407,6 414,7 7,2 1,8
Valtion tutkimuslaitokset 236,3 253,5 257,1 3,6 1,4
— josta valtion teknillinen
tutkimuskeskus 59,3 64,7 64,8 0,2 0,3
Tutkimusorganisaatioiden
tutkimusmadrérahat yhteensi 622,0 661,1 671,9 10,8 1,6
Suomen Akatemia 184,5 214,2 219,3 5,1 2,4
Teknologian kehittamiskeskus 399,3 432,4 448.,4 16,0 3,7
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 583,7 646,6 667,7 21,1 3,3
Valtion korvaus terveydenhuollon
yksikaille erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan 48,7 48,7 38,0 -10,7 -22.0
Kaikki yhteensi 12544 1356,4 1377,6 21,1 1,6
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5.5 Alueiden kehittdmi-
nen ja rakennerahastot

Valtakunnalliset alueiden
kehittdmisen tavoitteet

YLEISPERUSTELUT

Hallitus teki jo kevéailld 2003 piadtokset julkisen tutkimusrahoi-
tuksen kehittimisestd vuoteen 2007 saakka. Vuonna 2005 valtion
tutkimusrahoitusta lisdtddn niin, ettd kokonaislisdys toteutuu pai-
toksen mukaisesti vuonna 2007. Jo toteutetut lisdykset sekd vaikut-
tavat merkittdvisti perustutkimuksen edellytyksiin ettd kannustavat
yrityksid lisidméan omaa panostustaan tutkimukseen ja tuotekehi-
tykseen. Teknologia- ja innovaatiopolitiikan alueella teknologiapo-
litiikkkaa tullaan suuntaamaan teknologian kehittdmisestd innovaati-
oiden edistdmiseen.

Yliopistojen perusrahoitusta on péétetty liséta lakisdéteisesti edel-
leen vuosina 2005—2007. Yliopistolain muutoksella korostetaan
sekd yliopistojen vuorovaikutuksen merkitystd muun yhteiskunnan
kanssa ettd tutkimustulosten yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tar-
keyttd. Korkeakouluissa tehtdvid keksintojd koskeva lainsdadanto
ehdotetaan uudistettavaksi. Uudella lainsddddnnolld tehostetaan
ndiden keksintdjen tunnistamista ja hyodyntamista.

Suomen Akatemian syksylld 2003 valmistuneen, Suomen tieteen
tilaa ja tasoa arvioineen katsauksen mukaan tutkimuksen laatua on
edelleen parannettava tehostamalla tutkijankoulutusta ja luomalla
tutkijanurastrategia, jossa otetaan huomioon sekd tutkijoiden ettd
tutkimuksen tarpeet eri tutkimusaloilla. Korkeasti koulutettua tyo-
voimaa tarvitaan myos muihin kuin tutkimustehtéviin. Viitelleiden
tutkijoiden maaraa tulisi lisdtd erityisesti yrityksissa.

Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikalla tuetaan kansallisten
vahvuuksien: metsidn, metallin ja tietoteollisuuden edelleen kehitty-
misté ja uusien vahvuusalojen muodostumista. Keskeisid toimintoja
ovat kansainvilistymisen rinnalla kansallisen osaamis- ja tutkimus-
pohjan laaja-alainen kehittdminen seké kansallisen ennakointity6n
tehostaminen ja resurssien valikoiva suuntaaminen tirkeisiin kehit-
tdmiskohteisiin.

Hallitusohjelman aluepoliittisena tavoitteena on sosiaalinen ja
alueellinen tasapaino, jonka saavuttamiseksi eroja alueiden kehitté-
misedellytyksissd kavennetaan. Tavoitteena on muuttoliikkeen ja
viestorakenteen tasapainottaminen sekd palvelurakenteen turvaa-
minen koko maassa. Tavoitteisiin pyritddn ohjelmaperusteisen alue-
politiikan avulla. Alueellista kehittdmisty6td toteutetaan sekéd kan-
sallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla alueellisilla ohjelmilla.
Alueellisia vaikutuksia tarkastellaan 1dhemmin talousarvioesityk-
sen liitteessd 2.

Alueiden kehittdmislain (602/2002) yhteni tavoitteena on ohjata
alueiden kehittdmistd maakuntien ja valtakunnan tasolla siten, ettd
kehittdmisty0 muodostaa alue- ja keskushallinnon kehittdmistoi-
mista vuorovaikutteisen kokonaisuuden. Keskushallintotasolla jar-
jestelméddn kuuluvat valtioneuvoston hyviksymit valtakunnalliset
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tavoitteet ja ministerididen alueiden kehittamistd koskeva tavoittei-
den ja toimenpiteiden madrittely.

Vuosille 2003—2007 paitettyjen valtakunnallisten alueiden ke-
hittdmisen tavoitteiden toimeenpanon edistdmistd, seurantaa ja
koordinaatiota varten sisdasiainministerié on asettanut seurantaryh-
min. Valtioneuvoston madrddméat ministerit valmistelevat kukin
omalla hallinnonalallaan alueiden kehittimisen suunnitelmat en-
simmadisen kerran syyskuun 2004 loppuun mennessé seuraavaa ke-
hyskautta varten. Vastaavasti maakunnan liittojen johdolla laaditta-
villa maakuntaohjelmien rahoitussuunnitelmilla ja niiden vuosittai-
silla toteuttamissuunnitelmilla pyritdin vaikuttamaan
hallinnonalojen menokehyksiin ja talousarvioesityksiin. Valtion
osalta rahoitus maédritellddn vuosittain kehys- ja budjettiprosessin
yhteydessa.

Aluekeskusohjelma, osaamiskeskusohjelma, maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma ja saaristo-ohjelma ovat alueiden kehittdmislaissa
(602/2002) mainittuja médrdaikaisia erityisohjelmia, jotka valtio-
neuvosto hyviksyy. Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien perus-
rahoitus sisdltyy sisdasiainministerion maakunnan kehittdmisraha-
momentille. Osaamiskeskusohjelman ja aluekeskusohjelman ny-
kyinen ohjelmakausi paédttyy vuonna 2006. Aluekeskusten
kehittamisté jatketaan vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella alu-
eiden kehittdmislain 14 §:n mukaisella aluekeskusohjelmalla. Osaa-
miskeskusohjelman jatkosta paétetddn viimeistaan vuoden 2005 lo-
pulla. Maaseutupolitiikan kokonaisohjelman uudistus valmistuu
syksylld 2004. Saaristo-ohjelma valmistui vuonna 2003 ja se uudis-
tetaan vuonna 2006.

Suomessa toimii neljd rakennerahastoa, jotka ovat Euroopan alue-
kehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto (EMOTR-O) ja
kalatalouden ohjauksen rahoitusviline (KOR). Rahastojen varat si-
séltyvat EU:n talousarvioon. Rahastoista myonnettdva tuki on paa-
osin avustusmuotoista ja tuen saaminen edellyttdi kansallista osara-
hoitusta. Rakennerahastoista rahoitetaan kolmen tavoiteohjelman ja
neljdn yhteisoaloitteen toimeenpanoa.

Tavoiteohjelmat Suomessa 2000—2006: Yhteisoaloitteet:

Kansallinen
aluepolitiikka

Euroopan unionin
rakennerahastojen
toiminta Suomessa

Y 73

Tavoite 1: heikoimmin kehittyneet alueet  Interreg III: rajat ylittdvé, valtioiden ja aluiden vilinen

yhteistyo

Tavoite 2: elinkeinoeldmin rakennemuutos- Leader+: paikallisia maaseudun kehittdmishankkeita

alueet ja maaseutualueet

Tavoite 3: inhimilliset voimavarat Equal: uusia keinoja syrjdytymisen, syrjinnén ja epétasa-

(horisontaalinen ohjelma) arvon ehkdisemiseksi ja poistamiseksi tyomarkkinoilla

Urban II: ongelmallisten kaupunkien ja 1dhididen
taloudellinen seki sosiaalinen elvyttdminen ja kestdvin

kehityksen edistdminen
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Tavoite- ja yhteis6aloiteohjelmien toimeenpano perustuu valtio-
neuvoston esittdmiin ja komission hyviksymiin ohjelma-asiakirjoi-
hin. Valtion rahoitusosuutta kédytetdan myos rakennerahastojen ns.
innovatiivisten toimien rahoittamiseen. Innovatiivisten toimien
pédtavoitteena on vaikuttaa tavoiteohjelmien laatuun. Tavoite 1
-alueen viestoosuus koko viestostd on 20,9 % ja tavoite 2 -alueen
30,6 %. Siirtymékauden alueiden, jotka ohjelmakaudella 1995—
1999 kuuluivat joko tavoite 2 tai tavoite 5b -alueisiin, mutta eivat
kuulu ohjelmakauden 2000—2006 tavoite 2 -alueeseen, viesto-
osuus on 9,6 %. Siirtymékauden alueiden EU-tuki péittyy vuoden
2005 lopussa. Tavoite 3 -ohjelmaa toteutetaan tavoite 1 -alueen ul-
kopuolella.

Rakennerahastot Suomessa Rahoitettavat ohjelmat Maksuviranomainen

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) tavoiteohjelmat 1 ja 2 sisdasiainministerio

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) tavoiteohjelmat 1, 2 ja 3 sekd Equal tyOministerio
-yhteisdaloite

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki- tavoiteohjelma 1 ja Leader+ -yhteiso- maa- ja metsitalous-
rahaston ohjausosasto (EMOTR-O) aloite ministerio
Kalatalouden ohjauksen rahoitusviline tavoiteohjelma 1 ja sen ulkopuolinen = maa- ja metsétalous-

(KOR)

elinkeinokalatalouden rakenneohjelma ministeri6é

Rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien osalta valtion talous-
arvioon budjetoitavat midrdrahat perustuvat ohjelma-asiakirjojen
rahoitustaulukoihin, joihin vuonna 2004 lisittiin ns. suoritusvaraus.
EU:n rakennerahastoista saatavat tulot budjetoidaan valtion talous-
arvioon bruttoperiaatteen mukaisesti maksuviranomaisen tuloiksi ja
menoiksi. Kunkin rakennerahaston rahoittamiin ohjelmiin tarvitta-
va kansallinen valtion rahoitusosuus budjetoidaan ohjelmien toi-
meenpanoon osallistuvan hallinnonalan menoksi yhdelle momentil-
le.

EAKR:sta rahoitettavien yhteiséaloiteohjelmien (Interreg III ja
Urban II) sekd innovatiivisten toimien EU-varat tulevat ohi valtion
talousarvion suoraan ohjelmassa nimetylle talousarviotalouden ul-
kopuolisille hallinto- ja maksuviranomaiselle. Nédiden ohjelmien
EU-tukea vastaavan valtion rahoitusosuus sisdltyy kuitenkin valtion
talousarvioon. Osa tuloutuvista EMOTR-O:n rahoitusosuuksista ta-
voite 1 -ohjelmissa ohjataan talousarvion ulkopuoliseen Maatilata-
louden kehittdmisrahastoon, josta tulee my6s niihin liittyva kansal-
linen valtion rahoitusosuus. Ahvenanmaan maakunnassa toteutetta-
vat tavoite 2 ja 3 -ohjelmat kuuluvat maakunnan toimivaltaan,
eivitkd nidihin ohjelmiin liittyvat varat sisélly valtion talousarvioon.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla rahoitetaan maa-
seudun kehittdmisti tavoite 1 -alueen ulkopuolella (12 suurimman
kaupungin keskusta-alueita lukuun ottamatta) EU:n osaksi rahoitta-
man alueellisen maaseudun kehittdmisohjelman (ALMA) kautta.
Sen EU:n rahoitusosuus tulee Euroopan maatalouden ohjaus- ja tu-
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kirahaston tukiosastosta (EMOTR-T), jonka kautta tuleva rahoitus
on vuonna 2005 noin 15,6 milj. euroa, jota vastaava valtion rahoi-
tusosuus on yhteensd 31,2 milj. euroa. EMOTR-T ei ole rakennera-
hasto, mutta toimenpiteet ovat kuitenkin verrattavissa tavoiteohjel-
miin. ALMA:n alueella asuu noin 2,3 milj. asukasta.

Vuonna 2005 rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion
talousarvioon yhteensd noin 346,2 milj. euroa siten, ettdi EAKR:n
osuus olisi 144,2 milj. euroa, ESR:n 165,1 milj. euroa, EMOTR-O:n
30,7 milj. euroa ja KOR:in 6,2 milj. euroa.

milj. euroa
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200 A
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0

YHTEENSA  EAKR EMOTR-O KOR

O EU:n rakennerahastot O Valtion rahoitus

Vuoden 2005 talousarvioon siséltyy yhteensd 324,9 milj. euroa
EU:n rakennerahastovaroja ja 339,7 milj. euroa valtion rahoitus-
osuutta. Tarkat tiedot EU-rahoituksesta ja vastaavasta valtion rahoi-
tuksesta 16ytyvdt momenteilta 26.98.61, 30.10.61, 30.10.62,
30.40.62, ja 34.05.61 seki niiden taulukoista.
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Rakennerahastovarat
vuoden 2005 talousarvi-
ossa

Kuvio 7. EU:n rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitus
vuonna 2005, myonti-
misvaltuus, milj. euroa

Kuvio 8. EU:n rakennera-
hastovarat ja valtion ra-
hoitus ministeridittdin
vuonna 2005
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Kainuun hallintokokeilu

6. Peruspalvelubudjetti-
tarkastelu
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Kainuun hallintokokeilu alkaa 1.1.2005 ja jatkuu vuoden 2012
loppuun. Tarkoituksena on saada kokemusta maakunnallisen itse-
hallinnon vahvistamisen vaikutuksista maakunnan kehittimiseen,
peruspalvelujen jarjestamiseen, kansalaisten osallistumiseen, maa-
kunnan ja valtion keskushallinnon suhteeseen sekd kuntien ja val-
tion aluehallinnon toimintaan. Kokeilua sovelletaan Kainuun maa-
kunnassa Kajaanin ja Kuhmon kaupungeissa sekd Hyrynsalmen,
Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen ja
Vuolijoen kunnissa. Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/
2003) mukaan paitoksentekoa kootaan maakunnassa ja siirretddn
toimivaltaa keskushallinnosta ja kunnista maakuntatasolle. Kainuu-
seen perustetaan vaaleilla valittava maakuntavaltuusto, jonka alai-
suuteen kootaan kokeilualueen julkiset terveyspalvelut, pdadosa kun-
tien sosiaalipalveluista, lukio- ja ammatillinen koulutus ja Kainuun
liitto tehtdvineen.

Taulukko 16. Kainuun hallintokokeilun kiyttoon siirtyvit
miirirahat, milj. euroa

Sisdasiainministerion hallinnonala 1,795
Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala 0,215
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala 20,726
Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala 1,110
TyOministerion hallinnonala 19,979
Ympéristoministerion hallinnonala 0,770
Yhteensi 44,595

Maakunnan valtiolta saama rahoitus kootaan kuuden hallin-
nonalan momenteilta yhdelle sisdasiainministerion pddluokan mo-
mentille Kainuun kehittdmisrahaksi (26.98.63, siirtomddrdaraha
3 v). Maakuntavaltuusto saa toimivallan tdmédn méérdrahan suun-
taamisessa. Madrdrahat kiytetddn nykyisen lainsdddannon mukai-
sesti médriteltyihin tarkoituksiin. EU:n tavoite 1-ohjelman Kainuu-
seen suunnattava kansallinen rahoitus kootaan yhteen ja rakennera-
hastojen ja wvaltion rahoitusosuudet yksiloidddn ko. momenttien
pédtososissa.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksua ehdotetaan alennettavaksi Kai-
nuun hallintokokeilun piirissd olevissa kunnissa vuosina 2005—
2009. Maksun alentaminen koskee yksityisen sektorin tyonantajia,
kuntatyOnantajia ja valtion liikelaitoksia.

Pitkdjénteisen ja vakaan kuntapolitiikan tavoitteena on turvata
kunnallisten peruspalveluiden saatavuus ja laatu koko maassa koh-
tuullisella vero- ja maksurasitteella. Kuntien rahoituspohja turva-
taan ja uusiin tehtdviin sekd entisten laajentamiseen osoitetaan riit-
tdvit voimavarat. Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen ta-
sapainoa  parannetaan  valtion ja  kuntien  viliselld
peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvélld vuosittaisella peruspal-
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velubudjetilla. Peruspalvelubudjetilla ajoitetaan ja tdsmennetddn
peruspalveluohjelman mukaisten toimenpiteiden vuosittainen to-
teutus, kustannusvaikutukset ja rahoitus. Kuntatalouden ja hallin-
non neuvottelukunta (Kuthanek) on tuottanut pddosan peruspalve-
lubudjettitarkastelun edellyttdmisti taloudellisista laskelmista.

Vuoden 2005 aikana on tarkoituksena saattaa loppuun kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusperusteiden uudistuksen valmistelu siten, etté
muutokset voidaan toteuttaa vuoden 2006 alusta.

Hyvit kunnalliset peruspalvelut ovat Suomen vahvuus. Haasteita
niiden jarjestimiselle ovat nuorten ikdluokkien osuuden vdhenemi-
nen ja ikddntyvien ikdluokkien kasvu seki kilpailu osaavasta tyo-
voimasta. Muuttoliike ja ulkomaalaisvaeston kasvu keskittyy ldhin-
nd kasvukeskuksiin. Muuttoliike aiheuttaa taloudellisia ja palvelu-
jen  jdrjestimisen  ongelmia  sekd  muuttovoitto-  ettd
muuttotappiokunnissa.

Kuntien bruttomenojen arvioidaan vuonna 2005 olevan noin 19 %
kokonaistuotannosta. Osuus on ldhes sama kuin vuonna 2004. Kun-
tien ja kuntayhtymien tyollisten miéréksi arvioidaan noin 450 000
vuonna 2005, mikd on ldhes 4 000 enemmaén kuin vuonna 2004.
Toimintamenojen kokonaisméériksi arvioidaan noin 25,9 mrd. eu-
roa, jossa on vuodesta 2004 kasvua noin 4 %.

Vuosikate heikkenee vield vuonna 2004 ja ja4 poistoja pienem-
méksi. Kuntatalouden rahoitustasapaino paranee vuonna 2005 ja
sen jilkeisind vuosina selvésti. Vuosikate kasvaa ennakoidusta vuo-
den 2004 noin 1,4 mrd. eurosta noin 1,6 mrd. euroon vuonna 2005.
Vuosikate kattaa ldhes kdyttbomaisuuden poistot.

Tilikauden tuloksen arvioidaan olevan vuonna 2005 noin 0,2 mrd.
euroa positiivinen. Tasapainottuminen johtuu seki verotulojen ettd
valtionosuuksien kasvusta. Kuntien tilinpidon mukaiset kéyttotalo-
uden valtionosuudet kasvavat vuonna 2005 noin 260 milj. euroa kun
ne vuotta aikaisemmin kasvoivat noin 492 milj. euroa, josta veroke-
vennysten kompensoinnit muodostivat yli kaksi kolmasosaa. Keski-
madridiseksi painotetuksi kunnallisveroprosentiksi on laskelmissa
vuonna 2005 oletettu 18,12 %, joka on sama kuin vuonna 2004.
Useissa kunnissa veroprosentteihin kohdistuu suuria korotuspainei-
ta. Kuntatalouden rahoitustasapainossa on huomattavia kuntakoh-
taisia, alueellisia ja kuntaryhmittiisié eroja.

Kuntien nettoinvestointien arvioidaan vuosina 2005—2008 pysy-
vén vuosittain noin 2,2 mrd. euron tasolla. Lainakannan arvioidaan
kasvavan vuonna 2005 noin 0,4 mrd. eurolla ja kassavarojen supis-
tuvan hieman. Kuntien nettovelan arvioidaan kasvavan noin 0,6
mrd. euroa.

Kuntien toimintamenojen vuosikasvun arvioidaan olevan noin
4 %, joka on noin yhden prosenttiyksikon hitaampi kuin viime vuo-
sina toteutunut kasvu. Menojen kasvu johtuu ldhinni palkkameno-

6.1 Kuntien talous
kohenemassa
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jen ja henkilokunnan mésrian kasvusta seké kuntien eldkemaksun ja
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun noususta. Vieston ikédra-
kenteen muutoksesta johtuva palvelujen kysynnén kasvu lisda kun-
tien menoja. My6s muuttoliike lisdd menoja kunnissa, joissa vies-
ton kasvu sen nuoren ikdrakenteen johdosta on voimakasta.

Kuntien talouden vakautta tuetaan valtionosuuksien kasvulla ja
kompensoimalla yhteis6verokannan alentamisesta aiheutuvat tu-
lonmenetykset. Vakauteen vaikuttavat myos kuntien omat paatok-
set erityisesti investointien m#srasti ja ajoituksesta.

Taulukko 17. Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina 2003—2008,
kuntien tilinpidon mukaan, milj. euroa

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -16360 -16994 -17604 -18282 -18906 -19527
2. Verotulot 13500 13500 14100 14800 15400 15920
3. Kaéyttotalouden valtionosuudet 4289 4781 5041 5315 5606 5823
4. Rabhoitustuotot ja kulut, netto 127 117 98 102 112 115
5. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 1556 1405 1635 1935 2212 2331
6. Poistot -1610  -1620 -1640 -1660 -1690 -1690
7. Satunnaiset erét, netto 260 250 250 250 250 250
8. Tilikauden tulos (=5.+6.+7.) 206 35 245 525 772 891
Rahoitus
9. Vuosikate 1556 1405 1635 1935 2212 2331
10. Satunnaiset erét, netto 260 250 250 250 250 250
11.  Tulorahoituksen korjauserét -447 -330 -250 -250 -250 -250
12.  Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 1369 1325 1635 1935 2212 2331
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -3187 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000
14.  Rahoitusosuudet ja myyntitulot 855 790 800 800 800 800
15.  Investoinnit, netto (=13.+14.) -2332 2210 -2200 -2200 -2200 -2200
16.  Rahoitusjdama (=12.+15.) -963 -885 -565 -265 12 131
17.  Lainakanta 5604 6223 6619 6805 6797 6705
18.  Kassavarat 3309 3043 2874 2795 2798 2837
19.  Nettovelka (=17.-18.) 2295 3180 3745 4010 3999 3868

Kuntien toimintamenot 23830 24894 25886 26910 27900 28902
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Kokonaan uusiin palveluvelvoitteisiin suhtaudutaan hallituskau-
della pidattyvasti. Tama ei kuitenkaan estd nykyisten palveluiden
laadullista kehittdmistd ja uudelleen arvioimista. Kokonaiskustan-
nukset eivit kuitenkaan saa kasvaa. Valtion ja kuntien yhteisin toi-
min tehdddn sellaisia rakenteellisia uudistuksia, joilla palvelujen
jarjestamisen taloudellisuutta ja tehokkuutta on mahdollista liséta
kunnissa ja kuntayhtymissa.

Vuoden 2005 alusta toteutuu kymmenen kuntien yhdistymisti,
joiden johdosta kuntien lukumaird vihenee kahdellatoista. Vuodes-
ta 2005 kuntia ryhdytddn tukemaan ylikunnallisessa yhteistyossé
muutosvaiheen avustuksin.

Taulukko 18. Kuntien talouskehitys vuosina 2003—2005 kuntien tilinpidon mukaan,
euroa/as kuntaryhmittiiin (ennuste laadittu kesiikuussa 2004)

Vuosikate Vuosikate Vuosikate Lainakanta Lainakanta Lainakanta

Asukasluku 2003 2004 2005 2003 2004 2005
alle 2 000 121 16 -7 852 1075 1178
2 001—6 000 149 94 72 970 1136 1217
6 001—10 000 168 122 124 969 1148 1182
10 001—20 000 182 139 157 977 1180 1221
20 001—40 000 186 200 246 898 1104 1149
40 001—100 000 209 224 243 1302 1527 1481
yli 100 000 389 390 521 960 1151 1097
Koko maa 238 223 270 999 1198 1205

Vuodesta 2003 vuoteen 2005 kuntien vuosikate paranee sisdasi-
ainministerion kuntaosaston ennusteen (kesikuu 2004) mukaan
kuntaryhmissé yli 20 000 asukasta ja pysyy heikkona kuntaryhmis-
sd alle 20 000 asukasta. Useilta vuosilta kertynyttd, kumulatiivista
alijaamai oli vuoden 2003 lopussa 139 kunnalla yhteensd noin 207
milj. euroa. Kertynyt alijagmi kohdistui pddasiassa alle 10 000
asukkaan kuntiin. Heikko vuosikate painottuu ennusteen mukaan
alle 6 000 asukkaan kuntaryhmiin ja erityisesti alle 2 000 asukkaan
kuntiin. Sisdasiainministerion asettaman ty6ryhmén tehtdavénd on
selvittdd ja arvioida vuoden 2005 helmikuun loppuun mennessi
kuntalaissa sdddetyn alijidmin kattamisvelvoitteen soveltamisesta
saadut kokemukset ja ko. sdddoksen kehittdmistarpeet.
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kate ja kumulatiivinen
jddma vuoden 2003 tilin-
padtoksessi

Kuntien vuosikate

| | Positiivinen
B Negatiivinen

6.2 Peruspalvelujen
jarjestiminen
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Kuntien kumulatiivinen yli/alijadimé
(366) || Ylijaaméinen kunta (291)
(64) B Alijaamiinen kunta (139)

Vuonna 2005 kuntien toimintamenoiksi arvioidaan 25,9 mrd. eu-
roa. Téstd noin 80 % muodostavat pddosin peruspalvelujen jérjesté-
miseen kuuluvat valtionosuustehtdvien menot sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seké opetus- ja kulttuuritoimessa.
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Taulukko 19. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissi olevat kuntien ja kuntayhtymien

valtionavut, kiyttotalous, milj. euroa

2003 2004 2005 2004—2005, %

Valtionosuusjiirjestelmén piirissi olevat laskennalliset
valtionosuudet tasauserineen

SM 165 162 158 -2,5

OPM 2224 2206 2249 1,9

siitd kuntayhtymien yksikkhintarahoitus 1001 993 1012 1,9

STM 2855 3319 3529 6,3
Laskennalliset valtionosuudet yhteens:i 5244 5687 5936 4.4
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut

SM, harkinnanvarainen rahoitusavustus 47 48 30

SM, kuntien yhdistymisavustukset 8 8 41

OPM, harkinnanvaraiset avustukset 51 71 71

OPM, kulttuuritoiminta, litkuntatoimi ja nuorisoty6 28 28 28

OPM, perustamishankkeet 77 77 76

STM, erikoissairaanhoitolain mukainen tutkimus (EVO) 49 49 38

STM, laédkéri- ja hammasléddkérikoulutus (EVO) 82 82 90

STM, lastensuojelu 37 47 55

STM, lasten ja nuorten psykiatria, hoitojonot 5 7 0

STM, huumeiden kéyttdjien hoito 8 0 0

STM, syrjdytymisuhan alaiset lapset ja nuoret 15 0 0

STM, perustamis- ja kehittdmishankkeet 33 55 55

TM, tyodllistamistuki kunnille 81 71 68

TM, kuntouttava ty6toiminta 4 7 7

TM, korvaukset maahanmuuttajista 43 52 51
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensi 568 601 610 1,5
Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensi 5813 6288 6546 4,1
Muut valtionavut

OPM, ammatillinen lisdkoulutus 108 105 109

STM, sosiaalialan osaamiskeskukset 3 3 3
Muut valtionavut yhteensi 111 108 112 3,7
Kaikki valtionavut yhteensi 5923 6396 6658 4,1

Kunnallisesta henkildstostd yli 80 prosenttia toimii sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké opetus- ja kulttuuritoimen tehtidvissa. Tyon pai-
nopiste peruspalveluissa siirtyy videston ikdrakenteen muutoksen
seurauksena terveys- ja vanhuspalveluihin. Vakinaisen henkildston
maéri ja suhteellinen osuus on kasvanut viime vuosina ja kehityk-
sen arvioidaan jatkuvan samansuuntaisena myds tulevina vuosina.
Suurten ikéluokkien siirtyessd eldkkeelle vuosikymmenen lopulla
kasvaa uuden henkil6ston rekrytointitarve kunnissa.
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Valtio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtionapujen kautta yh-
teensd 6,5 mrd. eurolla vuonna 2005. Kuntien valtionavut ovat paa-
osin laskennallisia ja yleiskatteisia. Valtionosuus- ja avustusjirjes-
telmd muodostuu tehtdvikohtaisista opetus- ja kulttuuritoimen seké
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksista, verotuloihin perus-
tuvasta valtionosuuksien tasauksesta seké yleisestd valtionosuudes-
ta. Jarjestelmad tdydentdd harkinnanvarainen rahoitusavustus tila-
péisissd tai poikkeuksellisissa talousvaikeuksissa oleville kunnille.
Kunnille myonnetdédn lisdksi valtionapua perustamiskustannuksiin
ja kehittimishankkeisiin sekd tukea kuntien yhdistymiseen. Kuntien
syvillistd rakenteellista yhteistyotd tuetaan muutosvaiheessa. Teh-
tdvikohtaisten valtionosuuksien jarjestelma sisdltda kuntien rahoi-
tusosuuden tehtdvikohtaisen valtionosuuden piirissé oleviin palve-
luihin. Rahoitusosuus asukasta kohti on euromiéréisesti sama kai-
kissa kunnissa.

Peruspalvelujen rahoittamiseksi ehdotetaan kuntien laskennalli-
siin valtionosuuksiin 5 936 milj. euroa, jossa on lisdystd 4,4 % vuo-
teen 2004 verrattuna. Lisdykseen sisdltyvit valtionosuudet uusien
tehtdvien aiheuttamiin menoihin, valtionosuuksien indeksitarkis-
tukset sekd vuonna 2005 maksettava osuus neljille vuodelle jak-
sotetusta valtion ja kuntien vilisestd kustannustenjaon tarkistukses-
ta. Laskennallisen valtionosuusjérjestelmén valtionosuuksien lisdk-
si kunnille esitetddn myonnettdviksi muita valtionapuja 610 milj.
euroa, jossa on lisdystd 1,5 % vuoteen 2004 verrattuna.

Laskennallinen valtionosuusjirjestelmé on palveluja koskevalla
lainsdadannollda sidottu p#dosin peruspalvelujen jirjestamiseen.
Valtionapujen lisdksi kunnat kdyttdvit toimintansa rahoittamiseen
omia verotuloja noin 14,1 mrd. euroa vuonna 2005.

Tehtdvikohtaisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksien piirissad olevissa peruspalveluissa
kuntien rahoitusosuus muodostuu lakiin perustuvasta omarahoitus-
osuudesta, joka on asukasta kohti kaikissa kunnissa samansuurui-
nen. Vuonna 2005 kuntien omarahoitusosuus on sosiaali- ja tervey-
denhuollossa 1 537 euroa sekd opetus- ja kulttuuritoimessa 614 eu-
roa asukasta kohti.

Taulukossa 20 esitettdvit sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
liset kustannukset, valtionosuudet ja omarahoitusosuudet kattavat
kuntien ja kuntayhtymien jéarjestimét palvelut. Taulukossa 21 esi-
tettdvit opetus- ja kulttuuritoimen laskennalliset kustannukset ja
valtionosuudet kattavat kuntien ja kuntayhtymien jarjestamit palve-
lut. Kuntien rahoitusosuudet kattavat mainittujen palveluiden lisak-
si rahoitusosuudet myos yksityisten ja valtion jarjestimiin koulu-
tukseen.
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Taulukko 20. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien omarahoi-
tusosuudet seké valtionosuudet sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannuksiin,
milj. euroa

2003 2004 2005 2004—2005, %

Sosiaali- ja terveydenhuolto
laskennalliset kustannukset 10 755 11 104 11593 4.4
kuntien omarahoitusosuudet 7900 7 785 8 064 3,6
valtionosuudet 2 855 3319 3529 6,3

Vuonna 2005 valtionosuustehtdvien kustannustason muutoksen
arvioidaan olevan 3,1 prosenttia, miki lisdé peruspalveluiden jarjes-
tdmisen kustannuksia sosiaali- ja terveyshuollossa 349 milj. euroa
sekd opetus- ja kulttuuritoimessa 148 milj. euroa, eli yhteensd 497
milj. euroa. Valtio osallistuu kustannusten nousuun valtionosuuk-
siin tehtdvien indeksikorotusten kautta. Vuonna 2005 valtionosuuk-
siin tehddén 2,3 prosentin indeksikorotus, mikd on 75 % tdysim#i-
rdisestd korotuksesta. Indeksikorotus lisdd valtionosuuksia 150
milj. eurolla, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 136 milj. eu-
roa. Tdysim#drdinen indeksikorotus olisi 3,1 prosenttia ja se lisdisi
valtionosuuksia 200 milj. eurolla, josta kuntien ja kuntayhtymien
osuus olisi 181 milj. euroa. Rahoituslaskelmassa on vuosille
2006—2008 laskentaoletuksena kdytetty indeksikorotusta, joka 75
prosenttia tdysimaariisestd korotuksesta.

Taulukko 21. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien rahoitus-
osuudet seki valtionosuudet opetus- ja kulttuuritoimen kiyttokustannuksiin, milj. euroa

2003 2004 2005 2004—2005, %

Opetus- ja kulttuuritoimi
laskennalliset kustannukset 5137 5188 5264 1,5
kuntien rahoitusosuudet 2997 3073 3189 3,8

valtionosuudet 2177 2 196 2249 2,4
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Taulukko 22. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen
valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2004 vuoteen 2005

menot tulot netto

1. Toiminnan muutokset ja budjettipa&tokset
— SM, harkinnanvarainen rahoitusavustus -18
— SM, kuntien yhdistymisavustukset ja investointituki +33
— STM, valtionosuus kéyttokustannuksiin

— valtionosuusprosentin korotus 31,82 %:sta 32,99 %:n, josta kustannusten
médrittelyn muutos 0,37 %-yks. (liittyy kustannustenjaon tarkistukseen)

— terveydenhuollon hanke 0,65 %-yks." +75
— sosiaalialan kehittdmishanke 0,15 %-yks." +17
— sosiaalihuollon henkildston tdydennyskoulutus +22 +7
— kotihoidon tuen korottaminen +35 +11

— osittaisen hoitorahan korotus ja laajennus, v. 2004 uudistus
kokovuotisena +5 +2
— STM, kehittdmishankkeet +4
— STM, perustamishankkeet -4
— STM, lasten ja nuorten psykiatria -7 -7
— TM, tyollistdmistuki kunnille -3 -3
— TM, korvaukset maahanmuuttajista -1 -1
— OPM, aamu- ja iltapdivétoiminta, v. 2004 uudistus kokovuositasolle +44 +25
— OPM, esiopetuksen koulumatkaetu, v. 2004 uudistus kokovuositasolle +9 +5
— OPM, peruskoulujen laajakaistayhteyde +1
— OPM, perustamishankkeet -1
Yhteensd +104 +146

2. Indeksikorotukset 2,3 % (75 % tdysimé&drdisestd 3,1 %:n kust.tason noususta)

OPM 63 milj. euroa, josta

— kunnat 49 milj. euroa (77 %),

— yksityiset 14 milj. euroa (23 %)

STM 83 milj. euroa

SM 4 milj. euroa

Yhteensd 150 milj. euroa, josta kunnat 136 milj. euroa +136

3. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus (yhteenséd 358 milj.
euron tarkistus jaksotetaan vuosille 2005—2008)

2005 100 %
OPM,josta 1,4 5,4
kunnat 77 % 1,1 4,2
STM 72,5 353

Yhteensd 74 358 +74
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Taulukko 22. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen

valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2004 vuoteen 2005

menot tulot netto
4. Verotuksen ja sotumaksujen muutokset
—yhteisdverokannan alentaminen 29 %:sta 26 %:iin, vaikutus arviolta
100 milj. euroa, kompensoidaan tiysimé&érdisesti korottamalla kuntien
yhteisévero-osuutta
—vapaachtoisten eldkevakuutusten veromuutokset -20
—aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut, v. 2004 uudistus +17
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensi
— ilman indeksikorotusta +104 +217 +113
— indeksikorotukset mukaan lukien +104 +353  +249

D Terveydenhuollon hankkeen ja sosiaalialan kehittimishankkeen tavoitteiden toteuttaminen saattaa lisita kuntien menoja.

Kuntien valtionosuuslain mukainen valtion ja kuntien viliseen
kustannustenjaon tarkistukseen perustuva valtionosuuksien 358
milj. euron lisdys jaksotetaan neljélle vuodelle. Vuonna 2005 tarkis-
tuksesta maksetaan 74 milj. euroa.

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seké sosiaalialan kehittd-
mishankkeen toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia lisdtddn 110 milj. eurolla. Téastd kdytetddn valtionosuus-
prosentin korottamiseen 92 milj. euroa, sosiaalihuollon henkil5stén
tdydennyskoulutuksen turvaamiseen 7 milj. euroa ja kotihoidon
tuen korottamiseen 11 milj. euroa.

Opetustoimessa koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan seké
esiopetuksen koulumatkaedun laajeneminen kokovuotisiksi lisdé-
vit valtionosuuksia yhteensd 30 milj. euroa.

Kuntien verotulojen pohjalta valtionosuuksiin tehtévit tasausva-
hennykset kasvavat suhteessa kunnille maksettaviin tasauslisiin si-
ten, ettd valtionosuuksien arvioidaan vihenevén noin 35,5 milj. eu-
rolla. Harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen esitetidn myonnet-
tdviaksi 30 milj. euroa ja kuntien yhdistymisen tukemiseen 41 milj.
euroa.

Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
on 55 milj. euroa, josta 30 milj. euroa on kansallisen terveydenhuol-
lon hankkeeseen ja loppuosa sosiaalialan kehittdimishankkeeseen,
alkoholiohjelmaan seké perustamishankkeisiin.

Vuonna 2005 kuntien menoja lisddvit kotihoidon tuen ja yksityi-
sen hoidon tuen korotus ja sosiaalialan tdydennyskoulutusvelvoite
sekd vuonna 2004 kdynnistyneiden osittaisen hoitorahan korotuk-
sen ja laajennuksen, koululaisten aamu- ja iltapdivétoiminnan ja esi-
opetuksen koulumatkaedun laajeneminen kokovuotisiksi. Lisdksi
Kansalliseen terveydenhuollon hankkeeseen liittyvélld hoitoon pai-
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syn turvaamista koskevalla uudistuksella saattaa olla kuntien meno-
ja lisddva vaikutus ainakin uudistuksen alkuvaiheessa.

Valtion toimenpiteiden arvioidaan lisddvan kunnallistalouden
menoja yhteensi noin 104 milj. eurolla. Valtion toimenpiteiden vai-
kutusten yhteenveto sisiltyy kokonaisuudessaan taulukkoon 22.

Talousarvioesitykseen sisdltyvien valtion toimenpiteiden arvioi-
daan menojen, tulojen ja veroperustemuutosten kokonaisvaikutuk-
sena parantavan kuntien rahoitusasemaa vuoteen 2004 verrattuna
nettomadrdisesti 113 milj. euroa ilman indeksikorotuksia ja indeksi-
korotukset mukaan lukien 249 milj. euroa.

Valtion vuoteen 2005 kohdistamien uusien toimenpiteiden lisdksi
kuntatalouden tasapainoon ja peruspalvelujen rahoitustarpeeseen
vaikuttavat kunnille aikaisemmin sdddettyjen tehtidvien ja velvoit-
teiden méérin ja palvelujen kysynnin, sekéd verotulojen, palkkaus-
kustannusten ja kustannustason kehitys.

Yritys- ja pddomaverouudistukseen liittyvdn yhteiséverokannan
alentamisen vaikutus kuntien verotuloihin, noin 100 milj. euroa,
kompensoidaan tdysiméadriisesti korottamalla kuntien yhteisévero-
osuutta 22,03 prosenttiin vuodesta 2005 lukien. Peruspalvelujen ra-
hoituksen vahvistamiseksi valmistellaan kuntien kiinteistéveropro-
senttien ala- ja yldrajojen nostamista.

Peruspalveluohjelman mukaan valmistellaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksukédytdnnén muuttamista siten, ettd mak-
suissa otetaan huomioon palvelujen kustannusten kehitys.
Omaishoitajien lakisddteisen vapaan toteuttamiseksi jdrjestettdavit
palvelut vihentdvit kuntien asiakasmaksutuloja arviolta 5 milj. eu-
rolla, joskin palvelujen tarkoituksenmukaisella jéarjestdmiselld voi-
daan osaltaan ehkdistd laitoshoidon lisétarvetta ja siten keventdd
kunnille aiheutuvia kustannuksia.

Peruspalveluohjelmaan liittyen valtiovarainministerié on kayn-
nistanyt tuottavuuden toimenpideohjelman. Sen osana ovat opetus-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja erddt muut ministeriot
kéynnistdneet omat tuottavuushankkeensa. Tuottavuuden toimenpi-
deohjelmaa toteutetaan yhteisty6ssd valtionosuusministeriéiden ja
Suomen Kuntaliiton kanssa.

Opetusministerio on kdynnistdnyt hallinnonalan tuottavuusohjel-
man. Sen yhtend osana tarkastellaan opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuksin rahoitettavan toiminnan jarjestamistapoja tuottavuu-
den ndkokulmasta. Opetustoimen tuottavuutta voidaan lisdtd no-
peuttamalla koulutuksen ldpdisyd sekd lisddmailld eri oppilaitosten
ja koulutusmuotojen yhteisty6td, mahdollisilla seudullisilla ja maa-
kunnallisilla koulutusjérjestelyilld, oppilaitosverkon kehittdmisell4,
tietotekniikan hyviksikaytolld opetuksessa ja verkko-opetuksella
sekd tuloksellisuustekijoiden hyodyntamiselld rahoitusperusteena.

Kansalliseen terveydenhuollon hankkeeseen liittyvit toimintojen
ja rakenteiden uudistamishankkeet on tarkoitus saattaa loppuun
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vuoden 2007 loppuun mennessé ja niiden avulla arvioidaan voita-
van saavuttaa 200 milj. euron hyddyt vuodessa.

Sosiaalialan kehittamishankkeen moniin toimenpiteisiin sisiltyy
pyrkimys tuottavuuden kohentamiseen palvelutuotannossa. Tuotta-
vuusndkokulma ilmenee selvisti seudullisen ja alueellisen yhteis-
tyon lisddmistavoitteessa samoin kuin vanhustenhuollon kehitté-
mistavoitteissa. Sosiaali- ja terveysministerid suuntaa vuosina
2004—2007 huomattavan méirin valtionavustusta osahankkeisiin,
joissa vahvistetaan seudullista yhteistyota.

Peruspalvelujen turvaaminen edellyttdd valtion toimenpiteiden
ohella my6s kunnilta toimintatapojen ja tehokkuuden jatkuvaa arvi-
ointia sek# valmiutta sellaisiin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla ta-
loudellisuutta ja tehokkuutta on mahdollista lisdtd. Kuntien mahdol-
lisuudet nédihin toimenpiteisiin paranevat ldhivuosina mm. henkils-
ton kasvavan eldkkeelle siirtymisen johdosta.

Valtion resurssihallinnon keskeiset tehtdvit ovat valtiotydonanta-
jan toiminta ja hallinnon kehittiminen. Valtion budjettitalouden pii-
rissd tyoskentee vuonna 2004 noin 123 300 henkil64 ja tyovoima-
kustannukset ovat noin 5 mrd. euroa.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikkaa kehitetdén valtioneu-
voston vuonna 2001 tekemisséd valtion henkil6stopolitiikan linja-
paitoksessd asetettuihin tavoitteisiin perustuvan toimintasuunnitel-
man mukaisesti. Kesikuussa 2004 tilattiin ulkopuoliselta arvioitsi-
jaryhméltd arvio henkil6stopolititkan linjan vaikuttavuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta. Tarkoituksena on arvioida valtion yh-
teisen henkildstopolitiikan linjausten vaikutuksia virastojen toimin-
ta- ja palvelukyvylle ja viime kddessd koko yhteiskunnan hyvin-
voinnille ja kilpailukyvylle.

Palkkausjdrjestelmien uudistaminen on keskeinen toimenpide
valtion palkkakilpailukyvyn parantamisessa. Sopimuksia uusista
palkkausjérjestelmistéd on télld hetkelld tehty 40 virastossa. Nédiden
sopimusten piirissd on ldhes 46 000 henkil64 eli 39 prosenttia val-
tion henkildstostd. Valtion keskustason sopijaosapuolet ovat yhtei-
sesti sitoutuneet tavoitteeseen uudistaa palkkausjarjestelmét vuoden
2004 loppuun mennesséd. Osa uudistuksesta voidaan tarvittaessa ra-
hoittaa erilliselld talousarviorahoituksella.

Valtion tyonantaja- ja henkil6stopolitiikan tulostavoitteet ja toi-
minnan painopisteet siséltyvit valtiovarainministerion padluokan ja
valtiovarainministerién luvun selvitysosiin.

Valtion virka- ja tydehtosopimukset vuosille 2003—2004 on teh-
ty 2.12.2002 allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen mukaisina.
Sopimuskausi paittyy 15.2.2005. Sopimusmuutoksista aiheutuvat
menojen lisdykset on budjetoitu vuosien 2003 ja 2004 talousarviois-

7. Valtion resurssi-
hallinto

7.1 Tyonantaja- ja
henkilostopolitiikka
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sa. Tdssd talousarviossa ehdotetaan budjetoitavaksi 1.3.2004 toteu-
tettujen palkankorotusten perintévaikutus vuodelle 2005, mika lisdd
maédrdrahoja yhteensi 20,3 milj. eurolla. Tulevan sopimusratkaisun
aiheuttama méérédrahatarve on tarkoitus budjetoida ratkaisun selvit-
ty4 ja sen rahoitukseen on varauduttu valtiontalouden kehyksen ns.
jakamattomasta varauksesta.

Tulopoliittisen sopimuksen tarkastelulausekkeen mukaisesti sopi-
jaosapuolet kokoontuivat toukokuussa 2004 tarkastelemaan sopi-
muksen pddmaédrien toteutumista ja ansiokehitysté kaikkien palkan-
saajien ja eri sektoreiden tai sopimusalojen osalta. Valtionhallinnon
osalta ei ollut huomautettavaa eikid vaatimuksia tarkastelulausek-
keeseen liittyen.

Taulukko 23. Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2002—2005

Tunnusluku 2002 2003 2004 2005
Henkilostomaari 123 300 124 200 123 200 123 200

Muutos edell. vuodesta % 2,3 0,8 -0,8 0,0
Henkiloty6vuodet 119 500 120 600 119 600 119 600
Palkkasumma, milj. €2 3670 3 843 3975 4055
Ty&voimakustannukset, milj. €2) 4 666 4881 5047 5149
Keskim. kokonaisansio € /kk? 2 447 2546 2 653 2 706
Palkkojen sivukulut % 60,6 60,4 60,3 60,3
Valtion maksamat kaikki eldkemenot, milj. € 2 663 2796 2 880 2 995
Naisten osuus % 48,2 48,4 48,6 48,8
Henkil6ston keski-ikd, vuotta 42,5 42,7 42,8 42,9

1 Vuodet 2004 ja 2005 ovat padosin arvioita eiké niissd ole otettu huomioon v. 2005 talousarvioesitykseen siséltyvid henki-

16stomédran muutoksia.

2) Vuosien 2004 ja 2005 arvioissa on otettu huomioon tiedossa olevista sopimuskorotuksista sekd sopimusten soveltamisesta
(mm. uusien palkkausjirjestelmien kayttoonotosta) aiheutuvat lisdykset.

Valtion henkiloston ansioiden arvioidaan nousevan vuodesta
2003 vuoteen 2004 keskiméarin 4,2 prosenttia, josta 2,4 prosenttia
johtuu sopimuskorotuksista seké 1,8 prosenttia sopimusten sovelta-
misesta ja palkkarakenteen uudistamisesta. Ansioiden nousun vuo-
desta 2004 vuoteen 2005 arvioidaan olevan ilman uusien sopimus-
ten vaikutuksia 2 prosenttia. Noususta 0,5 prosenttia johtuu palkka-
perinnostd  vuodelta 2004 sekd 1,5 prosenttia sopimusten
soveltamisesta, mm. uusien palkkausjérjestelmien kédyttéonotosta.

Taulukossa 24 on yhteenveto kunkin p#idluokan selvitysosassa
esitetyistd arvioiduista vuosien 2004 ja 2005 henkil6tydvuosiméas-
ristd. Henkil6tyovuosien laskentaperusteet poikkeavat jonkin ver-
ran taulukossa 23 esitetystd. Erityisesti tyollisyysvaroin palkattu
henkilosto ei sisdlly taulukkoon 24.



24.30 89

Julkisen kehitysavun méirirahat ja maksatukset (milj. euroa) seki maksatusten %-osuus

BKTL:sta
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Méérdrahat yhteensd 3484 3739 401,6  421,2  452,0 4792 506,8 545,6

Maksatukset 330,5 356,3 390,9 4024 4344 4904 491,7Y

%-osuus BKTL:sta 0,32 0,31 0,33 0,31 0,32 0,35 0,34

D ennakkotieto

Valtion kehitysyhteistyomenot v. 2005 pialuokittain milj. €
Luvussa 24.30 460,222
Ulkoasiainministerién hallinnonalan muissa luvuissa 50,498
Sisdasiainministerion hallinnonalalla 0,300
Valtiovarainministerién hallinnonalalla 70,339
Opetusministerion hallinnonalalla 1,344
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla 0,911
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla 0,194
Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalalla 0,940
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla 1,540
TyOministerion hallinnonalalla 11,771
Ympéristoministerion hallinnonalalla 2,027
Yhteensi 600,086

66. Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomai-
riraha 3 v)

Momentille my6nnetéén 457 922 000 euroa.

Méédrdrahaa saa kdyttdd kdyttosuunnitelmas-
sa yksiloidyistd kdyttotarkoituksista aiheutuvi-
en menojen maksamiseen. Méidrdrahaa saa
kayttdd aikaisemmin myonnettyjen valtuuksi-
en nojalla tapahtuviin maksatuksiin ja vuoden
2005 kuluessa sovittavien maksujéirjestelyjen
aiheuttamiin menoihin.

Miédrdrahaa saa kiyttdd myos kehitysyhteis-
tyohallinnon menojen maksamiseen, kun ne ai-
heutuvat henkilokunnan koulutuksesta, kohde-
maihin ja kohdemaissa tehtdvistd kehitysyh-
teisty6hallinnon virkamatkoista, toimistoauto-
matiikan hankinnasta sek#d kehitysyhteistyo-
hankkeisiin liittyvien asiantuntijapalkkioiden
maksamisesta. Humanitaariseen apuun tarkoi-
tettuja médrarahoja saa kayttdd myos muiden
kuin kehitysmaiden avustamiseen. Momentin
madrirahoista veloitetaan valtion virastojen ja
laitosten osallistumisesta kehitysyhteisty6hon

annetussa laissa (382/1989) tarkoitetuista ke-
hitysyhteistyotehtivistd virastolle tai laitoksel-
le aiheutuvat kustannukset. Momentilta voi-
daan myontdd valtionavustusta sekd maksaa
valtuuksien kdytostéd aiheutuviin menoihin liit-
tyvid ennakkomaksuja enintddn 1 000 000 eu-
roa.

Kiyttosuunnitelma €
1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 113 752 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitys-

yhteistyo 155470 000
3. Euroopan kehitysrahasto 43 000 000
4. Maittain kohdentamaton kehitys-

yhteistyd 30 000 000
5. Humanitaarinen apu 46 000 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja

tukitoiminnot sekd kehityspoliitti-

nen tiedotus 7270 000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja

sisdinen tarkastus 920 000
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ensimmdistd kertaa toteutettaessa arvioitaisiin hallituksen muodos-
tamisen yhteydessi.

Keskushallinnosta alueellistetaan ja delegoidaan tehtdvid olemas-
sa olevaan alue- ja paikallishallintoon. Ydintoiminnan tehostami-
seksi ja hallinnon rakenteiden keventdmiseksi tukipalvelujen hoitoa
keskitetdédn siihen erikoistuneille yksikoille. Valtion keskushallin-
non uusia, laajenevia sekd uudistettavia toimintoja ja yksikoité si-
joitetaan ensisijaisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneu-
voston vuonna 2001 tekemén periaatepédiatoksen pohjalta. Alueellis-
taminen sovitetaan yhteen hallinnon tuottavuustavoitteiden kanssa.
Hallitusohjelman mukainen alueellistamisohjelma koskee vuosia
2004—2011 ja sitd toteutetaan hallituksen iltakoulussa 5.5.2004
ministeridille antamien alueellistamisselvityksid koskevien toimek-
siantojen pohjalta. Hallituksen alueellistamisohjelma turvaa nykyi-
sen henkiloston aseman sekd uuden patevian henkiloston saamisen
valtion palvelukseen. Alueellistamisesta aiheutuvat lisimenot kate-
taan voimavaroja hallinnonaloilla uudelleen kohdentamalla, val-
tiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa.

Suomen vuoden 2006 EU-puheenjohtajuuden onnistunut valmis-
teleminen ja hoitaminen valtioneuvoston kanslian johdolla tulee
vuoden 2005 syksystd alkaen sitomaan yhi kasvavassa méérin mi-
nisterididen henkilGresursseja ja vaatimaan myos taloudellisia voi-
mavaroja. EU:n kemikaaliviraston sijoittumista Suomeen tuetaan
osallistumalla viraston toimintaa valmistelevaan ty6hon. Ulkoasi-
ainhallinto jatkaa ministeriossd tehdyn strategiatyon pohjalta tulos-
ohjauksen, strategisen johtamisen ja organisaation kehittdmistd
sekd aloittaa vuonna 2004 valmistuneen henkilostostrategian toi-
meenpanon. Kuluttajavalituslautakunta siirretddn kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalalta oikeusministerién hallinnonalalle
1.9.2005. Puolustushallinnossa jatketaan verkottumiseen perustuvi-
en toimintamallien kehittdmistd sekd jarjestellddn uudelleen tieto-
hallintoa. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla valmistel-
laan uuden elintarviketurvallisuusviraston perustamista, joka vastaa
riskien arvioinnista ja valvonnasta koko elintarvikeketjussa yhte-
ndiselld tavalla. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla
valmistellaan toimenpiteitd ilmailulaitoksen viranomaisyksikoiden,
lentoturvallisuushallinnon ja lentoliikennehallinnon erottamiseksi
vuoden 2006 alusta lukien ilmailulaitoksesta erilliseksi ilmailuvi-
rastoksi. EU:n direktiiveihin perustuva hankintalainsddadanto saate-
taan uudistettuna voimaan vuoden 2005 aikana. Kauppa- ja teolli-
suusministerio kehittdd kilpailuttamisen neuvontaa yhdessd Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen
perustetaan 1.9.2005 lapsiasiainvaltuutetun virka. Hallinnonalalla
olevan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen tehtdvid laajenne-
taan. TyOministerion hallinnonalalla jatketaan tyévoimapalvelun
rakenneuudistuksia eriyttdmalld vaikeasti tyollistettdvien palvelut
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ja resurssit perustettaviin tydvoiman palvelukeskuksiin sekéd kdyn-
nistetddn tydvoimatoimistojen uudistaminen.

Hallituksen tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva
julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuuden kasvu ja tuottavuus-
hy6tyjen kaytt. Julkisen sektorin toimintaa tehostetaan hallin-
nonalakohtaisilla tuottavuusohjelmilla. Hallitus tehostaa tuotta-
vuusty6td ottamalla kdytt6on erillisen hallinnonaloittain jakamatto-
man madrirahan, jota kohdennetaan hallinnonaloille ministerididen
valmistelemien tuottavuushankkeiden rahoittamiseksi. Tuottavuut-
ta parannetaan rakenteita ja toimintatapoja uudistamalla, tietotek-
niikan kaytoll4 ja tehostamalla yleishallinnon toimintoja sekd yksi-
tyisen palvelusektorin tehokkaammalla hyviksikdytolld julkisten
palvelujen tuottamisessa. Tuottavuuden kehittdmistavoitteita asete-
taan kehys- ja budjettimenettelyssd, peruspalveluohjelmassa ja tu-
lossopimuksissa. Toteutuneesta tuottavuuskehityksestd raportoi-
daan tilinpddtos- ja kertomusmenettelyssa.

Panostamista tietoyhteiskuntakehitykseen jatketaan. Hallitus
kiinnittad erityistd huomiota tietoyhteiskunta-asioita koskevan lain-
sdadannon selkeyteen, johdonmukaisuuteen, ajantasaisuuteen ja tu-
levien kehitystarpeiden huomioimiseen. Kansalaisten ja yritysten
luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin edistetdén tietoturvaa ja
yksityisyyden suojaa parantamalla. Julkinen hallinto tarjoaa halli-
tuskauden aikana palvelujaan enenevissd méérin internetin ja mui-
den viestintdvilineiden kautta perinteisen palvelutuotannon rinnal-
la.

Paikallishallinnon palvelujen saatavuus ja laatu turvataan tehosta-
malla yhteispalvelujen toteuttamista sekd lisddmalld viestintd- ja
tietotekniikan roolia. Erityisesti tietoverkkoperusteisten hyvinvoin-
tipalvelujen tuottamista ja tarjontaa edistetddn jarjestamalld yleisid
verkkopalvelujen asiointipaikkoja. Toimenpiteitd hallinnon verkko-
palvelujen ja sdhko6isen asioinnin lisddmiseksi vauhditetaan seké
parannetaan kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia hallituksen tietoyhteiskunta- ja kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelmien mukaisesti.

Valtion talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja liike-
laitokset sekd valtion yhtidomistus muodostavat muun kansallis- ja
kiyttbomaisuuden ohella keskeisen osan valtion omaisuudesta.
Valtion omaisuuden hallintaa ohjataan lainsdddannolld sekd osaksi
talousarviopaétoksilld ja muilla eduskunnan tekemilla valtiontalou-
dellisilla paatoksilld. Talousarvion ulkopuolella olevien rahastojen
yhteenlaskettu tase oli 19,5 mrd. euroa vuoden 2003 lopussa, missi
on 4 % kasvua edelliseen vuoteen verrattuna. Valtion liikelaitosten
yhteenlaskettu tase oli saman vuoden lopussa 8,4 mrd. euroa. Liike-
laitosten omavaraisuusaste vaihteli 37 prosentin ja 98 prosentin vé-
lilla. Lisédksi valtiolla on omistuksia kaikkiaan kymmenesséd pors-
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siyhtiossi ja yli 50:ssd muussa yhtiossd. Vuoden 2003 lopussa val-
tion omistuksen arvo porssiyhtidissd oli 13,1 mrd. euroa eli 21
prosenttia suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Valtion yhtiGomis-
tuksesta arvioidaan kertyvén osinkotuloa 560 milj. euroa momentil-
le 13.03.01 vuonna 2005.

Valtiolla on yksitoista talousarviotalouden ulkopuolista rahastoa.
Niiden yhteenlasketut tulot ovat vuonna 2005 noin 4,6 mrd. euroa
ja menot 4,2 mrd. euroa, joten nettojadmaisesti niihin kertyy ylijaa-
méd noin 0,4 mrd. euroa. Rahastoista tuloutetaan valtion talousarvi-
oon yhteensid 1,3 mrd. euroa ja niihin ehdotetaan siirrettdvéksi noin
8 milj. euroa vuonna 2005. Oheisessa taulukossa on yhteenvetotie-
dot rahastojen taloudesta vuosina 2003—2005.

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen
asuntotuotantoon myonnettivit lainat, korkotuet, avustukset ja
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
asuntorahaston varoista. Samoin rahasto vastaa velkojensa menois-
ta.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista, lyhennyksisti ja vuo-
simaksuista seki valtiontakauksiin liittyvisti takausmaksuista. Vel-
kaa rahastolle on otettu sekéd osana valtion lainanottoa ettd rahaston
lainasaatavia arvopaperistamalla. Talousarviovuoden alussa on ara-
valainojen arvopaperistettu madrd yhteensd 1,6 mrd. euroa ja muu
rahastovelka 2,0 mrd. euroa. Valtion asuntorahaston asuntolaina-
saamisten pddoman ennakoidaan olevan vuoden 2005 alussa 10,3
mrd. euroa, rahastosta suoritettavan korkotuen piirissd olevan lai-
nakannan 4,7 mrd. euroa ja rahastoa rasittavien takausvastuiden 2,7
mrd. euroa, josta 2,0 mrd. euroa koostuu omistusasuntolainojen osa-
takauksista. Suhteellisesti nopeimmin on eri tukimuodoista kasva-
nut takausten maaré.

Vuonna 2005 rahaston tuloiksi ennakoidaan noin 865 milj. euroa
eli noin 9 % vidhemman kuin vuonna 2003 toteutui. Lisdksi ehdote-
taan, ettd rahastolla saa olla Iyhytaikaista lainaa kerrallaan enintdin
500 milj. euroa kuten aiempinakin vuosina. Uusien arava- ja korko-
tukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 700 milj. euroa eli hieman
enemmén kuin vuonna 2003 toteutui, vuokra- ja asumisoikeusasun-
tojen valtiontakauslainojen valtuudeksi 30 milj. euroa seki avustus-
ten valtuudeksi 124 milj. euroa. Vuonna 2005 rahastosta ehdotetaan
siirrettdviksi 130 milj. euroa talousarvioon.

Rahoitustukien painottaminen lainoista korkotukeen avaa edelly-
tyksid avustusten kehittdmiselle, ja uusina sosiaalisina tukimuotoi-
na otetaan kéyttoon avustukset erityisryhmien asunto-olojen paran-
tamiseen sekd talousjdtevesien késittelyn tehostamiseen. Omistus-
asuntolainojen voimassa olevien lainatakausten enimmaisméaéraksi
vapaarahoitteisissa ja asp-lainoissa vuoden 2005 lopussa ehdote-
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taan yhteensd 2,3 mrd. euroa, miki vastaa noin 11% mrd. euron lai-
nakantaa.

Valtion eldkerahaston avulla valtio varautuu tulevien eldkkeiden
rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja. Ra-
hastoon kerdtddn tyonantajan elikemaksuina valtion virastoilta ja
laitoksilta, liikelaitoksilta, kunnilta, yksityisiltd valtionapulaitoksil-
ta ja ns. VALTAVA-laitoksilta arviolta 1 137 milj. euroa vuonna
2005. Tyontekijdin eldkemaksuja ja ty6ttomyysvakuutusmaksuja
kerdtddn rahastoon noin 287 milj. euroa. Rahaston tuloja ovat myos
sijoitustoiminnan tuotot, yhteensi arviolta 361 milj. euroa vuonna
2005. Lisdksi rahaston tuloja ovat TEL-laitosten suorittamat siirty-
mémaksut, joiden suuruudeksi arvioidaan noin 26 milj. euroa vuon-
na 2005. Nama siirtymdmaksut suoritetaan vuodesta 1993 ldhtien
yhtiditettyjen ja TEL-jdrjestelméén siirtyneiden valtion laitosten
TEL-tasausmaksun perusteella. Vuoden 2005 jilkeen siirtymédmak-
sut loppuvat, jos vuoden 2005 aikana ei yhtiditetd uusia valtion yk-
sikoitd, joissa tyoskentelee yli 200 henkil6a.

Rahastolla on eldkerahastolaissa sdddetty rahastointitavoite. Hal-
litus antaa tété tavoitetta koskevan muutosehdotuksen, joka on tar-
koitettu kasiteltdviksi talousarvioesityksen yhteydessd. Muutoseh-
dotuksessa eldkerahastolaissa sdddetyn rahastointitavoitteen kasvu-
ja sijoitusjannettd muutettaisiin vuoden 2005 alusta lukien. Rahas-
ton tuloista siirrettéisiin valtion talousarvioon vuosittain kiinted 40
prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenosta ja rahastoa kartutettai-
siin, kunnes sen maéri vastaa 25 prosenttia valtion eldkevastuusta.
Muutosehdotuksen mukainen siirto talousarvioon vuonna 2005 on
1 189 milj. euroa. Muutos mahdollistaisi rahaston karttumisen
enimmaisméirddnsi vuoteen 2020 mennessi, jonka jilkeen alkavat
suurimmat paineet tasata seki eldke- ettd terveyden- ja vanhusten-
huollosta aiheutuvia menoja. Lisdksi rahaston ohjausta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jatkossa rahasto ei enédd olisi Valtiokontto-
rin hoidossa vaan valtiovarainministerion valvonnassa.

Vuonna 2005 Maatilatalouden kehittimisrahaston kéytettdvissi
olevat varat, edelliseltd vuodelta siirtyvd erd mukaan lukien ovat
noin 179 milj. euroa, joka on 79 milj. euroa vdhemmén kuin edellis-
vuonna. Talousarviossa ehdotetaan 5,6 milj. euron siirtoa rahas-
toon, ja EU:lta rahastoon tuloutuvaa rahoitusosuutta on arviolta
11,1 milj. euroa.

Rahaston menot ovat yhteensé noin 118 milj. euroa vuonna 2005.
Menoja ovat mm. avustukset, hoitopalkkiot, velkajirjestely- ja va-
kuutustoiminnan menot, sijoitusmenot ja tutkimustoiminnan tuke-
minen. MAKERA :n varoista my6nnetddn uusia valtionlainoja vain
erdisiin porotalouden, luontaiselinkeinojen ja kolttien investointei-
hin.

Valtion ydinjatehuoltorahasto muodostuu vuoden 2004 alusta al-
kaen varautumis-, ydinturvallisuustutkimus- ja ydinjitetutkimusra-
hastoista. Varautumisrahaston pidoma muodostuu ydinjatehuolto-
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haa voidaan kdyttd4d myos tdhdn tarkoitukseen.
Jasenmaat eivit kuitenkaan ole tdhdn mennes-
sd joutuneet maksamaan takuita.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6

Kayttokohteeseen ehdotetaan maidrdrahoja
30 000 000 euroa sekd uusia myonts- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensd 16 700 000 euroa.

Mairidrahoja ohjataan kansainvélisten ja ke-
hitysmaiden jérjestdjen ja laitosten, erityisesti
kansainvélisten kansalaisjédrjestdjen ja YK:n
erityisjarjestéjen kautta temaattisesti vuositu-
hatjulistuksen kehityspdamaérien kannalta tér-
keisiin toimintoihin. Toiminnassa Suomi kes-
kittyy aiempaa harvempiin jirjestihin ja kdy
niiden kanssa aktiivista vuoropuhelua. Paino-
pisteet pohjautuvat Suomen erityisosaamiseen
ja ne ovat tirkeitd kehityspolitiikan alueita ja
tarvitsevat vahvistusta kyseisen jirjeston toi-
mintapolitiikassa. Suomi kehittdd temaattisen
tukensa jérjestelméillisyyttd ja ennakoitavuut-
ta.

Maérdrahoja kdytetddn rahoittamaan suoma-
laisten asiantuntijoiden tydskentelyd kansain-
vélisissd jarjestdissd uusien kehitysyhteistyo-
instrumenttien kehittimiseen erityisesti kau-
pallis-taloudellisen  kehitysyhteistyén sekd
koulutuksen alalla seké konfliktien ehk&isyyn,
hallintaan ja jalleenrakennukseen.

Lisdksi osa médridrahasta varataan varainhoi-
tovuoden aikana ilmeneviin ennakoimattomiin
tarpeisiin, kuten esim. siviilikriisinhallintaan
kehitysmaissa. Irakille annetun maksusitou-
muksen toteutusta suunnitellaan. Suomi jatkaa
myo6s osallistumistaan humanitaariseen mii-
nanraivaukseen.

5. Humanitaarinen apu

Kayttokohteeseen ehdotetaan maiirdrahoja
46 000 000 euroa.

Suomi antaa humanitaarista apua ihmishen-
kien pelastamiseksi, inhimillisen hddén lievit-
tamiseksi ja kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten avustamiseksi. Avun paino-
piste on kdyhimmissd kehitysmaissa. Suomi
edistdd humanitaarisen avun tehostamista ja
avustusstandardien kdyttoonottoa seké sovittaa
kehitysyhteisty6td ja humanitaarista apua en-
tistd paremmin yhteen.

Apua annetaan aseellisten konfliktien ja
luonnonkatastrofien uhreille, noudattaen puo-
lueettomuuden, tasapuolisuuden ja humaani-
suuden periaatteita. Humanitaarisen avun maé-
rarahoilla tuetaan kriisialueiden viest6d vélit-
toméssd jélleenrakennustydssd ja katastrofi-
valmiuksien parantamisessa rakentaen siltaa
humanitaarisen avun ja pitkdjanteisemmaén ke-
hitysyhteistyon vilille. Avustustoiminta tapah-
tuu padsaantoisesti vastaanottavan maan viran-
omaisten suostumuksella, maan kulttuuripe-
rinteitd ja tapoja kunnioittaen.

Humanitaarinen apu ohjataan kansainvilis-
ten ja kotimaisten humanitaaristen avustusjér-
jestojen kautta ja niiden tarvearvion perusteel-
la. Suomi tunnustaa humanitaaristen jérjesto-
jen riippumattomuuden, mutta edellyttdd
samalla, ettd niiden toiminta on avointa ja vas-
tuullista. Apua kohdennettaessa otetaan huo-
mioon avun kokonaistarve sekd maan oma ta-
loudellinen tilanne ja selviytymismahdollisuu-
det. Avun kanavien valinta perustuu jirjeston
mandaattiin ja toimintakykyyn kyseisessa krii-
sitilanteessa. Valtaosa humanitaarisesta avusta
annetaan kohdennettuina avustuksina kriisiti-
lanteisiin. Humanitaarisesta avusta rahoitetaan
my0s keskeisten kansainvilisten humanitaaris-
ten jdrjestjen yleisavustukset. Niitd ovat
YK:n pakolaisjirjesto (UNHCR), palestiina-
laisia pakolaisia avustava UNRWA ja Punai-
sen Ristin Kansainvilinen Komitea (ICRC).

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoi-
minnot sekd kehityspoliittinen tiedotus

Kayttokohteeseen ehdotetaan mairdrahoja
7 270 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensd 3 000 000 euroa.

Ulkoasiainministerion ~ ohjausjarjestelmia
hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toi-
meenpanemiseksi ja seuraamiseksi kehitetddn
ja vahvistetaan. Ulkoasiainministerion kehi-
tyspoliittinen osasto suunnittelee, ohjaa ja seu-
raa Suomen kehityspolititkkaa ja kehitysyh-
teistyotd. Se toimii myds kehitysyhteistyon in-
strumenttien kehittdjand ja osaamiskeskukse-
na. Méiidrdrahalla tehostetaan kehitysyhteis-
tyon tietohallintojarjestelmad kehityspoliitti-
sen ohjelman seurannan parantamiseksi ja
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kehitetddn ohjelman edellyttdmid uusia instru-
mentteja sekd henkiloston kehityspoliittista
osaamista.

Madrérahalla teetetdén tutkimuksia kehitys-
poliittisen paitoksenteon tueksi sekd rahoite-
taan kehitysmaatutkimusta yhteistydssd Suo-
men Akatemian sekd kansainvilisten tutki-
muslaitosten kanssa. Muita rahoitettavia
toimintoja ovat kehitysyhteistyén valmennus-
toiminta sekd toimialakohtainen kehittdmis-
tyd. Mairdrahaa kaytetdan myos kehityspoliit-
tiseen tiedotukseen.

7. Kehitysyhteistyén evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Kayttokohteeseen ehdotetaan maédrdrahoja
920 000 euroa.

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toi-
meenpano edellyttdd jatkuvaa ja kattavaa seu-
rantaa ja arviointia. Selvitys- ja arviointitoi-
mintaa kehitetddn siten, ettd politiikan ja toi-
meenpanon tukena voidaan aina kayttdd
ajankohtaista tietoa. Riippumattomien arvioin-
tien tuloksia pyritddn hyodyntdmédén entistd
jéarjestelmallisemmin yhteisty6n suunnittelus-
sa.

Evaluoinnin ja sisdisen tarkastuksen tavoit-
teena on kehitysyhteistydn laadun parantami-
nen ja menettelytapojen kehittiminen. Ne ovat
keskeisid hallinnon ja paétoksenteon vilineitd
niin nykyisen toiminnan ohjaamisessa kuin uu-
den suunnittelussa. Toisaalta evaluaatio ja si-
sdinen tarkastus antavat muillekin tahoille, ku-
ten eduskunnalle, veronmaksajille ja yhteis-
tyomaiden viranomaisille mahdollisuuden
muodostaa kisityksen kehitysyhteistyon vai-
kutuksista, tuloksellisuudesta, tehokkuudesta
ja kestiavyydesta.

Evaluaatiot voivat kohdistua yksittdisiin
hankkeisiin tai ohjelmiin, eri apumuotoihin,
kokonaisiin maaohjelmiin tai toimintaan tie-
tylld sektorilla. Kaikki evaluaatiot teetetdén ul-
kopuolisilla, riippumattomilla asiantuntijoilla
tai konsulttiyrityksilld. Vuonna 2005 on tar-
koitus suorittaa 8—10 evaluaatiota mydhem-
min vahvistettavan toimintasuunnitelman poh-
jalta. Yhteistyomaiden oman evaluaatio- ja tar-
kastustoiminnan vahvistamiseksi evaluaatiota
suoritetaan lisdéntyvissd médrin paikalliseva-

luaatioina ja paikallisten asiantuntijoiden voi-
min.

Vuonna 2005 jatketaan systemaattista hank-
keiden ja ohjelmien tarkastamista sekd pyri-
tddn tukemaan kehitysmaiden omaa toimintaa
kehitysavun tarkastettavuuden kehittdmisessa.

8. Tuki kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteis-
tyolle, Kehitysyhteistyén Palvelukeskukselle
(KePa) ja kehitysyhteistydtiedotukselle

Kayttokohteeseen ehdotetaan médrdrahoja
51 550 000 euroa sekd uusia myodnts- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensid 42 900 000 euroa.

Hallitus arvostaa kansalaisjarjestdjen kehi-
tysyhteisty6n moninaisuutta ja luovuutta seki
painottaa sen merkitystd erityisesti kehitys-
maiden kansalaisyhteiskuntien tukemisessa ja
demokraattisten yhteiskuntien rakentamisessa.

Maiirirahalla tuetaan piddasiassa suomalais-
ten kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteisty6hank-
keita.

Hallitus vahvistaa kansalaisjérjestokumppa-
nuutta, jossa molemmat osapuolet sitoutuvat
yhteisesti sovittuihin sisdlto- ja laatupdamaa-
riin jérjestdjen itsendisyyttd ja omaehtoisuutta
kunnioittaen. Maidrdn ja laadun mittareissa
huomioidaan erilaiset resurssit, kapasiteetti ja
tavoitteet. Laatukriteereilld varmistetaan myos
kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteistyon tuoman
lisdarvon aikaisempaa parempi tdydentdvyys
Suomen kahdenviliseen kehitysyhteistyohon.
Kansalaisjarjestotoiminnan keskeisend pda-
midrdnd on kehitysmaiden kansalaisyhteis-
kunnan kehittdminen.

Myonnettdessd midrdrahaa suomalaisten
kansalaisjarjestéjen hanketukeen omarahoitus-
osuuden tulee olla véhintdén 20 % hankkeen
kokonaiskustannuksista, josta korkeintaan
puolet voi olla erikseen hyviksyttavilld tavalla
laskettua vapaaehtoisty6td. Vammaishank-
keissa, tiedotushankkeissa seki jérjestdjen yh-
teenliittymien toteuttamissa hankkeissa oma-
rahoitusosuus voi olla védhdisempi. Myos
muissa hankkeissa omarahoitusosuutta pienen-
netddn vuoden 2005 hakukierroksella.

Maéirdrahaa kéytetddn myos Kehitysyhteis-
tyon Palvelukeskuksen (KePa) tukemiseen.
Kehityshankkeiden ja tiedotustoiminnan ohel-
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la KePa:n toiminta keskittyy suomalaisten ja
kehitysmaiden omien kansalaisjérjestdjen yh-
teistyon kehittdmiseen seké yleensd kansalais-
jérjest6jen neuvonta- ja palvelutoimintaan. Li-
sdksi médrdrahaa voidaan kéyttas kansalaisjar-
jestojen yhteenliittymien, kuten s#dtididen,
toimintaan, jonka tarkoituksena on kehitys-
maiden kansalaistoiminnan tukeminen.

9. Korkotuki

Kayttokohteeseen ehdotetaan maidrdrahoja
9 960 000 euroa. Lisdksi ehdotetaan, ettid uusia
korkotukiluottoja saa vuonna 2005 myontdd
enintddn 80 000 000 euroa.

Korkotuen osuuden arvioidaan olevan yh-
teensd 28 000 000 euroa.

Korkotuki on Suomen kehityspolitiikan inst-
rumentti, joka ennen muuta palvelee kaupallis-
taloudellista yhteistyotd. Korkotukiluotoilla
tuetaan kehitysmaiden pyrkimyksié taloudelli-
seen kasvuun ja sosiaaliseen kehitykseen.
Edellytyksend korkotukiluottojen myontdmi-
selle ovat hankkeiden myénteiset kehitysvai-
kutukset.

OECD:n vientiluottoja ja korkotukiluottoja
koskevan ns. konsensussopimuksen tavoittee-
na on rajoittaa rahoitusehdoilla tapahtuvaa
epatervettd kilpailua ja kehitysyhteistydvaro-
jen kdyttod tdhdn tarkoitukseen.

Korkotukiluottojen k#yttod tehostetaan ja
monipuolistetaan sekd pyritddn yhteistyohon
nykyistd useampien maiden kanssa yritysten
osoittaman kiinnostuksen puitteissa. Varsinkin
Suomen pitkidaikaisissa yhteisty0maissa ja
siirtymistrategiamaissa vahvistetaan mahdol-
lisuuksien mukaan korkotuen ja muun kehitys-
yhteistyomme vilisid yhteyksid. Hankkeiden
valmistelussa ja arvioinnissa varmistetaan yh-
teensopivuus yhteistydmaan omien kehitys-
suunnitelmien kanssa. Péditoksenteossa ja seu-

rannassa vahvistetaan kehitysvaikutusten ja
OECD-ehtojen toteutumisen arviointia. Kor-
kotukihankkeiden hankehallintoa tehostetaan
ja yhdenmukaistetaan muun kehitysyhteisty6-
hallinnon kanssa.

Madridrahaa kdytetddan korkotuen maksami-
seen ja sen lisdksi myds jo myodnnettyjen luot-
tojen kdyton seurantaan ja valvontaan, uusien
hanke-ehdotusten arviointiin sekd muuhun
hanke-, sektori- ja maatason valmisteluun.
Hankevalmisteluun panostetaan enemmén tek-
nistd apua kehitysvaikutusten takaamiseksi.
Mairdrahaa voidaan kéyttdd myds erityisissi
tapauksissa luottoon liittyvén takuumaksun tu-
kemiseen.

2005 talousarvio 457 922 000
2004 lisatalousarvio —
2004 talousarvio 409 955 000
2003 tilinpdatos 371 246 000

67. Taloudellinen, teollinen ja teknologinen
vhteistyd kehitysmaiden kanssa (siirtomaéréra-
ha3v)

Momentille myonnetdén 2 300 000 euroa.

Méidrdrahaa saa kiyttad taloudelliseen, teol-
liseen ja teknologiseen yhteistyohon kehitys-
maiden kanssa. Momentilta voidaan myontdd
valtionavustusta.

Selvitysosa: Momentin midrdraha on
muutettu kolmevuotiseksi siirtomaérarahaksi.
Momentille ei esitetd valtuuksia, vaan sitou-
mukset hoidetaan vuosittain myonnettdvin
maédrdrahan puitteissa.

2005 talousarvio 2300 000
2004 talousarvio 2200 000
2003 tilinp#dtos 1258 288

50. Lihialueyhteistyo

Selvitysosa: Suomen ldhialueyhteistyotd toteutetaan valtioneuvoston 22.4.2004 vahvis-
taman ldhialuestrategian pohjalta. Suomen ldhialueyhteistyon tavoitteena on edistdd alueellista
vakautta ja tukea ldhialueiden tasapainoista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd. Pyrki-
mykseni on edistdd ymparistonsuojelua ja ydinturvallisuutta sekd tukea hallinnon ja oikeusjérjes-
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Ilmailulaitoksella on liiketoiminnan ohella julkisia hallintotehta-
vid, joiden siirtdmisti erilliselle virastolle vuoden 2006 alusta luki-
en valmistellaan. Ilmailulaitos rahoittaa julkisten hallintotehtdvien
9,1 milj. euron alijidmén tulorahoituksella ja saa 4 575 000 euron
madrdrahan valmiustehtdvien hoitamiseen.

Oheisiin taulukoihin on koottu ennakkotiedot valtion liikelaitok-
sista. Niiden voiton tuloutuksia vuodelta 2004 arvioidaan kertyvén
valtion vuoden 2005 talousarvioon momentille 13.05.01 noin 104

milj. euroa.

Taulukko 26. Valtion liikelaitostoiminta v. 2005
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Sijoitetun

Liikelaitos Tilikauden tulos  pddoman Omavarai- Investointi-
(konserni) Liikevaihto liikkevaihdosta tuotto  suusaste menot Henkilosto
muutos keskim.
milj. € (%) mil.€ (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot 564,0 5,1 122,3 21,7 4,2 59,2 340,0 240
(konserni) 567,0 5,2 119,0 21,0 4,1 60,0 340,0 240
Metsihallitus 2353 1,2 71,3 30,0 6,5 98,0 23,0 1395
(konserni) 2429 -14 70,7 29,0 6,0 97,0 23,0 1523
Tieliikelaitos 470,0 -6,0 12,0 2,6 9,1 46,0 30,0 3000
Varustamoliikelaitos 46,1 -8,5 0,5 1,1 2,3 52,5 10,0 615
Luotsausliikelaitos 35,2 2,2 2.2 6,1 12,1 60,5 2,0 390
Iimailulaitos? 2273 1,0 7,8 3,4 1,9 76,2 60,0 1 859
Yhteensi’) 1577,9 216,1 465,0 7499

D) sekd liikelaitoksen ettd konsernin luvut ilman julkisia hallintotehtdvid

2 IImailulaitos ei noudata uutta liikelaitoslakia vield vuonna 2005, minké vuoksi taulukoissa ovat vain liikelaitostiedot javoi-

tontuloutusarvio.

3 Jaskettu liikelaitostiedoista

Taulukko 27. Valtion liikelaitosten tuloutukset ja méirirahat v. 2005 (milj. euroa)

Liikelaitos Tuloutukset talousarvioon Erityistehtédvien
Takaus- Voiton Lainojen midrarahat!
maksut Korot tuloutukset takaisinmaksut Yhteensi
28.60  Senaatti-kiinteistot 2,6 81,0 32,0 151,0 267,0 0,0
30.63 Metsihallitus 0,1 0,0 66,2 0,0 66,3 41,8
31.26 Tieliikelaitos 0,2 1,9 1,7 3,5 7,3 0,0
31.33 Varustamoliikelaitos 0,1 3,3 1,0 43 8,7 0,0
31.34 Luotsausliikelaitos 0,0 0,3 0,1 0,5 0,9 3.3
31.50  IImailulaitos? . . 3,4 . 3.4 .
Yhteensd 3,0 86,5 104,4 159,3 353,6 45,0

D eritelldsn momenteittain ao. luvuissa

2) IImailulaitos ei noudata uutta liikelaitoslakia vield vuonna 2005, minké vuoksi taulukoissa ovat vain liikelaitostiedot ja voi-
tontuloutusarvio.
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8.3 Valtion omistaja-
politiikka

YLEISPERUSTELUT

Yhtidomistuksen hallinnointi jakautuu yhdeksan ministerion kes-
ken. Vuonna 2004 selvitettiin, miten markkinaehtoisesti toimivien
valtionyhti6iden ja osakkuusyhtididen omistajaohjauksen mahdol-
linen keskittdminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa ja samalla
varmistaa se, ettd omistajaohjaus on avoimella ja luottamusta herét-
tavilla tavalla erotettu sddntelytehtédvistd ja ettd valtion omistajapo-
liittiseen osaamiseen luotetaan markkinoilla. Omistajaohjauksen
fyysinen keskittdminen toteutetaan viimeistdan vuoden 2007 alusta
alkaen. Tavoitteena on turvata tarvittavien hallinnollisten ja henki-
l6stokysymysten riittdva ja huolellinen valmistelu sekd ministeri-
Oissd meneilld olevien hankkeiden kitkaton ldpivienti sekd arvioida
mahdolliset vaikutukset ministerididen véliseen tyonjakoon.

Kesdkuussa 2004 valtioneuvosto asetti siirtyméakauden ensimmaéi-
sen vaiheen eli toiminnallisen keskittimisen toteuttamiseksi mark-
kinaehtoisesti toimivien valtionyhtiéiden ja osakkuusyhtididen
omistajaohjauksen johtoryhmén, joka koostuu kolmen keskeisen
ministerion omistajaohjauksesta vastaavista johtavista virkamiehis-
td. Johtoryhmaén tehtdvdnd on varmistaa, ettd omistajaohjaustoi-
menpiteiden valmistelu ja toteuttaminen ovat yhdenmukaisia koko
valtionhallinnossa.

Valtio pyrkii hoitamaan koko yhtidomistustaan mahdollisimman
ammattitaitoisesti ja aktiivisesti. Valtioneuvosto teki vuoden 2004
alussa omistajapolitiikkaa koskevan periaatepdidtoksen. Sen mu-
kaan valtionyhti6itd ja valtionosakkuusyhtioitd kehitetddn niin, ettd
omistuksen arvo pitkélld aikavélilld kasvaa. Markkinaehtoisesti toi-
mivien yhti6iden tulee olla kannattavia ja kilpailukykyisid. Valtion
erityistehtdvid hoitavien yhtiéiden yleistavoitteena on kannattava
toiminta samalla kun pyritddn mahdollisimman hyvain yhteiskun-
nalliseen kokonaistulokseen. Aktiivisen ja pragmaattisen omistaja-
politiikkansa mukaisesti hallitus on valmis jatkamaan valtion omis-
tuksen vihentdmistd niissd yhtidissé, joissa omistus perustuu ldhin-
nd  sijoittajaintressiin.  Omistusjérjestelyt  harkitaan  aina
yhtiokohtaisesti voimassa olevien eduskunnan antamien valtuuksi-
en rajoissa.
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01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2005

TULOARVIOT
Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT
Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Tulo- ja varalliSUUSVETO .......cccecevierieriieriieie ettt
02. Korkotulojen IAhdeVero ...........ccoceevieriesiincieiieniieieeie e
03. Perint6- ja [ahjaVero .......cccccieeciieriieiie e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVEIO  coiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaanenees
02. Erdistd vakuutusmaksuista Suoritettava Vero ........ccecccceeevvevuvveeeenn.
03. ApteeKKimMaKSUL .......cccveviiiiiiecie et sveeser e b e seree e

Valmisteverot

01, TUPAKKAVEIO ..ccviiiiieiiieiieeitecieecieeeite et et ve e seeeeveeeveeseveeseveenes
04. AIKOhOIIJUOMAVEIO ....ocvereieiieiieieeiieeiieieeie e ee e seeense e
05. VIIrVOItUSJUOMAVETO ....veecevieriiieriiieiieeieesreesreesseeeseesseeseseessseessenans
07. ENEIZIAVETOL ..eecvieiiieieriieiieiieieeeesteeieeetesteesieenseeaesseesseeseenseensenns
08. Juomapakkausten ympiristoohjaukseen liittyvd vero ....................

€
31572 708 000

12 996 800 000

12 373 000 000
175 000 000
448 800 000

11 604 000 000

11 053 000 000
436 000 000
115 000 000

4565 000 000

538 000 000
968 000 000
36 000 000
3010 000 000
13 000 000



10.

19.

12.

24.

25.

26.

27.

28.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO .ottt e e e e e e e e e e e e e aaaanans
05. VaraiNSIITOVEIO .vevvviiiiiiieiiieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereesesenreeeeesesanaeeas
00. ATPAJAISVEIO  .eeoevieeeiieiiiieiieeieeereesreestreesteeeteesseessseesseeesseesseesssenne
07. AJONEUVOVETO  .eeieueiiieiieiieiieitesieesteeteeeesseesseeseeseseesneenseeseensesnes
08, JALEVEIO wovveriiiiieeeeieeee ettt e e e e e e e e et eraeeeeee s

Muut veronluonteiset tulot

02. LESMAKSUL  .ooveviieiieieieiereserectereie et
03, RAAVETO .eouviiiiiiiiiicieeienee ettt ettt et
04. Viestintimarkkinamaksu, teleurakointimaksu ja tietoturvamaksu .
08. OLJYJAtEMAKSU .eververiiiiiiiiriiriirieeiteiete ettt
09. Muut Verotulot .........ccooeoieiiiinieiiiiecieeeeeee e

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Ulkoasiainministerion hallinnonala

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot ..........cccccceevvvviinnennn.

Oikeusministerion hallinnonala

01. TuomioiStUINTUIOt ....ooooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e
47, UlOSOMOMAKSUL ..eeeiiiiiiiiiiiieeeeececeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaaaaaees
50. Rangaistusten taytAntonpanon tulot ...........cccceeeeveereereecieneennenn,
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot .........ccccccceviviviiinnnnn.

Sisdasiainministerion hallinnonala

98. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot .............ccccecvveeeenne.
99. Sisdasiainministerién hallinnonalan muut tulot ..........c.ccceevvenennee.

Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisti ja rojaltimaksuista .............
22. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot ..........ccccccceviviviiiinnne.
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ............cccoveuveeeen.

Valtiovarainministerion hallinnonala

07. Siirto valtion elakerahastosta ........ccccceevvveviieiiiiiiiieee e
25. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauksista ..........ccccceeevrererennne.
28. Kuntien osuudet verotuskustannuksista ..........ccccoeevvveeiiviiviieeeennns
29. Kansanelidkelaitoksen osuus verotuskustannuksista .......................
30. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista
49, Tullilaitoksen tulot ........coooviiiioieieeeeeeeee s
51, Metallirahatulot oo e e

2 383 085 000

1294 000 000
374 000 000
126 000 000
536 085 000

53 000 000

23 823 000

953 000
16 500 000
3070 000
3100 000
200 000

4569 696 000

1338 000
1338000

88 350 000

30 000 000
48 000 000
10 200 000

150 000

145196 000

144 246 000
950 000

1702 000

17 000
8000
1677000

1 514 404 000

1 189 444 000
23300 000
113 002 000
30 819 000
17 244 000
7325000

28 650 000



29.

30.

31.

32.

Osasto 12

63. Muiden elédkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvityk-
S e
87. Tulot rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta ..........cc.ccocceeeeeneennene
90. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot .........
91. Euroopan unionilta saatavat tulot matkakustannusten korvaami-
SEEIL  euvietieteutentet et e e bt et e bt et et e et b e bt bt ae et et et b bt bt eneea e et et eae e
99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ...........c...........

Opetusministerion hallinnonala

43. Ylioppilastutkintolautakunnan tulot ..........c.cccceveieriiiiniieniieenneenne,
70. Opintotukitoiminnan tulot ...........cccceeveecerieniieii e
88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista .......
99. Opetusministerién hallinnonalan muut tulot ...........ccocveviveereennnnen.

Maa- ja metséiitalousministerion hallinnonala

01. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta saatavat tu-
O et et taeeteeennas
02. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta saatavat
TULOE e
03. EU:n kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineeltd saatavat tulot .....
04. EU:lta saatavat muut tulot .......ccocovivieienieieeececeeeeeee
20. Valtion osuus totopeleistd saadusta tulosta ........c.ccccceeveveereeennennne.
40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut ..........cccceevereiieiirenieeenieeenneenne,
41. Tenojoen kalastuslupamaksut ..........c.cccceevvieniineriieeciencieeieeeee e
42. Hirvieldinten metsastySmaksut .........ccoceeveerierieniienienieieeie e
43. Viehekalastusmaksut .........ccoccovveeveniiiiiienieniiieneeeeeeseee e
44, KalastuksenhoitomaKksSut ...........cccccccveeeviieriienieeiieeiee e
45. RiistanhoitomakSuL .........ccceoeriirinininieeeiee e
60. Metsantutkimuslaitoksen tulot ..........ccccoeeveiciieniieiiieieeee e
71. Eldinlaakinté- ja elintarviketutkimuslaitoksen tulot ......................
72. Lihantarkastustoiminnan tulot ...........ccccocceeviieeiieecienieenieecee s
73. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulot ...........cccccoeevieeirenennnne.
74. KasvinjaloStuSmaksSUut ..........ccceecveviririieniiienieerie e see e
99. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan muut tulot .............

Liikenne- ja viestintiAministerion hallinnonala

24. Tiehallinnon tulot .........cccoeeeeiiiiiiieii e
30. Merenkulkulaitoksen tulot .........cccocveeeciieriienieeie e
40. Radanpidon tulot ........ccccooeiiiieiiiiirie e
99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot ...........

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

10. Rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerion seké tyovoima- ja
elinkeinokeskusten pk-yritysten osaamisen kehittimispalveluista
20. Turvatekniikan keskuksen tulot ...........ccoceviniininiiniiieee
30. Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista ...................
99. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan muut tulot ...........

6 000 000
10 000 000
19 420 000

3200 000
66 000 000

411 808 000

8000
22900 000
381 900 000
7000 000

959 937 000

877 897 000

30 713 000
6200 000
1 096 000
7350 000
2100 000

500 000
3718 000
2500 000
6 800 000
6 960 000
2 000 000
2702 000

240 000
7 534 000

757 000

870 000

34124 000

1 000 000
17 000

2 000 000
31107 000

28 560 000

2220000
1 340 000
14 000 000
11 000 000



33.

34.

3s.

39.

13.

01.

03.

04.

Osasto 13

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

05. Vakuutusvalvontaviraston tulot .........c..cccevoeeienienieniiinceenieee
08. Kansanterveyslaitoksen tulot .........c.cccocvevieeiniieniienieieeie e
09. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulot .........
92. Raha-automaattiyhdistyksen tUOtO ........cccoceevieiiinienienieieeeeeen,
98. Valtionapujen palautukset .........ccccccevvieriiieniiieieecieeieee e
99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot ...............

Tyoministerion hallinnonala

40. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot ...........ccccceeevevieriiencennen.
70. Palkkaturvamaksujen palautukset ..........ccccccovvveviiinciniiienieeieens
99. TyOministerion hallinnonalan muut tulot ..........ccocceeiiiiiiiinenenn.

Ympiéristoministerion hallinnonala

07. Siirto valtion asuntorahastosta ..........cc.ccecceeeeeiierienieneenie e
40. Alueellisten ympéristokeskusten tulot .........ccceevveecieeciienceeniennnen.
60. Korvaukset ympiristovahinkojen torjuntatoimista ..............c........
70. Asuntotoimen tUlOt .........ccoeceeieniininieieeeee e
99. Ympdiristoministerion hallinnonalan muut tulot ..............ccoeeeeenee.

Muut sekalaiset tulot

01. Sakkorahat .........cccoooioiiiiiiiii e
02. Verotukseen liittyvit Korkotulot ..........ccccceevvevieniieniiinieneeesieniens
04. Menoristien ja siirrettyjen médrdrahojen peruutukset ...................
07. Valtiolle valtion eldkerahaston ulkopuolella tuloutettavat korvauk-

1 PP PP
10. Muut sekalaiset tulot ........ccocoeveeiiiiiiiiiieee
50. Nettotulot 0sakemyynnistd .........ccccceevvrieriieniesierie e

Osasto 13

KORKOTULOT JA VOITON TULOUTUKSET

Korkotulot

04. Korot valtion lainoista litkelaitoksille .......ccccoovvviviiiiiiiieeeiiiiiiinnnn,
05. Korot muista 1ainoisSta ....ccceeeveiiieiiiieiieeieeeee e
07. KoOrot talletukSISta ...cceeiiiiiiiiiiieeeeeeceeeeee et
Osinkotulot

01, OSINKOTULOL coeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee et

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItOStA ....ccceeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e

455 440 000

700 000

1 120 000
423 445 000
30 000 000
175 000

190 317 000

165 130 000
23327 000
1 860 000
139 020 000

130 000 000
300 000
5400 000
20 000
3300 000
599 500 000

65 000 000
75 000 000
35000 000

2 000 000
2500 000
420 000 000

928 345 000

163 985 000

86 450 000
15 035 000
62 500 000
560 000 000

560 000 000

100 000 000
100 000 000



0s.

15.

01.

03.

Osasto 15

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset
01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukSet ........ccccccvevevivireeeeeeeeeinnnn.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .........cccccccevrennnne.
04. Muiden lainojen lyhennykset .........cccccovvieviieiencieniiinieneeieeieneeens

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta ...........ccccceeevrviercienieniieneeesieiens

Tuloarvioiden kokonaisméiri:

37 610 544 000

104 360 000
104 360 000

539 795 000

352 390 000
159 250 000
193 140 000
187 405 000
187 405 000



21.

01.

02.

09.

14.

40.

99.

22.

01.

02.

MAARARAHAT
Péailuokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

21. Kansanedustajien toimintamenot (arviomédriaraha) .......................

Eduskunnan kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........ccccecceeeeeeereencveeneneennen.
21. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviom#iraraha) .................
Valtiontilintarkastajat

21. Valtiontilintarkastajien toimintamenot (arviom&érdraha) ..............

Eduskunnan oikeusasiamies

21. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arviomaa-
1121 0T ) PR

Valtiontalouden tarkastusvirasto

19. Arvonlisdgveromenot (arviomaararaha) .........ccccecvveeeerververreenennnenn,
21. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméararaha

7 USSR
Eduskunnan muut menot

21. Kayttovarat eduskuntaryhmille ryhmékanslioita varten (kiinted
MAEATATANA) ooiiiiieie e e

Pidluokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Presidentin palkkio ja edustusrahat (kiinted madrdraha) ................
21. Presidentin kéyttovarat (kiinted madrdaraha) .........ccccocevevercvrrrenenne.
Tasavallan presidentin kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........cccccceeeveereeercveenenennnen.
21. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtomairédraha
2 V) ettt e b e e bttt e e bt e e baeabaeanbaeaabeeetaeeteeennes

€
97 461 000

20291 000
20291 000

56 480 000

4200 000
52 280 000

1779 000
1779 000

4039 000

4 039 000

11 424 000
428 000

10 996 000

3448 000

3448 000

8505 000

305 000

262 000
43 000

8200 000
1 000 000

6379 000



23.

01.

02.

03.

27.

99.

24,

01.

30.

Padluokka 23

27. Elidkkeelld olevien presidenttien menot (kiinted mairdraha) .........
75. Perusparannukset (siirtomadrdraha 3 v) .....ccccccoeveiiiiiieiieniiienien,

Piidluokka 23

VALTIONEUVOSTO

Valtioneuvosto

01. Palkkaukset (arviomaararaha) ..........ccccceecieveiienieenireeiieeieesveenennn

Valtioneuvoston kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........ccceceeeveeereenveenveennen.
21. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....
22. EU-puheenjohtajuus (siirtomaararaha 3 v) ......ccccceevevcieeneeecneenne.
Oikeuskanslerinvirasto

21. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméérdaraha 2 v) ......

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted médrdraha) ..........cccccceeveeneen.

Valtioneuvoston muut menot

21. Paaministerin ja hdnen avustajiensa matkat (arviomaériraha) .......
24, Kunniamerkit (arvioOmaararaha) ..........ccceeveeeevieecieneenieeneeeseesnenenens
25. Jatkosodan ihmisluovutukset -tutkimushanke (siirtoméériraha 2 v)

Paidluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

19. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
0L 1 21 ¢ 0T ) SRR
21. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .............
74. Talonrakennukset (siirtomadraraha 3 v) ......ccccoeeveeiivvcienceeninennen.
76. Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkiminen (siirtoméédrdraha 3 v) ..

Kansainviilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomééraraha 3 v) .......cccoceeenene
67. Taloudellinen, teollinen ja teknologinen yhteisty6 kehitysmaiden
kanssa (SUtOMEAATATANA 3 V) .ocveevvveriieiecieieeieeieeie e

240 000
581 000

48 899 000

5322000
5322 000

27 050 000

2500 000
21550 000
3 000 000
2740 000

2 740 000

12 020 000
12 020 000

1767 000

812 000
471 000
484 000

822 019 000

196 440 000

14 800 000
174 985 000
4805 000
1 850 000
460 222 000

457922 000

2300 000



50.

99.

25.

01.

10.

30.

Paidluokka 25

Lihialueyhteistyo
66. Liahialueyhteisty6 (siirtomédrdraha 3 v) .....ccccccoeveveciieecienciieeieenen.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

01. Euroopan parlamentin jidsenten palkkaukset (arviomiérdraha) ......
21. Tilapéinen edustus kansainvélisissd neuvotteluissa (arviomaéra-
FANA) ceeiiiiii e e e e e ar e
22. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen ylldpitomenot (arviom&éréra-
07 ) USSR
25. Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan (arviom&éra-
11 1 ¥: ) USSP
50. Eriit valtionavut (kiinted maardraha) .........cccccceeveieviiieiienineennnnan,
51. Hédéinalaisten avustaminen (arviom&édrdraha) ........cccccceeevveveveennnnn.
66. Erdit jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomaéréraha) ................
67. Kansainvilisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyn menot (siirto-
MEATATANA 3 V) cooeieiiciccee e
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ........cc.ccceeveveieerieenieenie e,

Paidluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerio ja sen yhteydessii toimivat viranomaiset

19. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviom&ara-

121 0¥ USSR
21. Oikeusministerién toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...............
22. Erdiden virastojen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ................
29. Erityismenot (arviomaararaha) ..........cccceceeeeivenieenirecieeieeereesenn
51. Er#ét valtion maksamat korvaukset ja avustukset (arviomaériraha)

Tuomioistuinlaitos

21. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........
22. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomé#éraraha

2 V) ettt bt e b e et e e tb e e taeabaeenbaeaabeeetaeeteeenees
23. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .......
29. Erityismenot (arviomaararaha) .........ccccceeecvereivenveenieenieeie e

Oikeudelliset palvelut ja julkinen oikeusapu

21. Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot
(SHtOMAATATANA 2 V) oeeeiieiieeiieeeee e

50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomaara-
111 ¥- ) USSP

24208 000
24208 000

141 149 000
960 000
2213 000
46 640 000
14392 000
1383 000
39 000

74 505 000

1 000 000
17 000

662 212 000

85 465 000

39 000 000
30 415 000
6450 000
500 000
9100 000
219 920 000

7 100 000
8 600 000

197 820 000
6 400 000

55300 000

20 900 000

34400 000



40.

50.

60.

70.

26.

01.

02.

0s.

06.

07.

75.

Padluokka 26

Maksuhiiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

21. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomaé-
TATANA 2 V) oot

Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytantoonpanon toimintamenot (siirtoméériraha

1 USSP
74. Avolaitosty6t (SUrtomaararaha 3 v) .....ccccceeeeeveeneeciinienieseeieene
Syyttijalaitos

21. Syyttdgjalaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ..................

Vaalimenot

21. Vaalimenot (arviomaararaha) ........ccccoccevvieviieieniienieneene e

Padluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Siséiasiainministerio

19. Sisdasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméa-
TATANA) viiiiieiieecie ettt tae e sar e eba e e be e rbeenaaeens

21. Sisdasiainministerién toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...........

22. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtoméériaraha 2 v)
63. Julkiset palvelut verkkoon -hanke (siirtomddriraha 2 v)

Ulkomaalaisvirasto

21. Ulkomaalaisviraston toimintamenot (siirtom#irdaraha 2 v) ............

Lédninhallitukset

21. Laéninhallitusten toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

Rekisterihallinto

21. Rekisterihallinnon toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ................

Kihlakunnat

21. Kihlakunnanvirastojen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .........
Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) .......ccccceeeeneenee.

22. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (arvio-
MAATATANA)  oeiiiiiiciee e ee e ere e s re e seae e sae e b e e e

79 056 000

79 056 000

188 850 000

182 950 000
5900 000

30 411 000
30411 000

3210 000
3210 000

1504 060 000

87 716 000

60 000 000
21704 000
5212000
800 000

12 960 000

12 960 000

52110 000
52 110 000

27971 000
27971 000

43 937 000
43 937 000

559 705 000
556 205 000

3500 000
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80.

90.

97.

98.

27.

01.

10.

30.

Padluokka 27

Pelastustoimi

21. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) .........cccceeeen.
22. Erityismenot (arviomaArArana) ........ccccceevverieeiierveneenieeneesnesneseeens
31. Valtionosuudet ja -avustukset (siirtomddrdraha 2 v) ........ccccceeeeee.

Rajavartiolaitos

21. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..............
74. Rakentaminen (siirtomédrdraha 3 v)

Avustukset kunnille

31. Kuntien yleinen valtionosuus ja verotuloihin perustuvat tasaukset

(arviomdaariraha)
32. Kuntien yhdistymisavustukset ja kuntajako seké kuntien yhteistoi-

minnan tukeminen (arviomaardraha) ............cccoccevvveveecincienienneenne.
34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus (kiinted madrdraha) ..
35. Holhoustoimen edunvalvonta (arvioméaréraha)
80. Korkotuet ja velkojen vakautuslainat kunnille (arviomédriaraha) ..

Alueiden kehittiminen

43. Maakunnan kehittdmisraha (siirtom&érdraha 3 v) ........cccccveennnnee.
61. Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin (arviomaararaha) ..........ccccoeveevieiiniieniereee e
62. EU:nrakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisdasiainministerion
osalta (arviom#driraha)
63. Kainuun kehittdmisraha (siirtoméérdraha 3 v) ........ccccocovevcivennnenne.

Piaidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustusministerio

19. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomé&s-
12121 0 - ) USRS
21. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaérédraha 2 v)

Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtom&érdraha 2 v) ..........c.........
21. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomé&érédraha 2 v)

Kansainvilinen rauhanturvaamistoiminta

22. Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot (arviom&ara-
12111 SRR

66 463 000

61103 000
1 650 000
3710 000

190 417 000

189 155 000
1262 000

232 453 000

157 853 000
41 000 000
30 000 000

3550 000
50 000

230 328 000
29 905 000

126 426 000

29 402 000
44 595 000

2137 411 000

209 684 000

196 350 000
13 334 000

1 885 858 000

577 129 000
1308 729 000

40209 000

40 209 000



Piidluokka 28

99. Puolustusministerion hallinnonalan muut menot

28.

01.

03.

0s.

07.

18.

50.
95.

Maanpuolustusjirjestéjen toiminnan tukeminen (kiinted maéra-
raha)
Kurssivaihtelut (arviomééraraha)

Piadluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Valtiovarainministerio

19.

21.
22.

62.
89.

Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
médriraha)
Valtiovarainministerién toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v)
Valtioneuvoston tietohallintoyksikon toimintamenot (siirtomaéréra-
ha2v)
EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus valtiovarainministeri-
On osalta (arviomé&ériraha)
Osakkeiden myyntijarjestelyt ja hankinnat (siirtomé&éraraha 2 v) ..

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

21.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&a-
rdraha 2 v)

Valtiokonttori

21.
22.

Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomaéréraha 2 v)
Valtion eldkelautakunnan toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....

Valtion maksamat eliikkeet ja korvaukset

0s5.

95.

. Ylimaardiset eldkkeet (arvioméiriraha)
. Muut eldkemenot (arviomédriraha)
. Tapaturmakorvaukset ja muut vahingonkorvaukset (arviomaéréra-

Vakinaiset eldkkeet, perhe-eldkkeet sekd kuntoutustuet (arviomaara-
raha)

) e ra e erae e

. Muiden elédkelaitosten vastattavaksi kuuluvat elikemenot (arvio-

médriraha)
Valtion maksettavaksi tulevat korot litkaa saaduista ennakkotuloista
viimeisend eldkelaitoksena (arviomiériraha)

Verohallinto

21.

Verohallinnon toimintamenot (siirtoméiréraha 2 v)

11

1660 000

1 650 000
10 000

5565 792 000

81 099 000

45 000 000
27736 000

7353 000

169 000
841 000

3678 000

3678 000

41 582 000

41218 000
364 000

3 059 380 000

2966 370 000
20350 000
27 630 000
38 830 000

6 000 000

200 000

344 890 000
344 890 000
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39.

40.

52.

80.

81.

82.

84.

90.

Piidluokka 28

Eriit siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomaédrdaraha) ............ccccceeveennnen.

31. Verohyvitys (arviOmAArarana) ........cccccceeveevververienieeriesieneenieeneenns

40. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle
(arvioméairiraha)

Tullilaitos

21. Tullilaitoksen toimintamenot (siirtoméédrdraha 2 v) .......c..ccceceeeeee.
70. Kaluston hankinta (siirtoméédrdraha 2 v) .......cccccoeeieviieiieecieennnnnn,

Tilastokeskus

21. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomaérédraha 2 v)

Hallinnon uudistaminen ja eréit henkilostohallinnon tukitoimenpi-
teet

21. Henkilston sopeuttamisen tukeminen (siirtomadrdraha 2 v) ........
23. Tyosuojelun edistiminen (siirtomddrdraha 2 v) ......ccccecevevevvenenennee.
24. Tyohyvinvoinnin tuki (siirtoméérdraha 2 v)
25. Valtion henkilostéjérjestelyt (siirtomaédraraha 2 v) .....c.cccceveenenene
26. EU-puheenjohtajuus (siirtomaararaha 2 v) ......ccccceeeveveveeneeeneennne.
27. Tuottavuuden edistiminen (siirtoméédraraha 3 v) ........ccccoevvernrnnen.
60. Valtion maksu Koulutusrahastosta johtuvista menoista (arviomaéréa-
121 0¥ USSP

Eriit hallinnonaloittain jakamattomat menot

01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset (arvio-
MAFTATANA)  oiiiii e e
02. Erdit muut palkat ja virkasuhteen ehtoja koskevat paitokset (arvio-
MEATATANA)  oiiiiieie e e
25. Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin
(siirtom&éridraha 2 v)
95. Lakiin tai asetukseen perustuvat menot, joita varten talousarvioon ei
ole erikseen merkitty médrdrahaa (arvioméariraha)
96. Edeltd arvaamattomat tarpeet (siirtoméérdraha 3 v) ........ccceeeeeeee.

Korvaukset rahastoille ja rahoituslaitoksille

44. Isdntdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted maa-
12121 0 - ) USRS

Kansainviliset rahoitusosuudet

66. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomédriraha)
68. Suomen maksuosuus Pohjoismaiden Ympéristorahoitusyhtion paa-
omasta (arviomaArarana) ........ccccceceeeciieiiiierie e

Suomen maksuosuudet Euroopan unionille

69. Maksut Euroopan unionille (arviom&éraraha) .........ccccccoevevverenennee.

183 904 000

168 404 000
12 000 000

3500 000

131 052 000

127 052 000
4000 000

40 626 000
40 626 000

17 399 000

169 000

1 050 000
500 000
530 000
5000 000
10 000 000

150 000

84 562 000

1177 000

168 000

3200 000

17 000
80 000 000

5165 000

5165 000

1 405 000

170 000

1235000

1513 000 000
1 513 000 000



Padluokka 29

99. Muut valtiovarainministerion hallinnonalan menot

29.

01.

0s.

07.

08.

10.

63.

95.
97.

Verosta vapautuksen johdosta takaisin maksetut verot (arviomaari-

1211 - USSP
Valtion saatavien turvaaminen (arviomdariraha) ..........cccccceeeeee.
Verotukseen liittyvit korkomenot (arviomédriraha)

Padluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Opetusministerio

19.

70.

Opetusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaéri-
1221 0 -1 PSS

. Opetusministerion toimintamenot (siirtomédriaraha 2 v) ...............
. Kehittdmistoiminta (siirtomddrdraha 3 v) ......ccccccovvveveeverveneennenn,
. Eréit kopiointi- ja kiyttooikeuskorvaukset (siirtoméérdraha 2 v) .
. Erait avustukset (kiinted médrdraha)
. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus opetusministerién

osalta (arviom#driraha)
Kaluston hankinta (siirtomééréraha 3 v)

Kirkollisasiat

21.
50.

Ortodoksisen kirkollishallituksen toimintamenot (siirtom&érdraha
1 7 T USSR
Erait avustukset (kiinted midrdraha)

Opetushallitus

21.

Opetushallituksen toimintamenot (siirtom&ériraha 2 v)

Kansainviilinen yhteistyo

22.

25.
50.
66.

Vendjin ja [td-Euroopan instituutin toimintamenot (siirtomééraraha

2 V) ettt et e ettt e et e e e bt e e e bbee e e teee e ateae e rbaaeenraeeeanreeeanes
Kansainvilinen kulttuuriyhteisty6 (siirtomédriraha 2 v)
Erait avustukset (kiinted médédrdraha)
Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestoille (arvioméddrdraha) .....

Yliopisto-opetus ja -tutkimus

21.
22.
23.

24.

Yliopistojen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Yliopistolaitoksen yhteiset menot (siirtoméériaraha 3 v) ................
Kansainvilisen henkilgvaihdon keskuksen toimintamenot (siirto-

midrdraha 2 v)
Harjoittelukoulujen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

13

58 050 000

8000 000
50 000
50 000 000

6 147267 000

229 610 000

125 000 000
21 648 000
3 785 000
10 063 000
485 000

67 129 000
1 500 000

2542 000

1 787 000
755 000
18 409 000
18 409 000

10 821 000

790 000
6019 000
1 860 000
2152 000

1322 692 000

1220 197 000
23 892 000

7 851 000
70 752 000
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20.

40.

60.

69.

Padluokka 29

Ammattikorkeakouluopetus

22.

25.
30.

Ammattikorkeakoululaitoksen yhteiset menot (siirtoméériraha

17 T USSP
Ammattikorkeakoulujen kehittiminen (siirtomééraraha 2 v)
Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen kayttokustannuksiin (arvioméaréraha)

Yleissivistiva koulutus

21.

25.
30.

34.

51.

Valtion yleissivistdvan koulutuksen toimintamenot (siirtomééraraha
0 T USSP
Yleissivistdavian koulutuksen kehittdiminen (siirtomé#ériaraha 2 v) ...
Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvan koulutuksen kéyttokustan-
nuksiin (arviomaariraha)
Valtionosuus yleissivistdvien ja ammatillisten oppilaitosten sekd
ammattikorkeakoulujen perustamiskustannuksiin (siirtomééréraha
3v)
Valtionavustus jéarjestoille (kiinted mésraraha)

Ammatillinen koulutus

21.

24.
25.
30.

31.
76.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtoméariaraha
7 TSR
Tyossdoppiminen ja harjoittelutoiminta (siirtoméériaraha 2 v)
Ammatillisen koulutuksen kehittdminen (siirtomééraraha 2 v) .....
Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kéyttékustan-

nuksiin (AarviomAAraraha) ........ccccoeeveviieeieeeceeeeeee e
Valtionosuus oppisopimuskoulutukseen (arviomiéraraha)
Kiinteist6jen hankinta (siirtom#ériraha 3 v)

Ammatillinen liséikoulutus ja vapaa sivistystyo

21.
22.

25.
30.

31.
34.
50.
51.
52.
53.

Opetusalan koulutuskeskuksen toimintamenot (siirtoméériaraha
T T USSP
Opetustoimen henkilostokoulutus ja erddt muut menot (siirtomaéra-
FANA 2 V) oot e ae e e ab e e
Aikuiskoulutuksen kehittiminen (siirtomaérédraha 2 v)
Valtionosuus kansalaisopistojen kayttokustannuksiin (arviomé&ara-
FANA) ittt
Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutukseen (arvioméaa-
rdraha)
Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan (siir-
tomddriraha 3 v)
Valtionosuus kansanopistojen kiyttokustannuksiin (arvioméérara-
RA) et aenneeene
Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten kayttokustannuk-
Siin (ArVIOMAATATAhA) ...ccoeeviieiieciieeeeeeeee e
Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen perustamiskustannuk-
siin (siirtomé&éridraha 3 v)
Valtionavustus jirjestoille (kiinted madrdraha)

348 311 000

4 886 000
2 068 000

341357 000

1 871 400 000

42100 000
2 649 000

1756 430 000

69 700 000
521 000

573 506 000

30 959 000
3026 000
1499 000

429 502 000

107 140 000
1380 000

320 066 000

412 000

13 904 000
2927000

76 780 000

109 171 000

26 000 000

46 627 000

17 425 000

2 000 000
7 181 000



70.

88.

90.

55.
56.

Padluokka 29

Valtionosuus opintokeskusten kdyttékustannuksiin (arviom#arira-
D) e ettt
Valtionosuus kesdyliopistojen kédyttokustannuksiin (arviomééréra-
) e e

Opintotuki

22.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtomaé-
TATANA 2 V) ittt ettt te et e sttt snaestae et ensennne e

. Opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki (arvioméddrdraha) .........

. Opintoraha ja asumislisi (arviom&adraraha) ..........cccceevververieenene

. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arviomé#drdaraha) ................

. Avustus vuokrakustannusten korvaamiseen (siirtoméiriaraha 2 v)

. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-

lumatkatuki (arvioméaréraha)

Tiede

21.
22.
23.

Suomen Akatemian toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Arkistolaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ...................
Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtom&éri-
TANA 2 V) it st ne e

. Varastokirjaston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...................
. Erididen teosten laatiminen ja hankkiminen (siirtoméirdraha 2 v) .

Suomen Akatemian tutkimusmaéérirahat (siirtomédrdaraha 3 v) .....

. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen edistdmiseen (ar-

VIOMEAATATANA)  oooeveeeevieeiiccieeeie et sev e s

. Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestoille (arviomééraraha) .....

Taide ja kulttuuri

21.

. Valtionosuudet ja -avustukset museoille (arviom&éridraha)
. Valtionosuus ja -avustus kuntien kulttuuritoimintaan (arvioméérara-

. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted méaéréraha)

Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien toimintamenot
(siirtomé&ériraha 2 v)

. Valtion taidemuseon toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ............
. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v) .
. Museoviraston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v)
. Nédkdvammaisten kirjaston toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ..

Suomen elokuva-arkiston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....

. Valtion elokuvatarkastamon toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)
. Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjastojen kédyttokustannuk-

Siin (ArviOMAATAraa) .......cocvviveviiiiieiiee e

. Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kéyttokustan-

nuksiin (arviomaararaha) ........ccccceccevevevivenieneene e

D) e e tn e

. Valtionosuus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin (arvio-

MEATATANA) .ot

. Korvaus Suomenlinnan Liikenne Oy:lle (arviomééiriraha) ............
. Eriit avustukset (siirtomaériraha 3 v)
. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdantéjille (arviomééraraha)

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistimiseen (ar-
VIOMAATATANA) ..ooooiiiiiieiiccecceee e e

15

13226 000

4413 000

745 144 000

586 000
24100 000
672 000 000
18 800 000
2 958 000

26 700 000

239 883 000

31440 000
13 608 000

2740 000
1498 000
300 000
102 298 000

75739 000
12 260 000

344 218 000

3341 000
16 550 000
2 555000
15 811 000
5 855 000
3417000

537 000

31783 000

15794 000
4 098 000

6 650 000

6 000 000
252000
8055 000
10 841 000

190 377 000
15 135 000
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98.

99.

30.

10.

20.

Padluokka 30

54. Valtionavustus Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen lainan-
hoitokuluihin (kiinted mééraraha)
70. Kaluston hankinta (siirtoméérdraha 3 v)
72. Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttaminen (siirtomadrédraha
17 T OSSPSR
75. Perusparannukset ja talonrakennukset (siirtoméériaraha 3 v) .........
95. Kulttuuriympériston suojelusta aiheutuvat menot (arvioméaariraha)

Liikuntatoimi

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja liikuntakas-
vatuksen edistamiseen (arviomédrdraha) ...........cccceeeeeieniiienieenen.
52. Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille (kiinted maéarédraha) ..

Nuorisotyo

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisoty6n edistdmi-
seen (arviomédriraha)
51. Nuorten tydpajatoiminnan kehittdminen ja ennaltachkdisevd huume-
ty0 (siirtomidriraha 2 v)

Paidluokka 30

MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Maaseudun kehittiminen

50. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittimiseen (siirtomadriraha
B T ettt ettt e e ta e e beeebeeebe e taeereeenees
54. Hevostalouden edistdminen totopeleistd valtion osuutena kertyvilla
varoilla (arviomaériraha)
55. Valtionapu 4H-toimintaan (kiinted madriraha) ...........c.ccccceevvvennnen.
61. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osallistuminen maa-
seudun kehittdmiseen (arviomaardraha) ...........ccccccoeeveeveieenieenennne.
62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehit-
tdmisestd (arviomAAraraha) .........coccoeeeeveerienienie e
63. Maaseudun kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v) ......cccccevevvennenne.

Maatalous

21. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) oooevieiiieiieeie ettt eve e sev e e taeesreeearae e
22. Torjunta-ainetarkastukset (arviomddrdraha) ..........c.ccocvevveereenennen.
40. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééraraha 2 v) ..
41. EU-tulotuki (arviom#irdraha)
42. Satovahinkojen korvaaminen (siirtomddrdraha 3 v) .......cccceeeeeee.
43. Maatalouden ympéristotuki (siirtoméériaraha 2 v)
44. Luonnonhaittakorvaus (siirtomédriraha 2 v)

3561 000
500 000

589 000

2500 000
17 000

88297 000

86 324 000
1973 000

32 368 000

29520 000

2 848 000

2722079 000

171 117 000

11 340 000

7182 000
4520 000

60 574 000

84 578 000
2923 000

2108 264 000

31255000
430 000
608 620 000
515372 000
3400 000
321 900 000
422 673 000



40.

50.

60.

Padluokka 30

45. Luopumistuet ja -korvaukset ja pellonmetsitystuki (siirtomddrdraha
2 V) ettt et et e e et a e e e te e e ebbee e e baeeeaaeeeetbaeeanraaeeanraeeanes
46. Markkinoinnin ja tuotannon kehittdminen (siirtoméiréraha 2 v) ...
47. Laatujérjestelmien kehittiminen (siirtomééraraha 3 v) ..................
48. Puutarhatalouden erityistoimenpiteet (arvioméériaraha) ................
49. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arviomédrdaraha) ............
60. Siirto interventiorahastoon (kiinted madrdraha) ..........cccccceevveeenen.
61. Siirto Maatilatalouden kehittdmisrahastoon (kiinted madriraha) ...

Kala-, riista- ja porotalous

21. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtom&a-
TATANA 2 V) oottt ettt ettt e te e et be e b e aaeens
25. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomddrdraha 2 v) .........cccceenenee.
41. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (arvioméérira-
) e
42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomaéréraha
2 V) ettt e e et et et e et e bt e st be e tbeatteerteeeraeerbeeatreenees
43. Porotalouden edistdminen (siirtom#drdraha 2 v) .......cccooceevvennennen.
50. Metséstyksen ja riistanhoidon edistdminen (siirtoméérdraha 2 v) .
51. Kalatalouden edistiminen (siirtoméérdraha 2 v) .........cccccceeeveennnen.
52. Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehekalastusmaksut (arvioméaara-
1221 0 -1 SRS
62. Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistimi-
nen (SIUrtOMAATAraha 3 V) ..ooocvevciieeiiieiie e
77. Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet (siirtoméérira-
A 3 V) oo e

Vesitalous

22. Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtoméirdraha 2 v) ...........
30. Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotuki (arvioméérdraha) ....
31. Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin (siirtoméarara-
A 3 V) e et en
43. Eriit valtion maksettavaksi madrityt korvaukset (arvioméiriraha)
48. Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen
(SHtOMAATATANA 2 V) oveeiieiieeiieceee e
77. Vesisto- ja vesihuoltotyot (siirtoméédrdraha 3 v) ....ccoeevvevveeveennen.

Metsiitalous

21. Metsintutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) .....
24. Metsidhallituksen er#it julkiset hallintotehtavét (siirtoméédrdraha

R 17 T OSSPSR
25. Metsdpuiden siemenhuolto (kiinted médraraha) ...........ccccecvveeeeene.
42. Valtionapu metsédtalouden edistémis- ja valvontaorganisaatioille

(kiinted MAATATANA) ......cceeeeriiiiieiieeie e
43. Eriit korvaukset (arviomaardaraha) .........ccccoeeveeeeieiiiieeeeeeeene,
44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arvioméériraha)
45. Metsidluonnon hoidon edistiminen (siirtomdirdraha 3 v) .............
50. Erdit metsdtalouden valtionavut (siirtomddridraha 2 v) ..................
83. Lainat puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (siirtomaédréraha

T T PSRRI

17

150 100 000
4702 000
1513 000

355000
41300 000
1 000 000
5 644 000

57 965 000

16 421 000
2100 000

3718 000

2300 000
1 608 000
7053 000
6208 000

2 600 000

15200 000

757 000

26 986 000
6413 000
1 600 000

5454 000
420 000

841 000
12 258 000

161 900 000
39 046 000

6071 000
910 000

43 677 000
285000
63 380 000
5725 000
2 585000

221 000
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70.

71.

72.

73.

90.

91.

31.

01.

Padluokka 31

Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskiytto

21. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..........
22. Geodeettisen laitoksen toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) .........
40. Kiinteistétoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arvioméérira-

0T USSP

Eldinléikinti- ja elintarviketutkimuslaitos

21. FEl4dinlddkintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen toimintamenot (siirto-
MEATATANA 2 V) oo e
28. Rokotteet ja seerumit (arviomaardaraha) ........c.cccccceevveeciencieenneennen.

Elintarvikevirasto

21. Elintarvikeviraston toimintamenot (siirtomééridraha 2 v) ..............

Kasvintuotannon tarkastuskeskus

21. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen toimintamenot (siirtoméarara-
A 2 V) e e e b e e

Hallinto

19. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(ArVIOMEAATATANA)  ..eeeiviiciieeiiecieeteee e
21. Maa- ja metsidtalousministerion toimintamenot (siirtomadrdraha

2 V) e et e et e e tt e e ta e ebaeebeeeabeeetaeeteeenees
22. Tietojérjestelmien kehittdminen (siirtoméédrdraha 2 v) ..................
23. Maa- ja metsidtalousministerion tietopalvelukeskuksen toimintame-

NOt (SHItOMAATATANA 2 V)  .oeovvieiiiecie ettt
25. Eldinldgkintdhuolto (arviom&dardraha) ..........cccceceeeiievcvieniieenneeennen.
26. Kansainvilinen yhteistyo (siirtomé&érédraha 2 v)
27. Yhteistutkimukset (siirtomddrdraha 3 v) ......ccccocceeeiiieiieiiieenieenen.
41. Erddt korvaukset (arviomédrdraha) .........ccceecvveiiveiiencienceeneeeen,
47. Kasvinjalostustoiminnan edistiminen (arviomaériaraha) ...............
66. Erdidt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomaérdraha) ................

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ja eldinléidikintivahinkojen
arviolautakunta

21. Lautakuntien toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .......cccccceevennee.

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLIN-
NONALA

Liikenne- ja viestintiministerio

21. Liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot (siirtomé&éréraha
2 V) et et a e b e e ta e e taeebeeeabeeeabeeetaeeteeanees
22. Tutkimus ja kehittdminen (siirtoméérdraha 3 v) ......cccccevveivennnnnne.

54 289 000

47 160 000
3129 000

4 000 000

25288 000

23 958 000
1330 000

5489 000
5489 000

14 798 000

14 798 000

95272 000

25 000 000

36 040 000
5000 000

14 505 000
1 580 000
729 000
7110 000
1 945 000
673 000
2690 000

711 000
711 000

1760 998 000

21 097 000

14 247 000
6 850 000



20.

24.

25.

30.

32.

40.

52.

Padluokka 31

Ajoneuvohallintokeskus

21. Ajoneuvohallintokeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Tiehallinto

21. Perustienpito (SHrtOMAararana 2 V) .....cccccceevveeeeeeecieencreenneeneneennen
76. Tielain mukaiset maa-alueiden hankinnat ja korvaukset (arviom&i-
TATANA) oiiiiiiiiicce ettt et e eeaaeens
78. Erait tiehankkeet (arviomaararaha) .........ccccccceeeveeeceencieencneenneennen.
79. Jilkirahoitus-, kokonaisrahoitus- ja elinkaarirahoitushankkeet (siir-
TOMAATATANA 3 V) oo

Tienpidon valtionavut

50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siir-
TOMAATATANA 3 V) oieiiiiiiicieece et

Merenkulkulaitos

21. Merenkulkulaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...........
76. Maa- ja vesialueiden hankinta (arviomaérdraha) ............ccccceeennee.
77. Viylaverkon kehittdminen (siirtoméddrdaraha 3 v) .......ccceeveeveennen.
78. Eréit vesivdyldhankkeet (arvioméédrdraha) ........ccocevveiveiienccennen.

Merenkulun ja muun vesiliikenteen edistiiminen

40. Lastialusten hankintojen tukeminen (arvioméériaraha) ..................
41. Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjen lastialusten
ja kolmansien maiden vililld liikkennéivien matkustaja-alusten kil-
pailuedellytysten turvaaminen (arviomaédrdraha) .............ccccceeneee.
42. Ulkomaanliikenteen matkustaja-alusten ja -autolauttojen kilpailu-
edellytysten turvaaminen (arvioméérdraha) ..........ccccoceveverveennnn.
50. Liastimaksuista suoritettavat avustukset (arviomédriaraha) .............
51. Luotsauksen hintatuki (siirtomddrdraha 2 v) .......cccccoeevvvecvencreennnnn.

Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (Siirtomaararaha 2 v) .....cccceeeevecveeciencieenieeneeennen.
76. Rataverkon maa-alueiden hankinnat ja korvaukset (arviomaérs-
TANA) coiiieiiieie ettt et e e te e et aeebaeerbeesraeetaeenraens
77. Rataverkon kehittdminen (siirtoméérdraha 2 v) ......ccccccevvevveenennen.
78. Erait ratahankkeet (arviomaararaha) ..........cccoeeeveviiicineciencieennn,
79. Radioverkon rakentaminen ...........ccccoceeveeeereenienienieneneneneeeeeenns

Ilmaliikenteen korvaukset ja valtionavut

41. Valtionapu erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon
(kiinted MAATATANA) ......cceeeeriieiiiiieeie e e
43. Korvaus Ilmailulaitokselle valmiustehtédvisti (kiinted méériraha)

19

9472 000
9472 000

704 616 000
570 770 000

23 546 000
89300 000

21 000 000

13 100 000

13 100 000

22120 000

17 070 000
50 000

5000 000

73 488 000
19 000

46 738 000

22 462 000
953 000
3316 000

411 973 000
285 000 000

1473 000
11 000 000
114 500 000

5575000

1 000 000
4 575 000
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60.

70.

72.

80.

81.

99.

32.

10.

Padluokka 32

Joukkoliikenteen palvelujen ostot, korvaukset ja tuet

42. Valtionavustus koulutuksesta (kiinted madriraha) ............c.cc.........

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdiminen (siirtomadrdraha
B U ettt et e e e be e e be e ebe e taeetaeenes

64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirto-
MEATATANA 3 V) ooiieiiciee e e

Viestintivirasto

21. Viestintdviraston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..................

Viestinnin korvaukset ja avustukset

42. Sanomalehdiston tuki (kiinted madrdraha) ........cccoocevevvverceenennennne.

Ilmatieteen laitos

21. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomédriraha 2 v) ............

Merentutkimuslaitos

21. Merentutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtoméérdaraha 2 v) ......

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan muut menot

19. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATATANA)  ..eeevieeiiecieeeee e
40. Erddt valtionavut (kiinted maardraha) ..........cccceceeeveeciienieeneeennen.
62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus liikenne- ja viestinti-
ministerion osalta (arviomaararaha) .........c.ccceeevevveveecreneereennennes
78. Vuosaaren sataman liikennevéylien rakentaminen (arviomaira-
121 0¥ USSR
88. Osakehankinnat (siirtomddriraha 3 v) ......ccccooeiviieniieiinienieneenee,

Pidluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto

19. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMEAATATANA)  ..oeeviieiieciieeieeeee e
21. Kauppa- ja teollisuusministerién toimintamenot (siirtomééréraha
2 V) ettt e e et e e tt e e tee e baeebeeeabeeetaeeteeenres
22. Tyo6voima- ja elinkeinokeskusten toimintamenot (siirtoméirdraha
T T USSP
24. Tutkimus- ja selvitystoiminta (siirtomddraraha 3 v) ........cccceeeee.
66. Kansainvilisten jirjestdjen jisenmaksut ja rahoitusosuudet (arvio-
MAATATANA)  oiiiiiii e e

87 072 000
841 000

78 275 000

7956 000

3 816 000
3 816 000

13 614 000
13 614 000

30 516 000
30516 000

8299 000
8299 000

356 240 000

291 500 000
942 000

13 293 000

50 000 000
505 000

972 128 000

149 678 000

36 000 000

22906 000

73 996 000
6324 000

6900 000
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30.

40.

92.
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Korvaus valtion ydinjdtehuoltorahastolle (arviomdériraha) ..........
Maanomistajien osuus vanhoista kaivospiirimaksuista (arviom&ars-
1211 ¥- ) USSP

Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

21.
22.

Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtom&éréraha 2 v)
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaara-
TANA 2 V) oottt ettt et e e te e e te e e be e tbeeaaeens

. Turvatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...
. Kuluttajatutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

. Mittatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtom#driraha 2 v) ....
. Teknologian kehittimiskeskuksen toimintamenot (siirtomé#iraraha

1 USSP

. Teknologinen tutkimustoiminta (arviomdédrdraha) .............c.cco..c....
. Hanke- ja ohjelmatoiminnan selvitys- ja kehittdmismenot (siirto-

MAFTATANA 2 V) cooeiiii ettt et e e

. Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen (arviomaara-

1211 V- SRR

. Valtionavustus eriille yhteisoille keksinto-, laatu- ja standardisointi-

toimintojen edistamiseksi (siirtoméédriraha 3 v)

. Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen (arviomaéra-

TANA) it ettt b e e eabe e aae e baeenbae e

Yrityspolitiikka

21.

60.
62.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt et e e ettt e ettt e e ebbeeeataee e ateeeatbaeeantaaeennraeeanes

. Toimintatuki Finnvera Oyj:lle (kiinted méérdraha) ........c..cccceeneeee.
. Finnvera Oyj:n korkotuet (arviomédréraha) .........c.cccecevveeiennennne
. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset (arviomédrdraha) ..........c..c.........
. Alueellinen kuljetustuki (arviomddrdraha) ..........ccccecevevienciiennenns
. Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tukeminen (arvio-

MEAATATANA)  .oviiiiiiecc e

. Valtionavustus kehittdmispalvelutoimintaan ja eréille yhteisoille

(siirtom&érdraha 3 v)

. Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arviomé#arara-

) e be e erba e

. Korkotuki Suomen Vientiluotto Oy:n myontéamille luotoille (arvio-

MAATATANA)  .oiiiiiiiic e
Siirrot valtiontakuurahastoon (arviomaédrdraha) ............ccccceeeveenne
EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuus-
ministerion osalta (arviomaararaha) ..........ccccoceevvveervieeieessieesneene

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

. Kuluttajaviraston toimintamenot (siirtoméaéiriraha 2 v)
. Kuluttajavalituslautakunnan toimintamenot (siirtomairéraha 2 v)

. Kilpailuviraston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...................
. Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jirjestdmisesti (siirtomééraraha

1 ISR

. Valtionavustus kuluttajajéarjestoille (kiinted méaéraraha) ................

21

3542 000

10 000

534 691 000

40 822 000
68 978 000
9651 000
1 889 000
5198 000

26 570 000
151 286 000

13 870 000

145 931 000

6433 000

64 063 000

175 187 000

1 177 000
336 000

16 400 000
22 200 000
3 540 000

19 755 000

3561000

6300 000

20 000
14 000 000

87 898 000

17 362 000

5781 000
1 094 000
5003 000

4 811 000
673 000
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60.

70.

33.

01.

02.

03.

Padluokka 33

Kansainviilistymispolitiikka

21. Matkailun edistdmiskeskuksen toimintamenot (siirtoméaariraha
7 USSP

40. Toimialakohtainen yritysten kansainvilistyminen (arviomaara-
FANA) ceeiiiii e et et be e eareenes

41. Avustus ulkomaankauppaa edistéville jarjestoille ja Finpro ry:lle
(kiinted MAATATANA) .....cccveeierieiiceee e

Energiapolitiikka

21. Energiamarkkinaviraston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .....
27. Energiansddston ja uusiutuvan energian kdyton edistiminen ja ener-
giatiedotus (SIirtomAAraraha 3 v) .....ccccevevevieeeeieecie e
40. Energiatuki (arviom3araraha) ........ccccoccovveeniieiiiiienieniene e
50. Er#idt energiataloudelliset avustukset (siirtomééraraha 3 v) ...........

Omistajapolitiikka

80. Lainat Airbus-yhteisty6hankkeille (siirtoméédrdraha 2 v) ...............
88. Osakehankinnat (siirtomddriraha 3 v) ......ccccoeiviieniieiinienieneenee,

Piidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Sosiaali- ja terveysministerio

19. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMEAATATANA)  ..oieviieiiecieeeieee e
21. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
29. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmin edistdminen tieto-
teknologian avulla seké siihen tarvittavan infrastruktuurin rakenta-
minen (SUrtOMEAATATANA 2 V) .eevvveieeiiriieieeieeee e
62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveys-
ministerion osalta (arviomaararaha) ...........ccccceecveveienciierieeneennnen,
63. Eréit erityishankkeet (siirtomaérdraha 3 v) .....ccooccovvieiiiiininnenen.
67. Kansainviliset jasenmaksut ja maksuosuudet (arviomédrdraha) ...

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

21. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen toiminta-
menot (SUtOMEAATATANA 2 V) veevvveieeiiiieieeieeee e

Tyottomyysturvalautakunta

21. Ty6ttdomyysturvalautakunnan toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

59 297 000

16 201 000

19 000 000

24096 000

31 980 000
830 000
3400 000

27700 000
50 000

3933 000

2551000
1382 000

9 868 008 000

66 054 000

15 000 000
34214 000

460 000

4 815 000
7375000
4190 000

22 400 000

22 400 000

1795 000
1795 000
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09.
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13.

14.

15.

Padluokka 33

Tarkastuslautakunta

21. Tarkastuslautakunnan toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..........

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

21. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimintamenot (siirtom&é-

TATANA 2 V) oeiiiieiieeeeee ettt ettt s tbe e seb e et e e be e b e e aaeens
26. Mielentilatutkimustoiminnan menot (arviomééridraha) ..................
Tydoterveyslaitos

50. Valtionapu Tyoterveyslaitoksen menoihin (siirtomédraraha 2 v) ..
51. Valtion korvaus tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin (kiinted méériraha)

Kansanterveyslaitos

21. Kansanterveyslaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .......
26. Rokotteiden hankinta (siirtomddrdraha 3 v) .......ccccocoeveiveeireennennne.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus

21. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen toimintame-
not (siirtoméériraha 2 v)

Siteilyturvakeskus

21. Siteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Lidkelaitos ja Lidikehoidon kehittimiskeskus

21. Ladkelaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..........cccee...
22. Léagkehoidon kehittamiskeskuksen toimintamenot (siirtom&ériraha

2 V) ettt e e e e e te e e eeabeeeataeeetbeeeetbeeeenraeeenraeeanns
Valtion koulukodit

21. Valtion koulukotien toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .............

Tyosuojelun piirihallinto

21. Tyosuojelupiirien toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .................

Valtion mielisairaalat

21. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .....

Perhekustannusten tasaus

51. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvéliseen lapseksiottamiseen (ar-
VIOMAALAIANA) ...ooooiiiiiieicceeccee e e

52. Lapsilisdt (arviomaararana) ........cccceeceeviieeviiencieencieeseeesee e sveenns

53. Erait valtion korvattavat perhe-etuudet (arviomddrdraha) .............

23

1777 000
1 777 000

4 876 000

2 676 000
2200 000

39 950 000
37250 000

2700 000

43270 000

33 870 000
9400 000

4930 000

4930 000

11 400 000
11 400 000

2574000
1 249 000

1325000

588 000
588 000

22 800 000
22 800 000

607 000
607 000

1428 900 000

11 100 000
1416 800 000
1 000 000
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28.

Padluokka 33

Yleinen perhe-elike

60. Yleinen perhe-eldke (arviomédrdraha) .........cccccceeciieeciencieenneennen.

Tyottomyysturva

50. Valtionosuus tyottomyyskassoille (arviomééraraha)
51. Tyo6ttomyysturvalain mukainen perusturva (arviomiériaraha) .......
53. Valtionosuus koulutuspéivirahasta (arviomédrdaraha) ....................
54. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (arviomiéréraha) .....................
55. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arviomédriaraha) ................

Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomaé-
12121 0 - ) [PPSR

Eliikevakuutus

50. Valtion osuus merimieseldkekassan menoista (arviomddrdraha) ...
51. Valtion osuus maatalousyrittdjien eldkelaista johtuvista menoista
(arviomé&iriraha)
52. Valtion osuus yrittdjien eldkelaista johtuvista menoista (arviomaéra-
FANA) i e e e ar e e
53. Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvasta eldk-
keestd (arviom&ériraha)
60. Valtion osuus kansanelédkelaista johtuvista menoista (arvioméérira-
Q) e et e e rr e e

Tapaturmavakuutus

53. Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arvioméériraha)

Rintamaveteraanielikkeet

52. Rintamalisit ja asumistuki (arvioméédraraha) .........ccccccceeeeeveveennnn.

Sotilasvammakorvaukset ja eriéit kuntoutustoiminnan menot

50. Sotilasvammakorvaukset (arviomédraraha) ..........ccccceeeieeveennnnn.
56. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-
MAFTATANA 2 V) cooiiiiiiiiiccceeeeee e e e
57. Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-
laille (siirtoméériraha 2 v)
59. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtoméérara-
A 2 V) e e

Muu sodista kirsineiden turva

30. Valtion korvaus sodista kérsineiden huoltoon (arviomé&éréraha) ...

Muu toimeentuloturva

50. Sotilasavustus (arviomaararaha) ..........ccccceveeeevieeciienciienieenie e,

39300 000
39300 000

696 500 000

541 000 000
87 000 000
9500 000
24000 000
35000 000

1064 000 000

1 064 000 000

1608 401 000
37000 000

414 100 000

60 000 000

1 000

1097 300 000

13 000 000

13 000 000

90 700 000
90 700 000

245 308 000
242 400 000

2760 000

140 000

8000

2550 000
2550 000

41 460 000
15200 000
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51. Maahanmuuttajan erityistuki (arviomddrdraha) ..........ccccoccoeerennenne
60. Pitkidaikaisesti tydttomien henkildiden eldketuki (arvioméériraha)

Kuntien jirjestiimi sosiaali- ja terveydenhuolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nuksiin (ArviOMAArarana) .........cccceeeeveercieerieenie e eee e sve e
31. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyspalvelujen perustamiskus-
tannuksiin (arviomaararaha) ..........cccceoeeeiiiiieniieee e
32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan (kiinted médraraha) .......................
33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille 144kéri- ja hammaslda-
kérikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin (arvioméériaraha) .....
34. Valtion korvaus kunnille mielentilatutkimuspotilaista sekd potilas-
siirroista aiheutuviin kustannuksiin (arvioméaariraha)
35. Valtion korvaus lastensuojelun suurten kustannusten tasausjérjestel-
méin menoihin (kiinted maardraha) ..........cccccoevieiviieiiiiiiiecieeeeee,
36. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
(SHTtOMAATATANA 3 V) .eoviieieeieiceee e
39. Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
1001 21 ¢ o - ) USSP

Eriit sosiaali- ja terveydenhuollon menot

23. Oikeusléddketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
1001 221 ¢ o - ) USSP

31. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted maararaha) ..........ccccceeveveeieecieeecieceeeee e

Terveyden edistiiminen ja terveysvalvonta

23. Terveysvalvonta (siirtomédrdaraha 2 v) ........cccceevvecienciiencieeneeennen.
24. Tartuntatautien valvonta (siirtomédrdraha 2 v) .......cccccovevervennrnnen.
50. Terveyden edistdminen (siirtoméédrdraha 2 v) .......ccccccvvivercveennnn.

Lomatoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
S1iN (ArVIOMAATATANA) ...ccvviecvieiiieciiecie e e

50. Valtion korvaus Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle ja kunnille
maatalousyrittdjien lomituspalvelujen hallintomenoihin (kiinted
MEAATATANA)  ooeiiiiiciee e

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kiiytto

50. Avustukset yhteisoille ja sédtidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdimiseen (arviomaararaha) ..........c.ccoceeeeeeeeriieenieeeneenne,
55. Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kdyttokustannuksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) oo
58. Eriit kuntoutustoiminnan menot (siirtoméériraha 2 v) ................
59. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtoméériraha
1 ISR

25

17 060 000
9200 000

3773 488 000

3529 400 000

800 000

38 047 000

90 170 000

2370 000

55271 000

54 430 000

3000 000

6 325000

6 025 000

300 000

9860 000

950 000
1360 000
7 550 000

201 750 000

187 000 000

14 750 000

423 445 000

313 000 000

59707 000
2950 000

47 788 000
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34.

01.

0s.

06.

07.

99.

Piaidluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

Tyo6hallinto

19. TyOministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviom&ara-
11 1 ¥- ) USSP
21. TyOministerion toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
22. Tyo6voimaopiston toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) .................
23. Tyo6elamiohjelmat ja tyopoliittinen tutkimus (siirtomééréraha 3 v)
63. Valtionavustus ty6eldamaohjelmahankkeisiin (siirtoméériraha 3 v)
67. Kansainvilisten jarjestojen jisenmaksut ja maksuosuudet (arvio-
MEATATANA)  1.oiiiiiciic e

Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutus

61. Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-oh-
jelmiin (arviomEaAraraha) .......ccccccoeeeeiieeiieeeeeeee e

62. EU:nrakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyoministerion osalta
(arviomé&ariraha)

Tyoévoimapolitiikan toimeenpano

21. Tyo6voima-asiain paikallishallinnon toimintamenot (siirtoméériaraha
2 V) ettt bt e be e b e e bt e e taeabaeebaeaabeeetaeetaeentes
31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jérjestamisesti
(arviomé&ariraha)
50. Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososi-
aaliset edut (arviomaararaha) .........ccccoeeiiviiiiiiiieeecceeeeeee e,
51. Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet (kiinted maardaraha) ........
52. Tyomarkkinatuki (arviomaararaha) .........cccceeceeeveneiereeneenrencnennnenns
64. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arviomairiraha)

Pakolais- ja siirtolaisuusasiat

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta valtion
osalta (arviOmMAATATaha) ......cceeecveeriieiie e
29. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arviomédriaraha) ....................
30. Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuttavien henkil6iden
toimeentulotuen seké heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksiin (arviomararaha) .........cccccceeviveeniienienennns
31. Syrjinnén vastainen toiminta (siirtomé&ériraha 3 v)
63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arvioméériraha)

Tyoministerion hallinnonalan muut menot

23. Siviilipalvelus (arviom#iriraha)
50. Palkkaturva (arviomaararaha) ........c.ccccecceeviieeiiencienieereeeee e
51. Er#ddt merimiespalvelut (arviom&édraraha) ........ccccceevvevenicencenienne

2164 015 000

58 116 000

19 520 000
22327 000
759 000
5000 000
8980 000

1530 000

222 640 000

137 055 000

85585 000

1774 680 000

134 583 000

6500 000

132 993 000
476 886 000
995 208 000

28 510 000

79 961 000

7326 000
900 000

9300 000
100 000
62 335 000

28 618 000

3 818 000
24000 000
800 000
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35. YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01.

10.

20.

30.

40.

50.

60.

70.

Ympiéristoministerio

21. Ympdéristoministerion toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..........

Ympiriston suojelu

27. Ympdiristovahinkojen torjunta (arviomaédrdraha) ...........cccceeeeenee.
60. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtomaédrdraha 3 v) ......ccccccovevevvennennen.
63. Ympdéristonsuojelun edistdminen (siirtomé&dréraha 3 v) .................
65. Oljyjitemaksulla rahoitettava 6ljyjitehuolto (siirtomddrdraha 3 v)
66. Romuajoneuvojen jiatehuoltoavustus (siirtoméérdraha 3 v) ...........
67. Ympiristoyhteistyon edistdminen Suomen lahialueen maissa (siirto-
MAFTATANA 3 V) oo
77. Ympiristotyot (siirtomadrdraha 3 v) ...ccoccveciiecieeeeee e,

Yhdyskunnat, alueidenkiiytto ja luonnonsuojelu

22. Luonnonsuojelualueiden hoito ja kunnossapito (siirtoméérdraha
R 17 RSP SUUPP
37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maankadyton ohjaukseen (siir-
tOMAATATANA 3 V) tooiieiiieieeiie ettt
63. Erédt luonnonsuojeluun liittyvit korvaukset (siirtomadriraha 3 v)
64. Avustukset rakennusperinnon hoitoon (siirtoméérdraha 3 v) .........
74. Luonnonsuojelualueiden talonrakennustyot (siirtoméériraha 3 v)
76. Luonnonsuojelualueiden hankkiminen (siirtom#iraraha 3 v) ........
Asumisen edistiminen
54. Asumistuki (arviomaararaha) ........cccccceveiiiiiinie e,
60. Siirto valtion asuntorahastoon ..........cc..ccceeeeiienienieninneeenceene
Alueelliset ympiiristokeskukset
21. Alueellisten ympéristokeskusten toimintamenot (siirtoméériaraha
7 USSP
Ympiristolupavirastot

21. Ympdristolupavirastojen toimintamenot (siirtoméddriaraha 2 v) ......

Suomen ympiristokeskus

21. Suomen ympdaristokeskuksen toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)

Valtion asuntorahasto

21. Asuntorahaston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....................
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682 690 000

23152 000
23 152 000

25158 000

2467 000
1736 000
1 750 000
1364 000
6 000 000

2 441 000
9400 000

69 385 000

23 905 000

925 000

16 600 000
850 000

505 000

26 600 000
429 500 000
429 500 000

64 471 000

64 471 000

4 551 000
4551 000

24 013 000
24 013 000

4 558 000
4558 000
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99.

36.

01.

03.

09.

Paidluokka 36

Ympiéristoministerion hallinnonalan muut menot

19. Ympdéristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA)  oeiiiiicic e
22. Kehittdminen ja suunnittelu (siirtomdérdraha 2 v) .........ccccceeeennee.
26. Erddt korvaukset (siirtoméériraha 2 v)
62. EU:nrakennerahastojen valtion rahoitusosuus ympéristoministerion
osalta (arviom&ériraha)
63. EU:n ympdristdrahaston osallistuminen ympérist6- ja luonnonsuoje-
luhankkeisiin (Siirtomaararaha 3 V) .......cccceeeeeviieiiieiieeieeeieeene,
65. Erddt avustukset (siirtoméérédraha 3 v)
66. Kansainvilisen yhteistyon jisenmaksut ja rahoitusosuudet (arvio-
MAATATANA)  coiiiiiicic e e

Piaidluokka 36

VALTIONVELAN KOROT

Euromaiiriisen velan korko

90. Euromaiiridisen velan korko (arvioméédriraha)

Valuuttamiiriisen velan korko

90. Valuuttamiéridisen velan korko (arviomaériraha)

Muut menot valtionvelasta

21. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomddrdraha) ...............

Miirirahojen kokonaisméiri:

37 610 544 000

37902 000

8 880 000
12 900 000
270 000
10 765 000

2000 000
1 587 000

1 500 000

2 447 000 000

2371 000 000
2371 000 000

58 000 000
58 000 000

18 000 000
18 000 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsdan-
toni bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on ta-
lousarviosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu
poikkeus padsasannosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saata-
vat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlai-
nojen pddomaa suojaavista johdannaisista ker-
tyvit tulot sekd valtionvelan kuoletukset, val-
tionlainoihin  liittyvdt pddomatappiot ja
emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa
suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja val-
tionlainojen koronmaksua suojaavista johdan-
naisista kertyvit tulot seki valtionlainoista ai-
heutuvat korkomenot ja valtionlainojen koron-
maksua suojaavista johdannaisista aiheutuvat
menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét
tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnistd kertyvit tulot sekd
myyntiin liittyvit myyntipalkkiot ja valtion os-
tajan puolesta vastattavaksi ottamat maksuvel-
voitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava
maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus
valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja
kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujér-
jestelmén mésdrdytymisperusteiden mukaan tu-
leva maéra.

Toimintamenomomentin vakiosisédllon ku-
vauksessa mainitut virastolle tyOnantajana
maksetut tulot, vakuutus- ja vahingonkorvauk-
set, tyOpaikkaruokaloiden kéytostd saadut kor-
vaukset sekd viraston toimitilojen satunnaises-
ta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittiisii ti-
laisuuksia varten saadut tulot voidaan viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvini tuloina net-
tobudjetoida vidhentdmilld ne asianomaiselta
toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi

momentin perusteluissa merkitty my6nnetyn
nettomédrdrahaa. Toimintamenoméérarahan
kanssa saa lisdksi nettouttaa myyntituotot sel-
laisesta irtaimesta kdyttdomaisuudesta, jonka
hankinta rahoitetaan toimintamenomaééréra-
hasta. Kiintein omaisuuden, finanssisijoitus-
ten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja erillis-
momenteilta rahoitettavan irtaimen kaytto-
omaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenomaérédrahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomo-
mentille on momentin perusteluissa merkitty
myonnetyn nettoméirarahaa, tai jos viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja
siitd aiheutuvien menojen erotus on otettu net-
tomidridisend tuloarviona tulomomentille,
kuuluvat nettobudjetoinnin piiriin kaikki viras-
ton tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja
siitd atheutuvat, toimintamenomomentin va-
kiosiséllon kuvauksen ja momentin perustelui-
den piditdsosan mukaiset menot. Nettobudje-
toitavia tuloja ja menoja ovat tdll6in muun mu-
assa:

1) maksullista toimintaa harjoittavan viras-
ton toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvét
tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutetta-
vasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yh-
teisestd toiminnasta tuloina saatavat muiden
osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toi-
minnasta atheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét
EU:lta saatavat tulot ja néihin tuloihin liittyvit
menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja tes-
tamentilla saamat varat sekd sponsoreilta saa-
tavat tulot silloin, kun virastolla tai laitoksella
on oikeus ottaa ne vastaan eiké kysymys ole vi-
raston tai laitoksen tavanomaiseen toimintaan
jatalouteen ndhden epitavallisen suurista maa-
risté; ja
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5) litkketoimintaa harjoittavan viraston tai lai-
toksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheu-
tuvat menot.

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kerty-
vistd tuloista vain osa on budjetoitu toiminta-
menomomentille, jolle on momentin peruste-
luiden p#dtésosassa merkitty myonnetyn net-
tomidrdrahaa, on asianomaisen momentin
perusteluiden péidtososassa lisdksi yksiloity,
mitkd tulot on momentille nettoutettu tai mitd
tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaa-
vasti, jos nettobudjetoitaessa arvioitujen tulo-
jen suuremman midrdn johdosta nettotuloar-
viona talousarvioon otettava tulomomentti si-
sdltdd vain osan viraston tai laitoksen
toiminnasta aiheutuvista menoista, on asian-
omaisen tulomomentin perusteluiden paa-
tososassa yksil6ity, mitkd menot on momentil-
le nettoutettu taikka mitd menoja ei sille ole
nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivit ole verot, ve-
ronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Netto-

budjetoinnin kohteena eivit mydskaén voi olla
siirtomenot tai niiden palautukset lukuun otta-
matta lain nojalla maksettavaa maksuvalmius-
suoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen pa-
lautusta sekd lakiin perustuvaa valtionapua
kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle val-
tionapujérjestelmidn madrdytymisperusteiden
mukaan tulevaa médrdd, eivitkd sijoitusmenot
tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta
osakkeiden myyntid taikka viraston tai laitok-
sen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuu-
den hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin
menojen vakiosisdltoon kuuluvat jaljempéand
ilmenevit toimintamenomomenttien vakiosi-
sdllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa
kayttad tistd toiminnasta aiheutuviin menoihin
ilman, ettd siiti on mainintaa luku- tai mo-
menttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiédriykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi
tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Tehtdvin mukaan budjetoituja midrirahoja
ovat jiljempani késiteltdvit virastojen toimin-
tamenomédrdrahat sekd erdét kulutusmenoihin
luettavat projektiluonteiset mésrarahat. Tehta-
vian mukaan budjetoitua médrirahaa saa kiyt-
td4 kaikkiin kyseisestd tehtdvistd sddnnonmu-
kaisesti atheutuviin menoihin, ellei talousarvi-
osta muuta johdu.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun
mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat mo-
menttien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden va-
littoménd vastikkeena valtio saa varainhoito-
vuonna kiytettdvid tuotannontekijoitd, kuten
tyOpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio
ei saa vilitontd vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vi-
littoménd vastikkeena valtio saa pitkédvaikut-
teisia tuotannontekijoitd tai rahoitusvaateita,

joista valtio saa tuloa tai muuta hyotyd useana
varainhoitovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin
padryhmiin kuulumattomat menot, kuten val-
tionvelan hoitomenot.

Momentin midrdrahaa saa kéyttdd ainoas-
taan momentin numerotunnuksen osoittaman
menoryhmin menoihin. Siten kulutusmenoi-
hin tarkoitettua midrdrahaa ei saa kéyttaa siir-
tomenoihin eikd siirtomenoihin tarkoitettua
méidrdrahaa kulutusmenoihin, ellei momentin
perusteluissa ole miaritty toisin.

Momentilla yksildityyn kayttotarkoitukseen
ei saa kéyttdd muuta kiyttotarkoitukseltaan
yleisempdd médrdrahaa (esim. toimintameno-
momentin méirirahaa), vaikka kyseisen ylei-
semmin midrdrahan perusteluissa mainittua
yksiloityd kéyttotarkoitusta ei olisi suljettu
pois. Tiastd padsdanndstd voidaan poiketa, jos
momentin perusteluissa on asiaa koskeva mai-
ninta.

Mairidrahat henkiloston palkkaamiseen on
budjetoitu pédsdantoisesti palkkausmomen-



teille (01—03) ja toimintamenomomenteille
(21—27). Muun momentin méairdrahaa saa-
daan kayttdd henkiloston palkkaamiseen viras-
toihin ja laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja
momentin méirarahalla palkattavien henkiloi-
den enimmaisméérastd ilmaistuna henkil6ty6-
vuosina on maininta momentin perustelujen
padtososassa. Virkaan nimitettyjen virkamies-
ten palkkauksiin ei saa kéyttdd muita kuin
palkkaus- tai toimintamenomomentteja. Mil-
loin m#dridrahaa saa kdyttdd palkkoihin tai
palkkioihin, sitd kdytetddn myos néihin liitty-
viin sosiaaliturva- ja eldkemaksuihin ja muihin
henkildsivumenoihin.

Menojen ja tulojen kohdentaminen va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi

Miirdrahaa saa kidyttdd vain momentille so-
vellettavan kohdentamisperusteen mukaan va-
rainhoitovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden
padtososassa ei ole toisin mainittu, on méaérira-
hat ja tuloarviot kohdennettu talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 aja 5 b §:ssé sda-
detyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille
70, 74—75, 76 ja 77—79 on médritelty sellai-
sia vakiosiséltoisid kayttotarkoituksia, joihin
ao. momenteille budjetoituja méiriarahoja saa
kayttdd ilman, ettd siitd on maininta ao. mo-
mentin perusteluissa. Toimintamenomomentin
vakiosiséltod sovelletaan my®os silloin, kun toi-
mintamenot on nettobudjetoinnin johdosta
budjetoitu tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Mairidrahoja kdytettdessd momenttien perus-
telut ovat vakiosisdltoméaritykseen ndhden en-
sisijaisessa asemassa. Siten momentin peruste-
luissa voidaan poiketa vakiosiséllgstéd joko sul-
kemalla osa vakiokdytt6tarkoituksista pois tai
tdydentdmalld niitd muilla kayttotarkoituksilla.
Jalkimmadisessd tilanteessa kéyttotarkoitusten

31

tdydentdminen ilmaistaan em. momenteilla
"my6s"- sanalla esim. seuraavasti: "Momentin
midrirahaa saa kdyttdd myos kunniakonsulien
menoihin."

Toimintamenomiéirirahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot bud-
jetoidaan yhtend mdidrdrahana menomomen-
teille 21—27. Toimintamenomé&érirahaa saa
kéyttdd viraston tai laitoksen laissa tai asetuk-
sessa sdddettyjen tehtdvien hoidosta aiheutu-
viin palkkaus- ja muihin kulutusmenoihin, ko-
neiden ja kaluston sekd muun aineellisen tai ai-
neettoman kéyttdomaisuuden
hankintamenoihin sekd muihin viraston toi-
minnasta vilittomasti atheutuneisiin menoihin,
kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja
vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille ta-
lousarvion yhteydessd erikseen myonnettyd
valtuutta tehdd lakisddteisten velvoitteidensa
tayttdmiseksi valttdmattd tarvittavia, ehdoil-
taan ja laajuudeltaan viraston tai laitoksen talo-
uteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopi-
muksia ja sitoumuksia, joista voi aiheutua me-
noja myo6s tulevina varainhoitovuosina.
Tillaiset sopimukset ja sitoumukset voivat
koskea kulutusmenon luonteisia erid, esimer-
kiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Toimintamenomadrirahaa saa kayttdd myos
vihdisten, viraston tai laitoksen tavanomaiseen
jatkuvaan toimintaan liittyvien ennakkomak-
sujen maksamiseen.

Erillisind menojen laadun mukaisina mééra-
rahoina on budjetoitu siirtomenot, talonraken-
nus- ja maa- ja vesirakennusinvestointimenot
ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainan-
anto- ym. finanssisijoitusmenot sekd er#ét
poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit.
Naiihin ei siten saa kdyttdd toimintamenoméas-
rdrahaa, ellei madriarahan perusteluissa ole toi-
sin maartty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta méa-
rdrahaa, toimintamenoméérarahaa saa kayttad
viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyviksy-
mien tutkimus- ja kehittimishankkeiden ra-
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hoittamiseen sekéd ao. hankkeiden tarjouksiin
osallistumisen edellyttiméén rahoitukseen.
Siltd osin kuin EU:n tuki kohdistuu arvonlisé-
veromenoon ja on nettobudjetoitu toiminta-
menomomentille, maksetaan arvonlisdvero-
menot toimintamenoméirarahasta asianomai-
sen viraston ja laitoksen kéytossd olevan
arvonlisdveromenomomentin sijasta.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan
virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyonte-
kijdlle myonnetyt sairausvakuutuksen mukai-
set sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvytto-
myyselédke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto
maksaa tyontekijdlle palkan sairaus- ja ditiys-
loman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta
tai kuntoutusrahakaudelta sekd saadut korva-
ukset tyoterveydenhuollon kustannuksiin. Li-
sdksi toimintamenomomentille nettobudjetoi-
daan viraston saamat kohdassa "Brutto- ja net-
tobudjetointi" tarkoitetut irtaimen
kayttbomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tyOpaikkaruokaloiden kéytostd ja viraston saa-
mat vakuutus- ja vahingonkorvaukset seké vi-
raston saamat tulot sen toimitilojen satunnai-
sesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittdisid
tilaisuuksia varten.

Lisdksi toimintamenomomentin méérirahaa
saa kayttdd maksullisen toiminnan menoihin,
mikéli viraston tai laitoksen maksullista toi-
mintaa ei ole budjetoitu omaksi momentik-
seen.

Menojen laadun mukaiset momentit
Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vilitto-
miné vastikkeena valtio saa varainhoitovuon-
na kéytettdvid tuotannontekijoitd. Kulutusme-
noihin luetaan valtion palveluksessa olevan
henkiloston palkkaukset, muut palkkiot, sosi-
aaliturvamaksut, eldkemaksut, tavaroiden ja
palvelusten ostomenot, puolustusmateriaalin
seki sellaisten koneiden, laitteiden ja kaluston,
jotka ovat arvoltaan vihiisid tai joiden talou-
dellinen pitoaika on lyhyt, hankintamenot seké

muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat tai
toimintaan liittyvdt menot, mikali niitd ei ole
luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan my6s EU-ohjelmi-
en vaatima tekninen apu.

Valtion henkilostén palkkauksiin saadaan
kayttad kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintameno- ja erityisid palkkausmo-
mentteja (numerotunnus 01—03) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopi-
mussuhteisen henkil6ston ja valtion virka-
mieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen médrdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mitettyjen virkamiesten palkkauksia, jos
momentin vakiokdyttotarkoituksessa tai paa-
tososassa on niin madritty seké

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneu-
voston kaytettdviksi asetetun virkamiehen
palkkaukseen kyseessd olevan hallinnonalan
ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauk-
sia ei saa maksaa muilta kuin toimintameno- ja
palkkausmomenteilta.

04—07. Eldkkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen
tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat
tai perusteluissa erikseen médritellyt vakinai-
set eldkkeet, perhe-eldkkeet, ylimadriiset eldk-
keet sekd erddt ldhinnd eldkkeen luonteiset
avustukset.

16—18. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaa-
lin hankkimisesta aiheutuvat menot. Liséksi
momentille voidaan vihennyksend merkité vi-
raston saamat puolustusmateriaalihankintoihin
liittyvdt vakuutus- ja vahingonkorvaukset,
vaikka tésté ei olisi mainintaa momentin perus-
teluissa.

19. Arvonlisédveromenot

Momentille on merkitty virastojen ja laitos-
ten kulutus- ja sijoitusmenoihin sisdltyvit ar-
vonlisdveromenot.



Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille jul-
kisille yhteisoille, elinkeinoeldmille, kotitalo-
uksille ja yleishyodyllisille yhteisoille makset-
tavat valtionavut ja valtion vilitykselld tapah-
tuvat varainsiirrot sekd vastikkeetta tapahtuvat
varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin
valtion rahastoihin, kansaneldkelaitokselle ja
ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vili-
tonti tai suoranaista aineellista vastiketta, ku-
ten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta.
Vilillisesti siirtomenot edistivit valtion tehté-
vien toteuttamista.

Siirtomenot on yleensa luokiteltu saajan mu-
kaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd
koneiden ja kaluston hankintaan on pyritty
merkitsemddn eri momenteille kuin kulutuk-
seen tai muihin kayttotarkoituksiin menevit
valtionavut. Mikili m#drdraha koskee useaa
siirronsaajaryhmaii, on esitetty jaottelu saaja-
ryhmittdin tarvittaessa edelleen jaoteltuna
kayttotalouteen ja pddomatalouteen tarkoitet-
tuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvauk-
set liikketoimintaa harjoittaville yksikéille nii-
den yleisen edun vuoksi suorittamista tehtavis-
td, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisédteisesti madrdytyvit ja harkinnanva-
raiset siirtomenot on pyritty merkitseméin eri
momenteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhty-
mille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kun-
tayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle
suoritettavat valtionavut.

40—49. Valtionavut elinkeinoeldmaélle

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmén
edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksil-
le ja yksityisille elinkeinonharjoittajille sekd
yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja
edistiville keskusjérjestoille, yhdistyksille ym.
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50—159. Valtionavut kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouk-
sille (yksityisille kuluttajille) seké valtionavut
yleishyodyllisille jérjestoille, laitoksille, yh-
distyksille, seuroille jne. T#llaisia ovat esimer-
kiksi urheilujarjestot, yksityiset oppilaitokset,
yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutki-
muslaitokset, jotka eivit vélittomasti palvele
liikke- tai elinkeinoeldmaa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion
rahastoihin ja kansaneldkelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion
ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot
kansaneldkelaitokselle.

61—62. EU:n rakennerahasto-osuudet ja
vastaavat valtion rahoitusosuudet

Momenteille on budjetoitu varainsiirrot Eu-
roopan unionin komission kanssa hyvéksytta-
vien EU:n rakennerahastojen tavoite- ja yhtei-
soaloiteohjelmien mukaisten valtion omien ja
muiden hankkeiden EU:n rahoituksen suoritta-
miseen. EU:n osallistuminen ohjelmiin on
merkitty momentille 61 ja vastaava valtion ra-
hoitus momentille 62. Kalatalouden ohjaami-
sen rahoitusvilineen rahoitusosuus on poik-
keuksellisesti budjetoitu  momentille 62
(30.40.62).

63—65. Muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittele-
méttomat siirrot, joiden jakamista kuntien,
elinkeinoeldmén ja kotitaloussektorin kesken
ei ole voitu edeltikisin suorittaa.

66—069. Siirrot ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille
siirrettdvit varat, joista ei saada valitontd vas-
tiketta tai joiden vastike on vihdinen suhteessa
menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehi-
tysyhteisty6toiminnan puitteissa myonnettdvit
avustukset seki kansainvilisten yhteis6jen ja-
senmaksut sekd muut sellaiset avustusluontei-
set jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttavit
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toimintansa rahoitukseen tai vélittivit edel-
leen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—=89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolus-
tusmateriaalin ja sellaisten koneiden, laitteiden
ja kaluston, jotka ovat arvoltaan vihdisid tai
joiden taloudellinen pitoaika on lyhyt, hankin-
tamenot, talonrakennusten sekd maa- ja vesira-
kenteiden rakentamismenot, arvopapereiden,
maa-alueiden ja rakennusten hankintamenot
sekd lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion
kayttbomaisuuden hankinnat, jotka tayttdvat
jaljempéna eri vakiomomenttiryhmien kohdal-
la esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden
ja kaluston hankintamenot on merkitty mo-
menteille 70—73. Talonrakennukset on mer-
kitty momenteille 74—75 ja muut rakennus-
ty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, ra-
kennusten ja Kkiinteistjen ostomenot on
merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikadli viraston tai laitoksen toimintamenot
on budjetoitu toimintamenomomentille (21—
27), on tille yleensi sisdllytetty my6s mésrira-
hat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden
hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus,
kertaluonteisuus, valtuuden kéytto, poikkeuk-
sellinen hankintamenettely) voidaan momen-
tilla erikseen méériteltdvéin kaluston hankinta-
menot budjetoida momentille 70 (Kaluston
hankinta), jonka méérédrahaa saa kiayttd4 maini-
tunlaisten, viraston tai laitoksen (tai nimetyn
hallinnonalan) toiminnan edellyttimien konei-
den, laitteiden ja kaluston hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset
Momenteille on merkitty ja niiden mééréra-
hoja saa kiyttdd niiden perusteluiden mukai-

sista valtion uudisrakennust6istd ja rakennus-
ten perusparannustéistd aiheutuvien tarpeellis-
ten muun kuin vakinaisesti virkaan nimitetyn
henkiloston palkkausmenoihin ja muihin ra-
kentamismenoihin. Perusparannuksiksi katso-
taan sellaiset muutos- tai korjaustydt, joiden
johdosta rakennuksen arvo lisdéntyy oleelli-
sesti. Médrdrahoja saa kiyttdd myos rakennus-
ten turva- ja muista teknisistd jarjestelmisti ai-
heutuviin menoihin. Momenttien méaérirahoja
saa kayttdd myo6s uudisrakennustdiden ja pe-
rusparannustéiden suunnittelusta ja sen edel-
lyttdmien konsulttipalvelusten ostoista aiheu-
tuviin menoihin, lukuun ottamatta sitd hank-
keittain erittelemétontd suunnittelutyotd, jota
vastaavat palkkausmenot on merkitty toimin-
tamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kus-
tannusarviot vastaavat rakennuskustannusin-
deksin pistelukua, joka ilmoitetaan kehyspaa-
toksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty
urakkasopimus, kustannusarvio perustuu sopi-
mukseen. Kustannusarviot eivit sisélld arvon-
liséveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden mééréra-
hoja saa kayttdd niiden perusteluiden mukais-
ten muista valtion rakennustéisté kuin talonra-
kennuksista aiheutuvien muun kuin vakinai-
sesti virkaan ~ nimitetyn  henkildston
palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllai-
sia toitd voivat olla esim. yleisten teiden, rauta-
teiden, satamien, kanavien ja siltojen rakenta-
mis- ja peruskorjaustydt, maankuivatustyot,
vesi- ja viemdrijohtoty6t, koskien ja vesivayli-
en perkaamis-, uittovdylien rakentamis- seké
pengerrys- ja patoamistydt. Momenttien maa-
rdrahoja saa kdyttdd myos mainitunlaisten ra-
kennust6iden suunnittelusta ja sen edellyttami-
en konsulttipalvelusten ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain
erittelematontd suunnittelutyoté, jota vastaavat



palkkausmenot on merkitty toimintamenomo-
mentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettdvét lai-
nat

Momenteille on merkitty valtion varoista
myOnnettdvit lainat.

87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja arvo-
papereiden ostomenot, sijoitukset valtio-
nenemmistdisiin osakeyhtidihin ym. finanssi-
sijoitukset.
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Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot
sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin
kuulumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty euro- ja valuutta-
méirdisen velan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja ve-
lanhallinta

Momenteille on merkitty euro- ja valuutta-
médrdisen velan nettokuoletukset, padomatap-
piot ja emissiotappiot nettoutettuina.

95—99. Muut ja eritteleméttomét menot

Momenteille on merkitty edelld luokittele-
mattomat menot, kuten alijidmén kattamiseen
tarkoitetut menot.



36

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003  varsinainen v. 2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtdés  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01.  Tulon ja varallisuuden perusteella
kannettavat verot 12 439260 12 894 000 12996 800 102 800 1
04.  Liikevaihdon perusteella kannettavat
verot ja maksut 10 768 590 10 735000 11 604 000 869 000 8
08.  Valmisteverot 4858405 4524000 4565000 41 000 1
10.  Muut verot 2177640 2167000 2383085 216 085 10
19.  Muut veronluonteiset tulot 18 861 23017 23 823 806 4
Yhteensii 30262756 30343017 31572708 1229691 4

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Tulo- ja varallisuusvero Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
Momentille arvioidaan kertyvin nalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen
12 373 000 000 euroa. vuoden 2005 tuloveroasteikkolaiksi, jonka

mukaan tuloveroasteikkoon esitetddn tehti-
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véksi kahden prosentin suuruinen inflaatiotar-
kistus. Tarkistuksen arvioidaan vahentévin ve-
ron tuottoa vuositasolla noin 160 milj. euroa
verrattuna vuonna 2004 voimassa oleviin vero-
perusteisiin.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen tuloverolain muut-
tamisesta. Esitykselld laajennettaisiin kotitalo-
usvidhennyksen soveltamisalaa siten, ettd vi-
hennys  myonnettdisiin ~ jatkossa  myos
verovelvollisen tai hdnen puolisonsa vanhem-
pien tai isovanhempien kdyttdiméssd asunnossa
tai vapaa-ajan asunnossa tehdysti tyosti.

Lisdksi vihennysti laajennettaisiin siten, ettd
verovelvollinen voisi jatkossa vidhentdd 30
prosenttia maksamistaan palkoista aikaisem-
man 10 prosentin sijaan. Vihennyksen laajen-
taminen alentaisi verotuloja arviolta noin 15
milj. eurolla. Muutokset tulisivat voimaan
vuoden 2005 alusta.

Veronalaisten ansio- ja pddomatulojen arvi-
oidaan kasvavan noin 3% % vuonna 2005. Ve-
ronalaisista tuloista palkkatulojen osuus on yli
60 %, joten palkkojen ja tyollisyyden kehitys
on etenkin pidemmélld aikavililld ratkaisevaa
verotulojen kannalta. Palkkatulojen ennuste-
taan kasvavan noin 4% % vuonna 2005.

Eduskunta on hyviksynyt lait vapaachtois-
ten eldkevakuutusten tuloverotusta koskevien
sddnndsten uudistamiseksi. Omaehtoisen elé-
kesddstdimisen verotuksessa siirrytddn pdi-
omatuloverotukseen ja vihennysjirjestelmid
uudistetaan. Vakuutusmaksut vihennetddn
padomatuloista. Toissijaisesti vdhennys teh-
dddn ansiotulon verosta alijadmahyvityksend.
Eldke verotetaan pddomatulona. Lait tulevat
voimaan vuoden 2005 alusta. Lakiin tulovero-
lain muuttamisesta liittyy useita siirtymasdan-
noksid. Vuodeksi 2005 vanhoille vakuutuksille
paitetyn siirtym#ajan johdosta vakuutusmak-
sujen arvioidaan lisddntyvidn kolmanneksella
ja alentavan tuloveron tuottoa noin 60 milj. eu-
rolla, mistd valtion osuus olisi 38 milj. euroa.
Kun vanhat vakuutukset vuonna 2006 siirtyviét
padomatuloverotuksen piiriin ja véhennys
kohdistuu siten vain valtiolle tulevaan veroon,

verotulojen arvioidaan lisddntyvian 130 milj.
eurolla, mistd valtion osuus on 10 milj. euroa.

Tuloarviossa on otettu huomioon vuoden
2005 varallisuusveroasteikkolaki. Varallisuus-
veroasteikon alarajaa korotetaan 185 000 eu-
rosta 250 000 euroon sekd alarajan ylittdvadn
osaan sovellettavaa varallisuusveroprosenttia
alennetaan 0,9 prosentista 0,8 prosenttiin.
Muutosten arvioidaan vdhentdvin varallisuus-
veron tuottoa yhteensd noin 28 milj. eurolla.
Varallisuusverosta vihennetddn muusta yh-
tiostd kuin listatusta yhtiostd saadusta yli
90 000 euron pddomatulo-osingosta samana
vuonna meneva vero. Tamé huojennus pienen-
tdd varallisuusveron tuottoa 21 milj. eurolla.

Tuloarviossa on otettu huomioon yritys- ja
piddomaverouudistus. Osinkoverotuksessa yh-
tioveron hyvitysjérjestelmastd luovutaan. Yh-
teisoverokantaa alennetaan 29 prosentista 26
prosenttiin ja p#ddomatulojen verokantaa 29
prosentista 28 prosenttiin. Rajoitetusti verovel-
vollisia koskevaa pddomatulojen lihdeveroa
alennetaan 28 prosenttiin. Lait tulevat voimaan
siten, ettd alennettuja verokantoja ja osinkove-
rotusta koskevia muutoksia sovelletaan ensim-
madisen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa
verotuksessa.

Eduskunta on hyviksynyt lain erdiltd mat-
kustaja-aluksilta saadusta merity6tulosta toi-
mitetun  ennakonpidityksen viliaikaisesta
maksuvapautuksesta. Tuki vihentd4 valtion tu-
loveron tuottoa vuonna 2005 arviolta vajaalla
10 milj. eurolla.

Yhteisoverokannan alentaminen pienentdd
yhteisveron tuottoa laskennallisesti 555 milj.
euroa. YhteisGverokannan alentaminen korva-
taan kunnille korottamalla kuntien osuutta yh-
teisoveron tuotosta 19,75 prosentista 22,03
prosenttiin. Valtion osuutta alennetaan vastaa-
vasti. Pddomaverokannan alentaminen pienen-
tdd tuloveron tuottoa noin 28 milj. euroa. Yksi-
tyishenkildiden saamista porssiosingoista ve-
rotuottoja arvioidaan kertyvdn noin 82 milj.
euroa vuonna 2005.

Yhteisoiltd on arvioitu kertyvédn tuloveroa
valtiolle vuonna 2005 noin 3 930 milj. euroa.
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12 373 000 000
12210 000 000
11 811 901 257

2005 talousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp&atos

02. Korkotulojen ldhdevero

Momentille arvioidaan
175 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulo-
jen lahdeverosta annettuun lakiin (1550/1992).

Tuloarviossa on otettu huomioon yritys- ja
padomaverouudistus. Korkotulojen ldhdeve-
ron verokantaa alennetaan 29 prosentista 28
prosenttiin. Muutoksen arvioidaan alentavan
veron tuottoa noin 6 milj. eurolla.

kertyvén

2005 talousarvio 175 000 000
2004 talousarvio 225 000 000
2003 tilinp&atos 216 068 569
03. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvén

448 800 000 euroa.
Selvitysosa: Vero perustuu perinto- ja
lahjaverolakiin (378/1940).

Tuloarviossa on otettu huomioon laki perin-
t6- ja lahjaverolain 55 §:n muuttamisesta, joka
tuli voimaan 1.7.2004. Sukupolvenvaihdo-
shuojennuksen laskentaperustetta muutettiin
siten, ettd maatilaan tai muuhun yritykseen
kuuluvan varallisuuden arvo alennetaan huo-
jennusta laskettaessa nykyisestd varallisuusve-
rotuksessa noudatettujen perusteiden mukai-
sesta madrdstd 40 prosenttiin siitd. Muutosta
sovelletaan takautuvasti my®os niihin sukupol-
venvaihdoksiin, joissa verovelvollisuus on al-
kanut vuoden 2004 aikana ennen lain voimaan-
tuloa. Muutoksen vaikutusta verotuottoon on
vaikeata arvioida, koska muutos saattaa merki-
td painopisteen siirtymistd verovapaista myyn-
tivoitoista perintd- ja lahjaverolain huojennus-
sddnnoksen soveltamiseen. Veromuutoksen
voidaan arvioida vihentdvan verotuottoa noin
25 milj. euroa vuodessa.

2005 talousarvio 448 800 000
2004 talousarvio 459 000 000
2003 tilinpatos 411 290 208

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisdvero
Momentille arvioidaan
11 053 000 000 euroa.
Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisi-
verolakiin (1501/1993). Veron médrd on pai-
sddntoisesti 22 % veron perusteesta. Elintar-
vikkeiden vero on 17 %. Lidkkeiden, kirjojen,
elokuvien, liikunta- ja majoituspalvelujen,
yleisradion lupamaksutulojen, henkilokulje-
tusten sekd kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien
padsymaksujen vero on 8 %.
Arvonlisdveropohjan arvioidaan kasvavan
noin kolmella ja puolella prosentilla.
Arvonlisidverolakia on muutettu pienyritys-
ten kasvumahdollisuuksia tukevaan suuntaan
ottamalla kéyttoon verovelvollisuuden euro-
maédrdiseen alarajaan liittyvd liukuva veron-
huojennus. Veronhuojennus pienenee asteit-

kertyvin

tain liikevaihdon kasvaessa. Vero muuttuu téy-
simddrdiseksi 20 000 euron liikevaihdon
kohdalla. Verovelvollinen vilttyy kuten aikai-
semminkin 8 500 euron verovelvollisuuden
alarajaan asti kaiken veron maksamiselta. Laki
tuli voimaan vuoden 2004 alusta, mutta muu-
toksen kassavaikutus siirtyi vuodelle 2005,
mik4 aiheutui siitd, ettd vuonna 2004 vero pe-
ritdén bruttomaéristd ja kevennys annetaan ve-
rovelvolliselle vuonna 2005. Veromuutoksen
arvonlisdveron tuottoa vihentivéksi vaikutuk-
seksi on arvioitu vuonna 2005 noin 24,5 milj.
euroa. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvén esityksen laiksi arvonlisi-
verolain muuttamisesta. Vuoden 2005 alusta
lukien veronhuojennuksen yldrajaa esitetddn
nostettavaksi 20 000 eurosta 22 500 euroon.
Ylédrajan korotuksen arvonlisdverotuottoa vi-
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hentéiviksi vaikutukseksi on arvioitu vuosita-
solla noin 5 milj. euroa, minka vaikutus valtion
rahoitusasemaan toteutuisi vasta vuonna 2006.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen laiksi Kansaneldke-
laitoksen rahoituksen viiliaikaisesta muuttami-
sesta vuonna 2005, jonka mukaan Kansanel-
kelaitokselle  tuloutetaan  vuonna 2005
arvonlisdveron tuotosta 1 000 000 000 euroa.
Vastaava mdiri on otettu huomioon sairausva-
kuutus- ja kansaneldkerahastoon ns. takuusuo-
rituksena suoritettavien siirtojen mitoitukses-
sa.

11 053 000 000

410 000 000
10214 000 000
10264 105 058

2005 talousarvio
2004 lisatalousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp#atos

02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava
vero

Momentille
436 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin
erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta ve-
rosta (664/1966). Veron mééri on 22 % vakuu-
tussopimuksen mukaisesta vakuutusmaksusta,
johon vero ei sisdlly. Verosta on vapautettu
henkilo-, luotto- ja jélleenvakuutussopimuk-

arvioidaan kertyvén

seen tai potilasvahinkolain mukaiseen vakuu-
tussopimukseen perustuvat vakuutusmaksut
sekd ulkomaanliikenteen tavaran kuljetusten ja
kuljetusvilineiden vakuutussopimuksiin pe-
rustuvat vakuutusmaksut.

2005 talousarvio 436 000 000
2004 talousarvio 408 000 000
2003 tilinpaatos 396 248 130
03. Apteekkimaksut
Momentille arvioidaan kertyvin

115 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkimak-
susta annetun lain (148/1946) mukaisia mak-
suja.

Apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n tauluk-
koa on tarkoitus tarkistaa siten, etti tarkistus
perustuu toteutuneeseen kokonaisliikevaihdon
muutokseen vuodesta 2001 vuoteen 2002. Tar-
kistettua apteekkimaksutaulukkoa sovelletaan
ensimmdiisen kerran apteekkimaksuun, joka
madritddn vuoden 2004 liikevaihdon perus-
teella.

2005 talousarvio 115 000 000
2004 talousarvio 113 000 000
2003 tilinp#itos 108 237 187

08. Valmisteverot

01. Tupakkavero

Momentille
538 000 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu tupakkave-
rolakiin (1470/1994). Veron médrd on 50 %
savukkeiden, 22 % sikareiden, 48 % piippu- ja
savuketupakan ja 50 % savukkeiksi kadritti-
vén hienoksi leikatun tupakan sekd 60 % savu-
kepaperin ja muun tupakkaa siséltdvén tuot-
teen vihittdismyyntihinnasta. Lisdksi savuk-
keista kannetaan veroa 15,13 euroa/l1 000
kappaleelta ja piippu- ja savuketupakasta sekd

arvioidaan kertyvian

savukkeiksi kédrittavistd tupakasta 3,62 euroa/
kg.

Tupakkatuotteiden veropohjan oletetaan sii-
lyvdn aikaisemmin ennustettua paremmin ja
tupakkatuotteiden kulutuksen ennustetaan
vuonna 2005 sdilyvin edellisen vuoden tasolla.
Vihittdismyyntihintojen arvioidaan hieman
nousevan edellisen vuoden tasolta.

2005 talousarvio 538 000 000
2004 talousarvio 452 000 000
2003 tilinpaatos 591 953 054
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04. Alkoholijuomavero

Momentille arvioidaan
968 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu alkoholi-
ja alkoholijuomaverolakiin (1471/1994).

Veron midrd on vikevien alkoholijuomien
osalta 28,25 euroa litralta laskettuna satapro-
senttisena alkoholina. Vilituotteiden vero on
vastaavasti 20,19 ja viinien vero 19,27 euroa
litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina.
Oluen vero litrassa sataprosenttista alkoholia
on 19,45 euroa.

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat
Stakesin kulutusennusteisiin. Alkoholijuomien
verollisen kulutuksen arvioidaan vuonna 2005
laskevan hieman vuodesta 2004.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen alkoholijuomavero-
lain muuttamisesta, jonka mukaan alkoholijuo-
maverolakiin sisdltyvé lisdvero ehdotetaan ku-
mottavaksi.  Veromuutoksen  arvioidaan
vihentdvin veron tuottoa noin 25 milj. euroa.

kertyvin

968 000 000
1 050 000 000
1363 526 973

2005 talousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp&atos

05. Virvoitusjuomavero

Momentille arvioidaan kertyvan 36 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu virvoitus-
juomaverolakiin  (1474/1994). Perusveron
maiird on 4,5 senttid litralta.

Virvoitusjuomaveron alaisten tuotteiden ku-
lutuksen arvioidaan pysyvin vuoden 2004 ta-
solla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen virvoitusjuomave-
rolain muuttamisesta, jonka mukaan virvoitus-
juomaverolakiin sisdltyvé lisivero ehdotetaan
kumottavaksi. Veromuutoksen arvioidaan vi-
hentdvén veron tuottoa noin 2 milj. euroa.

2005 talousarvio 36 000 000
2004 talousarvio 32 000 000
2003 tilinpaatos 37 475 084
07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvin

3 010 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu nestemiis-
ten polttoaineiden valmisteverosta annettuun
lakiin (1472/1994) seki lakiin sihkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta (1260/
1996).

Energian kiyttéarviot perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerion ja alalla toimivien tuot-
tajien kulutusennusteisiin. Moottoribensiinin
kulutuksen arvioidaan kasvavan noin puolella-
toista ja dieseldljyn noin kahdella ja puolella
prosentilla. S#hkon kulutuksen arvioidaan li-
sddntyvin kahdella ja puolella prosentilla.

3010 000 000

-35 000 000
2990 000 000
2 865 449 572

2005 talousarvio
2004 lisitalousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp44tos

08. Juomapakkausten ympdristoohjaukseen
liittyvd vero

Momentille arvioidaan kertyvan 13 000 000
euroa.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen
juomapakkausten ympéristéohjaukseen liitty-
vén veron sddtdmisestd. Laissa esitetdén sdd-
dettiviksi juomapakkauksista kannettava ve-
ro. Verolla on tarkoitus korvata virvoitusjuo-
maveroon ja alkoholi- ja alkoholijuomaveroon
liittyva lisévero.

2005 talousarvio 13 000 000
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10. Muut verot

03. Autovero

Momentille arvioidaan
1 294 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu autoveros-
ta annettuun lakiin (1482/1994). Veron méira
on 28 % yleisestd kuluttajahinnasta vihennet-
tynd 650 eurolla (bensiinikdyttoiset henkildau-
tot) tai 450 eurolla (dieselkdyttoiset henkildau-
tot). Ennen vuoden 2003 alkua valmistetun
kdytettynd verotettavan auton vero perustuu
Suomen markkinoilla olevan vastaavan ajo-
neuvon arvossa olevaan veroon. Pakettiautojen
verotus perustuu tuontiarvoihin ja vero on
35 % verotusarvosta. Tuottoarviossa on otettu
huomioon taksi- ja invalidiautoille suoritettava
veronpalautus, jonka médrdksi on arvioitu
25200 000 euroa.

Tuottoarvio perustuu arvioihin, jonka mu-
kaan uusia henkildautoja myytiisiin noin
150 000 kappaletta ja kdytettyjd henkildautoja
tuotaisiin maahan noin 40 000 kappaletta
vuonna 2005. Myyntiarvio ja arvio kdytettyini
maahantuoduista autoista pohjautuvat alan ja
tullin arvioihin.

kertyvin

1294 000 000

130 000 000
1 120 000 000
1206 651 783

2005 talousarvio
2004 lisitalousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp#atos

05. Varainsiirtovero

Momentille arvioidaan
374 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu varainsiir-
toverolakiin (931/1996). Vero on 4 % kiinteis-
tojen ja 1,6 % arvopapereiden luovutushinnas-
ta.

kertyvin

2005 talousarvio 374 000 000
2004 talousarvio 367 000 000
2003 tilinp4dtos 336 883 844

06. Arpajaisvero

Momentille arvioidaan kertyvin
126 000 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu arpajaisve-
rolakiin (552/1992).

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvdn esityksen arpajaisverolain
muuttamisesta. Esityksen mukaan totopeleisti
suoritettava vero olisi 9,5 % rahapanosten ja
pelaajille maksettujen voittojen erotuksesta,
kun suoritettava maérs nyt on 5 % rahapanok-
sesta. Muiden yksinoikeudella toimeenpantu-
jen rahapelien verotus siilyisi nykyiselldén.
Vero lasketaan rahapanosten ja maksettujen
voittojen erotuksesta. Oy Veikkaus Ab:n raha-
peleissd ja Ahvenanmaan PAF:n vastaavissa
peleissd verokanta on 9,5 % sekd raha-auto-
maatti- ja kasinopeleissd 8,25 %. Esityksen ar-
vioidaan vidhentdvin veron tuottoa noin 4 milj.
eurolla.

2005 talousarvio 126 000 000
2004 talousarvio 118 000 000
2003 tilinp4atos 119 759 108
07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvén

536 085 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu ajoneuvo-
verosta annettuun lakiin (1281/2003). Veron
pdivédd kohden kannettava méérd on perusve-
ron osuus liséttynd kdyttévoimaveron osuudel-
la. Perusveron m#ird pidivdd kohden on 26
senttid ajoneuvosta, joka on otettu kdyttoon en-
nen tammikuun 1 pdivéd 1994 ja 35 senttii ajo-
neuvosta, joka on otettu kéyttoén mainittuna
pdiviand tai sen jilkeen. Kiyttévoimaveroa
midritiddn ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla
voimalla tai polttoaineella kuin moottoriben-
siinill4.

2005 talousarvio 536 085 000
2004 talousarvio 513 000 000
2003 tilinpaatos 473 392 851
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08. Jétevero

Momentille arvioidaan kertyvan 53 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu jiteverola-
kiin (495/1996).

Tuloarviossa on otettu huomioon veron maa-
rdn korottaminen 23 eurosta 30 euroon yleisel-
le kaatopaikalle toimitetulta jétetonnilta. Koro-

tuksen arvioidaan lisddvin jdteveron tuottoa
noin 4 milj. euroa.

2005 talousarvio 53 000 000
2004 talousarvio 49 000 000
2003 tilinpatos 40952 617

19. Muut veronluonteiset tulot

02. Léistimaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 953 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Listimaksu perustuu la-
kiin (189/1936) ja asetukseen (468/1954) lasti-
maksusta. Vastaavat menot on merkitty mo-
mentille 31.32.50.

2005 talousarvio 953 000
2004 talousarvio 953 000
2003 tilinp#dtds 865 041

03. Ratavero

Momentille arvioidaan kertyvan 16 500 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa.: Ratavero perustuu ratave-
rosta annettuun lakiin (605/2003). Tuloarvio
vastaa ratamaksun veron osuutta. Vastaavat
menot on merkitty momentille 31.40.21.

2005 talousarvio 16 500 000
2004 talousarvio 16 000 000
2003 tilinp&atos 12 582 841

04. Viestintimarkkinamaksu, teleurakointi-
maksu ja tietoturvamaksu

Momentille arvioidaan kertyvin 3 070 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Viestintdmarkkinamaksu ja teleura-
kointimaksu perustuvat viestintimarkkinala-
kiin (393/2003). Tietoturvamaksu perustuu
sdhkoisen viestinndn tietosuojalakiin (516/

2004). Vastaavat menot on merkitty momentil-
le 31.70.21.

3070 000
2500 000

2005 talousarvio
2004 talousarvio

08. Oljyjitemaksu

Momentille arvioidaan kertyvin 3 100 000
euroa.

Selvitysosa: Oljyjitemaksu perustuu
Oljyjatemaksusta annettuun lakiin (894/1986).
Maksu on 4,2 senttid kilolta. Oljyjitemaksulla
rahoitettavat vastaavat menot on merkitty mo-
menteille 35.10.60 ja 65.

2005 talousarvio 3100 000
2004 talousarvio 3 364 000
2003 tilinpdatos 2793 887

09. Muut verotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 200 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot,
joiden osalta ei ole katsottu kertymén véhii-
syyden vuoksi tarpeelliseksi pitd4d omaa tulo-
momenttia. Momentille kertyy ldhinnid ennen
vuotta 2005 voimassa olleiden veroperustei-
den mukaisia veroja ja maksuja.

2005 talousarvio 200 000
2004 talousarvio 200 000
2003 tilinpdatos 2619 256
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Osasto 12
SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003  varsinainen v.2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtos  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

24. Ulkoasiainministerién hallinnonala 2563 2414 1338 -1076 -45
25. Oikeusministerion hallinnonala 89072 87 460 88 350 890 1
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 135 810 138 672 145 196 6524 5
27. Puolustusministerion hallinnonala 21 340 1118 1702 584 52
28. Valtiovarainministerion hallin-

nonala 1282414 1406802 1514404 107 602 8
29. Opetusministerion hallinnonala 400 208 415 058 411 808 -3250 -1
30. Maa- ja metsdtalousministerién

hallinnonala 887 699 937900 959 937 22 037 2
31. Liikenne- ja viestintiministerion

hallinnonala 15128 32503 34 124 1621 5
32. Kauppa- ja teollisuusministerion

hallinnonala 86 086 14 690 28 560 13 870 94
33. Sosiaali- ja terveysministerién

hallinnonala 436 436 421290 455 440 34150 8
34. Ty6ministerion hallinnonala 196 409 153 827 190 317 36 490 24
35. Ympéristoministerion hallinnonala 7129 11 860 139 020 127 160 1072
39. Muut sekalaiset tulot 359 894 657 500 599 500 - 58 000 -9

Yhteensi 3920189 4281094 4569696 288 602 7

24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tu- Selvitysosa: Tuloarvion mitoituksessa
lot on otettu vihennyksend huomioon YK:n mak-
Momentille arvioidaan kertyvin 1 338 000 samien palkkausmenokorvausten vihenemi-
euroa. nen. Tulot kertyvit kansainvilisten jarjestdjen

jasenmaksujen ja maksuosuuksien sekéd kehi-
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tysavun palautuksista sekd muista tuloista, joi-
ta ei ole nettoutettu hallinnonalan menomo-
menteille.

2005 talousarvio 1 338 000
2004 talousarvio 2414 000
2003 tilinpatos 2562 950

25. Oikeusministerion hallinnonala

01. Tuomioistuintulot
Momentille arvioidaan kertyvan 30 000 000

ten suoritteista perittdvistd maksuista annet-
tuun lakiin (701/1993) ja vastaavaan asetuk-

euroa. seen (774/1993) sekd kaupanvahvistaja-
Selvitysosa: Tulot perustuvat tuomio-  asetukseen (958/1996).
istuinten ja erdiden oikeushallintoviranomais-
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 30 956 28 850 29 850
— muut tuotot 169 - -
Tuotot yhteensi 31125 28 850 29 850
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 67 445 64 805 64 800
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -36 319 -35955 -34 950
Kustannusvastaavuus, % 46 45 46

2005 talousarvio 30 000 000
2004 talousarvio 29010 000
2003 tilinp#dtds 31 300 965

47. Ulosottomaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 48 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat lakiin
ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan
asetukseen (35/1995).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 47 481 48 000 48 000
— muut tuotot 34 - -
Tuotot yhteensii 47 515 48 000 48 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 67974 68 100 68 610
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -20 459 -20 100 -20610
Kustannusvastaavuus, % 70 70 70
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2005 talousarvio 48 000 000
2004 talousarvio 48 000 000
2003 tilinpaatos 47 419 272

50. Rangaistusten tdytdntoonpanon tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 10 200 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat oikeus-
ministerion asetukseen oikeusministerién ja
erdiden hallinnonalalla toimivien viranomais-
ten suoritteista perittdvistd maksuista (1159/
2001).

Tulojen arvioitu kertyma €
Ty6toiminta 7 020 000
Palvelusuhdeasunnot 1950 000
Vankien ruoka- ja ylldpitokorvaukset 600 000
Muut tulot 630 000
Yhteensi 10200 000

2005 talousarvio 10 200 000
2004 talousarvio 10 200 000
2003 tilinp#itos 10 248 481

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut
tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 150 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat oikeus-
ministerion asetukseen oikeusministerién ja
erdiden hallinnonalalla toimivien viranomais-
ten suoritteista perittdvistd maksuista (1159/
2001) ja oikeusministerion asetukseen julkisen
notaarin suoritteiden maksuista (1210/2002).
Lisdksi momentille kertyvét konkurssilain mu-
kaan valtiolle tilitettdvit velkojien menettdmét
jako-osuudet.

26. Sisidasiainministerion hallinnonala

98. Euroopan aluekehitysrahastosta saata-
vat tulot
Momentille
144 246 000 euroa.
Selvitysosa: Tulot kertyvit ohjelma-
kauden 2000—2006 tavoite 1 ja 2 -ohjelmien
toteuttamiseen myonnettivin EU-tuen maksa-
tuksista vuoden 2005 osuutena.

arvioidaan kertyvén

Tulojen arvioitu kertyméi €

Ohjelmakausi 2000—2006

(vilimaksut)

Tavoite 1 77 834 000
Tavoite 2 66 412 000
Yhteensi 144 246 000
2005 talousarvio 144 246 000
2004 talousarvio 137 872 000
2003 tilinp&&tos 130 632 143

2005 talousarvio 150 000

2004 talousarvio 250 000

2003 tilinp#itos 103 391
99.  Sisdasiainministerion  hallinnonalan

muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 950 000 eu-
roa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi €
Léaéninhallitusten lainanhoitomaksut 470 000
Takavarikoitujen esineiden myynti-

tulot 100 000
Muut tulot 380 000
Yhteensi 950 000
2005 talousarvio 950 000
2004 lisdatalousarvio 200 000
2004 talousarvio 800 000
2003 tilinp44tos 1917 709
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27. Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd ja
rojaltimaksuista

Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa
17 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kdyttds irtai-
men omaisuuden myynnistd aiheutuviin me-
noihin, kotimaisen puolustusteollisuuden
kanssa tehtdvistd materiaalin vaihtosopimuk-
sista aiheutuviin menoihin sekd muihin irtai-
men omaisuuden hankintamenoihin.

Selvitysosa:

Tulot ja menot €

Bruttotulot
Tulot irtaimen omaisuuden myynnisti

jarojaltimaksuista 2367 000
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden myynti- ja

hankintamenot 2350000
Nettotulot 17 000

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2005 talousarvio 17 000
2004 talousarvio 17 000
2003 tilinpaatos 17 000

22. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
tulot

Momentille arvioidaan kertyvin nettotuloa
8 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kayttdd toi-
mintamenoméirarahojen vakiosisdllon mukai-
siin tarkoituksiin.

Selvitysosa: Rakennuslaitoksen tulot
kertyvit valtion maksuperustelain (150/1992)
ja puolustusministerién hallinnonalan maksul-
lisista suoritteista annetun puolustusministeri-
6n asetuksen (1343/2003) mukaan hinnoitelta-
vista suoritteista, joita puolustushallinnolle
tuotetaan omakustannushintaan ja ulkopuoli-
sille liiketaloudellisin perustein.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulos-
tavoitteet on esitetty luvussa 27.92.

2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 122 376 117 606 125 820
— maksullinen toiminta 122 376 117 606 125 820
Menot 122 327 117 598 125 812
— henkil6stomenot 39 498 42 486 42 202
— vuokrat 1 985 1 882 1963
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 33 665 23 952 29 982
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 47179 49278 51 665
Toiminnan rahoitus
— momentille budjetoidut tulot 122 376 117 606 125 820
— momentille budjetoidut menot 122 327 117 598 125 812
— momentin rahoitus, netto 49 8 8
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 122 300 117 600 125 800
— muut tuotot 100 0 0
Tuotot yhteensi 122 400 117 600 125 800
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 123 400 118 000 126 200
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -900 -400 -400
Kustannusvastaavuus, % 99 100 100

2005 talousarvio 8 000

2004 talousarvio 8 000

2003 tilinpdatos 49 441
99.  Puolustusministerion  hallinnonalan

muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvidn 1677 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvit tulot
ovat rauhanturvaamistoimintaan liittyvid kus-
tannusten korvauksia ja muita tuloja seké hal-
linnonalan tilivirastojen sellaisia tuloja, joita ei
ole budjetoitu muille momenteille.

2005 talousarvio 1677 000
2004 lisdtalousarvio 2 406 000
2004 talousarvio 1 093 000
2003 tilinp#atos 21273 472

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

07. Siirto valtion eldkerahastosta

Momentille arvioidaan
1 189 444 000 euroa.

Selvitysosa.: Siirto perustuu valtion
eldkerahastosta annettuun lakiin (1372/1989).
Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvan
esityksen eldkerahastolain muuttamiseksi si-
ten, ettd rahastointitavoitetta ja rahastosta ta-
lousarvioon tehtdvidid siirtomddrdd tarkenne-
taan. Esityksen mukaan siirto mitoitettaisiin si-
ten, ettd rahastosta voitaisiin siirtid méérd,
joka vastaa kahta viidettd osaa vuotuisesta el4-
kemenosta nykyisen yhden kolmatta osan si-
jasta. Rahastoa kartutettaisiin kunnes rahastoi-
tu madrd vastaisi yhtd neljéttd osaa eldkevas-
tuun méadrastd.  Siirrettdivd méidrd  olisi
1 189 444 000 euroa vuonna 2005.

kertyvin

1 189 444 000
976 040 000
916 951 918

2005 talousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp44tos

25. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauk-
sista

Momentille arvioidaan kertyvén 23 300 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit Valtio-
konttorista annetun lain (305/1991) perusteel-
la. Tulot kertyvét valtion virastoilta ja laitok-
silta sekd wvaltion liikelaitoksilta perittdvistd
Valtiokonttorin suorittamia tapaturmakorva-
uksia, taloudellisen tuen, liitkennevahinko-
sekd muita korvauksia vastaavista maksuista.

Vuoden 2005 alusta toteutettavaksi on val-
misteltu tapaturma- ja liikennevakuutusten ns.
tdyskustannusvastaavuusmuutosta  julkisen
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sektorin sairaanhoitokulujen korvaamisessa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylld
2004. Jos muutos toteutuu 2005, se koskisi
1.1.2005 jilkeen sattuvia tapaturmia ja ammat-
titauteja. Vakuutusmaksujen muutos aiheuttai-
si virastojen ja valtion liikelaitosten maksujen
nousun tapaturmamaksuissa noin 7 % ja lii-
kennevahinkomaksuissa noin 2 %, mikd on
huomioitu esityksessi.

2005 talousarvio 23 300 000
2004 talousarvio 19 850 000
2003 tilinpaatos 17 685 588

28. Kuntien osuudet verotuskustannuksista

30. Evankelisluterilaisten  seurakuntien
osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvédn 17 244 000
euroa.

2005 talousarvio 17 244 000
2004 talousarvio 17 653 000
2003 tilinpdatos 15 886 967

49. Tullilaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvidn 7 325 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat tullila-
kiin (1466/1994) sekd valtiovarainministerion
asetukseen tullilaitoksen suoritteiden maksul-

Momentille arvioidaan kertyvdn  [isuudesta. Momentille tuloutetaan myds mui-
113 002 000 euroa. den viranomaisten puolesta kannettujen mak-
sujen kantopalkkiot.
2005 talousarvio 113 002 000
2004 talousarvio 115686 000  Tulojen arvioitu kertymi £
2003 tilinp&4tos 104 110 334 o ] )
Julkisoikeudelliset suoritteet 4759 600
29 K. likelaitok & Liiketaloudelliset suoritteet 1 029 400
: qnsane dkelaitoksen osuus verotuskus- — yr - den viranomaisten puolesta
tannuksista kannettavien maksujen kantopalkkiot 826 000
Momentille arvioidaan kertyvan 30 819 000  Muut tulot 710 000
euroa. Yhteensi 7325000
2005 talousarvio 30 819 000
2004 talousarvio 31551000
2003 tilinp&4tos 28 393 727
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Maksullisen toiminnan tuotot,
suoritteiden myyntituotot 5910100 5702 800 5789 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 6243 900 6 105 400 6 048 900
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -333 800 -402 600 -259 900
Kustannusvastaavuus, % 94,7 93,4 95,7
Hintatuki 304 700 311 800 312 400
Kustannusvastaavuus hintatuen jilkeen -29100 -90 800 52500




12.28 49

Osa tullilaitoksen julkisoikeudellisista suo-
ritteista, EMOTR-vientitukiselvitys, Tullihal-
lituksen ennakkoratkaisut ja osa Tullihallituk-
sen paitoksistd myydddn omakustannushintaa
alhaisemmalla hinnalla. Perusteena EMOTR-
vientimaksujen omakustannushintaa alhaisem-
malle suoritehinnalle on kotimaisen elinkeino-
toiminnan edistiminen. Tullihallituksen en-
nakkoratkaisujen omakustannushintaa alhai-
semman  suoritehinnan  perusteena  on
pyrkimys edistdd ennakkoratkaisujen pyyti-
mistd epdselvissd tapauksissa ja siten valttdd
jélkikéteen tapahtuvia jéilkikantoja tai oikaisu-
ja verovelvollisen hyviksi ja mahdollisesti oi-
keuskdsittelyjakin. Tullihallituksen erdiden re-
kisterdintejd koskevien paitosten omakustan-
nushintaa  alhaisemmalle  suoritehinnalle
perusteluna on ennen kaikkea yksinkertaistet-
tujen menettelyiden tuomat kustannussddstot
ja nopeusedut sekid asiakkaille ettd tullilaitok-
selle.

2005 talousarvio 7325 000
2004 talousarvio 9322 000
2003 tilinpdatos 8073 138

51. Metallirahatulot

Momentille arvioidaan kertyvédn nettotuloa
28 650 000 euroa.

Momentille tuloutetaan metallirahojen liik-
keeseenlaskusta ja niiden lyontioikeuksien
luovutuksesta syntyvit tulot ja palautuneiden
rahojen metalliseosten myynnisti syntyvit tu-
lot.

Momentille kertyvid tuloja saa kidyttdd me-
tallirahojen valmistuksesta tehtyjen sopimus-
ten mukaisten valmistus-, rahoitus- ja varas-
tointikustannusten maksamiseen sekd metalli-
rahojen takaisinlunastukseen sekd rahojen
varastoinnista ja hivityksestd aiheutuviin me-
noihin.

Momentille merkitd&n myo6s juhla- seké ke-
rdilyrahoista saatavien tulojen ja niistd aiheu-
tuvien menojen erotus.

Selvitysosa:

Tulot ja menot €
Toiminnan tulot 39250 000
Toiminnan erillismenot 10 600 000
Nettotulot 28 650 000
2005 talousarvio 28 650 000
2004 talousarvio 24 700 000
2003 tilinp44tos 8 170 537

63. Muiden eldkelaitosten puolesta makset-
tujen elikemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvdn 6 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyy tuloja
muiden eldkelaitosten valtiolle suorittamina
heiddn vastuulleen kuuluvien elidkemenojen
korvauksina valtion eldkelain muuttamisesta
annetun lain (381/2001) nojalla.

6 000 000
6 000 000

2005 talousarvio
2004 talousarvio

87. Tulot rahoitusmarkkinoiden vakauttami-
sesta

Momentille arvioidaan kertyvan 10 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit Valtion va-
kuusrahaston varojen tuloutuksesta budjettita-
louteen.

2005 talousarvio 10 000 000
2004 talousarvio 101 000 000
2003 tilinp#itos 107 866 106

90. Euroopan unionin perinteisten omien va-
rojen kantopalkkiot

Momentille arvioidaan kertyvan 19 420 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neu-
voston tekeméin paitoksen (2000/597/EY) mu-
kaan jdsenvaltiot saavat unionin puolesta ke-
rddmidén tullituloja, maatalousmaksuja ja so-
kerimaksuja EU:lle tilittdessdan vahentdd
kertyneisti tuloista 25 % jdsenvaltioille aiheu-
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tuvien keruukustannusten kattamiseen. Mo-
mentille tuloutetaan myos toisen jésenvaltion
Suomelle maksettavaksi sovittu osuus.

2005 talousarvio 19 420 000
2004 talousarvio 28 000 000
2003 tilinp4atos 25395 063

91. Euroopan unionilta saatavat tulot matka-
kustannusten korvaamiseen

Momentille arvioidaan kertyvdn 3 200 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan unioni maksaa
matkakustannusten korvauksen ennakkoon ja-
senmaille. Jdsenvaltio saa vuotuisen kokonais-
midrdrahan, joka on kullekin jdsenvaltiolle
vahvistettu prosentuaalinen osuus EU:n ta-
lousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin
midrdrahasta. Vastaavat menot on budjetoitu
momentille 28.81.25.

12.29

3200 000
3 000 000

2005 talousarvio
2004 talousarvio

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan
muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 66 000 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymé €

Liikelaitosten puolesta maksettujen

lakkautuspalkkojen takaisinmaksut 72 000
Vakuutuskorvausten regressit 2200 000
Valtionperinnét 1300 000
Pddoman palautukset 55000 000
Muut tulot 7428 000
Yhteensi 66 000 000
2005 talousarvio 66 000 000
2004 talousarvio 74 000 000
2003 tilinpa4tos 49 880 804

29. Opetusministerion hallinnonala

43. Ylioppilastutkintolautakunnan tulot
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa
8 000 euroa.

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

Selvitysosa: Nettobudjetoitavina tu-
loina on otettu huomioon ylioppilastutkinto-
lautakunnan suoritteista perittdvit maksut
(opetusministerion asetus 1335/2001).

2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot, maksullinen toiminta 5938 6410 6287
Menot 5540 6 402 6279
— henkil6stémenot 3773 4360 4276
— toimitilavuokrat 237 274 269
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 1 349 1 559 1529
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 181 209 205
Toiminnan rahoitus
— momentille budjetoidut tulot 5938 6410 6287
— momentille budjetoidut menot 5540 6 402 6279
— momentin rahoitus, netto 397 8 8

— muu eritteleméton talousarviorahoitus

25 - -




12.30 51

2005 talousarvio 8 000
2004 talousarvio 8 000
2003 tilinpaatos 372 232

70. Opintotukitoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 22 900 000
euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertyma €

Vuonna 2005 maksettujen takaus-

vastuiden lyhennykset 800 000
Takausvastuusaatavien lisdys 17 100 000
Korkotulot 5000 000
Yhteensi 22900 000
2005 talousarvio 22900 000
2004 talousarvio 31 300 000
2003 tilinpaatos 24210 047

88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpa-

Jaisten voittovaroista

Momentille arvioidaan
381 900 000 euroa.
Selvitysosa: Tuloista 500 000 euroa
arvioidaan kertyvin voittovaroista rakentami-
seen myonnettyjen lainojen kuoletuksista ja

koroista.

kertyvin

2005 talousarvio 381 900 000
2004 talousarvio 376 750 000
2003 tilinp4atos 371984 178

99. Opetusministerion hallinnonalan muut
tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 7 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvit tulot
ovat hallinnonalan tilivirastojen sellaisia tulo-
ja, joita ei ole budjetoitu muille momenteille.

2005 talousarvio 7 000 000
2004 talousarvio 7 000 000
2003 tilinp4atos 3641438

30. Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

01. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton tukiosastosta saatavat tulot

Momentille arvioidaan
877 897 000 euroa.

Selvitysosa: EU:myhteisen maatalous-
politiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi
Suomen osuudeksi EU:n maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston tukiosastosta (EMOTR-T) ar-
vioidaan 977 297 000 euroa. Kun tistd tuloute-
taan talousarvion ulkopuoliseen Maatalouden
interventiorahastoon 99 400 000 euroa, mo-
mentille arvioidaan tuloutuvan 877 897 000
euroa. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uu-
distukseen liittyvd hallinnollisten hintojen

kertyvin

alentuminen lisdd Suomeen tuloutuvia EU-tu-
kia ja tuloja tédlle momentille.

Vuoden 2005 tulokertyméssd on otettu huo-
mioon ne tulot, joista EU:n toimielin tekee
maksupéidtoksen vuonna 2005. Momentin tu-
lokertymastd arvioidaan noin 19 000 000 eu-
roa tuloutuvan vuosina 1995—1999 tehtyjen
sopimusten ja sitoumusten perusteella.

Maidontuotannon maakiintion ylityksen ra-
hoittamiseksi tuottajilta perittdviat maksut tu-
loutetaan télle momentille. Koska komissio va-
hentdd maksuja vastaavasti Suomelle suoritet-
tavia tukiosaston osuuksia, maksuilla ei ole
vaikutusta momentin tulokertyméén.
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Tulokertymissi ei ole otettu huomioon Ah-
venanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien
tehtdvien osalta.

Arvio maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta EU:n osuutena tuloutuvista

siddosten mukaisista tuloista

Yhteensd  Vastaavia menoja
milj. € momenteilla
Talousarvioon
Maaseudun kehittdmisasetuksen jérjestelmit 360,353
1. Horisontaalinen maaseudun kehittdmisohjelma 333,818
Ympiéristotuki 177,045 30.20.43
LFA-tuki 136,973 30.20.44
Luopumistuki 16,900 30.20.45
Pellonmetsitystuki 2,900 30.20.45
2. Alueellinen maaseutuohjelma 26,535 30.10.61
EU-tulotuki 515,372 30.20.41
Emolehmépalkkion lisépalkkion EU-osuus 0,450 30.20.40
Puutarhatalouden erityistoimenpiteet 0,355 30.20.48
Hunajantuotanto 0,082 30.20.46
Eldinl4gkintd ETY 424/90 1,200 30.90.25
30.71.21
Kasvinsuojelutoimien tukeminen ETY 1256/1999 0,085 30.73.21
Yhteensi 877,897

Maatalouden interventiorahastoon

Maatalouden inter-

Interventiotoiminta 99,400 ventiorahastossa
Kaikki yhteensi 977,297
2005 talousarvio 877 897 000  te 1-ohjelmien ja Leader+ -yhteisdaloiteohjel-
2004 talousarvio 855102 000 man rahoitukseen. Ohjausosastosta arvioidaan
2003 tilinpitds 818297940  tuloutuvan niissid ohjelmissa 45 628 000 eu-

02. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton ohjausosastosta saatavat tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 30 713 000
euroa.

Selvitysosa: EU:n maatalouden ohja-
us- ja tukirahaston ohjausosasto (EMOTR-O)
osallistuu ohjelmakaudella 2000—2006 tavoi-

roa. Kun tistd tuloutetaan talousarvion ulko-
puoliseen Maatilatalouden kehittdmisrahas-
toon 14 915 000 euroa, momentille arvioidaan
tuloutuvan 30 713 000 euroa.

EMOTR-O:n tuloihin liittyvid menoja on ta-
lousarvion momentilla 30.10.61 ja Maatilata-
louden kehittdmisrahastossa.
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Arvio maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston osuuden jakautumisesta

(milj. euroa)

Tuloutuu Tuloutuu Tuloutuu
Ohjelma talousarvioon MAKERAan yhteensd
Tavoite 1, Itd-Suomi 12,243 9,440 21,683
Tavoite 1, Pohjois-Suomi 8,895 5,475 14,370
Yhteisoaloite Leader+ 9,575 - 9,575
Yhteensi 30,713 14,915 45,628
2005 talousarvio 30713000 uksen johdosta. Tuloja vastaavia menoja on
2004 lisdtalousarvio 15000 000  momentilla 30.40.62.
2004 talousarvio 31 000 000 EU:lta saatavien tulojen mitoituksessa on
2003 tilinpatos 16 126 133  otettu huomioon myds Ahvenanmaan osuus.

03. EU:n kalatalouden ohjauksen rahoitus-
vdlineeltd saatavat tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 6 200 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. EU:n kalatalouden ohjauksen rahoi-
tusvilineeltd (KOR) arvioidaan tuloutuvan
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan mukaisen ra-
kennepolitiikan toteuttamiseksi ohjelmakau-
den 2000—2006 ohjelmien (1-ohjelmat ja nii-
den ulkopuolinen elinkeinokalatalouden ra-
kenneohjelma) tuloina 6200 000 euroa.
Lisdyksend on otettu huomioon 500 000 euroa
Itd-Suomen tavoite 1-ohjelman suoritusvara-

Tulot ja vastaavat menot

2005 talousarvio 6200 000
2004 talousarvio 5718 000
2003 tilinp#itos 8720 818

04. EU:lta saatavat muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 1 096 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin tuloina on
otettu huomioon EU:lta maa- ja metsétalous-
ministerion tehtdvialueelle saatavat muut kuin
momenteille 12.30.01, 12.30.02 ja 12.30.03
sekd laitosten tutkimushankkeisiin EU:sta tu-
loutuvat tulot. Tulot kertyvit EU-sdadosten
mukaisesti.

Tulot € Menot € Momentti
Kirjanpitotiedot ETY 1915/83 124 000 280 000 30.20.21
Kalastuksen valvonta, Neuvoston p#atos
2001/431/EY 197 000 635 000 30.90.21
Kalataloustietojen keruu, Neuvoston paatos
2000/439/EY 306 000 760 000 30.90.21
430 000 30.40.21
32.10.22
Rakennetutkimus, Neuvoston asetus ETY 571/88 469 000 -
Yhteensi 1096 000 2 105 000

EU:n osuus kirjanpitotietojen toimittamises-
ta kattaa noin puolet siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Vuonna 2005 tuloutuu vuoden 2003
loppuerii ja vuoden 2005 ennakoita.

EU:n osuus kalastuksen valvonnan menoista
on noin 25 % ja kalataloustietojen keruun me-
noista noin 45 %. Vuonna 2005 tuloutuvat
vuoden 2004 Kkalastusvalvonnan menoihin
kohdistuvat EU:n osuudet ja vuoden 2005 ka-
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lataloustietojen keruusta aiheutuviin menoihin
kohdistuvat EU:n osuuksien ennakot seki vuo-
den 2004 kalataloustietojen keruun EU-osuuk-
sien loppuerit.

Vuonna 2003 toteutetun EU:n maatalouden
rakennetutkimuksen EU:n rahoitusosuus on 20
euroa/tutkimukseen osallistunut maatila eli
Suomelle yhteensd noin 673 000 euroa. Tastd
vuonna 2004 arvioidaan tuloutuvan ensimméi-
send erdnd 204 000 euroa, loppuerd 469 000
euroa tuloutunee vuonna 2005.

2005 talousarvio 1 096 000
2004 talousarvio 1220 000
2003 tilinp4atos 1033 593

20. (12.30.30) Valtion osuus totopeleistd
saadusta tulosta

Momentille arvioidaan kertyvdn 7 350 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotperustuvat arpajais-
lakiin (1047/2001). Tuloja vastaavasti myon-
netddn midrdrahoja 7 182 000 euroa momen-
tilla 30.10.54 hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistimiseen sekd 168 000 euroa
momentilla 30.20.21 Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskukselle hevostalouden tutki-
mukseen.

2005 talousarvio 7350 000
2004 talousarvio 7 000 000
2003 tilinpaatos 6708 410

(21.) Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksen tulot

Selvitysosa:  Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta ja sen tulot ja me-
not otettavaksi huomioon momentin 30.20.21
nettomddrirahassa.

460 000
365 869

2004 talousarvio
2003 tilinp&4tos

40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 2 100 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit vesilain
(264/1961) ja ympéristonsuojelulain (86/2000)
mukaisesti madrityistd kalatalousmaksuista
sekd muista vastaavista maksuista. Vastaavia
menoja on merkitty momentille 30.40.25.

2005 talousarvio 2 100 000
2004 talousarvio 2 020 000
2003 tilinpatos 1764 268

41. Tenojoen kalastuslupamaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 500 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit Tenojoen
kalastuspiirin yhteisestd kalastussdédnngsta teh-
dyn sopimuksen (Sops 94/1989) 5 artiklan ja
kalastussddnnén 2 §:n mukaisista kalastuslu-
pamaksuista. Vuoden 2004 tulokertymai vas-
taavista menoista valtiolle kuuluva osuus on
merkitty momentille 30.90.21 sekéd kalastus-
kunnille ja muille vesialueen omistajille kuulu-
va osuus momentille 30.40.52.

2005 talousarvio 500 000
2004 talousarvio 500 000
2003 tilinpditos 387 606

42. (12.30.35) Hirvieldinten metscistysmak-
sut

Momentille arvioidaan kertyvén 3 718 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit valtion lu-
kuun myytavistd hirvieldimistéd sekd riistanhoi-
tomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain (616/1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupa-
maksuista saatavina tuloina. Vastaava meno on
momentilla 30.40.41.

2005 talousarvio 3718 000
2004 talousarvio 4 388 000
2003 tilinpditos 6172 658

43. (12.30.36) Viehekalastusmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 2 500 000
euroa.
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Selvitysosa: Tulotperustuvat kalastus-
lain (286/1982) 88 §:4dn.

Viehekalastusmaksu on edelleen kalenteri-
vuodelta 27 euroa ja seitsemin vuorokauden
kalastusjaksolta 6 euroa. Vuonna 2003 makset-
tiin 79 428 kpl ladnikohtaisia viehekalastus-
maksuja kalenterivuodeksi ja 32 185 kpl seit-
semén vuorokauden pituiselle jaksolle. Kun
kalenterivuotta koskevia viehekalastusmaksu-
ja arvioidaan kertyvén vahintddan 85 000 kpl ja
seitsemin vuorokauden kalastusjaksokohtaisia
vahintddn 34 165 suoritusta, kokonaiskerty-
miksi tulee yhteensd 2 499 990 euroa. Vuoden
2004 arvioitua tulokertymid vastaavat menot
vahennettyind valtiolle maksun kannosta
vuonna 2004 koituvaksi arvioiduilla menoilla
jaetaan vuonna 2005 kalavesien omistajille.
Tam& meno on merkitty momentille 30.40.52.

2005 talousarvio 2 500 000
2004 talousarvio 2217 000
2003 tilinpdatos 2339 000

44. (12.30.37) Kalastuksenhoitomaksut

Momentille arvioidaan kertyvdn 6 800 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotperustuvat kalastus-
lain (286/1982) 88 ja 91 ¢ §:iin.

Kalastuksenhoitomaksu on kalenterivuodel-
ta 20 euroa ja seitsemin vuorokauden maksu 6
euroa. Vuonna 2003 maksettiin 305 840 kpl
kalastuksenhoitomaksuja kalenterivuodeksi ja
18 809 kpl seitsemdn vuorokauden pituiselle
jaksolle. Kun kalenterivuotta koskevia kalas-
tuksenhoitomaksuja arvioidaan kertyvin vi-
hintddn 330 000 kpl ja seitsemin vuorokauden
maksuja 30 500 kpl, momentille arvioidaan
kertyvdn yhteensd 6 783 000 euroa. Lisdksi
momentille arvioidaan kertyvin 17 000 euroa
kalastuksenhoitomaksurekisterin osoite- ja ni-
mitietojen myynnistd saatavina tuloina. Kala-
talouden edistamiseen kidytettivd meno on
merkitty momentille 30.40.51.

2005 talousarvio 6 800 000
2004 talousarvio 6 700 000
2003 tilinpddtos 4 687 042

45. (12.30.39) Riistanhoitomaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 6 960 000
euroa.

Selvitysosa. Riistanhoitomaksun suo-
rittavien henkildiden maéaérdksi arvioidaan
290 000. Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupa-
maksusta annetun lain (616/1993) 1 §:ssé tar-
koitetun riistanhoitomaksun suuruus on edel-
leen 24 euroa. Metsédstyksen ja riistanhoidon
edistdmiseen varattu méédrdraha on merkitty
momentille 30.40.50.

2005 talousarvio 6 960 000
2004 talousarvio 6 960 000
2003 tilinp#itos 7 129 807

60. (12.30.32) Metsdntutkimuslaitoksen tu-
lot

Momentille arvioidaan kertyvén 2 000 000
euroa.

Tulot kertyvit tutkimusmetsien maksullises-
ta toiminnasta.

Selvitysosa. Bruttobudjetoidusta mak-
sullisesta toiminnasta kertyy puunmyyntituloja
1 400 000 euroa, maan- ja rakennusten vuokra-
tuloja 400 000 euroa ja muita tuloja 200 000
euroa. Metsdntutkimuslaitoksen muusta toi-
minnasta kertyvit tulot yhteensi 4 692 000 eu-
roa on otettu huomioon momentin 30.60.21
nettoméirirahassa.

2005 talousarvio 2 000 000
2004 talousarvio 2200 000
2003 tilinp#atos 2319 800

71. Eldinlddkintd- ja elintarviketutkimuslai-
toksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 2 702 000
euroa.

Selvitysosa.: Kertymistd 581 000 eu-
roa on maksullisten julkisoikeudellisten suorit-
teiden tuloja ja 2 121 000 euroa muiden suorit-
teiden tuloja. Tulot perustuvat valtion maksu-
perustelain nojalla annettuihin maa- ja
metsdtalousministerion asetukseen Eldinlda-
kintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen suorit-
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teista perittdvistd maksuista (116/2001) sekd
maa- ja metsdtalousministerion asetukseen
vierasainevalvonnasta perittdvistd maksuista
(1184/2001).

Eldinladkintd- ja elintarviketutkimuslaitok-
sen yhteishankkeista EU:lta ja muilta hanke-
osapuolilta saatavat tulot on otettu huomioon
momentin 30.71.21 nettomairidrahassa.

Maksullisesta toiminnasta aiheutuvat menot
on merkitty momentille 30.71.21, lukuun otta-
matta rokotteiden ja seerumien vilityksesti ai-
heutuvia menoja, jotka ovat momentilla
30.71.28.

2005 talousarvio 2702 000
2004 talousarvio 3325 000
2003 tilinpaatos 2782193

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

12.30

72. Lihantarkastustoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa
240 000 euroa.

Tulot kertyvit lihantarkastuksesta ja erdiden
liha-alan laitosten valvonnasta perittdvisti
maksuista (830/2001) sekd erdiden kalastus-
tuotteiden ja kalalaitosten valvonnasta peritti-
vistd maksuista (831/2001) annettujen maa- ja
metsdtalousministerion asetusten perusteella.

Momentille kertyvii tuloja saa kéyttds Elin-
tarvikeviraston tehtdvini olevasta lihantarkas-
tuksesta aiheutuviin toimintamenomomentin
vakiosisdllon mukaisiin tarkoituksiin.

Selvitysosa: Toimintaa koskevia tu-
lostavoitteita on esitetty elintarvikkeiden tur-
vallisuus ja laatu -lukuryhméperusteluissa.

2003 2004 2005
TP TA TAE

Tulot 5328 5392 5493
— maksullinen toiminta 5328 5392 5491
— muut tulot - - 2
Menot 5025 5075 5253
— henkil6stémenot 4792 4 850 5000
— toimitilavuokrat 5 5 6
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 109 110 119
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 119 110 128
Toiminnan rahoitus
— momentille budjetoidut tulot 5328 5392 5493
— momentille budjetoidut menot 5025 5075 5253
— momentin rahoitus, netto 303 317 240
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (euroa)

2003 2004 2005

TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot,
suoritteiden myyntituotot 5328000 5392 000 5493 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 5216 000 5254000 5367000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 112 000 138 000 126 000
Kustannusvastaavuus, % 102 103 102
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2005 talousarvio 240 000
2004 talousarvio 317 000
2003 tilinpaatos 303 068

73. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tu-
lot

Momentille arvioidaan kertyvdn 7 534 000
euroa.

Selvitysosa: Maksullisen toiminnan
tulot perustuvat valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annettuun maa- ja metsita-
lousministerién asetukseen Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen maksullisista suoritteista
(162/2004), lannoitelain (232/1993) 18 §:44n
sekd torjunta-ainelain (1031/1997) 7 §:dén.
Vastaavia menoja on momenteilla 30.20.22,
30.73.21, 32.10.22, 33.09.21 ja 35.60.21.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen yhteis-
rahoitteisesta toiminnasta, torjunta-aineiden
arviointitoiminnasta ja puutavaran tuontitar-
kastuksista kertyvit tulot 1 870 000 euroa on
otettu huomioon momentin 30.73.21 netto-
midrirahassa.

Tulojen arvioitu kertyméi €

Maksullisen toiminnan tulot

— julkisoikeudelliset suoritteet 4958 000
— erillislakien mukaiset tulot 2191 000
— muut suoritteet 385 000
Yhteensi 7 534 000
2005 talousarvio 7534 000
2004 talousarvio 7 146 000
2003 tilinpaatos 6 899 009

74. Kasvinjalostusmaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 757 000 eu-
roa.

Selvitysosa.: Tulot kertyvit kasvinja-
lostustoiminnan edistdmisestd annetun lain
(896/1977) mukaisina maksuina. Jalostettujen
lajikkeiden siementavarasta suoritettavia mak-
suja arvioidaan kertyvdn 673 000 euroa, mité
vastaavasti menoja on momentilla 30.90.47.
Lisdksi momentille arvioidaan kertyvin
84 000 euroa puutarhakasvien jalostusmaksu-
tuloja, joita vastaavat menot on merkitty mo-
mentille 30.20.21.

2005 talousarvio 757 000
2004 talousarvio 757 000
2003 tilinp#atos 501 724

99. Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 870 000 eu-
roa.

Selvitysosa.: Tulokertyméssd otetaan
huomioon ne hallinnonalan tulot, joita varten
ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta
huomioon nettoutettavina tuloina.

31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

24. Tiehallinnon tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 1 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat takaisin perit-
tdvid maanlunastuskorvauksia ja muita seka-
laisia tuloja sekd EU:n suoran rakentamistuen
tuloutuksia kustannuksista, jotka on maksettu
investointimomenteilta.

2005 talousarvio 870 000
2004 lisdtalousarvio 293 000
2004 talousarvio 870 000
2003 tilinp4atos 1159 784
2005 talousarvio 1 000 000
2004 talousarvio 1 000 000
2003 tilinp#atos 2 897 670

30. Merenkulkulaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 17 000 eu-
roa.
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Selvitysosa: Tulokertymid on muulla
kuin toimintamenomomentin médrarahalla
hankitun irtaimen omaisuuden myyntituottoa.

2005 talousarvio 17 000
2004 talousarvio 17 000
2003 tilinpaatos 1261 409

40. Radanpidon tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 2 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat muun muassa
radanpidon kiinteistojen myyntituloja sekd
EU:n suoran rakentamistuen tuloutuksia kus-
tannuksista, jotka on maksettu investointimo-
menteilta.

2005 talousarvio 2 000 000
2004 talousarvio 336 000
2003 tilinp#dtds 5661 247

99. Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 31 107 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin 31.24.78 selvi-
tysosan perusteluihin viitaten tuloarvioon si-
siltyy Hakamé&entie, Helsinki -hankkeen ra-
kentamisesta aiheutuvista menoista Helsingin
kaupungin rahoitusosuus, jonka arvioidaan
olevan vuonna 2005 noin 557 000 euroa. Li-
siksi momentin 31.99.78 selvitysosan peruste-
luihin viitaten tuloarvioon siséltyy Vuosaaren
sataman liikenneviylien rakentamisesta aiheu-
tuvista menoista Helsingin kaupungin rahoi-
tusosuus, jonka arvioidaan olevan vuonna
2005 noin 30,5 milj. euroa. Hallinnonalan mui-
den sekalaisten tulojen arvioidaan olevan noin
50 000 euroa.

2005 talousarvio 31107 000
2004 lisdtalousarvio 318 000
2004 talousarvio 31150 000
2003 tilinp#&tos 5307 974

32. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

10. Rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd tyovoima- ja elinkeinokeskusten
pk-yritysten osaamisen kehittimispalveluista

Momentille arvioidaan kertyvdn 2 220 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Hallitus antaa eduskunnalle talous-
arvioesitykseen liittyen esityksen laiksi kaup-
pa- ja teollisuusministerién ja tyévoima- ja
elinkeinokeskusten pk-yritysten osaamisen ke-
hittdmispalveluihin  osallistuvien rahoitus-
osuudesta. Rahoitusosuudet kertyvit kauppa-
ja teollisuusministerién ja tydvoima- ja elin-
keinokeskusten yritysosastojen yrittdjakoulu-
tustilaisuuksista, tuotteistetuista asiantuntija-
palveluista, alueellisista elinkeinojen kehitté-
misprojekteista sekd muista momentilta
32.10.22 rahoitettavista osaamisen kehittdmis-
palveluista ja momentilta 32.30.62 rahoitetta-

vista Euroopan sosiaalirahaston osarahoitta-
mista hankkeista.

2005 talousarvio 2220 000
2004 talousarvio 2120 000
2003 tilinpdatos 4654010

20. Turvatekniikan keskuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvidn 1 340 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla annetun kaup-
pa- ja teollisuusministerion padtoksen (1032/
1996) mukaisia lupa- ja tarkastusmaksuja, sih-
kéturvallisuuslain (410/1996), laitteiden ener-
giatehokkuudesta annetun lain (1241/1997),
pelastustoimen laitelain (562/1999), painelai-
telain (869/1999) ja jalometallituotteita koske-
van lain (1029/2000) mukaisia korvauksia tes-
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tauksista ja tutkimuksista aiheutuneista kus-
tannuksista sekd korvaus mittatekniikan
keskukselle ja energiamarkkinavirastolle tuo-
tetuista hallintopalveluista.

2005 talousarvio 1 340 000
2004 talousarvio 1570 000
2003 tilinpaatos 1432 671

30. Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisis-
ta rahastoista

Momentille siirretddn tuloutuksena valtion-
takuurahastosta 14 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloutus perustuu mo-
mentilta 32.30.60 valtiontakuurahastolle teh-
tyyn siirtoon koskien Vendjdn vuoden 2003
velkakonversiosopimusta. Rahaston hyvin
maksuvalmiuden johdosta midrdraha voidaan
palauttaa takaisin talousarvioon.

14 000 000
65 923 632

2005 talousarvio
2003 tilinp&4tos

99. Kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 11 000 000
euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymé €
Matkailun edistimiskeskuksen tulot 6 000
Teknologian kehittdmiskeskuksen

tulot 411 000
Kilpailuviraston tulot 2 000
Valtausmaksut 500 000
Muut tulot 10 081 000
Yhteensi 11 000 000

Matkailun edistdmiskeskuksen tulot kertyvit
sekalaisista tuloista.

Teknologian kehittdmiskeskuksen tulot pe-
rustuvat kauppa- ja teollisuusministerion paa-
tokseen (1254/1997) viraston maksuista.

Kilpailuviraston tulot perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerion péiatokseen (185/2000)
kilpailuviraston maksullisista suoritteista.

Valtausmaksuista saatavat tulot perustuvat
kaivoslakiin (503/1965).

2005 talousarvio 11 000 000
2004 talousarvio 11 000 000
2003 tilinp#atos 14 075 994

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

05. Vakuutusvalvontaviraston tulot

Momentille ei arvioida kertyvén nettotuloa.

Selvitysosa: Vakuutusvalvontaviras-
ton talousarvio perustuu nettobudjetointiin.
Myyntitulot ovat vakuutustarkastuksen kus-
tantamisesta annetun lain (479/1944) mukaisia
vakuutustarkastusmaksuja seké valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerion madrddmien perusteiden mu-
kaisia maksuja. Muihin tuloihin siséltyvét

poistetun irtaimiston myynnistd saadut tulot,
viivdstyskorko- ja perimismaksutulot.

Vakuutustarkastusmaksuista mahdollisesti
kertyvd laskutusylijdidméd huomioidaan hyvi-
tyksend seuraavan vuoden vakuutustarkastus-
maksujen laskutuksessa. Vastaavasti alijaama
huomioidaan seuraavan vuoden laskutuksessa
lisimaksuna.

Vakuutusvalvontaviraston tulostavoitteet on
esitetty luvussa 33.05.
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Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

12.33

2003 2004 2005

TP TA TAE

Tulot, maksullinen toiminta 4531 5580 6 100
Menot 4531 5580 6 100
— henkil6stomenot 3314 3740 4155
— toimitilavuokrat 501 557 576
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 505 750 790
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 211 533 579

2005 talousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp&atos

08. Kansanterveyslaitoksen tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 700 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot ovat Kansanterve-
yslaitoksesta annetun lain (828/1981) 5 §:mn
mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvit rokotteiden myynnisti ja vili-
tystoiminnasta sekd sekalaisista tuloista. Vas-
taavat menot on merkitty momenteille
33.08.21 ja 33.08.26.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (bruttobudjetoitu toiminta, 1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 572 496 550
— muut tuotot 203 4 150
Tuotot yhteensi 775 500 700
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 563 496 550
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 212 4 150
Kustannusvastaavuus, % 138 101 127

2005 talousarvio 700 000
2004 talousarvio 500 000
2003 tilinp&atos 775 601

09. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 1 120 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerion maarddmien perusteiden mu-
kaisia kemikaalilain (744/1989) tarkoittamia
késittelymaksuja, alkoholilain (1143/1994)
tarkoittamia lupa- ja valvontamaksuja, torjun-

ta-ainelain (327/1969) tarkoittamia késittely-
maksuja sekd EU:n komission (EY) asetuksen
(451/2000) ja EU:n neuvoston direktiivin 91/
414/ETY mukaisia késittelymaksuja. Tuloker-
tymén mitoituksessa on edelleen otettu huomi-
oon torjunta-aineiden EU-riskinarvioinnista
saatavat vastaavat tulot.

Tuloarviossa on otettu huomioon tulokerty-
mén viheneminen alkoholijuomien anniskelun
ja vihittdismyynnin lupahallinnon siirtyessi
ldadninhallituksille.

2005 talousarvio 1120 000
2004 talousarvio 2 670 000
2003 tilinpatos 2 655 355
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92. Raha-automaattiyhdistyksen tuotto

Momentille arvioidaan kertyvén
423 445 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat arpajaislain
(1047/2001) 3 §:n 4 momentin mukaisia tuot-
toja. Tuloja vastaavasti momentilta 33.92.50
myo6nnetidédn 313 000 000 euroa avustuksina
yhteisoille ja sdatidille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen sekd momenteilta
33.92.55, 58 ja 59 yhteensd 110 445 000 euroa
valtion korvauksena sotainvalidien laitosten
kayttokustannuksiin, erdisiin kuntoutustoimin-
nan menoihin ja rintamaveteraanien kuntou-
tustoiminnan menoihin.

2005 talousarvio 423 445 000
2004 talousarvio 405 945 000
2003 tilinpaatos 400 585 000

98. Valtionapujen palautukset

Momentille arvioidaan kertyvin 30 000 000
euroa.

Selvitysosa.: Tulotovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityis-
lakien nojalla maksettujen valtionapujen ja
valtion osuuksien palautuksia.

2005 talousarvio 30 000 000
2004 lisdtalousarvio 1 800 000
2004 talousarvio 12 000 000
2003 tilinp#atos 31213795

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 175 000 eu-
roa.

34. Tyoministerion hallinnonala

40. FEuroopan sosiaalirahastosta saatavat
tulot

Momentille
165 130 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit ohjelma-
kauden 2000—2006 ohjelmien 1, 2, 3 ja yhtei-
soaloite Equalin toteuttamiseen myonnettivin
EU-tuen maksatuksista vuoden 2004 osuutena.
Sosiaalirahasto-ohjelmien menot EU:n osalta
on budjetoitu momentille 34.05.61.

arvioidaan kertyvin

Tulojen arvioitu kertymi €

Ohjelmakausi 2000—2006

Tavoite 1-ohjelma 54790 000
Tavoite 2-ohjelma 23 670 000
Tavoite 3-ohjelma 80 460 000
Yhteisoaloite Equal 6210 000

Yhteensii 165 130 000

2005 talousarvio 175 000
2004 talousarvio 175 000
2003 tilinp#atos 1206 301
2005 talousarvio 165 130 000
2004 talousarvio 126 700 000
2003 tilinp#atos 170 572 830

70. Palkkaturvamaksujen palautukset

Momentille arvioidaan kertyvan 23 327 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturva-
lain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkka-
turvalain (1108/2000) 29 §:n mukaisia palau-
tuksia ty6ttomyysvakuutusrahaston suorituk-
sia sekd  tyOnantajilta  ja  nididen
konkurssipesiltd kyseisen vuoden aikana takai-
sin perittyjen saatavien pddomia. Palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain mukaiset
menot 24 000 000 euroa on budjetoitu momen-
tille 34.99.50.



62 12.35

2005 talousarvio 23 327 000
2004 talousarvio 25 327 000
2003 tilinpaatos 23653 196

99. Tyoministerion hallinnonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 1 860 000
euroa.

Selvitysosa:  Palkkaturvapalautusten
korot ovat palkkaturvalain (866/1998) 17 §:n
ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
15 §n mukaan palkkaturvana maksetuille
midrille kertyvid korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisia korkoja, jotka tyonantaja tai tdimén
konkurssipesd on velvollinen maksamaan.

Momentin mitoituksessa on lisdyksend otet-
tu huomioon 60 000 euroa siirtona kauppa- ja
teollisuusministerion momentilta 12.32.10
Kainuun hallintokokeilualueen ESR-toimin-

nasta kertyvini tuloina. Tuista sdddetddn Eu-
roopan komission hyvidksymien yrittdjakoulu-
tusta ja alueellisten kehittdimisprojektien tu-
kiohjelmia koskevissa sddadoksissd (EU 548 ja
549 /11.10.1996)

Tulojen arvioitu kertymé €
Palkkaturvapalautusten korot 1400 000
Kainuun hallintokokeilun ESR-

toiminnan tulot 60 000
Muut tulot 400 000
Yhteensi 1 860 000
2005 talousarvio 1 860 000
2004 lisdtalousarvio 233 000
2004 talousarvio 1 800 000
2003 tilinp44tos 2 183 337

35. Ympiristoministerion hallinnonala

07. Siirto valtion asuntorahastosta

Momentille siirretdédn 130 000 000 euroa.

Selvitysosa: Ottaen huomioon asunto-
rahaston Kkassavarojen madrd, joka oli
30.7.2004 noin 810 milj. euroa, rahastosta eh-
dotetaan siirrettiviksi talousarvioon 130,0
milj. euroa.

2005 talousarvio 130 000 000

40. Alueellisten ympdristokeskusten tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 300 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tuloistaarvioidaan kerty-
vian vesiensuojelumaksuina 250 000 euroa.
Vesiensuojelumaksut peritddn vesilain (264/
1961) 10 luvun 27 §:n perusteella.

2005 talousarvio 300 000
2004 talousarvio 330 000
2003 tilinpaatos 482 609

60. Korvaukset ympdristovahinkojen torjun-
tatoimista

Momentille arvioidaan kertyvin 5400 000
euroa.

Selvitysosa: Oljysuojarahastosta an-
netun lain (379/1974) 5 ja 10 §:n mukaisina
korvauksina arvioidaan saatavan Rajavartio-
laitoksen kahden vartiolaivan peruskorjauk-
sesta ja Oljyntorjuntavalmiudesta sekd muun
6ljyvahinkojen torjuntakaluston hankinnasta
aiheutuneista menoista 5 250 000 euroa. Oljy-
suojarahaston maksuvalmiuden turvaamiseksi
jatketaan korotetun 6ljysuojamaksun perimis-
ta.

Ympiéristovahinkojen torjuntakustannuksis-
ta arvioidaan vahingonkorvausvelvollisilta
saatavan korvauksina 150 000 euroa.

2005 talousarvio 5400 000
2004 talousarvio 8 000 000
2003 tilinp#&tos 3146 640
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70. Asuntotoimen tulot

Momentille arvioidaan kertyvédn 20 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Momentille kertyvit tulot
ovat valtion asuntorahaston sekalaisia tuloja.

2005 talousarvio 20 000
2004 talousarvio 30 000
2003 tilinpaatos 18 191

99.  Ympdristoministerion  hallinnonalan

muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 3 300 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille arvioidaan
kertyvdn 2 900 000 euroa EU:n ympdéristora-
hastosta (LIFE). Vastaavina menoina on bud-
jetoitu 2 000 000 euroa momentille 35.99.63.
Muut tulot perustuvat ympiristoministerion
suoritteista annettuun maksuasetukseen (1241/
2003) seka sekalaisiin tuloihin. Momentille tu-
loutetaan myds Suomen ympdiristokeskuksen
ja ympdristélupavirastojen sekalaiset tulot.

2005 talousarvio 3300 000
2004 talousarvio 3 500 000
2003 tilinp#atos 3481 264

39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkorahat

Momentille arvioidaan kertyvan 65 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
sakkorangaistuksista sekd pysédkointivirhe-
maksulain (248/1970) perusteella kertyvit va-
rat.

2005 talousarvio 65 000 000
2004 talousarvio 63 000 000
2003 tilinp#dtos 63 037 399

02. Verotukseen liittyvdt korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 75 000 000
euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Momentille tuloutetaan tulo- ja va-
rallisuusveron toimittamiseen liittyvit korko-
tulot, kertyneet viivekorot ja jadmamaksut
sekd verontilityslain mukaiset korkotulot.

2005 talousarvio 75 000 000
2004 talousarvio 75 000 000
2003 tilinpaatos 64 736 602

04. Menordstien ja siirrettyjen mdcdirdraho-
Jjen peruutukset

Momentille arvioidaan kertyvan 35 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
kayttdmaittd jadneet menoristit sekd siirretyt
siirtom#drdrahat, joita tilinpdstoksessd ei endd
voida siirté.

2005 talousarvio 35000 000
2004 talousarvio 95 000 000
2003 tilinp#itos 28 859 310

07. Valtiolle valtion eldkerahaston ulkopuo-
lella tuloutettavat korvaukset

Momentille arvioidaan kertyvin 2 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloutukset perustuvat
seuraaviin sdddoksiin: Lakiin maistraattien,
jarjestysoikeuksien ja kaupungin ulosottolai-
toksen siirtdimisestd valtion haltuun (344/
1976), lakiin kaupunginvankiloiden lakkautta-
misesta (346/1976), lakiin raastuvanoikeuksi-
en ja kaupunkien syyttéjdlaitoksen siirtimises-
td valtion haltuun (353/1976) seka lakiin polii-
silain muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta (51/1977).
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Vuoden 1994 alusta lukien kaikkien valtion
eldkejérjestelmén piiriin kuuluvien ty6énantaji-
en eldkemaksut maksetaan valtion eldkerahas-
toon. Momentin tulot kertyvit Kuntien eldke-
vakuutuksen valtiolle maksamista kaupunkien
oikeuslaitosten eldkemenojen korvauksista.
Momentin miirdraha pienenee, koska Kuntien
eldakevakuutus on aikaisempina vuosina mak-
sanut osan eldkkeistd aiheutuvista menoista
kertasuorituksina.

2005 talousarvio 2 000 000
2004 talousarvio 2 000 000
2003 tilinpaatos 2914 443

10. Muut sekalaiset tulot
Momentille arvioidaan kertyvdn 2 500 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa
muille momenteille.

2005 talousarvio 2 500 000
2004 talousarvio 2 500 000
2003 tilinpatos 4500 722

50. Nettotulot osakemyynnistd
Momentille arvioidaan kertyvédn nettotuloa
420 000 000 euroa.

2005 talousarvio 420 000 000
2004 talousarvio 420 000 000
2003 tilinpddtos 195 845 368
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Osasto 13
KORKOTULOT JA VOITON TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004

v. 2003 varsinainen v. 2005 Muutos 2004—2005

tilinpddtds  talousarvio esitys

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Korkotulot 222 446 238 775 163985 -74790 -31
03. Osinkotulot 603 471 600 000 560 000 -40000 -7
04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta 81 509 100 000 100 000 — —
05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 86 841 83 078 104 360 21282 26
Yhteensi 994 267 1 021 853 928345 -93 508 -9

01. Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille

Momentille arvioidaan kertyvan 86 450 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvdt Valtio-
konttorin hoidettavina olevien valtion liikelai-
toksista annetun lain (1185/2002) mukaisten
liikelaitosten aloittavassa taseessa valtiolta lii-
kelaitoksille myonnetyiksi merkittyjen laino-
jen koroista.

05. Korot muista lainoista

Momentille arvioidaan kertyvan 15 035 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu
huomioon Valtiokonttorin hoidossa olevien
valtion talousarvion méirarahoista myonnetty-
jen lainojen korot. Tuloarvioon sisiltyy myos
peruskuivatus- ja metsdnparannuslainojen ko-
rot.

2005 talousarvio 86 450 000 2005 talousarvio 15035 000
2004 talousarvio 89 450 000 2004 talousarvio 9325 000
2003 tilinpdatos 91 889227 2003 tilinpdatos 7 144 477
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07. Korot talletuksista

Momentille arvioidaan kertyvin 62 500 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin tuloiksi merki-
tddn yli péivittdisen tarpeen olevien valtion

kassareservien sijoitustoiminnasta kertyvét
korkotulot.

2005 talousarvio 62 500 000
2004 talousarvio 140 000 000
2003 tilinpaatos 123 411 989

03. Osinkotulot

01. Osinkotulot
Momentille
560 000 000 euroa.
Selvitysosa: Tulot kertyvit osinkotu-
loina valtion osakeomistuksen perusteella.
Osinkopolitiikkan yleisend ldhtokohtana on,
ettd valtionyhtiét ja valtion osakkuusyhtiot

arvioidaan kertyvin

maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitat-
tuna vastaa porssiyhtididen normaalia tasoa.

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan
100 000 000 euroa.
Selvitysosa: Suomen Pankista annetun
lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta
siirretddn kdytettdviksi valtion tarpeisiin.

kertyvén

2005 talousarvio 560 000 000
2004 lisdtalousarvio 210 000 000
2004 talousarvio 600 000 000
2003 tilinpaatos 603 471 355
2005 talousarvio 100 000 000
2004 lisdtalousarvio -12 000 000
2004 talousarvio 100 000 000
2003 tilinpatos 81 509 143

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvin
104 360 000 euroa.

Selvitysosa.: Tulotkertyvit valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaisten liikelaitosten voiton tuloutuksista vuo-
delta 2004.

Tuloutuksen lisdys liittyy hallituksen esityk-
seen laiksi Metséhallituksesta. Metsdhallituk-
sen julkisten hallintotehtdvien rahoituksessa
siirrytddn bruttobudjetointiin. T#std johtuen
Metsidhallituksen voiton tuloutus kasvaa 17,25

milj. eurolla. Vastaavat midrdrahat on budje-
toitu julkisten hallintotehtdvien rahoittamiseen
maa- ja metsidtalousministerion paidluokassa
momentille 30.60.24 sekd ympéristoministeri-
on piddluokassa  momenteille 35.20.22 ja

35.20.76.

2005 talousarvio 104 360 000
2004 lisidtalousarvio 5000 000
2004 talousarvio 83 078 000
2003 tilinpdtos 86 841 088
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003 varsinainen v. 2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtos  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat 162 325 145 100 352 390 207 290 143
03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta 1073 329 1273 489 187405 - 1086 084 -85
Yhteensi 1235654 1418589 539795 -878 794 -62

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

Valtion lainasaatavaa hoitavalla viranomaisella on oikeus yksityishenkilén velkajarjestelysti
annetun lain (57/1993) 78 §:sséd tarkoitetun vapaaechtoisen velkajirjestelyn yhteydessd luopua
osasta valtion myontdmén lainan pddomaa ja korkoa.

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelai-
toksille

Momentille
159 250 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaisten liikelaitosten aloittavassa taseessa val-
tiolta liikelaitoksille myonnetyiksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksusta.

arvioidaan kertyvin

2005 talousarvio 159 250 000
2004 talousarvio 77 900 000
2003 tilinpdatos 108 564 170

04. Muiden lainojen lyhennykset

Momentille arvioidaan
193 140 000 euroa.

Selvitysosa.: Tuloarvio koostuu Val-
tiokonttorin hoidettavina olevien valtion ta-
lousarvion méérirahoista maksettujen lainojen
lyhennyksistd. Tuloarvioon sisédltyy mm. val-
tion liikelaitoksista valtion yhtidiksi muute-
tuille yhtidille sekd muille valtion yhtidille
myonnettyjen lainojen lyhennyksid sekd val-
tion liikelaitosten eldkemaksulainojen lyhen-
nyksid. Tuloarvioon sisdltyy my6s maatila-,
maankéytt6- ja maanhankintalain mukaan
muodostettujen tilojen kauppa- ja lunastushin-

kertyvin
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tojen lyhennykset sekd peruskuivatus- ja met-
sénparannuslainojen lyhennykset.

2005 talousarvio 193 140 000
2004 talousarvio 67 200 000
2003 tilinpatos 53 760 906

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille merkitddn nettotuloa
187 405 000 euroa.

Momentille kertyy nettotuloja uusista val-
tionlainoista saatavista tuloista vdhennettyni
velan takaisinmaksuista aiheutuvilla menoilla.
Nettotuloon siséllytetddn lisdksi lainan otta-
mista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista joh-

dannaissopimuksista aiheutuvat erét. Tuloista
saa maksaa ennenaikaisista takaisinmaksuista
syntyvid padomatappioita enintdédn 75 000 000
euron arvosta.

Selvitysosa: Tulot ovat valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) mukaisia tu-
loja.

Budjettitalouden velan nimellisarvon ja markkina-arvon kehitys vuosina 2002—2005 (mrd. euroa)

2002 2003 2004 2005

tilinp#&tos tilinp#&tos budjetoitu esitys

Budjettitalouden velka, nimellisarvo 60,9 61,8 62,2 62,4
Budjettitalouden velka, markkina-arvo 66,9 65,8

Momentin nettotuloarvio 187 405 000 euroa
vastaa muista kuin velanhallinnasta aiheutu-
vista menoista syntyvii nettolainanottotarvet-
ta. Kun aktiivisesta velanhoidosta aiheutuviin
padomatappioihin on tarkoitus kéyttdd tdmén-
hetkisen arvion mukaan nettona 8 000 000 eu-
roa, tarvitaan talousarvioesityksen kattamisek-
si budjettitalouden nettolainanottoa yhteensd
195 405 000 euroa. Tuloihin sisdltyy bruttolai-
nanoton nimellisméaéran lisdksi myos lainan-
otossa esiintyvit emissiovoitot ja velan takai-
sinmaksuissa syntyvit pddomavoitot sekid ve-
lan riskiaseman s#itelemiseksi tehdyistd
johdannaissopimuksista saatavat tulot. Tulois-
ta vihennetédén valtionvelan kuoletusten ja ta-
kaisinmaksujen nimellisméérdt sekd lainan-
otossa syntyvit emissiotappiot ja velan takai-
sinmaksuissa syntyvidt pddomatappiot sekd
valtionlainojen ottamista ja takaisinmaksua
suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot.

Budjettitalouden velan pitkéaikaisia kuole-
tuksia arvioidaan maksettavan 3 mrd. euroa

vuonna 2005. Tdmin lisdksi arvioidaan eriin-
tyvéin velkasitoumuksia ja lyhytaikaista luot-
toa 10 mrd. euroa. Uusista lainoista saatavan
miéirin arvioidaan olevan 13 226 087 621 eu-
roa ja lainojen kuoletuksiin ja takaisinmak-
suun, ml. pddomatappiot, kdytettivin méiran
13 038 682 621 euroa.

Tulojen ja menojen erittely €
Tulot

Nimellisarvoinen nettolainanotto

(netto) 195 405 000
Emissiovoitot (netto) -
Menot

Pddomatappiot (netto) 8000 000
Nettotulot 187 405 000
2005 talousarvio 187 405 000
2004 lisitalousarvio -833 949 000

1 273 489 000
1 073 329 031

2004 talousarvio
2003 tilinp44tos
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Selvitysosa:

Pailuokka 21
EDUSKUNTA

Hallinnonalan méérirahat luvuittain vuosina 2003—2005
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v. 2004
v. 2003 varsinainen v. 2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Kansanedustajat 18 145 19 596 20291 695 4
02. Eduskunnan kanslia 75 598 61901 56 480 -5421 -9
09. Valtiontilintarkastajat 1482 1793 1779 -14 -1
14. Eduskunnan oikeusasiamies 3326 3667 4039 372 10
40. Valtiontalouden tarkastusvirasto 9569 10 413 11 424 1011 10
99. Eduskunnan muut menot 3240 3370 3448 78 2
Yhteensi 111 360 100 740 97 461 -3279 -3
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01. Kansanedustajat

21. Kansanedustajien toimintamenot (arvio-
médriraha)
Momentille my6nnetdan 20 291 000 euroa.

Miédridrahan kiyton arvioitu

02. Eduskunnan kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomiériraha)

Momentille mydnnetidén 4 200 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kiyttiid tavaroiden ja palve-
lujen ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisidve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn maa-
rdrahat verottomin hinnoin. Momentille on
budjetoitu koko piddluokan arvonlisdverome-
not lukuun ottamatta momentille 21.40.19
budjetoituja Valtiontalouden tarkastusviraston
arvonlisdveromenoja.

Toiminnan menot (1 000 euroa)

jakautuminen €
Kansanedustajien palkkiot 13 400 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3970 000
Kansanedustajien tietoliikennekorva-

us 221 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 2700 000
Yhteensi 20291 000
2005 talousarvio 20291 000
2004 talousarvio 19 596 000
2003 tilinpa4tos 18 144 902
2005 talousarvio 4200 000
2004 talousarvio 7 500 000
2003 tilinpa4tos 8 734 950

21. Eduskunnan kanslian toimintamenot (ar-
vioméiriraha)

Momentille myonnetdén 52 280 000 euroa.

Eduskunnan kansliaan voidaan perustaa tur-
vallisuusjohtajan virka (A31) edellyttiden, ettd
eduskunta hyviksyy turvallisuusty6ryhmén
esityksen mukaisen turvallisuusorganisaation
ja sen edellyttamait siddésmuutokset.

Selvitysosa:

2003 2004 2005

TP TA TAE

Menot 66 864 54 401 52280

— henkil6stémenot 23 808 26 394 28210

josta kansanedustajien avustajat 5497 5970 6342
— rakennusten kdytto, korjaukset, vuokrat ja

kiinteistoverot 2995 3691 3030

— kaluston hankinta 3319 8955 5045

— muut toiminnan menot 13 550 15 361 15 995

— eduskunnan lisétilat 23 190 - -
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2005 talousarvio 52 280 000
2004 talousarvio 54 401 000
2003 tilinpaatos 43 673 488

09. Valtiontilintarkastajat

21. Valtiontilintarkastajien toimintamenot
(arviom&ériraha)
Momentille my6nnetdén 1 779 000 euroa.

14. Eduskunnan oikeusasiamies

21. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
toimintamenot (arviomiériraha)
Momentille my6nnetdén 4 039 000 euroa.

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

19. Arvonlisdveromenot (arviomairiraha)

Momentille my6nnetidédn 428 000 euroa.

Mairirahaa saa kdyttdd tavaroiden ja palve-
lujen ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisdve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetdan maa-
rdrahat verottomin hinnoin.

Toiminnan menot (1 000 euroa)

2005 talousarvio 1779 000
2004 talousarvio 1793 000
2003 tilinpaatos 1482 093
2005 talousarvio 4039 000
2004 talousarvio 3667 000
2003 tilinp#atos 3325717
2005 talousarvio 428 000
2004 talousarvio 393 000

21. Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
mintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Momentille myonnetddn 10 996 000 euroa.

Selvitysosa:

2003 2004 2005

TP TA TAE

Menot 9544 10 020 10 996
— henkil6stomenot 7576 7 960 8 867
— toimitilavuokrat 882 910 929
— muut toiminnan menot 1 086 1150 1200
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Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta
— myonnetty

— kaytetty

— siirtyy seuraavalle vuodelle

480
9569
9544

544

2005 talousarvio 10 996 000
2004 talousarvio 10 020 000
2003 tilinp#atos 9 569 000

99. Eduskunnan muut menot

21. Kdayttovarat eduskuntaryhmille ryhmd-
kanslioita varten (kiinted méérédraha)

Momentille myonnetdan 3 448 000 euroa.

Madrdrahaa saa kiyttdd ryhmien toiminnalle
vilttdméattomien sihteerien ja muun toimisto-
henkilokunnan palkkaamiseen sekd ryhmien
toiminnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Maiidrdraha jaetaan ryhmi-
en kesken siten, ettd kutakin edustajaa kohden

suoritetaan 1 330 euroa kuukaudessa, mink4 li-
sdksi kullekin vuoden 2003 kansanedustajain-
vaalien tuloksen perusteella muodostetulle
eduskuntaryhmaille suoritetaan perussummana
kahden edustajan kuukausisummaa vastaava
madrd kuukaudessa.

2005 talousarvio 3 448 000
2004 talousarvio 3370 000
2003 tilinpatos 3240 000
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Piaaluokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa:

Hallinnonalan méérirahat luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003 varsinainen v.2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtés  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tasavallan presidentti 275 305 305 — —
02. Tasavallan presidentin kanslia 7 056 7 865 8200 335 4
Yhteensi 7331 8170 8505 335 4
Henkildston kokonaismadra 84 84 85

01. Tasavallan presidentti

01. Presidentin palkkio ja edustusrahat
(kiinted maérdraha)

Momentille my6nnetdin 262 000 euroa.

Madrdrahaa saa kiyttii tasavallan presiden-
tin palkkiosta annetun lain (1032/1999) mu-
kaisten menojen maksamiseen.

2005 talousarvio 262 000
2004 talousarvio 262 000
2003 tilinpdatos 261 584

21. Presidentin kédyttovarat (kiinted méarira-
ha)

Momentille my6nnetdin 43 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kayttdd tasavallan presiden-
tin kdyttdmenojen maksamiseen.

2005 talousarvio 43 000
2004 talousarvio 43 000
2003 tilinp#itos 13 465
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02. Tasavallan presidentin kanslia

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kanslian tehtdvéni on avustaa tasavallan president-
tid, hoitaa hallintoasiat, jarjestdd tasavallan presidentin ja hdnen perheensd henkilokohtaiset pal-
velut sekd huolehtia tasavallan presidentin henkilokohtaisesta ja hdnen kéytdssdén olevien tilojen

turvallisuudesta.

19. Arvonlisdveromenot (arviomiériraha)

Momentille my6nnetdén 1 000 000 euroa.

Maiirdrahaa saa kiyttdd tavaroiden ja palve-
lujen ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisdve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn méaa-
rdrahat verottomin hinnoin.

Toiminnan menot (1 000 euroa)

2005 talousarvio 1 000 000
2004 talousarvio 1 000 000
2003 tilinpditos 476 924

21. Tasavallan presidentin kanslian toimin-
tamenot (siirtoméériraha 2 v)

Momentille myonnetdén 6 379 000 euroa.

Selvitysosa: Maidrirahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksend huomioon 194 000 eu-
roa ldhinni atk- ja kiinteistopalvelumenoina.

2003 2004 2005
TP TA TAE
Menot 5348 6 185 6379
— henkil6stomenot 3596 3 800 3 840
— toimitilavuokrat 40 40 70
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 866 1 000 1200
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 846 1 345 1269
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta -
— mydnnetty 5987
— kaytetty 5348
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 639
2005 talousarvio 6379000 2005 talousarvio 240 000
2004 talousarvio 6 185000 2004 talousarvio 240 000
2003 tilinp&atos 5987000 2003 tilinpd4tos 172 409

27. Eldkkeelld olevien presidenttien menot
(kiinted méaéréraha)

Momentille mydnnetidan 240 000 euroa.

Madrdarahaa saa kayttdd tasavallan presiden-
tin eldkeoikeudesta annetun lain (930/1999)
1 §:n 2 momentin mukaisten eldkkeelld olevi-
en presidenttien kdytettdviksi osoitetuista pal-
veluista aiheutuvien menojen maksamiseen.

75. Perusparannukset (siirtoméiraraha 3 v)

Momentille my6nnetdén 581 000 euroa.

Mésdrdrahaa saa kéyttdd Presidentinlinnan,
Mintyniemen virka-asunnon ja Kultarannan
huvilatilan tarpeellisiin peruskorjauksiin.

2005 talousarvio 581 000
2004 talousarvio 440 000
2003 tilinpdatos 420 000
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Piaaluokka 23
VALTIONEUVOSTO

Selvitysosa: Valtioneuvoston kanslia on ministerid, joka vastaa padministerin johdolla
hallitusohjelman toimeenpanon valvonnasta ja avustaa pddministerid valtioneuvoston johtami-
sessa. Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen EU-politiikan yhteensovittamisesta ja késittelee
EU:n kehittdmistd. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa pddministerin ja halli-
tuksen toimintaedellytykset.

Hallitusohjelman toimeenpanossa ja seurannassa tavoitteena on hyvin yhteensovitettu hallitus-
politiikka niin, ettd ohjelmassa ja hallituksen strategia-asiakirjassa asetetut vaikuttavuustavoitteet
saavutetaan. Ohjelmajohtamista ja strategia-asiakirjaprosessia kehitetdin edelleen siten, ettd ne
tukevat mahdollisimman hyvin hallituspolitiikan tdsmentidmistd hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamista palvelevalla tavalla. Tédssd on keskeistd politiikan vaikuttavuusarvioinnin kytkemi-
nen osaksi HSA-prosessia.

Tavoitteena on jatkaa Suomen kansantalouden keskeisten tulevaisuushaasteiden analyysid vuo-
den 2004 lopulla valmistuvien "Suomi maailmantaloudessa" -selvityksen ja ikddntymistd ja vi-
estopolitiikkaa kisittelevin tulevaisuusselonteon pohjalta. Yhteisty6ssd eduskunnan tulevaisuus-
valiokunnan ja alueellisten toimijoiden kanssa jirjestetdin 6—=8 paikkakunnalla alueelliset tule-
vaisuusfoorumit.

Talousneuvoston toiminnassa on tavoitteena nostaa systemaattisesti ja ennakoivasti keskuste-
lun piiriin Suomen kansantalouden suurten haasteiden kannalta tarkeitd kysymyksid. Vuonna
2005 kiinnitetddn erityistd huomiota julkisen sektorin rooliin, palvelualoihin ja kilpailuun. Ta-
lousneuvosto pyritdadn kutsumaan kokoon 11 kertaa siten, ettd jokaiseen kokoukseen on valmis-
teltu ennakolta materiaali. Talousneuvostolle tuotetaan vahintdan kahdesta teemasta laajempi sel-
vitys.

Vuonna 2005 jasenvaltiot pyrkivit neuvotteluratkaisuun Euroopan unionin vuosien 2007—
2013 rahoituskehyksistd. Rahoituskehyksid koskevissa neuvotteluissa Suomen tavoitteena on ta-
sapainoinen ratkaisu, joka vastaa laajentuneen unionin tarpeisiin, toteuttaa budjettikuria ja mah-
dollistaa korkeimman mahdollisen aluetuen Suomen pohjoisilla ja itdisilld alueilla. Unionin yh-
teiselld politiikalla on tulevallakin kaudella vastattava alueellisten erojen tasoittamisen tarpeisiin
kaikissa jdsenmaissa.

Suomessa tiivistyvit vuoden 2006 EU-puheenjohtajuuskauden valmistelut. EU-puheenjohta-
juuskauden 2006 valmistelujen myo6td Suomelle tavoitellaan unionissa kasvanutta painoarvoa ja
laajentunutta yhteistyoverkostoa, joiden avulla tehostetaan vaikuttamista yhteisessd paiatoksente-
ossa. EU-puheenjohtajuuskauden valmisteluissa tavoitellaan Suomen keskeisten tavoitteiden si-
séllyttdmistd Itdvallan kanssa neuvoteltavaan vuoden 2006 ohjelmaan ja Euroopan komission
vuonna 2005 valmisteltavaan lainsdddidntéohjelmaan. Puheenjohtajuuteen valmistaudutaan ra-
kentamalla eurooppalaisia yhteistyéverkostoja poliittisella ja virkamiestasolla.
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Valtioneuvoston kanslia on kdynnistinyt hankkeen valtionhallinnon viestinnidn pysyvin seu-
ranta- ja arviointijarjestelmén luomiseksi. Tavoitteena on, ettd viestinnidn seuranta- ja arviointi-
kaytantd vakiintuu osaksi hallinnossa sovellettavaa yksikkdkohtaista tulosohjausta.

Valtioneuvoston toimintaedellytykset paranevat, kun uudistettu valtioneuvoston p#itoksente-
kojérjestelma (PTJ2) otetaan kéytt6on vuoden 2005 aikana.

Tavoitteena on vahvistaa ministerididen johtamisjérjetelméi. Ministerin tueksi voidaan tarvit-
taessa nimittdd ministerin toimikaudeksi valtiosihteeri. Ministerin henkil6kohtaisen luottamuk-
sen varassa toimiva valtiosihteeri toimisi ministerin apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden val-
misteluun liittyvissd tehtdvissd. Valtiosihteeri toimisi ministerién johdossa esikunta-asemassa.
Valtiosihteerien tarve muulloin kuin uudistusta ensimmaistéd kertaa toteutettaessa arvioitaisiin
hallituksen muodostamisen yhteydessa.

Oikeuskanslerinviraston tyon tarkoituksena on tukea viranomaisten toiminnan lainmukaisuu-
den ylldpitamistd sekd ihmisten oikeusturvan edistdmistd. Tdma toteutuu valvomalla viranomais-
ten ja muiden julkista tehtdvéd hoitavien seki asianajajien toimintaa. Oikeuskansleri seuraa, ettid
valtioneuvostossa asiat ratkaistaan laillista jérjestystd ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
Kaikessa toiminnassa oikeuskansleri valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Hallinnonalan méérirahat luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003 varsinainen v. 2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtioneuvosto 3624 3 809 5322 1513 40
02. Valtioneuvoston kanslia 23 669 25201 27 050 1 849 7
03. Oikeuskanslerinvirasto 2575 2702 2740 38 1
27. Poliittisen toiminnan avustaminen 11 807 14 888 12 020 -2 868 - 19
99, Valtioneuvoston muut menot 3509 1283 1767 484 38
Yhteensi 45184 47 883 48 899 1016 2
Henkiloston kokonaismazra!) 264 260 287

1 Henkiloston kokonaismésrdén ei sisdlly valtioneuvoston jésenid.

01. Valtioneuvosto

01. Palkkaukset (arviomédraraha)

Momentille mydnnetddn 5 322 000 euroa.

Perustetaan yhdeksén valtiosihteerin virkaa
(A33). Henkil6ston mééra on enintdén 63, jois-
ta 18 valtioneuvoston jisentd, 9 valtiosihteerid,
27 erityisavustajaa ja 9 valtiosihteerin sihtee-
rid.

Selvitysosa: Maddrdrahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksend huomioon 1 500 000
euroa valtiosihteerin virkojen ja heidén sihtee-
riensd virkojen perustamisen sekd méadrdrahan

tarkistuksen johdosta. Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen
valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
6 §:n ja valtion virkamieslain (750/1994) 5 §:n
muuttamisesta siten, ettd ministerien tueksi
voitaisiin tarvittaessa nimittdd valtiosihteereja.

2005 talousarvio 5322 000
2004 talousarvio 3 809 000
2003 tilinpdatos 3624 143
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02. Valtioneuvoston kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomiiriraha)

Momentille my6nnetdén 2 500 000 euroa.

Mairdrahaa saa kdyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen
ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksa-
miseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisdve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn maa-
rdrahat verottomin hinnoin.

2005 talousarvio 2 500 000
2004 talousarvio 2300 000
2003 tilinpddtos 2 238 844

Toiminnan menot (1 000 euroa)

21. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot
(siirtom&érdraha 2 v)

Momentille my6nnetddn 21 550 000 euroa.

Selvitysosa: Midrdrahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksend huomioon 480 000 eu-
roa, joka on tarkoitettu tietoyhteiskuntaohjel-
man rahoitukseen.

Lisdksi médrarahan mitoituksessa on otettu
lisdyksend huomioon 1 169 000 euroa, mistd
400 000 euroa aiheutuu valtioneuvoston val-
vomon modernisoinnista sekd 769 000 euroa
ldhinnd ministerididen yhteiskdyttoisten EU-
TORI- ja PTJ -jérjestelmien uudistamisesta,
vuonna 2004 voimaan tulleen kielilain aiheut-
tamista kddnnosmenoista sekd yhden henkilon
palkkausmenoista.

2003 2004 2005
TP TA TAE
Menot 18 974 19 983 21550
— henkil6stomenot 8 069 91750 9721
— toimitilavuokrat 3 823 3 810 4050
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 4560 4 064 5010
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 2522 2359 2769
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2942
— myOnnetty 21430
— kéytetty 18 974
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5399

2005 talousarvio 21 550 000
2004 lisdtalousarvio 82 000
2004 talousarvio 19901 000
2003 tilinpddtos 21 430 000

22. EU-puheenjohtajuus  (siirtomadrdraha

3v)
Momentille myonnetdan 3 000 000 euroa.

Maérdrahaa saa kiyttdd Suomen vuoden
2006 EU-puheenjohtajuuskauteen valmistau-
tumisen ja suunnittelun aiheuttamien menojen,
mukaan lukien maédrdaikaisen henkiloston
palkkausten, maksamiseen.

3 000 000
3 000 000

2005 talousarvio
2004 talousarvio
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03. Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Valtioneuvoston toiminnan laillisuusvalvonta suoritetaan ensisijaisesti tar-
kastamalla yleisistuntojen ja tasavallan presidentin istuntojen esittelylistat ennakolta siten, ettd
havaitut virheet voidaan korjata. Vuonna 2003 tarkastettiin noin 2 300 lista-asiaa.

Vuonna 2003 oikeuskanslerinvirastossa ratkaistiin 1 489 yksityisiltd tullutta kanteluasiaa. Ké-
sittelyajan mediaani oli noin 15 viikkoa ja keskiarvo noin 30 viikkoa. Vuonna 2003 ns. toimen-
pideratkaisujen osuus on ollut noin 17 % tutkituista kanteluasioista. Omasta aloitteesta tutkitta-
vaksi otettuja ja rangaistustuomioiden tarkastusten johdosta vireille pantuja asioita vuonna 2003
oli 176. Tavoitteena on kisitelld asiat mahdollisimman nopeasti ja antaa oikeita, asianmukaisesti

perusteltuja ja laadukkaita ratkaisuja.

21. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot
(siirtomé&érdraha 2 v)
Momentille mydnnetdén 2 740 000 euroa.

teisen laillisuusvalvontaseminaarin jirjesti-
mistd varten ja 15 000 euroa oikeuskanslerin-
viraston 200-vuotisjuhlahistoriikin kirjoitta-

Selvitysosa: Miirirahan mitoitukses- Vvan tutkijan palkkaamista varten
sa on otettu lisdyksend huomioon 15 000 euroa  loppuvuodesta 2005 alkaen.
kertaluonteisena menona Itdmeren maiden yh-

Toiminnan menot (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE

Menot 2 445 2702 2 740

— henkil6stomenot 1 969 2153 2176

— toimitilavuokrat 206 226 233

— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 187 217 226

— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 83 106 105

Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta 237

— myonnetty 2575

— kéytetty 2 445

— siirtynyt seuraavalle vuodelle 367

2005 talousarvio 2 740 000
2004 talousarvio 2702 000
2003 tilinp&atos 2 575 000

27. Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted
médriraha)

Momentille my6nnetdan 12 020 000 euroa.

Mairirahaa saa kdyttdad puoluelain (10/1969)
9 §:n sekd puolueiden toiminnan tukemiseen

myonnettdvistd avustuksista annetun asetuk-
sen (27/1973) 1 §:n mukaisesti avustuksiin
eduskunnassa edustettuina oleville puolueille
niiden sddnnoissé ja yleisohjelmissa médritel-
lyn julkisen toiminnan tukemiseen. Miéréra-
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hasta 11 959 900 euroa on tarkoitettu kéytetta-
véksi puolueiden poliittisen toiminnan tukemi-
seen, mistd kahdeksan prosenttia on tarkoitettu
puolueille naisten poliittiseen toimintaan sekd
samoin kahdeksan prosenttia puolueille niiden
piirijdrjestdjen toimintaan samojen perustei-
den mukaisesti kuin edelld mainitut avustuk-
set. Lisdksi médrdrahasta saa kdyttdda 60 100
euroa avustuksen suorittamiseen Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle poliittisen toimin-
nan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

Selvitysosa: Maiirdrahasta on tarkoitus
rahoittaa kansalaisvaikuttamisen politiikkaoh-
jelmaa.

2005 talousarvio 12 020 000
2004 talousarvio 12 988 000
2003 tilinp#itos 11 807 000

(52.) Kansalaisaktiivisuuden lisciciiminen Eu-
roopan parlamentin Suomen edustajien vaa-
leissa (kiinted maédriraha)

Selvitysosa: Momenttija sen midrira-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

99. Valtioneuvoston muut menot

21. Pddministerin ja hdnen avustajiensa
matkat (arviomddraraha)

Momentille my6nnetdin 812 000 euroa.

Mairirahaa saa kiyttdda Eurooppa-neuvoston
kokouksista sekd pddaministerin ty6vierailuista
ja muista matkoista aiheutuvien menojen kor-
vaamiseen. Mddrdrahaa saa kayttdd myos val-
tioneuvoston kansliassa toimivan muun minis-
terin valtioneuvoston kanslian toimialasta joh-
tuvien matkustusmenojen  korvaamiseen.
Lis#ksi méaédrdrahaa saa kdyttdd pddministerid
valittomasti avustavien henkildiden ja turva-
miesten matkustusmenojen korvaamiseen.

2005 talousarvio 812 000
2004 talousarvio 812 000
2003 tilinpddtos 657 159

24. Kunniamerkit (arviomédraraha)

Momentille my6nnetidén 471 000 euroa.

Mairirahaa saa kdyttdi valtion virkamiehille
ja muille lunastuksetta annettavien kunnia-
merkkien kustannusten korvaamiseen.

2004 talousarvio 1900 000
2005 talousarvio 471 000
2004 talousarvio 471 000
2003 tilinpatos 599 163

25. Jatkosodan ihmisluovutukset -tutkimus-
hanke (siirtoméériraha 2 v)

Momentille myonnetidan 484 000 euroa.

Momentin méérirahaa saa kayttas tutkimuk-
sesta aiheutuvien menojen maksamiseen. Ma4-
rdrahaa saa kdyttdd enintddn kahdeksaa henki-
l6tyovuotta vastaavan henkiloston palkkaami-
seen.

Selvitysosa: Tutkimushankkeessa sel-
vitetddn poliisilinjan ja sotilaslinjan luovutuk-
sia Saksaan ja my6hemmin Neuvostoliittoon ja
sotavankileirien kuolintapauksia sekd vangeik-
si joutuneiden suomalaisten ja suomensukuis-
ten sotavankien myo6hempid vaiheita. Tutki-
mushanke sijoitetaan Kansallisarkistoon. Tut-
kimusprojekti aloitetaan vuonna 2004 ja se
kestdd vuoteen 2008. Hankkeesta on arvioitu
aiheutuvan menoja yhteensd 1 900 000 euroa.

484 000
255000

2005 talousarvio
2004 lisitalousarvio
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Pailuokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Ulkoasiainhallinnon toiminta-ajatuksena on edistdd suomalaisten turvalli-
suutta ja hyvinvointia. Syvenevén yhteistyon maailmassa timai tarkoittaa kansainvélisen yhteis-
vastuun rakentamista ja rauhan vahvistamista demokratian, tasa-arvon, ihmisoikeuksien kunnioi-
tuksen, kestdvin kehityksen ja oikeusvaltioperiaatteen pohjalta. Kansainvilisten suhteiden osaa-
jana ulkoasianhallinto valmistelee ja toteuttaa Suomen ulkopolitiikkaa seka yhdistdd eri tahojen
asiantuntemuksen kansalliseksi toimintalinjaksi.

Hallitusohjelman ja sitd tukevan UM-strategia 2010:n pohjalta ulkoasiainministerié on mééri-
tellyt ulkoasiainhallinnon keskeiset tavoitteet, joiden saavuttamiseen kaikessa toiminnassa tdhd4-
td4n ja joiden mukaisesti voimavarat kohdennetaan:

— Suomen kansainvilisen aseman vahvistaminen ja talouden kansainvilisten toimintaedelly-
tysten parantaminen

— suomalaisten etujen ja suomalaisuuden edistiminen maailmalla

— vakauden, turvallisuuden ja yhteistyon lisdidminen ldhialueilla

— Euroopan unionin laajentaminen ja kehittdminen

— kansainvilinen vakaus, turvallisuus ja hyvinvointi sekd globalisaation hallinnan kehittdmi-
nen.

Ulkoasiainhallinto jatkaa suunnitelmallisten uudistusten lépivientid, jotka viitoitettiin ulkoasi-
ainhallinnon 2000-luvun haasteita koskeneessa selvityksessa seké selvityksen pohjalta kdydyssi
laajassa keskustelussa. Vuosituhannen alun jélkeen toimeenpantujen johtamis-, toimintatapa- ja
organisaatiouudistusten pohjalta ulkoasiainministeriossd vuonna 2004 valmistuva UM-strategia
2010 linjaa ulkoasiainhallinnon kehittdmisen entistd selkeimmin toiminnan ja tavoitteiden l1&hto-
kohdista tapahtuvaksi. Ulkoasiainhallinnon tulosjohtamista jatketaan UM-strategia 2010:n poh-
jalta. Strategian tavoitteiden saavuttamisen seurantamenetelmissé panostetaan hallinnonalan vai-
kuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteiden arviointimenettelyiden kehittimiseen.

Ulkoasiainhallinto osallistuu mahdollisuuksien mukaan hallituksen ohjelmajohtamistydskente-
lyyn tietoyhteiskuntaohjelman, yrittdjyyden politiilkkaohjelman ja kansalaisvaikuttamisen poli-
tiikkkaohjelman kautta. Tdmin lisdksi ulkoasiainhallinto edistdd omalta osaltaan muita hallitusoh-
jelman keskeisii asiakokonaisuuksia ohjelmajohtamisen kautta.

Kansainvilistd toimintaympéristod leimaa eri politiikka-alojen kasvava keskindinen riippu-
vuus. Se on noussut tirkedksi yhdistdviaksi elementiksi ulkoasiainministeriéon valmistelemien eri
alojen selvitysten ja selontekojen linjausten vililld. Vuoden 2004 aikana valmistuvat valtioneu-
voston kehityspoliittinen ohjelma, ihmisoikeusseloteko, globalisaatioselvitys seki turvallisuus-
ja puolustuspoliittinen selonteko.

Tarve vahvistaa monenkeskisen jérjestelman toimintakykyé on avainkysymyksid. Suomi pyrkii
monenkeskisen yhteistyon ja kansainvilisen oikeuden vahvistamiseen seké globalisaation hallin-
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taan turvallisuuden lisddmiseksi eriarvoisuutta ja syrjaytymistd vihentdmalld. Globalisaation tuo-
miin haasteisiin pyritdan vastaamaan vuonna 2004 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle annetta-
van globalisaatioselvityksen pohjalta. Globalisaation hallinnan kehittimisessd korostuvat myos
YK:n vuosituhatjulistus, YK-jirjestelmén toiminnan tehostaminen ja Helsinki-prosessi.

Valtioneuvosto teki periaatepéditoksen kehityspoliittisesta ohjelmasta helmikuussa 2004. Oh-
jelmassa kehityspolitiikka madritelldén johdonmukaisena toimintana kaikilla niilld kansainvili-
sen yhteistyon ja kansallisen politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Suo-
men kehityspolitiikan keskeisimpénd pddmaérinid on vaikuttaa ddrimmaiisen koyhyyden poista-
miseen maailmasta. Tdimén pddm&drin saavuttamista tukevat ympéristduhkien torjuminen, tasa-
arvon, ihmisoikeuksien, kansanvallan ja hyvin hallinnon edistdminen, maailmanlaajuisen turval-
lisuuden seki taloudellisen vuorovaikutuksen lisddminen. Ulkoasiainministerién valmistelema
ihmisoikeusselonteko valmistui maaliskuussa 2004.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kehitetdédn eduskunnalle syksylld 2004 annettavan tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti. Suomi toimii Euroopan unionin jiseneni
unionin vahvistamiseksi turvallisuusyhteiséni ja kansainvilisend toimijana, joka kantaa vastuuta
kansainvélisestd vakaudesta ja turvallisuudesta uuden turvallisuusstrategiansa mukaisesti. Eu-
roopan unionin laajentuminen ja uudistumistarpeet luovat haasteita EU:n ulkoisen toimintakyvyn
ja erityisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehokkuudelle. Suomi osallistuu tdysimaérai-
sesti unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Unio-
nin yhtendisyys, keskindinen yhteisvastuu ja yhteiset sitoumukset lisddvét Suomen turvallisuutta.
Kansainvilisen kriisinhallinnan tarve kasvaa samalla kun sen toimintaympéristo monimutkais-
tuu. Monipuolinen kriisinhallintaan osallistuminen tukee Suomen ulkopoliittisia tavoitteita. Suo-
mi painottaa Euroopan unionin siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan kehittdmisté kokonaisuu-
tena. Eduskunnalle annettava lakiesitys siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan sel-
keyttdd osaltaan toimintaan osallistuvien tahojen vastuita ja toimintatapoja.

Vengjan kehitys on keskeinen Suomen lahialueiden turvallisuuteen ja vakauteen vaikuttava te-
kija. Ulkoasiainministeri6 kehittdd kahdenvilistd ja monenkeskistd yhteisty6td eri aloilla Vendjan
kanssa. Monenkeskisen Vendjd-yhteistyon kehittimiseen Suomi osallistuu erityisesti EU:ssa,
muun muassa Vendjin WTO-jdsenyysneuvotteluiden edistimisessi ja pohjoisen ulottuvuuden
puitteissa. EU:n jasenend Suomi edistdd EU—Veniji yhteistyon, EU:n uuden naapuruuspolitii-
kan ja transatlanttisten suhteiden kehitystd keskeisind Euroopan vakauteen ja ldhialueiden turval-
lisuuteen vaikuttavina tekijoina.

Suomen kansainvilistd asemaa vahvistetaan toimimalla aktiivisesti ja vastuullisesti Suomelle
tirkeissd kansainvilisissd kysymyksissé niin kahdenvilisesti, EU-tasolla kuin monenkeskisesti.
Ty6ssd korostuvat mm. YK:n ja muiden laajaan kansainviliseen yhteistyhon perustuvien raken-
teiden vahvistaminen, aktiivinen toiminta EU:n ulkoisen toimintakyvyn vahvistamiseksi sekd
kriisinhallinnan ja rauhankumppanuuden kehittiminen Suomen tavoitteiden mukaisesti.

Ulkoasiainhallinnon tehtdvénd on valmistella ja toteuttaa Suomen kauppapolitiikkaa luomalla
kansalliset toimintalinjaukset eri tahojen asiantuntemuksen pohjalta, mukaan lukien Suomen toi-
minta EU:n yhteisen kauppapolitiikan puitteissa. Talouden kansainvilisten toimintaedellytysten
parantamisessa haasteina ovat suomalaisten hyvinvoinnin edistiminen turvaamalla elinkeinoeli-
min etuja kansainvilisessé taloudellisessa yhteisty6ssd, valtioiden vilisen taloudellisen yhteis-
tyon edistiminen vahvistamalla kansainvélistd kauppajérjestelméé ja Dohan kierroksen onnistu-
minen Suomen tavoitteiden mukaisesti. Ulkoasiainhallinnon toiminta kansainvélisen kaupan
sadantokysymyksissi ja vienninedistimisessé tukee osaltaan hallituksen yrittdjyyden politiikkaoh-
jelmaa.

Suomalaisten etujen ja suomalaisuuden edistdmisessd maailmalla korostuvat konsulipalvelui-
den laadun kehittdminen, ulkomailla toimivien suomalaisten yritysten, elinkeinoeldmén, kulttuu-
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ri-, tutkimus- ja muiden yhteis6jen tukeminen sekd Suomen arvostuksen ja tunnettuuden lisddmi-
nen julkisuusdiplomatian keinoin.

Vakauden, turvallisuuden ja yhteistyon lisddmiseksi 1dhialueilla panostetaan huhtikuussa 2004
valtioneuvostossa hyviksytyn ldhialuestrategian toteuttamiseen, tiivistyviin pohjoismaiseen yh-
teistyohon sekd Baltian ja pohjoismaiden yhteistyon kehittdmiseen. Lahialuestrategian mukaises-
ti yhteistyotd toteutetaan erityisesti seuraavilla aloilla: ympirist, maa- ja metsétalous, sosiaali-
jaterveydenhuolto, oikeuslaitos, liikkenne ja tietoliikenne, energia, ydinturvallisuus sekd koulutus
ja kansalaisyhteiskunta. Samoin tuetaan Vendjin uudistumisprosesseja ja ldhentymisté ldntisiin
yhteistydjérjestelyihin. Itdimeren ympéristokysymysten hoito yhteisty6n keinoin on noussut tér-
kedksi aiheeksi.

Euroopan unionin laajentumisen my6td yhteisty6té tiivistetddn uusien jisenmaiden kanssa kah-
denvilisid suhteita syventdmélld mm. vuonna 2004 uusiin EU-maihin avattuja edustustoja hyo-
dyntdmailld. EU:n kidynnissé olevaan uudistumisprosessiin osallistutaan aloitteellisesti. Ulkoasi-
ainhallinnon kannalta unionin ulkoisen toimintakyvyn vahvistaminen jisenmaita yhdistidvien ar-
vojen pohjalta on keskeisessd asemassa.

Kansainvilisen vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin sekd globalisaation hallinnan kehit-
tamiseksi osallistutaan aktiivisesti kansainviliseen yhteisty6hon muun muassa kriisinhallinnan
kehittdmiseksi, terrorismin torjumiseksi, YK:n vuosituhatjulistuksen ja Helsinki-prosessin ta-
voitteiden toteuttamiseksi sek# ihmisoikeuksien, kansanvallan, kestdvén kehityksen ja oikeusval-
tion periaatteiden edistdmiseksi.

Tavoitteiden saavuttamiseksi mééritelldan keskeiset ulkoasiainhallinnon toimintatapoja, tarvit-
tavia voimavaroja ja osaamisen kehittdmisti koskevat tavoitteet seké tavoitteiden saavuttamista
ilmaisevat tuloksellisuusindikaattorit.

Toimintatapojen osalta ulkoasiainhallinto kehittdd tulosohjausta ja strategista johtamista sekd
organisaatiota, mukaan lukien edustustoverkko UM-strategia 2010:n pohjalta. Tavoitteiden saa-
vuttamisen seurantamenetelmien kehittdminen jatkuu aikaisempien perusselvitysten pohjalta.

Voimavarojen osalta avainasemassa ovat riittdvien toimintamenomééirirahojen varmistaminen
kdynnissd olevien uudistusprosessien tukemiseksi, méérillisesti ja laadullisesti riittdvan henki-
16ston yllapitamiseksi sekd tavoitteiden kannalta riittdvien toimitilojen ylldpito Suomessa ja ul-
komailla. Ulkoasiainministeriossd vuonna 2004 laaditun henkilstostrategian toimeenpano aloi-
tetaan vuonna 2005. Strategia antaa suuntaviivat ministerion henkil6ston pitkdn aikavilin kehit-
tdmiselle mukaan lukien urasuunnittelu ja osaamistarpeet.

Vuoden 2005 alusta yhtendiset toiminnan suunnittelun ja ohjauksen menetelmit on laajennettu
myos edustustoverkon piiriin. Hallinnonalan osaamisen kehittdimisessd panostetaan uusien toi-
mintatapojen ja muuttuneen organisaation edellyttdmiin koulutustarpeisiin, mukaan lukien suun-
nitelmallinen esimieskoulutus. Vuonna 2005 toteutettava uudistettu ulkomaanedustuksen korva-
usjdrjestelmd tdydentdd aiemmin toteutettua palkkausjérjestelmén uudistusta.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan valtuusyhteenveto (milj. euroa)

Valtuuden kaytosti
aiheutuvat kaikki
2005 2006 2007 2008  2009—  menot yhteensi

Ennen vuotta 2005 tehdyt
sitoumukset 363,04 293,64 214,50 181,30 168,90 1221,38
Vuoden 2005 sitoumukset - 120,75 129,00 150,10 156,00 555,85

Valtuudet yhteensii 363,04 414,39 343,50 331,40 324,90 1777,23
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Hallinnonalan méérirahat luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003  varsinainen v.2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtés  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Ulkoasiainhallinto 177 042 192 883 196 440 3557 2
30. Kansainvilinen kehitysyhteistyd 372 504 412 155 460 222 48 067 12
50. Lahialueyhteistyo 30274 25374 24 208 -1166 -5
99. Ulkoasiainministerion hallin-
nonalan muut menot 129 486 135 635 141 149 5514 4
Yhteensi 709 306 766 047 822 019 55972 7
Henkiloston kokonaismézra!) 1550 1570 1590

1 Hallinnonalalla arvioidaan olevan liséiksi kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatioihin palkattua henkilostd vuosina 2004 ja
2005 noin 1 000 henkilstydvuotta sekd ulkomaanedustuksen toimipisteisiin asemamaasta palkattua henkilstod vuosina
2004 ja 2005 920 henkiltydvuotta.

01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa: Ulkoasiainhallintoa kehitetiin UM-strategia 2010:n pohjalta entistd sel-
kedmmin toiminnan ja tavoitteiden 1dhtokohdista. Toiminnan tuloksellisuusindikaattorit otetaan
kayttoon vuoden 2005 alusta. Niitd hyddynnetdédn painopisteiden méérittelyssi ja toiminnan tu-
loksellisuuden arviointimenetelmien edelleen kehittdmisessa.

Ministerion alustavat tulostavoitteet toiminnalleen vuodelle 2005 ovat seuraavat:

Hallinnon virtaviivaistaminen

— Tavoitteena on asiakasldhtdinen, tehokas ja joustava palvelutuotanto. Vuoden 2005 aikana
vahennetddn 25 henkildtydvuotta hallinnon tehtdvisti, pl. kehitysyhteistyohallinnon tehtivit, ra-
tionalisoimalla edustustojen hallinnollisia tukitehtévid ja vdhentdmalld ministerion osastojen hal-
lintotehtdvid muun muassa vuonna 2004 kdyttoonotettuja tietoteknisid ratkaisuja hyviksikéytta-
en. Tama mahdollistaa tehokkaamman politiikkavalmistelun sek# nykylaajuisen edustustoverkon
ylldpidon.

Osaava ja hyvinvoiva henkildosto

— Vuoden 2005 merkittdvin tavoite on vuonna 2004 valmistuneen henkilstostrategian toi-
meenpanon aloittaminen. Strategia antaa suuntaviivat ministerién henkildstoresurssoinnin pitkén
aikavilin suunnittelulle samoin kuin osaamisen hallinnalle ja urasuunnittelulle.

— Vuoden 2005 alusta ministerio ottaa kédyttoon uudistetun ulkomaanedustuksen korvausjér-
jestelmén, jonka avulla pyritdén turvaamaan ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirtohalukkuus.
Uudistuksessa on sen vuoksi erityisesti huomioitu my6s perhepoliittiset kysymykset.

— Keskeisid tavoitteita ovat tavoite- ja kehityskeskustelujen toteutuminen tdysiméérdisesti
sekd henkiloston tehtdvien ja suoritusarviointien ja palkkakehityksen nivominen saumattomasti
ulkoasiainhallinnon tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen. Toimenpiteilld lisdtddn ulkoasiainhal-
linnon houkuttelevuutta motivoituneen ja osaavan henkildston tydnantajana ja varaudutaan ndin
selvidmidn kasvavasta eldkoditymisestd.
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Toiminnan edellyttimdn perusinfrastruktuurin rakentaminen ja ylldpito

— Ulkoasiainministerio hallinnoi kirjanpitoarvoltaan lahes 220 miljoonan euron kiinteisto-
omaisuutta. Kiinteistbomaisuuden arvon sdilyttdminen edellyttdd sdadnnollistd korjausta ja kun-
nossapitoa. Kiinteistéhallinnon tukena ministerilld on myds tietojarjestelma, jota hyddynnetdén
laajemmin vuoden 2005 alusta mm. kiinteistékohtaisten kulujen ja tuottojen seurannassa.

— Suomi liittyi vuonna 2001 Schengen-viisumialueeseen ja uudisti sen my6td viisumijarjestel-
minsd. Viisumijarjestelmén uusimista jatketaan EU:n uusien vaatimusten mukaiseksi. Uudistuk-
set asettavat suuria haasteita laitteille, tietoliikenteen kapasiteetille, ohjelmistojen toimivuudelle
ja niiden yhteistoiminnalle. Viisumijérjestelmésti tulee ulkoasiainhallinnon suurin tietojérjestel-
ma.

— Vuoden 2005 aikana koko edustustoverkko saatetaan ulkoasiainhallinnon sisdisen tietover-

kon piiriin.

19. Ulkoasiainministerion hallinnonalan ar-
vonlisdveromenot (arviomédraraha)

Momentille myonnetdin 14 800 000 euroa.

Madrdarahaa saa kéyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen
ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksa-
miseen sekd kehitysyhteisty6hon ja lhi-
alueyhteistyohon kéytettyjen ja kotimaasta
hankittujen palvelujen ostoihin sisdltyvien ar-
vonlisdveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisidve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn méas-
rdrahat verottomin hinnoin. Arvonlisidverolain
mukaan ministerididen kehitysyhteisty6td var-
ten kotimaasta ostamat palvelut ovat arvonlisé-
verollisia. Jotta arvonlisdverolla ei rasiteta
Suomen kehitysyhteistyotd ja ldhialueyhteis-
ty6td arvonlisdveromenot budjetoidaan erik-
seen.

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2005 talousarvio 14 800 000
2004 talousarvio 14 800 000
2003 tilinpatos 5748 978

21. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siir-
tomédriraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomiédrdrahaa
174 985 000 euroa.

Méédrdrahaa saa kéyttdd myos kunniakonsuli-
en menojen, valtion virastoille maksettavien
tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta aiheutuvi-
en kulutusmenojen sekd tutkimusapurahojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Madirdrahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksend huomioon 2 530 000
euroa kehitysyhteistyon operatiivisten maara-
rahojen kasvun vaikutuksena kehitysyhteistyo-
hallinnon menoihin ja 157 000 euroa uuteen
palkkausjérjestelméin siirtymisen johdosta.

Mairdrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhal-
linnon suoritteiden maksuista annetun asetuk-
sen (1243/2003) mukaiset tulot sekd edustusto-
jen pankkitilien korkotulot.

2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 20 403 21 000 17 100
— maksullinen toiminta 19614 20200 16 761
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot muulta valtion
virastolta 45 30 20
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta (myds EU:lta saatava rahoitus) 331 280 100
— muut tulot 413 490 219
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Menot 179 795 193 028 192 085
— henkil6stomenot 79 993 84 005 84 087
— toimitilavuokrat 15 437 16 500 16 038
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 24 823 27 500 26 980
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 59 542 65 023 64 980
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 20 403 21 000 17 100
— toimintamenomentille budjetoidut menot 179 795 193 028 192 085
— toimintamenorahoitus, netto 159 392 172 028 174 985
— muu erittelemiton talousarviorahoitus 8 819 - -
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 10 108
— myonnetty 161 929
— kaytetty 159 392
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 12 645
Ulkoasianhallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut
2003 2004 2005
toteutuma  ennakoitu tavoite
Hallinnon virtaviivaistaminen
1. Edustuston kirjanpito hoidetaan ministeri6ssi, kpl 1 5 10
2. Edustusto kéyttdd sdhkoistd Rondo-jarjestelmad, kpl - 2 10
3. Arkki-arkistojérjestelmén peitto edustustoverkosta, kpl 24 40 60
4. Ministeri6 vastaanottaa laskuistaan sdhkdisesti, % - 15 50
5. Henkil6tietojérjestelmén kaytto TAKE-keskusteluissa, % - 95 97
6. Henkil6tietojérjestelmén kéytté lomahallinnossa, % - 100 100
7. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, % 133 129 135
Osaava ja hyvinvoiva henkilostd
1. Tavoite- ja kehityskeskustelujen kdymisaste, % 80 95 98
2. Tyoétyytyviisyysbarometriin osallistumisaste, % - 50 55
3. Tyétyytyviisyys barometrin mukaan tyydyttavd tyydyttava+
- 3) (€NY)
4. TAKE-keskusteluissa sovitun koulutuksen toteutumisaste, % - 50 75
5. Urasuunnittelukeskusteluiden osallistusmisaste mééritellyilla
kohderyhmillg, % - 20 50
6. EU-puheenjohtajuuskoulutuksen toteutumisaste, % - 25 80
Toiminnan edellyttimdn perusinfrastruktuurin rakentaminen ja
vildpito
1. Kiinteistohallinnon tietojirjestelmén hyodyntdmisaste, % - 50 80
2. UH:n sisdisen tietoverkon peitto edustustoverkosta, kpl 79 88 92
(90%) (96%) (100%)
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Ulkoasiainhallinnon toimintamenot toimialoittain v. 2005 €
Edustustojen toimintamenot 53 708 000
Ministerion johdon, osastojen ja erillisten yksik6iden toimintamenot 14 600 000
Henkildstolinjan toimintamenot 84 997 000
Kiinteisto- ja materiaalinjan toimintamenot 9 000 000
Tietohallintolinjan toimintamenot 12 680 000
Yhteensi 174 985 000

2005 talousarvio 174 985000 2005 talousarvio 4 805 000

2004 talousarvio 172 028 000 2004 talousarvio 4205 000

2003 tilinp4atos 161 928 916 2003 tilinpaitos 7 000 000

74. Talonrakennukset (siirtomaériraha 3 v)

Momentille my6nnetdin 4 805 000 euroa.

Maiirirahaa saa kayttdd myos valtiolle vuok-
rattujen tilojen peruskorjausluonteisten korja-
us- ja muutostdiden maksamiseen.

Vuonna 2005 saa tehdd kdynnissé oleviin ta-
lonrakennushankkeisiin liittyvid sitoumuksia
siten, ettd niistd aiheutuu valtiolle menoja vuo-
den 2005 jilkeisille vuosille yhteensd enintdin
3 000 000 euron arvosta.

76. Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkimi-
nen (siirtomaériraha 3 v)

Momentille myonnetdén 1 850 000 euroa.

Mairdrahaa saa kidyttdd rakennusten, huo-
neistojen ja tonttien ostohinnan seki kiinteisto-
lainojen korkojen ja kuoletusten maksamiseen.

Vuonna 2005 saa tehdi kiinteistdjen ja huo-
neistojen hankkimista koskevia sopimuksia si-
ten, ettd niistd aiheutuu valtiolle menoja vuo-
den 2005 jélkeisille vuosille yhteensd enintédin
1 850 000 euron arvosta.

Kiyttosuunnitelma €
Hanke 2005 talousarvio 1 850 000
2. Peruskorjaushankkeet 4788000 2004 talousarvio 1,850 000
3. Nimetyille hankkeille 2003 tilinpdatos 2 364 000
jakamaton 17 000
Yhteensii 4805 000

30. Kansainviélinen kehitysyhteistyo

Selvitysosa: Valtioneuvoston 5.2.2004 hyviksymid kehityspoliittinen ohjelma asettaa
Suomen kehityspolititkan YK:n vuosituhatjulistuksen, sen arvojen ja kehityspaamadrien (Millen-
nium Development Goals) puitteisiin. Suomen kehityspolitiikkan padmairdnd on ddrimmaéisen
kdyhyyden poistaminen. Kehityspolitiikan toimeenpano pohjautuu oikeuspohjaiseen lahestymis-
tapaan ja kestdvin kehityksen periaatteisiin. Lépileikkaavina teemoina kaikessa kehityspolitii-
kan toteutuksessa ovat tasa-arvon edistiminen parantamalla erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuk-
sia ja asemaa, helposti syrjdytyvien ihmisten oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdolli-
suuksien  edistiminen sekd  ympéristokysymysten huomioiminen. = Moniulotteiseen
koyhyysongelmaan puututaan toimimalla kokonaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti useilla poli-
tiikkalohkoilla ja vaikuttamisen tasoilla.

Hallitus on sitoutunut YK:n vuosituhatjulistuksen mukaisesti globaalin kumppanuuden vahvis-
tamiseen kehityksen edistdmiseksi. Sitoumus merkitsee Suomelle velvoitteita, joita toteutetaan
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kasvattamalla kehitysyhteistydméarirahoja hallitusohjelman mukaisesti sekd mm. tukemalla ke-
hitysmaiden velkaongelman ratkaisua, niiden etujen huomioon ottamista WTO-kauppaneuvotte-
luissa ja tietoyhteiskuntakehitystd koyhissd maissa. Hallitus edistdd yhteiskunnan tukea vuositu-
hatjulistuksen arvoille ja pddmaéirille sekd Suomen velvoitteiden tayttdmiselle lisaamalld kehitys-
poliittista tiedotusta ja viranomaisten yhteistyotéd kehityskasvatuksessa.

Suomi tukee yhteistyomaita vuosituhatjulistuksen toimeenpanossa hyédyntden omaa osaamis-
taan ja vahvuuksiaan. Tuki kohdistuu kehitykselle suotuisan toimintaympéristén luomiseen vah-
vistamalla demokratiaa, hyvaé hallintoa ja taloudenpitoa, edistimilld ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista ja tasa-arvoa, edistdimalld rauhaa ja turvallisuutta sekd vahvistamalla yksityisen sektorin
toimintaedellytyksid. Toimintaympériston kehittdmisen rinnalla Suomi tukee kehitysmaita nii-
den ponnisteluissa vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa opetuksen, terveyden, HIV/AIDS-ky-
symysten, sosiaaliturvan, ty6llisyyden ja ty6eldmin, veden ja sanitaation, ymparisto- ja luonnon-
varakysymysten, ruokaturvan ja maaseutukehityksen, metsitalouden sek tietoyhteiskunnan alu-
eilla.

Hallituksen uutta kehityspolitiikkaa toteutetaan lisidmailld johdonmukaisuutta kehityksen kan-
nalta merkittdvien politiikkalohkojen kesken. Kehityskysymyksii késitellddn kokonaisvaltaisesti
ulkopolitiikan kaikilla aloilla turvallisuus-, kauppa-, kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikassa. Lisdksi
tarkastellaan kehityspolitiikan liittymid useille muille politiikan aloille ymparist6-, maa- ja met-
sdtalous-, koulutus-, tietoyhteiskunta-, terveys-, sosiaali- sekd maahanmuuttokysymyksissé. Ke-
hitysyhteistyé on Suomen kehityspolitiikan perinteinen véline.

Hallituksen pédttamén kehityspoliittisen ohjelman toteuttamisen vaikuttavuustavoitteet vuo-
delle 2005:

1. Suomi toteuttaa kehityspolitiikkaa osana yleistd ulkopolitiikkaansa johdonmukaisesti kan-
sallisen politiikkansa ratkaisuilla, monenkeskisessé yhteistydssaén sekd EU-politiikassa.

2. Suomi perustaa tukensa kehitysmaiden omiin kdyhyydenvihentdmisohjelmiin, keskittdé yh-
teistyon harvempiin maihin ja jérjestoihin, suurempiin ohjelmakokonaisuuksiin ja lisda ohjelma-
muotoista yhteistyotd. Kumppanimaiden vuosituhatjulistuksen kehityspdaaméaériin liittyvien ta-
voitteiden saavuttamista tuetaan kahdenvilisen, monenkeskisen ja EY-yhteistyon kautta.

3. Suomi tehostaa kehitysyhteistyon vaikuttavuutta avunantajien toimintatapojen yhdenmu-
kaistamisen eli harmonisaation kautta kahdenvélisessd, monenkeskisessd ja EY-yhteistyossd
sekd niiden kesken.

4. Yhteisty6ta yksityisen sektorin kanssa vahvistetaan kehittimilld kahdenviliseen toimintaan
tarkoitukseen sopivia uusia kaupallis-taloudellisen yhteistydn instrumentteja ja tehostamalla kor-
kotukiluottojen kayttod sekd vaikuttamalla yksityisen sektorin yhteistydmuotojen kehittdmiseen
monenkeskisten kanavien kautta.

Kaikkien vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat tdrkeimmét toimenpiteet ja vai-
kuttavuuden arvioimista koskevat mittarit tullaan méérittelem&én ja niitd koskevasta seurannasta
sopimaan valmisteilla olevan kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanosuunnitelman osana. Val-
tioneuvoston asettamalla kehityspoliittisella toimikunnalla on tirked rooli tdssé seurannassa.

Kehityspoliittisen ohjelman miaérirahojen tasoa ja kohdentamista koskevat tavoitteet vuodelle
2005:

1. Hallitus kasvattaa kehitysyhteistyomairirahoja tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosent-
tiin BKTL:sta vuoteen 2010 mennessé yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon ottaen. Valtio-
neuvoston maaliskuussa 2004 tekemén kehyspaitoksen perusteella Suomen julkisen kehitysyh-
teistyon méadrdrahat tulevat vastaamaan tilld hetkelld kéytossd olevien BK TL-ennusteiden mu-
kaan noin 0,41 prosenttia BKTL:sta vuonna 2006 sekd noin 0,44 prosenttia vuonna 2007.
Kehitysyhteistyon arvioidaan olevan tdssé talousarvioesityksesséd noin 0,39 prosenttia BKTL:sta.
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2. Suomi ohjaa valtaosan varsinaisen kehitysyhteistyon rahoituksesta kahdenviliseen yhteis-
tyohon omia vahvuuksiaan painottaen. Keskittdmisen kautta Suomi pyrkii toimintansa vaikutta-
vuuden parantamiseen. Maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistyossd toiminta on keskittyméssa.
Taménhetkisten suunnitelmien mukaan tukea saavien maiden lukumééri (pl. alueellinen yhteis-
ty0 sekd maat, joissa pelkk#d paikallista yhteistyotd) tulee selkedsti vihenemddn vuoteen 2007
mennessé.

3. Monenkeskinen ja EY:n kehitysyhteisty6 ovat tirked osa Suomen kehitysyhteistyén koko-
naisuutta. Suomi tehostaa vaikuttamistaan ndiden apumuotojen laatuun hallituksen kehityspoliit-
tisen ohjelman painotusten mukaisesti sek# pyrkii osallistumaan keskeisten jérjestojen ja ohjel-
mien rahoitukseen vertaismaiden tasoisesti. Tavoitteena on monenkeskisen jirjestelmén vahvis-
taminen ja kehitysmaiden vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen. Monenkeskisen yhteistydn
midridrahat ja valtuudet on arvioitu niin, ettd ne mahdollistavat téll4 hetkelld kdytettdvissé olevien
arvioiden mukaan osallistumisen keskeisiin uusiin lisdrahoituksiin, ml. Kansainvilisen Kehitys-
jarjeston (IDA) ja Afrikan kehitysrahaston seuraava neuvottelukierros sekd YK-jirjestdjen kol-
mivuotiset sopimukset vahintddn nykyiselld mésrarahatasolla.

4. Koyhimpiin maihin (LDC-maat) kohdistuvan rahoituksen osuus kasvaa 0,15 prosenttiin
BKTL:sta kokonaisavun noustessa kohti 0,7 prosenttia. LDC-maiden osuus nousee 1dhemmiksi
tavoitetasoa tuen lisddntyessd Suomen pitkdaikaisille yhteistyomaille. Maa- ja aluekohtaisessa
kehitysyhteistyossd LDC-maiden osuudeksi vuonna 2005 arvioidaan noin 72 milj. euroa (46 %).
Myo6s monenkeskisessd toiminnassa tuen painopiste on jérjestoilld, jotka keskittdvit toimintansa
kéyhimpiin kehitysmaihin.

5. Kahdenvilisessd yhteistyossé pitkdaikaisten yhteistydmaiden osuutta kasvatetaan 60 pro-
senttiin maa- ja aluekohtaisesta lahjamuotoisesta yhteistyostd. Pitk#aikaisille yhteistyomaille
kohdennetaan vuonna 2005 vihintddn noin 90 milj. euroa, jolloin pitkdaikaisten yhteistydmaiden
osuus maa- ja aluekohtaisesta yhteistyosté olisi noin 58 %. Mosambikin méérarahatason arvioi-
daan olevan noin 24 milj. euroa, Tansanian noin 15 milj. euroa, Vietnamin noin 15 milj. euroa,
Sambian noin 8 milj. euroa, Nicaraguan noin 10 milj. euroa, Kenian noin 5 milj. euroa, Etiopian
noin 10 milj. euroa ja Nepalin noin 4 milj. euroa.

6. Saharan eteldpuoleisten maiden osuuden arvioidaan kasvavan tuen lisdéntyessd Suomen pit-
kiaikaisille yhteistyomaille, joista suurin osa on Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Saharan ete-
lapuoleisten Afrikan maiden osuudeksi maa- ja aluekohtaisessa yhteistydssd vuonna 2005 arvioi-
daan noin 86 milj. euroa (55 %). Afrikka on painopiste myds muussa kehitysyhteistydssa.

7. Kansalaisjdrjestdjen kapasiteetin lisddntyessé kansalaisjérjestjen kehitysyhteistyon osuutta
nostetaan hallitusti asteittain 14 prosenttiin varsinaisesta kehitysyhteistyostd vuoteen 2007 men-
nessé.

8. Humanitaarisen avun osuus sdilytetdédn 10—15 prosentin tasolla varsinaisen kehitysyhteis-
tyOn médrarahoista.

Talousarvion puitteissa valtioneuvosto tekee erillisen paidtoksen kunakin vuonna seuraavien
vuosien toimintaa ohjaavien monenkeskisen ja maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon myonto-
ja sopimusvaltuuksien kohdentamisesta.
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Julkisen kehitysavun méirirahat ja maksatukset (milj. euroa) seki maksatusten %-osuus

BKTL:sta
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Méérirahat yhteensi 3484 3739 401,6  421,2  452,0 4792 506,8 545,6

Maksatukset 330,5 356,3 390,9 4024 4344 4904 491,7V

%-osuus BKTL:sta 0,32 0,31 0,33 0,31 0,32 0,35 0,34

D ennakkotieto

Valtion kehitysyhteistyomenot v. 2005 piidluokittain milj. €
Luvussa 24.30 460,222
Ulkoasiainministerién hallinnonalan muissa luvuissa 50,498
Sisdasiainministerion hallinnonalalla 0,300
Valtiovarainministerién hallinnonalalla 70,339
Opetusministerion hallinnonalalla 1,344
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla 0,911
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla 0,194
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla 0,940
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 1,540
TyO6ministerion hallinnonalalla 11,771
Ympéristoministerion hallinnonalalla 2,027
Yhteensi 600,086

66. Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomai-
rdraha 3 v)

Momentille my6nnetdén 457 922 000 euroa.

Miédrdrahaa saa kdyttad kdyttosuunnitelmas-
sa yksiloidyistd kéyttotarkoituksista aiheutuvi-
en menojen maksamiseen. Méiérdrahaa saa
kayttdd aikaisemmin myo6nnettyjen valtuuksi-
en nojalla tapahtuviin maksatuksiin ja vuoden
2005 kuluessa sovittavien maksujirjestelyjen
aiheuttamiin menoihin.

Mairdrahaa saa kiyttdd myos kehitysyhteis-
ty6hallinnon menojen maksamiseen, kun ne ai-
heutuvat henkilokunnan koulutuksesta, kohde-
maihin ja kohdemaissa tehtdvistd kehitysyh-
teisty6hallinnon virkamatkoista,
toimistoautomatiikan hankinnasta sekd kehi-
tysyhteisty6hankkeisiin liittyvien asiantuntija-
palkkioiden maksamisesta. Humanitaariseen
apuun tarkoitettuja méérdrahoja saa kayttda
my6s muiden kuin kehitysmaiden avustami-
seen. Momentin médrirahoista veloitetaan val-
tion virastojen ja laitosten osallistumisesta ke-

hitysyhteisty6hon annetussa laissa (382/1989)
tarkoitetuista kehitysyhteisty6tehtévistd viras-
tolle tai laitokselle aiheutuvat kustannukset.
Momentilta voidaan my6nté4 valtionavustusta
sekd maksaa valtuuksien kdytostd aiheutuviin
menoihin liittyvid ennakkomaksuja enintéén
1 000 000 euroa.

Kiyttosuunnitelma €
1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 113 752 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitys-

yhteistyd 155470 000
3. Euroopan kehitysrahasto 43 000 000
4. Maittain kohdentamaton kehitys-

yhteistyd 30 000 000
5. Humanitaarinen apu 46 000 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja

tukitoiminnot sekd kehityspoliitti-

nen tiedotus 7270 000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja

sisdinen tarkastus 920 000



90 24.30

8. Tuki kansalaisjdrjestdjen kehitys-
yhteistyolle, Kehitysyhteistyon
Palvelukeskukselle (KePa) ja

kehitysyhteistydtiedotukselle 51 550 000
9. Korkotuki 9960 000
Yhteensii 457 922 000

Vuoden 2005 aikana saa tehdé uusia kehitys-
yhteistyosopimuksia ja antaa sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja vuoden 2005 jilkeisille
vuosille yhteensd enintddn 540 000 000 euron
ja  korkotukiluottoja myontdd  enintdin
80 000 000 euron arvosta. Korkotuen osuus on
28 000 000 euroa.

Myonto- ja sopimusvaltuuksien ja-

kautuminen €
1. Monenkeskinen kehitysyhteistydo 191 600 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitys-

yhteistyd 257 800 000
3. Euroopan kehitysrahasto -
4. Maittain kohdentamaton kehitys-

yhteistyo 16 700 000

5. Humanitaarinen apu -

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja
tukitoiminnot sekd kehityspoliitti-
nen tiedotus

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja
sisdinen tarkastus -

8. Tuki kansalaisjdrjestdjen kehitys-
yhteistyolle, Kehitysyhteistyon
Palvelukeskukselle (KePa) ja
kehitysyhteistyotiedotukselle

9. Korkotuki

Yhteensi

3000 000

42900 000
28 000 000
540 000 000

Selvitysosa: Madrdrahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon kehitysyhteistyon hal-
lintoresurssien lisddminen samassa suhteessa
kuin kehitysyhteistyon kokonaismdérarahat
kasvavat. Kehitysyhteistyon hallinnon ja ope-
ratiivisten maérdrahojen suhde pysyy samana
kuin aikaisempina vuosina silld operatiivisten
midrdrahojen lisdyksestd 5 % on ohjattu toi-
mintamenoméirarahoihin.

Valtuuksien perusteella tehdyisti ja tehtivisti myontopaitoksistid aiheutuvat menot (milj. euroa)

Myo6hemmille

vuosille

2005 2006 2007 2008 yhteensi

Ennen vuotta 2004 myodnnetyt valtuudet! 250,0 1594 124,1 96,8 152,5
Vuonna 2004 mydnnetyt valtuudet?) 103,1 126,7 86,9 81,9 16,4
Vuonna 2005 myonnetyt valtuudet - 111,9 125,0 147,1 156,0
Yhteensi 353,1 398,0 336,0 325,8 3249

D Juvussa mukana v. 2000 lisitalousarvion EKR-valtuus

2) Juvussa mukana v. 2004 lisétalousarvioehdotuksen maa- ja aluekohtainen valtuus

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman mu-
kaisesti midrdrahat kasvavat vuodesta 2004

suhteellisesti vain kahdenvilisessd kehitysyh-
teistyossa kiyttosuunnitelmakohdissa 2 ja 8.
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Miirirahakehitys momentin eri kiyttosuunnitelmakohdilla vuodesta 2004 vauoteen 2005

Kasvu 2004 Kasvu 2004

2004 2004 2005 2005 >2005 >2005
(milj. €) (%) (milj. €) (%)  (milj. €) (%)
1. Monenkeskinen kehitysyhteis-
tyd 109,0 26,6 113,7 24,8 4,8 +4.4
2. Maa- ja aluekohtainen
kehitysyhteisty6 128,0 31,2 1554 34,0 27,4 +21,5
3. Euroopan kehitysrahasto 40,0 9,8 43,0 9.4 3,0 +7,5
4. Maittain kohdentamaton kehi-
tysyhteisty6 29,7 7,2 30,0 6,6 0,3 +1,0
5. Humanitaarinen apu 41,5 10,1 46,0 10,0 4,5 +10,8
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu
ja tukitoiminnot seké kehitys-
poliittinen tiedotus 6,6 1,6 7,3 1,6 0,7 +11,0
7. Kehitysyhteistyon evaluointi
ja sisdinen tarkastus 0,9 0,2 0,9 0,2 0,1 +8,2
8. Tuki kansalaisjérjestojen
kehitysyhteistyolle, Kehitys-
yhteistyon Palvelukeskukselle
(KePa) ja kehitysyhteistyo-
tiedotukselle 44.4 10,8 51,6 11,3 7,2 +16,2
9. Korkotuki 10,0 2,4 10,0 2,2 -0,0 -0,4
Yhteensi 410,0 100,0 457,9 100,0 48,0 +11,7

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo

Kéyttokohteeseen ehdotetaan médrirahoja
113 752 000 euroa sekd uusia myonts- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensi 191 600 000 euroa.

Suomi toimii pitkdjédnteisesti ja ennakoita-
vasti yhteistyOssd vuosituhatjulistuksen toi-
meenpanon kannalta keskeisimpien monen-
keskisten YK:n operatiivisten kehitysjérjesto-
jen ja kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten
kanssa. Suomen ldhtokohtana on monenkeski-
sen jérjestelmin toimintakyvyn ja tulokselli-
suuden vahvistaminen. Tdm4 tapahtuu osoitta-
malla p#ddosa rahoituksesta sitomattomana
yleisavustuksena budjettiin sekd toimimalla ta-
voitteellisesti jarjestdjen padttdvissd elimissi.
Suomi yrittdd parantaa monenkeskisen jérjes-
telmin tuloksellisuutta kiinnittamélld erityi-
sesti huomiota YK-jérjestéjen ja rahoituslai-
tosten yhteistyon edistimiseen ja tydnjakoon,
erityisesti maakohtaisten kdyhyydenvihenti-
misstrategioiden tukemiseksi.

Pddosa YK-jérjestojen kehitysrahoituksesta
kohdistetaan yleisavustuksena neljélle opera-
tiiviselle kehitysjérjestolle: YK:n kehitysohjel-
malle (UNDP), YK:n Ilastenrahastolle
(UNICEF), YK:n viestorahastolle (UNFPA)
ja Maailman elintarvikeohjelmalle (WFP). Ra-
hoitus toteutetaan monivuotisin sitoumuksin,
poikkeuksena WFP, jonka ty6 painottuu yhd
enemméin humanitaariseen avustustoimintaan.
YK:n operatiivisista kehitysjérjestoistd tuetaan
my6s UNDP:n alaista YK:n naisten kehitysra-
hastoa (UNIFEM). Jirjestoille annettavien
avustusten médrd on jisenvaltioiden méiiritel-
tivissé.

Niiden jarjestojen lisdksi Suomi kehittéa pit-
kédjanteistd yhteistyotd sellaisten monenkeskis-
ten jarjestdjen, ohjelmien tai rahastojen kans-
sa, joilla on huomattava merkitys vuosituhatju-
listuksen padmédrien saavuttamisessa ja sen
seurannassa. Niitd ovat erityisesti Maailman
terveysjérjeston (WHO) sekd Kansainvélisen
tyojérjeston (ILO) kehitysohjelmat. Suomen
monenkeskinen tuki HIV/AIDS:in ehkéisyssd
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on tihin saakka kanavoitu padasiallisesti YK-
jarjestelmdn ja erityisesti YK-jdrjestdjen
AIDS-ohjelman (UNAIDS) kautta.

Suomen hallituksen ja YK-yliopiston
4.2.1984 allekirjoittaman WIDER-instituutin
isantdmaasopimuksen mukaan Suomen pysy-
viin velvoitteisiin kuuluu antaa instituutin
kayttoon toimitilat ja johtajan asunto. Kehitys-
poliittista ohjelmaa tukevan tutkimustiedon
saamiseksi Suomi tukee my6s WIDER-insti-
tuutin vuosituhatjulistuksen kehityspaamaa-
riin, kéyhyydenvidhentdmiseen sekd kehityk-
sen innovatiivisiin rahoitusldhteisiin liittyvad
tutkimusta, YK:n sosiaalisen kehityksen tutki-
musohjelmaa (UNRISD) seké kansainvilisten
maataloustutkimuslaitosten konsultatiiviryh-
midn (CGIAR) kuuluvia tutkimuslaitoksia.

Suomen tuessa kansainvilisille kehitysrahoi-
tuslaitoksille on ensisijainen kanava Maail-
manpankkiryhmédn kuuluva Kansainvilinen
kehitysjérjestd (IDA). Muita tuettavia rahoi-
tuslaitoksia ovat alueelliset kehitysrahoituslai-
tokset Aasian kehityspankkiryhméd (AsDB),
Afrikan kehityspankkiryhma (AfDB) ja Lati-
nalaisen Amerikan kehityspankki (IDB), YK:n
alainen Kansainvilinen maatalouden kehitti-
misrahasto (IFAD) sekd pohjoismaiset kehi-
tysrahastot (Pohjoismaiden kehitysrahasto
NDF ja NORSAD).

Pddoma- ja rahastomaksujen lisdksi Suomi
kehittdsd edelleen viime vuosina kiyttoonotet-
tuja kumppanuuteen perustuvia monenkeski-
sen kehitysyhteistyéon muotoja kehitysrahoi-
tuslaitosten kanssa. Talld pyritdén tukemaan
laitosten toiminnassa sellaisia tavoitteita ja toi-
mialoja, jotka ovat Suomelle tarkeitd ja joilla
Suomella on tarjottavanaan osaamista ja koke-
musta. Monenvilinen kumppanuus vahvistaa
myo6s Suomen osaamista kehitysyhteistyossa.

Suomi osallistuu aktiivisesti koyhimpien
maiden velkakysymyksen késittelyyn ja niiden
velanhallintakyvyn parantamiseen, erityisesti
kansainvilisen, Maailmanpankin koordinoi-
man raskaimmin velkaantuneille koyhille ke-
hitysmaille (HIPC) tarkoitetun velkahelpotus-
ohjelman kautta. Suomi on mukana HIPC:n ra-
hoituksessa jatkossakin ja varautuu kasvaviin
rahoitustarpeisiin noudattaen ohjelman perus-

tamisvaiheessa sovittua periaatetta siitd, etti
HIPC-rahoitus ei ole pois muulta monenkeski-
seltd tai kahdenvéliseltd kehitysyhteistyolta.

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo

Kayttokohteeseen ehdotetaan maidrdrahoja
155 470 000 euroa sekd uusia my6nt6- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensd 257 800 000 euroa.

Kahdenvilinen kehitysyhteistyd perustuu
yhteistydomaiden tai alueellisten toimijoiden
omiin kehityssuunnitelmiin. Suomalaisten pa-
nosten tarkoituksenmukaisuutta ja suomalaista
lisdarvoa tarkastellaan kaikissa tilanteissa suh-
teessa yhteistyokumppanien omiin prioriteet-
teihin ja maan saaman avun kokonaisuuteen.
Suomi hakee aktiivisesti yhteistyd- ja harmo-
nisointimahdollisuuksia muiden avunantajien
jarahoittajien kanssa. Suomi keskittdad kahden-
vilisen yhteisty6nsd harvempiin maihin ja suu-
rempiin yhteistyokokonaisuuksiin. Keskitta-
maélla pyritddn parantamaan yhteistyon vaikut-
tavuutta.

Suomen pitkdaikaisia yhteistyomaita ovat
Afrikassa Mosambik, Tansania, Etiopia, Sam-
bia ja Kenia, Latinalaisessa Amerikassa Nica-
ragua sekid Aasiassa Vietnam ja Nepal. Pitkdai-
kaisen yhteistyon edellytyksid seurataan kai-
kissa maissa jatkuvasti seuraavilla kriteereilla:
maan tarve avulle, kehitystahto, Suomen kyky
antaa apua sekd muut tuloksellisuuden edelly-
tykset. Edellytysten kehittymistd kisitellddn
sdannollisesti yhteistyomaan hallituksen kans-
sa kdytdvdssd vuoropuhelussa. Kansalliset
koyhyydenvihentdmisstrategiat ovat yhteis-
tyOn perusta.

Hallitusten vilistd, lahjamuotoista yhteistyo-
td lisdtddn niissé pitkdaikaisissa yhteistyomais-
sa, joissa yhteistyon edellytykset kehittyvit
myonteiseen suuntaan. Vuosittaisia maksatuk-
sia kasvatetaan siten, etti kaikissa maissa as-
teittain saavutetaan 10 milj. euron vihimmais-
taso vuoteen 2010 mennessé. Nepalin kohdalla
edellytyksid yhteistyon valittomdan kasvatta-
miseen ei tilld hetkelld ole. Suomen tuki keski-
tetddn pitkdaikaisissa yhteistyomaissa korkein-
taan kolmelle sektorille tai kolmeen kehitysoh-
jelmaan. Lis#ksi voidaan tukea yhteistyomaan
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kdyhyydenvihentamisstrategioiden —toteutta-
mista budjettituella.

Egyptissd, Perussa ja Namibiassa tavoitteena
on asteittainen siirtyminen lahjaperustaisesta
kehitysyhteistyostd kohti monipuolisempaa
maiden vélistd kanssakdymistd vuoteen 2007
mennessd toimeenpantavien siirtyméastrategi-
oiden avulla.

Mairidaikaista yhteistyOté tuetaan tilanteissa,
joissa osallistuminen on perusteltua osana kan-
sainvilisen yhteisén ponnisteluja vikivaltais-
ten kriisien ennaltaehkdisemiseksi tai kriiseista
toipuvien valtioiden kehittdmiseksi ja jélleen-
rakentamiseksi. Maérdaikaista yhteisty6ta tue-
taan FEteld-Afrikassa, Palestiinalaisalueilla,
Liansi-Balkanilla, Itd-Timorilla ja Afganista-
nissa.

Suomi vihentdd hallituskauden aikana kah-
denvilistd lahjamuotoista kehitysyhteistyotd
muissa kuin pitkdaikaisissa ja méadrdaikaisen
yhteistyon maissa. Muissa maissa kahdenva-
listd kehitysyhteisty6té toteutetaan vain silloin,
kun Suomen kahdenviliselld panoksella on to-
dellista lisdarvoa ja hallinnollisten resurssien
kaytto sithen on perusteltua. Paikallisen yhteis-
tyon médrdraha on soveltuvin kahdenvilisen
yhteistyon muoto néissd maissa.

Hallitus suuntaa alueellisen yhteistyon péa-
asiallisesti alueellisten toimijoiden kautta sel-
laisiin hankkeisiin, jotka edistdvit alueellista
integraatiota ja vakautta tai vaikuttavat alueel-
lisia ulottuvuuksia siséltdvan kehitysongelman
(esim. ympiéristduhat, tartuntataudit, rikolli-
suus) ratkaisemiseen. Suomi tukee pitkdjantei-
sesti alueellista yhteistyotd Eteldisessd Afri-
kassa, Keski-Amerikassa ja Mekong-joen alu-
eella. Muita yhteisty6alueita ovat Afrikan
sarvi, Itd-Afrikka, L#hi-itd, Linsi-Balkan,
Keski-Aasia ja Andi-yhteison maat. Afrikassa
koko mantereen kattavaa yhteistyotd tehdéddn
Afrikan Unionin ja NEPAD:n puitteissa.

Maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon
instrumentteja ovat ohjelmayhteistys, hanke-
yhteisty6, institutionaalinen yhteistyd sekd
paikallinen yhteisty6. Edellytyksid ohjelmayh-
teistyolle ovat mm. yhteisty6 useamman avun-
antajamaan kanssa, apua saavan maan yhteis-
tyohallituksen budjettiprosessin avoimuus ja

riittdvi taloushallintokapasiteetti. Budjettituen
osalta edellytyksend on lisdksi pitkdaikaisen
avunsaajamaan status. Maiérdrahaa voidaan
kayttdd myos Suomen suurldhetyst6jen tai
kiertdvien suurldhettildgiden hallinnoimaan pai-
kalliseen yhteistyohon, ensisijaisesti paikalli-
sen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toteut-
tamiin hankkeisiin.

3. Euroopan kehitysrahasto

Kayttokohteeseen ehdotetaan maédrirahoja
43 000 000 euroa.

EY:n kehitysyhteistyd muodostaa merkitté-
vin osan Suomen kehitysavusta ja kuuluu Suo-
men kehitysyhteistyon kokonaisuuteen. Suo-
men tavoitteena on parantaa yhteiséavun laa-
tua ja tehostaa sen perillemenoa, sekd
varmistaa avun suuntaaminen kdyhyyden vi-
hentdmiseen. Suomi edistdd yhteiséavun ja ja-
senvaltioiden kahdenvélisen avun koordinaa-
tiota ja tdydentdvyyttd sekd eri politiikkaloh-
kojen viilistd koherenssia.

Vaikuttamista EY:n kehitysyhteistyohon te-
hostetaan. Lihtokohtana on Suomen yleinen
EU-politiikka ja Suomen johdonmukainen toi-
minta my0s kehityspoliittisesta ndkokulmasta.
Suomi hyddyntia entistd vahvemmin EY:n ke-
hitysyhteisty6n instrumentteja omien kehitys-
poliittisten  tavoitteidensa saavuttamiseksi.
EY:n kehitysyhteistyon kattava verkosto toi-
mii kahdenvilisen avun keskittdmisen vasta-
painona.

Suomi osallistuu Cotonoun sopimuksen ra-
hoittamiseen maksamalla osuutensa yhdeksén-
teen Euroopan kehitysrahastoon (EKR-9). Eu-
roopan yhdeksédnnesti kehitysrahastosta rahoi-
tetaan AKT-EU kumppanuussopimuksessa
(ns. Cotonoun sopimus) sovittua EU:n ja 77
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maan (ns.
AKT-maat) vilistd yhteistyotd sekd yhteison
tukea merentakaisille maille ja alueille
(MMA).

Suomi toimii Cotonoun sopimukseen liitty-
vian EU:n jdsenvaltioiden sisdisen rahoitusso-
pimuksen mukaisesti takaajana Euroopan in-
vestointipankin (EIP) AKT-maille myontémis-
sd lainoissa. Lainojen takausvastuu jakaantuu
EU:n jdsenvaltioiden kesken niiden EIP:iin te-
kemien pddomasijoitusten suhteessa. Méiréra-
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haa voidaan kayttdd myos tahén tarkoitukseen.
Jasenmaat eivit kuitenkaan ole tdhdn mennes-
sd joutuneet maksamaan takuita.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6

Kayttokohteeseen ehdotetaan médrirahoja
30 000 000 euroa sekd uusia myo6nt6- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensd 16 700 000 euroa.

Maiiridrahoja ohjataan kansainvélisten ja ke-
hitysmaiden jérjestdjen ja laitosten, erityisesti
kansainvélisten kansalaisjérjestdjen ja YK:n
erityisjarjestéjen kautta temaattisesti vuositu-
hatjulistuksen kehityspdaméérien kannalta tar-
keisiin toimintoihin. Toiminnassa Suomi kes-
kittyy aiempaa harvempiin jarjestdihin ja kiy
niiden kanssa aktiivista vuoropuhelua. Paino-
pisteet pohjautuvat Suomen erityisosaamiseen
ja ne ovat tirkeitd kehityspolitiikan alueita ja
tarvitsevat vahvistusta kyseisen jirjeston toi-
mintapolitiikassa. Suomi kehittdd temaattisen
tukensa jirjestelmallisyyttd ja ennakoitavuut-
ta.

Maérarahoja kdytetddn rahoittamaan suoma-
laisten asiantuntijoiden tydskentelyd kansain-
vilisissd jarjestdissd uusien kehitysyhteistyo-
instrumenttien kehittdmiseen erityisesti kau-
pallis-taloudellisen  kehitysyhteistyon —sekd
koulutuksen alalla seké konfliktien ehk&isyyn,
hallintaan ja jilleenrakennukseen.

Lisdksi osa médrirahasta varataan varainhoi-
tovuoden aikana ilmeneviin ennakoimattomiin
tarpeisiin, kuten esim. siviilikriisinhallintaan
kehitysmaissa. Irakille annetun maksusitou-
muksen toteutusta suunnitellaan. Suomi jatkaa
myo6s osallistumistaan humanitaariseen mii-
nanraivaukseen.

5. Humanitaarinen apu

Kayttokohteeseen ehdotetaan médridrahoja
46 000 000 euroa.

Suomi antaa humanitaarista apua ihmishen-
kien pelastamiseksi, inhimillisen hédén lievit-
tamiseksi ja kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten avustamiseksi. Avun paino-
piste on kdyhimmissd kehitysmaissa. Suomi
edistdd humanitaarisen avun tehostamista ja
avustusstandardien kayttoonottoa seké sovittaa
kehitysyhteisty6td ja humanitaarista apua en-
tistd paremmin yhteen.

Apua annetaan aseellisten konfliktien ja
luonnonkatastrofien uhreille, noudattaen puo-
lueettomuuden, tasapuolisuuden ja humaani-
suuden periaatteita. Humanitaarisen avun maé-
rarahoilla tuetaan kriisialueiden viestod vilit-
toméssd jélleenrakennustydssa ja
katastrofivalmiuksien parantamisessa rakenta-
en siltaa humanitaarisen avun ja pitkdjintei-
semmin kehitysyhteistyon vilille. Avustustoi-
minta tapahtuu pédgdsddntoisesti vastaanottavan
maan viranomaisten suostumuksella, maan
kulttuuriperinteiti ja tapoja kunnioittaen.

Humanitaarinen apu ohjataan kansainviélis-
ten ja kotimaisten humanitaaristen avustusjar-
jestojen kautta ja niiden tarvearvion perusteel-
la. Suomi tunnustaa humanitaaristen jérjesto-
jen riippumattomuuden, mutta edellyttdd
samalla, ettd niiden toiminta on avointa ja vas-
tuullista. Apua kohdennettaessa otetaan huo-
mioon avun kokonaistarve sekd maan oma ta-
loudellinen tilanne ja selviytymismahdollisuu-
det. Avun kanavien valinta perustuu jirjeston
mandaattiin ja toimintakykyyn kyseisessé krii-
sitilanteessa. Valtaosa humanitaarisesta avusta
annetaan kohdennettuina avustuksina kriisiti-
lanteisiin. Humanitaarisesta avusta rahoitetaan
my0s keskeisten kansainvilisten humanitaaris-
ten jdrjestdjen yleisavustukset. N&itd ovat
YK:n pakolaisjirjesto (UNHCR), palestiina-
laisia pakolaisia avustava UNRWA ja Punai-
sen Ristin Kansainvilinen Komitea (ICRC).

6. Kehitysyhteistydon suunnittelu ja tukitoi-
minnot sekd kehityspoliittinen tiedotus

Kayttokohteeseen ehdotetaan maidrdrahoja
7 270 000 euroa sekd uusia myontod- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensd 3 000 000 euroa.

Ulkoasiainministerion  ohjausjirjestelméa
hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toi-
meenpanemiseksi ja seuraamiseksi kehitetddn
ja vahvistetaan. Ulkoasiainministerion kehi-
tyspoliittinen osasto suunnittelee, ohjaa ja seu-
raa Suomen kehityspolitiikkaa ja kehitysyh-
teistyotd. Se toimii myds kehitysyhteistyon in-
strumenttien kehittdjana ja
osaamiskeskuksena. Médrdrahalla tehostetaan
kehitysyhteistyon tietohallintojérjestelméad ke-
hityspoliittisen ohjelman seurannan paranta-
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miseksi ja kehitetddn ohjelman edellyttimid
uusia instrumentteja sekd henkil6ston kehitys-
poliittista osaamista.

Mairérahalla teetetddn tutkimuksia kehitys-
poliittisen paitoksenteon tueksi sekd rahoite-
taan kehitysmaatutkimusta yhteistydssd Suo-
men Akatemian sekd kansainvélisten tutki-
muslaitosten kanssa. Muita rahoitettavia
toimintoja ovat kehitysyhteistyon valmennus-
toiminta sekd toimialakohtainen kehittdmis-
tyd. Mairdrahaa kaytetdan myos kehityspoliit-
tiseen tiedotukseen.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Kayttokohteeseen ehdotetaan médrdrahoja
920 000 euroa.

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toi-
meenpano edellyttidd jatkuvaa ja kattavaa seu-
rantaa ja arviointia. Selvitys- ja arviointitoi-
mintaa kehitetddn siten, ettd politiikan ja toi-
meenpanon tukena voidaan aina kdyttdd
ajankohtaista tietoa. Riippumattomien arvioin-
tien tuloksia pyritddn hyodyntdmdén entistd
jarjestelmallisemmin yhteistyén suunnittelus-
sa.

Evaluoinnin ja sisdisen tarkastuksen tavoit-
teena on kehitysyhteistyon laadun parantami-
nen ja menettelytapojen kehittiminen. Ne ovat
keskeisid hallinnon ja paitoksenteon vilineitd
niin nykyisen toiminnan ohjaamisessa kuin uu-
den suunnittelussa. Toisaalta evaluaatio ja si-
sdinen tarkastus antavat muillekin tahoille, ku-
ten eduskunnalle, veronmaksajille ja yhteis-
tyomaiden viranomaisille mahdollisuuden
muodostaa késityksen kehitysyhteistyon vai-
kutuksista, tuloksellisuudesta, tehokkuudesta
ja kestidvyydesta.

Evaluaatiot voivat kohdistua yksittdisiin
hankkeisiin tai ohjelmiin, eri apumuotoihin,
kokonaisiin maaohjelmiin tai toimintaan tie-
tylld sektorilla. Kaikki evaluaatiot teetetdén ul-
kopuolisilla, riippumattomilla asiantuntijoilla
tai konsulttiyrityksilld. Vuonna 2005 on tar-
koitus suorittaa 8—10 evaluaatiota myohem-
min vahvistettavan toimintasuunnitelman poh-
jalta. Yhteistyomaiden oman evaluaatio- ja tar-
kastustoiminnan vahvistamiseksi evaluaatiota
suoritetaan lisdéntyvissd madrin paikalliseva-

luaatioina ja paikallisten asiantuntijoiden voi-
min.

Vuonna 2005 jatketaan systemaattista hank-
keiden ja ohjelmien tarkastamista sekd pyri-
tddn tukemaan kehitysmaiden omaa toimintaa
kehitysavun tarkastettavuuden kehittdmisessa.

8. Tuki kansalaisjirjestdjen kehitysyhteis-
tyolle, Kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle
(KePa) ja kehitysyhteistydtiedotukselle

Kayttokohteeseen ehdotetaan maédrirahoja
51 550 000 euroa sekd uusia myonts- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2005 jilkeisille vuosille
yhteensid 42 900 000 euroa.

Hallitus arvostaa kansalaisjirjestdjen kehi-
tysyhteistyon moninaisuutta ja luovuutta sekd
painottaa sen merkitystd erityisesti kehitys-
maiden kansalaisyhteiskuntien tukemisessa ja
demokraattisten yhteiskuntien rakentamisessa.

Miirirahalla tuetaan pddasiassa suomalais-
ten kansalaisjirjestéjen kehitysyhteistyohank-
keita.

Hallitus vahvistaa kansalaisjarjestokumppa-
nuutta, jossa molemmat osapuolet sitoutuvat
yhteisesti sovittuihin sisdlto- ja laatupddmaia-
riin jérjestdjen itsendisyyttd ja omaehtoisuutta
kunnioittaen. Maidrdn ja laadun mittareissa
huomioidaan erilaiset resurssit, kapasiteetti ja
tavoitteet. Laatukriteereilld varmistetaan myos
kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteistyon tuoman
lisdarvon aikaisempaa parempi tdydentdvyys
Suomen kahdenviliseen kehitysyhteisty6hon.
Kansalaisjarjestotoiminnan keskeisend pai-
madrdnd on kehitysmaiden kansalaisyhteis-
kunnan kehittdminen.

Myonnettdessd madrdrahaa suomalaisten
kansalaisjarjestjen hanketukeen omarahoitus-
osuuden tulee olla véhintddn 20 % hankkeen
kokonaiskustannuksista, josta korkeintaan
puolet voi olla erikseen hyviksyttavilla tavalla
laskettua vapaaehtoisty6td. Vammaishank-
keissa, tiedotushankkeissa sek jérjestjen yh-
teenliittymien toteuttamissa hankkeissa oma-
rahoitusosuus voi olla vdhdisempi. Myos
muissa hankkeissa omarahoitusosuutta pienen-
netddn vuoden 2005 hakukierroksella.

Maédrdrahaa kiytetddn myos Kehitysyhteis-
tyon Palvelukeskuksen (KePa) tukemiseen.
Kehityshankkeiden ja tiedotustoiminnan ohel-
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la KePa:n toiminta keskittyy suomalaisten ja
kehitysmaiden omien kansalaisjérjestdjen yh-
teistyon kehittdmiseen sekd yleensd kansalais-
jérjest6jen neuvonta- ja palvelutoimintaan. Li-
sdksi médrdrahaa voidaan kayttad kansalaisjér-
jestdjen yhteenliittymien, kuten séitiGiden,
toimintaan, jonka tarkoituksena on kehitys-
maiden kansalaistoiminnan tukeminen.

9. Korkotuki

Kayttokohteeseen ehdotetaan médridrahoja
9 960 000 euroa. Lisiksi ehdotetaan, ettid uusia
korkotukiluottoja saa vuonna 2005 myontdd
enintddn 80 000 000 euroa.

Korkotuen osuuden arvioidaan olevan yh-
teensd 28 000 000 euroa.

Korkotuki on Suomen kehityspolitiikan inst-
rumentti, joka ennen muuta palvelee kaupallis-
taloudellista yhteistyotd. Korkotukiluotoilla
tuetaan kehitysmaiden pyrkimyksii taloudelli-
seen kasvuun ja sosiaaliseen kehitykseen.
Edellytyksend korkotukiluottojen myd&ntémi-
selle ovat hankkeiden myonteiset kehitysvai-
kutukset.

OECD:n vientiluottoja ja korkotukiluottoja
koskevan ns. konsensussopimuksen tavoittee-
na on rajoittaa rahoitusehdoilla tapahtuvaa
epitervettd kilpailua ja kehitysyhteistyovaro-
jen kdyttod tdhdn tarkoitukseen.

Korkotukiluottojen kéyttod tehostetaan ja
monipuolistetaan sekd pyritddn yhteistyohon
nykyistd useampien maiden kanssa yritysten
osoittaman kiinnostuksen puitteissa. Varsinkin
Suomen pitkdaikaisissa yhteistyOmaissa ja
siirtymistrategiamaissa vahvistetaan mahdol-
lisuuksien mukaan korkotuen ja muun kehitys-
yhteistyomme vélisid yhteyksid. Hankkeiden
valmistelussa ja arvioinnissa varmistetaan yh-
teensopivuus yhteistydmaan omien kehitys-
suunnitelmien kanssa. Pdédtoksenteossa ja seu-

rannassa vahvistetaan kehitysvaikutusten ja
OECD-ehtojen toteutumisen arviointia. Kor-
kotukihankkeiden hankehallintoa tehostetaan
ja yhdenmukaistetaan muun kehitysyhteistyo-
hallinnon kanssa.

Madrdrahaa kdytetddn korkotuen maksami-
seen ja sen lisdksi myds jo myonnettyjen luot-
tojen kéyton seurantaan ja valvontaan, uusien
hanke-ehdotusten arviointiin sekd muuhun
hanke-, sektori- ja maatason valmisteluun.
Hankevalmisteluun panostetaan enemmén tek-
nistd apua kehitysvaikutusten takaamiseksi.
Maiidrdrahaa voidaan kédyttdd myos erityisissd
tapauksissa luottoon liittyvin takuumaksun tu-
kemiseen

2005 talousarvio 457 922 000
2004 lisdtalousarvio —
2004 talousarvio 409 955 000
2003 tilinpatos 371 246 000

67. Taloudellinen, teollinen ja teknologinen
vhteistyo kehitysmaiden kanssa (siirtomdéréra-
ha3v)

Momentille myonnetdén 2 300 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kiyttdad taloudelliseen, teol-
liseen ja teknologiseen yhteistyohon kehitys-
maiden kanssa. Momentilta voidaan myontii
valtionavustusta.

Selvitysosa: Momentin médrdraha on
muutettu kolmevuotiseksi siirtoméérédrahaksi.
Momentille ei esitetd valtuuksia, vaan sitou-
mukset hoidetaan vuosittain myonnettdvan
médrdrahan puitteissa.

2005 talousarvio 2300 000
2004 talousarvio 2200 000
2003 tilinpdatos 1258 288

50. Lihialueyhteistyo

Selvitysosa.: Suomen ldhialueyhteistyotd toteutetaan valtioneuvoston 22.4.2004 vahvis-
taman ldhialuestrategian pohjalta. Suomen lghialueyhteistyon tavoitteena on edistdd alueellista
vakautta ja tukea ldhialueiden tasapainoista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd. Pyrki-
myksend on edistidd ympiristonsuojelua ja ydinturvallisuutta sek tukea hallinnon ja oikeusjérjes-
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telmdn uudistuksia. Suomeen haitallisesti kohdistuvia ilmi6itd, kuten jarjestdytyneen rikollisuu-
den sekd huumeiden ja tartuntatautien levidmistd, pyritddn ehkdisemédn. Lihialueyhteisty6lla
edistetddn paikallisdemokratian ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumista.

Lahialueyhteisty6n ensisijainen kohde on Luoteis-Vendjian federaatiopiiri, erityisesti Karjalan
tasavalta, Leningradin alue, Murmanskin alue ja Pietari. Lihialueyhteisty6n tavoitteiden ja tulok-
sellisuuden varmistamiseksi yhteisty6td voidaan tehdd my6s Vendjan keskushallinnon tasolla.
Lahialueyhteistyorahoitusta voidaan tapauskohtaisesti osoittaa myos sellaisille Euroopan unionin
uusissa itdisissd naapurimaissa, erityisesti Ukrainassa ja Valko-Vengjilld, toteutettaville hank-
keille, joilla on selvd yhteys ldhialueiden kehitykseen ja yhteisiin alueellisiin ongelmiin. Baltian
maiden Euroopan unionin jisenyyden my6td Suomen ja Baltian maiden vilisessd yhteistydssd
siirrytddn normaaliin EU-maiden viliseen yhteistyohon vastaten kuitenkin ennen uuden strategi-
an voimaantuloa annetuista sitoumuksista.

Lahialueyhteisty6td toteutetaan erityisesti seuraavilla aloilla: ympéristd, maa- ja metsitalous,
sosiaali- ja terveydenhuolto, oikeuslaitos, liikkenne ja tietoliikenne, energia, ydinturvallisuus seké
koulutus ja kansalaisyhteiskunta. Lihialueyhteistyon kehittdmisluonteen mukaisesti koulutus ja
muu inhimillisten voimavarojen kehittdminen, samoin kuin hallinnon ja lainsdadannon kehitté-
minen, siséllytetdén ldpileikkaavina toimintoina eri toimialojen ohjelmiin. Suunnittelussa huomi-
oidaan lisdksi tasa-arvo- ja vihemmistokysymykset, ympéristondkokohdat sekéd korruption vas-
tainen toiminta. Lahialueyhteisty6td toteutetaan padsiddntoisesti useampivuotisten toimialakoh-
taisten ohjelmien kautta.

Osana ldhialueyhteisty6té edistetddn monenvilisen rahoituksen hyddyntdmista erityisesti Luo-
teis-Vendjalld. Kansainvilisten rahoituslaitosten kautta voidaan kanavoida tukea hankkeille, jot-
ka Luoteis-Venijin ohella vaikuttavat myos laajemmin Vendjéll4, silloin kun se on poliittisista
tai taloudellista syistd tarkoituksenmukaista. Yhteisrahoitushankkeiden lisaksi ldhialueyhteistyon
rahoitusta suunnataan teknisen avun rahastoihin ja asiantuntijatoimintaan kansainvilisissé rahoi-
tuslaitoksissa.

Hallitusohjelman mukaisesti osallistutaan Itdmeren suojeluun Luoteis-Vendjén, erityisesti Pie-
tarin jatevesihuollon kehittdmishankkeilla. Luoteis-Vendjan ympiristo- ja ydinjiteinvestointien
rahoittamiseksi Suomi osallistuu pohjoisen ulottuvuuden ympiristokumppanuusrahastoon, jossa
yhdistetddn EU:n, kansainvélisten rahoituslaitosten, Vendjén ja yksittdisten avunantajien voima-
varat.

Nykymuotoista ldhialueyhteistyotd kehitetddn asteittain tasavertaiseksi kanssakdymiseksi ja
yhteistyoksi, jossa osapuolet yhdessd asettavat tavoitteet, sitoutuvat niihin ja kantavat vastuun
yhteisty6n toteutuksesta.

Suomi on vuoden 2004 loppuun mennessé sitoutunut ldhialueyhteistyn toimintaohjelmansa
puitteissa yhteistyomaiden taloudellisen ja poliittisen muutosprosessin edistimiseen yhteensd
noin 1 136 milj. eurolla, josta valtion talousarvion kautta kanavoidun lahja-avun osuus on noin
667 milj. euroa.

Lihialueyhteistyon tarkoitetut voimavarat vuosina 1990—2004 (milj. euroa)
1990—
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Yht.

Lahja-apu

Padluokat yhteensd 308,7 34,8 35,1 35,3 39,2 34,7 29,0 516,9
Suomen osuus EBRD:n

osakepddomasta 41,1 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 62,1

Baltian investointiohjelma 15,3 15,3
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FINNFUNDIn osakep&é-
oman korottaminen 5,0 5,0
Puolan velan anteeksianto 68,1 68,1
Lahja-apu yhteensi 438,2 38,3 38,6 38,8 42,7 38,3 32,5 667,4
Luotot
Rakennesopeutusluotot 115,7 115,7
G-24 maksutaseluotot 45,6 45,6
FINNFUND-luotot 29,6 1,9 3,7 1,6 4,0 5,0 45,8
Luotot yhteensi 190,9 1,9 3,7 1,6 4,0 5,0 207,1
Takuut
Takuut humanitaarisen
avun toimituksiin 41,4 41,4
EBRD:n takuupddoma 192,6 192,6
Baltian investointi-
ohjelman takuuosuus 11,2 11,2
Takuut Baltian energia-
sektorille 16,8 16,8
Takuut yhteensi 262,0 262,0
Yhteensi 891,1 40,2 423 40,4 46,7 38,3 37,5 1136,5
Lahja-avun jakautuminen piéluokittain (milj. euroa)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Piiluokka 24 31,4 29,7 30,4 31,2 35,3 30,3 25,4 24,2
Piiluokka 25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Padluokka 26
Padluokka 27 0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 0,2
Padluokka 28 1,1 1,1 1,1 0,6 0,6 1,2 1,2 1,2
Pédluokka 29 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
P#iluokka 30 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Piidluokka 31 1,5 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9
P#dluokka 32 0,1 0,1 0,1 0,1
Padluokka 33 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2
Padluokka 34 0,4 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Pédluokka 35 3,9 3,5 3,3 3,3 3,3 3,1 3,1 3,1
Yhteensi 394 383 38,6 38,8 42,7 38,3 32,5 31,2

Vuodesta 1997 ldhialueyhteistyomaérarahat on pddosin keskitetty ulkoasiainministerion paa-
luokkaan. Sektoriministerididen vastuulla ovat normaalit kansainviliseen yhteisty6hon kéytetta-
vit hallintomenot, virkamiesvaihto, korkeakoulujen vilinen yhteisty seké pienimuotoiset semi-
naari- ja koulutushankkeet.

Vuonna 2005 ehdotetaan momentille 24.50.66 Lihialueyhteistyd 8 milj. euron sopimuksente-

kovaltuuksia.
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66. Lihialueyhteistyo (siirtomddriraha 3 v)

Momentille my6nnetién 24 208 000 euroa.

Midrdrahaa saa kéyttds ensisijaisesti ympé-
ristd-, maa- ja metsitalous-, sosiaali- ja tervey-
denhuollon, hallinnon kehittimisen, energia-,
ydinturvallisuus- sekd kansalaisyhteiskuntaa
tukeviin hankkeisiin. L&hialueyhteistyon ke-
hittdmisluonteen huomioiden hankkeet toteu-
tetaan useampivuotisina toimialakohtaisina
ohjelmina. Hankkeiden suunnittelussa huomi-
oidaan tasa-arvo- ja vihemmistokysymykset,
ympiéristondkokohdat sekéd korruption vastai-
nen toiminta.

Maiidrdrahaa saa kéyttdd ldhialuestrategian
mukaisiin kahdenvilisten ja monenkeskisten
hankkeiden suunnittelun, toteutuksen ja arvi-
oinnin rahoittamiseen Vendjén federaatiossa ja
kotimaisten sekd kansainvilisten rahoituslai-
tosten ja jirjestojen yhteydessé toimivien Kes-
ki- ja Itd-Euroopan maiden kehitysté tukevien
investointi-, teknisen avun ja muiden rahasto-
jen tukemiseen seké ndiden rahastojen toteut-
tamien hankkeiden rahoittamiseen. M&éréra-
haa saa kiyttdd tapauskohtaisesti Euroopan
unionin uusissa itdisissd naapurimaissa, erityi-
sesti Ukrainassa ja Valko-Venijilld toteutetta-
viin hankkeisiin seki vield vuonna 2004 tai ai-
kaisemmin tehtyjen sitoumusten tdyttdmiseen
Baltian maissa toteutettavissa hankkeissa.

Midrirahaa saa kiyttdd myos kansainvilisis-
sd jdrjestoissd ja rahoituslaitoksissa sekd koh-
demaissa toimivien asiantuntijoiden rahoitta-
miseen. Médrdrahaa saa kiyttdd myos edelld
mainittuun toimintaan liittyvien valtion kulu-
tusmenojen maksamiseen sekd muille valtion
virastoille maksettavien 1dhialuehankkeista ai-
heutuvien kulutusmenojen = maksamiseen.

Mairdrahaa saa kidyttdd myos enintddn neljad
henkilotydvuotta vastaavan henkilomééran
palkkaamiseen maiérdaikaiseen tydsopimus-
suhteeseen ldhialueyhteistyon koordinointiin,
hankevalmisteluun, yhteisrahoitukseen, arvi-
ointiin ja hallintoon sekd sen kehittimiseen
liittyviin ~ asiantuntijatehtdviin. Momentilta
voidaan myontdd valtionavustusta.

Vuoden 2005 aikana saa tehdd ldhialueyh-
teisty6td koskevia sopimuksia ja antaa sitou-
muksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2005
jélkeisille  vuosille  yhteensd  enintddn
8 000 000 euron arvosta.

Selvitysosa: Midrdrahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksend huomioon 675 000 eu-
roa Global Partnership -ohjelmaan osallistumi-
sen kustannuksina.

Miiérirahan kdyton arvioitu

jakautuminen €
Ympdiristo 6900 000
Maa- ja metsdtalous 1300 000
Sosiaali- ja terveydenhuolto 2 100 000
Hallinnon kehittdminen 1700 000
Energia ja ydinturvallisuus 2 600 000
Kansalaisjérjestomédriraha 1200 000
Muut toimialat 2200 000
EBRD:n opo:n lisdys (viimeinen

maksuosuus) 3516250
Kansainvilinen yhteistyo seké

teknisen avun rahastot 2 000 000
Varalla kéynnissi olevien ldhialue-

hankkeiden lisdrahoitukseen ja

mahdollisiin uusiin hankkeisiin 691 750
Yhteensi 24208 000

Valtuuksien perusteella tehdyistii ja tehtivisti myontopaitoksisti arvioidut menot (milj. euroa)

2005 2006 2007 2008—
Ennen vuotta 2004 myonnetyt valtuudet 5,8 3,3 0,1 0,1
Vuonna 2004 myonnetyt valtuudet 2,5 2.5 2,5 2.5
Vuonna 2005 mydnnetyt valtuudet 3,0 3,0 2,0

Yhteensi

8,3 8,8 5,6 4,6
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Sopimuksentekovaltuudesta on tarkoitus 2005 talousarvio 24 208 000
kayttdd padosa ldahialueiden ympérist-, ener- 2004 talousarvio 25 374 000
gia- ja ydinturva- sekd sosiaali- ja terveyden- 2003 tilinpiitds 30 274 000

huollon hankkeisiin.

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

Selvitysosa.: Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ml. kriisinhallinta kehitetdin edus-
kunnalle syksylld 2004 annettavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti.
Suomen kriisinhallintatoiminnan tavoitteena on vahvistaa kansainvilisen yhteison kykya puuttua
kansainvilisiin konflikteihin ja kriisitilanteisiin sekd kehittd4 kansallisia valmiuksia, ottaen huo-
mioon Suomen kansainviliset velvoitteet. Suomi on mukana kaikkien keskeisten kriisinhallintaa
toteuttavien jéarjestdjen rauhanturvaamistoiminnassa. Jarjestojen vilinen yhteisty6 operaatioiden
toteuttamisessa on lisddntyméssd mm. EU:n ja YK:n vililld. Suomi tukee omistajuuden huomi-
oimista osallistumalla rauhanturvakoulutushankkeisiin Afrikassa sekd Lénsi-Balkanilla.

Suomi osallistuu rauhanturvaoperaatioihin ja siviilikriisinhallintatehtédviin Euroopan ldhialueil-
la, Kaukasiassa, Keski-Aasiassa, Afganistanissa, Lahi-iddssd sekéd Afrikassa. Kriisinhallintatoi-
minnan painopiste tulee olemaan edelleen Lénsi-Balkanilla. Suomen on tarkoitus osallistua laa-
jaan EU:n kriisinhallintaoperaatioon Bosnia-Hertsegovinassa. SFOR-toimintojen siirtyessd Na-
tolta EU:lle Bosnia-Hertsegovinan sotilaallinen sekd siviilikriisinhallintatoiminta tulevat
olemaan EU-johtoisia. Rauhanturvaoperaatioihin ja siviilikriisinhallintatehtdviin palkattua hen-
kil6stod arvioidaan olevan noin 1 100 henkil6tyovuotta.

Siviilikriisinhallinnan kehittdmisté jatketaan unionin prioriteettialueilla poliisitoiminnassa, oi-
keusvaltiokehityksessd, siviilihallinnon kehittdmisesséd ja pelastustoimessa sekd vahvistamalla
osallistumista muiden kansainvilisten jérjestdjen kuten YK:n, ETYJ:n, EN:n ja muiden toimijoi-
den johtamiin operaatioihin. Tavoitteena on EU:n konseptuaalisen tyon, voimavarojen vahvista-
minen ja operationaalisuuden saavuttamisen edistdiminen kaikilla prioriteettialueilla. Prioriteetti-
alueista painotetaan etenkin oikeusvaltioperiaatetta, sen laajamittaista kehitysta ja sisdllyttdmista
tuleviin operaatioihin. Siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen kohdistuu kasvavia haasteita myos
unionin mahdollisten laajentuvien kriisinhallintatehtdvien myo6ta. Tavoitteena on kehittdd sivii-
likriisinhallinnan toimintakyky# edistdmélld siviili- ja sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen
keskindistd synergiaa ja yhteistoimintaa.

Ulkoasiainministerio kehittdd yhdessa sisdasiainministerion kanssa Suomen valmiuksia osallis-
tua siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Lisdksi tavoitteena on saada lisdd suomalaisia merkittdviin
siviilikriisinhallinnan johtotehtdviin jarjest6ihin ja operaatioihin.

Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on vahvistaa Suomen toimintaa kansainvilisessd ym-
péristopolitiikassa toteuttamalla ns. Kioton mekanismien kokeiluvaiheen CDM-hankkeita kehi-
tysmaissa.

01. Euroopan parlamentin jdsenten palkka- 2005 talousarvio 960 000
ukset (arviomddriraha) 2004 talousarvio 960 000
Momentille myonnetdian 960 000 euroa. 2003 tilinp&atos 989 724

Mairidrahaa saa kdyttdd Euroopan parlamen-
tin Suomen edustajien palkkausmenojen mak-
samiseen.
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21. Tilapdinen edustus kansainvdlisissd neu-
votteluissa (arviomééridraha)

Momentille myonnetdan 2 213 000 euroa.

Madrdarahaa saa kayttdd valtio- ja ministeri-
vierailuista aiheutuvien menojen maksamiseen
Suomessa ja ulkomailla. Mé4rdrahaa saa kiyt-
t44 myos valtio- ja ministerivierailuihin liitty-
vin tilapdisen ty6voiman palkkioiden ja tyon-
antajamaksujen maksamiseen.

2005 talousarvio 2213 000
2004 talousarvio 2213 000
2003 tilinp#atos 5380 309

22. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen yl-
ldpitomenot (arviomddriraha)

Momentille myonnetdan 46 640 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kéyttdd rauhanturvaamis-
laissa (514/1984) tarkoitetun rauhanturvaamis-
henkiloston palkkaus-, pdivdaraha-, muonanpa-
rannusraha- ja koulutusmenojen sekd valtion
eldkemaksun ja rauhanturvaamishenkil6stolle
palvelusajaksi otetun henkilovakuutuksen kus-
tannusten maksamiseen. Méérdrahaa saa kéyt-
t44 myos kansainvilisen rauhanturvaamisyh-
teistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja
sen materiaalikuluihin sekd kansainvilisen
kriisinhallintatyon puitteissa yksittédisille mail-
le annettavaan tukeen puolustussektorilla ja
vakauttamistehtdviin konfliktien jilkeen. Li-
siksi méadrdrahaa saa kayttdd sellaisten kan-
sainvilisten rauhanturvaamisoperaatioiden ta-
loudelliseen tukemiseen, joihin Suomi ei ldhe-
td henkilostod tai muutoin osallistu.

Siind tapauksessa, ettd Suomelle esitetddn
pyynté uuden rauhanturvajoukon ldhettdmi-
sestd kansainvilisiin rauhanturvaamistehti-
viin, ja Suomi pééttdd rauhanturvajoukon aset-
tamisesta tai ettd Suomi p##ttdd jatkaa osallis-
tumistaan jo kdynnissd olevan operaation
seuraavaan vaiheeseen, saa niihin menoihin

kayttdd tdlle momentille my6nnettyjd méaréra-
hoja.

Kiyttosuunnitelma €

01. YKSO:n menot

(UNFICYP-operaatio) 225 000
03. Liberian rauhanturvaoperaation
menot (UNMIL-operaatio) 182 000

04. Suomen Kosovon rauhanturva-
joukon menot (KFOR-operaatio) 26 725 000

05. Yhteiset menot 1 892 000

08. SOAF:n menot (ISAF-operaatio) 5 323 000

09. Varalla kdynnissi olevien
operaatioiden lisdmenoihin ja
niiden jatkamiseen, mahdollisiin
uusiin rauhanturvaamisoperaati-
oihin sekd muihin rauhanturva-
menoihin

Yhteensi

12 293 000
46 640 000

Selvitysosa: Madrdraha on mitoitettu
Suomen rauhanturvajoukkojen vahvuuksien ja
tehtdvivaatimusten mukaisesti ottaen huomi-
oon ne rauhanturvaamisoperaatiot, joihin Suo-
mi todennékdisesti tulee osallistumaan vuonna
2005. Operaatioissa toimivien suomalaisten
rauhanturvajoukkojen yhteisvahvuus on noin
1 000 sotilasta. YK:n maksamat palkkausme-

nokorvaukset tuloutetaan momentille
12.24.99.

2005 talousarvio 46 640 000
2004 lisitalousarvio -2.395 000
2004 talousarvio 51971 000
2003 tilinpaatos 47 889 858

25. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisin-
hallintaan (arviomaariraha)

Momentille my6nnetdin 14 392 000 euroa.

Maérdrahaa saa kayttdd myos kriisinhallinta-
toimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalai-
sesta siviilihenkilostostd aiheutuvien erityis-
menojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoi-
minnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen sekd muiden hallinnonalojen si-
viilikriisinhallintaan osallistuvien virkamies-
ten menojen maksamiseen. Lisdksi médardrahaa
saa kayttdd myos siviilikriisinhallinnan projek-
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teihin ja koulutukseen Suomessa, vaalitarkkai-
lijoiden aiheuttamien menojen maksamiseen,
siviilikriisinhallintatoimintaa harjoittavien jér-
jestdjen toiminnan tukemiseen sekd siviilikrii-
sinhallinnan tehtdvissd toimivalle henkil6st6l-
le otetun henkilévakuutuksen kustannusten
maksamiseen. Médrdrahasta saa kéyttdd
4 000 000 euroa uusiin siviilikriisinhallinta-
projekteihin tai kdynnissd olevien siviilikrii-
sinhallintaprojektien mahdollisiin lisémenoi-
hin.

Selvitysosa: Maiidriraha on mitoitettu
siviilikriisinhallintatoimintaan ~ osallistuvan
100 henkilotyévuoden mukaisesti ottaen huo-
mioon ne siviilikriisinhallinnan projektit, joi-
hin Suomi todennékdisesti tulee osallistumaan
muun muassa Euroopan unionin mahdollisten
laajentuvien siviilikriisinhallintatehtévien
myotd. Jarjestoiltd saatavat tulot on budjetoitu
momentille 12.24.99.

2005 talousarvio 14 392 000
2004 talousarvio 10 363 000
2003 tilinp4atos 10925 237

50. Erddit valtionavut (Kiinted méiriaraha)

Momentille my6nnetdén 1 383 000 euroa.

Maiidrdrahaa saa kayttdd valtionavustusten
maksamiseen kdyttdsuunnitelmassa mainituil-
le yhteisoille. Kansalaisjirjestdjen Eurooppa-
tiedotukseen varatusta médrdrahasta osoitetaan
Eurooppalainen Suomi ry:lle 219 000 euroa ja

Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle
51 000 euroa.

Kiyttosuunnitelma €
Kansalaisjérjestojen Eurooppa-tiedotus 505 000
Suomen YK-liitto ry 240 000
Suomen Pakolaisapu ry 202 000
Suomen toimikunta Euroopan turvalli-

suuden edistdmiseksi 109 000
Suomen YK:n lastenapu UNICEF ry 84 000
YK:n Naisten Kehitysrahasto, Suomen

Yhdistys ry 50 000
Saamelaisneuvosto 47 000

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
konferenssin toimintaa tukevat jérjestot

sekd ithmisoikeusjérjestot 42 000
SPR:n kansainvilisen humanitaarisen

oikeuden ja Geneven sopimusten

tunnetuksi tekeminen Suomessa 54 000
Muut kansainvilisti toimintaa

harjoittavat yhteisot 50 000
Yhteensi 1 383 000
2005 talousarvio 1383 000

2004 talousarvio 1 508 000

2003 tilinpaatos 1367 021

51. Hdddnalaisten avustaminen (arviomaii-
rdraha)

Momentille myonnetdén 39 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kiyttdda konsulipalvelulain
mukaan hidinalaisessa asemassa olevien hen-
kiléiden kotiuttamisesta ja avustamisesta ai-
heutuvien menojen maksamiseen, tileista pois-
toihin sekd avustuksien maksamiseen ulko-
mailla.

2005 talousarvio 39 000
2004 talousarvio 39 000
2003 tilinpaatos 10 495

66. Erddt jdsenmaksut ja rahoitusosuudet
(arviomé&ériraha)

Momentille myonnetdén 74 505 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kayttdd ulkoasiainministeri-
on toimialaan liittyvien jarjestdjen jasenmak-
sujen ja vapaaehtoisten rahoitusavustusten
maksamiseen.

Selvitysosa: Maidrdrahan mitoituksen
muutos johtuu Suomen maksuosuuden kasvus-
ta YK:n rauhanturvajoukoille.

Miéarirahan kiyton arvioitu
jakautuminen €

Maksuosuus Pohjoismaiden ministeri-

neuvoston talousarvioon 21 884 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 6 830 000
Maksuosuus YK:n ympéristoérahastolle

(UNEP) 2 860 000

Maksuosuus otsonirahastolle 1110000
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Maksuosuus YK:n rauhanturva-

joukoille 17 600 000
Maksuosuus YK:n asuinyhdyskunta-

rahastolle (UNCHS) 460 000
Kemiallisen aseen kieltojarjeston

jasenmaksu (OPCW) 385000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille

jérjestoille ja rahastoille 3 846 000
Euroopan Neuvoston jasenmaksut 2 500 000
OECD:n jasenmaksu 1 820 000
WTO:n jasenmaksu 676 000

Maksuosuudet ETYJ:n talousarvioihin 4 309 000
Maksuosuus maailmanlaajuiselle

ympdristorahastolle (GEF) 7 043 000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen

maksuosuus valmistelukomitean

kustannuksista 500 000
Muut jasenmaksut 2 682 000
Yhteensi 74 505 000
2005 talousarvio 74 505 000
2004 talousarvio 67 723 000
2003 tilinp&4tos 62 082 567

67. Kansainvdlisen ilmastosopimuksen alai-
sen yhteistyon menot (siirtoméériraha 3 v)

Momentille my6nnetdén 1 000 000 euroa.

Maiidrdrahaa saa kéyttdd kansainvilisen il-
mastosopimuksen alaiseen yhteistyohon kehi-
tysmaiden kanssa sekd edelld mainitun yhteis-
tyon valmisteluun. Tavoitteena on paistid en-
simmadisten kehitysmaita koskevien

koeohjelmahankkeiden osalta tarvittaviin
paistékauppasopimuksiin aikaisemman val-
misteluty6n pohjalta.

Vuoden 2005 aikana saa tehdd yhteisty6td
koskevia sopimuksia ja antaa sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja vuoden 2005 jilkeisille
vuosille yhteensd enintdén 3 000 000 euron ar-
vosta.

Selvitysosa: Momentille vuoden 2003
talousarviossa myonnetyn valtuuden kaytostd

arvioidaan valtiolle aiheutuvan menoja
1 000 000 euroa vuonna 2005.

2005 talousarvio 1 000 000
2004 talousarvio 841 000
2003 tilinp#atos 841 000

95. Kurssivaihtelut (arviomairiraha)

Momentille myo6nnetddn nettomddrarahaa
17 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kiyttdd ulkoasiainministeri-
6n vahvistamien tilikurssien ja pankkien viral-
listen pdivankurssien vilisten laskennallisten
sekd muiden valuuttaméiriisten ulkomaisten
maksujen laskennallisten kurssierojen kattami-
seen.

2005 talousarvio 17 000
2004 talousarvio 17 000
2003 tilinp&4tos —
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Valtioneuvosto asettaa talousarvion valmistelun yhteydessé seuraavat oi-
keusministerion toimialaa koskevat tavoitteet:

Oikeuden saatavuuden nopeuttamiseksi ja varmistamiseksi parannetaan valtioneuvoston lain-
valmistelua ja lakiehdotusten vaikutusten arviointia, kehitetddn oikeudellisia neuvonta- ja sovit-
telumenettelyjd, parannetaan oikeusturvan joutuisuutta, alueellista tasapuolisuutta ja huolehdi-
taan kustannusten kohtuullisuudesta. Valmistellaan toimenpiteet, joilla vihennetdin erityisesti
huumausaine-, vikivalta-, talous- ja uusintarikollisuutta ja lisdtdsn kiinnijaddmisriskid sekd paran-
netaan rikoksen uhrin asemaa ja todistajansuojaa. Uusintarikollisuuden alentamiseksi kehitetéan
rangaistuksen suunnitelmallista toimeenpanoa ja parannetaan vapautuvien vankien jilkihuoltoa.
Velkahallintaohjelman mukaisin toimenpitein vihennetddn maksuhéirioitd ja niiden haittoja.
Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman mukaisin toimenpitein parannetaan kansalaisten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia, aktivoidaan osallistumista, tuetaan kansalaisyhteiskun-
nan toimintaedellytyksid sek#d selvitetdidn demokratia-asioiden hallinnon kehittdmistarpeita ja
-mahdollisuuksia.

Oikeusministerio asettaa valtioneuvoston asettamien tavoitteiden pohjalta niitd tdydentévit
seuraavat alustavat tulostavoitteet:

Oikeusturva

Oikeudellinen sdéntely lisdéntyy ja kohdistuu uusille erityisasiantuntemusta vaativille elamén-
alueille kuten ympiristonsuojeluun liittyva padstokauppa, tekijanoikeudet verkkoympéristossa ja
geeniteknologia. Lainsddddnnon kansainvilistyminen ja monikulttuurisuuden lisdéntyminen
muodostavat oikeusturvajérjestelmén kehittdmisessd huomioon otettavan tekijan. Vieston muut-
toliikkeen myo6td oikeuspalvelujen kysynti siirtyy yhé selvemmin suuriin asutuskeskuksiin.

Tavoitteena on parantaa kansalaisten mahdollisuuksia saada oikeusturvaa joutuisasti asiaan
parhaiten soveltuvassa menettelyssé, kohtuullisin kustannuksin ja tasapuolisesti maan eri osissa.
Kaava-, rakennuslupa- ja tieasioita koskevien valitusten késittelyn nopeuttaminen on tiarkedi yh-
teiskunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta. Lisdéntyneiden ulkomaalaisasioiden joutuisa késit-
tely on tdrke#s ihmisoikeuksien toteuttamiseksi ja myds yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten
valttamiseksi. Esimerkiksi talousrikosasioiden kasittelyn viiveet aiheuttavat taloudellisia mene-
tyksid ja haittaa normaalille liiketoiminnalle. Erityisesti asumiseen ja lastenhuoltoon liittyvien
riita-asioiden tarkoituksenmukainen kisittely parantaa perheiden ja lasten elinolosuhteita.

Resursseja kohdennetaan uudelleen, tuomioistuinyksikoitd yhdistetddn ja niiden piirirajoja
muutetaan. Oikeudellista neuvontaa tehostetaan. Lisadmalld menettelyn joustavuutta, avoimuutta
ja vuorovaikutteisuutta niin oikeudenk#ynnissi kuin vaihtoehtoisessa riidanratkaisussakin pyri-
tddn alentamaan osapuolille aiheutuvia kustannuksia ja lyhentdméén prosessin kokonaiskestoa.
Parannetaan erikoistumismahdollisuuksia tuomioistuinten sisélld ja niiden kesken. Selvitetddn
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laajapohjaisesti muutoksenhaun merkitys oikeusturvan ja oikeusvarmuuden lisddjané. Paranne-
taan rikosasioiden kisittelyketjun toimivuutta.

Kriminaalipolitiikka

Rikollisuustilanne on viime vuosina ollut jokseenkin vakaa. Kuitenkin vékivaltarikollisuuden
taso on jatkuvasti korkea verrattuna lantisiin naapurimaihin ja huumausainerikollisuus on viimei-
sen vuosikymmen aikana voimakkaasti lisddntynyt, joskin jyrkin kasvu néyttaa taittuneen. Alko-
holin kulutuksen ennakoitu lisdédntyminen on omiaan lisddmaén erityisesti litkkenne- ja vékivalta-
rikollisuutta. EU:n laajeneminen voi lisdtd my0s rajat ylittdvad jarjestdytynyttd rikollisuutta.
Vaikka terrorismiyhteyksid esiintyy Suomessa véhin, uhkaan on varauduttava.

Rikollisuutta vdhennetddn laaja-alaisen kriminaalipolitiikan, ennakollisten toimenpiteiden ja
rikoksentorjunnan keinoin. Erityisesti pyritddn vihentiméin vikivalta-, huume-, talous- ja uusin-
tarikollisuutta sekd nuorten rikoksia. Rikoksen uhrin asemaa parannetaan. Tavoitteena on, ettid
Suomi on Euroopan turvallisin maa.

Rikosvastuun toteuttamista joudutetaan. Seuraamusjirjestelmdd monipuolistetaan ja tehoste-
taan rangaistusjérjestelmin toimintaa ja sosiaalisia tukitoimia. Rikoksen uhrin tuki- ja korvaus-
jérjestelmaid kehitetéddn.

Rikoksia ennalta estdvdd tyotd tehostetaan. Paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetdén ja
keskitytddn vikivaltarikollisuuden vihentdmiseen. Vikivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittujen
toimintaohjelmia tehostetaan vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa. Huumausaineiden on-
gelmakéyttdjien hoitoonohjausta parannetaan. Talousrikosten kisittelyé tehostetaan syyttdjantoi-
messa ja kehitetddn rikoshy6dyn jdljittdmistd ja takaisinsaantia ulosotossa ja konkurssivalvon-
nassa. Vankeinhoidon suunnitelmallisuutta parannetaan ja lisdtddn tavoitteellisia toimintoja, mm.
paihdety6td sekd tehostetaan vapautuvien vankien jilkihuoltoa ja sosiaalisia tukitoimia.

Maksuhdiriot ja velkahallinta

Kotitalouksien velkaantumisaste on viime vuosikymmenen loppupuolelta alkaen tasaisesti kas-
vanut, mikd hitaan taloudellisen kasvun ja korkean tyottomyyden olosuhteissa lisda riskejd yli-
velkaantumiseen. Kuluvan vuosikymmenen alkuvuosina yksityishenkildiden ja yritysten velka-
ongelmien méérd on kuitenkin pysynyt useimmilla mittareilla tarkasteltuna jokseenkin vakaana.
Kulutusluotoista aiheutuvien maksuhiirididen médrd on kuitenkin noussut vuonna 2003.

Tavoitteena on vihentdd velkaongelmia, tehostaa ja nopeuttaa maksukyvyttomyystilanteiden
selvittdmistd seki alentaa perintdkustannuksia. Tavoitteiden saavuttamiseksi on luotava kestavét
puitteet sekd tehokkaat ja joustavat toimintatavat, joilla velkaongelmien syntymisti ja syvene-
mistd voidaan ehkiisti ja joilla maksukyvyttomyystilanteita voidaan hoitaa. N#in vahvistetaan
osaltaan tervettd taloutta ja luotonantoa, ehkdistdén sosiaalista ja taloudellista syrjdytymistd sekd
vastustetaan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

Eri hallinnonalojen ja viranomaistahojen seké keskeisten velkoja- ja velallistahojen yhteistyona
on valmisteltu velkahallintaohjelma, jossa tdsmennetdédn pitkén aikavélin kehittdmislinjat ja toi-
menpiteet erityisesti velkaongelmien syntymisen ja syvenemisen estdmiseksi. Maksukyvytto-
myystilanteiden ja maksukyvyttémyyden jélkitilanteen hoitamiseksi parannetaan ulosoton palve-
lukykyé sekd kehitetddn ulosottomenettelyd ja ulosoton organisaatiota.

Kansalaisten oikeussuhteet

Vieston elinikd on pidentynyt ja perheellistymisen muodot ovat muuttuneet moninaisemmiksi.
Perimysté koskevan lainsddddnnon uudistamisen kannalta keskeiseksi kysymykseksi nousee ta-
sapainon 16ytdminen yksil6llisyyttd ja perhevastuuta korostavien ndkékulmien vililla.

EU:n laajeneminen lisdd yritysten mahdollisuuksia siirtds toimintaansa uusiin matalalampien
kustannusten jdsenvaltioihin. Yleisen yhteiskuntapolitiikan, verotuksen ja sosiaaliturvan ohella
yritysten kotipaikan valinnassa tarke# osatekiji on jasenvaltion yhtidoikeudellisen sdéntelyn kil-
pailukyky.
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Osakeyhtitlainsdadiantod uudistetaan niin, ettd se turvaa Suomen kilpailukyky4 ja antaa yrityk-
sille mahdollisuudet jirjestdd toimintansa tehokkaalla tavalla samalla kun turvataan riittdva oi-
keussuoja osakkeenomistajille ja velkojille.

Sdddosvalmistelun johdonmukaisuus

Suomessa sdddoskokoelmassa vuosittain julkaistujen sdddosten maérd lisddntyi selvisti 1980-
luvun lopulla, minka jilkeen erityisesti sdddosten laajuus ja lakien suhteellinen osuus sdadoksisté
ovat kasvaneet. Lisdéntynyt lainvalmistelutyd on aiheuttanut ongelmia sééntelyn laadun ja hallit-
tavuuden kannalta.

Tavoitteena on lainsdddannén ja lainvalmistelun johdonmukaisuuden parantaminen sekd sen
varmistaminen, ettd lainsdddantod kdytetddn vain silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ja etti
sddntely on selkedd ja korkeatasoista. Lainsddddannon laadun parantaminen edistdd kansalaisten
oikeuksien toteutumista, julkisen hallinnon toimivuutta ja luotettavuutta sekd estdd tarpeettomia
kustannuksia ja edistdd yritysten kilpailukykydé.

Vakiinnutetaan siddésvalmistelun suunnittelua, johtamista ja laadunvalvontaa koskevat valtio-
neuvoston yhteiset toimintaperiaatteet ja tyoskentelytavat. Tehostetaan niin kansallista kuin EU-
liitdnndistd sdddosvalmistelua koskevia menettelyjd sdéntelyn vaikutusten arvioimiseksi. Var-
mistetaan sdddosten toimivuus kiinnittimalld riittdvisti huomiota niiden soveltamiseen hallin-
nossa ja laink#ytossa.

Euroopan oikeudellinen kehittiminen

Oikeus- ja sisdasioiden painoarvo EU:ssa kasvaa edelleen erityisesti laajentumisen my6td. Eh-
dotus EU:n perustuslailliseksi sopimukseksi siirtdisi merkittdvin osan rikosoikeutta yhteisen paa-
toksenteon piiriin. Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen kansainvélinen yhteis-
ty6 on vahvistunut.

Tavoitteena on Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti todellinen eurooppalai-
nen oikeusalue, jolla kansalaiset voivat kiyttds oikeuksiaan yhtendisin perustein. Edistetdén eri-
tyisesti tuomioiden ja pditosten vastavuoroiselle tunnustamiselle perustuvia hankkeita. Kulutta-
jansuojassa pyritddn korkeaan kuluttajansuojan tasoon koko unionin alueella ja huolehditaan sii-
td, ettei Suomen kuluttajansuojan taso heikkene. Tavoitteena on myds EU:n sddnndston
tdysimddrdinen soveltaminen uusissa jdsenvaltioissa. Jatketaan yhteistyotd erityisesti Baltian
maiden ja Ven#jin kanssa tavoitteena Suomen ldhialueiden vakauden edistiminen ja kansainvi-
lisen rikollisuuden torjunta. Kehitetdén sujuvia kansainvilisen oikeusavun yhteistydmuotoja
my06s EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Valmistaudutaan huolellisesti Suomen puheenjohtajuuskauteen vuonna 2006 muun muassa
osallistumalla neuvoston tydohjelman valmisteluun ja kohdentamalla oikeusasioiden puheenjoh-
tajuustehtédviin korkealuokkaista osaamista. EU:n perustuslaillisen sopimuksen voimaantulon
valmistelussa korostetaan mm. perusoikeuksien merkitystd ja hyvan hallinnon periaatteiden va-
kiinnuttamista unionin toiminnassa.

Tuottavuuden parantaminen ja henkiloston kehittiminen

Lahivuosien kehittdmislinjat oikeusturvassa, rikosvastuun toteuttamisessa, rangaistusten tay-
tdntoonpanossa ja ulosottotoimessa edellyttdvit organisaation, viranomaisten palvelujen ja tyo-
prosessien sekd henkilston osaamisen ja ammattitaidon pitkdjanteistd kehittdmistyotd. Kehittd-
minen voi perustua padosin vain tuottavuuden parantamiseen, missé kehittyneen tietotekniikan
soveltaminen on avainasemassa, ja hallinnonalan voimavarojen uudelleen suuntaamiseen. Tdmén
vuoksi — ja ottaen huomioon ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden vaikeutumisen ja henki-
16ston kasvavan elidkkeelle siirtymisen ldhivuosina — johdonmukainen ja pitk&janteinen henki-
16stostrategia ja sen toteuttaminen on uudistumisen kannalta avainasemassa.
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Hallinnonalan méérirahat luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v.2003 varsinainen v.2005 Muutos 2004—2005
tilinpddtés  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01.  Ministerid ja sen yhteydessd toimivat
viranomaiset 80119 87112 85 465 - 1647 -2
10.  Tuomioistuinlaitos 211 544 218 673 219 920 1247 1
30.  Oikeudelliset palvelut ja julkinen
oikeusapu 48 064 54 514 55300 786 1
40.  Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssi-
valvonta 78 568 78 937 79 056 119 0
50.  Rangaistusten tdytdnto6npano 179 090 186 303 188 850 2 547 1
60.  Syyttédjdlaitos 29 553 30 061 30411 350 1
70.  Vaalimenot 13775 14 966 3210 -11756 -79
Yhteensi 640 714 670 566 662 212 -8354 -1
Henkiloston kokonaismééra 9531 9500 9530

01. Ministerio ja sen yhteydessi toimivat viranomaiset

Selvitysosa: Oikeusministerio toiminta-ajatuksensa mukaisesti osana valtioneuvostoa
Iuo oikeuspolitiikan linjoja, kehittdd sdddospolitiikkaa ja ohjaa hallinnonalaa. Oikeusministerion
tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, jossa ihmiset voivat luottaa oikeuk-
siensa toteutumiseen.

Oikeusministerion pitkén aikavélin tavoitteet ja kehittdmislinjat vuoteen 2012 on mééritetty
ministerion strategia-asiakirjassa. Pddluokkaperustelujen selvitysosassa on esitetty keskeiset néi-
den linjausten mukaiset vaikuttavuustavoitteet. N4itd sekd hallitusohjelman ja hallituksen strate-
gia-asiakirjassa esitettyjd tavoitteita toteuttavat toiminnalliset ja muut tavoitteet on esitetty tidssa
ja muissa padluokan luvuissa.

Oikeusministerion alustavat tavoitteet vuodelle 2005 ovat:

Kehitetddn oikeudellista neuvontaa ja vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyj4, jatketaan tuo-
mioistuinorganisaation, menettelyn, tyomenetelmien ja sihkoisten palvelujen kehittamistd re-
surssien kohdentamiseksi oikeusturvatarpeiden kannalta tasapainoisesti ja tuetaan oikeusturva-
sektorin henkil6stén osaamisen ja ammattitaidon kehittdmistd. Kehitetdsn oikeusturvan saata-
vuutta, kustannuksia ja oikeuspalvelujen laatua koskevia seuranta- ja arviointimenetelmia.

Tuetaan rikosasiain toimintoketjun kehittdmistyotd, jatketaan vankeudelle vaihtoehtoisten seu-
raamusten kehittdmistd, rangaistusten taytantoonpanojirjestelméin uudistamista ja tahén liittyvad
sosiaalisten tukitoimien kehittdmistd sekd kehitetddn yhteistyossd rikoksentorjunnan neuvottelu-
kunnan kanssa rikoksentorjuntaa.

Koordinoidaan velkahallintaohjelman toteuttamista ja huolehditaan ohjelman toteuttamisesta
oikeusministerion toimialalla, huolehditaan ulosoton ja konkurssivalvonnan organisaation, me-
nettelyjen ja tydmenetelmien sekd ulosotto- ja konkurssivalvontahenkilston osaamisen ja am-
mattitaidon kehittdmisestd uudistettujen lainsédddédnnon ja tietojérjestelmén pohjalta. Jatketaan
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ylivelkaantumiseen ja maksuhdiriomenettelyyn liittyvien seuranta- ja arviointimenettelyjen ke-
hittdmista.

Annetaan esitys uudeksi osakeyhtiélainsdddanndksi ja jatketaan perimystd koskevan lainsdi-
dénnon valmistelua.

Jatketaan yhteisty6td valtioneuvostossa sdddésvalmistelun yhteisten toimintaperiaatteiden ja
tyGskentelytapojen vakiinnuttamiseksi, vahvistetaan oikeusministerién koordinoivaa roolia val-
tioneuvoston sddddsvalmistelun kehittdmisessi ja turvataan laintarkastuksen asianmukainen to-
teutus.

Valmistaudutaan Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen kehittdamalld oikeusasiain EU-koordi-
naatiota ja puheenjohtajuustehtévissd toimivan henkildston valmiuksia. Jatketaan eurooppalai-
sen oikeusalueen edistdmistd EU:ssa ja kansallisesti, kehitetddn yhteisty6td kansainvélisessi oi-
keusavussa EU:ssa ja myos suhteessa Suomelle tirkeisiin EU:n ulkopuolisiin maihin kuten Ve-
ndjddn. Jatketaan oikeusvaltiokehityksen ja siviilikriisinhallinnan tukemista sekd jirjestetddn
Euroopan Neuvoston oikeusministerikokous kevailld 2005.

Jatketaan hallinnonalan tuottavuusohjelman kehittdmisté ja toimeenpanoa osana valtionhallin-
non yleistd tuottavuusohjelmaa. Keskeisid tuottavuuden kehittdmiskohteita ovat hallinnonalan
viranomaismenettelyjen keventdminen, tehostaminen ja sdhkdoisten palveluiden lisd&minen seké
viranomaisten vélisen tydnjaon ja organisaation kehittiminen, hankintatoimi, hallinnonalan tuki-
palvelut ja johtamisen tietotuen kehittdminen.

Hallinnonalan pitkédn aikavilin tavoitteiden toteuttamisessa henkil6st6 ja tyoyhteiséjen tila ovat
avainasemassa. Osaavan henkil6ston saaminen palvelukseen mydos pitkdlld tdhtdimelld, oikeus-
hallinnon tyoyksiko6issd tyoskentelevien hyvinvointi ja jaksaminen seka kulttuurin luominen joh-
tajuudelle ja esimiestydlle ovat oikeushallinnon henkildstdjohtamisen kehittdmisen ldhtékohtia.
Keskeinen ldhivuosien haaste on tuottavuuden kehittdmistoimista syntyvin liikkumavaran koh-
dentaminen niihin tehtéviin, jotka ovat kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta kaikkein keskei-
sempid. Vuonna 2004 valmistunut oikeushallinnon henkilstostrategia siséltda keskeiset ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa huomioon otettavan niakokulmat.

Tietojérjestelmien kehittdmistd jatketaan, painopistealueina hallituksen tietoyhteiskuntaohjel-
maan sisdltyvit sihkdinen oikeusprosessi, sdhkoiset palvelut kansalaisille ja sidosryhmille sekd
oikeussaliteknologian kehittdminen samoin kuin poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten tiedon-
vaihdon kehittdminen rikosasiain toimintoketjun sujuvuuden parantamiseksi. Vankeinhoidon tie-
tojarjestelmédhankeella on merkittdvd osuus vankeinhoidon toimintaprosessien uudistamisessa.
Vaalivarmuuden kannalta tirked hanke on vuoteen 2009 jatkuva vaalitietojdrjestelmin uusimis-
ty6. Sdhkoisten asiointipalvelujen edellytysten parantamiseksi kehitetdén hallinnonalan verkko-
viestintdd ja internetpalveluja, sdhkoisid lomakkeita ja sdhkopostijérjestelmid hyvaksytyn verk-
kopalvelustrategian mukaisesti. Hallinnonalan tietoresurssien hyvéksikaytt6d toiminnan johtami-
sessa ja kehittdmisessd tehostetaan jatkamalla tietovarastojen rakentamista. Tietohallinnon
palvelujen tehostamista ja kehittdmisté jatketaan, tavoitteena nostaa kéyttdjien tyytyvdisyyttd ja
alentaa tietohallinnon kustannuksia.

19. Oikeusministerion hallinnonalan arvon-
lisciveromenot (arviomédraraha)

Momentille myonnetidan 39 000 000 euroa.

Madrdarahaa saa kéyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen

ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksa-
miseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonliséve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn maa-
rérahat verottomin hinnoin.
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2005 talousarvio 39 000 000
2004 talousarvio 41 000 000
2003 tilinpaatos 35 863 590

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)
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21. Oikeusministerion toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettoméirarahaa
30 415 000 euroa.

Selvitysosa: Maddrdrahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksend huomioon 350 000 eu-
roa, joka on tarkoitettu kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman rahoitukseen.

2003 2004 2005
TP TA TAE

Tulot 86 20 30
— maksullinen toiminta 33 20 30
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta 24 - -
— muut tulot 29 - -
Menot 24 420 29318 30 445
— henkil6stomenot 16 082 17 478 18 449
— toimitilavuokrat 2 340 2434 2 654
— palvelujen ostot 3 667 7176 6 400
— muut toiminnan menot 2 331 2230 2942
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 86 20 30
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 24 420 29318 30 445
— toimintamenorahoitus, netto 24 334 29298 30415
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1395
— mydnnetty 24 819
— kaytetty 24 334
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1 879

Mairdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon 154 000 euroa kolmen henki-
16n palkkaus- ja muiden menojen siirtona mo-
mentilta 25.40.21 sekd 100 000 euroa valtio-
neuvoston laintarkastuksen vahvistamiseksi.

Miérirahan kiiyton arvioitu

jakautuminen €
Ministeridtehtdvit 17 514 000
Kansalaisvaikuttamisen politiikka-

ohjelma 491 000
Komiteat ja neuvottelukunnat 310 000
Ministerion tietohallintomenot 1 400 000
Hallinnonalan tukipalvelutehtivit 10 700 000
Yhteensi 30415 000

Nettoutettavia tuloja ovat julkaisutoiminnas-
ta sekd EU:lta saatavat tulot.

Varsinaisten ministeriétehtdvien osuus mi-
nisterién menoista on 65 % ja hallinnonalan
yhteisten tukipalvelujen (tieto-, talous- ja hen-
kilostohallinto) osuus 35 %.

2005 talousarvio 30 415 000
2004 talousarvio 29298 000
2003 tilinp#atos 24 819 000
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22. Erdiden virastojen toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettoméirdrahaa
6 450 000 euroa.

Madrdrahaa saa kéyttdd myos Kriminaalipo-
litiikan instituutin apurahojen maksamiseen.

Selvitysosa: Oikeuspoliittisella tutki-
muslaitoksella on péddvastuu rikollisuuden
méadrdd, laatua ja kehitystd koskevan tiedon
tuottamisesta seké keskeisten oikeusministeri-
on hallinnonalaan kuuluvien lainuudistusten
seurannasta ja arvioinnista. Laitoksen tutkimus
tukee oikeusministerion lainvalmistelua ja
tuottaa perustietoa oikeus- ja kriminaalipoli-
titkkkaa koskevan yhteiskunnallisen suunnitte-
lun ja padtoksenteon pohjaksi.

Rikollisuustilanteen seurannassa kehitetidin
henkirikollisuuden seurantajirjestelmad ja ri-
kollisuuden alueellisia osoittimia seké lisdtddn
verkkotiedottamista. Rikollisuustutkimuksen
erityispainotuksia ovat uusintarikollisuus ja
nuorisorikollisuus, huumausainerikosten seu-
raamusjarjestelmén toimivuus sekd alkoholio-
lojen muutosten rikollisuusvaikutukset. Oike-
usolot -projektissa tarkastellaan keskeisten oi-
keudellisten instituutioiden toimintaa seki
kansalaisten oikeusongelmia ja niiden ratkai-
sukeinoja. Jatketaan riitaprosessin ja oikeu-
denkdyntikulujen seurantaa. Kartoitetaan pari-
suhteen osapuolten varallisuussuhteita koske-
van sdintelyn toimivuutta, luottotietojen
tietosuojaa ja otetaan tutkittavaksi kansalaisten
arkieldamén kannalta keskeisié lakiuudistuksia.
Kansallisia ja kansainvilisid tutkimusyhteyk-
sid lisatdan. Maksullisella tutkimustoiminnalla
pyritdédn jatkossakin hankkimaan viidesosa lai-
toksen kokonaismenoista.

Kriminaalipolitiikan instituutti tuottaa kan-
sainvilisid asiantuntijapalveluja kriminaalipo-
litiikkan alalla. Laitoksen toimintaa ohjaa kes-
keisesti YK:n kriminaalipoliittinen ohjelma ja
sithen vuosittain liittyvét linjapadatokset.

Tietosuojavaltuutetun toimiston toiminnassa
painottuvat erityisesti tietoyhteiskunnan ke-
hittdmiseen ja kansallisen tietoturvastrategian
toteuttamiseen liittyvit tehtdvit, joissa tarkeitd
nikokulmia ovat kansalaisten luottamuksen li-
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sddminen ja oikeudenloukkausten ennaltach-
kaisy.

Keskeinen tavoite on integroida tietosuoja ja
henkildtietojen kisittelyd koskeva lainsdddéan-
t6 kiintedksi osaksi tietoyhteiskunnan kehitys-
td. Tdhédn pyritddn lisddmailld kansalaisten tie-
toisuutta oikeuksistaan, edistimailli rekisterin-
pitdjien, opetushenkilGston, jérjestelmé- ja
ohjelmistotoimittajien sek# kansalaisten tieto-
suoja- ja tietoturvaosaamista, edistimélld avoi-
muutta henkil6tietojen késittelyssd ja ndin li-
sdadmadllid luottamusta tietoyhteiskunnan palve-
luihin, edistamalld tietosuoja- ja tietoturvaa
koskevan opetuksen sisdllyttdmistd opetusoh-
jelmiin kaikilla opetuksen tasoilla ja edisti-
malld yksityisyyttd suojaavien tekniikoiden
kaytt6onottoa. Niiden tavoitteiden edistdmi-
seksi tietosuojavaltuutetun toimisto osallistuu
tietoyhteiskunnan kansalliseen ja kansainvali-
seen kehittdmistyohon.

Vuonna 2005 tavoitteena on saada aikaan
ohjausmateriaalia tai kdytdnnesddntdjd ainakin
viidelld toimialalla. Kirjallisesti vireilletulevi-
en toimenpide- ja ohjauspyyntdjen kokonais-
midrdn arvioidaan pysyvén entiselld tasolla.
Tarkastustoiminta kohdennetaan erityisesti
verkossa tapahtuvaan henkil6tietojen kisitte-
lyyn. Avoimuuden kehittymisti seurataan vuo-
sittain tehtdvén selvityksen avulla. Viestinnds-
sd tehostetaan erityisesti ajankohtaisuutta, oi-
keaa kohdentamista sekd lisdtddn
vuorovaikutteisuutta. Viestintdd sekd ohjausta
ja neuvontaa tehostamalla pyritddn vidhenti-
miin oikeudenloukkauksia koskevien toimen-
pidepyyntdjen osuutta ja lisddamdén toimiston
oma-aloitteisten vireillepanojen maaraa.

Kansalaisilta vireille tulleiden toimenpide-
pyyntéjen keskimédrdinen késittelyaikatavoite
on 6 kk ja enimmaiskasittelyaikatavoite ilman
erityistd syytd enintddn 10 kk. Kaikkien asioi-
den keskiméddrdinen késittelyaikatavoite on
4 kk. Maksullisen koulutustoiminnan méaraksi
arvioidaan 10 000 euroa.

Tietosuojavaltuutetun kustannuksista 33 %
aiheutuu ennaltachk&isevin toiminnan toimin-
noista, 31 % ratkaisutoiminnan ja neuvonta-
palvelujen toiminnoista, 8 % kansainvilisen
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toiminnan toiminnoista, 5 % jilkikéteisval-
vonnan toiminnoista ja 24 % tukitoiminnoista.

Onnettomuustutkintakeskuksen tavoitteena
on selvittdd tehokkaasti ja luotettavasti onnet-
tomuuksia, niiden syitd seké tiedottaa ja antaa
suosituksia nidistd syistd yleisen turvallisuuden
parantamiseksi ja uusien onnettomuuksien es-
tdmiseksi. Tiedottamisen oikea suuntaaminen
ja turvallisuussuositusten toimeenpanon aktii-
vinen seuranta varmistavat keskuksen toimin-
nan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutu-
misen.

Onnettomuustutkintakeskus ylldpitdd laadu-
kasta ja joutuisaa tutkintaa, toteuttaa suuron-
nettomuusvalmiutta varten laaditun suunnitel-
man toimenpiteet sekd seuraa tutkinnan kus-
tannuksia. Toimintakésikirjan ja tutkijain
ohjeiden perusteella kehitetddn tutkintakdytan-
tojd. Suuronnettomuuden tutkinta (A-tutkinta)
tai suuronnettomuuden vaaratilanteen tai vaka-
van onnettomuuden tutkinta (B-tutkinta) val-
mistuu keskiméérin yhdessd vuodessa ja vi-
hdisen onnettomuuden tutkinta (C-tutkinta)
keskiméérin puolessa vuodessa. Lisdksi tavoit-
teena on, ettd 80 prosentista annettuja turvalli-
suussuosituksia tiedetddn toteutuksen tilanne
ja yhdestd kolmasosasta tutkintoja jérjestetdan

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

asianosaisille tutkinnan aikana informaatioti-
laisuus.

Oikeusrekisterikeskuksen  yleistavoitteena
on, ettd perintd- ja rekisterdintitehtavit sekd
tietojen luovutus hoidetaan nopeasti ja oikeus-
turvanidkokohdat huomioonottaen. Oikeusre-
kisterikeskuksen perustehtiviin liittyvd tyo-
mddrd on kasvanut merkittdvisti ensinnikin
luovutettavien rikostaustaotteiden johdosta,
kun laki lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittimisestd astui voimaan 1.1.2003.
Vuonna 2003 annettiin ennakoidun 20 000 ri-
kostaustaotteen sijasta yli 60 000 otetta. Toi-
seksi tdytdntoonpanotehtdvissd 1.10.2002 voi-
maan tullut laki sakon tdytant6onpanosta on li-
sdannyt maksuaikahakemusten mAAris.
Erityistavoitteena vuonna 2005 on uuden toi-
mintamallin ja uusitun rikosasioiden perinti-
jarjestelmén tehokas kdyttéonotto sekd yksi-
tyisoikeudellisten rekisterien hallittu alustan
vaihto.

Oikeusrekisterikeskuksen  kustannuksista
56 % aiheutuu tdytdnt6onpanotoiminnoista,
22 % rekisteritoiminnoista ja 22 % tukitoimin-
noista.

Maédrdrahasta on tarkoitus rahoittaa tietoyh-
teiskuntaohjelmaa.

2003 2004 2005
TP TA TAE

Tulot 857 834 600
— maksullinen toiminta 336 670 350
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot muulta valtion
virastolta 41 - -
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta 356 - 250
— muut tulot 124 164 -
Menot 7676 8 048 7 050
— henkil6stomenot 4 986 5350 5012
— toimitilavuokrat 552 557 533
— palvelujen ostot 1 746 1720 1163
— muut toiminnan menot 392 421 342
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 857 834 600
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 7676 8048 7050
— toimintamenorahoitus, netto 6 819 7214 6450
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Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta
— myodnnetty

— kaytetty

— siirtynyt seuraavalle vuodelle

25.01

701
6992
6 819

874

Maiidrdrahan mitoituksessa on otettu vihen-
nyksend huomioon 1 090 000 euroa Konkurs-
siasiamiehen toimiston toimintamenojen siir-
tona momentille 25.40.21.

Nettoutettavia tuloja ovat Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen, Oikeusrekisterikeskuksen,
tietosuojavaltuutetun toimiston ja Kriminaali-
politiikan instituutin maksullisen toiminnan
tulot sekd EU:lta saatavat tulot.

Miéridrahan kiyton arvioitu

jakautuminen €
Oikeusrekisterikeskus 2730 000
Tietosuojavaltuutetun toimisto 1350 000
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 1 060 000
Onnettomuustutkintakeskus 840 000
Kriminaalipolitiikan instituutti 450 000
Tietosuojalautakunta 20 000
Yhteensi 6 450 000
2005 talousarvio 6 450 000
2004 talousarvio 7214 000
2003 tilinp&atos 6 992 000

29. Erityismenot (arvioméiriraha)

Momentille my6nnetdian 500 000 euroa.

Maiidrdrahaa saa kiyttdd onnettomuuksien
tutkinnasta annetun lain (373/1985) mukaan
onnettomuustutkintaa varten asetetuista tutkin-
talautakunnista sekd valtioneuvoston p#atta-
missé laajuudessa kansainvilisend yhteistyond
toimitettavasta tutkinnasta aiheutuvien palkki-
oiden ja muiden kulutusmenojen maksami-
seen. Madrirahaa saa lisdksi kayttdd konkurs-
siasiamichen vidhdvaraisessa konkurssipesdssi
ottamaan kuluvastuuseen liittyen ulkomaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
antamasta sitoumuksesta mahdollisesti johtu-
van korvausvastuun toteuttamiseen.

500 000
500 000
1975750

2005 talousarvio
2004 talousarvio
2003 tilinp44tos

51. Erddt valtion maksamat korvaukset ja
avustukset (arvioméiriaraha)

Momentille myonnetdén 9 100 000 euroa.

Maiidrdrahaa saa kayttdd rikosvahinkolain
(935/1973) nojalla maksettaviin rikosvahinko-
korvauksiin sekd syyttomisti vangituille tai
tuomituille valtion varoista vapauden mene-
tyksen johdosta maksettavista korvauksista an-
netun lain (422/1974) nojalla maksettaviin
korvauksiin, rikosvahinkokorvauksiin ja syyt-
tomaisti vangittujen korvauksiin liittyvien va-
hdisten asiamiespalkkioiden maksamiseen,
avustuksiin rikollisuutta ehkdisevaa tyoti teke-
ville ja rikosten uhreista huolehtiville yhtei-
soille, avustuksiin saamelaisten kulttuuri-itse-
hallinnon ylldpitdmiseen, avustuksiin Julkisen
Sanan Neuvostolle ja sddddsaineistoa julkaise-
ville yhteisoille. Mddrdrahaa saa kédyttdd myos
avustuksiin maakuntien liitoille, jotka alueel-
laan huolehtivat lainopillisen asiantuntija-avun
hankkimisesta kalatalousyhteiséille erdisiin
laajoihin vesiasioihin liittyvissd kysymyksissa,
sekd oikeusjirjestyksen kehittdmistd ja tunne-
tuksi tekemistd tukevan toiminnan avustami-
seen.

Madrdrahaa saa lisdksi kéyttdd painavasta
syystd avustuksiin ympéristévahingoista joh-
tuvien oikeudenkdyntien korvaamiseen sekd
ympiéristonsuojelua koskevissa hallintoasiois-
sa aiheutuneisiin tarpeellisiin edunvalvonta-
kustannuksiin. Avustusta voidaan suorittaa,
jos asialla voidaan katsoa olevan tarkedd mer-
kitystd yleisen ympéristonsuojelun edun kan-
nalta tai huomattavaa vaikutusta lukuisten hen-
kiloiden oloihin ja asianosaiselle tai kantajalle
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aiheutuvia kuluja ei voida pitdd kohtuullisina  Avustukset saamelaisten kulttuuri-

ottaen huomioon hdnen maksukykynsi. itsehallinnon ylldpitdmiseen 1280 000
Muut avustukset 260 000
Kiiyttésuunnitelma €  Yhteensi 9100 000
Rikosvahinkokorvaukset seki 2005 talousarvio 9100 000
syyttomasti vangituille ja 2004 talousarvio 9 100 000
tuomituille maksettavat korvaukset 7250 000 2003 tilinp#tos 10 468 718

Avustukset rikollisuutta ehkdisevid
tyotd tekeville ja rikosten uhreista
huolehtiville yhteisoille 310 000

10. Tuomioistuinlaitos

Selvitysosa.: Kansalaisten yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan takaamiseksi kiinnitetdan
erityistd huomiota lainsdaddnnon toteuttamisen ja tuomiovallan kédyton edellytyksiin. Korkeim-
mat oikeudet edistdvit perustuslaissa sdddetyn asemansa mukaisesti tuomioistuinlaitoksen toi-
mintaa ja oikeusturvan kehittamista.

Tuomioistuimissa ratkaistavien asioiden kisittelyaikoja lyhennetdédn ja késittelyaikojen tuo-
mioistuinkohtaisia eroja vihennetddn. Kaisittelyaikaerojen tasoittamiseksi henkildstoresursseja
suunnataan palveluiden kysyntd4d vastaavasti. Tuomioistuinlaitoksen kanssa kédytdvid tulosneu-
votteluja varten médritelldan tuomioistuimille kaikissa asteissa optimaaliset ksittelyajat asiaryh-
mittdin. Yleistavoitteena on, ettei mikd4n asia viivy tuomioistuimessa vuotta pitempéén.

Tuomioistuinten tulosohjausta lainkdyton laadullisten tavoitteiden madrittelyn ja arvioinnin
osalta kehitetddn. Yleisten tuomioistuinten osalta tdma toteutetaan korkeimman oikeuden ja ho-
vioikeuksien yhteistyond. Hallintolaink#yton arviointia ja siihen liittyvis vuorovaikutusta hallin-
totuomioistuinten vililld kehitetdsn korkeimman hallinto-oikeuden asettaman ty6ryhmén esitti-
mien suuntaviivojen mukaisesti.

Korkeimman oikeuden ratkaisukokoonpanoja kevennetdén tietyissd asiaryhmissa.

Hovioikeuksien toiminta on vuonna 2004 tehostunut seulontamenettelyn kdytt6onoton ansios-
ta. Hovioikeuksien asiaméérid tasataan tarkistamalla piirirajoja vuoden 2005 alusta lukien. Tyo6-
menetelmien ja hovioikeuksien henkilostorakenteen kehittdmistd uudistetun oikeudenkdyntime-
nettelyn vaatimuksia vastaavaksi jatketaan.

Kirgjaoikeuksissa otetaan kdyttoon selvien rikosasioiden kirjallinen kéisittely. Riita-asioiden
sovittelu otetaan kdyttoon ja sithen liittyva koulutus kdynnistetddn. Resursseja kohdennetaan uu-
delleen kardjdoikeusverkostoa kehittdimélld tavoitteena yhdistdd vuosittain 2—3 kérdjdoikeutta.

Hovioikeuksien ja kérdjdoikeuksien yhteistd laatuty6td tuetaan.

Hallintolainkdyton toimintaedellytyksid vahvistetaan ja hallinto-oikeuksien kisittelykokoon-
panoja joustavoitetaan ja henkilostorakennetta kehitetdan. Hallintotuomioistuimissa erityisti
huomiota kiinnitetddn yhteiskunnan tai alueiden kehittimisen kannalta merkittdvien paitosten
késittelyaikoihin.

Luodaan tuomareiden koulutus- ja valvontajirjestelma sekéd laajennetaan asteittain oikeuslai-
toksen kansliahenkil6ston ammatillista koulutusohjelmaa.
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21. Korkeimman oikeuden toimintamenot
(siirtomé&éréraha 2 v)

Momentille myonnetdan 7 100 000 euroa.

Selvitysosa: Korkeimman oikeuden
tarkein tehtdvd on oikeuskdytinnén ohjaami-
nen ennakkopddtoksilld. Korkein oikeus val-
voo alempien tuomioistuinten lainkayttoa.

Vuonna 2003 korkeimpaan oikeuteen saapui
3 185 ja ratkaistiin 3 123 asiaa, myonnettiin
179 valituslupaa ja julkaistiin 138 ratkaisua.
Valituslupahakemusten suurimpia asiaryhmid
riita-asioissa olivat ulosottovalitukset ja vahin-
gonkorvauslakiin perustuvat riita-asiat. Riko-
sasioiden osalta yleisimmait nimikkeet olivat

Toiminnan menot (1 000 euroa)

25.10

pahoinpitely, torked pahoinpitely ja torked
huumausainerikos. Oikeudenkdyntimenette-
lyyn ja oikeudenkdyntikulujen korvaukseen
liittyvit asiat muodostivat edelleen huomatta-
van suuren osan julkaistuista ratkaisuista. Kes-
kimadrdinen kisittelyaika valituslupa-asioissa
oli 4 kk ja asiaratkaisuissa 18,2 kk.

Korkein oikeus pyrkii edelleen kehittimaan
asiaratkaisujen perustelujen avoimuutta ja ym-
marrettdvyyttd. Huomiota kiinnitetddn myos
kasittelyaikojen lyhentdmiseen. Vuosina 2004
ja 2005 arvioidaan saapuvan ja ratkaistavan
3 100 asiaa. Kisittelyajaksi arvioidaan valitus-
lupa-asioissa 4 kk ja asiaratkaisuissa 16 kk.

2003 2004 2005
TP TA TAE
Menot 6 884 7 298 7 100
— henkil6stomenot 5658 5 850 5830
— toimitilavuokrat 645 728 730
— palvelujen ostot 273 340 240
— muut toiminnan menot 308 380 300
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 522
— myonnetty 7 034
— kéytetty 6 884
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 672

Korkeimman oikeuden paatoksistd lain (701/
1993) mukaisesti perittdvind maksuina arvioi-
daan kertyvdn 120 000 euroa momentille
12.25.01.

2005 talousarvio 7 100 000
2004 talousarvio 7298 000
2003 tilinp#atos 7 034 000

22. Korkeimman hallinto-oikeuden toiminta-
menot (siirtoméérdraha 2 v)

Momentille myonnetiddn 8 600 000 euroa.

Selvitysosa. Hallintotuomioistuimissa
ratkaistaan oikeusriitoja kaikilta julkishallin-
non aloilta ja asteista. Patoksilld on paitsi
olennainen merkitys asianosaisille usein myos
huomattavan laajoja yhteiskunnallisia ja kan-

santaloudellisia vaikutuksia. Erityisesti kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisemissa asi-
oissa on kysymys huomattavista lainsdddan-
non tulkintakysymyksistd ja siten oikeus- ja
hyvinvointivaltion toimivuuden perusedelly-
tyksista.

Esimerkiksi maankdytén suunnittelua ja ra-
kentamista sekd liikenneyhteyksien ja tietojér-
jestelmien muodostamista koskevien valitus-
ten ratkaisemisella on laajalle ulottuvia vaiku-
tuksia  tyollisyyteen. Verotusta, etenkin
kansainvilistd tuloverotusta, seki taloudellista
kilpailua ja julkisia hankintoja koskevat ratkai-
sut vaikuttavat vilittomaésti taloudelliseen toi-
mintaan. Kun viestérakenteen muutokset edel-
lyttavat jatkuvasti lainsdddannon uudistamista,
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
tulee useita hyvinvointiyhteiskunnan perustei-
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ta koskevia sosiaali- ja terveydenhoidon kysy-
myksid.

Korkeimman hallinto-oikeuden kisitelté-
védksi tulevista asioista p#ddosa on valituksia
alueellisten hallinto-oikeuksien sekd valtio-
neuvoston ja ministerididen paatoksistd. Suu-
rimpia asiaryhmid ovat verotus, sosiaalitoimi
jaterveydenhuolto, rakentaminen ja kaavoitus,
ympdristdasiat, kunnallishallinto, kilpailuasiat
jajulkiset hankinnat, virkamiesasiat sekd ulko-
maalaisasiat. Korkeimman hallinto-oikeuden
tehtédvanid on liséksi valvoa lainkdytt6d omalla
toimialallaan.

Aineistoltaan laajojen ja oikeudellisesti vaa-
tivien asioiden médrin arvioidaan entisestddn
lisddntyvin. Yleisend kehityspiirteend on li-
siksi oikeusjérjestyksen kansainvilistyminen.
Noin kolmasosassa korkeimman hallinto-oike-

Toiminnan menot (1 000 euroa)

uden kisittelemisti asioista sovelletaan EY-oi-
keutta.

Vuonna 2003 korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen saapui 3 806 asiaa. Niistd 81 prosentissa
haettiin muutosta alueellisen hallinto-oikeuden
paitokseen. Ratkaistujen asioiden m#drd oli
3 879, joista yli puolet oli asiaratkaisuja. Kes-
kimé#ardinen kisittelyaika oli 11 kuukautta.

Korkeimman hallinto-oikeuden pddtosten
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on tér-
kedd, ettd lainkdyttdasiat voidaan ratkaista ny-
kyistéd joutuisammin. Vuonna 2005 arvioidaan
saapuvan noin 3 800 asiaa ja tavoitteena on rat-
kaista noin 3 900 asiaa. Keskim#irdinen kisit-
telyaikatavoite on 10 kuukautta siten, etti asi-
oista 25 % saadaan ratkaistuksi alle kuudessa
kuukaudessa ja 35 % 6—9 kuukaudessa.

2003 2004 2005
TP TA TAE
Menot 7 968 8412 8 600
— henkil6stdmenot 6 343 6 700 6 750
— toimitilavuokrat 838 980 1010
— palvelujen ostot 423 420 480
— muut toiminnan menot 364 312 360
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 482
— myonnetty 8027
— kaytetty 7968
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 541

Korkeimman hallinto-oikeuden suoritteista
lain mukaisesti perittivind maksuina arvioi-
daan kertyvdn 280 000 euroa momentille

12.25.01.

2005 talousarvio 8 600 000
2004 talousarvio 8412 000
2003 tilinpdatos 8 027 000

23. Muiden tuomioistuinten toimintamenot
(siirtomé&ériraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomdirdrahaa
197 820 000 euroa.

Lapuan ja Kauhavan sekd Alavuden ja Sei-
nédjoen kirdjdoikeuksien yhdistdmiseen liittyen
voidaan 1.1.2005 lukien perustaa kaksi kérdja-
tuomarin virkaa (T11) edellyttden, ettd samasta
ajankohdasta lukien lakkautetaan kaksi laa-
mannin virkaa (T15).

Hallinto-oikeuksiin voidaan henkilGstéra-
kenteen kehittamiseksi 1.3.2005 lukien perus-
taa kuusi hallinto-oikeustuomarin virkaa (3
T13 ja 3 T11) edellyttden, ettd samasta ajan-
kohdasta lukien vihennetddn vastaavasti maa-
rdaikaisia hallinto-oikeustuomareita ja hallin-
to-oikeussihteereité.
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Vakuutusoikeuteen voidaan 1.3.2005 perus-
taa nelji vakuutusoikeustuomarin virkaa (2
T13 ja 2 T11) edellyttden, ettd samasta ajan-
kohdasta lukien v#hennetdén neljad méairiai-
kaista vakuutusoikeustuomaria.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomi-
oon maanmittauslaitoksen kiinteistotietojér-
jestelmin tuloista asetuksen (278/2004) perus-
teella oikeusministeriélle jakamat osuudet
sekd EU:lta saatavat tulot.

Selvitysosa: Hovioikeuksiin saapuvien
asioiden madrén arvioidaan pysyvin nykyisel-
14 tasollaan noin 12 500 asiana. N&istd 25 % on
riita-asioita ja 67 % rikosasioita. Ratkaistujen
asioiden médrin arvioidaan ns. seulontamenet-
telyn ja tyomenetelmien kehittdmisen vuoksi
kasvavan ja kisittelyaikojen lyhenevin. Késit-
telyajoissa on huomattavia hovioikeuskohtai-
sia eroja: kun vuonna 2003 asiat Rovaniemen
hovioikeudessa ratkaistiin 5,5 kuukaudessa
viipyivit ne Helsingin hovioikeudessa 11,7 kk.
Vuonna 2003 ratkaistuista asioista neljdsosa
oli viipynyt hovioikeuksissa yli vuoden. Ty6-
midrien ja kisittelyaikojen tasoittamiseksi ho-
vioikeuksien piirirajoja tarkistetaan vuoden
2005 alussa.

Hallinto-oikeuksien asiaméirien arvioidaan
pysyvén samalla tasolla kuin vuonna 2003, jol-
loin asioita saapui noin 20 800. Suurimpia
asiaryhmii olivat sosiaaliasiat (30 %), veroasi-
at (23 %), rakennus- ja ympdristdasiat (12 %)
sekd ulkomaalaisasiat (10 %). Keskim&érdinen
kasittelyaika oli 9,4 kuukautta vaihdellen Vaa-
san hallinto-oikeuden 7 kuukaudesta Kouvo-
lan hallinto-oikeuden 11,6 kuukauteen. Vuon-
na 2003 ratkaistuista asioista 29 % oli viipynyt
hallinto-oikeuksissa yli vuoden. Ratkaistavien
asioiden médrin arvioidaan vuonna 2005 kas-
vavan, kun ratkaisukokoonpanoja kevenne-
tddn.

Kdrdjdoikeuksiin saapui vuonna 2003 yh-
teensd 780 000 asiaa ja ratkaistiin 781 000 asi-
aa. Rikosoikeudellisia asioita ratkaistiin kaik-
kiaan noin 87 000 asiaa, joista 58 000 oli var-
sinaisia rikosasioita ja muut pakkokeinoasioita
ja sakon muuntoasioita. Riita-asioiden maara
lisdéntyi edellisestd vuodesta ja oli 160 000.
Muutos johtui velkomusasioiden lisddntymi-

sestd. Suurimman asiaryhmain ratkaistuista asi-
oista muodostivat kiinteist6asiat (62 %), joita
ratkaistiin noin 485 000.

Vuonna 2003 lautamieskokoonpanossa rat-
kaistiin 41 000 rikosasiaa. Ratkaistuista varsi-
naisista rikosasioista noin 35 % oli rattijuopu-
muksia tai torkeitd rattijuopumuksia, 12 % pa-
hoinpitelyja ja 16 % varkauksia.
Rikosasioiden midrén arvioidaan kokonaisuu-
dessaan kasvavan ja erityisesti rattijuopumus-
ten ja pahoinpitelyjen asiaryhmissi. Rikospro-
sessia kevennetddn yksinkertaisissa rikosasi-
oissa, mikd vdhentdd istunnossa ratkaistujen
asioiden maaraa.

Keskimériiset kisittelyajat rikosasioissa pi-
tenivit hieman vuonna 2003 ja vaihtelivat mer-
kittavasti kirdjaoikeuksittain. Keskimaardinen
kasittelyaika rikosasioissa oli 3,9 kk ja padkau-
punkiseudun suurissa kérdjdoikeuksissa 4,3—
9,6 kk. Kisittelyaikaerojen tasaamiseksi kiin-
nitetddn huomiota tiedoksiantomenettelyn toi-
mivuuteen ja istuntojen peruuntumisten esti-
miseen. Vuonna 2005 tavoitteena on, ettd
50 prosentissa rikosasioista késittelyaika on
enintddn kaksi kuukautta. Késittelyaika saa
ylittdd yhdeksian kuukautta enintddn 10 pro-
sentissa rikosasioista.

Kirjallisessa valmistelussa ratkaistujen riita-
asioiden kisittelyaika oli 2,2 kk, mutta istun-
nossa késiteltyjen noin 6 000 riita-asian (3,8 %
riita-asioista) 10,3 kk. Yhden tuomarin ko-
koonpanossa ratkaistiin 5 500 riita-asiaa ja lo-
put istunnossa késitellyt asiat ratkaistiin lauta-
mieskokoonpanossa tai kolmen tuomarin ko-
koonpanossa. Hakemusasioista 4 700 asiaa
kasiteltiin istunnossa, joista 150:ssd oli muu
kuin yhden tuomarin kokoonpano. Vuonna
2005 tavoitteena on, ettei asioiden késittely ka-
rdjdoikeudessa kestd yli vuotta. Tavoitteena on
my0s lyhentdd istunnossa ratkaistavien riita-
asioiden keskimé&drdistd kisittelyaikaa siten,
ettd valtakunnallinen keskiarvo olisi 10 kk.

Markkinaoikeuteen saapui vuonna 2003 noin
250 asiaa, joista yli 80 % koski julkisia hankin-
toja. Ratkaistujen asioiden keskiméérdinen ka-
sittelyaika, 3,8 kk, vaihteli huomattavasti asia-
ryhmittdin: julkisia hankintoja koskevat asiat
kasiteltiin 2,8 kuukaudessa, sen sijaan kilpailu-
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rajoitusasioissa keskimédrdinen késittelyaika
oli 14 kk. Vuonna 2004 saapuvien asioiden
midrd on kasvussa ja kisittelyajat pidentymas-
sd.

Vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden
midrd on kasvanut ldhes joka vuosi. Vuonna
2003 asioita saapui noin 10 800, mikd on 8 %
enemmain kuin edellisend vuonna. Suurimpia
asiaryhmi# ovat ty6ttomyysturva-, opintotuki-,
tyGtapaturma- sekd tyo- ja kansaneldkeasiat.
Vuonna 2003 vakuutusoikeuden organisaatio-
ta uudistettiin ja kdynnistettiin tydmenetelmi-
en kehittdmistyd. Ruuhkautumiskehitys jatkui

kun saapuneiden asioiden mé#aré ylitti runsaal-
la tuhannella asialla ratkaistujen madrin. Kes-
kimédrdinen késittelyaika tosin jonkin verran
lyheni, mutta oli silti 12,6 kuukautta.

Vuosina 2004 ja 2005 asiamédrien arvioi-
daan edelleen kasvavan. Tyomenetelmien te-
hostamistoimenpiteitd on edelleen jatkettava.

Tyotuomioistuimeen saapui vuonna 2003
noin 150 asiaa ja asiaméérien arvioidaan pysy-
vién téll4 tasolla.

Tuomioistuimille asetetaan talousarvion val-
mistelun yhteydessa alustavasti vuodeksi 2005
seuraavat toiminnalliset tavoitteet:

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Hovioikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 12 413 13 550 13 700
Keskiméirdinen késittelyaika, kk 8,7 8 7
Taloudellisuus (€/ratk. asia) 2619 2 505 2 482
Tuottavuus (ratk. asiat/htv) 24 26 26
Kirijioikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 781 397 770 000 750 000
Istuntoasiat, kpl 97 632 97 600 90 000
Painotettu tyoméaara 179 616 178 800 178 000
Keskimédriinen késittelyaika, kk
— Rikosasiat 3,9 3,5 3,5
— Laajat riita-asiat 8,6 8,4 8
— Summaariset asiat 2,1 2,3 2,2
— Velkajérjestelyasiat 6,2 6,3 6,3
Taloudellisuus (€/ratk. asia) 656 700 710
Tuottavuus (pain. tydmaéra/htv) 81 80 80
Istuntoasiat/tuomarihtv 113 113 100
Hallinto-oikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 21236 21000 21500
Keskimaérdinen kasittelyaika, kk 9,4 8,5 8
Taloudellisuus (€/ratk. asia) 1172 1240 1219
Tuottavuus (ratk. asiat/htv) 50 49 50
Vakuutusoikeus
Ratkaistut asiat, kpl 10 782 11 000 11 000
Keskimaardinen kasittelyaika, kk 12,6 12 12
Taloudellisuus (€/ratk. asia) 538 534 536
Tuottavuus (ratk. asiat/htv) 104 111 111
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Markkinaoikeus
Ratkaistut asiat, kpl 247 230 230
Keskiméadriinen késittelyaika, kk 3,8 5 7
Taloudellisuus (€/ratk. asia) 3700 4130 4130
Tuottavuus (ratk. asiat/htv) 19 18 18
Tyoétuomioistuin
Ratkaistut asiat, kpl 133 135 135
Keskiméadriinen késittelyaika, kk 5,5 5 5
Taloudellisuus (€/ratk. asia) 6 586 6 704 6 741
Tuottavuus (ratk. asiat/htv) 5,5 5 5
Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2003 2004 2005

TP TA TAE
Tulot 4 441 3430 2 160
— maksullinen toiminta 4 441 3430 2 160
Menot 191 693 199 993 199 980
— henkilstomenot 147 661 153 000 153 400
— toimitilavuokrat 21 157 23 800 25 000
— palvelujen ostot 14 046 14 000 13 500
— muut toiminnan menot 8 829 9193 8080
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 4 441 3430 2160
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 191 693 199 993 199 980
— toimintamenorahoitus, netto 187 252 196 563 197 820
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 7570
— myonnetty 189 533
— kaytetty 187 252
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 9 851
suoritteiden kokonaiskustannuksista, joista

Midrirahan kiyton arvioitu

maksuja peritddn, voidaan maksuilla kattaa

jakautuminen € noin 46 %.

EOIVIiOikeuFlift et ;g 288 883 2005 talousarvio 197 820 000
allinto-oikeude .

Karajdoikeudet 125000 000 2004 talousarvio 196563 000

Erityistuomioistuimet 7700000 2003 tilinpaatos 189 533 000

Tietohallinto- ja muut menot 5820 000

Yhteensi 197 820 000 29. Erityismenot (arvioméiriraha)

Tuomioistuinten suoritteista lain mukaisesti

Momentille my6nnetdén 6 400 000 euroa.

Maiirdrahaa saa kdyttdd viranomaistoimin-

perittdvind maksuina arvioidaan kertyvin noin
29 600 000 euroa momentille 12.25.01. Niiden

nasta lakien ja asetusten nojalla aiheutuvien oi-
keudenkédyntikulujen sekd valtion maksetta-



25.30

vaksi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla
madrittyjen korvausten maksamiseen.

119
2005 talousarvio 6 400 000
2004 talousarvio 6 400 000
2003 tilinp#atos 6950018

30. Oikeudelliset palvelut ja julkinen oikeusapu

Selvitysosa: Luvunnimike on muutettu.

Kesidkuussa 2002 voimaan tulleen oikeusapu-uudistuksen toteutumista seurataan. Oikeudellis-
ta neuvontaa oikeusavun laadun ja saatavuuden turvaamiseksi kehitetédén.
Hallitus antaa eduskunnalle esityksen kuluttajavalituslautakunnan siirtdimisestd oikeusministe-

rion hallinnonalalle 1.9.2005 lukien.

Henkil6stdvoimavaroja suunnataan viestokehityksen myotd muuttuvaa kysyntdd vastaavaksi
ja Helsinkiin perustetaan toinen oikeusaputoimisto 1.9.2005. Henkiloston ammatillista kehitta-

misti tuetaan.

21. Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariita-
lautakunnan toimintamenot (siirtomaérdraha
2v)

Momentille myo6nnetddn nettoméirdrahaa
20 900 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon tulot
oikeusapumaksusta, oikeusavun saajan osittai-
set korvaukset samoin kuin hidvinneen vasta-
puolen korvaukset oikeudenkédyntikuluista.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu.

Vuonna 2003 oikeusaputoimistoihin saapui
noin 53 200 asiaa, miki oli hiukan vihemméin
kuin edellisend vuonna. Asioista valtaosa oli
perhe- ja perintdoikeudellisia asioita. Rikosa-
sioiden osuus oli 18 %. Saapuvien asioiden
maédrdn arvioidaan pysyvén entiselld tasolla.

Kasitellyistd asioista 34 prosentissa annettiin
oikeudellinen neuvo, 23 % kisiteltiin tuomio-
istuimessa, 24 % piittyi asiakirjan laatimiseen
ja loput 19 % joko hallintoviranomaisen késit-
telyyn tai muuhun toimenpiteeseen. Uuden oi-
keusapulain my6td oikeusaputoimistot tekevét
oikeusapupditokset sekd yksityisten asiamies-
ten hoitamissa ettd oikeusaputoimistoissa hoi-
dettavissa asioissa. Vuonna 2003 yksityisten
asiamiesten asiakkaille tehtiin noin 22 200 oi-
keusapupditostd janoin 1 600 taloudellista sel-
vitysta.

Talousarvion valmisteluun liittyen oikeus-
ministeri6 asettaa alustavasti oikeusaputoimis-
toille seuraavat toiminnalliset tavoitteet vuo-
delle 2005:

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite

Kasitellyt asiat, kpl 52317 53 600 54 000
Oikeusapupadtokset, kpl 22 229 22100 22100
Taloudellisuus (€/painotettu tyomairi) 74 73 74
Tuottavuus (painotettu tyomaara/htv) 549 592 600
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Néiden lisdksi oikeusaputoimistoissa seura-
taan myd0s jonotusaikoja, joille midritelldén ta-
voitetaso vuoden 2005 aikana.

Oikeusaputoimistojen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot
— liiketaloudellisten suoritteiden myyntituotot 790 900 900
— julkisoikeudellisten suoritteiden myyntituotot 2 749 2 800 2 800
Yhteensi 3539 3700 3700
Maksullinen toiminnan kokonaiskustannukset
— liiketaloudelliset suoritteet 847 900 900
— julkisoikeudelliset suoritteet 5062 5000 5000
Yhteensi 5909 5900 5900
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)
— liiketaloudelliset suoritteet -57 0 0
— julkisoikeudelliset suoritteet -2313 -2200 -2200
Yhteensi -2370 -2200 -2200
Kustannusvastaavuus, %
— liiketaloudelliset suoritteet 93 100 100
— julkisoikeudelliset suoritteet 54 56 56
Yhteensi 60 63 63
Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2003 2004 2005

TP TA TAE

Tulot 3537 3500 3700
— maksullinen toiminta 3537 3500 3700
Menot 23 561 24214 24 600
— henkil6stémenot 18 200 18 700 19 100
— toimitilavuokrat 1734 1 800 2 000
— palvelujen ostot 2310 2500 2300
— muut toiminnan menot 1316 1214 1200
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 3537 3500 3700
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 23 561 24214 24 600
— toimintamenorahoitus, netto 20024 20714 20900
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4 891
— myonnetty 17 826
— kaytetty 20 024

— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 693
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Maiirdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-  kurssilain (120/2004) soveltamisesta aiheutu-
send huomioon 500 000 euroa 29 henkilon vien menojen maksamiseen.
palkkaus- ja muiden menojen siirtona momen-
tilta 32.40.24, joka aiheutuu kuluttajavalitus- Kéyttdsuunnitelma €
lautakunnan siirrosta oikeusministerion hallin-

nonalalle 1.9.2005 lukien. Kuluttajavalituslau- gikeusap,utj? puomSttus , 30 388 888

: - . sianomistajan avustaminen
takunnan tavoitteet on esitetty momentin ) & ou b s e laidirestely 1600 000
32.40.24 selvitysosassa. .. .

Syytteestd vapautetun oikeuden-

. kayntikulujen korvaus 1450 000
2005 talousarﬁo 20900000 g onkurssilain mukaisten selvitys-
2004 talousarvio 20714000  miesten ja pesinhoitajien palkkiot 750 000
2003 tilinp#atos 17 826 000  Yhteensi 34 400 000

Selvitysosa: Midrdrahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon oikeusavun palkkiope-
rusteiden tarkistaminen 1.6.2004 lukien.

50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat
korvaukset (arvioméiriraha)

Momentille my6nnetdan 34 400 000 euroa.

Mairdrahaa saa kdyttdd oikeusapulain (257/

2002), yksityishenkilon velkajarjestelystd an- ;883 taiousarv%o gg 388 888
netun lain (57/1993), oikeudenkdynnisti riko- t? ousarvio
2003 tilinp44tos 30 238 343

sasioissa annetun lain (689/1997) sekd kon-

40. Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

Selvitysosa: Luvun nimike muutettu.

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2004 valmistellun velkahallintaohjelman pohjalta kehite-
tddn yhteistyossi eri hallinnonalojen seké yksityisen sektorin toimijoiden kanssa menettelyji ja
kaytantojd, jotka tehokkaasti ehkdisevit velkaongelmien syntymistd ja syvenemistd sekd paran-
tavat ylivelkatilanteiden hallintaa. Ylivelkaantumis- ja maksukyvyttomyystilanteiden selvittimi-
sen tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi otetaan ulosotossa tehokkaasti kiayttoon uudistetun ulosot-
tolainsddaddnnon tavoitteita toteuttavia ja uudistetun tietotekniikan suomia mahdollisuuksia kayt-
tdvid joustavia velalliskohtaisia menettelyja.

Ulosottotoimelle asetettavat kasvavat vaatimukset edellyttdvit ulosoton henkil6ston osaamisen
ja tehtdviarakenteen, ulosoton organisaation, menettelytapojen ja toimintaprosessien laaja-alaista
kehittamistd. Ulosotto-organisaation osalta laaditaan vuonna 2005 pitkdn aikavélin kehittdmis-
suunnitelma. Ulosottolain uudistamisen III vaiheen yhteydessd ulosottomaksujen painopistettd
siirretddn pois heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevilta velallisilta perittidvistd taulukko-
maksuista. Ulosottolainsddddnnon kokonaisuudistusta jatketaan valmistelemalla uudistuksen vii-
meisen vaiheen (IV) kasittdava hallituksen esitys. Perintimenettelyn tehostamiseksi ja kustannus-
ten alentamiseksi valmistellaan ehdotus riidattomien saatavien perinnidn yksinkertaistamiseksi.
Kehitetddn velkojalle, velalliselle ja julkiselle taloudelle perintédprosessin eri vaiheissa koituvien
kustannusten seurantaa.

Muun muassa yrittdjyyden politiikkaohjelman tavoitteisiin liittyen valmistellaan ehdotukset
yritystoimintaan liittyvien selvitysmenettelyjen kehittdimiseksi. Vakiinnutetaan uuden konkurssi-
lain mukaisen julkisselvityksen mukaiset kdytinnot seki jatketaan uudistettujen yksityishenkil 6i-
den ja yritysten selvitysmenettelyjen toimivuuden seurantaa ja arviointia. Kehitetdén luottotieto-
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lainsdddantod koskien myos yrittdjien ja yhteiséjen luottotietoja. Tehostetaan yhteistydssd ulos-
otto-, konkurssivalvonta- sekd muiden viranomaisten kanssa talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vastaista toimintaa vahvistamalla ulosoton erikoisperintdd sekd parannetaan toiminnan
tuloksellisuuden arviointia védrinkdytosten paljastamisen, rikoshyodyn ja keinotekoisin jérjeste-
lyin tdytdntoonpanon ulottumattomiin saatetun omaisuuden takaisinsaannin suhteen.

21.  Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvon-
nan toimintamenot (siirtomaériraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettoméirdrahaa
79 056 000 euroa.

Maidrdarahaa saa kayttdd Konkurssiasiamie-
hen toimiston, kihlakuntien ulosottovirastojen
ja Ahvenanmaan maakunnanvoudinviraston
toimintamenojen sekd kihlakunnanvirastojen
ulosotto-osastojen muiden kuin momentilta
26.07.21 (Kihlakunnanvirastojen yhteiset toi-
mintamenot) rahoitettavien toimintamenojen
maksamiseen. Momentin méiriarahasta makse-
taan myos ulosottolaitoksen osuus keskitetty-
jen tietojarjestelmien kaytostd, ylldpidosta ja
kehittdmisestid aiheutuvat menot.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomi-
oon Konkurssiasiamiehen toimiston erityisti-
lintarkastuksista takaisin perittdvit korvauk-
set.

Selvitysosa:
muutettu.

Ulosottoon saapui perittdviksi vuonna 2003
noin 2,6 milj. asiaa ja noin 3 mrd. euroa. Ulos-
ottovelallisten mddrd oli vuoden lopussa

Momentin nimike on

307 000. Ulosottoon saapuvien asiaméérien ja
perittdavien rahaméirien arvioidaan edelleen
jonkin verran lisdéntyvén. Perityksi saatavan
rahamédrdn arvioidaan sdilyvdn nykyiselld
korkealla tasolla, vaikka maaliskuussa 2004
voimaan tulleen ulosottolain muutoksen ja uu-
den tietojérjestelmén kéyttoonotto on hidasta-
nut asioiden késittely4.

Oikeusministeri¢ asettaa talousarvion val-
mistelun yhteydessd ulosottolaitoksen toimin-
nalle vuodelle 2005 alustavasti seuraavat tu-
lostavoitteet:

Vuoden 2005 aikana otetaan k#yttoon uusia
tdydentdvid tunnuslukuja, joiden perusteella
voidaan arvioida saavutettuja tuloksia perinté-
tuloksen, védrinkdytoksiin puuttumiskyvyn,
ulosottovelallisten selviytymisen ja perinti-
kustannusten kannalta.

Ulosottoviranomaisten tavoitteena on laatia
yksikkokohtaiset suunnitelmat henkil6ston ra-
kenteesta ja médrdstd. Suunnittelun pohjaksi
tarvitaan oikea kuva tietojérjestelmien vaiku-
tuksesta toimintaan. Tiedot ovat kéytettdvissi
vasta vuoden 2005 alkupuolella.

Tunnuslukutaulukko
2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Kasitellyt asiat (1 000 kpl) 2773 2 654 2 790
Onnistunut perinti
Asiamédristd, % 36,5 38 36
Rahamadristi, % 19,7 19 19
Keskiméiriinen kisittelyaika, kk 6,1 7 7
Taloudellisuus (€/késitelty asiat)
Ulosottovirastot 26 30 30
Ulosotto-osastot 23 28 28
Tuottavuus (kisitellyt asiat/htv) 1917 1 834 1 940

Konkurssiasiamiehen toimisto

Uuden konkurssilain my6td vuonna 2004
kaynnistyneelld julkisselvitysmenettelylld py-
ritddn erityisesti torjumaan harmaata taloutta ja

talousrikollisuutta. Julkisselvitys kdynniste-
tddn konkurssiasiamiehen aloitteesta sellaisis-
sa vdhdvaraisissa konkurssipesissd, joissa ha-
vaitaan velallisen toimintaan liittyvid erityisid
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selvitystarpeita. Ensi vaiheessa pyritddn luo-
maan tehokkaat julkisselvityskdytdannét ja tu-
kemaan tétd laajalla neuvonnalla ja koulutuk-
sella. Myds konkurssipesien erityistarkastuk-
sia  kehitetdin paremmin vidhévaraisten

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

konkurssipesien ja julkisselvitystilanteiden
tarpeet huomioon ottaviksi. Konkurssiasiamie-
hen varoin teetettdvien erityistarkastusten kus-
tannuksista arvioidaan saatavan perittyd val-
tiolle takaisin noin 25 %.

2003 2004 2005
TP TA TAE

Tulot - - 120
— muut tuotot - - 120
Menot 80017 78 937 79 176
— henkil6stomenot 61 744 63 900 64 780
— toimitilavuokrat 2674 2730 2 825
— palvelujen ostot 13 124 10 000 9000
— muut toiminnan menot 2 475 2307 2571
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot - - 120
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 80017 78 937 79 176
— toimintamenorahoitus, netto 80017 78 937 79 056
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5070
— myonnetty 78 568
— kaytetty 80017
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3621

Mairdrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon vihennyksend 154 000 euroa kolmen hen-
kilon palkkaus- ja muiden menojen siirtona
momentille  25.01.21  sekd  lisdyksend
1 090 000 euroa Konkurssiasiamiehen toimis-
ton toimintamenojen siirtona momentilta
25.01.22 ja 120 000 euroa Heinolan ja Orimat-
tilan kihlakunnanvirastojen ulosotto-osastojen
yhdistdmisestd Lahden kihlakunnan ulosotto-
virastoon siirtona momentilta 26.07.21.

Ulosottomaksutuloina arvioidaan momentil-
le 12.25.47 kertyvan noin 48 000 000 euroa.
Niiden suoritteiden kokonaiskustannuksista,
joista ulosottomaksuja peritddn, voidaan mak-
suilla kattaa 70 %.

2005 talousarvio 79 056 000
2004 talousarvio 78 937 000
2003 tilinp#itos 78 568 000

50. Rangaistusten tiytintoonpano

Selvitysosa.: Vankien midrd lisddntyi vuodesta 1999 vuoteen 2003 noin 30 prosentilla.
Vankeja oli vuonna 2003 keskiméérin 3 578. Médrdn arvioidaan ldhivuosina edelleen jossain
médrin kasvavan. Kriminaalihuoltolaitoksen toimeenpantaviksi tulevien yhdyskuntaseuraamus-
ten médrin arvioidaan pysyvén suunnilleen entisellddn. Aiempaa suuremmasta vankiméaarasts ai-
heutuvien ongelmien vidhentdmiseksi tasataan suljettujen laitosten kuormitusta ja tehostetaan
avolaitospaikkojen kéytt6d. Toimintaan pdivittdin osallistuvien osuus on vihentynyt viime vuo-
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sikymmenen lopun tasosta yli kymmenelld prosenttiyksikolld ja oli vuonna 2003 keskiméérin
57 %.

Sekd vankeinhoitolaitoksessa ettd kriminaalihuoltolaitoksessa on keskeisend tavoitteena paran-
taa tuomittujen valmiuksia rikoksettomaan eldaméén lisddmalld toiminnan suunnitelmallisuutta ja
tehostamalla tavoitteellisia toimintoja. Edellytysten luomiseksi tdlle Rikosseuraamusviraston toi-
minnan keskeisend painopisteend vuonna 2005 on vuoden 2006 alusta lukien voimaan tulevaksi
suunnitellun uudistetun vankeinhoidon lainsddddnnon toimeenpanoon ja samanaikaisesti toteu-
tettavaan vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistukseen liittyvien toimenpiteiden valmistelu.
Kriminaalihuoltolaitoksen erityisend tavoitteena vuonna 2005 on huolehtia siité, ettd alueellisesti
rajatun kokeilun pédtyttya portaittain valtakunnallisesti kiyttoon otettavan nuorisorangaistuksen
toimeenpano tapahtuu yhdenvertaisesti koko maassa.

Toiminnan laajuus

2003 2004 2005

toteutuma arvio arvio

Vankeja keskimé&érin 3578 3600 3700
Taytant6onpantaviksi tulevat yhdyskuntapalvelutuomiot 3512 3500 3500
Taytantoonpantavia yhdyskuntapalvelutunteja 249226 245 000 250 000
Valvonnassa olevia ehdonalaisesti vapautuneita keskimé&érin 1300 1400 1300
Valvonnassa olevia ehdollisesti rangaistuja nuoria keskiméarin 1 624 1 600 1 600
Uusia nuorisorangaistuksia 23 40 60

21. Rangaistusten tdytdntoonpanon toimin-
tamenot (siirtoméériraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomiédrarahaa
182 950 000 euroa.

Maiidrdrahasta saa kéyttdd vankeinhoitolai-
toksen tyStoiminnan liiketaloudellisten suorit-
teiden hintojen  alentamiseen  enintdin
5050 000 euroa ja vankeinhoitolaitoksen toi-
minnallisista tarpeista aiheutuvien palvelus-

suhdeasuntojen  vuokraosuuksien maksami-
seen enintddn 2 000 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon lai-
tosmyymailéiden myyntitulot, Satakunnan
vankilan toiminnan tulot, Vankeinhoidon kou-
lutuskeskuksen tulot ja tulot mielentilatutki-
muksista.

Selvitysosa: Oikeusministerio asettaa
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessi
seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoit-
teet vuodelle 2005:

Vankeinhoitolaitos
2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Rangaistusta suorittavien vankien osallistuminen toi-
mintaan, % 61,7 62 65
Vankien osallistumis-% toiminta- ja pdihdeohjelmiin 4 5 5
Avolaitoksiin sijoitetut vangit, % 24 25 25
Vankilaturvallisuus, %
— karkaamiset ja luvatta poistumiset/ vuoden aikana
vankilassa olleet, % 0,52 0,5 alle 0,5
— poistumisluvalta palaamatta jdéneet/ vuoden aikana
vankilassa olleet, % 2,56 2,5 alle 2.4
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Taloudellisuus (toimintameno/vanki, €)
Henkil6ston mitoitus (htv/vanki)
Henkilston koulutustasoindeksi

43 145 44000 43 500
0,75 0,75 0,75
4,0 4,0 4,1

Tavoitteena on, ettd kunkin vankilan kaytto-
aste poikkeaa enintddn 10 prosenttiyksikkod
suljettujen laitosten keskiméardisestd kayttoas-
teesta.

Kriminaalihuoltolaitos

Vankeinhoitolaitoksen henkilostérakennetta
kehitetddn siten, ettd vankien kanssa l1ahity6td
tekevien osuus kasvaa.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet, % 82 85 85
Taloudellisuus (toimintamenot/tuomitut, €) 2 825 2 867 2900
Tuottavuus (tuomiota suorittavat+soveltuvuus-
selvitykset+henkildtutkinnat/htv) 64
Henkildston koulutustasoindeksi 5,8 5,8 5,9
Tavoitteena on, ettd 80 prosentille tuomituis-
ta tehddédn tilannearvio ja toimeenpanosuunni-
telma.
Vankeinhoidon koulutuskeskus
2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Koulutettavapdiviét 16 687 18 850 19 140
Taloudellisuus (VHKK:n jirjestdmén perus- ja tdy-
dennyskoulutuksen yksikkokustannukset, €) 172 180 182

Miéridrahan kiyton arvioitu

jakautuminen €
Vankeinhoitolaitos 163 100 000
Kriminaalihuoltolaitos 13 400 000
Yhteiset tdytédntoonpano- ja hallinto-

tehtavit 3350000
Vankeinhoidon koulutuskeskus 3100 000
Yhteensi 182950 000

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

Madrdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon nuorisorangaistuksen laajenta-
misesta valtakunnalliseksi aiheutuvat menot.

Méiidrdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon 2 000 000 euroa vankeinhoi-
don vaikuttavuuden ja toimintakyvyn turvaa-
miseksi.

2003 2004 2005

TP TA TAE

Tulot 7022 6399 7267
— maksullisen toiminnan tulot 6321 5699 6538
— muut tuotot 701 700 729
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Menot 179 875 186 802 190 217
— henkilstomenot 106 233 107 800 110 000
— toimitilavuokrat 20 281 21774 23 400
— palvelujen ostot 12 806 14 500 14 600
— muut toiminnan menot 40 555 42 728 42 217
Toiminnan rahoitus

— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 7022 6399 7267
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 179 875 186 802 190 217
— toimintamenorahoitus, netto 172 853 180 403 182 950
Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4595

— myonnetty 173 640

— kéytetty 172 853

— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5382

Vankeinhoitolaitoksen tyotoiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 8 000 8170 8330
— muut tuotot 1316 1340 1370
Tuotot yhteensi 9316 9510 9700
— téstd toimintamenomomentille nettouttamattomat
tuotot 7 080 7610 7 600
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 15248 15 690 15 800
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -5932 -6 180 -6 100
Kustannusvastaavuus, % 61 61 61
Hintatuki 4728 4950 5050
Kustannusvastaavuus hintatuen jilkeen -1 204 -1 230 -1 050
2005 talousarvio 182950 000  tai joihin voidaan liittd4 kuntouttavaa toimin-
2004 talousarvio 180 403 000 taa, jonka kustannuksiin kunta osallistuu.
2003 tilinpitos 173 640 000 Selvitysosa: Tavoitteena on tyollistdad

tyOsiirtolatyyppisissd avolaitoksissa keski-
madrin 200 avolaitosvankia, minka lisdksi ky-
seisiin laitoksiin sijoitetaan arviolta keskimaa-
rin 30 laitoksen ulkopuolella siviilityossd tai
opiskelemassa kdyvid. Avolaitosvankien tyol-
listdmis- ja ylldpitomenot ovat 25 600 euroa
vankia kohti vuodessa.

74. Avolaitostyot (siirtomddriraha 3 v)

Momentille mydnnetidén 5 900 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kiyttdd myos maarakennus-
toihin. Médrdrahasta saadaan lisdksi kayttdd
enintddn 1 500 000 euroa tydsiirtolatéihin
kunnan omistuksessa oleviin tyokohteisiin,
jotka ovat kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
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2005 talousarvio 5900 000
2004 talousarvio 5900 000
2003 tilinpdatos 5450 000

60. Syyttijilaitos

Selvitysosa: Syyteharkintakdytdnnon yhdenmukaisuutta ja oikeudellista laatua koskeva-
na tavoitteena on oikeudellisesti perusteltu ja valtakunnallisesti yhdenmukainen kdytant6 niin,
ettd erot perustuvat hyvaksyttaviin syihin. Erityisesti talousrikosasioiden ja muiden vaativien ri-
kosasioiden késittelyd tehostetaan voimavaroja uudelleen kohdentamalla seké lisdaamailld esitut-
kintayhteisty6td muiden viranomaisten kanssa. Esitutkintayhteistyotd parantamalla vihennetddn
lisdtutkintapyyntdjen maardd. Peruuntuneiden padkisittelyjen méadrdd vihennetddn.

Valtakunnansyyttdjanvirasto kehittdd yhteistoiminta-alueiden ohjausta nykyistd tehokkaam-
maksi. Yhteistoiminta-alueiden toimintaedellytyksid parannetaan seké tyoméérid ja voimavaroja
jaetaan tasaisesti alueiden vilill.

Syyttdjan tehtdvd on esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissd toteuttaa tehok-
kaasti rikosoikeudellista vastuuta. Syyttdjille saapui vuonna 2003 noin 82 000 asiaa ja he ratkai-
sivat saman verran asioita. Maérén arvioidaan pysyvén tilld tasolla. Vuoden 2003 alusta muodos-
tettiin 16 yhteistoiminta-aluetta, joihin Helsingin ja Ahvenanmaan syyttdjayksikoitd lukuun otta-
matta maan 69 syyttdjayksikkod kuuluu. Syyttdjille saapuneiden rikosasioiden méérilliset ja

laadulliset erot yhteistoiminta-alueiden vililld ja niiden sisilld saattavat olla suuret.

21. Syyttdjdlaitoksen toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v)

Momentille myonnetdan 30 411 000 euroa.

Miidrdarahaa saa kdyttdd valtakunnansyytta-
janviraston, kihlakuntien syyttdjidnvirastojen ja
Ahvenanmaan  maakunnansyyttidjanviraston
toimintamenojen sekd kihlakunnanvirastojen
syyttdjdosastojen muiden kuin momentilta
26.07.21 (Kihlakunnanvirastojen yhteiset toi-
mintamenot) rahoitettavien toimintamenojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Oikeusministerid asettaa
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd
alustavasti syyttdjélaitokselle seuraavat joutui-
suutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koske-
vat tulostavoitteet:

— Keskimédriistd syyteharkinta-aikaa, joka
vuonna 2003 oli 1,7 kk, nopeutetaan asteittain.

— YIli kuusi kuukautta syyteharkinnassa
avoinna olleiden asioiden m#drd vdhennetiddn
vuoden 2004 loppuun mennessd 1 500 asiaan
ja yli vuoden syyteharkinnassa avoinna ollei-
den asioiden mééra 120 asiaan.

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite

Taloudellisuus (yksikkokustannukset €/ratkaisu) 314 314 315
Tuottavuus (ratkaisut/henkil6tydvuosi) 160 164 168

Mairdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
seni huomioon 350 000 euroa talousrikolli-

suuden torjuntaa varten sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan liittyen.
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Miirirahan kdyton arvioitu

jakautuminen €
Valtakunnansyyttédjanvirasto 2916 000
Paikalliset syyttdjayksikot 26 495 000
Atk- ja muut tietohallintopalvelut 1 000 000
Yhteensii 30411 000
Toiminnan menot (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Menot 29 167 30061 30411
— henkil6stomenot 25235 25775 25872
— toimitilavuokrat 1135 1286 1539
— palvelujen ostot 1384 1500 1500
— muut toiminnan menot 1413 1500 1500
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1446
— myonnetty 29 553
— kaytetty 29 167
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1 832
2005 talousarvio 30411 000
2004 talousarvio 30 061 000
2003 tilinp&atos 29553 000

70. Vaalimenot

21. Vaalimenot (arvioméériraha)

Momentille myonnetddn 3 210 000 euroa.

Madrarahaa saa kéyttdd vaalilain (714/1998),
saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) ja
menettelystd neuvoa-antavissa kansandidnes-
tyksissd annetun lain (571/1987) mukaisesti
eduskuntavaaleista, presidentinvaalista, kun-
nallisvaaleista, europarlamenttivaaleista, saa-
melaiskérdjdvaaleista ja neuvoa-antavista kan-
sanddnestyksistd sekd niiden tulosten kokoa-
misesta ja tietojenkésittelystd aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maéédrdrahasta on tarkoi-
tettu 440 000 euroa kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman rahoitukseen.

Vuonna 2005 ei toimiteta yleisid vaaleja.
Miédrdrahan mitoituksessa on otettu huomioon
vaalitietojédrjestelmén ylldpidosta (vaalivalmi-
us) ja kehittdmisestd aiheutuvat menot seké ne
vuoden 2006 presidentinvaalia koskevat me-
not, jotka aiheutuvat jo vuoden 2005 puolella.

2005 talousarvio 3210000
2004 talousarvio 14 966 000
2003 tilinpatos 13 775 445
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Piaaluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympériston kuvaus

Talouden hidastuneen kasvun my6td vuosien 2001—2003 aikana alueelliset erot kaventuivat
tuotannossa ja tyollisyydessd hieman. Niiden arvioidaan pysyvin ennallaan, jos tuotannon kasvu
ei nouse merkittdvasti. Myods muuttoliike tasoittui vdhentden erityisesti Uudenmaan maakunnan
muuttovoittoa. Kansainvélistyviat markkinat kiristdavat kilpailua yritysten ja alueiden vililla.
Osaamiseen perustuva kilpailukyky on noussut menestystekijaksi, jonka vahvistaminen edellyt-
tdd julkiselta vallalta monipuolista tukea. EU:n laajeneminen ja rakennerahastopolitiikan uudis-
tuminen vuoden 2007 alussa edellyttdvit muutoksia kansallisessa aluepolitiikassa. Myos Vendjédn
talouden uudistuminen hy6dyttdd erityisesti Itd- ja Kaakkois-Suomen maakuntia. Hallinnon ke-
hittdmisessd painopiste siirtyy aikaisempaa enemmén valtion tehtivien tuloksellisuuden turvaa-
miseen parantamalla toimintojen laatua ja palvelujen saatavuutta sekd edistimailld patevian hen-
kiloston saamista valtion palvelukseen muun muassa yksikkdjen sijoittamispaétoksilla.

Kuntien talouden arvioidaan vahvistuvan vuodesta 2005 ldhtien, mutta kuntatalous pysyy kire-
and ldhivuosina. Vuosikate ei riitd kattamaan kuntien nettoinvestointien rahoitustarpeita ja kun-
tien lainakanta kasvaa. Erityisissi vaikeuksissa tulevat olemaan pienet, taantuvan talouden ja vi-
henevin viestén kunnat.

Suomen rikollisuustilanne on seurannut EU-maiden kehitysta. Tilastoidun rikollisuuden mééra
on vakiintunut lukuunottamatta huumausaine- ja pahoinpitelyrikollisuutta, jotka ovat edelleen
kasvussa. Rikosten selvitystaso parani vuonna 2003 pitk&én jatkuneen laskun jélkeen. Tdhdn vai-
kutti jarjestelmillinen rikostutkinnan ja -torjunnan kehittdmisty6, joka jatkuu edelleen hallitus-
ohjelman painotusten mukaisesti. Huumausainerikosten mééra kédéntyi uudelleen kasvuun. Talo-
usrikostorjunnassa kokonaisuudessaan saavutettiin hyvii tuloksia, mutta padkaupunkiseudun ta-
lousrikostorjunnan ongelmien ratkaisu vaatii erityistoimenpiteitd. Jarjestdytyneen rikollisuuden
kasvua hillittiin kehittdmaélld ns. suunnitelmallista kohdevalintamallia, joka osoittautui tehok-
kaaksi menetelméksi. Vikivaltarikollisuuden taso on Suomessa korkea verrattuna muihin Euroo-
pan maihin. Suomessa tehdiddn kansainvilisten tutkimusten mukaan 2,60 henkirikosta 100 000
asukasta kohden EU:n keskitason ollessa 1,70 henkirikosta 100 000 asukasta kohti. Alkoholin
kayton lisddntyminen lisdd vikivaltarikollisuutta ja rattijuoppojen méaérdd. Seudullinen ja paikal-
linen turvallisuussuunnittelu on vakiintunut tarkeimmiksi turvallisuusyhteistyén muodoksi ja
poliisin ennalta estdvén tyon vilineeksi. Viranomaisten yhteistyon merkitys kasvaa edelleen. Po-
liisin palvelujen saatavuuden varmistaminen erityisesti harvaanasutuilla alueilla asettaa suuria
toiminnallisia ja taloudellisia haasteita poliisitoiminnalle, silld samanaikaisesti palvelujen kysyn-
td lisddntyy kasvukeskuksissa.
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Vieston ikddntyminen ja keskittyminen kasvukeskusalueille vaikuttaa my6s pelastustoimen
palvelujen tarpeeseen ja jirjestimistapaan. Palvelujen tarve kasvukeskusalueilla lisdéntyy, kun
taas palvelujen turvaaminen véestokatoalueilla vaikeutuu. Ikddntyneille ihmisille tyypilliset on-
nettomuusriskit kasvavat. Myos tuhopolttojen mééra on ollut kasvussa. Vakavien luonnononnet-
tomuuksien kuten myrskyjen, tulvien ja metsidpalojen riskin arvioidaan lisddntyvén. Palokuntien
tehtdvamaarit ovat viime vuosina lisddntyneet ja timé kehitys jatkunee. Kyse on osin tehtdviken-
tin laajenemisesta erityisesti ladkinnéllisen pelastustoimen tehtdvissd (ensivastetehtdvit). Myos
kynnys avun pyytamiseen palokunnalta on madaltunut. Eldkoitymisestd johtuva henkilston no-
pea poistuma vaikuttaa 1dhivuosina my6s pelastustoimeen ja aiheuttaa paineita erityisesti koulu-
tuksen jarjestdmiseen. My6s kohonneen eldkeién vaikutukset alkavat nidkyé henkilstorakentees-
sa.

Ulkomaalaishallinnon palvelujen kysynti tulee kasvamaan. Tydvoiman maahanmuuttoa pyri-
tddn aktiivisesti lisédmé&én 1dhivuosina. My6s turvapaikanhakijoiden maardn nopeisiin muutok-
siin tulee varautua. Tama edellyttdd hallinnon tehostamista ja tarvittaessa myds sen uudelleen;jar-
jestamistéd. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja heitd koskeva padtoksenteko tulee yhteensovit-
taa. Turvapaikkajdrjestelmin védrinkdyttd, turvapaikanhakijoiden epdselvd henkil6llisyys,
ihmiskauppa ja -salakuljetus, palautusten tehokkuus seki laiton tyonteko ovat kasvavia ongelmia,
jotka vaativat lisshuomiota.

Rajaliikenteen arvioidaan vilkastuvan, viisumivelvollisten matkustajien osuuden kasvavan ja
laittoman maahantulon pyrkimysten lisdéntyvéan. Nuijamaan uusi kansainvilinen rajanylityspaik-
ka avataan ja vilkkaimpien rajanylityspaikkojen ldpdisykykyd parannetaan. Vendjin rajavartio-
palvelu vihentéd joukkojaan. Vakavien ympérist6- ja merionnettomuuksien riski kasvaa ristedvi-
en 6ljykuljetusten ja matkustaja-alusliikenteen vuoksi Suomenlahdella. Rajavartiolaitosta koske-
vat keskeiset sddnnokset uudistetaan muun muassa selkeyttimilld toimivaltuuksia ja
varautumalla automaation lisddmiseen rajatarkastuksissa. Rajavartiolaitoksen nykyiset paatehta-
vt sdilyvit.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Sisdasiainministeri0 asettaa seuraavat alustavat vaikuttavuustavoitteet:

Tasapainoinen alueellinen kehittiminen ja ihmisten ja yritysten hallittu liikkuvuus

Alueiden kilpailukykyd vahvistetaan ja tasapainoista aluerakennetta kehitetdén tukemalla alu-
eiden osaamista, yrittdjyyttd ja tyollisyyttd sekd luomalla edellytyksid hyvinvointiyhteiskunnan
perusrakenteiden ylldpitamiselle.

Kunnallisten peruspalvelujen saatavuus ja laatu turvataan koko maassa kohtuullisella vero- ja
maksurasitteella. Kuntatalouden tasapaino turvataan ja kuntatalouden ennakoitavuutta sekd va-
kautta lisdtdan.

Toimivan, luotettavan ja yhteistydkykyisen palveluhallinnon turvaaminen

Valtion palvelujen saatavuus turvataan kaikilla seuduilla kehittdmalld valtion alue- ja paikallis-
hallinnon palvelutuotantoa ja ottamalla kdytt66n palvelujen tarjontaa entistd enemmain verkko-
palveluina ja yhteispalveluna. Valtion keskushallinnon toimintoja ja muita valtakunnallisia uusia,
laajenevia sekd uudistettavia yksikoitd ja toimintoja sijoitetaan ensisijaisesti padkaupunkiseudun
ulkopuolelle.

Kainuun hallintokokeilulla turvataan kunnallisten palvelujen laatu ja saatavuus kokeilualueel-
la. Kokeilussa turvataan kansalaisten osallistuminen kuntien yhteisty6né hoidettavia palveluita
koskevaan paatoksentekoon.

Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikassa toteutuvat ihmis- ja perusoikeudet, hyvi hallinto, oi-
keusturva ja kansallisten etujen huomioon ottaminen. Maahanmuutto on hallittua, kansainvilistd
suojelua annetaan ja laiton maahanmuutto torjutaan.
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Hyvdn turvallisuustilanteen ja myonteisen turvallisuuskulttuurin vahvistaminen

Suomi on Euroopan turvallisin maa. Turvallisuuden takeena on hyvin toimiva julkinen sektori,
jonka toiminta painottuu ennalta estdvddn ty6hon. Yhteistyossid viranomaisten kesken sekd sol-
mien kumppanuuksia sidosryhmien ja yksityisen sektorin kanssa varmistetaan laadukkaat ja ih-
misten turvallisuusodotuksia vastaavat sisdisen turvallisuuden palvelut.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman laadintaa jatketaan hallitusohjelman mukaisesti. Ohjelmassa
tarkastellaan erityisesti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, talousrikollisuuteen, biometriaan, sivii-
likriisinhallintaan, ulkomaisen tydvoiman valvontaan seka rajavalvontaan liittyvid kysymyksii ja
ndiden vaatimia toimenpiteitd. Ohjelman rahoitus sovitetaan vuosien 2006—2009 kehyksen puit-
teisiin.

Sisdasiainministerion hallinnonalan valtuusyhteenveto (milj. euroa)

Valtuuden kaytosti
aiheutuvat kaikki
2005 2006 2007 2008 menot yhteensi

Ennen vuotta 2005 tehdyt sitoumukset 127,431 79,819 16,352 - 223,603
Vuoden 2005 sitoumukset 46,479 79,840 52,170 13,735 192,224
Valtuudet yhteensi 173,910 159,659 68,522 13,735 415,826

Hallinnonalan méérirahat luvuittain vuosina 2003—2005

v. 2004
v. 2003 varsinainen v. 2005 Muutos 2004—2005

tilinpddtds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Sisdasiainministerio 119 308 86 998 871716 718 1
02. Ulkomaalaisvirasto 12 536 9124 12 960 3836 42
05. Lidninhallitukset 49 675 51 480 52110 630 1
06. Rekisterihallinto 24 386 27 818 27971 153 1
07. Kihlakunnat 43 387 43 885 43 937 52 0
75. Poliisitoimi 552611 553 089 559 705 6616 1
80. Pelastustoimi 42 004 48 909 66 463 17 554 36
90. Rajavartiolaitos 200 832 200 876 190 417 - 10 459 -5
97. Avustukset kunnille 223 940 223 300 232 453 9153 4
98. Alueiden kehittiminen 149 953 197 099 230328 33229 17
Yhteensi 1418632 1442578 1504 060 61 482 4

Henkil6ston kokonaismairi 17 120 17 340 17 535

01. Sisdasiainministerio

Selvitysosa: Sisdasiainministerid rakentaa toiminta-ajatuksensa mukaisesti turvallista ja
tasapainoisesti kehittyvdd Suomea.

Sisdasiainministerion vision mukaan Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa on elinvoimai-
set alueet ja hyvé hallinto takaa laadukkaat ja tasapuoliset palvelut. Sisdasiainministerié on hyvin
johdettu, yhteistyokykyinen ja ihmisten osaamista arvostava asiantuntijaorganisaatio.
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Sisdasiainministerio arvostaa toiminnassaan luotettavuutta, muutos- ja yhteistyokykyisyytta
sekd avoimuutta.

Ministerion toiminnan tavoitteet ovat:

Aluekehitys ja aluehallinto

— kansallisen aluepolitiikan ja sen vélineistén vahvistaminen,

— aluehallinnon toimivuuden ja yhteisty6n parantaminen,

— valtion alue- ja paikallishallinnon palvelujen saatavuuden turvaaminen ja niiden tehokas
tuottaminen sekd

— vaikuttaminen EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistukseen ja Suomen etujen valvominen
siind.

Valtioneuvoston péitoksen mukaisten valtakunnallisten alueiden kehittdmisen tavoitteiden ja
maakuntaohjelmissa asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan. Maakunnittaisten suunnitel-
mien ohjaus sekd koko hallinnonalan alueiden kehittdmisen tavoitteiden ja toimenpiteiden maé-
rittely vakiinnutetaan osaksi kehys- ja talousarviovalmistelua.

Aluehallintoa vahvistetaan hallituksen esityksen pohjalta siirtdmalld tehtdvid ja pédédtosvaltaa
keskushallinnosta aluehallintoon. Helsingin seudun yhteistyon kehittimishankkeessa tavoitteena
on padtoksentekokyvyn vahvistaminen seudullisesti vaikuttavissa asioissa. Seudun kuntien yh-
teisty6td pyritddn laajentamaan eri politiikan sektoreilla.

Seutuyhteisty6td laajennetaan, sen organisointia ja padtoksentekorakenteita kehitetdén ja lisé-
tddn valtion ja kuntien yhteistyotd paikallistasolla palvelujen tuottamisessa.

Suomen tavoitteena EU:n alue- ja rakennepolitiikkaneuvotteluissa on muun muassa, ettd Suo-
men pohjoiset ja itdiset alueet siséllytetddn korkeimman aluetuen piiriin myds jatkossa.

Kunnat

Kire#n julkisen talouden ja kasvavien menojen haasteeseen vastataan tehostamalla kunnallisten
palvelujen jarjestdmistd, kehittdméalld valtion ja kuntien vélistd peruspalveluohjelmaa ja -budjet-
tia sekd uudistamalla kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelméi siten, ettd uudistus tulee voi-
maan vuoden 2006 alusta.

Kunnallista itsehallintoa kehitetddn turvaamalla kansalaisten vaikutusmahdollisuudet seutuis-
tumisen, yhtidittdmisen ja muiden uudentyyppisten palveluiden tuotantomuotojen myotd synty-
neissé tilanteissa. Kunnallista demokratiaa kehitetdsn osana kansalaisvaikuttamista koskevaa po-
litiikkkaohjelmaa.

Peruspalveluiden arvioinnilla tuetaan palveluiden saatavuuden, laadun ja rahoituksen kehitta-
mistéd sekd palveluiden jarjestdmistd taloudellisesti ja tuloksellisesti.

Poliisitoimi

Poliisitoimen keskeiset strategiset linjaukset vahvistetaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa.
Ohjelman keskeisimmit linjaukset tulevat olemaan ennalta estdvin tyon tehostaminen rikosten ja
hiirididen estdmiseksi, kiinnijddmisriskin lisddminen, rikosten mééran vihentdminen ja niiden
selvitystason parantaminen seki liikennevalvonnan lisddminen.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano edellyttdd viranomaisyhteistyon kehittamista
edelleen seka tavoitteellisten kumppanuussuhteiden luomista muiden toimijoiden kanssa.

Poliisitoimi varautuu kansainvilisen tilanteen vaatimusten mukaisesti torjumaan terrorismia
kotimaassa erityisesti suurten kansainvilisten tapahtumien yhteydessa seké osallistuu terrorismin
vastaiseen kansainvéliseen yhteisty6hon.

Pelastustoimi

Viestonsuojelua kehitetddn kdynnistimilld toimenpiteet pelastustoimen johtamis-, valvonta- ja
hilyttamisjéarjestelmén sekid tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavan jirjestelmén uudistami-
seksi. Toimenpiteet perustuvat valtioneuvoston periaatepddtokseen ja siihen liittyvéin strategi-
aan yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta.
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Ulkomaalaishallinto

Ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain toimivuutta seurataan ja tehddén tarvittavat muutokset. Ul-
komaalaishallinnon toimintakyvystd huolehditaan ja kootaan hallinto tarkoituksenmukaisin osin
sisdasiainministerion hallinnonalalle. Maahanmuuttopolitiikan valmisteluun osallistutaan aktii-
visesti tuoden esille sekd ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamisen ettd sisdisen turvallisuuden
ja kansallisten etujen vaatimukset. EU:n yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan luomi-
sessa vaikutetaan edistden lainsddddnnon harmonisointia tuoden esille Suomen kansalliset edut.

Siviilikriisinhallinta

Sisdasiainministerion ensisijaisena tavoitteena on yhteisen, kriisinhallintatehtdviin ldhteville
siviilihenkilost6lle suunnatun koulutuksen luominen vuoden 2005 aikana. Samalla ulkomaille 14-
hetettidvin siviilihenkil6ston rekrytointijarjestelméd kehitetdén siten, ettd asiantuntijoiden valinta
tapahtuu tehokkaasti ja asiantuntijoiden henkil6kohtainen soveltuvuus, ammatillinen osaaminen
sekd valmiudet kriisinhallintatehtéviin ovat korkealla tasolla.

Sisdasiainministerio asettaa ministerion henkisten voimavarojen kehittdmiselle seuraavat ta-
voitteet:

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Sairauspoissaolot (pv/htv) 11,3 10,0 9,0
Henkiloston kehittdmiseen kédytetyt médrarahat (euroa/htv) 524 550 550
Henkiloston kehittamiseen kdytetyt maérérahat, % palkkaus-
kustannuksista 1,04 1,50 1,50
Henkildstokoulutukseen osallistuneiden %-osuus 47 55 55
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,2 3,5 3,5
19. Sisdasiainministerion hallinnonalan ar- 2005 talousarvio 60 000 000
vonlisdveromenot (arviomdériraha) 2004 talousarvio 60 000 000
Momentille my6nnetdéan 60 000 000 euroa. 2003 tilinp&atos 58 580 816
Mairdrahaa saa kidyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan 21 Sisdasiainministerion  toimintamenot

virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen
ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksa-
miseen.

Maiidrdrahaa saa kiyttdd myds momentilta
26.98.63 hankittavaan tyévoimapoliittiseen ai-

(siirtomé&éréraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomddrdrahaa
21 704 000 euroa.

Selvitysosa: Maéidrirahasta on tarkoi-
tettu kertaluonteisena menona 250 000 euroa

kuikoulutukseen ja ty6llisyysperusteisiin val-
tion investointihankkeisiin liittyvien arvonlisa-
vero-osuuksien maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisdve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn maa-
rdrahat verottomin hinnoin.

kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman ra-
hoitukseen ja kertaluonteisena menona 45 000
euroa hallitusohjelman mukaisiin kuntapolitii-
kan kehittdmistoimiin. Liséksi médrdrahasta
on tarkoitettu kertaluonteisena menona 60 000
euroa kunnallisen demokratiatilinpdédtoksen
kehittdmiseen ja kokeiluun yhdessd Kuntalii-
ton kanssa kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelman mukaisesti.
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Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 1240 390 800
— maksullinen toiminta 23 35 35
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta (myos EU:lta saatava rahoitus) 858 300 710
— muut tulot 359 55 55
Menot 21503 22176 22 504
— henkil6stomenot 15 436 15 481 15717
— toimitilavuokrat 1 892 2 085 2127
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 1738 1 988 2 060
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 2 437 2622 2 600
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 1 240 390 800
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 21503 22176 22 504
— toimintamenorahoitus, netto 20263 21786 21 704
26.75.21 Poliisitoimen toimintamenot 17 043 17 500 17 500
26.80.21 Pelastustoimen toimintamenot 1788 1 800 1 800
26.98.43 Maakunnan kehittdmisraha 1 644 1700 1700
— muu erittelemiton talousarviorahoitus 7 249 7200 7200
Muilta momenteilta tuleva rahoitus yhteensa 27 724 28 200 28200
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1423
— myonnetty 20 615
— kaytetty 20263
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1775
Maiidrdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk- Selvitysosa:
send huomioon 42 000 euroa vuokrien indeksi-
tarkistuksina. Miéaridrahan kiyton arvioitu
jakautuminen €
2005 talousarvio 21704 000 Runkoverkko 1260 000
2004 talousarvio 21786 000 1 iinnonalan tietoliikenneverkot 2 150 000
2003 tilinpaatds 20615000  Agjankisittelyjarjestelmit 340 000
Sahkoposti 380 000
22. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomédid-  Talous- ja henkildstohallinnon
riraha 2 v) Jjérjestelmat 250 000
Momentille mydnnetiin 5 212 000 euroa. Muut jérjestelmat 220 000
Maérarahaa saa kédyttad sisdasiainhallinnon Sahkoinen asiointi 377,000
. . Y . . Muut tietohallintomenot 235 000
yhteisen tietoverkon ja yhteiskdytdssé olevien  ypteensa 5512000
tietojdrjestelmien ylldpito- ja kehittimisme-
noihin. 2005 talousarvio 5212 000
2004 talousarvio 5212 000
2003 tilinp#&tos 5112000
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63. Julkiset palvelut verkkoon -hanke (siirto-
médrdraha 2 v)

Momentille mydnnetidan 800 000 euroa.

Mairdarahaa saa kdyttdd hallituksen tietoyh-
teiskuntaohjelmaan siséltyvian Julkiset palve-
lut verkkoon -hankkeen kayttoonottoprojek-
tien kustannuksiin. Mé&érdrahaa saa kayttdd
enintddn viittd henkilotyovuotta vastaavan
henkiloston palkkaamiseen ja palkkaamisesta
aiheutuvien muiden menojen maksamiseen
hankkeen kayttoonottoprojekteissa.

Selvitysosa: Maiidrdrahasta on tarkoitus
rahoittaa tietoyhteiskuntaohjelmaa.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan sisil-
tyy Julkiset palvelut verkkoon -hanke (JUPA),
joka on kdynnistynyt sisdasiainministerion

johtamana helmikuussa 2004. Vuonna 2005
toteutetaan ja otetaan kaytt6on médriteltyja
verkkopalveluita.

Hankkeen tavoitteena on:

— kehittdd ja tehostaa julkista palvelutuo-
tantoa ja tuottavuutta sekd turvata julkisten
palveluiden saatavuus ja laatu

— tukea kuntien vilistd sekd kuntien ja mui-
den julkisten ja yksityisten tahojen ja toimijoi-
den vilistd yhteisty6ta

— edistéd julkisten verkkopalveluiden kiyt-
tod

— mahdollistaa seuduilla ja alueilla tehty tyo
siirrettdviksi kaikkien kdyttoon.

2005 talousarvio 800 000

02. Ulkomaalaisvirasto

Selvitysosa: Ulkomaalaisviraston yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on paatok-
senteossa huolehtia, ettd maahanmuutto on hallittua ja kansainvilistd suojelua annetaan ihmis-

oikeuksia kunnioittaen.

2003 2004 2005

toteutuma arvio TAE
Perustiedot
Toimintamenot (1000 €) 12 536 9124 12 960
Henkil6tydvuodet (htv) 176 200 208
Henkiset voimavarat
Léhtovaihtuvuus % 23 20 20
Ylemmain korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon
suorittaneiden osuus % 47 50 52
Koulutuspéivit 415 600 420
Sairaspoissaolot tyopéivad /henkilotyovuosi 16,0 14 12
Tulosmittarit
Toiminnallinen tuloksellisuus
— tuottavuus (paatdstd/htv) 226 236 240
— taloudellisuus (nettomenot € /pa&tos) 214 183 180
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Sisdasiainministerio asettaa Ulkomaalaisvirastolle seuraavat alustavat toiminnalliset tulosta-
voitteet:

Pédtoksenteko on nopeaa ja oikeusvarmaa. Pddtosten madrd vastaa vahintddn vireille tulleiden
asioiden maardd. Vireille tulleiden hakemusten ldpivientiaikoja nopeutetaan heikentamétté oike-
usturvaa kayttamalld sekd henkil6- ettd teknisid resursseja joustavasti ja tehokkaasti. Padtoksen-
tekoprosessit ovat laadullisesti mitattavia ja oikeita.

Maahanmuutto
2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Tulosmittarit
Kasittelyaika, vrk:
— oleskelulupa 181 120 90
— tyontekijin tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa 90 60
— turvapaikka, normaali menettely 435 210 180
— turvapaikka, nopeutettu menettely
(ilm. perusteeton) 223 120 100
— matkustusasiakirjat 269 150 120
Padtosten pysyvyys muutoksenhaussa, %
— oleskelulupa 67 70 75
— tyontekijin tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa 80 85
— turvapaikka, normaali menettely 81 90 95
— turvapaikka, nopeutettu menettely
(ilm. perusteeton) 97 97 98
— matkustusasiakirjat 91 90 92
— kadnnytys 86 85 87
— karkotus 75 75 77
Ratkaistu vireille tulleista, % 100 102 104
Ratkaisut/htv 372 380 390
Tuottavuus (ind) 97 99 101
Taloudellisuus (ind) 111 100 97
Perustiedot
Vireille tulleet (kpl)
— oleskelulupa 11 789 15 000 18 000
— maastapoistaminen 2976 3 000 3000
— turvapaikka 2363 2500 2500
— matkustusasiakirjat 2994 3 000 3000
Ratkaisut (kpl)
— oleskelulupa 11612 15300 18 700
— maastapoistaminen 3076 3000 3000
— turvapaikka 2719 2500 2500
— matkustusasiakirjat 3290 3000 3000
euroa/htv 61839 62 000 60 000

Vireilld vuoden lopussa 9963 9 600 9000
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Kansalaisuus
2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Tulosmittarit
Kasittelyaika, vrk:
— kansalaisuushakemukset 1100 540 360
— kansalaisuusilmoitukset 75 60 50
— kansalaisuusselvitykset ja tiedustelut 467 400 360
Paidtosten pysyvyys muutoksenhaussa, % 86 86 88
Ratkaistu vireille tulleista, % 105 140 150
Ratkaisut/htv 190 200 210
Tuottavuus (ind) 110 116 122
Taloudellisuus (ind) 100 95 90
Perustiedot
Vireille tulleet (kpl)
— kansalaisuushakemukset 2 605 2 600 2 600
— kansalaisuusilmoitukset 1918 2 400 2 000
— kansalaisuusselvitykset ja tiedustelut 1378 1400 1400
Ratkaisut (kpl)
— kansalaisuushakemukset 3039 3800 4000
— kansalaisuusilmoitukset 1479 2 400 2 000
— kansalaisuusselvitykset ja tiedustelut 1 666 1700 1700
euroa/htv 62 946 63 000 60 000
Vireilld vuoden lopussa 9086 7500 5800

Ulkomaalaisrekisterin ylldpito ja tietopalvelu

Ulkomaalaisrekisteri tarjoaa luotettavan ja ajantasaisen perustan ulkomaalaisasioiden paatok-
senteolle. Ulkomaalaisvirasto tuottaa riittdvasti ajankohtaisia tilastotietoja ja tietoja ulkomaalais-
lain soveltamisesta ja muusta toiminnastaan siten, ettd ministeriolld on kéytettdvissddan kotimai-
sen politiikan valmistelun, toiminnan suunnittelun ja EU:n tilastoyhteistyon edellyttdmat tiedot.

Ulkomaalaisrekisterin toimivuus oli vuonna 2003 98 prosenttia, vuonna 2004 sen arvioidaan
olevan 99,5 prosenttia ja vuoden 2005 tavoite on 99,8 prosenttia.

21.  Ulkomaalaisviraston toimintamenot Selvitysosa:
(siirtomé&ériraha 2 v)
Momentille myoOnnetddn nettoméérarahaa

12 960 000 euroa.
Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 2456 3800 3000
— maksullinen toiminta 2418 3 800 3000

— muut tulot 38 - -
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Menot 11219 12 924 15960
— henkil6stémenot 6 224 8 144 9560
— toimitilavuokrat 1772 1580 1900
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 1950 1900 3000
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 1273 1300 1500

Toiminnan rahoitus

— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 2 456 3800 3000
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 11219 12 924 15 960
— toimintamenorahoitus, netto 8 763 9124 12 960

Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta 478

— myonnetty 12 536

— kaytetty 8763

— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4251

Midrdrahan mitoituksessa on otettu lisiyk- 2005 talousarvio 12 960 000
send huomioon 3 800 000 euroa siirtona mo- 2004 talousarvio 9 124 000
mentilta 34.07.63 ulkomaalaislain (301/2004) 2003 tilinpaitos 12 536 000
johdosta.

05. Laidninhallitukset

Selvitysosa: Lédninhallitus on seitsemin ministerion ohjaama valtion aluehallintoviran-
omainen ja monialainen asiantuntija. La&ninhallitukset edistdvit, arvioivat ja valvovat ldanin
elinoloja, asukkaiden hyvinvointia ja perusoikeuksien toteutumista.

Sisdasiainministerio asettaa ldaninhallituksille seuraavat alustavat tulostavoitteet:

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Laéaninhallitusten tarked yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite on huolehtiminen eri toimialo-
jensa kautta siité, ettd vieston oikeudet toteutuvat koko maassa.

Laaninhallitukset edistdvit alueellista kehitystd ja varmistavat, ettd alueellinen ja seudullinen
hyvinvointi ja kansalaisten turvallisuus paranevat. Laininhallitukset toimivat sosiaalisen turval-
lisuuden ja terveyden yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd syrjdytymisen vahentdmiseksi. La4-
ninhallitukset tukevat erityisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmista.

Perustietoja lddninhallituksista

Laéninhallitusten suurimmat toimialat ovat sosiaali- ja terveystoimi ja sivistystoimi. Lédninhal-
litusten poliisiosastojen menot maksetaan poliisin toimintamaérirahoista lukuun ottamatta 144-
ninhallituksen virastona tarjoamia palveluja, joita ovat mm. toimitilat, henkildsto- ja taloushal-
linto seké virastopalvelut. Ahvenanmaan l4déninhallituksella on Manner-Suomen ldédninhallitus-
ten tehtdvistd poikkeavia tehtdvid, jotka johtuvat wvaltionhallinnon ja maakunnallisen
itsehallinnon erityispiirteistdi Ahvenanmaalla.
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Eriiti resurssitietoja

2003 2004 2005

toteutuma arvio arvio

Maidrérahojen kiytto, 1 000 euroa 51 005 51480 52110
Henkilovuodet (htv) 1045 1046 1052

Toiminnan painopisteet

Sosiaali- ja terveysosastoissa (262 htv) hoidetaan kolmen eri ministerion toimialaan kuuluvia
tehtdvid. Sosiaali- ja terveystoimessa (212 htv) toteutetaan sosiaali- ja terveyspolitiikan strategi-
sia linjauksia yhteisty6ssd kuntien kanssa. Léhivuosien tavoitteena ovat toimivat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut sekd hoitoon piddsyn turvaaminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi kehite-
tdédn toimintakdytdntojd ja alueellista yhteisty6td. Ladninhallitukset ohjaavat, seuraavat ja valvo-
vat sekd kunnallista ettd yksityistd palvelutuotantoa ja ehkdisevdd tyotd. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjaus- ja valvontatehtdvit ovat ld4ninhallitusten erditd tarkeimpid tehtdvi.
Naihin liittyvien kantelujen m#aré on lisdéntynyt ja kdsiteltdvit asiat vaikeutuneet huomattavasti
viime vuosina. Ladninhallituksilla on merkittdva rooli kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeisiin suunnattavan méirarahan hallinnoinnissa. Tavoitteena on
my0s alueellistaa EU-rakennerahastojen hallinnointiin kuuluvia tehtavid sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd lddninhallituksiin. Alkoholilupahallinnon valvontatehtavit siirtyvit suurimmalta osin
lddninhallituksiin. Eldinlddkinnin ja ymparistéterveydenhuollon (50 htv) keskeisind kehittamis-
kohteina ovat eldinten terveydenhuoltojirjestelmé, eldintautien valmiussuunnitelmat, ymparisto-
terveydenhuollon valvonnan vahvistaminen paikallistasolla, eldinsuojeluvalvonnan tehostami-
nen sekd eldimistd ihmisiin levidvien tautien valvonnan tehostaminen.

Laéninhallituksiin osoitettujen kanteluiden miéré oli vuonna 2003 2 600. Vuonna 2004 méiran
arvioidaan olevan 2 800 ja vuonna 2005 3 000.

Sivistysosastot (235 htv) hoitavat niille sidd6ksissi osoitettuja ja delegoituja opetus- ja kulttuu-
rihallinnon seké liikunta- ja nuorisotoimen tehtévid. Laaninhallitukset huolehtivat rakennerahas-
tojen (EAKR, ESR) tavoiteohjelmissa noin 33 milj. euron rahoituksesta. Ladninhallituksissa pé-
tetddn entistd merkittdvdmmin kirjasto-, nuoriso- ja liikkuntatoimeen liittyvistd valtionavustuksis-
ta sekd liikuntapaikkarakentamisesta.

Liikenneosastojen (86 htv) toiminnan kehittimisen painopisteend on alueellisen roolin vahvis-
taminen edelleen ja operatiivisten tehtdvien vastaanotto litkenne- ja viestintiministeriostd. Lii-
kenneosastojen asema turvallisuusviranomaisten infrastruktuuripalvelujen tuotannossa koros-
tuu.

Kilpailu- ja kuluttajayksikéissd (56 htv) panostetaan kilpailun valvontaan, markkinoiden toi-
minnan edistimiseen ja puuttumiseen haitallisiin kilpailurajoituksiin aluetasolla. Tuoteturvalli-
suusvalvonnan, talous- ja velkaneuvonnan seki kuluttajien hintatietoisuuden edistdmiseksi alu-
eilla tehddén tiiviistd yhteisty6td keskusvirastojen ja ladninhallitusten eri osastojen kesken. Kil-
pailu- ja kuluttaja-asioissa painopisteend on erityisesti valistuksen tehostaminen.

Pelastusosastot (45 htv) toteuttavat sisdisen turvallisuuden ohjelmaa ja pelastustoimen yleisid
tavoitteita paddmadrdndan hyva turvallisuuskulttuuri ja Euroopan tehokkain pelastustoimi. T#td
varten osastot yhteensovittavat aluehallinnon viranomaisten toimintaa pelastustoimen tehtavissa
sekd arvioivat ja ohjaavat pelastustoimen alueiden toimintaa ja palvelujen tasoa.

Oikeushallinto-osastoja (35 htv) kehitetddn osana ulosottolaitoksen uudistusta, jossa korostuu
ulosoton yhtendisyys, vaikuttavuus ja lainmukaisuus. Oikeushallinto-osastojen erityisend osana
tdssd uudistuksessa on ohjaustehtivin tehostuminen.
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Poliisiosastot toteuttavat paikallispoliisin ohjaajina ja alueellisina yhteistykumppaneina sisii-
sen turvallisuuden ohjelmaa, jossa varaudutaan méériteltyihin turvallisuusuhkiin.

Hallinto-osastojen ja viraston yhteisten toimintojen (322 htv) painopisteené on palvelun ja asi-
oinnin turvaaminen, hallinnon ohjattavuuden parantaminen seka tukipalvelujen tehokas tuottami-
nen.

Palvelujen seki tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi lddninhallitusten verkkopal-
veluja kehitetddn kaikilla toimialoilla verkkopalvelustrategian mukaisesti. Vuorovaikutteinen
verkkoasiointi otetaan kéyttoon alkoholilupahallinnossa ja liikkennelupajérjestelméssid. Samoin
kehitetdsn edelleen peruspalvelujen arviointia palvelemaan yhteiskunnan tietotarpeita.

Laadunhallinta

Ladninhallitukset yhteensovittavat eri osastojen osaamisen kehittdmistyotd sekd strategia- ja
laatuty6td tavoitteena toiminnan tehostaminen ja palvelun parantaminen.

Henkiset voimavarat

Henkiloston hyvinvointiin ja kehittimiseen kiinnitetddn jarjestelméllistd huomiota. Kaikki 134-
ninhallitukset tekevit ns. henkilostotilinpdatoksen. Tyotyytyvdisyyttd mitataan sddannonmukai-
sesti.

Eriiti henkilostotilinpéitoksen tietoja

2003 2004 2005
toteutuma arvio arvio
Henkil6ston keski-ikd, vuotta 47,8 48 48
Sairauspoissaoloja henkilsty6vuotta kohti (tySpv) 11,0 10,0 10,0
21. Lddninhallitusten toimintamenot (siirto- Méidrdrahaa saa kiyttdd myos hankkeisiin,
midriraha 2 v) joihin saadaan EU-rahoitusta.
Momentille myonnetddn nettomidrdrahaa Selvitysosa:
52 110 000 euroa.
Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 4963 5500 5900
— maksullinen toiminta 4283 4 800 5200
— muut tulot 680 700 700
Menot 55963 56 980 58010
— henkilstomenot 41103 42 000 43 060
— toimitilavuokrat 6 329 6 400 6 450
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 4762 4 800 4 800
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 3769 3780 3700
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 4963 5500 5900
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 55963 56 980 58010

— toimintamenorahoitus, netto 51 000 51 480 52110
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Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3793
— myd&nnetty 49 675
— kaytetty 51 000
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 468

Maiidrdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk- uuteen palkkausjirjestelméén siirtymisen joh-
send huomioon 350 000 euroa viiden l44nin-  dosta.
eldinlddkdrin palkkaamiseksi CAP-tuen val-

vontatehtdviin, 75 000 euroa yhden viran pe- 2005 talousarvio 52 110 000
rustamista varten siirtona momentilta 33.33.23 2004 talousarvio 51 480 000
Ja 39 000 euroa yhden henkildtydvuoden siir- 2003 tilinpatos 49 675 000

tona momentilta 26.75.21 sekd 94 000 euroa

06. Rekisterihallinto

Selvitysosa: Rekisterihallinnon paikallisviranomaisina toimii 37 maistraattia, joiden toi-
mialueena on yksi tai useampia kihlakuntia. Maistraateista 24 toimii kihlakunnan viraston osas-
tona ja 13 erillisend virastona. Ahvenanmaalla rekisterihallinnon paikallisviranomaisen tehtdvét
hoitaa ldaaninhallitus. Maistraatit tarjoavat ihmisen koko eldménkaaren kattavia, laadukkaita re-
kisteri- ja oikeusturvapalveluja. Maistraatit hoitavat viestokirjanpidon, kaupparekisterin ja yh-
distysrekisterin paikallisviranomaisen tehtdvia seké yleishallintotehtdvii ja holhousviranomaisen
tehtavia.

Viestokirjanpidon keskusviranomaisena toimii Videstorekisterikeskus. Viestorekisterikeskus
kehittdd ja ohjaa vdestokirjanpitoa seki pitdd ylld valtakunnallista viestotietojarjestelmad yhdes-
sd maistraattien kanssa. Viestorekisterikeskus vastaa myos viestotietojédrjestelmén valtakunnal-
lisista tieto- ja verkkopalveluista. Viestorekisterikeskuksen tehtdviin kuuluvat my6s varmenteen
tuottaminen sdhkoiseen henkilokorttiin ja muut varmennepalvelut, vaalien d4nioikeusrekisteri,
julkishallinnon yhteyspalveluhakemisto — Julha seké holhousrekisteri.

Sisdasiainministerio asettaa rekisterihallinnolle seuraavat alustavat tulostavoitteet:

Viestokirjanpitotoiminnan vaikuttavuus ja painopisteet

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Vaikuttavuustavoite
Viestotietojarjestelmén tiedot ovat oikeita ja ajantasaisia
Toiminnalliset tulostavoitteet
Osoitteista vastaa tosiasiallisen kotikunnan ja asuin-
paikan osoitetta, % 99 99 99
Tilapéisistd osoitteista on oikein, % 71,1 75 77

Muuttoilmoituksista saadaan puhelimitse tai verkon
vilitykselld, % 32,2 35 45
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Muiden henkil6tietojen konekielisté ilmoitus-
litkennettd edistetddn siten, ettd vuoden lopussa
viranomaisten tekemisté ilmoituksista tulisi vdesto-

tietojarjestelméén konekielisesti, % 57 65 68
Tuottavuustavoite

Viestorekisterikeskuksen antaman tietopalvelun

kokonaistulot, milj. euroa 9,1 9,0 9,4

Lisdksi rekisterihallinnossa painottuvat seuraavat seikat:

Yleistd

Puhelinpalveluja jirjestetddn aikaisempaa tehokkaammin ja taloudellisemmin toimiviksi.

Tyoméadrdd maistraattien kesken tasataan ja maistraattien erikoistumista edistetdin.

Maistraateille siirtyy vastuu rekisterinpitdjanéd avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisteris-
ta.

Viestorekisterikeskuksen alueellinen palveluyksikkod aloittaa toimintansa 1.9.2005 lukien
Kokkolassa.

Rekisterihallinnon vastuulla olevien jérjestelmien tietojen laatua parannetaan ja kansalaisvar-
menteeseen pohjautuvan turvatun sihkoisen asioinnin toimintaedellytyksid laajennetaan.

Viestdtietojdrjestelmdi

Maistraatit huolehtivat henkiléiden osoitetietojen korkeasta tasosta tarkistaen erityisesti tilapai-
sid ja postiosoitteita.

Maistraatit kehittévit paikallistason yhteisty6td rakennusten osoite-, koordinaatti- ja tunnustie-
tojen laadun parantamiseksi ja osallistuvat ndiden tietojen korjaamiseen.

Taloyhtigille tarjotaan asukastietopalveluja verkkopalveluna kehitettyjen menetelmien avulla.
Eri tavoin tehostetun tietojenvaihdon tarkoituksena on erityisesti tietojen oikeellisuuden tarkista-
minen.

Holhoustoimi

Maistraatit parantavat edunvalvonnan laatua huolehtimalla erityisesti siitd, ettd vuositilit tar-
kastetaan entistd nopeammin ja riittavilla tarkkuudella.

Maistraatit neuvottelevat alueensa kuntien kanssa, milloin asiakkaiden palvelutarpeet edellyt-
tdvit edunvalvontaa ja milloin niihin voidaan vastata sosiaalipalvelujen avulla.

Kauppa- ja yhdistysrekisteri

Maistraatit kisittelevit toimivaltaansa kuuluvat asunto-osakeyhtididen kaupparekisteri-ilmoi-
tukset siten, ettd niiden kisittelyaikatavoite on 0,5 kuukautta.

Maistraatit pyrkivit yhtendiseen ja yhdenmukaiseen neuvontaan asiakkaille alueesta riippumat-
ta.

Vesikulkuneuvorekisteri

Maistraatit osallistuvat vesikulkuneuvojen rekisterdinnistd annettavaa lakia koskevaan koulu-
tukseen.

Henkiset voimavarat

Maistraattikohtaisilla tyoyhteison kehittdmistoimenpiteilld tuetaan maistraattien kehittymisté
entistd toimivammiksi, vuorovaikutteisemmiksi ja paremmin johdetuiksi tyoyhteisoiksi.
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Eriiti rekisterihallinnon volyymitietoja
2003 2004 2005 2005
toteutuma arvio arvio htv
Viestotietojirjestelmé 364
Yllidpito
— Maistraatit (tallennetut ilm.) 2196092 2158604 2130393
— Konekielisesti (tietoyks. lkm) 1521000 1661000 1522000
Tietopalvelu (tietoyks. lkm)
— VRK (milj. kpl) 200 216 221
— Maistraatit (milj. kpl) 1,1 1,1 1,1
Kauppa- ja yhdistysrekisteri 58
Kaupparekisteri
— asunto-osakeyhtididen ilmoitukset 18 632 19 313 19 548
— muut ilmoitukset 15138 14 161 14 221
— tietopalvelu (otteiden lkm) 32963 30470 29 815
Yhdistysrekisteri
— tietopalvelu (otteiden lkm) 7075 6 985 6940
Holhous (julkisoikeudelliset suoritteet) 185
— holhousrekisteristd annetut otteet 10 338 10 080 9795
— lupapéitokset 6 605 6610 6 788
— tilintarkastukset 32 596 34 659 35670
— edunvalvojan madrddminen 3202 3568 3785
— hakemukset kirdjdoikeudelle edunvalvonnan
madrdadmiseksi 4722 5932 5101
Yleishallinto (todistajapalvelut) 70
— kaupanvahvistukset 10915 10 265 10 115
— julkisen notaarin tehtévét 136 266 134 780 135 540
— venerekisteristd annettavat otteet 17 552 17 335 17 410
— nimenmuutoshakemukseen annetut
paitokset 2 870 2 865 2 964
— vihkimiset ja parisuhteen rekisterdinnit 8916 9011 9196
21. Rekisterihallinnon toimintamenot (siirto- Selvitysosa:
médrdraha 2 v)
Momentille myonnetddn nettomidrdrahaa
27971 000 euroa.
Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 18 934 16 950 19 400
— maksullinen toiminta 17 221 16 950 17 900
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta (myos EU:lta saatava rahoitus) 92 - -
— muut tulot 1621 - 1500
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Menot 47714 44 768 47371
— henkil6stémenot 30 348 29 838 30291
— toimitilavuokrat 3261 3280 3280
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 11520 9900 11 400
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 2585 1750 2 400
Toiminnan rahoitus

— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 18 934 16 950 19 400
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 47 714 44 768 47371
— toimintamenorahoitus netto 28 780 27 818 27971
— muu erittelem&ton talousarviorahoitus 2 247 2 490 2 630

Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta 7 026
— myd&nnetty 24 386
— kaytetty 28 780
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 632

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2003 2004 2005

TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot 17 266 17 400 17 900
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 23130 24200 25600
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -5 864 -6 800 -7 700
Kustannusvastaavuus, % 75 72 70

Edunvalvojan mésrdadamisestd holhoustoimi- holhoustoimen suoritteet ovat kokonaan mak-
lain (422/1999) 12 §:n mukaisesti maistraatti  suttomia.
perii valtion maksuperustelain (150/1992)

6 §:n 3 momentin perusteella omakustannusar- 2005 talousarvio 27 971 000
voa alemman kiintedin maksun. Lisdksi erddt 2004 talousarvio 27 818 000
2003 tilinpaatos 24 386 000

07. Kihlakunnat

Selvitysosa: Poliisi-, syyttdjd-, ulosotto- ja rekisteritoimen seki paikallistason yleishal-
lintotehtdvit on organisoitu kihlakunnittain. Yhtendisjarjestelmén mukaiset kihlakunnanvirastot
toimivat 77 kihlakunnassa ja erillisvirastot 13 kihlakunnassa. Kihlakunnanvirasto toimii valtion
paikallisena yleis- ja erityishallintoviranomaisena kihlakunnan alueella. Tehtdvid hoitaessaan
kihlakunnanvirasto toteuttaa valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia tavoitteita. Yhtendisviras-
tojen kokonaishenkilst vuonna 2003 oli noin 6 227.

Sisdasiainministerio asettaa kihlakunnanvirastoille seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle
2005:

— Kihlakunnanvirastojen asiakaspalvelut palvelutoimistoissa ja palvelupisteissd jirjestetdan
padsddntoisesti yhteispalveluna. Kihlakunnanvirastot toimivat myos alueensa valtionhallinnon
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asiakaspalvelujen jarjestimisen yhteen kokoajina ja koordinaattoreina kehittden ja laajentaen yh-
teispalvelua muiden paikallishallintoviranomaisten ja ldaninhallitusten kanssa.

— Kihlakuntahallinnon valtakunnallinen strategiatyd kdynnistetdin eduskunnalle annettavan
selonteon jidlkeen huomioiden eduskunnan antamat linjaukset. Valtakunnallisen strategian toi-
meenpano kaynnistyy kihlakunnanvirastoissa.

— Kihlakunnanvirastojen toimitilojen vuokraamismenettelyi kehitetdén ja vuokrasopimukset
tarkistetaan ja yhteniistetddn tarvittavin osin valtakunnallisen mallisopimuksen pohjalta.

21. Kihlakunnanvirastojen toimintamenot Maédrdrahaa saa kiyttdd kihlakunnanviraston
(siirtoméériraha 2 v) yhteisen henkilokunnan palkkauksiin sekd yh-
Momentille myonnetiin 43 937 000 euroa.  teisiin toimitila- ja muihin menoihin.

Selvitysosa:

Toiminnan menot (1 000 euroa)

2003 2004 2005
TP TA TAE
Menot 41 937 43 885 43 937
— henkil6stomenot 6 027 6320 6 400
— toimitilavuokrat 26 757 26 665 26 837
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 5777 8 000 7900
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 2 836 2900 2 800
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1384
— myonnetty 43 387
— kéytetty 41397
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3374
Midrdrahan mitoituksessa on otettu lisiyk- 2005 talousarvio 43 937 000
send huomioon 140 000 euroa vuokrien indek- 2004 talousarvio 43 885 000
sitarkistuksista aiheutuvina menoina ja véhen- 2003 tilinpiitos 43 387 000
nyksend 120 000 euroa siirtona momentille
25.40.21.

75. Poliisitoimi

Selvitysosa: Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajirjestystd, yllapitda yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta sekd ennalta estdd rikoksia, selvittdd niitd ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisin ta-
voitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, mink4 takeena on ammattitaitoinen, palve-
lualtis, luotettava, yhteistyohakuinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi.

Keskeiset poliisin toimintaan vuonna 2005 vaikuttavat tekijit

Alkoholin kdyton haittoja torjutaan suunnitelmallisella ennalta estévilla tyolla.

Terrorismi on sisdiseen turvallisuuteen vaikuttava tekijé siitd huolimatta, ettd Suomeen ei arvi-
oiden mukaan kohdistu suoraa uhkaa.
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Yleisurheilun MM-kisat jarjestetddn kesdlld 2005. Kisat vaativat asianmukaiset turvajirjeste-
lyt. Jarjestdjien osallistumisvastuuta kisapaikkojen ja urheilijoiden majoitustilojen turvallisuus-
jérjestelyihin korostetaan.

Kansainvilisesti tilanteesta johtuen Suomen valmistautuminen EU-puheenjohtajuuteen vaatii
laajemmat turvatoimet kuin edelliselld puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999. Puheenjohtajuus-
kauden turvajérjestelyihin varautuminen kdynnistyy vuonna 2005.

Kielteisen kddnnyttamis- tai karkottamispddtoksen saaneet ulkomaalaiset poistetaan maasta
mahdollisimman nopeasti. Poliisi tekee tarvittavat kddnnyttdmis- ja maastakarkottamisesitykset
Ulkomaalaisvirastolle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. My®6s ylldpitomenoja vihentdvéin
omachtoiseen maasta poistumiseen annetaan mahdollisuus, mikili se on mahdollista.

Perustietoja poliisista

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Rikosten médré/kaikki rikokset, kpl 762 553 763 000 762 000
Rikosten madrd/rikoslakirikokset, kpl 538 397 530 000 525 000
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten méaéra, kpl 31 669 31000 30 000
Omaisuusrikosten maard, kpl 289 128 290 000 287 000
Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten méra, kpl 15 105 15200 14 500
Poliisien mééra (ei sisdlld opiskelijoita), hl6d 7 764 7 745 7717
Opiskelijoiden méérd, hloa 486 533 550
Muun henkilston médré, hlod 2738 2 700 2 700
Poliisin henkil6sto yhteensd, hloa 10 988 10978 10 967
Asukkaiden lukumaéré/poliisi (ei sisélld opiskelijoita), hlod 672 674 674
Poliisien vuotuinen poistuma, hlo4 348 407 359
Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikat 360 408 408
Poliisikoulutuksesta valmistuvien maird, hloa 362 360 360
Poliisien m#dridn nettomuutos, hl6d 14 -51 -3
Poliisitoimen kokonaiskustannukset/asukas, euroa 116 120 125
Poliisikoulun koulutuspdivén hinta, euroa 113 112 112
Poliisin ammattikorkeakoulun koulutusp#ivén hinta, euroa 95,54 96 96
Poliisin henkil6ston sairaspoistuma kiinteéstd tydajasta,
prosenttia 4,14 4,15 4,15

Sisdasiainministerid asettaa poliisille seuraavat alustavat tulostavoitteet:

Valvonta

Valvontaa kohdistetaan erityisesti jérjestyslain noudattamiseen, jérjestyshéiriihin seké liiken-
teen riskikdyttdytymiseen.

Rikosten, jarjestyshiirididen ja onnettomuuksien uhkien torjumiseksi poliisin ja muiden viran-
omaisten ja tahojen suunnitelmallista yhteisty6td lisdtddn. Ennalta estdvin tyon perustana ovat
seudulliset ja paikalliset turvallisuussuunnitelmat.

Liikennevalvonnan vaikuttavuutta lisdtddn laajentamalla automaattista liikennevalvontaa yh-
dessi tiehallinnon kanssa ja ottamalla kidyttoon uutta lilkennevalvontatekniikkaa. Liikenneval-
vonnan puuttumiskynnysti ja seuraamuskéytidnt6d yhdenmukaistetaan.
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2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Valvonta
Katuturvallisuusindeksin arvo 93,49 96 96
Liikenneturvallisuusindeksin arvo 131 125 128
Liikenteessi kuolleiden méérd, hlod 371 400 390
Vakavien liikenneonnettomuuksien lukumaéré, kpl 6277 6 400 6300
Liikennevalvontasuoritteen kustannus, euroa 15 15 15
Toimintameno/médraraha, 1000 euroa 158 162 165 482 165 947
Henkilosto
Henkilomairi, hlod 4280 4274 4259
Osuus kéytetystd tyOajasta, prosenttia 38,96 38,96 38,96
Hilytyspalvelut

Turvataan hélytyspalvelujen saatavuus. Varmistetaan riittdvd maéérd asiantuntevaa poliisin
henkildstod perustettaviin hitikeskuksiin. Tehostetaan poliisin yksikoiden vilistd yhteisty6td ha-

lytystehtdvien hoitamisessa.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Hilytyspalvelut
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtdvissd, min 11,2 12 12
Toimintavalmiusaika A ja B -luokan tehtédvissd, min 21,1 21 21
A ja B hilytystehtdvien maird, kpl 891 500 894 000 890 000
Kustannukset/hilytystehtéva, euroa 70,63 73 76
Toimintameno/méériraha, 1000 euroa 50 065 52 300 52 763
Henkilosto
Henkiloméérd, hlo 1 060 1058 1055
Osuus kéytetystd tyOajasta, prosenttia 9,65 9,65 9,65
Rikostorjunta

Huumausainerikollisuutta paljastetaan ja jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid
heikennetdidn. Keskeisimpani keinona on kansainvélisten yhteyksien lisidminen, huumeiden py-
sdyttdminen rajoilla, ulkomaalaisten rikoksentekijéiden rikosvastuun toteuttaminen heidén koti-

maassaan ja viranomaisten yhteisen analyysitoiminnan ja koordinoinnin lisddminen.

Talousrikollisuutta estetdén ja yksittdisten rikosasioiden tutkintaa nopeutetaan. Tutkintaa te-
hostetaan yhdenmukaistamalla esitutkintaprosessia ja jarjestiméalld tehtyjen rikosilmoitusten esi-
késittely. Tavanomaisen rikollisuuden selvitystasoa nostetaan lisddmaélld rikoksentekijoiden re-

kister6intid, rikospaikkakédyntejd ja rikoskokonaisuuksia sarjoittamalla.

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Rikostorjunta
Poliisin tietoon tulleiden torkeiden huumausaine-
rikosten méérd, kpl 747 850 860
Rikoslakirikosten selvitystaso, prosenttia 61,7 62,5 63,5
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten
selvitystaso, prosenttia 78,5 79 80
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Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia 36,2 37 38
Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto),

milj.euroa 17,5 32 35
Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos, euroa 326 330 335
Kustannukset/selvitetty rikoslakirikos, euroa 453 450 450
Toimintameno/médridraha, 1000 euroa 188 705 197 128 201 693
Henkilosto

Henkilomé&érs, hloa 3777 3772 3759
Osuus kéytetystd tyOajasta, prosenttia 34,38 34,38 34,38
Lupapalvelut

Lupapalvelujen toiminnalliset resurssit jarjestetddn joustavasti ja kustannustehokkaasti. Lupa-
suoritteiden hinnoittelua tarkistetaan vuosittain kustannusvastaavuuslaskelmien pohjalta. Yhteis-
palveluja ja sdhkoistd asiointia edistetddn lupapalvelujen saatavuuden varmistamiseksi.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Lupapalvelut
Poliisin myontdmét keskeiset luvat (ajoluvat,
ampuma-aseluvat, passit, henkil6kortit), kpl 765 756 620 000 660 000
Poliisin my6ntdmien ulkomaalaislupien maér, kpl 59 764 50 000 50 000
Kustannukset / poliisin myontdmét keskeiset luvat,
euroa/kpl 42,3 48,9 47,1
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, prosenttia 98 100 100
21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtoméaa- Selvitysosa:
raraha 2 v)
Momentille myonnetddn nettomdirdrahaa
556 205 000 euroa.
Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 38 590 38257 34 077
— maksullinen toiminta 33 868 35163 32032
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot muulta valtion
virastolta 1551 550 300
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta (myds EU:lta saatava rahoitus) 385 222 145
— muut tulot 2 786 2322 1 600
Menot 567 653 591 646 590 282
— henkilostomenot 434 811 458 000 467 298
— toimitilavuokrat (vuokrat+L VIS+kiint.palv) 30980 31940 32926
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 44 094 47 461 46 472
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 57768 54 245 43 586
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 38 590 38257 34077
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 567 653 591 646 590 282

— toimintamenorahoitus, netto 529 063 553 389 556 205
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Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta
— myonnetty

— kaytetty

— siirtynyt seuraavalle vuodelle

31312
532221
529 063

34470

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2003 2004 2005

TP TA TAE

Maksullisen toiminnan tuotot 33 868 35163 32032
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 34 637 35163 32032
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -769 0 0
Kustannusvastaavuus, % 98 100 100

Mairdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon sisdisen turvallisuuden ohjel-
maan liittyen 2 820 000 euroa talousrikollisuu-
den torjuntaan ja 500 000 euroa kertaluonteisi-
na menoina terrorismin torjunnan
kalustomenoihin, 2 000 000 euroa yleisurhei-
lun MM-kisoista aiheutuvina kertaluonteisina
menoina, 1 800 000 euroa uuteen palkkausjér-
jestelmiin siirtymisen johdosta ja 450 000 eu-
roa vuokrien indeksitarkistuksesta aiheutuvina
menoina sekd vihennyksend 7 317 000 euroa
hitdkeskustoiminnan menojen siirtona mo-
mentille 26.80.21, 3 500 000 euroa siirtona
momentille 26.75.22 maasta poistamis- ja nou-
tokuljetuksista aiheutuviin menoihin ja 39 000
euroa yhden henkil6ty6vuoden siirtona mo-
mentille 26.05.21.

2005 talousarvio 556 205 000
2004 lisatalousarvio 300 000
2004 talousarvio 553 089 000
2003 tilinpdatos 532221 000

22. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista
aiheutuvat menot (arvioméériraha)

Momentille myonnetddn 3 500 000 euroa.

Maéidrdrahaa saa kéyttdd poliisin vastuulla
olevien maasta poistettavien henkildiden
maasta poistamiskuljetuksista ja turvapaikan-
hakijoiden tulkkaus- ja kéddnnospalveluista
sekd Suomeen luovutettavien rikoksentekijoi-
den noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa: Tarkoitus on kolmen vuo-
den aikana kokeille arviomédardrahan kayttoa.
Kaytdantod on tarkoitus jatkaa, mikdli méérara-
ha ei kokeilun aikana ylity ilman poikkeuksel-
lisia syit4.

Miérirahan kiyton arvioitu

jakautuminen €
Maasta poistamiskuljetukset 2 400 000
Tulkkaus- ja kddnnospalvelut 900 000
Noutokuljetukset 200 000
Yhteensi 3500 000
2005 talousarvio 3 500 000
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80. Pelastustoimi

Selvitysosa:

Sisdasiainministerio asettaa pelastustoimelle seuraavat alustavat tulostavoitteet:

Toimintalinjat ja tavoitteet

Pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelukyvysti tavoitteena hyva turvallisuuskulttuuri, vi-
hemmin onnettomuuksia ja pienemmaét vahingot, nopea ja tehokas apu onnettomuuksissa ja poik-
keusoloissa sekd hyvi yhteistyd.

Pelastustoimen visio vuonna 2010: Suomessa on hyvé turvallisuuskulttuuri ja Euroopan tehok-
kain pelastustoimi. Tam4 tarkoittaa turvallista yhteiskuntaa, jossa onnettomuuksia estetédén te-
hokkaasti ennakolta, motivoitunutta ja osaavaa henkilostod, uhkiin mitoitettuja, asiakasldhtoisia
ja taloudellisesti tuotettuja palveluita sekd hyviaid kumppanuusverkostoa.

Onnettomuusriskien hallinta

Alustavat toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet

Pelastustoimen palvelut tuotetaan kiinte#ssd yhteistyossd keskeisimpien yhteistyotahojen kans-
sa. Yhteistoiminta onnettomuuksien ehk#isyssé eri toimijoiden vililld on jérjestetty kaikilla hal-
linnon tasoilla sisdisen turvallisuuden ohjelmaan perustuen.

Tunnusluvut 2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite

Palokuolemien maér4, hlo 84 60 60

Pelastuslaitosten keskiméiridinen toimintavalmius-

aika, min 8,45 11 11

Erityiskohteiden palotarkastus, % 88 100 100

Poikkeusoloihin varautuminen
Alustavat toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet
Evakuointisuunnitelmat pelastustoimen alueilla on laadittu ja hyviksytty. Vdestonsuojeluorga-
nisaatio pelastustoimen alueilla on tarkistettu. Pelastustoimen alueiden, kuntien ja yhteistoimin-
taviranomaisten vélinen tyonjako poikkeusolojen tehtdvissd on maéritelty.
Pelastustoimen koulutus sekii tutkimus- ja kehittiimistoiminta
Pelastusopiston alustavat toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet
Pelastusopiston ammatillisen koulutuksen opiskelijaméérd kasvaa noin 50:114.
Pelastusopiston lisdrakennus valmistuu siten, ettd toiminta uusissa tiloissa voidaan aloittaa syk-
sylld 2005.
Pelastusopiston tutkimustoimintaa kehitetddn vastaamaan koko pelastustoimen tarpeisiin.
Pelastajatutkinnon sekd AMK-péillyston opetussuunnitelmat uudistetaan.

Tunnusluvut 2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite

Taloudellisuus

Koulutettavapiivén hinta, euroa 139 127 135

Vuotuinen kéyttomeno/opiskelija, euroa 28 950 23 500 26 200

Suoritteet

Tutkinnot yhteensd 146 170 223

— AMK-tutkinnot 12 45 43

— Pelastusopiston tutkinnot 134 125 180
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Koulutettavapiivét yhteensd 74 668 89 490 97370
Ammatillinen peruskoulutus 52 682 70 490 77710
Ammatillinen lisdkoulutus 21986 19 000 19 660
— varautumiskoulutus 12 307 11 500 11500
— muu ammatillinen lisdkoulutus 9679 7500 8 160
Palvelukyky ja laatu

Opiskelijapalaute (kurssien kokonaispalaute

asteikolla 1—5) 4,01 4,0 4,0
Hakeneiden lukuméaérd/aloituspaikat 4,7 >2.5 >3,0
Opiskelun lopetusprosentti 0,7 % <3% <L,5%
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittyminen

Henkil6tydvuodet 84,9 92 96
Koulutustasoindeksi 5,0 5,0 5,1
Henkil6stokulut (1 000 euroa) 3 800 4 600 5000
Henkildstokoulutus (% tydvoimakustannuksista) 1,1 2,2 2,0

Pelastusopiston bruttomenot ja tulot (1 000 euroa)

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Bruttomenot! 10 704 11543 13 336
Tulot 3255 2 667 2789

D Luvuissa on huomioitu Pelastusopiston saama kehittdmisraha momentilta 26.80.21.4

Hatikeskustoiminta

Alustavat toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hétikeskus aloittaa toimintansa. Helsingin, Lansi-Uudenmaan
ja Keski- ja Itd-Uudenmaan hitdkeskusten osalta vastuu hitidkeskustoiminnasta siirtyy valtiolle.
Henkil6sto on koulutettu niin, ettd toiminnan laatu ja varmuus kyetdén takaamaan kdynnistysvai-
heessa sekd apua tarvitsevien ettd yhteistoimintaviranomaisten kannalta.

Tunnusluvut 2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite

Taloudellisuus

Hitidkeskustoiminnasta aiheutuvat kustannukset,

euroa/asukas/vuosi!) 8,4 8,4 8,9

Suoritteet

Hatidpuheluun vastataan alle 10 sekunnissa,

% hétapuheluista®) 8,65 90 % 90 %

Kiireellisissd tapauksissa aika hitdilmoituksesta
tehtidviksiantoon on enintdin 90 sekuntia 90 % 90 % 90 %
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittyminen
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Henkildtyovuodet 343 485 610
Henkilostokulut, 1 000 euroa 15 651 21 064 28 438
Henkildstokoulutus, % tyévoimakustannuksista 3,6 3,7 3
D Kustannukset siséltivit hitikeskusjarjestelmin rakentamisesta aiheutuneet investoinnit. Vuosina 2002—2004 tavoit-
teena oli hilytystoiminnasta aiheutuvat kustannukset.
2) Vuoden 2003 toteumaluku kuvaa hétdpuheluihin vastausaikaa sekunteina ja vuosien 2004—2005 luvut prosentteina.
Tulostavoitetta on muutettu vuodesta 2004 lukien.
Hitikeskuksen bruttomenot ja tulot (1 000 euroa)
2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Bruttomenot 30 624 32336 48 505
Tulot 372 562 400
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2003 2004 2005
TP TA TAE
Maksullisen toiminnan tuotot 1336 1099 1250
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1762 1578 1622
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -426 -479 -372
Kustannusvastaavuus, % 75,8 69,6 77,1
Hintatuki 335 359 292
Kustannusvastaavuus hintatuen jilkeen -91 -120 -80

21. Pelastustoimen toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomddrdrahaa
61 103 000 euroa.

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

Midrdrahasta saa kéyttdd maksullisen koulu-
tustoiminnan liiketaloudellisten suoritteiden
hintojen alentamiseen enintdin 292 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kiyttdd myos hankkeisiin,
joihin saadaan EU -rahoitusta.

Selvitysosa:

2003 2004 2005

TP TA TAE

Tulot 3715 3194 3189
— maksullinen toiminta 2 746 1 064 1250
— muut tulot 969 2 130 1939
Menot 43 886 46 743 64 292
— henkil6stémenot 20 156 25200 33 400
— toimitilavuokrat 3564 5200 6 600
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 7 229 7900 10 100
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 12 937 8443 14 192
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Toiminnan rahoitus

— toimintamenomomentille budjetoidut tulot
— toimintamenomomentille budjetoidut menot
— toimintamenorahoitus, netto

Momentin kiytto

— siirtynyt edelliseltd vuodelta
— myonnetty

— kaytetty

— siirtynyt seuraavalle vuodelle

3715
43 886
40 171

3194
46 743
43 549

3189
64 292
61103

7872
35584
40 171

3285

Muissa tuloissa on huomioitu 1 939 000 eu-
roa, Savonia ammattikorkeakoulun maksami-
na korvauksina Pelastusopiston antaman am-
mattikorkeakouluopetuksen johdosta.

Maiirdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon 7 317 000 euroa siirtona mo-
mentilta 26.75.21 ja 6 146 000 euroa siirtona
momentilta 26.97.31 liittyen valtion hatidkes-
kustoiminnan laajenemiseen. Lisdksi maédrira-
han mitoituksessa on otettu huomioon lisdyk-
send 1400 000 euroa Pelastusopiston kehitté-
miseen.

Hintatukea kéytetddn Pelastusopiston liike-
taloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden alen-
tamiseen. Hintatuetut suoritteet liittyvét sellai-
seen tdydennyskoulutukseen, johon muutoin
olisi vaikea saada osallistujia kalliin kurssihin-
nan vuoksi. Hintatuen kéyttdminen ko. olevien
kurssien hintojen alentamiseen on perusteltua,
koska lisddntynyt pitevyys koituu yleiseksi
hyodyksi tasokkaina turvallisuuspalveluina.

2005 talousarvio 61 103 000
2004 talousarvio 43 549 000
2003 tilinpdatos 35584 000

22. Erityismenot (arvioméiriraha)

Momentille my6nnetdén 1 650 000 euroa.

Maiidrdrahaa saa kiyttdd pelastuslain (468/
2003) 76 §:nja 77 §:n 1 momentin nojalla suo-
ritettavien korvausten maksamiseen, sekd toi-
mintakustannuksiin, jotka aiheutuvat ilma-
alusten kéytostd pelastuspalveluun ja siihen
liittyvén hélytys- ja johtamisjérjestelmén valit-
tomien kustannusten korvaamisesta ilmailulai-
tokselle, metsdpalojen tdhystystoiminnasta
sekd kansainvilisen hétdavun antamisesta ja

vastaanottamisesta seki sithen varautumisesta.
Midrirahaa voidaan kéyttdda myos pelastuslain
87 §:n 2 momentin mukaisten erityisten palon-
tai onnettomuuden syiden tutkimusten aiheut-
tamien menojen suorittamiseen.

Maédrdrahaa saa kiyttdd myos kansainvilisen
avun antamiseen EU:n ja muiden kansainvilis-
ten jarjestojen siviilikriisinhallintajirjestelmi-
en puitteissa sekd YK:n alaisena toimivien ka-
tastrofien arviointi- ja koordinointiryhmén,
NATO:n Euro-Atlanttisen kumppanuusneu-
voston (EAPC) asiantuntijoiden, Suomen pe-
lastuspalvelun kansainvilisen komennuskun-
nan (FRF) kahden- tai monenvilisistd komen-
nuksista johtuviin palkkaus-, varautumis- ja
toimintakustannuksiin sekéd sisdasiainministe-
rion méadrddamistéd kuntien pelastustehtévisti 14-
hialueilla aiheutuviin toimintakustannuksiin.

Selvitysosa:

Vaikuttavuustavoitteet

Ilma-alusten kaytolla kyetddn pelastamaan
ihmisid onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Met-
sdpalojen tdhystoiminta vihentdd metsipalois-
ta aiheutuvien vahinkojen méérad. Pelastustoi-
mi kykenee antamaan apua kansainvilisen
avunpyynnon tullessa. Onnettomuustutkinnal-
la selvitetddn onnettomuuden syyt, joihin vai-
kuttamalla voidaan ehk#istd onnettomuuksia.

Midrirahan kiyton arvioitu

jakautuminen €
Ilma-alusten kaytto pelastuspalveluun 1 080 000
Metsdpalojen tidhystystoiminta 286 000
Kansainvilisen hitdavun antaminen ja
vastaanottaminen sekd siihen

varautuminen 190 000
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Pelastuslain 87 §:n 2 momentin

mukaiset tutkimukset 10 000
Pelastuslain 77 §:n mukaiset

avustukset 84 000
Yhteensi 1650 000
2005 talousarvio 1 650 000

2004 talousarvio 1 650 000

2003 tilinp&atos 2029927

31. Valtionosuudet ja -avustukset (siirtom#a-
rdraha 2 v)

Momentille mydnnetdén 3 710 000 euroa.

Maédrdarahaa saa kiyttdd pelastustoimen alu-
eille myonnettédvien valtionavustusten maksa-
miseen alueen pelastustoimen valtionavustuk-
sesta annetun lain (1122/2003) nojalla pelas-
tustoimen hoidon kannalta tarpeellisen
kaluston tai jérjestelmin hankinnasta aiheutu-

Tuloksellisuustavoitteet

26.90

viin huomattaviin kustannuksiin seka kehitta-
mishankkeisiin, viranomaisradioverkon paite-
laitteiden hankinnasta aiheutuvien valtion-
osuuksien maksamiseen kunnille
pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
(560/1975) nojalla sekd pelastuslain (468/
2003) 77 §:n 2 momentin mukaisten avustus-
ten maksamiseen viestonsuojelumenoihin
kunnille ja pelastustoimen alueille.

Selvitysosa:

Vaikuttavuustavoitteet

Momentilta my6nnetyn rahoituksen tavoit-
teena on edistdd valmiutta pelastustoiminnassa
ja viestonsuojelussa sekd edistdd pelastustoi-
men palvelujen laatua ja tehostaa voimavaro-
jen kéyttod. Lisdksi midrdrahan avulla ediste-
tdadn pelastustoimen alueiden tasapainoista ke-
hittymisté.

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite

Tuettujen VIRVE -péitelaitteiden mééra 1490 588 300

Tuettujen kehittdmishankkeiden madra - 10 10

Tuettujen paloautojen mééra 22 30 30

Tuettujen kuntien johtokeskusten méari 2 1 2
Miiirirahan kiiyton arvioitu 2005 talousarvio 3710 000
jakautuminen 2004 talousarvio 3710 000
2003 tilinpatos 4390 000

Valtionosuus pelastustoimen kalusto-
hankintoihin kunnille ja valtion-

avustus pelastustoimen alueille 3610000
Pelastuslain 77 §:n 2 momentin

mukaiset avustukset 100 000
Yhteensi 3710 000

90. Rajavartiolaitos

Selvitysosa. Sisdasiainministerio asettaa rajavartiolaitokselle seuraavat alustavat tulosta-

voitteet:
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on huolehtia, ettd Suomessa
ovat Euroopan turvallisimmat ulkorajat ja Suomen meripelastustoimi on Euroopan paras.
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Henkiset voimavarat

Rajavartiolaitoksen henkilokunta on ammattitaitoista ja tyokykyistd. Henkilokunta pysyy ja
jaksaa tyoskennelld rajavartiolaitoksen palveluksessa ja on tyytyvdinen ty6honsd. Henkiloston
tyOympdristd on ty6turvallista. Tavoitetasot on asetettu seuraavan taulukon mukaisiksi.

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Tulosmittarit
Ammattitaito (koulpv/htv) 20,5 21,0 20,0
Lahtovaihtuvuus (%) 7,2 7,7 8,0
Kenttékelpoisuus (1,0—5,6) 4,21 4,3 4,3
Fyysinen kunto (1,0—5,9) 3,97 4,0 4,0
Sairastavuus (sa pv/htv) 8,6 8,5 8,0
Tapaturmat (sa pv/htv) 0,7 0,7 0,65
Ty6ilmapiiri (1—35) 3,45 3,45 3,50
Toiminnallinen tuloksellisuus
Tulosalueet yhteensd

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite
Tulosmittarit (kokonaisindeksit)
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 112 112 113
Laadunhallinta (ind) 126 127 125
Tuottavuus (ind) 98 98 100
Taloudellisuus (ind) 99 98 102
Panokset
Toimintamenot (milj. euroa)!) 185 193 190
Henkil6tydvuodet (htv) 3 089 3130 3070

D Toimintamenot ovat kassamenoja ko. vuoden hintatasossa

Rajavalvonta

Pastoksentekijoille vilitetddn ajantasainen ja rajatilannetta vastaava rajatilannekuva. Rajaval-
vonta kohdennetaan ja valmiutta ylldpidetdin siten, ettd tirkeimmill4 alueilla luvattomat rajany-
litykset estetddn tai havaitaan vilittomasti. Muilla alueilla luvattomat rajanylitykset paljastetaan.
Luvattomat rajanylitykset ja muut merkittdvit rajatapahtumat selvitetdén viipymitts rajavaltuu-
tettujen kisittelyd ja muita jatkotoimenpiteitd varten. Rajavalvonta jéarjestetddn tuottavasti ja ta-
loudellisesti. Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitetasot on asetettu seuraavan taulukon mukai-
siksi.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite

Tulosmittarit
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 115 115 115
Laadunhallinta (ind) 130 130 126
Rajatilannekuva (0—10) 7,6 7,6 7,6
Rajatapahtumien estdminen (%) 97 97 97
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 76 76 72

Rajatapahtumien selvitysaika (pv) 3,4 3,4 3.4
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Rajatapahtumien selvitystaso (%) 64 64 60
Rajatapahtumien kisittely (%) 100 100 100
Tuottavuus (ind) 100 100 102
Taloudellisuus (ind) 102 100 104
Tuotokset
Partiointi (tuntia) 392 000 400 000 395 000
— josta itdrajalla (tuntia) 313 000 320 000 316 000
Kiinted valvonta (tuntia) 884 000 890 000 890 000
Tarkastukset (kpl) 98 000 95 000 95 000
Havaitut rajatapahtumat (kpl)l) 92 82 82
Havaitut rikkomukset (kpl)z) 2 086 2490 2490
Panokset
Toimintamenot (milj. euroa) 103 106 104
Henkil6tydvuodet (htv) 1710 1718 1 680

1 Henkilsn, ilma-aluksen tai aluksen luvaton rajanylitys tai muu rajatapahtuma.

2) Valtioraja-, rajavyohyke-, metséstys-, kalastus-, vene- ja maastoliikenne- jne. rikkomukset ja rikokset.

Rajatarkastukset

Kaikki Schengenin alueen ulkorajan ylittavét henkilot tarkastetaan. EU/ETA:n kansalaisille
tehdddn vihimmaistarkastus ja muille perusteellinen tarkastus. Schengenin sisérajoilla valmius
rajatarkastuksiin ylldpidetdsn. Rajatarkastukset toteutetaan laadukkaasti turvaten sujuva rajalii-
kenne. Rajatarkastuksissa ja niihin liittyvissd tutkinnoissa ja hallintopdétoksissd huolehditaan
henkilon oikeusturvasta. Rajatarkastukset jarjestetddn tuottavasti ja taloudellisesti. Toiminnalli-
sen tuloksellisuuden tavoitetasot on asetettu seuraavan taulukon mukaisiksi.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Tulosmittarit
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 99 99 100
Laadunhallinta (ind) 104 103 102
Tarkastusten kattavuus (%) 99,5 99,5 99,5
Tarkastusten laatu (%) 100,0 99,9 99,9
Tarkastusten sujuvuus maarajoilla ja lento-
asemilla (min) 9 8 10
Tarkastusten sujuvuus satamissa (min) 34 30 33
Oikeusturva (%) 99,9 99,9 99,9
Tuottavuus (ind) 94 95 96
Taloudellisuus (ind) 95 94 98
Tuotokset
Rajatarkastukset ulkorajalla (milj. hl(j’ci)l) 14,4 15,0 15,2
— josta viisumivelvollisia (milj. hlfjéi)z) 4,1 43 4,5
Havaitut rikkomukset (kpl)> 4 689 4780 4830
Panokset
Toimintamenot (milj. euroa) 71 75 76
Henkildtyovuodet (htv) 1188 1224 1224

1) Rajatarkastukset ulkorajalla 1999/12,8 milj., 2000/13,9 milj., 2001/14,5 milj., 2002/14,7 milj.
2) Viisumivelvolliset 1999/2,5 milj., 2000/2,9 milj., 2001/3,4 milj., 2002/4,1 milj.
3) Rajatarkastusten yhteydessd havaitut rikos-, ulkomaalais- ja tieliikennelain rikkomukset ja rikokset.
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Meri- ja muu pelastustoiminta
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Meripelastussuunnitelmat pidetddn ajan tasalla. Vilitén johtamisvalmius ylldpidetddn. Raja-
vartiolaitoksen meripelastusyksikéiden suorituskyvystd huolehditaan. Kaikille merihdtidén joutu-
neille osoitetaan apua viivytyksettd. Meripelastustilanteiden havaitsemiseksi ja ennalta ehkéise-
miseksi huolehditaan merialueiden riittdvistd valvonnasta rajavalvonnan yhteydessid. Meripelas-

tuksen toimivuutta tuetaan johtamiskoulutuksella ja vaikuttamalla sidosryhmiin. Naapurimaiden
meripelastusta tuetaan ja tarvittaessa apua annetaan ulkomaille. Toiminnallisen tuloksellisuuden

tavoitetasot on asetettu seuraavan taulukon mukaisiksi.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite
Tulosmittarit
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 115 116 116
Laadunhallinta (ind) 115 116 116
Suunnitelmavalmius (0—10) 8,3 8,5 8,5
Johtamisvalmius (0—10) 6,8 6,8 6,8
Suorituskyky (%) 100,0 100,0 100,0
Saatavuus (tuntia) 0,7 0,6 0,6
Tuotokset
Pelastussuoritteet (kpl) 1519 1700 1700
Harjoitus ym suoritteet (kpl) 501 500 500
RVL:n yksikdiden toiminta-aika (tuntia)!) 2442 2500 2500
Estetyt merionnettomuudet (kpl) 1 10 10
Pelastettu avuntarpeesta (hlo4) 2919 3 000 3000
Pelastettu hengenvaarasta (hl6d) 82 200 200
Panokset
Toimintamenot (milj. euroa) 3 3 3
Henkil6tydvuodet (htv) 48 47 47

Dpj, meripelastuskeskukset

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttimé johtamis- ja toimintavalmius seki kyky joukko-
jen perustamiseen ylldpidetdédn. Palvelukseen astunut henkilst6 kotiutetaan tehtdvien mukaisesti
koulutettuna ja sijoituskelpoisena. Tehtdvien edellyttimat rajajoukot tuotetaan. Rajajoukoille va-
rataan tehtévien edellyttdima sotavarustus. Sotilaallinen maanpuolustus jérjestetéédn tuottavasti ja
taloudellisesti. Varusmieskoulutuspaikkoja vahennetéén ja koulutusta keskitetdan. Toiminnalli-
sen tuloksellisuuden tavoitetasot on asetettu seuraavan taulukon mukaisiksi.

2003 2004 2005
toteutuma arvio tavoite

Tulosmittarit
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 99 103 102
Laadunhallinta (ind) 99 100 102
Suunnitelmavalmius (0—10) 5,5 5,8 6,0
Sijoitettavuus (%) 81 82 83
Koulutettavuus (%) 83 83 85
Sijoitustilanne (0—10) 9,3 9,5 9,5
Sotavarustus (0—10) 5,9 5,8 5,7
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Koulutus (0—10)
Tuottavuus (ind)
Taloudellisuus (ind)
Tuotokset
Koulutusvuorokaudet
Panokset
Toimintamenot (milj. euroa)
Henkilotyovuodet (htv)
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6,6 6,7 6,7

100 106 102

101 105 104
157 900 165 000 135 000
9 9 7

143 141 119

21. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siir-
tomddrdraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettoméirdrahaa
189 155 000 euroa.

Madrdrahaa saa kiyttdd myos koneiden, lait-
teiden ja kaluston hankintamenojen maksami-
seen sekd rakennusten, rakenteiden ja kiinteis-

Toiminnan tulot ja menot (1 000 euroa)

tojen perusparannuksesta ja uudisrakentami-
sesta aiheutuvien menojen maksamiseen
silloin, kun hankkeen hankintameno tai kus-
tannusarvio on alle 1 000 000 euroa.
Méérdrahaa saa kiyttdd myos EU:n rahoitta-
miin hankkeisiin.
Selvitysosa:

2003 2004 2005
TP TA TAE
Tulot 2012 2750 2750
— maksullinen toiminta 6 2750 2750
— yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtionhallin-
non ulkopuolelta (myos EU:lta saatava rahoitus) 140 - -
— muut tulot 1 866 - -
Menot 187 422 193 842 191 905
— henkilostomenot 134 740 140 000 139 000
— toimitilavuokrat 3983 4042 4500
— palvelujen osto (myds ostot toiselta virastolta) 19 439 21 000 21905
— muut toiminnan menot (aineet, tarvikkeet yms.) 29 260 28 800 26 500
Toiminnan rahoitus
— toimintamenomomentille budjetoidut tulot 2012 2750 2750
— toimintamenomomentille budjetoidut menot 187 422 193 842 191 905
— toimintamenorahoitus, netto 185410 191 092 189 155
— muu erittelemiton talousarviorahoitus 298 252 260
Momentin kiytto
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 13 822
— mydnnetty 185 743
— kaytetty 185410
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 14 155
Maiidrdrahan mitoituksessa on otettu lisdyk- 2005 talousarvio 189 155 000
send huomioon 500 000 euroa yleisurheilun 2004 talousarvio 191 092 000
MM-kisoista aiheutuvina kertaluonteisina me- 2003 tilinpiitds 185 743 000

noina.



26.97 159

(70.) llma- ja vartioalusten hankinta (siirto-
médrdraha 3 v)

Selvitysosa: Momentti ja sen midrira-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2004 talousarvio 8 522 000
2004 lisitalousarvio 151 000
2003 tilinp4atos 13 305 000

74. Rakentaminen (siirtomddriraha 3 v)

Momentille my6nnetdén 1 262 000 euroa.

Miérdrahaa saa kdyttdd enintddan 406 000 eu-
roa vuoden 2003 talousarviossa mydnnetyn ra-
kentamisvaltuuden mukaisesti Porkkalan me-
rivartioaseman rakentamiseen.

Miidrdrahaa saa kiyttad enintddn 856 000 eu-
roa Rovaniemen asuinrakennusten perusparan-
nukseen. Hankkeen hyétyala on 2 240 m? ja
kuzstannusarvio 1 197 000 euroa eli 534 euroa/
m-.

Selvitysosa: Porkkalan merivartioase-
man rakentaminen valmistuu vuonna 2005.
Madrarahalla kdynnistetddn rajavartiolaitok-
sen Rovaniemen asuinrakennusten peruskorja-
us, josta arvioidaan aiheutuvan menoja
341 000 euroa vuonna 2006.

2005 talousarvio 1 262 000
2004 talousarvio 1262 000
2003 tilinp#itos 1784 000

97. Avustukset kunnille

Selvitysosa:
Tulostavoitteet

Kuntien yleiselld valtionosuudella ja verotuloihin perustuvalla tasauksella pyritid4n osaltaan sii-
hen, ettd kuntien lakisdéteiset tehtdvit ja niiden kokonaisrahoitus ovat tasapainossa alueittain ja

kuntaryhmittdin.

Kuntien yhdistymisavustuksilla edistetdén vapaaehtoiselta pohjalta kuntien yhdistymisid seké
muita sellaisia kunta- ja seuturakenteen muutoksia, jotka edesauttavat laadukkaiden ja tasaver-
taisten kunnallisten peruspalveluiden tuottamista taloudellisemmin.

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite

Kuntien yhdistymisid 2 1 10
Maérdraha (milj. euroa) 8,4 7,7 41

Kuntien harkinnanvaraiselle rahoitusavustuksella pyritdian huolehtimaan, ettd vaikeimmassa-
kin taloudellisessa asemassa olevat kunnat pystyvit suoriutumaan peruspalveluiden tuottamisesta
ja ndiden kuntien talouden tasapainoa voidaan parantaa.

2003 2004 2005

toteutuma arvio tavoite

Kuntien lukumaéra 95 85 50
Rahoitusavustus yht. milj. euroa 47,1 48,1 30
Vuosikate neg., lukuméaéra 64 75 75
Vuosikate neg. ilman avustusta 90 104 104
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Valtionosuuksien ja -avustusten tarkoituksena on turvata kuntien mahdollisuudet pitda ylla riit-
tavit kunnalliset palvelut eri osissa maata kohtuullisella veroasteella siten, ettd kuntien tulopohja
on riittdvi suhteessa niiden tehtdviin ja velvoitteisiin. Valtionosuudet ovat yli 60 prosentissa kun-
tia vahintddn kolmannes verotulojen ja valtionosuuksien yhteisméarasta.

Valtionosuus- ja avustusjdrjestelmid muodostuu tehtdvikohtaisista opetus- ja kulttuuritoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksista, yleisestd valtionosuudesta ja verotuloihin
perustuvista valtionosuuksien tasauksesta. Jarjestelméd tdydentdd harkinnanvarainen rahoitus-
avustus tilapdisissa tai poikkeuksellisissa talousvaikeuksissa oleville kunnille. Kunnille my6nne-
tddn lisdksi valtionosuutta perustamiskustannuksiin.

Tehtdvikohtaiset valtionosuudet sekd perustamiskustannusten ja kehittdimishankkeiden val-
tionosuudet on budjetoitu sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerién hallinnonaloille.
Lis#ksi sisdasiainministerié voi myontdd kuntajaon muutosten tukemiseksi investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tukea. Valtionosuusjarjestelméssd kuntien oman tulopohjan eroja ja edellytyk-
sid selviytyd tehtdvistddn tasataan kuntien verotuloihin perustuvalla valtionosuuksien tasauksella.
Tasauksesta osa on budjetoitu sisdasiainministerion hallinnonalalle. Hallinnonalalle on budjetoi-
tu myds kuntien yleinen valtionosuus ja kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus. Valtion-
osuuksien tasauslisdd saavat kunnat, joiden laskennallinen verotulo asukasta kohden alittaa koko
maan tasausrajan, joka on 90 % maan keskimiérdisestd verotulosta. Tasausvdhennys tehddén,
mik&li kunnan ver